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Bl tema de la politica social ¢std necesara-
mente ligado al del papel del estado en la eco-
nonia; para quicnes aceplen (ue las leves del
mercado estan por encima de Jos estados v de
los gobiemos v que por fanto, toda estructura
ceonomica debe funcionar librenente, sin inje-
rencias publicas, sin reglas extomas impuestas
por la autoridad, libre a su automdtico jucgo de
las leyes de [a olerta v la demanda v a la tan
hi¢n libre contralacion, no pucden scr partica-
rios de politicas sociales.

Estas exigen que el estado asuma su papel
de rector de la cconomia v mitigue v aminore
las desiguaidades sociales v las injusticias on la
distribucion de los bicnes e ntervenga mediante
meeanistnos publicos e redistribucion y apoyo
alos mas desprotegidos y mas necesitados.

La discusion actual sobre la polilica social,
por lanto, tiene dos dimensiones por una parie,
fa que sc refiere al marco de la politica general;
si 0 1o a la responsabilidad del estado. como
organizacion juridico-politico del puchlo, en ma-
teria de redistiibucion de recursos y biencs on-
tre fa totalidad de los integranies del conglome-
rado social v por olra, en cuales dreas de la ac-
tividad social se requicre una polilica estatal v
que montos del presupuesio pablico se han de
deslinar a ellas.

Editorial

Dipntado Bernarde Batiz Viizguez

Tracdlicionalmente, las drcas que reclaman
una politica social. han sido salud, educacion.
vivienda, cullura v apovo a sectores produc-
livos deprimidos vy a consumidores sin rectr-
$0S.

L.os partidarios del sistema de libre merca-
do. extendido a nivel mundial por el nuevo
dogma de la globalizacion, convencidos de
tna seleecion de las especies” social, que per-
mile (e acomodo natural entre los integrantes
de la colectividad, scgun sus habilidades v sus
cualidades, proponen que los servicios (ue mue
chos cslados, entre cllos el nuestro, han dado a
las personas, dejen de estar incluidos en el sec-
tor publico v queden a cargo de particulares
que los prestaran a quienes se los paguen v en
esa logica, a quienes se los paguen mejor.

Esta conviccion, conlleva a la privatizacion
de los servicios de salud. del campo, de os sis-
lemas educativos, empezando por supucsto
por las universidades y otras instiluciones de
cducacion stuperior, la supresion de los organis-
mos de vivienda, de los apoyos al campo y al
constino de productos hasicos, reduciendo la
accion eslatal, a fas refaciones exteriores, la ad-
ministracion de justicia y la claboracion v aplica-
cion de leves de polilica y buen gobiemo, supit-
nicndo todos los mecanismos ¢ instituciones



con los gue un estado rector puede v debe
contar para buscar la justicia social.

Entre los problemas actiales sobre la re-
forma del estado. claramente se encuentra el
del papel de éste como una awtoridad con res-
ponsabilidad frente alos que menos tienen. La
justicia, hay que recordarlo v repeliro, es iratar
igual a los iguales v desigual a los desiguales y
suimparticion no puede dejarse solo a la e
determinacion de los particulares ni al juego au-
fomético del mercado. porque en ¢ los menos
predominan sobre los mas vy las diferencias
ccongmicas entre las diversas categornias socia-
les s ahondan cada vez mas v producen a lo
largo, falta de cohesion social, procesos dis
viniivos, que aflojan los lazos sociales v final-
mente conflictos violentos que acaircan graves
males a todos.

La 1gualdad de aportunidades en una exi:
gencia moral de la politica social y no puede ser
pucsta de-lado por exigencias de una politica
que en especial, a los paises de Latinoamcrica
se nos preiende imponer de fucra. A despecho
de no colmplacer quienes crean en fa compelen-
Cia, como tnica forma de incentivar trabajo v

produccion, ks socicdades de una prosapia cul-
tural menos matcrialista v mas apegada a fonmt-
las sociales on las que 10s valores supremos no
son la ganancia v el exito, deben ver hacia aden:
10 v 1o hacia aftier, crecer a supropio dino v
posibilidades, no sacrificar sus fradiciones. su
historia, sus valores artisticos, culturales v espirt
tnales al valor crematistico. ~Que nventen ellos”
decia Unanimo cuando alguien clogiaba en su
presencia las habilidades mecanicas de los
SAONES, "o NUeSIO €S Ol COSa”

Sin llegar a ¢sos extrenos. si ¢s posible
pensar en nuestras diferencias, cn gue no es
un imperativo el volvemos competitivos, efi-
caces a loda costa v en que es posible seguir
sicndo como somos v buscar simultaneamente
formulas solidarias paca unir fuerzas, suplir ca-
rencias v distibuir mejor lo que (enemos v o
que producimas. que [mpoco es poco.

Una politica social pues, desde esta pers-
pectiva, se requiere independencia politica v
especialmente de criterio. un gobiema fucrte-
mente unido al puchlo que representa sentido
cde justicia. 1o demds se resolvera como con
secuencia.
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El dehate normativo de [a politica
social en el Congreso de México.
Hacta una Ley de Desarrollo Social

Mexico cs parte de los cambios vertiginosos v
profinclos (ue s¢ han escenificado en ¢l mundo
durante las dos tlimas décadas, cuyas transfor-
maciones han sido de tal magnitud que marcan
n paricaguas en la historia de la humanidad.

Se frata de un proceso mas bien inconclu-
SO que consolidado, muy inclerfo, en extremo
contradictorio v con resuiiados marcadamente
desiguales entre las naciones, Frecucnteimente
$SoMos 1esligos v viclimas de fendomenos ma-
croeconOmicos criticos que generan ineslabili-
dad cn los procesos de desarrollo v profundi-
zan los grados de iniquidad social y 110 exhi-
ben realidades que son incompatibles con cl
grado de capacidad acumulada v de desarrollo
cientifico-teenologico de ta humanidad en los
amancceres del siglo XXI.

Como es sabido, a grandes rasgos ¢l anali-
SIS 1eorico tienc como punto de partida la invia-
bilidad historica —o ¢l agotamiento— de un mo-
delo de desarrollo que debia ser sustituido por
otro. Ll supuesto cra que la superacion de una
realidact agotada por otra nucva y vigorosa con-
duciria a Ia nacion —como cn olras latitudes del
mundo— por senderos de mayor prosperidacl,

Diputada (lara Maring Brugada Molina™

justicia y cquidad en los frutos del desarrollo
con crecimicnto sostenido,

Sustancialmente podria decirse que, para
algunos, dicho proceso esta en vias de consoli-
dacion v que. por tanto, sus frufos estan a pun-
(o de madurar: mientras que otros considera-
mos fodavia muy Icjana, sino ¢s que inviable,
dicha posibilidad despucs de dos décadas de
accidentados cambios v ransformaciones.

La indispensable v legitima contradiccion
idcologico-politica que genera el dehate v la
puesta en practica de las ideas, debe susten-
farse sin cimbargo en clementos de objetividad
para (ue tanto fa inteligencia como fa expericn-
Cia aporlen frulos positivos.

Asi, para los mexicanos resulla inobjetable
(que. de veinte anos a la fecha, hemos transita-
cdo por un sinnimero de arisis macrocconomi-
co-financieras recurrentes v articuladas de largo
aliento en ¢l tiempo con periodos cortos de re-
cuperacion. Tal es ¢l hecho que, de acuerdo
con la Comision Lconomica para America Lali-
na, hemos crecido a un promedio de 3% duran-
te la tlima decada, indicador notoriamente: in-
sulicientc para las necesidades del pais,

* Diputada Federal, miembro del grupo paramentario del pro. Presidenta de la Comision de Desarrollo
Social de la LV Legislatura de la Canyara de Diputados.



Mds aun, la crisis de 1994-1995 costo al
pais 70 mil millones de dolares, al tiempo que
significo la perdida de 3 millones de empleos v
de miles vy miles de patrimonios acumulados al
traves del tiempo. “Tn México —dice la i —
el brusco menoscabo del ingreso por habitante
de 1994 a 1996 (-6.5%) contribuyo a que ¢l indi-
ce de pobreza sc clevara en ese periodo en sie-
te punios porcentuales.” La concentracion de la
ricueza ¢s lal que “..en 1996, un 10 por ciento
de los hogarcs mas pobres... recihio un 1,79
por cienio del ingreso nacional, micnlras (ue on
¢l decil de mayores ingresos fue de 36.60 por
clento”. Ademas, todo mundo reconoce que la
caida del poder adquisitivo del salario ha sido
constante v sostenida, al grado de valer menos
de la tercera parle que hace veinle anos.

Mds recicntemente, nuestro pais ha tenido
problemas de magnitudes tales gue resultaria
improbahle demostrar que nuesira macrocco-
nomia v, en general, nuestro proceso de desa-
rrolio ¢s sano, fucrte v consolidado, menos
aun cuando arrastra ¢l pesado lastre de mads
de la mitad de su poblacion en estado de po-
breza. Por anto, resulta igualmente dificl argu-
mentar que con estas realidades macroccono-
micas se pucda impulsar una politica social v
de erradicacion de fa pobreza estrat¢gicamente
sostenible.

A este respecto, cabe decir que cf produc-
(0 interno bruto orientado al gasto social s hoy
menor que en 1994.1 La relacion del gasto so-
clal respecto det programable se redujo recien-
temente, lo mismo que ol vis asignado a progra-
mas conira la pobreza. Igualmente, el gasto so-
cial per caplla es actualmente menor ¢ue hace
Cinco anos, ubicandose cnlre los mas bajos cn
Amcrica Lating, tanto como la proporcion del
gaslo social respecto del vis.,

Enlos Qliimos anos se redujo en dos millo-
nes v medio el universo de heneficiarios del

programa de leche v sc redujeron en 900 mil
las familias que reciben tortilla subsidiada, Micn-
tras que 10s indicadores arrojaron un rezago sin
precedentes de 6 millones de unidades en la
construccion de vivienda.

Naluralmente, habra quicnes encucniren
cn el proceso dimensiones distintas y las con-
frasten con las antes descritas y probablemente
obtengan conclusiones diferentes. tin todo
caso, como decia anteriormentc, para unos ha-
bria que demostrar que los frulos cstan por ma-
durar v, por tanto, que habria que persistir y
acelerar la estralegia vigente, mientras guce
otros habran de convencer que tal posibilidad
es inviable v. por ende, que debe cambiarse de
estrategia, pero on ambos €asos ¢s imperalivo
sustentarse en cl andlisis objetivo,

Independientemente del enfoque diagnosti-
co v de la nclinacion ideologico-politica de cada
(uicn, existe la plena conciencia de que las
ransformaciones schaladas han superado en
general ol marco legislativo vigente de la politica
social —aun v cuando en esta materia también
han habido cambios normativos sustanciales
como scria ¢l de la seguridad social, entre otros.

Por tanto, desce hace tiempo, pero en par-
licular duranie fa presente legislatura de nuesizo
pais, ha existido v existe la inquictud por actua-
lizar v fortalecer las leves gque estan relaciona-
das con la politica de desarrolio social. Lin con-
scecuencia, e el seno de la Comision de Desa-
rrollo Social que tengo la oportunidad de pre-
sidir, los partidos representados en ¢l Congreso
de la Union desde ¢l principio arribamos al
acuerdo —que vo considero lrascendente— de
impulsar un proceso de andlisis v de hechos
que nos condujcra a lograr ¢s¢ necesario, pero
muy diticil proposito; sobre todo porque en
nuestro pais la raiz sui generis del capitulo so-
cial de nuestra Constitucion encuenlra su origen
€11 uha revolucion social igualmenie sui generts



(ue Propicio un rico marco nomativo sccunda-
Mo que. a través del ticnpo, se hizo muy com-
plejo hasta llegar incluso @ la conlradiccion gue
se st al cambio de tendencias al que nos
hemos referido.

A decir verdad, ¢l principio fue un tanto in-
cierto, pues relativa ¢ infornmalmente se hablaba
de fa probabilidad de generar una niciativa de
Lev de Desarrollo Social: s decir, de una ley
marco o general; de una ley madre que ubicara
las nomias secundarias sectoriales v las de 1os
ambitos federal. estatal v municipal de gobiemo.
Ll proceso empezo a cobrar forma cuando los
partidos consensaron wn metodo vy las acciones
para acercarse al objetivo. EEmctodo fue helero-
doxo en el sentido de no partir de una iniciativa
redactada por tno o mas partidos para llegar al
CoNSe1so, sino que se habilto al grupo de apo-
yo profesional de la Comision para que investiga-
ra v produjera elementos, impulsara una seric de
ACCIONES v presentara avances al iespeclo. No
obstanie, realizaria su tarea a partir de un indica-
dor sustancial: la meta era ahora dischar una ini-
Claliva de Ley de Coordinacion para el Desarrollo
social es decr, an ordenamiento que regulara fa
accion de los aclores volucrados en la gestion
vy aplicacion de la politica social.

A partr de ese principio general se inicia-
ron los analisis v la generacion de elementos,
pero sobre 1odo los actos de convocatoria al
debate de aquellos actores calificados que a la
VOZ VICTan un reconocimicnto v una represen:
facion de peso en fa opinion publica del pais.
La accion de investigacion de los dipuados se
amplio poslerionnente a las experiencias de
paises de America Latina v, finalmente, al de
olras latitudes, precisamente con la realizacion
de este Coloquio. Bl proposito ¢s que entre ¢l
actual v el praximo periodo ordinario de sesio-
1nes —que serd en marzo del ano que entra— el
objetivo pucda idealmente ser cumpliclo.

A decir verdad, la mision no resulta nada
facil teniendo el tiempo en contra, consideran-
do la complejicdact del problema v atendiencio al
especial periodo politica por ¢l que atraviesa cl
pais. toda vez que ol ano 2000 habra cleccio-
nes generales en un contexto por demas calicn-
1e y algido.

Me voy a peritir resenar a grandes ras-
$0s los que han sido los lineamientos mas gen-
erales del analisis v los principales clementos
que conliene el producto que hasta ahora se ha
logrado. no sin antes precisar que todavia no
ha entrado a la fase definitiva de estudio v de
foma de decisiones por parle de las fracciones
parfamentarias representadas en la Camara de
Diputados. Tambicn cs importante decir gque re-
clentemente ol Fjecutivo Federal, a través de fa
Secretaria de Desarrollo Social, ha generado su
propia iniciativa que se inscribe tambicn en
tendencia de una Ley de Coordinacion para cl
Desarrollo Social. o significa, por supueslo, el
analisis v el contraste de ambas. asi como la
consolidacion del didlogo cnire poderes de la
Republica con el objetivo de alcanzar acuerdos
Y CONSENSO generales.

Sin dejar de considerar (que existen voees
que se expresan on of sentido de nada mas
modificar 1as leyes ya existentes para adecuar-
las a la nueva realidad, el primer rasgo general
de la polémica gira en tomo del objeto, la s
ructura v los contenidos definitivos de la inicla-
fiva de ley, aun y cuando hava pronunciamicn-
tos inicialmente solidos en tormo de que sca
una ley de coordinacion, en vez de una ley ge-
neral o una ley particular de asisiencia social v
compate ala pobreza o de un hibrido de posibi-
lidacles, sicmpre que no se transgreda la cotie-
rencia normativa.

El segundo rasgo general que esta a deba-
fe es si antes de proceder a la redaccion de una
iniciativa de eslas caracleristicas, procede tna



reforma constitucional que explicite la facultad
de la Camara de Diputados para legislar en ma-
teria de coordinacion para el desarrollo social.
Sirast fuere, cntonces el proceso en el tienpo
se toma mas complejo, toda vez que para que
el producto se realice en la presente legislatura,
resulta imperativo que dicha reforma constitu-
cional tenga lugar on el presente periodo legis-
lativo ordinario que concluye el proxino 15 dc
dicicmbre.

lin cuanto al objeto, la estructura v los
contenidos del producto que hasta ahora se ha
logrado v que en el futro inmediato analizaran
los partidos para su toma de posicion, a reser-
va de que puedan estudiarlos con mas deteni-
micnto en el ejemplar que le serd proporciona-
do. en terminos generales podriamos decir o
siguicnic:

Su estruclura contiene solo tres titulos:

El primero ¢s sobre ¢l objcto de la ley que
se define en tres apartados:

I Listablecer las normas v procedimien-
10s para la coordinacion democratica
cntre niveles de gobierno para la pla-
neacion, programacion, cjecucion y
control de la politica de desarrollo so-
Clal.

Il Fijar los principios, criterios, objetivos,
prioridades, instrumentos v responsabi-
licdacles gencerales (ue la administracion
publica federal, las entidades federati-
vas y los municipios deberdan obscrvar
en la plancacion v programacion de la
politica social, asi como los lincamicn:
10s presupucstales correspondicntes.

IL Establecer las bases para impulsar la
participacion democratica ce los secto-
res social y privado en la plancacion,
cvaluacion v seguimiento de la politica
de desarrollo social.

En el mismo titulo se crea la Comision Na-
cional de Plancacion del Desarrollo Social,
constituida por la representacion de los estados
de la repiblica v por la administracion publica
federal, cuvas funciones son las siguicntes:
proponer v adoptar medidas v procedinicntos
para discnar v ejecutar la politica de desarrollo
social: aportar los criterios v lincamicntos gene-
rales para definir las prioridades, cslrategias.
objelivos v metas: asi como coordinar la formu-
lacion, cjecucion, evaluacion y seguimiento del
Programa Nacional de Desarrollo Social

Inseguida se establecen las atribuciones y
compeiencias del gobicrmo federal que conduce
la coordinacion para la plancacion v la programe
cion: mientras que a los estados y municipios
compete participar en la formulacion de los pro-
gramas federales de desarrollo social; formwular,
coordinar, cjecutar, evaluar v dar seguimiento a
los programas de desarrollo social cuyo financia-
miento se realice con recursos propios: coordi-
nar, ejecutar, administrar los presupuestos, eva-
luar v dar seguimicnto a los programas de desa-
rrollo social de cardcter federal; definir las zonas.
grado, tipo v condicion de pobreza v pobreza ¢x-
rema, asi como las necesidades de s grupos
priorilarios en el arca de suwconmpetencia.

El titulo segundo se reficre a la politica de
desarrollo social, estableciendo sus principios v
criterios generales de aplicacion obligatoria que
estan inspirados en la Cumbre de Desarrollo
Social realizada en Copenaghe, ¢ inclayen la di-
mension presupuestal. tal que se pretenee que
el gaslo social per capita del ano vigente no
prcda ser menor que el ano antecedente, asi
como fa necesidad de una metodologia de su
distribucion entre entidades vy municipios de
acucrdo con la equidad v criterios de eficiencia
o la prestacion de los scrvicios sociales.

Se estableee asimisino la existencia de un
Programa Nacional de Desarrollo Social, consti-



tuido de programas scetoriales, incluido ¢f de
Equidad Social que pretende ser algo mas que
un programa de asistencia social y combate a
la pobreza.

La ley ticne un tereer titulo que se refiere a
la participacion social en donde se definen los
organismos y las reglas a traves de las cuales
pucden participar en la definicion v aplicacion
de la politica social los organismos sociales y
civiles, tales como los Conscjos Listatales y Mu-
nicipales de Plancacion del Desarrolto Social.
De una iniciativa de ey que los grupos civiles
organizados tumaron a la Comision de Partici-
pacion Ciudadana, sc retomaron los capitulos
del registro. derecho v obligaciones de los or
ganismos civiles; finalmente la ey establece cl

derecho a la nformacion asi como ¢l de denun-
cia popular en materia de desarrollo social,

Liste es en sitesis el objeto, la estructura
y los contenidos que se encuentran examinan-
do los diversos grupos parlamentarios repre-
senlados ¢n la Camara de Diputados. La con-
crecion de este proyecto de ley. sin duda serd
wi importante punto de partida para avanzar en
la construccion de una politica social integral v
de largo plazo.

L BN 1999 fue de 8.81%, mientras que en 1994 fue
9.05%.







Diputado Carfos Sobring Sierra”

Larigueza acumudida alles amba se guedea alld arriba, 1 o miseria

acimvlida il abaio se queda afla abego,
Por un progreso incluvente, Calos Fuentes

Cacla vez que me veercalicr @ la belle mujer que se enceniiaba porada en ¢f hotzonte,
el se alejaba dos posos. Voluin yo a caminar acercandome, y ella se alejab...

Cada vez que wealizo un trabajo de esta nalurg-
feza, cadi vez que e sierdo a pensar y d s
criniy sobre las politicas sociales y el desarrollo
social, no puedo dejar de ver los ojos de los ni
N0S MENICANOS (e caminan por la calle pidicn-
do “para un faco”. Por mds que pienso en los
remedios v en las posibilidades de solucionar el
problema, e enfrento a un espiral decadente
entre n grilla v la voragine toundial. Siendo un
pais pobre, chantdjcado por las econamias po-
derosas, certificados por fa polich mundial, las
perspectivas para hacer un plan de desarrollo
que tenga en el centro de la discusion al ser b
Mano se vuehen cada vez mas wopico.

Los retos de la politica social son —esen
Clalimenie— claros para cuslquicra, pero dificil-
mente realizables. Lograr ¢l desarrollo cqpitati-
vo v equilibrado de un pais es el reto de cial
quier poltica social. De nada sirven prograimag
V' pIOVeCtos miepdras sigan habiendo seres hit

*Piputado Federad, miembro del grupo parlamen

Social LV Legislatura, Camara de Dipuiados.

L0 e pregunié para GUe sirven las wiopias?
L@ €56, pdra caminar
Eduggnio Galeano

manos que viven sin dignidad v que apenas so-
hreviven cada dia.

i los paises de America Lating, las condi-
ciones de desidualdad v pobieza han provocado
e cmpate de conceptos. sl nuestras politicas
sociales se han convertido en programas de
combale a la pobrezat nuestro gasto social se
ha convertido en subsidios “emergenies” para
dignificar w poco o vida o para frenar ol atacgue
voraz de la pobreza, Micntras no logremaoes un
provecto social de largo plazo, donde lo social
sea ese enlramado que va desde e seguridad
social a s jubifaciones. de o educacion preesco-
Jar al desarrollo cientifico v teenologico, nuestro
gasto social estard desperdiciado. Lis decir, estar
mios empleando recursos para combatir las con-
secuecias de la pobreza v ng sus causas,

Se han llevado a cabo un sinnmere de
Provectos v progrinnas que, aun realizando
bien su estratedia v aanpliendo sus objelivos,

a0 del mae Secrelano de la Comision e Desarelio



Diputadde Canos Sobinno Sierra

no lograron combalir la razon para fa que fue-
ron creados. Seria de esperar que un programa
desapareciera porque acabo con la pobreza vy
no que la pobreza (de recursos y de imagina-
ciony acabo con los programas. “La experiencia
de eslos esfuerzos ha sido muy varlada, pero
sus resultados especificos topan hoy con la rea-
lidad de una pobreza extensa v extrema que
atecta a millones de personas. Parece claro que
las aspiraciones de integralidad institucional
(ue sicmpre: acompanaron a ¢slos pProgramas
nunca se concretaron de modo suficiente y
(ue, ademas los recursos dirigidos a enfrentar
la pobreza. directamente en sus manifestacio-
nes o medianie la creacion de enipleos o capa-
cidades productivas, no pudieron compensar
los travmalicos desequilibrios macrocconomi-
cos fundamentales que lievaron al pais a un lar-
go periodo de practico estancamicnto” 2

La politica social ha sido abarcada, en los
ultimos anos como una scric de cstrategias
que sc desprenden de diferentes lincas de
accion como las politicas asistenciates, de for-
macion de capital humano y familiar, de impul-
s0 al desarrollo productivo y de infracstruciura
fisica. de comercializacion o desarrollo regional
y parlicipacion ciudadana. Ademas, existen los
Progranas que operan ¢n regiones pobres y de
combaie a la pobreza como Progresa, jomale-
ros agricolas, procaro, crédito a la palabra, de-
sayunos escolares del v, programa de arcas
marginales, entre olros.

En este sentido, la politica social debetia
ser algo mas que programas v subsidios. Para
poder realizar un proyecto inlegral lendriamos
que comenzar por lograr acuerdos comunes,
politicos y marcar objctivos precisos. “En st es-
fuerzo por formular una tcoria polilica para la in-
formacion social, Johansson sugirio gue las de-
cisiones politicas requicren responder a (res
preguntas. Estas son:

1) ¢Cudles son las condiciones actuales?

2) (Qué metas tcnemos?

3) ¢Qué medios se deben usar?” B es decir,
ccudl es fa mejor manera de lograr 10s
objelivos?

Los retos i las estrategias de la politica so-
clal se convierten en un relo en st mismos. Las
eslralegias pucden ser variadas pero, ¢l reto es
solo uno: lograr un progecto de amplio especiro,
regulado, que tenga en su centro la dignidad de
fos seres humanos y que sca de largo aliento.

Mc explico:

* [is s0lo wun relo porque es solo un objeti-
vo. Sin embargo, eslo no quicre decir
que se logre de un solo plumazo o con
un solo progrania, Lograrlo implica una
serie de estrategias v relos de menor ¢s-
cala pero no por ¢so de menor impor-
lancia.

La politica social debe ser un provecto
en el sentido en gue no puede ser una
suma de pedazos vy programas (que van
surgicndo scgun las complicaciones que
se presentan sobre fa pobreza. La politi-
ca social debe ser El Proyecio Nacional,
Iis, cn resumidas cuentas, el suenot de
pais (ue enemos.

Es de amplio espectro porque no puede
ser excluyente ni partir de una realidad
tnica. La riqueza y la complejidad de
nuestro pais obligan a realizar estrate-
glas especiticas para cada uno de los
elementos que participan en la politica
social.

Sera regulado en el sentido que debe es-
tablecer, para operar correctamente, €o-
rresponsabilidades en la cjecucion, la
coordinacion entre las distinlas esferas
del poder v los drganos de gobiemo...



* Debe tener en el centro, como eje reclor,
la dignidad de los scres humanos por-
(UE €SO €S 1o que 1S caracleriza como
una “civilizacion™ la posihilidad de dignifi-
car y permilir ¢l desarrollo pleno de las
capacidades de cada individuo.
Finalmente, debe ser de largo alicnio. Is
decir, el proyecto no dehe estar sujeto a
modas politicas o sexenales, no debe
usarse como chantaje de opaosiciones,
no pucde cambiarse por capricho. Debe
ser de largo aliento, pero ¢slo no quicre
decir que sea estatico. Debe, en este
scniido, ser perfectible, modificarse se-
gun las cireunstancias por las que atra-
viesa ¢l pais pero sin raicionar ¢se stic-
no del que hablabanmos anterionmente,

Pero, dque busca realmente cualquicr politi-
ca social? Se ha discutido v evolucionado en la
concepcion de lignaldad . che que? De ingresos,
de oporlunidades, de consumo... EL premio No-
hel de Feonomia, Amarlva Sen propone ¢l con-
cepto de capacidades “como un nivel de exito
funcional, intermedio entie recursos v bienestar”
Segun John Scott, "l politica social n s conjun:
0. representa la herramienta principal con que
cuentan los gobicnos para promover ¢l ohjetivo
de igualdad de oportunidacles, v asi, ha sido mo-
iivada tradicionahnenie por ks gobiemos posre:
vohcionarios en Mexico hasta la fecha: "o

Para avanzar €1 la nsticla social & la que aspi-
ran los mexicanos ol Gobierno de la Republica
ha disenado una politica social Gue ilene como
objetivos propiciar la paricipacion de ka pobla
cion enlas acividacles producivas enigaaldacd
de circanstancias. 7

En este sentido. Amarlya Sen se pregunla
sobre la trascendencia de saber cual es ¢l pis

per capita de un pais, si esta cifra no nos dice
cono cs s salud o su educacion, si su trabajo
es adecuado o mondtonamentc tedioso, como
es la relacion con sus palrones v si la mano de
obra ¢s humana o denigrante, cuales son sus
privilegios legales o politicos, cOmo son sus re-
laciones humanas, familiares, de genero... “so-
bre todo, se requicre saber la forma en que la
socicdad de que se trata pennite a las personas
imaginar, maravillarse, sentir emociones como
el amor v la gratitud, que presuponen que la
vida ¢s mads que un conjunio de relaciones co-
merciales, voque el ser humano ¢s un misiero
insonciable que no puede expresarse compieta-
menie en una forma labular” ¥

Ll objetivo central de cualquicr politica so-
clal es crear condiciones que penmitan lainclu-
sion de valores individuales en las decisiones
colectivas v eslas, ademas dehen ser consis-
lentes con el conglomerado de los derechos
humanos, El andlisis de la informacion de 1os
criterios de hienestar individual afectan las deci-
siones colectivas y la distribucion de la riqueza
modifica todo cl tejido social. ntonces ¢s prio-
ritario considerar ampliamente las metodologias
y los mdices que marcaran ¢l diseno de las poli-
licas sociales. No se trata solo de igualdad de
ingresos, de consumo, o de oportunidades. S¢
frata en realidad de que el individuo cuente con
ol desarrollo pleno de st capacidad para apro-
vechar esas oporttmidades, voal mismo tempo,
tenga o libertad individual de deciy gue es o
(ue nas le conviene.

"1 desarrollo Itimano €5 un proceso de
ampliacion de las opciones de Ja gente. Se lo-
gra ampliar csas opciones aumentando la capa-
cidad v los funcionamientos humanos. lin
todos los niveles de desarrollo as ties capaci-
dades csenciales para ¢l desarrollo htmano
consisien et que la genle viva una vida larga y
saludable, 1enga conocimicntos y cuente con



ACCES0 A los reclrsos necesarios para tener un
nivel decente de vida Sino se logran estas ca-
pacidades basicas simplemente no se cuenta
con muchas opciones vy muchas oportunida-
des siguen siendo inaccesibles. Pero ¢l ambilo
del desarrollo humano ¢s mavor: los sectores
esenciales de las opciones, que la gente valora
e gran medida, van desde las oportunidades
poliicas, cconomicas y sociales de ser creati-
vos v prodictivos hasta el respeto por st mis-
mos. la potenciacion v la conclencia de peite-
necer a una conumidad”9

In este sentido, para cfectos del andlisis
crco convenienle dividir [os ejes que afectan de
ma uotra mancra el desarrollo de una politica
social. sta s un entramado complejo que
abarca al Estado, a la politica cconomica, a las
nomas v relaciones sociales v poliicas, a la
cducacion v la democracia,

Para fines de este andlisis dividire las ver-
tientes que afectan v determinan tma politica
social en cuatro:

Q) La politica ccondmica. 1lasta ahora, la
polifica socidl ha estacdo atada a las ca-
rricntes neoliberales v macrocconodmi-
cas dejando de lado al ser humano y
huscando soluciones mimcdiatas. El re-
10. cn este sentido, es lograr un provec-
10 conjunto, cconomico y social. que
tenga en el centro ¢l sentido humanista.
Para desarrollar una politica social exito-
Sa se dehe contar con un Lstado fuerte,

que promueva la participacion v ¢l con-

senso entre las diferentes esferas.

hy La ordanizacion politica. Liste es el es-
pacio de concordancia entre la socie-

dad, cl sector privado, los partidos politi-
cos, los niveles de gobierno v las institu-
ciones. Is esta organizacion social ba-
sada cn ¢l sentido democratico amplio,

la que garantizard una politica social in-
tegral,

¢} Marco normativo. Son necesarias leves
v reglamentos (ue marquen responsabi-
lidades v ambitos de participacion y
concirrencia dentro de la politica social.

¢ Educacion. Finalmente, pero no por ¢so
menos importanie, ¢l instrumento (ue
logra aglutinar ¢l provecto social. Sin
cducacion, ninguno de los tres puntos
anteriores cuentan con una base solida
para desarrollarse. Con educacion nos
referinos a todo lo que implica la forma-
cion de capital humano, desde la capa-
Citacion para ¢l trabajo hasta la forma-
cion de mejores seres humanos.

U punto que no podemos perder de vista s
la necesidad de contar con una politica econo-
mica cficicnte. que permita construir un Estado
fuerte —no grande— que al mismo ticmpo per-
mila realizar tn proyecto integral ¢ incluyente
de politica social. Una politica ccondmica cfi-
ciente ¢s aquella que ve mas alla de sus pro-
pias fronteras.

Dice Guillermo O'Donnell: “es hora de que
la politica social recupere un grado considera-
ble de autonomia en relacion con la politica
ceonomica. Ninguna persona razonable discute
hoy que incluso para lograr eficacia en la esfera
social s¢ necesitan recursos resultantes de poli
ficas cconomicas infeligentes v responsabics.
Pero enlos alinmos tempos ka politica econoimi-



ca ha soslayado por entero la dimension social,
[ ha abordado exclusivamenie en t¢rminos de
SUs consecuencias econoicas o a prestaco
alencion a las cuestiones sociales solo cuando
eslas parecieron poner en peligro el logro de
10s objetivos cconamicos™. 1o

Ante Ja realidad mundial v la globalizacion,
un pais como el nuestro debe estar atento a las
iendencias v presiones que cjercen 1os paises
ricos sobre los pobres. Bl Banco Mundial, ¢l
Fondo Monelaro Intemacional v las [)ol cncias
poderosas “obligan” a los paises cn vias de de-
sarrolio a seguir ciertos mandamiontos. n biis-
queda de un desarrollo sostenido v un crecr-
niento econdmico recomicndan evitar deficits
grandes o de larga duracion (lo gue les ascgura
a clios —que nos han prestado dinero— un
pronto pagol disminuir la inflacion: resislir la
tfentacion de expandir el sector publico: abrir
sus cconontias al libre mercado v generar capi-
tal humano medianie la inversion sostenida en
fa educacion. De todas estas recomendaciones,
latiliima es Ia nica gue tiene una influencia real
en el desarrollo de los paises v gue no esta ne-
diada por Ios inlereses aienos al nuesiro.

13508 paises ricos v organismos internacio-
nales realizan este tipo de recomendaciones
porgue son hleenas para cllos. Por ejcmplo.
ahora que los precios del petréleo no les son
benclicos va no estdn tan de acuerdo con ¢l
“libre” mercado, quiesen hacer pactos para evi-
1ar los descalabros el ese ntercambio “lihre”

Ll consumo mundial ha aumentacd a un i
ma sin precedentes alo largo del sigto XX llegan-
do clgasto de consumo privado v publico a 24
billones de dolares en 1998, el doble de 1975y
sCis veees el de 1950, Pero, (quc nos dice este
constmo? (es un mejor nundo. con mejor cali-
dad de vida, con mejor disirbucion? "1 20 %
mas pobre de los habitantes del mundo y mas
han quedado excluidos de T explosion del con-

sumo (... las desigualdades del consumo son
l walmente claras. A escala mundial, ¢l 20 % de
los habitantes de los paises de mavor ingreso
hacen el 86% del olal de los gastos en el consu-
mo privado, v el 20 % mas pobre, un mintsculo
L.3%" 1 Mientras la relacion del mundo sea tan
desigual como lo demucestra los nformes del
Programa de las Naciones Unidas para ¢l Desa-
rrollo ¢l reto de fas poliicas sociales no puede
dejar de voltear fos 0jos a las condiciones muan-
diales. Un reto de debemos afrontar desde tues-
o pais. v desde los paises de Amcrica Lating,
CS CHCONIFAr MECAtISMOS (e respondan a esta
voragine nternacional. pero que al mismo tien-
DO permitan y respeten los tejidos sociales v
cconomicos de nuestras sociedades.

Para proponer un cjemplo. guiero citar
aqui la propuesta publicada @ finales de 1998
por dos brasilenos llamada Una aliermnatica
praciica al neoliberalismo' de Ciro Gomes y
Roberto Mangabeira. En ella proponen, desde
una perspectiva socialdemocrata "a o brasiie-
Na” uha serie de pasos o taicas necesarias
para consiriir ina leorla cconomica aplicable a
la realidad latinoamericana considerando esa
flamada globalizacion y las presiones del mer-
cado intemaciona

tnresumen, dicen los aulores, seis direc:
frices deberian oricntar la politica democratizan-
te del desarrollo economico:

L. Consolidar la estabilidad de la moneda.

2. Asegurar la elevacion en el nivel de aho-
o ntemo.

CPromover nuevas praclicas vanguardis-
tas de flexibilidad v experimentalisnio
productivo

4 Ordanizar una torma deseentralizada de

asociacion entre el Estado y las pegque-
Nas vy medianas empresas de la segun:
da ccononia.



5. Imponerle el capitalismo a los capilalis-
tas en la cconomia privada del gran ca-
pilal, para romper monopolios y acabar
con proleccionismos en el “libre” mer-
cado.

6. Desarrollar ¢l libre comercio sin dog-
nas.

S¢ que algunas de estas dircctrices sie-
nan a lista de huenas intenciones pero consides
1o que la creatividad econdmica de los autores,
abre una puerta para la implementacion de poli-
ficas cconomicas internas e intrinsceas a los
problemas Latinoamericanos. En csle sentido,
la verdadera alternativa de desarrollo debe
estar basada en la fortaleza cconomica del £s-
tado. Fomeniar ¢l ahorro interno, incrementar
las tasas impositivas y obligar al Estado a par-
ticipar en experiencias productivas innovadoras
en socicdad con pequenas y medianas empre-
$as, N son suenos irrcalizables.

La fortaleza economica se lograria con un
aparalo Impositivo altamentie eficaz. Ellos propo-
nen castigo fuerie a quicnes no paguen impues-
10$ asi como incrementar los impuestos sobic ¢l
consumao. s decir, ¢l va cercano al 30%. “El sis-
tema tibutario debe permitir —dicen Gornes y
Mangabeira— una renta publica alla que incre:
menie, por ctapas, en cerca del 40 por ciento al
pis. Para reconciliar tal nivel de tributacion con
[os imperativos del ahorro v de la inversion pri-
vados, tencimos que concederle un papel impor-
tante a la tributacion indirecta al consumo... "
(fomando en cuenta las consideraciones mexi-
canas, (ric son sobre todo, politicas)

Por ¢l otro lado, los brasilcnos proponen,
la promocion de experiencias productivas van-
guardistas y de socicdades productivas cntre ¢l
listado y las pequenas y medianas empresas.

Hay gue reconocer, dicen Ciro Gomes v
Roberto Mangabeira, “que hay paiscs pobres

como Brasil y Mcxico, en los que la debilidad
en la difusion de la pequena propiedad, asi
como el tamano mindsculo de las politicas
compensatorias frente a la magnitud de las
designaldades, propicia que la discusion
entre vanguardia y retaguardia asuma sus
proporciones y swria sus cfectos mas crueles.
No hay politica social v compensatoria que
pucda prevalecer contra las consecuencia del
dualismo extremo, que propicia gue la mavo-
ria trahajadora de un pais se vea condenada
a la marginacion, a la inscguridad vy a la igno-
rancia”. Con vanguardia se reficren a la pro-
duccion adelantada de las economias desa-
rrolladas v centrales v con relaguardia hacen
referencia @ las cconomias pobres v periféri-
cas. "La caracleristica csencial de la produc-
cion de vanguardia no ¢s ni la gran capitaliza-
cion, ni la teenologia perfeccionada, ni la ma-
no de obra altamente calificada, ni la escala
menor v mas flexibie. Es el experimentalismo
productivo: la revaloracion constante de los
productos o servicios y de fas practicas. rela-
ciones v procesos productivos a la luz de la
experiencia v de la oportunidad, y por el me-
todo de la discusion permanente”™ i s ¢sta
fa razon por la que proponen promover nuc-
vas prdcticas vanguardistas de la flexibilidad
v ¢l experimentalismo productivo, con la pai-
ficipacion del Estado en sociedad con las pe-
(uenas cmpresas.

Vemos aqui una alternativa desarroilada
desde una perspectiva latinoamericana. No
quicre decir que ¢ste sca nuestro modelo, ni
que dehamos adoptar medidas tan drasticas,
sino que en realidad una de las esirategias gque
debemos desarrollar de manera inmediata
para construir una politica social de largo alicn-
to ¢s la mancra de garantizar un estado fuerte,
y enfocar las politicas cconomicas al sentido
humano,



Por qué menciono la democracia como un cje
rector? istamos acostumbrados a creer ¢ue la
democracia os equivalente a clecciones lbres y
fransparcnies. pero perdemos de vista ol sig-
nificado amplio de ke palabra. Sitencmos como
principal relo convertir a la politica social en un
proveclo incluyente v humanizado, no puede
hacerse a traves de otro camino que no sea la
democracia,

Guillermo O Donnell sugicre establecer un
nexo causal entre ¢l problema definido como
priorilario y olro que probablemente atraiga ma-
YOr apovo que este. Sugicre vincular fa desi-
gualdad v Ta superacion de T pobreza con algo
que constituve tn interes publico general: la de-
mocracia.

Lo entendeinos no solo como mecanisng
de elecciones competitivas donde el electorado
decide quicn gobernara wn pais durante un pe-
riodo determinado. s tambicn * una apuesla a
favor de la dignidad v la awtonomia del individ-
10. (.. La verdadera cuestion raddica en la cali-
dact de la demaocracia. Bl fundamento de o ciue
dadania cs la premisa de L autonomia de to-
dos los individuos. consccuentemente, de su
igualdad hasica. 13

ILa democracia nos llevara a reconocer
que las alianzas politicas entre gobiemo y so-
ciedad, que van mas alla de las politicas clien-
telares v discresionales. son esenclales para la
aplicacion adecuada de los provectos sociales.
NO son los chanfajes politicos 0 1os usos electo-
reros los que haran o no cficientes ¢stos pro-
dramas. Al contrario. en la medida en que scan
criicados superficialmente, sin reconocer ¢l (eji-

do social v politico que implica ¢l desarrollo
social v el combate a la pobreza, no se logrard
una democracia plena ni un programa social in-
cluyenie. “Las construcciones sociales deben
reflejar un acuerdo general (0t consenso)
para (e alduna vez exista una objetividad sin
reserva..t e

lin este sentido, s la democracia la estra-
legia para lograr una ciudadania ctectiva, don
de los cludadanos entre sic v con el Lstado, ¢s-
tablecen relaciones cfectivas y de colaboracion.
s en esle apartado donde radicaria la humani-
zacion de las politicas sociales, en ¢l sentido
gue garantizan la participacion ciudadana.

Como lercer apartado ¢s necesario desa-
rrollar fo posibilidad de dar mavor coherencia a
las normas v oreglamentos que actualmente ri-
gen las polilicas v programas sociales. Debe-
MOS generar t sistema integral de nsiramen:
10s vy marcos legales que no solo permitan sino
que obliguen que el presupueslo (Por Pequeno
0 disminuido que scay deba priorizarse en ta-
rcas encaminadas a combatir la pobreza voal
pleno desarrollo social, dejando en segundo
fermino. por cjemplo, el pago de deudas.

i olros espacios de andlisis, he hecho
hincapic cn un instrumento gue considero seria
fundamental para las condiciones cconomicas
que actualiente enfrentamos en Mexico. 1.as
reducciones presupuestales del ano en curso.
nueslra extensa deuda externa v nuestra de-
pendencia del mercado del petroleo nos obli-
dgan a considerar la creacion de unmarco legal
que determine el ejercicio presupuestal enebhes
neficio social, La generacion de una Ley de De-
sarrollo Social, ¢s cada vez mas necesaria para
que ta politica social determine las politicas
CeONOMICas v no al feves.

La ey de Desarrollo Social dehe ser w
instrumento para garantizar los derechos socia-
les constitucionales. Dehe establecer las for-
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mas en que los mexicanos en condicion de po-
hreza extrema podran acceder a los programas
sociales, y los insfrumentos legales que les ga-
rantizarlan su acceso v permanencia. Pero,
como es sabido, las politicas sociales compen-
satorias no puecden resolver las grandes desi-
gualdades, resuelven problemas inmediatos y
garantizan la sobrevivencia del mas pobre,
pero no atacan el problema de fondo. Por eso
creo, que la Ley de Desarrollo Social debe ga-
rantizar la permanencia de proyectos indepen-
dicnicmente de cambios politicos, de modifica-
ciones en los mercados intemacionales v debe
garantizar que ¢l rambo de las polilicas ccond-
niicas csté regido por criterios humanos de de-
sarrollo. Y no solo por los nimeros vy las esta-
dislicas.

(Cudles serian enlonces las primeras ga-
rantias con las que deberia de contar nuestra
politica social? Primero tendriamos que recono-
cer que hay una limitacion de recursos v que
hasta ahora no hemos logrado hacer una priori-
zacion correcta de los csfuerzos. Hemos ataca-
do las consccuencias y poco sc ha hecho con
las causas. El impulso a proyectos productivos
v ¢l otorgamiento de créditos para actividades
rentables son pocos y no funcionan adecuada-
mente. s necesario desarroliar mecanismos y
programas que garanticen que el esfuerzo scra
encaminado al desarrollo del capital humano
de fondo, y no a polilicas compensatorias. s
evidente que ¢l cambio no puede hacerse de
golpe, pero debemos comenzar a poner énfa-
sis en esas capacidades y no en los subsidios,
sean cslos focalizados o generalizados.

En segundo lugar debemos lograr que la
polilica social sea permanente. Debe contar
con mecanismos de evaluacion y seguimicnto
que vayan mas alia de fa simple revision de la
asignacion fransparente de los recursos. La
evaluacion debe abarcar la cfectividad de los

programas para lograr sus objetivos. Debe ade-
mas cxistir una coordinacion de los drdenes de
gobiemo v de las instituciones involucradas. Fi-
nalmente debe haber un flujo de informacion v
amplia participacion ciudadana, para respaldar
esta politica con hechos y con beneficiados sa-
tisfechos.

Una norma que regule eficientemente la
politica social no tendria la intencion de limitar
0 burocratizar cl ¢jercicio social, sino por el
contrario. La intencion es lograr una coordina-
cion de los esfucrzos que va se realizan, lograr
marcos de acuerdo ciudadano que permitan
una amplia participacion —desde especialistas
hasta beneficiarios— cn la discusion y decision
de indices, pardmetros y mecanismos para la
medicion de los indicadores del desarrollo. No
cs con modelos importados como lograremos
un proyecto nacional, sino con acuerdos y con-
SENSOS.

¢Como logramos csta ciudadania y demo-
cracia parlicipativa? A través de la educacion.
No sc trata solo del desarrollo de capital huma-
no para la produccion, sino de una cstrategia
de educacion integral, que vaya desde el desa-
rollo de las capacidades del individuo, la capa-
citacion para el trabajo y la formacion ctuda-
dana plena de los individuos.

Ahora una gran parte del presupuesto se
destina a salud y educacion, pero hasta ahora
no logramos llevar a cabo proyectos integrales
y ¢l gasto se va en sueldos. Mienfras no logre-
nmos hacer de la educacion el motor de nuestro
pais. no estaremos cumpliendo con uno de os
principales relos de la politica social.

Aclualmente ¢l Progresa sc entiende
como un programa para ¢l desarrollo de las ca-
pacidades del individuo, pero ¢han sido sufi-
cienles tres anos, unas becas, unos desayunos
y unas pldticas de salud para que surjan plena-
mente las capacidades de este individuo? Con
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eslo no quicro decir que el programa no sirva,
Sino que sus objetivos son demasiado exten:
S0$ vy pretenciosos para lograrse con un progra-
ma de 3 anos. Debemos empezar a crear, con
imaginacion, programas que promuevan una
educacion mas plena, incluyendo a adultos
—hombres v mujeres— que pucdan compartir
€on sus hijos cse crecimiento,

Debemos ademas promover v desarrollar
investigaciones sobre los mctodos de cduca-
cion v las razones de la desercion. Si un nino
abandona la escuela para ir a trabajar, lo hace
por aburrimienlo 0 por razones economicas?
Mientras la escuela no sea vista como una ven-
faja, donde ¢l nino adquiere valores y habili-
dades que le permitan tener, a la larga (v tam-
hién a corto plazo) un ingreso mavor, la escue-
la seguira sicndo abandonada,

Citando a Carlos Fuentes!? podemos decir
gue por mas grandes e indispensables que
scan las reformas democraticas, seran una pro-
mesa incunplida o un proyecto abstracto, sino
se fundan v salen al encuentro de la democra-
cia desde abajo, “la que camina con los pics
descalzos desde el otro Mexico y su rosario de
puchlos y ciudades pequenas”.

“Las polilicas para un crecimiento igualita-
rio No son un misterio. Suponen poner por de-
lante la produccion, el empleo, la inversion, la
salud, el ahorro, la scguridad social v la educa-
cion, y darle un lugar sceundario a obligaciones
internacionales negociables pero que solo se-
ran plenamenle liquidadas si primero crece 1o
ceonomia interma.

“Supone superar la adiccion ideologica a
teoras del desarrollo exclusivas v excluyentes,
derechistas o izquierdistas, demonizadoras, ora
del Estado, ora de la iniciativa privada. Debe-
MOS Crear un nuevo consenso participativo que
lc de su justo valor v sus funciones insustilui-
bles al sector pablico v al scctor privado. El

puente cntre ambos sc llama la sociedad civil,
Y el surtidor de la sociedad civil es la educa-
cion™, 13

Conscguir equidad e inclusion, reducir la
pobreza vy democratizar son tareas de largo pla-
20, que dependen de un buen desarrollo de la
cconomia y, por lo tanto, del ejercicio del go-
hierno (como prestador de servicios sociales
hdsicos). La apuesta es crear una politica so-
cial, de largo aliento ¢ incluyente, que busque
crear Jas oportunidades de ecmpleo productivo
y ¢l desarrollo de las capacidades de los indivi-
duos para poder aprovechar €sas opciones. Se
frata pucs, de vincular los esfuerzos sobrc eco-
nomia, politica, democracia v educacion, para
construir un pais que le brinde a todos sus ha-
bilanles ¢l lralo que se merccen como seres
humanos dignos.
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| nuevo federalismo en México
y su impacto en la region de

San Diego y Baja California

L tema det desarrollo es uno de los ingredien-

tes del discurso politico que mas ¢s empleacdo,
voque esmenos comprendido. En general, los
politicos, los servidores publicos. los legislado-
res v los organisimos internacionales invoca-
mos ¢l desarrolio en nuestro discurso, en nues-
lras leves v en nuestras politicas publicas sin la
suficiente nformacion v comprension de sus
implicaciones v sus exigencias.

En el meior de los casos, podemos explicar
cbdesamollo en feninos macrocconomicos, ex-
presandolo como el crecimiento del producto i
femo hrao de wn pais o de una region, v nece:
sidad de generar una mejor distribucion del ingre-
SO. Sincimbargo. nos cs diicll conectar una v otea
parte del discurso. No sicmpre tenemos kb capact
dad para explicar de que nanera ese creciniento
MACTOCCONAMICO prede raducirse en i mejor
distribucion delingireso en la poblacion.

El problema no es solamente metodologi-
Co. siho concepiui. No ¢s que nos falten cono-
Cimientos, sino que lenemos los conocimientos
equivocados.

Pip. Rubén Ferninder Lceves™

Muchos ¢asos, lanto en paises industriali-
zados como cn paises en desarrollo, han de-
mostrado e el creciiniento cconomico no ge-
nera de mancra automatica ni siquicra wa me-
jor distribucion de ese crecimiento entre [os gru-
1p0s de fa poblacion. Sin excepcion, en los pai-
ses de la ocor, en America Latina, cn los pal
ses de la Cuenca del Pacifico o en el Africa, la
creacion de empleo nunca ha podido crecer al
mismo rimo del producto intermo. v sicmpre el
niero de empleos que pueden crearse s in-
ferior a la demanda de Ta fuerza de trabajo.

Continuar apostando al desarrollo entendis
do asi, como snonimo de crecimiento ccono-
mico. constituye un error. No ¢s cuestion ian-
poco de buscar otros sindiimos para el de-
sarrollo, sino de revisar las concepeiones (ue
fenemos. Hablamos de desarrollo, v esto solo
liene expresion real v concreta cuando se ex-
presa en 1erminos humanos. Entonees, el desa-
rrollo debe ser imano, mas que economico.

¢y que es el desarrollo humano? La cues-
on s simple, v va mucho mas alla de fa gene-

 Ponencia presciladia en el Foro Fronterizo que sobre fa maleria convoco San Dicgo Dialogue, on

juio de 1999

 Diptiado Federal, miembro del grupo pararientario del PAN. Presidenie de la Comision de Poblacion
v Desarrallo de o LV Ledishuiura defa (1 Canara de Diputados



racion de enmpleo o de ingreso. Se trata de am-
pliar las oportunidades. en general, de T gente,
de manera que todos podamos realizar nuces-
fras expeclativas de vida en los diterentes as-
PeCIos en gue nuestra vida se deseivuelve: en
ol educativo, en el cultural, en el familiar, en ¢l
alectivo, en el cconomico.

Por la naturaleza ntegral de la persona hu-
man, que 1o ¢s solo cucrpo con necesidades
materiales sing que tambicn ¢s espiitu con exi-
gencias nmateriales (©eso que nos distingue de
los animales), ¢l desarrollo no puede limitarse
entonces a buscar generar empleo v a distribuir
de mejor manera la rigueza cconomica. besde
mi punto de vista incluso, esto ni siquicra s
una condicion ni previa, ni indispensable, v
cho menos s suficiente.

Voy a poner un cjenplo. Yo he vivido ¢n
Tijuana v no puedo quejanme de mis oportuni-
dades economicas. He (enido rabajo v o han
tenido mis padres. Me he alimentado bieis v he
podido divertinne. Sin embargo, yo querfa estie
diar antropologia. pero no pude hacerlo, porque
lv distribucion no del ingresa, sino de las opor-
funidades. no ¢s justa ni cquitativa. No tenia la
oportunidad de estudiar la profesion que vo
querta estudiar v que me permiiia realizar mj
expectativa de vida, Por eso me declaro inocen-
(¢ cuando reconozeo que sov abogado.

La propuesta que estov haciendo puede
resumirse de la siguienie forma: cs necesario
modificar ol contro del desarrollo. Pasar de 1na
concepcion economista del desarrollo. a una
concepcion humanista del desarrolio. Cambiar
cl cenlro economico, alrededor del cual deben
comportarse las olras esferas de nuestra vida, v
poner en el centro a la persona hunana, alrede
dor de Ja cual deben comportarse las olras cs-
feras, incluvendo la economia.

Ojala que 1odos los casos fueran como ¢l
mio. Hay olros, muchios mas, que no se ven,

que no tienen la oportunidad otra vez, las opor-
tunidadesy de estar con Ustedes v presentarles
su probio testimonio. Hablo de los pobres. no
de las cifras de desempleo o de analtabetismo,
sino de cada nino v cada nina, de cada familia
que igual en ol valle de San Quintin, en Baja Ca-
liforia, 0 enlos suburbios de San Diego, no tic-
nen acceso a las oportunidades necesarias
para gestionar st provio desarrollo.

Este tema de fapobreza es central en a
concepcion humanista del desarrolio, vy desde
luego, es inaceptable pensar en la pobreza
Como una consecuencia inevitable de fas politi
cas de ajuste estructural por jos que araviesan
muchas ceconomias, sobre todo en cconomias
en ransicion.

Respecto de fa pobreza, la cuestion cs
ramhicn may simple: la pohreza es dolor huma-
No. pero no un dolor que viene de una causa
divina. del mandato de Dios. o del destino, que
es ol dolor inevitable, contra ¢l cual no pode-
mos hacer nada. La pobreza ¢s dolor humano
(Ue HCne ofras Causas: nuestra propia ncapa-
cidad, o lo que es peor, nuestia falta de volun
tad para organizar de mejor mancra las cosas
humanas v poner al alcance de todos las
oportunidades para su pleno desarrolio. De Ja
pobreza, somos todos responsables. Y dado
(que se rata de un dolor humano evitable, es
nuesiro deber ¢lico y moral no solo combatirla,
sino erradicarla

Iista es T parte conceptual de la propuces-
1 und aliernativa de desarrollo con centralidad
cn el desarrollo humano, (ue a suvez tiene st
centro en la erradicacion de la pobreza, gque s
la falta de oportunidades para ¢l propio desarro-
llo htinano.

Como parte del discurso, fa propucsta ¢s
perecta. Podriamos adoptarla ahora v salir
todos de aqui hablando del desarrollo humano
v del dolor que unos hombres causamos a



oiros hombies cuando exisie la pobreza. Pero
S0 sera solo demagogia, un discurso sin con-
enido. sin eficacia. Nuestro reto v nuestra obli
gacion s mas conpleja.

La cficacia de un modelo de desarrollo
centrado en fa persona humana requicre, antes
Gue olra cosa, como conclicion ndispensable,
voluntad politica, que no ¢s solo la voluntad del
dgobicmo. sino la voluntad de todos los actores
del desarrollo: crmpresarios, autoridades. repre-
sentantes clectos. organizaciones de la socie:
dad. ciudadanos. lista volunlad debe traducirse
e puntos muy concrelas: establecer metas
que puedan ser evaluadas al corlo, al mediano
vl fargo plazo, en aquelios renglones muay cs-
pecificos gque incidan en favor del desarrollo T
Mano.

LA propucsta requicre revisar oros concep:-
10s. Por cjetuplo, ol papel del fistado, el de fa
cconomia, ¢l del gobicmo. Para tralar de respe-
tar el tiempo que se me ha asignado en este
foro, v ofreciendo con todo gusto ampliar ¢l ana-
lisis v el dehate en ofra ocasion, diria solamente
que hajo esta concepeion, ¢l desarrolio con cen-
ralidad en el desarrollo humano, exige la adop-
cion de las siguientes condiciones minimas:

Lo Inversion en la gente. en prioridades hu
manas: salud, cducacion, formacion y
natricion.

2. Mercados accesibles a 1odos, cspecial-
mente a los grupos mas vulnerables,
CoMo el sector informal, las mujeres, os
ancianos, las minorias ¢micas, los jove:
nes. las personas con discapacidad o la
poblacion rural.

3. Promocion de fa capacidad cimpresarial
y del sector informal de la cconomia.

4. Fomento de teenologias que cnmpleen
alle densidad de mano de obra.

5. Redes de seguridad encel empleo.

[oa)

de San Dicdn v Baja Califisrnio

Podriamos decir muchas cosas sobre
estas condiciones mminas. que a st vez exi-
gen cicrtas condiciones previas:

o Ihwersion en educacion, salud v aptini-
des de la gente para competir en el mer-
cado

- La distribucion equitativa de los activos,
especiamente la tierra,

. Eleredito alos pobres.

4. Elaceeso a lainformacion.

5. Infracstructura basica, como agua pota-

ble v drenaje.

6. La proteccion del derecho de propicdad.

CUn clitma macrocconomico estable.

8. Ui sistema amplio de incentivos.

9. Una politica seria de desregulacion,

[y}
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L.a transicion de un modelo de desarrollo
centrado en la cconomia, a un modelo cen-
rado en ¢l desarollo humano, generard: sien-
pre victimas fransitorias. Por ¢so, al Estado le
dehe corresponder. en forma primaria, poner
en marcha medidas para corregir los desajustes
(ue esta transicion puede generar:

1. Proleccion de fa libre competencia.

- Proteccion de los consumidorces.

. Proteccion de los trabajadores.

4. Proteccion del medio ambicnte:,

5. Profeccion de los grupos vulnerables.

. Proteccion de las victimas transitorias
del nuevo modelo de desarrollo.

™)
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dPero que tiene que hacer 1odo csto con ¢l
lema de este foro fronterizo, sobre ¢l federalismo
Vv SUmpacto en la region? Absolutamente odo.
La viahilidad del modelo propuesto tiene que ver
en forma direeta con ¢l federalismo. Solo a nivel
local pueden afinarse estas estrategias, atendicn-
do a la realidad especttica de cada region v de
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cada comunidad, y construyendo las leves, las
politicas publicas v los consensos necesarios
para promover el desarrollo humano.

Ademads de que este modelo de desarrollo
solo tiene viabilidad en un contexto de federa-
ismo v descentralizacion, la actuacion local es
a i juicio fo unica defensa contra los efectos
de la globalizacion. Pensar glohalmente, actuar
localmente, como va han escuchado ustedes.

La mavor parie de las lincas estralégicas
del modelo, asi como de sus condiciones pre-
vias, encuentran suomejor espacio de realiza-
cion en el territorio local, con la comunidad lo-
cal. Ademas, s en este espacio donde una de
las condiciones del desarrollo humano, la parti-
cipacion, se puede realizar de mancra mas
completa, tanlo en ¢l ambito politico, como cn
clhogar. enla cconomia v en las relaciones so-
cioculurales de I comunidad. ElEstado ideal”
para abordar cstos probicmas requiere, entre
olras cosas, facilitar la planificacion desde las
localidades donde se viven los problenas.

El federalismo contribiye en forma impor-
tanlisima a aumentar la presion cjercida sobre
el gobierno central para que enfoque las politi-
cas publicas en el desarrollo de la gente.

LLos funcionarios locales estan mucho mas
disptiestos al escrutinio del pablico v son mas
responsables ante las comunidades, v los pro-
yeelos publicos resultan mucho mas pertinen:
les v clicaces si las conumidades tienen una in-
flucncia real en su planificacion y cjecucion.

Algunos cienmiplos de la relacion entre el fe-
deralismo v ol combate a la pobreza, por cjem-
plo, estan en Chile (los municipios mancjan ¢l
8% de los recursos nacionales, v solo depen-
denen un 38% de recursos centrales), en ndo-
nesia (19% v 25%, respectivamente), en Marrue-
Cos (6% v 0% respectivamente —aulonomia
financiera plena—j y on Zitmhahwe (20% y 27%,
respectivamente).

La experiencia mundial de la descentraliza-
cion v del federalismo ha demostrado que en cl
nivel focal las politicas publicas ticnden a la cfi
ciencia vy al privilegio de prioridades humanas,
para lo cual la descentralizacion del gasto so-
cial, dejando en manos de la comunidad y de
las aworidades mumicipales la fijacion de priori-
dades v la administracion v operacion de los
rectirsos. ha sido importantisima, como ¢n 1os
casos de Zimbabwe (en cuyo caso los Munici-
pios administran o 23% del gasto nacional en
maleria social v de Dinamarca (cuyo grado de
descentralizacion es superior al 50%).

Pero pareceria (que todo es cuestion de
conlar con Mas recursns para ser cercidos por
la aworidad focal. Tambicn agui ¢s mds com-
plejo. Porque la existencia de recursos publicos
¢s una condicion exogena, on los mas de los
casos, que hoy pucde ser favorable v manana
no cxistir en las mismas condiciones, ademas
de que seran sicmpre insuficientes,

Aqui retoma particular importancia asunie
tna condicion indispensable del desarrollo o-
cal, que s la identidad local. Sino nos senti-
M0$ parte de lo misimo. si no enemos un senti-
do de pertenencia, si no compartimos historia,
cultura, valores v metas comunes, no podre-
Mmos conslruir ningtn proyecto de desarrollo
que trascienda y sea socialmente legitimo. Solo
nos (uedaria impulsar las iniciativas del go-
biemo local, o de los enmpresarios, que son solo
dos de los nuichos actores del desarrolio local.

Ll papel de las awtoridades locales, sobre
todo de los conscjales (para ¢l caso de Califor-
nia) y de los regidores (para ¢l caso de Baja Ca-
ifomiay ¢s aqui fundamental, porque dehe ser-
vir para promover esa identidad local v fomen-
far la iniciativa de todos los actores alrededor
de las misnias cstrategias.

La region cuenta con experiencias ¢xito-
sas cn esta maleria, como o son ¢ste mismo



foro, San Diego Dialogue, la asociacion de cite
dades henmanas San Diego-Tijuana, v el Plan
Estratégico de Tiuana. Estos espacios obede-
cen ala vision que en simomento han tenido
actores importanies del desarollo focal, como
la alcaldesa Susan Golding v ol ex-alcalde [iée-
for Osuna. asi como mportanies cpresarios
de ambos lados de [a frontera.

S embargo, @ mi juicio ¢S necesatio e
frentar algunos obstaculos que no permiten
que los provectos de desarrollo (que e ¢stos
espacios s¢ han constriido se traduzean en he-
chos viahles v efectivos.

Uno de estos obstaculos consiste e que
falfan actores eneste proceso, actores que no
son autoridades locales ni empresaios, v que
han quedado marginados del proceso global de
plancacion del desarollo de la region. Me reficro
a sectores de la sociedad que aportan como
nosoros suesfuerzo colidiano, pero que on
ocasiones solo patticipan parcialmente de al-
gunas medidas coyunturales de fa plancacion.
LLos veeinos, os constimidores, los usuarios de
servicios publicos, los padres de familia, los
maestros, las amas de casa, todos aquellos que
e nuuchas ocasiones o estan organizados y
por ¢llo no tiecnen voz on estas discusiones.

Otro obstaculo ¢s fa limitacion que en oca-
siones hemos puesto a los objetivos del desa-
rrollo de la region. Parece que hemos privilegia-
do el desarrollo cconomico, que como he expli-
cado no garantiza ¢l desarrollo humano inte-
gral, v hemos dejado a un lado otios aspecios
importantes de nuestras comunidades. Debe-
MOS racy a la mesa la realidad de nuestras di-
ferencias socioeconomicas y buscar las alierna-

fivas para aliviarlas v mejorar la condicion en la
que viven los sectores mas pobres de la re-
gion. Y ¢sto no ¢s solo cucstion de instalar
grandes cmpresas para gencrar cmpleo.

Finalmente, ¢s necesarlo alender las i
faciones que impone al desarrollo de la region
la existencia de la frontera, con sus implica-
ciones politicas v junidicas. sopre todo. Necesi-
famos cncontrar los mecanismos v los acuer
dos que nos permitan, en ¢l nivel local, empa-
far algunas estrategias, como pueden ser ¢l
marco juridico de la plancacion, las politicas de
desregulacion y simplificacion administrativa, cl
acceso a la mformacion v la infracstructura ba-
sica. ‘Temas como las vias de comunicacion,
los medios de comunicacion, ¢l aprovecha-
micnio de a tecnologia, la educacion teenica v
supcrior, et uso del suclo, la promocion ccono-
mica regional, la proteccion del medio ambico-
fe, la disposicion de residuos v el fratamicnto
del agua son condiciones importanics para ¢l
desarrolio de kv region, v que aliora con mas in-
tensidad en ¢l caso mexicano. por las reformas
a las que se ha referido Juan Marcos Gulic¢rrez,
estan en manos de nosotros, 10s actores loca-
les, para promoverlas, atenderlas v ponetlas al
servicio del desarrollo integral, humano v eco-
nomico, de nuestras comunidades.

La globalizacion csta aqui. Residentes de
San Dicgo trabajan en Tjuana v viceversa. No
podemos estar a la expectativa, presenciando
como la globalizacion desgasta nuestas opor-
lunidades. 155 obvio que ni nuestra genle ni
nuesltra cconomia conocen nide fronteras ni
de ritmos oficiales para enfrentar la realidad.
problema es local, v local ¢s st solucion.
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de [a pobreza en México

INTRODUCCION

En una socicdad justa, dice John Rawls,! los
derechos concedidos por la juslicia no cslaran
sometidos a la negociacion politica, asimismo,
los provectos para ¢l bien humano deben ser
hechos sobre bases morales v politicas tanto
como cconomicas. Sin embargo. finalizo ¢l si-
glo XX v con ¢l las csperanzas de lograr sino
una sociedad justa, si una menos injusla con
un “modelo cconomico incliyentc v equitativo”
en ¢l cual todos los individuos no importando
st diversidad tengan cabida v sean beneficia:
tios y no viclimas del crecimiento ¢cconomico v
del desarrollo teenologico.

Hoy dia, el modelo cconomico de “libre
mercado™ imperante en todo ¢l orbe ha dado
como resultado que de los 6 mil millones de
habitantes, 1,300 millones sobrevivan en la
“pobreza extrema” con menos de tn dolar al
dia y otros 3 mil millones cn “pobreza” con
menos de dos dolares diarios. Un modclo cco-
nomico que ha reconocido que “lamentable-
menie” 40 millones de personas mucren anual-

Alex Munguia Salazar™y José Arturo Méndez Beniter™

menle victimas del hambre, el equivalente a los
caidos durante la Scgunda Guerra Mundial,

[in la otra cara de la moneda de este mode-
lo de desarrollo difundido por los *organismos fi-
nancicros infemacionales™ desde finales de la
década de los setenta, ha generado una impre-
sionante concentracion de la riqueza entre 1as
naciones v dentro de cllas. Unreporle de las Na-
ciones Unidas (o) indica que 100 de las princi-
pales companias transnacionales del planeta
detentan activos cinpresariales por mas de 4.2
hillones de dolares (14.6% del valor de la eco-
nomia mundial), cantidad que supera en 139.3%
ol Producto ntemo Bruto sy de todos 1os pai-
ses de Amcrica Lalina v el Caribe y en 809.7%
clpis de todos los paises africanos que en 1998
ascendio a 463 mil millones de dolares.

Amcrica Latina as{ como los paises alrica-
nos v asiaticos han sido las zonas que mds
han padecido ¢l proceso de reestructuracion
ceonomica, en particular, la region latinoameri-
cana desde la crisis que se iniciara en la déca-
da de los ochenta v a pesar de los ¢ostosos
programas de ajuste v reestructuracion de sus

* Profesor de la Licenciatura en Relaciones Iniemacionales v de la Maesiria en Derecho Constitucional
v Administrativo de la Universidad Nacional Autonoma de MEsico-ianie-Aragorn,
** Investigador dc los procesos econdmicos e Amcrica Latina,
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sistemas econdmicos implementados durantc
casi dos dccadas, no se ha logrado gue el cre-
cimiento economico csperado sc traduzea on el
bienestar para la mayor parte de la poblacion.
Ll nivel de vida de los latinoamericanos ha re-
trocedido a niveles inferiores a los registrados
enlas decadas anteriores v en la actualidad, se-
gun cifras dadas a conocer por ¢l Banco Mun-
dial reportan “conservadoramente” que 37% de
la poblacion latinoamericana vive en pobreza y
el 16% cn extrema pobreza, on total 255.5 mi-
flones de personas, mas de [a mitad de la po-
blacion se encuentra ¢n csas condiciones.

En el caso de México., diversos son los c¢s-
fudios y variadas las publicaciones a nivel na-
cional ¢ infernacional en donde se ha senalado
que ol aciual modelo cconomico ¢s la causa de
la cada vez mas onda brecha entre ticos y po-
bres, ¢s decir, la polilica social del Estacdo Mexi-
cano, stipeditada a la polilica cconomica desde
1982 a la fecha, ha propiciado una insana con-
centracion del ingreso. o que ha provocado ¢l
incremento en el numero de pobres de 29.7 a
73 milloncs de personas, un incremento del
145% dwante ese periodo 2

Elmodelo economico imperante, ha gene-
raco que el uno por ciento de la poblacion mas
rica del pais, que en 1984 detentaba ¢l 8.3% del
ingreso nacional disponible, clevara su partici-
pacion en el periodo hasla alcanzar 29.8% i la
actualidad, lo que representa una cantidad de -
queza cquivalente al 18% del producto inlemo
bruto. Como sc ha schalado, el proceso econd-
mico ha concentrado la riqueza entre v dentro
de las naciones vy Mexico no ha sido la excep-
cion, ya que en 1998 los activos de los 100
principales cmpresarios del pais sumaban dos
hillones 76 mil 400 millones de pesos. ¢l equi-
valenie al 53% del pis de cse mismo ano.

Por tanto, esta problematica expuesta se
explica en ¢l ambito interacional, por la aplica-

7 lcntler

cion acritica de un modelo de desarrollo adop-
tado por los paiscs de Amcrica Latina v el Cari-
he durante fas tres dtimas décadas. el cual ha
sido promovido por los principales organismos
cconomicos financicros internacionales como
¢l Banco Mundial . ol Fondo Monetario Inter-
nacional (m) v el Banco interamericano de De-
sarrollo (). cuyo resullado ha sido mayor po-
breza v desigualdad en nuestros paises. Sin
cmbargo, ¢l crecimicnto de la pobreza en Meéxi-
co. s¢ debe principaimente a una falta de sensi-
hilidad v compromiso por parte del gobicmo,
que entre sus prioridades 1o esta la aplicacion
de una polilica social rcalmente consciente de
las necesidades mas apremianies de fa socic-
dad mexicana en general v de 108 gripos mar-
ginales en particular #

25 decir, al implementar esta estrategia de
desarrollo neoliberal w el Estado redefinio su pa-
pel en e sociedad, se adelgazo™ debido a un
proceso de privatizacion, en un inento de co-
rregir ¢ deficit pablico. convirticndose asi. en
un “eje que regula suinsercion en el mercado
mundial”, v desligandose de s compromiso
social. Sin embargo, a pesar de eslo, aparece
un incipiente” proceso de democratizacion, v
una creciente organizacion politica de la socic-
dad civil. que cuestiond, cada vez con mas
fucrza, el establecimiento de tal estrategia.

Bajo csla estrategia de desarrollo, ¢l Esta-
do de bienestar en MCxico s¢ empezo a deferio-
rar, mediante recortes presupucstales, dejando
de sostener ¢ impartir educacion, prestar servi-
cios de salud. crear empleos. Iis decir, se desli-
ga de la seguridad social de antes, gue consti-
fia tun patrimonio para la poblacion.

Por oo esto, hoy mas que nunca s inm-
prescindible la iplementacion de una politica
social, concertada, discutida y analizada por
amplios scctores, que son los directamente in-
volucrados. v no dejarlo exclusivamente al inte-
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rior de los centros decisorios de las politicas pu-
blicas. Tal politica social deberia contrarrestar el
deterioro del estado de bicnestar, ante una po-
hlacion cada vez mds empobrecida. que ha pa-
sado por una larga clapa de recesion cconomi-
Ca, caida de ingresos v deterioro social.

Originado por esta realidad, han surgido cli-
versos analisis de la politica social que enfati-
zan la necesidad de gue la politica social le dé
un rostro humano a la estrategia de desarrolio
neoliberal, que no se sacrifique a la pohlacion
de escasos recursos ante la aplicacion de 1al
modclo econdmico, es decir, que s¢ conceda
nas importancia a la politica social y no solo a
fa politica cconomica. Puesto que, el cierre de
cnmpresas medianas y pequenas (que no pue-
den competir, originan despidos masivos: la
apcriura de fronteras perjudica a campesinos,
descapitaliza al campo debido al arraso tcenolo-
gico: el adelgazamiento del Eslado que vende
sus empresas perjudica a scctores burocralicos
(que son despedidos, se sufren devaluaciones
del salario, lo que obliga a buscar empleos adi-
cionales. I's decir, el Estado supedita la politica
social a la politica economica, lo cual significa
que no es una prioridad la salud, la nutricion, la
educacion y la vivicnda, en la consecucion de
esta estrategia de desarrollo,

Innumerables son las explicaciones que tratan
de definir ¢l fenomeno de fa pobreza, asi como
varias las inslituciones nacionales ¢ interna-
cionales que se dedican a monitorcar v evaluar
clincremento de los niveles e ¢sta, con la fina-
lidad de discnar politicas v estrategias adecua-
das quc combatan esic problema cronico que
alecta a varias regiones del mundo, principal-

y el crecimivnto de
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mente de Africa, Asla y Amcrica Latina, zonas
en donde se encuentran los mas alios niveles
de pobreza,

Por lo tanto, hacer referencia a la pobreza
significa entrar en una seric innumerable de
conceptos y nociones, pues no exisic una defi-
nicion tnica sobre este fenonieno, como tan-
poco lo hay de los conceptos vinculados a €s-
ta, como son desarrollo, polarzacion, desigual-
dad, marginacion, exclusion ctectera, v es que
en cada tipo de nociones, se reflejan la oricnta-
cion teorico metodologica cuice cada autor wtiliza
para explicar ¢l fenomeno.

Asimisimo, cuando sc trata de conocer os
niveles de pobreza en el mundo (personas que
s¢ encueniran on pobreza o en extrema popre-
7} o existe un criterio univoco que mida 1os
niveles de esta de la misma manera. por ende,
las cifras suclen variar entre los organismos in-
fernacionales, micntras el Programa de Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo (oxen) en su infor-
me de 1997 indica que alrededor de mil 300
millones de personas viven con menos de un
dolar al dia, de los cuales 110 millones sc loca-
lizan en Amcrica Lating.® Dos anos despucs, el
Banco Mundial en la Reunion Anual de Gober-
nadores de ¢ste organismo v del Fondo Monc-
tario Internacional g de 1999, ¢l S James
wolfensohn senalo gue en la actualidad existen
mil millones de personas en el mundo que so-
breviven con menos de un dolar de ingreso al
dia y otros 3 mil millones con menos de dos
dolares.7 n ¢l caso de America Latina, ¢ste or-
ganismo en suinforme anual de 1998 scnaka
que el 37% de la poblacion (178.4 millones de
personas) vive en pobreza v ol 16% (77,1 millo-
nesy en pobreza extrema.®

Por st parte, en el Informe Anual del sy sc
indica gue la pobreza en la region latinoameri-
cana afccta a 150 millones de habitantes
(31.1% de la poblacion), en donde una de cada
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tres personas gana menos de dos dolares al
dia.* Sin embargo, cn un Informe de activida-
des publicado en 1999 senald que la pobreza
sigue avanzado y en la actualidad el nimero
de pobres sc cleva a 169 millones.!¢ Por otra
parte, la cipar publico en su informe de 1998
que el nimero de la poblacion en pobreza su-
pera los 200 (41.1%) millones de personas, de
los cuales alrededor de 90 (18.6) millones son
indigentes (véase Cuadro 1).1!

En el caso de México, a siluacion €s la
misma, las cifras de mexicanos que se ubican
en pobreza y extrema pobreza varian entre los
indices dados a conocer por los organismos in-
ternacionales, la informacion oficial v los datos
que sobre el tema proporcionan académicos y
Organizaciones No Gubernamentales (ONG'S).

De esta manera lenemos que mientras el
Banco Mundial considera que por lo menos el
40% de los 96 millones de mexicanos (38.4 millo-
nes ) sobreviven con un ingreso menor a dos do-
lares diarios, mientras otro 14.9% (14.4 millones)
apenas recibe un dolar norteamericano. 2 Ef i,
indica que el 30% (28.8 millones) de mexicanos
se ubican en el rango de pobreza moderada y
17% (16.3 millones) en extrerna pobreza, con in-
gresos inferiores a los dos dolares por dia. 1

Por su parte ¢l pxun en su informe sobre el
Desarrollo Humano de 1998 clasifica a México
entre los paises con un “alto desarrollo huma-
no” ubicandolo en el lugar 49 a escala mundial,
con un ingreso real per capita de 6 mil 769 do-
lares, una esperanza de vida al nacer de 72.1
anos y una fasa de alfabetizacion de 89.6% en
los adultos.'# Sin embargo, ¢n su Informe de
1997, este organismo considerapa que cn
1994 el 49% de la poblacion (44 millones) vivia
en pobreza, de los cuales 15% (13.4 millones)
sc encontraba en extrema pobreza, o

En ambito nacional, por una parte ¢l Go-
biemo Federal reconoce que dos tercios de la

CuabRo 1
SITUACION DE La POBREZA EN AMERICA LATINA Y EI. CARIBE

N 1998
Poblacién {millones)
Pobreza  Pobreza Total
Extrema

Banco Mundial 178.4 77.1 255.5
PNUD n/d 110.0 110.0
BID 150.0 n/d 150.0
CEPAL 90.0

110.0 200.0

n/d: No disponible.

poblacion (66 millones de mexicanos)'t viven
en la pobreza, de los cuales 26 millones, el
27% del total de los mexicanos se encuentran
en extrerma pobreza.t? Sin embargo, algunas
oxg’s, asi como la Comision de Desarrollo So-
cial de la Camara de Dipulados, con datos to-
mados de la Encuesla Nacional de Ingreso-Gas-
to realizada en 1996, indican que el numero de
pobres asciende a 70 millones de personas.!®
En esta misma orientacion, la investigadora
Julieta Campos ha sefialado que en México la
pobreza afecta a 72 millones de personas de
los cuales 52 millones se encuentran en extre-
ma pobreza (véase Cuadro 2).19

Como se puede apreciar, las cifras que se
publican sobre los niveles de pobreza y pobre-
za extrema en América Latina y México son di-
vergentes entre los dislintos organismos inter-
nacionales, asi como en el ambito nacional.
Sobre esta problemadtica el investigador Julio
Bolivinik senala que cuando se quicre saber
cuantos pobres hay en América Latina, la cifras
nunca coinciden entre los estudios elaborados
por los diferentes organisinos intemnacionales.
Segun el autor, esto se debe a la concepcion
del fenomeno, pucs las caracleristicas de las
condiciones de vida de la poblacion en pobre-
za dificren de los diferentes criterios de quienes
tratan de definir a quienes se considera pobres,
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CuabRO 2
SITUACION DI LA POBRIZA 1N MEEXICO tN 1998

Poblacion (millones)

Pobreza  Pobreza Total

Extrema
Banco Mundial(*) 38.4 14.4 52.8
PNCD(*Y) 30.4 13.4 44.0
BID 28.8 16.3 45.1
Gobiemo Federal 40.0 26.0 66.0
Fuentes no oficiales  20.0 52.0 72.0

£ Nota: n el World Bhank Atlas 1998, Mexico esta conside-
rado cntre los doce paiscs en los cuales s¢ concentra ¢l
&0% de la pohreza mundial con un nivel de pobreza del
75% de su poblacion. Aproximadamente 69.8 millones de
pobres, si tomamos como referencia la poblacion de 1996
93.1 millones) que aparcee en el documento, sin embar:
40, si s¢ toma como basce la poblacion de 1998 (96 millo-
nesy fa pobreza alcanza 72 millones de mexicanos, que cs
igual a la cifra de 72 millones de personas en pobreza que
constdera la Dra. Campos.

£ Nota: Los datos se tomaron del Informe Sobre ¢l Desa-
rrollo Tiumano 1998 del paven, sin embargo, los calculos
(que sobre ¢l mavel de pobreza en México no esta actualiza-
do ya que ¢l Informe utiiza como base informacion de la
poblacion de 1094,

sean hogares o personas. Ademas, de que ¢l
problema ne se reduce a los distintos métodos
de medicion, sino desde los conceptos hasicos
Como (ue ¢s la pobreza, como se mide, y que
esfrategia s¢ propone para enfrentarla 20

LA DEFINICION DE LA POBREZA

El Programa de Naciones Unidas para ¢l Desa-
rrollo (exen) considera a la pobreza como un fe-
nomeno complejo y multidimensional resultan-
te de desequilibrios estructurales profundos v
arraigados en todos los ambitos de la existen-
cia humana: el tistado, la economia. la socie-
dad, la cultura y el medio ambiente. Senala que
con frecuiencia las personas pobres estan des-
nutridas con viviendas inadecuadas, disponen
de ¢scasos 0 ningun acceso a los servicios so-

ciales basicos, por lo que no disfrutan de bue-
na salud v su educacion ¢s deficiente.?! En su
Informe sobre el Desarrollo Humano de 1997,
da un concepto de pobreza mas amplio, sena-
lando que “pobreza significa que se niegan las
oportunidades vy las opcioncs mas fundamenta-
les del desarrollo humano como son: vivir una
vida larga, sana v creativa v disfritar de un ni-
vel decente de vida, libertad, dignidad, respeto
por si mismo vy de los demas™. Asimismo, des-
faca que la pobreza entrana mucho mas que
falta de ingresos para sobrevivir a las necesida-
des minimas de subsistencia.

Por tanto, al cstar privados de un acceso
equitativo a los mercados v las instituciones,
las personas que viven cn pobreza sufren mar-
ginacion y exclusion social, por lo que la pobre-
za lambién refleja la falta de gravitacion politica
de los alectados que se lraduce en una caren-
cia de poder que fos mantienc aislados. vulne-
rables e imposibilitados de liberarse de lo que
los encadena a csa sittlacion.2? Asimisimo, en
su Informe de Pobreza de 1998 da definiciones
de los diferentes conceptos de pobreza que ¢o-
munmente sc utilizan a nivel mundial, 23

Pobreza Absoluta: Es la pobreza cntendida
de acuerdo con un criterio fijo, por ejemplo, ¢l
umbral de pobreza internacional de 1 dolar dia-
rio cuyo objetivo es comparar ¢l alcance de la
pobreza en distintos paiscs. Otro cjemplo, seria
un umbral de pobreza cuyo valor real s¢ man-
tenga sin cambios a lo fargo del tiempo con el
fin de determinar la evolucion de la pohbreza en
un determinado pais. En imuchos casos, este
término sc utiliza tambien en sentido menos ri-
£Uroso para referirse a la pobreza exlrema.

En olras palabras, pobreza absoluta sc refie-
re a algan nivel absoluto de necesidad minima,
en anto la pobreza relaliva se refiere al retraso
con respecto a la mayoria del resto de la comuni-
dad. Por ejemplo, en relacion al ingreso, una per-




sona es absolutamente pobre si su ingreso s in-
ferior ala linea de pobreza de ingreso definida,
s relativamente pobre si corresponde aun g
po de ingreso inferior (como el 10% mas pobrey,
Ll Banco Mundial v las Naciones Unidas (oxu) de-
fincn a la pobreza Absoluta, como aquellas per-
SOLAS CLUYOS INGIesos per capila no son superio-
res a 370 dolares norcamericanos. 2+

Pobreza Relativa: Bs la pobreza entendida
de acuerdo con criterios que pueden cambiar
entre distintos paiscs v a 1o largo del ticmpo.
Unejemplo seria el wubral de pobreza estable-
cido en ¢l ingreso medio per capita, lo que sig-
nifica que el umbral puede subir a medida que
sihan tambicn los ingresos. Enmuchos casos,
esie termino se wiliza e sentido menos riguro-
SO COMo sinoNimo de pohreza general.

Ullra Pobreza: Se dice que hay ultra pobre-
Za cuando enoun hogar no puede satisfacer o
80% de los requisitos minimos de calorias fija-
dos por la Organizacion para ¢l Desarrollo Agri-
cola (ra0) v o Organizacion Mundial de la Sakid
(oas), incluso cuando se destina ¢l 80 por cien-
10 de st ingreso en la compra de alimenlos.

Incidencia de Pobreza: s una estimacion
delporcentaje de personas que viven por debar-
o de la Inca de pobreza. No indica nada acer-
ca de la profundidad o scveridad de ¢stay, por
[0 lanto no acepta ningun cmpeoraniento de
las condiciones de guicnes viven en esa silua-
cion

Profundidad de la Pobreza: 1is la distancia
media entre la iinea de pobreza, expresada
como proporcion de csa linca. Lste promaedio
se forma respecto de toda la poblacion, pobres
v 1o pobres. Esta medicion indica la distancia
media de los pobres con respecto a la linca de
la pobreza, pucde aceptar un empeoramicnto
de sus condiciones.

Severidad de la Pobreza: La severidad de
la pobreza se puede medir como un promedlio

e Bennez

ponderado de la distancia al cuadrado por de-
hajo de lalinea de la pobreza, expresada como
proporcion de esa linca. Se dan las ponderacio-
nes respecto de cada diferencia individual,
Tambicn on este caso se forma el promedio
respecto de toda poblacion. Por cuanto las
ponderaciones aumentan con ka pobreza, esta
medicion s sensible a la desigualdad entre los
pobres. Lis decir. la severidad de fpobreza. ¢s
la profundidad de esta en comparacion de la I
nea de pobreza determinada.

Pobreza Transiioria g Cronica: La pobreza
ransitoria se reficre a la pobreza de corlo pla-
0. tlemporal o estacional, v la pobreza cronica
a la pobreza de largo plazo o estructural.

Vulherabilidad: La vulnerabilidad tiene dos
facetas: la exposicion exierna a las conmocio-
nes, la tension v el riesgo, v a indetension inter-
na, tna falia de medios para hacer frente @ fas
circunstancias sin sufrir tna perdida perjudicial.

Pobreza Humana: Carencia de las capaci:
dades humanas esenciales, como la falta de al-
fabetizacion o de una nutricion suficiente.

Pobreza de mgreso: Falta de ingreso o gas-
fos minimamente suficientes.

Pobreza Lxtrema: ndigencia o miscerta,
normalmente entendida como incapacidad de
atender ni siguicra las necesidades alimentarias
Mitias.

Pobreza en General: Nivel menos grave de
pobreza. entendido nomalmente como incapa-
cidad de atender las necesidades alimentarias v
no alimeniarias esenciales. La definicion de ne-
cesidades no alimentarias esenciales pucde va-
riar significativamente de unos paises a otros.

Como s¢ pucde apreciar, son maliples las
definiciones que se dan sobre ¢l fenomeno de
la pohreza. sin embargo. el problema no cs
nada mas de definiciones entre los diferentes
enfoques tanto nacionales como internaciona-
les, sino que existe otra problematica en la defi-
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nicion de la pobhreza o mas bien en la clasifica-
clon de las personas pobres, ya que existen
olras categorias que miden los niveles de po-
breza dentro de la pobreza (los pobres de los
mas pobres), y cs en donde aparceen Jos dife-
rentes metodos que tratan de medir la profundi-
dad del fenomeno.

Es frecuente ver en publicaciones nacionales e
nternacionales, meros o porcentajes que se
reficren a la poblacion que sc encuentra en Si-
acion de pobreza o pobreza extrema, asiniis-
mo. ¢s muy comun escuchar afirmacionces
como las siguicntes: la hrecha de la pobreza se
ha incrementado o ha disminuido: ante ¢stas
aseveraciones, uno se pregunta Cudl ¢s el cri-
terio para hacer tales plantcamicn(os?

Para dar respucsta a csle plantcamiento,
¢s necesario hacer referencia a estudios realiza-
dos por ¢l psep, Banco Mundial, sy cival,
quicnes han cstablecido “lincas de pobreza”,
con la finalidadt de conocer la evolucion de este
fenomeno en los paises y de esta mancra disc-
nar sus politicas y estrategias para ¢l combate
de esle fenomeno.

En algunos paises en desarrolio se han fi-
jado lincas nacionales de pobreza, utilizando
en general ¢l método de la pobreza on alimen-
10s. Eslas Iincas indican la insuficiencia de los
recursos cconomicos para satisfacer necesida-
des minimas bdsicas en materia de alimentos,
existiendo tres meélodos para medir la pobreza
de alimentos.+

a) Método del cosio de lus necesidades ba-
sicas: el cual fijla la linca de pobreza en ¢l
costo de una dicta basica para los prin-
cipales grupos de edad, genero y actividad,

TMXICO

Mas unos pocos rihros no alimentarios
CSCNCIICS { CEPAL, FAD, OMS Y UNL).

by Método de energia alimentaria: ¢l cual sc
concentra en el gasto del consumo en
que ¢l msumo de energia alimentaria -
pico de una persona es apenas sufi-
ciente para satisfacer un requisito de
energia alimentaria predeterminado.

) Metodo de participacion en los alimen-
tos: este metodo deriva el costo de un
plan de consumo para adquirir los nutri-
entes apenas suficientes, Si ol costo de
los nutrientes basicos es un tercio del
consumo {otal. sc fija la linca de la po-
breza en ties veees ¢l costo.

Bstos métodos son susceptibles al nivel
de precios ulilizados para determinar ¢l costo
del paquete, y los tres se concentran principal-
mente en las calorias o la energia dietctica, por-
que se entiende gue la deficiencia proteinica re-
sultante de la insuficiencia de los recursos eco-
NOMICOS €S POCO comun en la mayoria de las
sociedades.

Ll Programa de Naciones Unidas para ¢l
Desarrollo (pxeny ha elaborado su propio indice
de pobreza, denominado Indice de Pobreza
[umana ey, ya que considera que el ingreso
s s0lo una opcion que la gente descarta tener,
(ue aungue ¢s importanic no es el fin sino un
medio para tener un nivel de vida decente,

L ien mide la privacion en tres dimensio-
nes: longevidad, conocimientos v nivel decente
de vida. Las variables utilizadas son ¢l porcen-
taje de personas que se estima gue moriran
antes de los 40 anos de cdad, ¢l porcentaje de
adultos que son analfabelos y ¢l aprovisiona-
micnto economico en términos del porcentaje
de personas sin acceso a servicios de salud v
agua potable, y el porcentaje de ninos menores
de cinco anos con peso insuficicnte, 26



El Banco Mundial en su Informe sobre el
Desarrollo Mundial de 1990, define a la pobreza
“como la imposibilidad de alcanzar un nivel de
vida minimo”. Schala, que los ingresos v los
gastos per capita de las unidades familiares
son una vara adecuada para medir el nivel de
vida, siempre que se incluya la produccion pro-
pia. Sin embargo. indica que ninguna de estas
medidas logra caplar las dimensiones del bie-
nestar, como la salud, la esperanza de vida al
nacer, la alfabetizacion, v ¢l acceso a bienes
publicos o recursos de propiedad comun, ya
que las fanmilias que tienen acceso a servicios
publicos gratuitos estan en mejor siluacion que
las que no lo tienen, aun cuando sus gaslos
quizas no sean iguales .27

Asimismo, con la finalidad de realizar com-
paraciones entre 10s niveles de pobreza a nivel
mundial, establecio un umbral de pobreza uni-
versal el cual permite la comparacion entre 10s
paises. De esta manera, se fijo un “umbral de
pobreza® en terminos de Precios Constantes
(PPA) en dolares de 1985, de 275 dolares per
capita al ano para los “extremadamente po-
bres" y de 370 dolares per capita al ano para
los "pobres’. Asimismo, establecio un “indice
de recuento de la pobreza™ el cual define ¢l por-
centaje de ta poblacion quc esta por debajo del
umbral de la pobreza, v “la brecha de pobre-
za", que indica la insuficiencia agregada de in-
gresos de los pobres como porcentaje del con-
sumo agregado .28

En un estudio titulado “La macrocconomia
de la pobreza en América Latina“2” se nos dice
que se debe tencr cuidado en fas mediciones
de pobreza, ya que las definiciones y los méto-
dos difieren en forma considerable, segun la
problematica conceptual en la definicion de po-
breza y en la determinacion de la linca de
pobreza, pues si se define a un individuo como
“pobre” su consumo total (o ingreso tolal) dehe

estar por debajo de un nivel especificado, y si
lo que sc evalta ¢s ol nivel de vida, la “linea de
pohreza” se define como un detenminado multi-
plo de ingreso necesario para comprar una ca-
nasta de alimentos necesarios (el multiplicador
depende de la parte del ingreso que una familia
de bajos ingresos gasle en alimentos), por 1o
lanto, quicnes se encuentra por debajo de esta
linca sc lcs denomina cn nivel de “pobreza ex-
frema”,?v

Inclusive, para determinar el indice de po-
brcza existe una amplia gama de documentos
que proponen una diversidad de indices que
miden la pobreza en una escala de cero (no po-
brej a la unidad (toda la poblacion es pobre).
Sin embargo, ¢l procedimiento mas facil para
calcular un indice de pobreza, es contar prime-
ro ¢l tolal de la poblacion pobre v calcular el
porcentaje de la poblacion que pertenece a
esla categoria.

Ademds, se han senalado otros indices
como el de la “brecha normalizada de pobre-
za”, que es igual al deficit agregado de ingreso
de los pobres en proporcion a la linea de po-
breza, dividido por la poblacion, ¢l cual se con-
centra en la evaluacion de la indigencia, y el
*indice clahorado por Amartva Sen”, ¢l cual
propone que la brecha de pobreza se establece
por ¢l rango que la persona ocupa en el orden
existente entre los pobres. !

Por su paric, ¢l cconomista chileno Felipe
Larrain,’2 senala que existen diferencias en el
grupo clasificado cn pobreza extrema, va que
en ¢ste se encuentran a “subgrupos de indi-
gentes” que son aquellas personas que adn
destinando la totalidad de su ingreso a la ali-
mentacion, no logran cubrir sus necesidades
basicas de nutricion, por lo que esta situacion
es mucho mas dificil que Ta pobreza en genc-
ral. Adernas, senala que existe la "pobreza criti-
ca” que esla compuesta por los que carecen
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de fa capacidad necesaria para patlicipar en los
mercados forales de trabajo.

Por [o tanto, la debida diferenciacion entre
los diferentes grupos de pobreza es importante
a fin de que los esfuerzos en la aplicacion de la
polilica social se centre hacia los mas necesita-
dos. Asimismo, el grnipo de pobreza critica
practicamente no se beneficia del crecimiento
ceonomico. va que no participa del crecimiento
generado en s pais, porque carecen de habili-
dades para ingresar a fos mercados laborales
formales. y su tnica esperanza son basica-
inente los servicios de auxilio social,

Ademas, en la definicion de pobreza se
debe distinguir entre la medida de la pobreza
"hasada en ¢l ingreso v la basada en el consu-
mo”. Ambos 1ipos son diferentes, va que ¢l
consumo de los pobres incluye los bicnes y
servicios proporcionados por los programas de
auxilio social, mientras que o medida basada
en el ingreso no los incluye, Por lo cual, la
medida basada cn el ingreso ofrece una mejor
descripcion de las caracteristicas de la pobreza
de una persona, sin cmbargo, la medida basa-
da en ¢l consumo es un mejor indicador de la
situacion real de los pobres. 33

ENCACKICo, segun Arturo Warman, la po-
breza es un proceso historico acunmudado”™, por
lo cual, lo importante es crear las condiciones
para que en un periodo de tichpo, que nece-
sariamente s de generaciones, se pueda ir eli-
minando . Un aclual funcionario publico de la
Sceretaria de Hacienda.3s en suestudio “sobre
la pohreza extrema en México™, hacia una dis-
tincion entre "pobreza moderada”™ y “pobreza
extrema”, en la cual senalaba que la "pohreza
extrema” es una condicion absoluta, en donde
los extremadamente pobres no pueden oble-
ner suficiente alimentacion para desenipenarse
adecuadamente y son menos capaces para
realizar salisfactoriamente tarcas on el mercado

el

crecimivnto de la pobreza en Mexico

de trabajo 0 de participar en actividades educa-
livas. Scgun este aufor, et concepto de pobreza
extrema identifica a un conjunto de individuos
que “necesttan avada directa para ser capaces
de beneficiarse completamente de las politicas
generales claboradas para reducir la pobreza”.
Asimismo, “la pobreza moderada” es una con-
dicion relativa en donde los moderadamente
pobres no pueden satistacer necesidades que
dado cl nivel de desarrollo del pais, se conside-
ran bdsicas. Sin cmbargo, su situacion s fun-
damentalmente diferenie en ol sentido de que
st nivel de alimentacion v de salud les permite
participar activamente cn ol mercado de traba-
jo. tlomar veniaja de las oportunidades cducati-
vas, lener movilidad, afrontar 1mas riesgos. Su
pobreza s relativa comparada con el resto de
la poblacion ya que carecen de ciertos bicnes y
servicios que, dada fa riqueza nacional, todos
deberian distritar. Por lo cual, segun el autor, a
esle grupo de personas se les podria ayudar
mejor con politicas que amplien sus oportuni-
dades.

Por otra parte, en el documento 1 Com-
hate a la Pobreza: incanientos Programiaticos”
del Conscjo Consultivo del Programa Nacional
de Solidaridad 3¢ sc definia a la "pobreza” como
¢l nimero de personas que no satisface las
necesidades que e podrian dar un bienestar
minimo, v la “pobreza extrenia” aquclla pobla-
cion que no satisface ni siquiera el 60 por cicnio
(e las necesidades minimas de hienestar.,

Ll procedimicnio utilizado para estimar la
magnitud de fa pobreza en México se basa en
la comparacion del ingreso de 1os hogares con
el costo de satistaccion de sus necesidades ba-
sicas (metodo de ingreso). isle método s¢ sus-
tentan en el calewlo de las denominadas lincas
de pobreza, las que representan of monto mini-
mo de ingreso que permite aan disponer de re-
cursos suficienies parg satisfacer las necesida-
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des basicas de sus miembros. Esta metodolo-
gla que sc ha aplicado, es la mas ampliamente
utilizada por los paises de la region v los orga-
nismos inlcmacionales, y como va se senalo,
se le ha denominado “linca de pobreza® 37

Esta linea de pobreza consiste en deterni-
nar 10s requerimicntos nutricionales de la pobla-
cion, lomando en consideracion su estructura
por cdad v sexo, asi corno las actividades fisi-
cas que realizan fos miembros del hogar. De
esla forma. s¢ calcula el requerimicnto de calo-
rias v profeinas de una persona con hase on
las recomendaciones actuales de los organis-
Mos intcmacionales especializados. [in base a
esla informacion. s¢ construye una canasta ba-
sica de alimentos que cubra las necesidades
nutricionales de la poblacion, tomando en
cuenta la disposicion de alimentos v os pre-
Cios de los mismo.

[l valor monctario de la canasta. se utiliza
para fijar ¢l limite de ingresos bajo el cual se
considera a una familia en situacion de pohrcza
exrrema. A cste valor, se fe adiciona una csli-
macion de 10s recursos requcridos por lo hoga-
res para satisfacer otras necesidades no ali-
mentarias v, de esta forma. se oblicnen valores
que se aplican para determinar diversos niveles
de carencias y bicnestar de la poblacion. 8

En este mismo sentido, en el Programa de
Lducacion, Salud v Alimenlo (Procirisa) pucsto
en marcha en 1997, por el presidente Ernesto
Zedillo, se definia el concepto de “pobreza”
COMO “Una nocion relativa en el ticmpo y cn el
contexto de cada sociedad, pero de gran im-
portancia para la detinicion de las estrategias
de politica social” # En eslc documentlo, sc
identifica a la *pobreza extrema™ mediante la
comparacion de los ingresos per capita de la fa-
milia con el coslo de “una canasta bdsica ali-
mentarfa”, establecicndo mediante esta via una
finea de pobreza extrema. De esta mancra, “los

hogares que estan por debajo de esta linca son
considerados como pobres extremos”. En el
caso de Mcxico, esta linca de pohreza, se refa-
ciona con la Canasta Normativa Alimentaria cla-
horada por la Coordinacion General del Plan
Nacional de Zonas Deprimidas v Grupos Margl
nados (Cortavar), gue correspondia a un ingre-
so familiar agregado cquivalente a 1.738 pesos
de tinales de 1997 (considerando exclusiva-
mente el ingreso corrienie: monctario para tna
familia de 5.5 personas) 0

Sin embargo. en el documento se indica
que el ingreso familiar no ¢s por si mismo ¢l
unico factor ni el mas adecuado para identificar
a los grupos pobres, va que el ingreso de las
familias puede conducir a subestimar la pobre-
za, por tal motive, a fin de diferenciar los hoga-
res en condicion de pobreza v pobreza extre-
ma, sc establece el indicador denominado
‘profundidad de fa pobreza®, que es una medi-
da agregada de la brecha (suma de las distan-
cias) que existen entre ¢l ingreso de los hoga-
res pobres v el ingreso que corresponde a la i
nca de pobreza (la profundidad de la pobreza
es casi sicle veces mayor en el contexto rural
que en ol medio wbano, 4!

Por otra paite, dado gue las localidades y
regiones en donde se concenira ol mavor ni-
mero de familias en pobreza extrema, no sc
delimitan desde el punto de vista geopolitico de
estados v municipios. sino que conforman mi-
croregiones con caracterislicas sociocconomi-
cas similares, ¢f Programa ha estimado un “in-
dice de marginacion por localidad”, el cual sin-
icliza la inlensidad de las carencias sociales y
cconomicas de sus habitantes. Este indice se
hasa en indicadores agregados de la poblacion
de las comunidades sohbre analfabetismo, ocu-
pacion, tamano de los hogares v diversas ca-
racteristicas del equipamiento v servicios de fas
viviendas, v clasifica a las localidades, con un



L politica Social yood

ndice de marginacion que va de: “Muy baja,
Baja, Media, Altay Muy alia™

El vinculo entre pobreza, allos indices de anal-
fabetismo. altos indices de fecundidad, bajos
ngresos. bajos niveles de salud vy alios indices
de mortandad, es incuestionable en la dinami-
ca de lo que se ha lamado el -arculo vicioso
de Ja pobreza®. condicion que se perpetua de
generacion en generacion.

Por tal motivo. ¢s importante tener pre-
sente en la instrumentacion de programas de
politica social, oricntados al cambate de la po-
hreza, el conocimiento de las causas (e 1o
propician. asi como de las caractenisticas socio-
demograficas de Ta poblacion afectada. Eneste
scntido, algunos de los principales tactores que
inciden enlas condiciones de pobreza se iden-
tifican cn los indices demograficos, cn el nivel
cducativo de la poblacion. en los hajos ingre-
$0s por rahajo v en la desocupacion, como las
tres principales causas que inciden en el nivel
de vida de las familias.

L.as altos indices de analfabetismo en Mexico,
ha sido tna de Tas principales causas de pobre-
za de amplios sectores de la poblacion urbana,
pero principalmente noal, v ¢s que se conside-
A (UE provoca que el crecimiento cconomico
SCa mas lento, v que a la vez se refleja en la in-
capacidad de los individuos para obtener mejo-
res ingresos. [os cuales estan distribuidos en
forma desigual entie la poblacion. Es por csta
razon que en lodas las estrategias de imple-
mentacion de programas enfocados al com-

crecimicnio de la

Wireza on Mexica

hate de la pobreza, sc debe buscar incremen-
far ¢l nivel cducativo de la poblacion, a fin de
que sus habitantes oblengan mejores y mas re-
munerados cipleos. Por que sino, ¢l progra-
ma se vuche, exclusivamente, un paliativo de
las graves carencias de la poblacion.

Si bien ¢s cierto, en Amcrica Latina se lo-
gro aumentar los niveles educativos durante la
decada de los setenta periodo enel cual ke po-
hlacion en promedio mavor de 25 anos conta-
ha con 3.3 anos de educacion, para principios
de os noventa ese promedio alcanzo los 4.8
anos, en ese lapso e proporcion de poblacion
sin cducacion descendio de 36% a cerca del
23%. Sin embargo, ol progreso cducativo de fa
region. ha sido muy inferior al registrado on
Oros grupos de paises conmo os del Sudesle
Asiatico. en donde ta cducacion e los setenta
cra de un promedio 3.5 anos v ha pasado a un
promedio superior de 6 anos al inicio de Ta pre-
sente decada s

Mexico. a pesar de que es considerado
como uno de los paises con mis atlo desarro-
o humano. ast como micmbro del grupo de
las naciones mas ricas del nundo reinidos en
la Organizacion para la Cooperacion v el Desa:-
rrollo Econdomico jocnk), segan informacion de
instittito Nacional de Educacion para Adultos
(INEa} existen en nuestro pais 6 millones de
analfabetas. 12 millones de personas que no
tienen cducacion primaria completa v 17 mitlo-
nes (ue no tienen secundaria, de ¢stos 35 -
flones de personas. solo ¢l 10% logra fonmar
parte de fa cconomia formal y el resto se ve en
la necesidad de incorporarse al seclor informal
0 se encuentra desenmpleado. Esta stitucion
ha senalado gue el problema de la educacion
en Mexico se vaelve cada vez mas delicado de-
bido al rezago educativo de mexicanos con 9
anos completos de cducacion hasica, que en
1970 cra de 23 millones. pasando a 31 millo-
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nes en 1990 v que en 1997 la cifra llegd a los
35 millones. Esta situacion se debe al rezago
en materia educaliva que crece anualmente
con 800 mil jovenes mas.+* Si a esta problema-
tica le agregamos que el 95% de la poblacion
carece de capacitacion laboral adecuada v solo
¢l 5% cuenta con ésta, dentro de los cuales me-
nos del 2% tienen nivel universitario, ¢l panora-
ma se vuelva mas sombrio 45

Algunos organisimos inlernacionales como
el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia
(Lxicir) v el pxep han recomendado gue para
combatir el rezago cducativo y mejorar la cali-
dad de ésla, los paiscs en desarrollo deberian
destinar como minimo entre el 7 y 8% de su
producto inferno bruto a este sector, sin embar-
g0, en America Latina en promedio se dedica a
fa educacion solo ¢l 3.5% del vizis v en el caso
de Mexico en 1995 se desting el 4% del viz a
este scctor y en 1999 disminuyd a 3.9 por
ciento 47

Si se compara el gasto en educacion por
estudiante con respecto a los paises miembros
de fa oo, México es el tercer pais que menos
gasta en cada estudiante, ya que destina a
cada alumno la quinta parte del riz per capita,
que asciende a 7 mil 822 ddlares, cuando otros
paises otorgan hasta 35% por educando. De
acuerdo al analisis de este organismos intema-
cional, los otros dos paises que destinan me-
N0S recursos economicos por alumno son Gre-
cla y Turquia quienes aportan el 13.3 y 16.7%
respeclivamente 48

Si bien es cierto, el problema del analfabe-
tismo vy el nivel educativo de la poblacion en
general es muy delicado, frente al paradigma
de la globalizacion mundial en donde la “cxce-
lencia” cientifica y tecnoldgica son los pilares
del desarrollo, hacen de cste situacion un pro-
blema sumamente grave y dificit de resolver,
porque ya no es suficiente que la poblacion ob-

tenga los nueve anos de educacion basica,
sino que se hace necesario incrementar el nu-
mero de anos y con una mejor calidad.

Ante esta realidad internacional, en donde
para poder “competir™ en la sociedad de mer-
cado s¢ hace necesario clevar los niveles edu-
cativos de la poblacion a niveles medio y supe-
rior como minimo. Sin cmbargo. los enfoques
de desarrollo de los organismos financieros in-
ternacionales (a1, Banco Mundial y 1) conti-
nuan “sugiriendo” a los gobiemos de los paises
en desarrollo politicas que danan a las universi-
dades publicas, como lo han senalado los rec-
fores que integran la Union de Universidades
de América Latina (upuar), quienes sostienen
que los "lineamientos de financiamiento en
educacion superior {incremento en las cuotas a
los alumnos y la reduccion presupuestal v de
matricula) "aconsejadas” por eslas instituciones
han sido nocivas para la cducacion superior
publica”. Los integrantcs de la uptal.. conside-
ran que eslas medidas no deben ser acatadas
por el sislema universitario latinoamericano, ya
que en fos Gltimos 20 afos fos organismos fi-
nancieros internacionales han planteado darle
mayor importancia a la educacion basica en
detrimento de la superior 49

En este sentido, los mayores esfuerzos dc
las politicas de los organisios intermacionales
para lograr el desanrollo y erradicar la pobreza
en Ameérica Lalina continian centrandose prin-
cipalmente en la educacion basica, dejando a
la educacion superior a las fuerzas del merca-
do, por considerarlas como no prioritarias. Re-
comendando a los gobiemos de los paises in-
vertir y subsidiar principalmente la educacion
hasica y técnica y eliminar todo tipo de subsi-
dios a la educacion superior ya que €stos “no
benefician realmente a la poblacion pobre” 3
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Bl DESEMPLEO COMO FACTOR
QUET AGUDIZA LA POBREZA

Uno de los fenomenos mas intensos y graves
que ha padecido Ameérica Latina durante las cri-
sis economicas de fa década de los 80's y s0-
bretodo de los 90's, es el desempleo y subem-
pleo que en algunos de los paises de la region
son sumamente alarmantes. Esta fenomeno ha
venido a agudizar aun mas la dificil situacion
demografica v de analfabetismo que padecen
los latinoamcricanos, lo cual se traduce en los
allos porcentajes de la poblacion en pobreza v
pobreza extrema. Datos de la cupeal. indican
que durante 1990 a 1995 la fuerza de trabajo
en la region crecio a una tasa promedio anual
de 3.1%; el empleo a 2.9% v el producto a 3.2%,
De los empleos generados durante cste perio-
do. una pequena proporcion correspondio a los
sectores modernos de la economia, mientras
que la gran mayoria sc concentro en seclores
de menor productividad refativa v, en especial,
en clarca de bicnes y servicios, por lo que esta
heterogeneidad ha dificultado una mejor distri-
bucion del ingreso v por tanto la superacion de
la pobreza st

En relacion al “desempleo” entendido
como aquellas personas que lrabajan pocas
horas a la semana o no trabajan en absolulo,
en America Latina, dado gue no existe una red
de seguridad social (seguro de desempleo) la
poblacion que sc encuentra en esta situacion
tiene que trabajar “de lo que sea™ o depender
de la familia, Por ¢sta razon, no existen para-
metros confiables que indiquen que porcentaje
de la poblacion se chcuentra desempleada o
de aqguellas personas (ue se integran al comer-
cio informal. > Por tal motivo, ct desempleo
abierto en la region es dificil cuantificarlo, sin
embargo a medida que las condiciones evolu-

cionan y la solidaridad familiar sc debilita, el de-
semplco aunenta. Por otra parte, las crisis €co-
nomicas que atraviesa el mundo a provocado
que cada vez mayor numero de personas se
encucntren desempleadas o subemplcadas,
que de acuerdo a la Organizacion Internacional
del Trabajo (o] esta cifra ha llegado a sus ma-
ximos niveles historicos durante 1998 al repre-
sentar cerca de 1,000 millones de personas,
asimismo cste organismo intermacional preveda
la continuacion de esta tendencia s

El incremento de desempleados y subem-
pleados durante estos tltimos anos de acuerdo
a informes del Banco Mundial se debe entre
otras causas a las constantes crisis financieras
en ¢l mundo, como la de Asia, Rusia y Brasil,
situacion que ha provocado una desacelera-
cion en ¢l crecimiento de la produccion mun-
dial. fuga de recursos, asi como una menor in-
version nacional v extranjera. Ameérica Latina
10 ha sido ajena a esta situacion, y a pesar que
la mavyor parte de los paises de la region logra-
ron crecimicnios del v de 2.6% durante 1998,
la tasa de desempleo llego a ser del 8.4% en
promedio, previcndose que para finales del
2000 se llegue al 9.5%. En ¢l caso de México, la
fasa de desemplco en ese mismo ano alcanzo
el 3.6%, csperandose para ¢l mismo plazo se
incremento a 4.9 por ciento, 5t

Si bien, el problema del desempleo en Mc-
Xico y America Lafina no ¢s un fenomeno re-
ciente, ¢s sin embargo a partic de la crisis de
los ochenta ctando esta situacion se empicza
a generalizar, y en el caso de México esla sittia-
cion se confirma, va que al inicio de csta déca-
da la fuerza laboral aumento de 22.7 millones
de personas en 1981 a 24.7 millones en 1984,
sin embargo 10s cnipleos permanccicron en
20.1 millones. ¢ incluso llegaron a bajar a 19.6
millones en 1983, recuperando posteriormente
su nivel de 1981, Durante todo este lapso no
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se crearon nuevos empleos en tanto la fuerza
laboral continud aumentando a una tasa anual
de 2.8%, situacion que provoco que el desem-
pleo abierto aumentara de 2.7 millones cn
1981 a 4.6 millones en 1984, atcctando princi-
palmente a la poblacion joven 33

Al inicio la década de los 90's, ¢l desem-
pleo en Mexico continto aumentando de 2.2%
a 4.5% cn 1997, scgun datos del Banco Mun-
dial.5v v alcanzo su maximo nivel cn 1997
cuando fa tasa de desempleo llego al 7.5%. pe-
rnodo en el que se perdicron alrededor de 750
mil enmpleos.»7 1in 1998 segun datos de la Se-
crelaria de Trabajo v Prevision Social (s1y 1) la
tasa hajo a 3.2%. siluacion que provoco que las
personas inaclivas ascendicran a un millon 100
mil personas en lodo ¢l pais.

Sin embargo, algunos investigadores, se-
nalan que la tasa de desempleo que se maneja
de manera oficial podria scr mucho mavor si sc
tomard en consideracion el subemplco, perso-
nas que faboran menos de 35 horas a la scma-
Na 0 gque no laboran, por lo cual en ¢se caso. ka
lasa de desempleo real ascenderia a 12.8%. 1o
que implica que a finates de 1998 mas dc 4 mi-
llones de personas se encontraban sin empleo
0 laborando mcnos de la jomada ordinatia on
todo ¢l pais.®9

Fn cuanto al empleo formal, el isvar repor
taba que de los 36 millones que integran la 1Po-
blacion Economicamente Activa (pia) 9 solo 15
millones cuentan con un empleo fijo y remune:
rado, de los cuales 13 miliones de trabajadores
s¢ encucniran registrados en el nstitwio Mexi-
cano del seguro Social (nss) v dos millones
prestan sus servios al Estado, por tanto, 21 mi-
llones de rabajadores ¢l 58.3% sobrevive en la
cconomia informal.

Asimismo. csta Institucion indica que
anualmenic s¢ integran a la vea en promedio
un miflon 250 mil mexicanos, quicnes no son

Arture Mendez Benites

absorbidos por los cmpleos formales que se
gencran anualmente, 1os cuales en 1998 repre-
sentaron 600 mil plazas vy en 1997 ano en el
cual la cconomia lUvo st mavor fasa de creck
micnto de 7% sin embargo. solo se llegaron a
crear 700 mil plazas laborales 6t

Esta situacion contrasta con lo establecido
en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000,
en ¢l cual ol gobiemo federal se fijo la meta de
crear un millon de nuevos emplcos anuales, ya
que esta cantidad ¢s insuficiente para atender
los requerimicntos de la poblacion que se inte-
gra anualmentc a la pia, y mucho menos lograr
atenuar ¢l rezago laboral de los dllimos 14
anos, ¢l cual se estima en 13 millones de mexi-
canos desempleados, dado gue de 1983 hasta
1997 solo se lograron gencrar 3.2 millones de
NUCY0S PUestos de trahajo. o2

Otro de los factores importantes a destacar
dentro de esta problematica, son los cambios
cualitativos v cuantitativos que se han dado
dentro del mercado laboral en nuestro pais, ya
que despucs de dicadas de crisis v ausencia
de oportunidades para ¢l trabajador mexicano,
cl campo a dejado de ser la principal fuente de
st desempeno laboral, pasando como primera
opcion el sector servicios ¢l cual emiplea en la
actualidad al 53% de los mexicanos, le sigue el
seclor industrial con 27% v el sector agropecua-
1o con ¢l 20 por ciento o

Como ya s¢ ha senalado, los resultacdos de las
crisis cconomicas recurrentes que ha padecico la
region se han traducido en el creciente desen
pleo v oen ka disminucion de los salarios. por {o
que un porcentaje inportanie de la poblacion lati
noameticana se ha visto en la necesidad de refu
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glarse on los scctores informales de la economia
(comercio ambulante, agricultura de autocon-
sumo, narcotrafico. proslitucion etc.) opciones
ue tnicamentc les ha permitido sobrevivir.

A pesar de que la economia informal o
cconomia sublerranea no ofrece condiciones
de estabilidad v proteccion laboral adecuadas,
s¢ ha convertido on una aliernativa real que re-
duce los niveles de pobreza al ofrecer ocupa-
cion e ingreso a un porcentaje considerable-
menle alto de la poblacion de América Latina,
que de acuerdo a dalos de la orr cste sector
produce 85 de cada 100 nuevos cmpleos v re-
dittia ingresos en algunas ocasiones superiores
alos de otras actividades formales. 4

Estc sector a pesar de que ofrece servicios
de baja calidad y no ofrece condiciones lahora-
les adecuadas sin embargo, continua crecien:
do a traves del establecimiento de microempre-
sas, tallcres familiarcs entre otras actividades.
quicnes absorben un porcentajc importante de
la sobre oferta de mano de obra de haja califi
cacion, la cual en cl sector formal tendria poca
0 ninguna oportunidad. Por tanto, el porcentaje
de fa poblacion cconomicamente activa que sc
infegra a csle sector en Amcrica Latina conti-
nua mcrementandose dia a dia de manera alar-
manie y lan solo cn 1998 este seclor crecio en
un 14%, situando al 59% del pea de la region en
este tipo de actividades. b

n Mexico al igual gue los demas paises
de la region, las crisis cconomicas registradas
durante estas dos tltimas decadas han provo-
cado que los salarios de los trabajadores se ha-
van deteriorado, alcanzando los niveles que te-
nian en la década de los setenta, 5 pero sobre-
todo el principal problema ha sido la perdida de
cnpleos, esta situacion ha obligado ha que un
porcentaje importanic de la poblacion se haya
visto cn la necesidad de formar parte de la eco-
nomia intormal,

Sobre esta problematica, en un estudio
realizado por el Grupo de Consultores Interna-
cionales (Gonse informa que a partir de este ano
2000, por cada cinco anos, cnire 3 'y 1.9 millo-
nes de personas pasaran a formar parte del
mercado informal, de los cuales una pequena
fraccion de €¢slos se encontrard sin enpleo, por
lo que ¢l sector informal urbano representard el
44% (16. Imillones) de los 36.6 millones de ime-
Xicanos que inlegran la piia, asimismo. en ¢l es-
udio se considera que para evilar esta situa-
cion el scctor formal debe de crecer a una lasa
supcrior al 8% (3.8 veces de lo previsto para los
pProximos 25 anos) a fin de lograr ahsorber los
rezagos de trabajo existentes. o7

Por sul parte, la Scarefaria de tHacienda y
Credito Publico (snep) ha reconocido que en
este lipo de actividades informales de subsis-
lencia, se desempenan en la actualidad 15.6
mitlones de personas (datos de isear esliman
21 millones) de muy bajos ingresos, al no tener
alternativas on ¢l mercado laboral formal. De
estc total de personas, la dependencia conside-
ra que alrededor de 10.6 millones son asaiaria-
dos v 5 millones se encuentran en lo que se
podria llamar trabajadores por cucnta propia.
quicnes no ganan ni siguicra tres salarios mini-
mos, s

Asimisno, la suce estima que la magnitud
de los ingresos que genera el scctor informal
representa ol 10% del v anual, unos 44 mil mi-
llones de dolares, sin cmbargo en un estudio
rcalizado por la Organizacion para la Coopera-
cion y ¢l Desarrollo Economico (ocne) esic or-
ganismo indica que el crecimiento de la econo-
Mia informal genera recursos anuales por un
monto aproximado de 146 mil millones de do-
larcs ¢l equivalente a un (ercio del producto in-
femo hrulo.5o
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LA MALA DISTRIBUCION DEL INGRESO

Si bien, el problema de la disparidad en la distri-
bucion del ingreso ha sido una constante en la
historia economica mundial, sin embargo, esta
desigualdad se hace cada vez mds pronuncia-
da v de acuerdo ha estudios elaborados por el
Banco Mundial, indican que la disparidad del in-
greso entre ¢l 20% mas rico v el 20% mas po-
bre de la poblacion mundial ha pasado de 30. 1
a 61.1% en los Ultiimos treinta anos, situacion
que se ve reflejada en la creciente desigualdad
en la distribucion de la riqueza y por tanto cn cl
incremento en el nimero de pobres. 7

El pxep al igual que el Banco Mundial coin-
cide en que en todas las regiones del mundo cl
ingreso per capita del 20% mas rico es mucho
mavor que el del 20% mas pobre, sin embargo,
indica que esla situacion se da en grado dife-
rente, por ejemplo, en el mundo en desarrollo
esta proporcion es ocho veces mayor, micn-
fras en los paises industrializados es de siele,
sin embargo, en Asia Meridional esta propor-
Cion es cinco veces mayor, mientras que en
Ameérica Latina es de 19 veces.?!

Tradicionalmente América Latina ha sido
considerada la region en donde se han dado las
mavores desigualdades en todos los ambitos,
pero principalmente en materia de ingresos,
considerandose esta drea como la mds inequi-
fativa a nivel mundial, principalmente en paises
como Brasil y Gualemala. Si bien es cierto, en la
region siempre ha existido este problema, sin
cmbargo, en la década de los 70's hubo tna
mejor distribucion del ingreso, posteriormente
el los 80's se registro un considerable deteri-
oro, permancciendo esta situacion en niveles
muy allos en los anos noventa. ™

Esla desigualdad en los ingresos sc relacio-
na principalimente con los grandes diterenciales
salariales, que proviencn no solo de las diteren-

cias entre los propietarios de capital y los traba-
jadores, sino dec la divergencia entre los ingre-
s0s de los propios trabajadorcs. Situacion que
se manifiesta, cntre olros factores, cn una distri-
bucion desigual cn la cantidad vy calidad de la
educacion, en las brechas de género, en el en-
pleo formal e informal, y entre los ingresos nira-
les v los urbanos. Por tanto, se considera que la
principal causa del bajo nivel de salarios dc este
estralo ©s su bajo nivel de calificacion laboral,
por lo que la inversion en capital humano (mejo-
res niveles educativos) daria como resultado
una mejor equidadt en el ingreso.

En ¢l caso de México, en la encuesta In-
greso-Gasto on los hogares del inior de 1996,
se indica que el 30% de los hogares mds ricos
de México concentra 64.12% del ingreso nacio-
nal, micntras que ¢l 30% de los hogarcs mas
pobres apenas percibe 8.73 por ciento.™ ksta
situacion, se ve reflejada cn los salarios de los
trahajadores, que scgun datos de la orr en Me-
xico €stos sc encuentran entre 10s mas bajos a
nivel internacional, siendo Ameérica Lalina en
general la region con los mas altos rezagos sa-
lariales en el mundo. 7

En nuestro pais, a pesar de qgue los sala-
ros en 1998 se incrementaron en 1.8% cn (ér-
minos reales; con respecto de 1994 ¢slos pre-
sentan un rezago superior al 25%, lo que signifi-
ca que con las mismas horas de rabajo 10s
asalariados solo pueden adquirir tres cuartas
partes de los de hienes y servicios que adqui-
rian hace cualro anos.” Sobre este tema, Al
berto Aziz, con informacion tomada del i,
indica que el salario de los mexicanos durante
1998 es 60% inferior al quc percibian los traba-
jadores ¢en 1965.77

Si a esta situacion se le agrega que al nie-
1n0s el 50% de la poblacion recibe ingresos sala-
riales infcriores a los dos salarios minimos, en
donde alrededor de! 40% de l0s ocupados labo-
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ran en empresas con menos de ¢inco perso-
nas, con gran inestabilidad, salarios hajos v en
donde la mitad de los ocupados no cucntan
con prestactones sociales, el panorama se
vuehe alin mas sombrio. Por lo cual, uno de
los principales motivos de la inmigracion a los
Listados Unidos ¢s la cnorme disparidad de in-
greso, nientas gue cn Mexico 95 millones e
PCrsonas viven con un ingreso per capira
promedio de 4 mil 400 dolares por ano, en 1.1
clingreso de los 2350 millones de estadouni-
denscs on promedio ¢s sicie veces mas alto
{30 mil 800 dolarcs). 7

Otro de los clementos, que tambicn han
afectado cl ingreso de los trabajadores, son las
allas tasas de inflacion, la cuales desde la pers-
pectiva del Banco de Mexico, en los allimos
cuatro anos se han convertido en un factor adi-
cional que contribuye al deterioro de la distribu-
cion del ingreso. afectando principalmente a la
poblacion de menos recursos. ast como, pro-
vocando un incremento en ¢l descmpleo.

Segun esla Institucion, la inflacion durante
1998 (uvo un crecimiento 18.6%. v en lo que
va de 1995 a 1997 periodo de la administra-
cion del presidente Ernesto Zedillo, el incre-
nmento en et hdice de Precios al Consumidor
(irc) alcanza el 114%, en tanlo que en lodo el
sexenio anterior la inflacion fue de 89%. por o
tanto, en ¢stos dos anos la desigualdad en los
ngresos de los trabajadores se ha deteriorado
mas que en todo el sexenio pasado.

Por tanto, ¢l Banco de Mexico, considera
importante bajar la inflacion a fin de mejorar la
distribucion det ingreso. va que estucios realiza-
dos por la institucion indicany que para un pais
como ¢l nuestro, un aumento en la nflacion de
5 puntos porcentuales implica un delerioro en la
equidad del ingreso de 1% en corto plazo v de
4% en el largo plazo, por tanto una reduccion de
la inflacion de 5%, llevaria a una disminucion cn
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la desigualdad de la distribucion del ingreso en-
{re 1o Por Ciento v seis por ciento en el corto v
largo plazo respectivamente. ™

1l Banco Inlcramericano de desarrollo. al
igual que el Banco Mundial v ¢l pxin esta de
acucrdo cu que la concentracion del ingreso s
tna de fas causas mas graves del problema de
la pobreza, ¢ indica que si la distribucion del in-
greso en la region correspondicra a su nivel de
desarrolio de acucrdo con los patrones intema-
cionales. la incidencia de la pobreza seria la mi-
tad de lo que ¢s realmenie; va que con niveles
scinejantes de desarrollo, olros paises han lo-
grado reducciones sustanciales en esta drea,
por ciemplo. los niveles de ingreso per cdpita
de los paises de Luropa Oriental no difieren en
forma apreciable a los de Amcrica Latina. sin
cmbargo, en esos paises la pobreza solo afec
taal 7% de lapoblacion.

Este organismo internacional estima que si
clingreso de la region sc distribuyera como en
los paises del Sudeste Asiatico. la pobreza se-
ria una quinta parte de o que es enla realidad,
por anlto, si la distribucion del ingreso perma-
nece sin cambio, ¢l riimo de reduccion de la
pohreza serfa muy lento. inchiso con tasas de
crecimiento relativanmente clevadas. Asinismo,
considera que con un awnento del ingreso per
capita del 3% anual se requerian enfre 15 v 25
anos, dependiendo del pais. para reductr a la
mitadd los niveles de pobreza actuales, (e en
cl caso de México, se requerird un periodo de
40 a 60 anos con crecimientos del 2 al 3%
anual del pis per capita para abatir la pobreza
exirena 8o

Los fenomenos laborales (desempleo
subempleo v 1os hajos salarios) iniclados desde
hace dos decadas, han llevado a grandes sec-
(ores de Ta poblacion a la pobreza, ¢l modelo
cconomico imperante no ha dado solucion a la
demanda de los miflones de personas ¢ue han



perdido su empleo, que se han visto obligados
a ingresar a la economia informal v recibir nfi
mas remuneraciones, sino al contrario, se han
generado impresionantes acunmwlaciones e la
riqueza en ¢l pais.

LL0s procesos de privatizaciones que ini-
claron en fa década de los ochenta vy fas fusio-
nes de las grandes empresas de finales de esta
altima década contintian generando ¢l despido
masivo de 0s trabajadores quicnes sc ven en
la necesidad de ingresar al empleo informal o
permanceer sinempleo. En un estudio realiza-
do por la investigadora isabel Rucda scnala
que las consecuencias negativas de las privati-
zaciones y de la modernizacion industrial a
sido. que ¢ proceso se ha dado a costa de un
alto indice de desempleo, cierre de cnpresas
colatcrales, debilidad sindical v una absoluta li-
bertad cimpresarial en el manejo de la mano de
obra st

Lneste mismo sentido, James Petras v
Steve Vieux, invesligadores de la Universidad
de Binghampton de Nueva York, han conside-
rado que fa privalizacion de las copresas v los
fondos publicos en Amcrica Lating mas que
corregir 0s males causados por kinfervencion
del 1istado. ha gencrado una estructura ccono-
mica ajena a las necesidades de los grupos
menos favorecidos de fa sociedad &2

Irente a esta realidad, los trabajadores ven
cada vez mas vulnerada su calidad de vida, an-
fe las rebajas en sus salarios, perdida de cim-
pleos, perdida de la fuerza de sus sindicatos,
prolifcracion de contratos de empleos tenipo-
rales o de ticmpo parcial, asi como el surgi-
micnto de empresas generadoras de servicios
pero sin trabajadores propios, que tratan de
ahorrar “generar productividad” mediante la cli-
minacion del pago de impuestos, de cuotas de
seguridad social v de la climinacion del reparto
de utilidades.

Este panorama de inseguridad laboral y
creciente desempleo tanto a nivel inferacional,
regional v nacional, por mucho ticmpo no ten-
dra solucion, va que atnado al rezago laboral
que existe, se esta generando otro fendmeno
(ue agrava aun mas csta situacion, v es el re-
chazo que presentan los mercados estructura-
dos™ a la sobre oferta de mano de obra, en
donde los salarios relativamente son mejores,
Pero tambicn se exige altos niveles de produc-
tividad”, que a su vez tracn implicitos elevados
niveles de instruccion (educacion supcerior
como minimoy, creandose trampas de subde-
sarrollo o circulos viciosos de pobreza, de los
cuales resulta dificil que los rabajadores v sus
familias salgan.

I'n Mcéxico la cobertura de la poblacion que
cuenta con servios de salud, de acucrdo a da-
t0s oficiales. indican que of 55% de la poblacion
se encucntra registrada en el miss, 41 millones
941 mil personas en regimen ordinario v 10 mi-
flones 900 mil como hencticiarios directos del
Programa ss-Solidaridad 32 Asimismo. este
nstituo ha informacto que 10 millones 296 mil
276 personas el 24.8% de la iy mavor de 35
anos no cuenta con seguridad social cifra que
seincrementa considerahlenente si se stman
stis lamiliares directos. s

Sin embargo. en un estudio publicado por
el Centro de Investigacion v Docencia Eecononi-
cas e, seindica que al inicio de laadminis-
fracion del presidente Eresio Zedilio, habian
L0 millones de personas sin servicios de salud,
y que en la actualidad la falta de cobertura de
ésta afecta al 21% de la poblacion 20 millones
de personasi, v (ue si s¢ lomara en considera-
cion las barreras cconomicas, geograficas v or-
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danizacionales, la poblacion que no tienc acce-
S0 a este fipo de servicios podria llegar a repre-
sentar un tercio del total de la poblacion #5

Asimismo, la caida tendencial on los in-
gresos del gobiemo federal desde hace 20
anos. ha provocado que se reduzean los recur-
s0s publicos destinados al gasto social como
porcentaje del eus el cual en 1999 se siluo en
9.1% cavendo a niveles de paises como Zan-
hia, donde ¢l gasto social cquivale a 9.9% de
st producto: Bolivia, con 12.6%: Colombia con
14.6%: 0 Chile en donde ha alcanzado 15.2% v
muy distante al de paises como Francia donde
el financiamicnto en este rublo representa el
33.9 por ciento #6

Como se puede apreciar, ¢l fenomeno de la po-
breza en nuestro pais es un problema estructu-
ral, que abarca varios ambitos: la demogratia,
la educacion, la salud, el cmpleo v la falta de
recursos suficientes (ue deteriora las expectati-
vas de vida de los millones de mexicanos en
pobreza v extrema pobreza. Siobien. se han lo-
grado Importanics avances en la reduccion de-
mografica, en matera de salud, educacion v
cmpleo exislen lodavia graves rezagos. Por 1o
cual. hoy mas que nunca es altamente priorita-
rio para la viahilidad del pais, el que se ejerzan
los programas de politica social de mancra res-
ponsable, dirigidos a impulsar ¢l mejoramicnio
del nivel de vida de todos los mexicanos. sin
exclusion, sino las consceuencias que se ten-
dran que pagar seran desastrosas para el pais.
La ausencia de fuentes de enipleo, el reza-
€0 que existe en esta area, ast como la exigen-
Cia tle allos grados de preparacion de los traba-
jadores. hany obligado a ke poblacion a formar
parte del fenomeno conocido como la econo-

A politica socal v el en

mia informal” en donde entre 16 y 21 millones
de la pia se desempenan en esta actividad
(que generalmente no cuentan con ningun tpo
de prestacion ni seguridad social), situacion
que al parccer continuara aumentando debido
al rezago laboral, que se alimenta con 600 mil
nuevos demandanies de cmpleo antalmente,

En cuanio a la distribucion de la ricueza,
México ¢s uno de los paises en donde csta se
da con mavor incquidad, los salarios de los tra-
hajadores son de los mas bajos a nivel iniema:
cional Asimismo, mumerosos estudios indican
que el poder adquisilivo de ¢stos en los ultimos
dicz anos a caido en i 45% 57 Esta sitiacion
incide directamente en la salud y nutricion de
los individuos. guicnes anle sus ¢scasos recur-
s0s ven cada vez mas disminuida su calidad
de vida, reducicndose ¢sta a niveles de subsis-
fencia. Sinembargo, lo mas grave ¢s que al pa-
recer no se preve a corlo plazo tn mejoramien-
10 cn sus condiciones de vida sino al contranio,
cada vez empeora.

Sin justificar la ola de crimenes v violencia
que azola a la mavoria de las cindades en la
republica ™ la relacion del vinculo pobreza vio-
lencia. es ampliamente compartida por algunos
intelectuales asi como por especialistas on las
arcas cconomicas lanto en ¢l plano nacional
como intermacional, los cuales consideran que
se dehe de modificar Ta politica cconomica ac-
tal v fortalecer la politica social del Estado, o
s¢ abona el terreno para una revacelta social ~

Bl fenomeno de la pobreza en sus mult-
ples facetas ha sido problema que ha acompe:-
nado al hombre en todos los tiempos v en 1o-
das las ¢pocas. Sin embargo. al finalizar ¢l siglo
XX, ol siglo en el cual se dicron los mas nota-
bles adelantos tecnologicos que revolucionaron
a la socicdad en su conjunto. el siglo gue fue
testigo de la comprobacion practica de teorias
cleniificas, el siglo que vio surgir y cacr mode-
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los econdmicos que pudieron cambiar el para-
digma del hombre, es el siglo que finaliza con
mas de la mitad de su poblacion en pobreza,
de los cuales 30 millones mueren anualmente
de hambre %0

El siglo XX es ¢l siglo que no vio la crea-
cion de un modelo de desarrollo econémico
capaz de incluir a todos los seres humanos no
importando su geénero, raza, edad o “habilida-
des”, que por ¢l simple hecho de ser un ser hu-
mano tenga [a oportunidad de tener un trabajo
y un nivel de vida decente. Por lo tanto, es ab-
solutamente necesario modificar las politicas
economicas que se han aplicado en las tltimas
décadas a fin de poder implementar un modelo
de desarroflo incluyente y no excluyente, gene-
rador de pobreza como el actual, un modelo
econdmico en *donde no haya perdedores”.
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Bl Estado v Ia politica social ante
el embate neoliheral en México

v América Latina

harima oreno™y José fuadainpe Gandarilla Salgady™

Cuando los pueblos comenzaron a dudar acerca de las huellas,

Se juntaron a consudiar sobre esto y dijeron:
“CQuUE quen ser esio de las muertes del pueblo.
que de uno en o Nos Lan malando?”

Yo iban muchos hombires muertos cuando o echaron de ver.

Sila burguesia calvinista, dentro de su “¢lica
protestante”. en la busqueda del enriguecimicn-
10 gracias a la creencia en la predestinacion lo-
gry sentar las hases del capitalismo. los “neoli-
beraies™ de nuestra ¢poca, 1Menos rigurosos
que sis antepasados tienen como clica y regla-
mento ¢l veriticar continuamente que la desi-
gualdad persista como indicador suficiente de
fa supervivencia del sistema.

1is10s son, on sintesis. nada mas que los
dolores del parto de la nueva socicdad que los
hechiceros neoliberales estan alumbrando y no
hay razones para preocuparse. Vava contrasic!
Max Weber observo con agudeza que el bur-

Popol Wu

gucs calvinista buscaba cn su acrecentada -
queza los signos de salvacion espiritual. De
cste modo la redencion individual v colectiva
aparccian ligadas por una conexion de senli-
do” que. al menos en el capitalismo conmpetiti-
Vo, las asociaba fuertemente con la creacion y
(relativa) diseminacion de la riqueza. Vil agota-
micnto v descormposicion de aguella fase histo-
rica del capitalismo admirableniente retratada
en la obra de Daniel Bell, en donde ¢l “espiritu
capilalista”™ articulaba valores tan distintos a los
actuales, como ¢l ascetismo, la frugalidad, ¢f
puritanisimo. el ahorro. la ctica del rabajo. cle..
produjo tn “desplazamiento™ por el cual los sig-
nos confirmatorios de que hemos emprendido
fa ruta de fa salvacion son buscados en la po-
breza v el desempleo. El neoliberalismo es
pues una perversa involucion del calvinismo: la

* Politologa de la Universidad de Buenos Aires v candidata & Maestra por ¢l Posgrado cn Estudios Lati-
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multiplicacion de los pobres y el aumcnlo dcl
sufrimicnto humano no son mas que dolorosos
mensajes situados al comienzo del camino., in-
dicando (ue estamos sobre la buena senda. |

(Cudl es la estralegia neoliberal? Su premi-
sa ¢s la consabida logica del “derrame™ prinie-
1o crecer, luego distihuir™. Ll proyecto neolibe-
ral reconoce ampliamente el costo social que
irremediablemente implica ¢l esfuerzo de una
integracion de la cconomia mundial plantcada
en eslos 1erminos. Asi, la politica social oficia
de correclora” frente @ las imilaciones estitic-
traies del modelo. L.os escritos de Von Havek,
principal idedlogo v padre undador de la doctri-
na neoliberal, son elocuentes al respecto:

El Istado debe proveer un cuerpo general de
leves que lleve al mejor funcionamicnto del
mercado. Esto implica mejorar gradualmentc
las reglas del derecho privado v comercial,
Luego esta la tuncion de proveer, por fucra del
mercado, un conjunto de hicnes v servicios
para alglnas personas gue no tienen la capaci-
dadt de ganar un nivel mimimo de safario en ol
mercado de rabajo. Pero esto no debe hacerse
intexfiriendo cn ¢l ercado. Las personas que
no pucdan lograr un nivel de ingreso que les
perita cubrir sus necesidades mas clementa-
les deben recibir una compensacion uniforme
del Estado. 2

(.. Una socicdad libre requicre de ciertas mora-
les gque en dllima instancia se reducen a la
mantencion de vidas: no a la maniencion de to-
das las vidas porque podria ser necesario sacri-
ficar vidas individuales para preservar un nume-
10 mavor de otras vidas. Por [o tanto [as nicas
reglas morales son.. Ja propicdad v ¢ contrato.?

Listas dos atimmaciones lapidarias resumen
la “doctrina social” del neoliberalisimo y la sittian

Juse Guadalope Ganlariila Salgaeln

muy lejos de una etica de responsabilidad, afir-
mando mas hicn su caracicr excluyente.

En el marco del modelo de acumulacion
fordista, la particular configuracion del estado
de bicnestar on latinoamérica, vehiculizo a (ra-
ves de diferentes instituciones dependientes del
cstado, gran parte de las politicas sociales ten-
dientes a compensar las desigualdades.

La crisis de este modelo y la implementa-
cion de medidas neoliberales de ajuste genera-
ron un plus de obligaciones: continuar con la
responsabilidad de asistir pero sin contar ahora
con el presupucsto estatal para afrontarlo.

A las cuestiones antes senaladas hay que
agregar los nuevos problemas gencrados por fa
exclusion y la marginalidad crecientes, en estos
anos de aplicacion sistematica del modelo neo-
liberal. la dimension ctica de 1a politica social ¢s
sustitttida por la contencion del deterioro social.

El desplazamicnlo del derecho al conocl-
miento. de la salud preventiva, del derecho la-
horal, del derecho a la tierra, cic., produce una
“razon de ser” distinta para estas instituciones v
a la vez dencra un tipo de exclusion diferente a
la planteada durante la vigencia del estado de
hicnestar periférico. Una exclusion al interior
mismo de las instituciones: la negacion de su
“razon de ser” a amplias capas de la poblacion
a traves de la sustitucion de los fines cspecifi-
cos por los de la asisicncia o contencion social
focalizada

Cuando nos referimos actualmente a polii
ca social, estamoes haciendo refercncia a una
practica publica cstatal que dista mucho de la
conocida por el eslado de bienestar. Por otra
parte, como afima Vuskovic:

Los enunciados mas recicnies de unas esirate-
gias intermedias (hajo denominaciones como
las de “economia social de mercado™ o “lbhera-
lisimo social’), recogen mucho del “diagnastico”
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del neoliberalismo. Atribuven igualmente un pa-
pel clave a la insercion exterior v al dinamismo
de las exportaciones, o que las lleva a coincidir
tambien en la jerarquizacion de la competitivi
dad externa y en los criterios de modernizacion
€ incorporacion de progreso 1¢enico, asi como
en el papel de las inversiones extranjeras v la
participacion del capital transnacional. Esta
perspectiva define una actitud mas activa frente
a las condiciones sociales adversas, propician-
do programas de “solidaridad con la pobreza”
que disminuyan sus efectos extremos; v en
funcion de ello. busca preservar un ambito ma-
vor de responsabilidad estatal, como atenuante
de los elecios negativos del mercado, a raves
de una esfera significativa de regulaciones pur
blicas v de acciones directas para compensar a
los mas perjudicados.”

Hay un gran consenso enire los cientistas
sociales del continente sobre los dramaticos re-
sultados que, en el ambito de la creciente desi-
gualdad economica, la polarizacion social, la
salisfaccion de las necesidades (@acrecentamien-
o no solo absolulo sino incluso relativo de la
pobreza v la extrema pobreza en la region) v la
dotacion de servicios sociales (deterioro en su
infraestruciura v en su cobertura, ademas de su
privatizacion), ha tenido la rigurosa aplicacion
de la doctrina de “ajuste estructural” bajo la
édida del neoliberalismo, en las sociedades lati-
noamericanas. Esta constatacion, da al tema de
las politicas sociales v la actuacion del Estaclo,
en un contexto internacional dominado por los
crilerios de la eficiencia, la competitividad, v la
totalizacion del papel autoregulador del merca-
do, una importancia singular,

Nos parece fundamental en principio, des-
mitificar cientificamente el discurso oficialista
del pensamiento tnico. lo que el profesor Saxe-
Femandez ha llamado agudamente globalismo

pop: “Esta es una ideoclogia conservadora, y yo
he llamado a esta ideologia, a este discurso de-
terminista, a este discurso facil, que se pone de
moda, que es, por ofra parte, una oferta que si-
guen muchos publicos: académicos y politicos,
vo he llamado a eso globalismo pop”.

Nos abocaremos enlonees a evaluar cinco
puntos gue estan intimamente relacionados
con la politica social: la metodologia de medi-
cion de la pobreza (cl error de Levy)7, el discur-
50 acerca de la oposicion hipotéfica entre esta-
do v mercado, la necesidad urgente de reducir
el gasto social segin el discurso neoliberal, la
comparacion y evolucion del gasto en los pai-
ses centrales v en los perifericos, y por ultimo,
a analizar el destino de los fondos publicos en
Ameérica Latina, y, especificamente, en Mexico.

EL ERROR DE LEVY
(HACIA DONDE NOS FOCALIZAMOS?

La metodologia impuesta por los organismos in-
lernacionales se encuentra infimamenie relacio-
nada con la perspectiva anteriormente descrita,
sin embargo, algunos cientistas sociales, entre
los que podemos mencionar a Amartya Sen, y
Julio Boltvinik, entre otros, han alzado la voz
para ciscrepar profundamente respecto de los
criterios y formas en que los analisis estadisticos
son presentados ante la opinion publica.

Podemos mencionar, por ejemplo, que el
registra de algunos rubros Macroeconomicos
ha desaparecido paulatinamente en estas dos
ultimas décadas, entre ellos: la distribucion del
ingreso, sobre todo en algunos paises en vias
de desarrollo; la identidad del fluctuante capital
especulativo; la cambiante composicion de la
canasta familiar, pero sobre todo la atencion
sustantiva en los sectores de “pobreza extre-
ma’”.
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LLos andlisis del Banco Mundial, del i o
delun sobre la pobreza han tenido como ca-
racteristica cl dividir cn cada vez mas percenti-
les Ja miseria humana, a fin de demostrar que
¢s posible confrarrestar la denigrante polariza-
cion, v clevar alos pobres extremos hacia la
categoria de los sencitlamente pobres. pudicn-
do estos siirse integrando potencialmente al
modclo.

Podemaos observar en todo ¢l mundo.
pero especialmente en Latinoamerica como
los discnos orientados hacia las politicas publi-
cas se dirigen a los “nichos™ de pobreza v la
politica estalal. en general, se vuclve hacia pro-
CCSOS MAsivos de privalizacion y apertura co-
mercial.

Las diferencias en cuanto a las formas de
clasificar la miseria en el mundo, arrojan impre-
sionantes resultados. Como anota acertada-
mente Bolivink, estas orientaciones parten de
una premisa ideologica v de un diagnostico
cquivocado:

Iin el pensamicnto neoliberal, gue ha sido plas-
mado en ¢l Consenso de Washingion v en fa
Nueva Agenda de Pobreza Ll igualdad de
oportunidades v la libertad son los valores fun-
damentales. Se piensa que la pobreza extrema,
concebida sobre todo como hambre, ¢s una
condicion que impide a los individuos participar
cn el jucgo del mercado. Por ello, resulta una
obligacion de! Estado (casi la tnica que tiene
en un mundo en el que el mercado 1o hace
todol. climinar este tipo de pobreza para colo-
car a todos los individuos en posibilidades de
jugar este juego. Con cllo, se suponc, se logra-
ria la igualdad de oportunidades. La pobreza
moderada, en cambio, no le atance al i¥stado
combatirla, va que ¢s una condicion que no i
pide a los individuos participar cn el mercado.
La premisa reduce la poblacion objetivo de las

larillay Sl

politicas de lucha contra la pobreza a los po-
bres extremos.

Para ¢l caso de México ol diagnostico fue
realizado por Santiago Levy, actual subscereta-
rio de Presupucesto de la Secrctaria de Hacien-
da. "l pobreza extrema ¢n MCXICO €5 un pro-
blema predominaniemente rural y que afecta a
una proporcion peqguena de la poblacion nacio-
nal (alrededor de 20 por ciento en 1984)".
Como demuestra atinadamente Bolivinik "Levy
define, en congruencia con el concepto neol-
heral de la pobreza extrema, a los extremada-
mente pobres come aqucllos cuyvo gasto en
alimentacion cs inferior al costo de la canasla
normativa alimentaria™ a partir de demostrar
los crrores en la ulilizacion de las lincas de po-
breza, la composicion de la canasta familiar v
fa proporcion de gasto de los hogares en
alimentacion, en los estudios de cepar, Progre-
sa 0 Sanliago Levy, Bolivinik concluve afir-
mando que: la pobreza exirema no afecta a
una pequend minoria de alrecdedor de la quinia
parte. sino a mas de la mitad de la poblacion
nacional.#

Anfe esle erronco diagnostico el neolibera-
lismo ha desarrollado en forma global progra-
mas palcativos de la pobreza extrema, argu-
mentando que solo son posibles dichas formas
de asistencia social”, Las politicas compensa-
forias v dc localizacion pierden su ‘razon de
ser cuando se demuestra que el conjunto afec
tado por la pobreza extrema rebasa en mucho
ala mitad de la poblacion (véase Cuadro 1. tra-
far de resolver la extrema pobreza con la eni-
sion de cheques a los pobres comprobados,
1no hace sino ocultar que se frata de un proble-
ma de las condiciones sociales, del nivel de
cnpleo v de las remuneraciones reales, v que
micntras este angulo del problema no sca aten-
dido. no existe solucion posible.
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Cuanro |
EVOLUCION DIE 1.4 POBREZA EN MIXICO 1963-1996 (% DIE LA POBLACION NACIONAL)

1963 1968 1977 1981¢ 1984 1989¢ 1992 1994¢ 1996
Pobres 77.5 72.6 58.0 48,5 58.5 64.0 65.2 65.2 70 (@)
Tasa media anual 2.5

~-1.3

-4.6 6.5 1.8 0.6 0

Fuentes: 1963, 1968, 1981y 1988: Hemandez Laos, Enrique, Crecimiento economico y pobreza en México, 1992: Jana
Boltvilk, el al., 1094, 1989, 1992 v 1994 ¢stimaciones propias v cifras estimadas.
ta) Segun caleulos recientes de Julio Boltvinik, 0 66.5% segin los datos del Atlas Demogrdfico de México 1999, Véase La

Jomadla, 26 de fehrero de 2000, p. 10.

Tomado de Julio Boltvinik, Feonomia v Bicnestar, México al fin del Milenio. Viento del Sur Nro. 12-13. Primavera-Verano

1998, ¥. 5.

Este falso dilema es ¢l que ha logrado imponer
por muchos anos el discurso neoliberal. Cabe
entonees una primera aclaracion, de indole his-
torico: no existe el mercado —en tanto regula-
dor de la cconomia mundial, menos ain como
regente de los mecanismos de dominacion glo-
bal— sin Islado-Nacion, y entendemos a €ste
como el que s¢ conforma con ¢l proceso histori-
Co que da origen al sistema mundial capitalisla.

Han existido, por cierto, otros mecanismos
de dominacion vy diferentcs formas de relacio-
nes mercantles y de intercambio en la historia
de Ta humanidad. Sin embargo, la retorica del
discurso hegemonico debe reconocer que cl
mercado nace y vive al calor de los cuidados
del Estado-Nacion, que constiluyen el cdificio v
las reglas del jucgo necesarias para la insurgen-
cia de la hurguesia. [En palabras de Joachim
Hirsch:

[l concepto de ‘Estado nacional requiere ante
fodo una explicacion. Se refiere a los aparatos
de dominacion centralizados v burocratizados
que conquistaron ¢l *monopolio de la violen-
¢la” sobre un territorio definido v los individuos
que habitaban en ¢l tras la disolucion del orden
social corporativo-feudal europeo.

[l concepto de “Eslado nacional” expresa so-
bre fodo una rclacion violenta de delimitacion
hacia adentro v hacia fucra de las poblaciones
sometidas a la dominacion, Lo que se encuen:
ra en su origen no es la conunidad cultwral v
la ‘identidact, sino sobre 1odo poder, violencia
y dominio.

Entre ¢l surgimiento del Estado burgués v el
despliegue del capitalismo existe una estrecha
conexion. El Estado moderno constituye el
marco en el que se conquisto la forma domi-
nante de la democracia representativa-parla-
mentarfa, El cspacio geografico-social delimita-
do hacia afuera y controfado cn forma centrali-
zada hacia adentro constituyo no solo el
presupuesto para el surgimiento de economias
capitalistas cerradas v fuertes, sino que creo el
terreno sobre el cual las luchas por la democ:
racia, la igualdad v la conslitucionalidad
(Rechtstaallichkeity podian desarrollarse™.”

Pero no ¢s contra ese “Estado realmente
existente” contra el que pregonan los neolibera-
les: El discurso pretende enmascarar el control
absoluto del aparato esfalal, v el aprovechamien-
t0 de cada uno de sus instumentos por parte de
las clases dirigentes; al liempo que desarrollan
una cruzada mundial en contra de lo que podtia-
mos llamar la “dimencion social” del Estado.
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Dicha ofensiva en contra del Estado como
garante de derechos sociales, tiene como finali-
dad identificar lo pablico y lo estatal con la pro-
funda crisis por la que esta atravesando el sis-
fema capilalista desde la década del setenta.
Concretamente, se trata aqui de devastar lo
que va quedando del “Estado de Bienestar”,
politica que Ronald Reagan expresa v delinea
en el marco de su campana electoral de 1980,
“No tenemos problemas con el Estado, el Esta-
do es el problema”. Como afirma Saxe-Fernan-
dez: se divulga "una prédica que dice que no
hay opciones, que el Eslado se estd desmante-
lando, en fin, todos los elementos contenidos
en el discurso de la globalizacion que escucha-
mos a diario, como si hubiera una fuerza exter-
na que diime fodos estos acontecimientos v
no haya nada que hacer. Una especie de so-
bredeterminacion, es el TINA:10 “There is not al-
ternative” y, en realidad, nosotros lo que esta-
mos planteando es que el analisis cientifico
mostrarfa el TIAA: There is an alterative”,

NORTE CONTRA SUR:
DIMENSION DEL GASTO SOCIAL

Eluso de fondos publicos para fines de interés publico

esta lejos de ser evidente, como por eemplo los gasios
militires masivos de numerasos paises pobres (...), ES un
espejo del mundlo loco en el que vivimos el que el médico, el
maestio de escuela o la enfermera se sienfa amenazacda por
el conservadurismo financiero mas que un general o un
comanlante de la auiacion.

Amartya Sen

En este punto es importante destacar dos cues-
tiones de indole geopolilica y que ilustran los
mecanismos de gobemnabilidad global que per-
petian las formas de dependencia v de explo-
tacion de los paises del Sur por el Norte, Estos
elementos estan de base en las presiones vy la

exigencia de ajuste de las economias y los Es-
tados del Sur a los requerimientos impuestos
por el Grupo de los Siete y el Club de Davos.
Las politicas delineadas por las institucio-
nes supranacionales (i, Banco Mundial, ocor,
oMe, ete) llevan ya dos décadas pregonando la
exigencia de recortes, disminucion o refiro de
las funciones sociales del Estado, pues lo asu-
men como ¢l responsable de la crisis del capi-
lalismo como sistema. La presion para impo-
ner un Estado minimo, o en su caso eficaz, va
desde los planes de ajuste estructural v estabili-
zacion macroeconomica, hasta la aplicacion de
leyes extralerritoriales, hasados en supuestos
consensos internacionales, que en realidad son
acuerdos politicos entre los paises integrantes
de la Triada. cuyo gobierno imperial concentra
el poder economico, politico y militar a lo largo
del planeta. La creciente polarizacion aunada a
la concentracion de poder tiene como resultan-
te la construccion de mecanismos de control y
de gobermabilidad, que van desde la ‘ingenieria
social’ de documentos como los de la Comi-
sion Trilateral o el Consenso de Washington, a
partir de sus propuestas queda bastante claro
que en este mundo no hay lugar para la demo-
cracia. Tal y como se aprecia en el Cuadro 2 la
toma de decisiones al interior de los organis-
mos internacionales estd reservada para los
paises del Grupo de los Siele, pues concentran
casi la mitad de los derechos de voio de dicha
organizacion, mientras el resto del planeta, alre-
dedor de 120 paises, con cerca del 85 % de la
poblacion mundial solo cuentan por dos quin-
tas partes, (Qué legitimidad tiene este esque-
ma? La que le brinda la gestacion de un Estado
global, profundamente autoritario y que proyec-
ta al resto del mundo dicho modelo de domina-
cion politica. Y de nueva cuenta, ccudl es la es-
tralegia neoliberal? Por la existencia de estos
mecanismos mientras al Sur se le exige liberali-
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CuADRO 2
DERECIOS DE YOTOS PARA LA TOMA DE DECISIONES
EN EL BANCO MUNDIAL (%)

1997
Alemania 6.92
Canada 3.01
Estados Unidos 15.29
Francia 4.18
italia 2.74
Japon 10.69
Reino Unido 5.00
Total Grupo de los Siete 47.83
Australia 1.31
Austria 0.67
Belgica 1.17
Rep. Checa 0.38
Dinamarca 097
Finlandia 0.63
Grecia 0.42
Islandia 0.23
irlanda 0.28
Luxemburgo 0.24
Nueva Zelanda 0.28
Noruega 0.97
Portugal 0.23
Espana 0.54
Suecia 1.98
Suiza 0.88
Reslo de la ocpi: sin Korea, 11.18
México y Turquia
Resto del Mundo 40.99
Total 100.0

l'uente: Banco Mundial, Informe Anual 1997, Washington,
World Bank, p. 251-254.

zacion y desregulacion, el Norte es cada vez
mas proteccionista, mientras al Sur se le exige
que su Estado recorte sus gastos sociales, en
los paises de la ocnr: la promocion del neolibe-
ralisrmo no ha llegado a minar la supervivencia
de sus ciudadanos. micnltras al sur se le exige
el cumplimiento cabal del pago de sus deudas,

los Estados Unidos se niegan a cubrir sus con-
tribuciones a la oxt, siendo ésla su instrumento
de dominacion politica por excelencia para legi-
timar su retorica respeclto de las “intervencio-
nes militares humanitarias”, para imponer la
“democracia global” en el planeta. La orax ofi-
cia desde la guerra det golfo como el brazo mi-
litar de los Cstados Unidos; el imperio prescin-
de de la discusion de los asuntos mundiales al
interior de fas Naciones Unidas, y de la autori-
zacion legal para el ejercicio de la fuerza. E! ve-
cino del norte le impone al mundo las normas
que son de su conveniencia.

La dimension del gasto publico en los pai-
ses de la ocoi como proporcion de su produc-
to nacional no ha disminuido, en algunos ca-
$0s incluso ha aumentado. La importancia de
sus aparalos de defcnsa y de seguridad no
permite el achicamiento en sus erogaciones
publicas. Por el lado de la dimension social de
sus gastos, los recortes son menos factibles
en paises cuyos esquemas de tributacion (mas
progresivos) permiten una mayor redistribu-
cion del ingreso o una menor polarizacion del
mismo, garantizando que no desaparezcan de-
finitivamente algunos derechos sociales de sus
ciudadanos (scguros de desempleo, derecho a
la vivienda, educacion, salud, elc.). Actualmen-
t¢, la porcion del gasto publico sigue siendo
superior al tercio del ris en todos los grandes
paises capitalistas desarrollados. Revasa el
40% en ¢l Reino Unido, se aproxima al 50% en
Alemania y Espana y excede el 50% en Fran-
cia. El personal absorbe todavia tres cuartas
paries de los gastos presupuestarios en Japon
y Francia, casi dos tercios en Estados Unidos
y mas de la mitad en Alemania. Mientras entre
1980 y 1997 el ez se multiplico por 2,6 los
gastos publicos totales se han multiplicado por
3.2 en Eslados Unidos, pais lider mundial de la
retorica neoliberal !
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Como se aprecia en el Cuadro 3 en pro-
medio la participacion del gasto social en los
paises de la oont: sigue representando cerca de
una cuarla parte del piz, y cn algunos paises
mucho mas —Para el caso de Amcrica Latina
los niveles de gasto social se destacan en cl
Cuadro 6. Cabe aclarar que solo cn ¢l caso de
los paises pioneros y mentores del neoliberalis-

mo (Estados Unidos vy Gran Brelana) la reduc-
cion de la tributacion a los sectorcs de mas alto
ingreso s acompano de una gran restructura-
cion en o atinente « las funciones sociales del
Estado. dando como resultado una crecienle
polarizacion del ingreso, gran aumento de la
pobreza v climinacion gradual de derechos so-
ciales.

CuaDrO 3
(GASTOS SOCIALES COMO PROPORCION DUL PIB BN LOS PAISES DE 1.A OCDE

1960 1975 1980 1985 1990 1995
Australia 9.5 17.6 17.3 18.4 145 15.7
Austria 17.4 234 26.0 28.8 242 26.2
Belgica nd 28,7 33.9 35.8 25.6 27.1
Canada 1.2 20.1 19.5 22.6 7.6 18.2
Rep. Checa 16.0 19.2
Dinamarca 9.0 27.1 35.1 33.9 28.1 32.1
Finlandia 14.9 21.9 22.9 22.8 252 32.0
Francia 14.4 26.3 30.9 34.2 26.7 30.1
Alemania 17.1 27.8 26.6 25.8 232 28.0
Grecia nd 10.0 12.6 19.5 17.1 nd
Islandia nd nd nd nd 0.0 18.6
Irlanda 11.3 220 23.8 256 19.2 19.4
ltalia 13.7 20.6 23.7 26.7 23.1 237
Japon 7.6 13.7 16.1 16.2 11.2 13.8
Korea 3.1 4.0
Luxemburgo 12.8 29.3 31.8 30.7 23.4 252
Mexico () 4.8 7.3 7.7 6.6 6.0 8.4
Holanda 12.8 29.3 31.8 30.7 20.7 27.8
Nueva Zelanda 12.7 19.0 22.4 19.8 222 18.8
Noruega 11.0 23.2 24.2 235 26.5 27.6
Porfugal nd nd 17.3 nd 14.4 18.3
Espana nd nd 15.6 15.2 19.6 21.5
Suecia 15.6 27.4 33.2 32.0 32.2 33.0
Suiza 8.2 19.0 19.1 20.5 16.3 21.0
Turquia 5.9 6.8
Reino Lnido 12.4 19.6 20.0 20.9 19.5 225
istados Unidos 9.9 18.7 18.0 18.2 13.5 15.8
Media de la ocpr sin
“Korea, México y Turquia” 12.3 21.9 23.3 24.6 20.4 23.3

Fuente: Para los anos 1965, 1975, 1980 v 1985, Antonio Gonzélez Temprano v Eugenio Torres V. "El Estado de Bienestar
enlos paises de la ocor™, Madrid, 1992, Ministerio del Trab. v Scg. Social, Scric Gral, NUm. 18. p. 27, para los otros anos.

oent “Social Expenditures, 19967, ¢ ROM.

{@) Los datos proceden del Proyecto de Presupucstlo de Egresos del ano 2000, Cuadro [V.1.
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Un analisis serio de la cuestion social en Améri-
ca Laiina tiene que partir del reconocimiento de
que los niveles de pobreza en la region no solo
no han disminuico con la aplicacion de politicas
neoliberales, sino que incluso han aumentado
(para ¢l caso pueden verse los Cuadros 4 v 5).
La consideracion de clementos estnucturales ¢
historicos del funcionamiento del capitalismo en
nuestra region, ofrece nueva iz para alumprar
la- oscuridad de la politica social neoliberal v su
fracaso para conlrarrestar o mitigar la pohreza.
En el marco de la gestion publica se impone
tna vision asistencialisla y hasla carilativa, con
anplias dosis de manipulacion politica y corpo-

oliberal en MGaco v Amdérica Latin

rativismo, que ignora, 0 mejor potencia, la exis-
tencia de procesos estructurales que actian en
la hase de los procesos de dualizacion que vi
ven nuestras sociedades. Enlre los elementos
estructurales mas importanies sc cuentan el au-
mento cn los niveles de descmpleo v subem:
plco. el crecimiento del sector informal v la ¢s-
frepitosa caida de los salarios reales, sumados
a la pervivencia de la estructura de distribucion
del ingreso mids polarizada a nivel mundial. Si
cnlre 1970 y 1982 la diferencia de ingreso entre
el 20% mads rico de la poblacion v el 20% mids
pobre se redujo de 23 a | para sitarse en 18 a
1 para ¢l conjunto de Amcérica Lalina. Luego de
20 anos de neoliberalismo tal avance se ha di-
suclo, v en los casos de Argentina, Brasil, Chi-
le, 0 Mcxico, por mencionar algunos casos, la
situacion ha empcorado.

CUADRO 4
POBREZA EINDIGENCIA LN AMERICA LATINA A/ 1980-1997

Porcentaje de Hogares

. Pobres b/ Indigentes ¢/
B Total Urbanos Rurales Total Urbanos Rurales
1980 35 25 54 15 9 28
1990 41 35 58 18 12 34
1994 38 32 58 16 1 34
1997 36 30 54 15 10 31
T o volumen de Poblacion (en miles) o
AfOS ~ Pobres b/ - Indigentes ¢/
Total LUrhanos Rurales Total Urbanos Rurales

1980 135900 62900 73000 62400 22500 39900
1990 200200 121700 78500 93400 45000 48400
1994 201500 125900 75600 91600 44300 47400

204000 125800 42700 47000

1997 78200

A/ IEstimacion correspondicnte a 19 paises de la region.
I/ Parcentaje de hogares con ingresos inferiores a la linca
situacion de indigencia.

89800

lc pobreza. Incluye a los hogares que se encucntran cn

¢/ Porcentaje de hogares con ingresos inferiores a la linea de indigencia.
d/ Personas en hogares en siiuacion de pobreza, Incluye a la poblacion en situacion de indigencia.

¢/ Personas en hogares en situacion e indigencia.
luenie: Elaboracion propia con base en ceeal, Panorama Social

de América Latina, vanos anos.
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Cuanro 5
MAGNITUD DI LA POBREZA 1 INDIGENCIA EN ALGUNOS PAISES DIE AMERICA LATINA
(PORCENTAJS)

Paiscs ANOS lHogarcs bajo la linca de pobreza a/ Hogares hajo la linea de indigencia-
Total Urbano Rural B Ubano Rural
Total  Zonamclro-  Resto Total Total  Zona metro- - Resto
politana  urbano politana  urbano

Argenting 1970 8 5 19 1 1 1
1980 9] 7 5 3] 16 2 2 | 2 4
1986 13 12 9 15 17 4 3 3 4 6
1990 16 4
1992 10 1
1994 12 10 16 2 2 3
1097 13 3

Brasil 1970 49 35 73 25 15 42
1979 39 30 21h/ 34 62 17 10 6h/ 12 35
1987 40 34 24h/ 37 GO 18 13 8h/ 16 34
1990 43 39 56 22
1993 37 33 53 15 12 30
1996 29 25 46 11 8 23

Chile/c 1970 17 12 25 6 3 11
1087 39 38 34 41 43 14 14 11 15 17
1990 33 33 29 36 34 11 10 8 12 12
1992 38 28 22 31 28 7 7 5 8 8
1994 34 24 18 27 26 7 6 4 7 ]
199G 20 19 12 22 26 5 4 2 5 8

MExico 1970 34 20 49 12 G I8
1977 32 d/ d/ (% d/ 10 d/ (% ds/ d/
1984 34 28 ¢/ ¢/ 5 11 7 ¢/ ¢/ 207,
1989 39 34 49 14 9 23
1992 36 30 46 12 7 20
1904 36 29 47 12 G 20
1996 43 38 33 16 10 25

venezucla 1981 22 18 12 20 35 7 3 3 6 15
1990 34 33 25 36 38 12 7 7 12 17
1994 42 41 2] 46 48 15 4 4 16 23
1997/¢ 42 17

a) Incluye a los hogares bajo la tinca de indigencia o de extrema pobreza,

h) Promedio entre las ciudades de Rio de Janciro y San Pablo.

) Cdleulos hasados en las Encucstas cases 1987, 1990, 1992, 1994, Las estimaciones se ajustan a las nuevas cifras de la
cuenta de ingresos v gastos de los hogares aportadas por ¢l Ministerio de Planificacion y Cooperacion (Mnesax).

dy Informacion disponible s6lo a nivel nacional.

¢) Eltamano de la muestra no ¢s lo suficicntemente grande para cfectuar estimaciones referidas al Distrito ederal.

) Cifras proporcionadas por ¢l Instituto Nacional de Ustadistica ¢ tnformatica gxin, sobre la hase de la Encuesta Nacional de
Hogares gaano) del Cuarto trimestre de 1095 v 1997,

¢) A partir de 1997, ol disciio muestral de la encuesta no permiie ¢l desglosamicnto Urbano-Rural. Por lo tanto, las cifras
corresponden al Total Nacional.

Iruente: Elaboracion propia con base en cipal, Panorama Social de Amcérica Latina, varios anos.



La politica social en la region es “el mode-
0™ para los prescindibles del orbe. El fortaleci-
miento de grandes grupos cconomicos gue su-
peditan fa toma de decisiones respecto de las
medidas en 1ormo a las cconomias hacionales,
ha ido gestando un proceso de “neooligarquia-
cion” en las formas de dommnacion de la re-
gion. Las cstructuras de poder se han violenta-
do v las articulaciones v mediaciones politicas
tienden a ser climinadas: la democracia ¢s e
tendida aqui, como el mecanismo de control
que permita una gobermabilidad estable™ para
los mercados ¢ inversores inicrnacionales. 1in
este contexto surgen los programas de “solida-
ridac con la pobreza™ con el fin Ultimo de acei-
far los mecanismos de control en la region. Lis-
t0s programas permiten atacar los focos “rojos”
que se senalan desde los organismos inlema-
clonales, v de un solo golpe pretenden climinar
los residuos de solidaridad social presentes en
cltepdo de la sociedad. Cabe citar aqui de nue-
va cuenta a Boltvinik, en referencia al caso me-
Xicano: “De aqul se deriva incvitablemente la
conclusion ue la orientacion adoptada de en-
frentar la pohreza extrenmia con ¢l envio de che-
(ues a las personas es inviable, ya que habria
que envidrselos a mas de L mitad de la pobla-
cion”.

Sin embargo. la “democtacia de los acuer
dos”, ha gohemado Amdérica Latina bajo el dis-
curso de k fransicion a la democracia en todo
este periodo. 15s10s programas de polilica so-
Cial tienden a consolidar mecanismos de sub-
vencion gue permiiten al scctor e el poder re-
editar viejos practicas politicas en la region. Son
paradigmaticos en cste sentido 1os gobicmos
de Carlos Salinas de Gortari, Iwjimort v Menem,

Las burguesias kalinoamericanas siempre
han estado muy conformes con una coparticipa-
cion en la apropiacion del excedente, rasgo que
permea 2 Amcrica Latina en nuestros dias. De

ofro modo scria inexplicable su conducta en co-
nexion directa v oarticulada con las politicas pro-
yeciadas desde los organisimos intermacionales.

Amcrica Lating, aparcce entonces histori-
camenle, como un area esencialmente tributa-
ria, hecho el cual en este periodo “neooligdrqui-
co™2 toma nuevos brios al profundizarse la
fransfercncia de recursos hacia el centro, v ha-
cia ol gran capital.

A este punto es posible extracr una serie de
conclusiones teniendo como referencia ef caso
de Mexico. Como ninglin olro, nuestro pais ma-
nificsta claramente las falencias de las politicas
sociales neoliherales y su ulilizacion politica
(sca cl Pronasol, Procampo o Progresa), pero al
mismo tiempo muestra los elementos que de-
beran ser cambiados si s que s¢ piensa en
formwulaciones alternativas que realmente bus-
quen cquilibrar las condiciones sociales. Una
refonnulacion de la politica social endrd que
partir de la flexibilizacion de las estrucluras de
poder v del canbio en los actuales esquemas
de financiamicnto (sistema fiscal regresivoy y
de gaslo (subsidios al capital mas gue a los
scctores destavorecidos) v de la amplia discre-
cionalidad o incluso impunidad con que son
administractos por la clase dominante,

Despucs de anos de ajuste para dar res-
pucsta a la crisis de la deuda, Amcrica Latina y
Mexico siguen rindiendo tributo al capitalisino
metropolitano. La magnitud de fa sangria finan-
cicra que representa ol pago del servicio de la
deuda, contribuve cnormemente a la crisis fis-
cal de nuestros Estados, ¢sto no ¢s consc-
cuencia por lo tanto, tan solo de un determinis-
mo exterior o de presiones extemas, son las



politicas delincadas v aplicadas en asociacion
con ol blogue en el poder las gue ascguran
estas ransferencias del excedente, por otro
lado. esto es ast porque como o han demos-
rrado algunos estudios. aqueltos seclores de la
gran hurguesia que desde 1976 tugaron sus
capitales de nuestras tcrras son beneficiados
con el pago del servicio de la deuda exiena.

La conversion de las deudas privadas con
el exterior en deudas de la nacion’ (como fue
el caso en 1982, 1987, 0 10ds recientemente
despucs de los rerrores e diciembrey voel de-
jar cacr ese peso sobre el conjunto del pais,
compromelicndo los gastos publicos: sc acom:
pana ahora de la conversion de la crisis del sis-
lema hancario reprivatizado cn erisis det presu

puesto publico™. El rescate de la gran oligarquia
financicra sc hace a costa del conjunto de la
poblacian. Ll costo tiscal del rescate bancario
anula durante la siguicnte década la posibilidad
de reorientar las politicas soctales al compro-
meter segun diversas eslimaciones cast ¢of 15%
del iz para asegurar la salud de un sistema
hancado cu crisis potencial o permanente. [
Estado ¢s utilizado por las clases dirigentes v
asumico como un botin, financia supvenciones
inauditas que tienen por destino no las funcio-
nes sociales. sino of subsidio dirccto o discre-
cional al capital v o oligarquia (como o ilustra
de modo vergonzanie el Fobaproa-rais).
belotro lado ¢f poder ascgura la impuni-
dad & una burgucsia que se nicga al pago de

CUADRO ©
AMERICA LATINA (12 Palsis): GAsTO Social, (IPROMEDIOS)

Gasto Sucid /e Gasto Social reid ey capila Gasto social /

[itolares de 19835) i

Gasto Publico total

1980~ 14052~ 1990 LU80 1982~ 1990~ 1950 1952~ 1990

1081 1089 1493 1081 184 taas (481 10849 1003
Ao 14.4 144 L5.1 3047 276.0 A049.1 G744 4349 5R.2
Urigiuay 144 163 17.5 (s 274.1 2772 320.6h) (13.4 501 G4 (h)
Argenting 6.8 15 16.7 RISHAY) 4708 S0 40.0 30.4 63.3
Costelica 15.2 15.2 15.9 251.3 2308 26101 (6.1 S0 632 1y
Chile: 177 18.7 14.6 2045 2437 260.9 6.7 9.3 6:3.1 40
Brasil fil) 0.7 a4 L0.8 (hy 1539.G6 1573 17734y 165 207 3680l
Moderalo 9.0 8.3 7.0 2437 189.0 1715 340 204 364
Vieneaiehy 1.5 95 &.o00) RY RIS 316.5 3006.110) 354 27.06 32,0103
Colombin 7.8 8.1 70009 1.4 G47.9 [07.210) 33.49 33.7M0
Mexico 8.6 6.8 7.14h) 2248 163.0 167.4 1 R 249 10.7 b
Leuador 103 R4 6.4 (1 {82.0 1486 1054 () 38.8 314 36.6
Vidjir S 4.2 3.3 1) 550 W) 20 29.3 1) 25.518) 19.5 (8) 25.2148)
Holivia 5.7 L7 4.5 100 730 19.2 15.0 (i 31.0 23.8 35 (0)
Parogii 3.0 12 5201 5204 37.7 57.0
fen 4.5 3.6 2.0 8.0 3301 13.6 1) 2000 15.2 15.8 )
Promedio
Regional (g 112 10.6 10,2 2572 200.7 108.2 3.0 342 45.0

(&) Los valores de Bolivia, Venezucls v en menor medida, Colombia aparccen sobreeshimados micntras que los valores de
Pem v, en menor medida, Brasi aparecen subestimados dehinlo @ que se Cligio 1985 como ana base, () 1990-1991. ()
1990-1992, el Subestimade debido o cobertura mstitucional reskingida, () 1990, () 1982-1985. (1 Promedio simple.
Ixclave o Paraguisy debido al canbio de colieriira institncinmal a paralir de 1988, 4l 1O82-1987.

Fuenie: eeean, “Panarama Social de Amcnica Lating 189357, Santiage de Chile, 1996, p. 150.



SUS IMpuestos. Los permanencia de sistemas
tiscales regresivos et America Latina, pero
s clocuente para ol caso de Mexico. « le al

laslado a una siuacion de bancarrota no solo i
nancicra sino social. puces o transforma en
“simple recaudador de pagos de parte de los
sectores deingdresos hajos o tavor de los de
ngresos altos™, v a nivel global de los paises
pobres en favor de los paiscs ricos. Scgun
calenlos de Ja oone jen st dtimo estudio dedi-
cado al analisis de la cconomin mexicana,
ocni. Esludios Economicos, Mexico 19991 ¢l go-
hicmo tederal deja de percibir por lo menos
166 mil millones de pesos. cantidad equivalen-
10 a 17.5 por ciento de sus ingresos totales, o

1 s caso, cquivalente al 3.57 por clento del
P estimado para 1999, Los iNgresos gubema-
mentales. como proporcion del i, han pasido
de representar el 16.7 por ciento anual durante
clperindo 1987 @ 1991, al 15.1 paor cienlo pro-
medio antal en el curso de Ty administracion
actual, v colocan a Mexico. dentro de los pei-
ses de la ocor. camao ek de lamas haja recane
dacion tiscal. ncluso dentro de la region latino-
americana Brasil registra una proporcion de re-
caudacion / s del 27 por ciento v Chile del 18
por ciento de supis Dentro de este esquema
de recaudacion los mgresos por ipueslo so-
hre la Renta a las empresas o persongs mora-
lesy han registrado una dismintcion inportante,
actalmenie representan una proporcion de 4.3
por ciento del Pz, mientras en anos anterores
st contribucion se ubicaba por encinma del 5
DOr Ciento, ¢s decir ano con ano se registra por
parte de fas empresas una erosion de recursos
para ¢l fisco de cerca de 0.7 por ciento del v,
o que cquivale @ unos 32 mil 500 millones de
PESOS por ano. st sitacion ticne st explica-
Cion no solo enlas retonnas fiscales de 1089
due bajaron las tasas de imposicion a las e
presas del 42 % al 35%. sino tambicn a los mg-

canisimos de evasion v eliusion fiscal. i Segin
calcwdos elaborados por Mariano Latap! Rami-
rez s elusion tiscal de los grandes grupos
corporalivos de Mexico das 300 cmpresas ids
importantes del pais resenadas por la revista
expansion, v en la Bolsa Mexicana de Valores.
le impidicron al Gobicmao Federal dejar de perci-
hir ingresos, pera ¢of ejercicio tiscal de 1997, por
1.35% d(l Pl cquivalente a 6000 millones de
e )ldr e el caso de las 500 mavores empre-
505,y por Lo4% del v en el caso de o Bolsa
Mexicana de Valores equivalente a 4600 millo-
nes de dolares).

L& pinza se cierra si aunamos al analisis 4
situacion (e se vive en el marca de los gastos
publicos v sociades. 1.a caida en el gasto pro
granable se mantiene constante desde hace
veinle anos v o se ve cuando pueda remontar
los niveles de 1980, Por otra parle. ol aparente
crecimicnto en los gastos sociales no es tal si
climinamos de cllos el pago de las subvencio-
nes para la retorna laboral. de tal modo que es
cuestionable que el nivel del gaslo social stpe-
e al gue el pais tenia a inicios de los ochentas.
Asimismo, ol tan publicitado aumento e los
prestpuestos para cducacion, esconde el re-
corte sistematico en ol subsidio federal para la
cducacion superior que experimenta ya una de-
cada de achicamicnto en el Cuadro 7 se deta-
lla est mennay.

Con estas caraclerislicas, poco <'w;1m(‘1<)
encuctira para progresar la politicas social qu
se desplicga desde el gobiemo.

Podenios concluir entonces. que la politica
socil es I gran ansenie dentro del orden de
prioridades establecido por los dictados del

neoliberalismo. Sin embargo. deberiamos ad-
vertir el peligro gque encierra para une sistema
que se pretende democratico el insistir enanit:
far los derechos sociales hasicos en naciones
en las cuales mas de lamitad de sus civdada-



N0s se encuentran en niveles de pobreza. Esta
situacion conlleva o bien un gran retroceso poli
tico con aumento de la miliritarizacion, o por ¢l
contrario, la apertura politica necesaria, a fin de 1 iio Boron, “La sociedad civil a Ja hota del neol
concrefar una denocracia suslantiva y el pleno beralismo” cn Pablo Gonzalez Casanova y
ejercicio de la ciudadania para todos. John Saxc-Femandez (coords.). El mundo ac-

CLanro 7
LVOLUCION DI LOS IMPLESTOS AL CAPITAL Y ALGUNOS GASTOS DEL GOBIERNO
Misxico 1970-2000

ANOS Impucestos al mpuestos al Gaslo (aslo Subsidio Federal a

capital (@) capital (b) Programable (1) Social (¢) Liducacion Superior (d)

1970 295 37.54

1971 2.84 35.02

1972 3.05 37.07

1973 2.69 30.90

1974 2.97 31.56

1975 3.25 30.18

1976 2.85 26.71

1977 3.00 2745

[978 321 28.24

1979 3.46 29.86

1980 3.38 32.18 24.60 7.00

1981 272 26.81 27.90 8.43

1982 1.85 19.87 25.40 8.49

1983 1.6O 16.44 22.60 6.57

1984 1.74 18.07 23.10 6.47

1985 1.67 17.86 21.10 6.64

1986 1.94 18.08 20.90 6.58

1987 1.59 [5.18 19.30 5.96

1988 2.56 21.97 18.00 575

1989 2.62 2217 16.20 5.75 20.51
1990 2.49 21.98 15.90 06.02 20.32
1991 2.33 21.03 15.80 (.90 20.70
1992 2.69 22.89 15.90 7.78 18.78
1993 2.62 21.56 16.50 8.406 14.90
1994 17.50 9.09 18.22
1995 15.80 8.40 16.73
1996 16.10 8.28 16.13
1997 16.10 8.58 14.74
1998 14,70 9.17 13.64
1999 14.40 9.25 13.49
2000 14.40 9.38 13.22

[2) Como porcentaje ded s, (h) Como porcentaje de los ingresos tribularios totales, (©) Como porcentaje del v, (d)
Parcentaje del Gasto Federal Fjercido en Educacion.

IFuente: Elaboracion propia con base en los datos de Poder Ejecutivo rederal “Quinto informe de Gobierno 1993, Anexo”
para los anos 1970-1985. iNca. “Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos 1997" para los anos 1986-1995.
Para ¢l resto de los anos “Presupucsto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 20007




fual, situacion g alternativas, MExico, Siglo XX
en cocdicion con la txav, 1996, pp.339-396.

21 ALV, Havek: “Un didogo con el profesor Hayek”
en: Diego Pizano S. (comp.) “Algunos creado-
res del pensamicn(o econonico contempora-
neo”. MEXico, for, 1980, pag. 37.

STFCALV Havek: Entrevista en E Mercurio, 19/04/81,
Santiago de Chile. Citado en Franz Hinckelam:-
mert, Critica @ la Razon Ctopica, San José, Edito-
rial DEL 2da. Edicion , 1990, pag. 88.

+ Craziano, Nora. La crisis de fa escuela: Una refle-
Xion en tomo al problena de su especiticidad.
n Revista Herramienta, Nro. 10, Invierno
1999, Bucnos Aires, Argenting. Editortal Antido-
10, 17130,

> Pedro Vuskovie Bravo. Pobreza y Desigualdad en
América Latina, México, txa, 1993, 1Pag. 8.

S En entrevista a John Saxe-TFernandez, realizada por
K. Moreno. Abril 2000, ncdito. Véase mas en:
“Globalizacion: critica a un paradigma” Coordi-
nador: John Saxc-l'ermandez. Plaza & Jancs,
LN, Liee, peara, MExico. 1999,

T Bolvinkk, Julio. *Economia Moral: El error de Lovy™,
on LaJomada, 235/02/2000. 1PAg. 27, MEéxico.

# idem anterior.

9 i enfrevista a Joachinm Hirsch, realizada por Rar-
na Moreno. Marzo, 1999, Incdito.

10 There is not alternative.. El discurso ideologico
dominante se empena en vender esta idea
ahsurda, que he calificado como “sindrome
TINA™ (no hay alternativa). 1in Samir Amin,
Pablo Gonzdlez Casanova, et al., 1995, Centro
de Investigaciones interdisciplinarias en Cien-
cias v Humanidades (oxa en cocdician con
liditorial Anthropos. Barcclona, pag. 373.

1 Bernard Founow Tehuigoua, L revision del Con-
senso de Washington: ¢cudl s el nuevo papel
del Istado? En Vienlo Sur Nro. 45, Dicienbre
de 1999, version clecironica disponible en in-
ternct.

12 Respecto a ¢sie conceplo revisar: “La Dominacion
en conlradiccion con la ntegracion en Amcrica
Lalina™, Entrevista realizada por Beatriz Stolo-
wicz al Dr. Eduardo Ruiz Comardo, en Politica y
Cultura, Ano 1. Nro 2. Invierno-Primavera de
1993,

Lovease G Financicro, 30 de julio de 1999, suple-
mento andlisis, pag. 14.-5¢

VL redlidad de dos impuesios en Meéxico: 30 anos
dle perversion fiscal™. pags. 31-33.






i este trabajo buscamos demostrar que las
grandes ramas de la politica social, 1o supera-
cion de la pobreza v la educacion, estan condi-
cionadas al entorno politico mundial v los can-
bios Mmacrocconomicos que se viven en ¢l
mundo desde 1as grandes crisis globales de la
deécada de los 80, Bl Bstado esta on retroceso
en el colpromiso de mejorar las condiciones
de vida de los grandes conglomerado huma-
nos. Iin México los grandes problemas en su-
peracion de o pobreza vl cducacion, como
componenfes hasicos de toda estrategia de de-
sarrollo social, necesitan un replanteamiento
ante el inevitable escenario la desintegracion
social que preve Wallerstein v, a la vez, no des-
cuidar los aspectos culturales v de desarrollo
hunanos de fa poblacion. Carlos fuentes. por
st parte, analiza la problematica educacional y
lo enfoca desde Ta perspectiva de fa creciente
de manda de "mano de obra™ calificada de la
(e Mexico tendrd an importante déficit sino se
aticnde la demanda de la poblacion en funcion
de wn desarrollo sustentable. En el combale a
la pobreza, partimos de un analisis de los dife-

Wiguel Angel Sotelo \gama™

rentes esquemas que sobre dearrollo social se
han dado v que ahora tienen una importantc
discusion sobre st eficacia y su replanieamion-
10. Las cifras que sobre pobreza [enemos nos
da una idea de la magnitud det reto y retoma-
mos las idcas de un desarrolio social que res-
pete la culttra regional v el entorno ecologico
para tener, al menos. la esperanza de que en ¢l
corto plazo hava las bases de tn desarrollo con
futuro.

Ehmundo despucs de la caida del Muro de Ber-
lin en 1989 no ha sido ¢l mismao. Se celebro el
acontecimiento como et trivnfo de una de una
corricnic —cl libcralismo— sobre otras. ista ¢s
una vision equivocada de la reafidad. Al contra-
1o, la denrota de los comunismos y del marxis-
Mo eninismo marcaron alin mas el “dermunbe
del liberalismo™.!

1089 ha sido abundantemente analizado
como el tin del periodo 1945-1989, ¢s decir
como el ato (que significa la derrota de o tiss
enal guerra fria. s mas wil contemplarlo comao

* Periodista. Asesor del Centro Politico Mexicano, Agrupacion Politica Nacional.




L Angel Soteln Agan,

clin del periodo 1789-1989), es decir ¢l periodo
de triunfo v caida, de ascenso v eventual defun-
cion del liberalisino como ideologia global del
modemo sistema mundial, En 1989 s¢ marca
ria cntonees ¢l fin de una era politico-cultural en
que o mayoria de las personas crefan que los
(cmas de la Revolucion francesa reflejaba una
verdad historica inevitable, que se realizaria
ahora o en un futuro proximo.

EHiberalisio nunca fue una doctrina de iz
guicrda, sicmpre fue la quintaesencia de la doc-
irina del centro. Sus defensores estaban segin
ros de su modemizacion, de susabiduria v de
st humanidad. St postura iba a fa vez en cons
fra de un pasado arcaico de privilegios injustifi-
cados (que consideraban r(‘prv%enla(io% por la
ideologia conservadora vy una nivelacion de-
senfrenada que no Ionml)a en cuenta la virtud
ni- el merito (que segin cllos representada por
la idcologia socialista/radical) Los liberales
sicmpre han tfratado de definir al resto de la cs
cena politica como constituida por dos extre:
mos. entre los cuales se ubican clios. i 1830-
1848 alirmaron estar igualmente en contra de
los reaccionarios v en contra de los republica-
Nos 0 democratas), en 1919-1939, en contra de
los fascistas y en contra de los comunistas. on
1945- 1960, cn contra de los inperialisimos v en
contra de los nacionalismos radicales. ¢t la de-
cada de los (0 en contra de los racistas v de los
racistas al reves),

Los liberales sicnpre han afinnado ¢l gue
el estado liberal —reformista, legalista v algo au-
foritario— era ¢l tnico estado capaz de asegu-
rar [ fibertad. Y quizas cso fucra cierto para ¢l
grupo relativamente pequeno cuya libertad sal-
vaguardaha, pero desdichadamente ese grupo
nunca ha pasado de ser una minoria perpeiua
mente en vias de llegar a ser o totalidad. Siem
prehan afirmado ademas que solo ol estado 1i-
heral podia garantizar tun orden 1o represivo.

1L.os criticos de derecha han dicho (ue of estado
liheral, en st renuncia a parceer epresivo, per-
mitia 0 incluso alentaba ¢l desorden. 1.os critis
cos de izquicrda siempre han dicho que en rea-
lidad la preocupacion capital de los iberales en
el poder ¢s ¢l orden vy que son muy capaces de
reprinir, ocultdndolo parcialmente.

Iin ese contexto, la gente esta confundida
yatemorizada. In el fuluro cercano la cleccion
ya no puede presentarse como “reforma o re-
volucion™. Sila desintegracion ¢s lo previsible
hav dos acciones la preocapacion: en fas con-
diciones maieriales. los problemas sociales v
cullurales v por otro lado los probleimas mora-
les o espiritiales,

El listado modemo ha sido el insteimento
por excelencia para ayudar a fa genle a ir sobre-
viviendo. In este sentido los eslado pucden awe
mentar o reducir of sutrimiento de la genle me-
diante 1a asignacion de recursos, "pero ¢s iodo
[0 que pueden hacer”,

Las estruchuras eskatales hay llegado a ser
e obstaculos importante para la transfonie-
cion. I's lo que esta detrds del vueleo general
en conira del estado en el tercer muando, incloe
s0 en los de “estado de bicnestar™ de Ta Organl-
zacion para la Coopercion v el Desarrollo 1ico-
NOMICO {ocn).

Pero con la declinacion del estado, 1 so-
ciedad civil se esta desintegrando. Estamos vi-
viendo la cra del grupismo. Cada unos de los
cuales afirma una identidad en tormo a la cual
se construye solidaridad v ncha por sobrevivir
unto cony cncontra de otros grupos sinikares,

Recordemos brevemente dos rasgos de la
globalizacion: Un progresivo debilitmicnto del
grado de 1erritorrialidad de las actividades cco-
nomicas, va que la industia, scctores o cade-
nas productivas enteras de la estera read o 1
nancicra —para a desarrollar sus actividades
con creciente independencia de los recursos



especificos de cualquicr territorio nacional. La
mayor movilidad de factores de la produccion
sobre todo del capilal favorece cile se sustituya
leritorio sin perdida de eficiencia competitiva v
rentabilidad. Otro rasgo de la globalizacion ¢s la
creciente intensificacion de fujos de comercio,
de inversion extranjera dirceta, de capital de
corto plazo v de lecnologia,

listas nuevas orientaciones de la ccono-
nmia internacional junto con la crisis de la detda
frajeron consigo las medidas de reforma a las
ceonomias de los paises en desarrollo durante
los anos ochenta, Los estucrzos trataron de
adoptar las ccononiias a las nuevas circunstan-
Clas ntemasigradual agofamicnto de una mo-
dalidad de desarrolioy v externa (cambio teeno-
logico v globalizacion ccondmica).

La mas importante medida es el enfasis en
la competitividad v en o produccion v exporta-
cion de bienes que incorporan progreso teeni-
co. Productividad vy competitividad son los cle-
menios centrales det mievo modelo, tal vez o
que fue la ampliacion del mercado intemos
para ¢l modelos de sustiiucion de importacio-
nes. Se espera que con las medidas de rees-
frcturacion produclive se generen puestos de
trabajo suficienics, se atenuen las desigualda
des aumenten las remuneraciones del trabajo.

El fomento a la competencia pasa a ser i
componente esencial del desarrollo productivo,
dado que la cficiencia de los mercados radica
en ol caracter compelitivo, sutransperencia
st facl acceso, La poliica mas adecuada para
estimular la cficiencia ¢s la competencia. Esta
no puede ser, es sustituida por la especulacion,
de ahi la importancia de fortaleces la teenifica-
cion. la autonomia v la capacidad institucional
de los organisios de , como instrumentos de
fomentos de la competitividad. L las politicas
de fomento se husca un equilibrio entre o disci-
plina macroccononiica vy las politicas de desa-

rrollo productivo. evitando una excesiva inter-
vencion politica v los excesos del proteecionis-
mo. Las politicas de desarrollo productivo pre-
(enden generar condiciones dirigidas a incre-
mentar la productividad de los factores de Ia
produccion, promover la gencracion v difusion
de o teenologia. a favoreces la inversion en re-
CUrsos humanos v a tomentar eslabonamicntos
v cadenas productivas en tomo a recirsos Na-
turales

Una caracteristica findamental del desarrollo
social os (que debe ser explicado por medio de
OlFOS Procesos v fenonicnos sociales, es decir,
NO CS W proceso que se¢ manifieste o que se
pucda llevar o cabo por st mismo. Ll desarrollo
social va acompanado por v acompana a otros
proceso de la sociedad, debido a que es expre-
sion de logros on el plano cconomico y a la vez
componente de la condicion para cl exito
cconomico, Bl desarrollo social se relaciona
con?

Bl grado de desarrollo alcanzado tanto cco-
nomico social, 1éenico v eultural. El nivel de de-
sarrollo de tna socicdad influve en las necesida-
des de sus habitantes. Por cjemplo, actualmen-
fc se considera que loda vivienda debe tener
agua potable en su interior, v condiciones de hi-
gicne, tales como separadores de los dormito-
rios v el lugar en el que sc cocina, incluso Si se
frata de viviendas rurales. O bien. el hecho de
fener acceso a nivel de informaciones (¢enica v
de capacidad de aumentarla, se convierte en
una neeesidad cuva satisfaccion s indispensa-
hle enwna sociedad enla gue se ha desarrolla-
do la compuiacion, la robotica, las comunicacio-
nes por satelite. Pero en una sociedad reciente-



mente urbanizada y de incipiente desarrollo in-
dustrial. tal vez cra suficiente con ser alfabeto y
realizar operaciones aritmeéticas simples. De
igual modo, elacceso al satisfactores.

El nivel de desarrollo cientifico v téenico
tambicn influve en la capacidad de los gobier-
nos v de dislintos agentes sociales de mancjar
v administrar, asi como de los satistactores con
los que cuenta tna socicdad. Por cjenmplo, la
disposicion de vacunas.

Una descripcion inicial de fos componen-
ies mas importantes del desarrollo social abar-
ca: acceso a alimentacion, salud (que se rela-
clona de manera dirccta basica, drenaje, agua
potable. pavimentacion. Estos componenics
de la lamaba tstrategia de Necesidacles Basi-
cas (i), Esta estralegia pretendia lograr politi-
cas de desarrollo mas cquitativas y se encontra
adeptos en distintas cscuclas de pensamicnto,
desde el dirigimos hasta ¢l liberalismo. En
1976 recibio ol respaldo de la Conferencia Mun-
dial Sobre ¢l Enipleo y de la Asamblea general
de Tas Naciones Unidas.

La estrategia de ~is planteaba que la planifi-
cacion del desarrollo debe incliir, como objeti-
vo explicito. Ja satisfaccion de tn nivel absolulo
de necesidades hasicas. las cuales incluyen
dos elementos: eficiencias minimas de con-
sumo privado de las familias tales como: ali-
mentos, alpjamiento, ropas. asi como cicerto
cquipo casero y muchles, v servicio de sanca-
miento. transporte publico y servicio de salud y
cducacion. Proponia medidas destinadas a al-
lerar ¢l esquema de crecimiento v de uso de
los recursos productivos por parte de los diver-
$0s grupos de ingresos., la creacion de oportu
nidades de empleo apropiado para los desem-
pleados v los subempleados, o introduccion
de un tipo apropiado de tecnologia vy de niveles
altos de inversion. sin los cuiales no habria cre-
cintiento ni redistribucion significativas.

Iistos criterios. centrados en la pobreza
fucron contrastados con cstralegias anleriores,
las cuales se criticaban por que buscaban un
crecimiento maximo a cualquier precio v pasa-
han por allo aspectos de justicia social. Se ba-
sahan cn el supuesio de que o beneficios de
las allas tasas de crecimiento, medidas pro ¢l
piis llegarian a los grupos de menores ingresos,
cuando en realidad ¢l proceso de crecimiento
habia dejado de lado a los miembros mas po-
bres de la comunidad. de ahi que ¢stos solo re-
cibirian heneficios si los objetivos de redistribu-
cion llegaran a scr un clemento deliberado y
explicito de la politica. Asi, como criterio de de-
sarrollo era preciso medir ¢l grado de satistac-
cion de las xu v o el v,

LA p planteaba dificultades on la conse-
cucion de sus objetivos v diferia de una estra
(cgia de desarrollo global en los siguiciites
puntos: Necesidades de tasas de crecimiento
mas altas, gasto de recursos para conseguir
un minimo absoiuto de constuno. y postulaba
que el camino hacia of desarrollo de os paises
industrializados no resultaba adecuado para
los paiscs ¢n desarrollo. Las deficiencias en
materia de distribucion del ingreso se debian a
gran medida al abandono delas zonas rurales
micntras de desarrollaba ¢l scctor moderno
con téenicas de lata densidad de capital. Algu-
N0s estrategas de laise sostenian que ol avan-
ce industrial debia orientarse hacia la wiiliza-
cion intensiva de mano de obra.

Respecto de primer punto, la i fue criti
cada por no scnalar los medios para alcanzar
chriimo de crecimicnto, ya que las medidas ne-
cesarias para poner ¢ praclica una 1N No- Se
explicitaba, solo s¢ mencionaba que estas me-
didas "no suponen necesariamente un Creci-
micnto mas lento de la produccion. Conceden
simplemente una mayor propicdad de los mo-
delos de crecimiento que tienden a una dishi-



bucion mas equitativa de los beneticios del cre-
cimicnto”™ Dilema de cledir entre el constumo
presente v el consumo futtro. Este redistribuir
el ingreso para alcanzar tn desanolio cconomi:
co futtro. Entre redistribuir ¢l ingreso para al-
canzar un desarrollo ccondmico en un lapso
mas corto. va que si la estrategia de las necesi-
dades hasicas fuera llevada a un punio on el
cual fos niveles minimos dealimentacion, sa-
lud, sancamicento v educacion constituyeran
objctivos prioritarios a los cuales se subordinan
todos os otros. algunas de fas socicdades mas
pobres podran ser condenadas o un periodo
indetinido de estancamicnto en un nivel de
subsisiencla, puesio que de casi todos los re-
cursos deherian destinarse al constmo v poco
0 nada se reservaria para fa inversion en el cre-
cimiento v desarroflo futaros.

A partir del hecho de que laindustria mo-
derna no habia logrado absorber tanta fuerza
de trabajo como se habla esperado v por cllo
sifuncion cra poco imporianie dentro de tuna
estrategia de v esta proponia que se deheria
hacer tn cambio en direccion al uso intensivo
de lvmano de obra. La diticullada de esta pro-
puesta es la competitividad a nivel intemacio-
nal, va que la relacion capital producto es infe-
rior en el caso de la ieenicas de alla densidad
de capital que en aquellas que cimplean mas
nano de obra. Sin embargo, a pesar de que el
rino de absorcion de mano de obra parte de
laindustria cn os paises e desarrollo es iy
lento, no hay duda que un crecimiento mas 1a-
pido significa una mavor tasa de aumenlto del
empleo.

La e lnmbicn recibio muchas criticas por
las dificultades de esta estraiegia para operar
como insirtmento de planificacion. Entre ofras,
las dificultad de establecer normas universales
aplicables a las necesidades basicas (por dife-
rencias climaticas, culturales, necesidades dife-

rentes de consinio de caloria est. Educaciona-
les), a los servicios, ast como a los dilemas de
plantea va que incluso si en un pais determina-
do se llegara o un acuerdo general acerca de
cierlas hormas sobie necesidades basicas, se
plantearia tambicn le problema de la rapidez
con pueden alcanzarse los niveles minimos.
Por cjemplo (beben destinarse 1odos 1os recur-
505 al cumplimiento mas rapido posible de las
metas fjadas, o podra pennitirsse ol uso de re-
CUrsOs pard olro a progranas validos de desa-
rrolln? O respecto de la nutricion cheberia sus-
penderse todas las exportaciones de alimentos,
sinctomar en cuenta lo esencial que son fas im-
portaciones? (heherta wtiizarse todos los ingre-
s0s de las exporfaciones no alimeniicias para
comprar alimentos hasta que todos estuvicran
alimentacos?

Una critica muy importanle a esta esirafe-
gia se hizo a s propuesta de fijacion de normas
absoliias, va que utilizar ¢l ieniino absoluto
carcce de significado si no existe una dimen-
sion lenporal, Vst se reconoce que la fijacion
de una dimension temporal implica decidir
acerca de necesidades globales de desarrollo v
N0 solo acerca de necesidades hasicas.

Otra critica ser deficre a la puesta en practi-
Ca Chouna EN, va que garaniizar (ue incluso
los micmbros mds pobres de fa comunidad
puedan satistacer sus necesidades hasicas exi-
go extender o creas los sisiemas v canales de
distribucion, v exige participacion tanto del cs-
lado como del seclor privado v de olros secto-
res. Pero ademas, ¢l hecho de proporcionar
Hna racion mimima de hienes v servicios o de
cnlregar ingresos suplementarios v osubsidios
no significa que los beneficiarios recibiran en
realidad los bienes respectivos. Sison extrema-
menie pobres v licnen dewdas, pueden vender
una parie o lodo los recibido en especie para
cumpliv con los pagos de sus deadas. Por ello,
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se insiste en que las necesidades basicas solo
pucden atenderse en ¢l marco ¢ un proceso
mas amplio de cambio v desarrolio global v
que los esfucrzos encaminados a otorgar una
prioridad absoluta a la i 1o tienen posibilida-
des de ser productivos.

Aunque la e nunca se llego aplicar como
estrategia integral de desarrolio, los dilemas
plantcados cn el debate, ast como muchos de
los componentes scnalados por esa estrategia
como manifestacion de desarrollo social han si-
do ampliamente aceptados. o principio, la i
contribuyo a llamar la alencion sobre la necesi-
dad de conocer las carencias v juntos con ¢l
enfoque de combaie a la pobreza del vsen, de
atender las satisfacciones de necesidades basi
cas de necesidades hasicas insatistechas, con-
ribhuvo a la medicion de diversos indicadores
sociocconomicos v a identificar a los grupos
con mayores carencias. De hecho, los principa-
les componentes v caracteristicas de las medi
das para paliar la pobreza estan conlenidas on
esla eslralegia, aungue no planten ser aplica-
das de modo integral, aungue no sc plantean
ser aplicadas de modo inlegral, como articula-
dor de un provecto de desarrollo ccondmico,
sino como medidas perfinentes v acoladas. |-
mitadas.

Como cjenlo de las actividades inspira-
das cn eslos enfoques en Mcxico, tenemos la
labor de la Coordinacion del Plan Nacional para
Zonas Deprimidas v Grupos Marginados (Copla-
mar) creada en 1977, Uha vertiente muy impor-
tanie del trabajo de la Coplamar fue conformar
los minimos de bienestar que permiticron esta-
blecer los teminos de una nueva racionalidad
para claborar programas de bienestar v evaluar
los alcances de las politicas sociales del Esta-
do. be hecho. durante una primera ctapa la la-
hor de la Coplamar se dirigio a claborar criterios
para cfectuar mediciones de niveles de margi-

nacion. v llevar a cabo investigaciones con la
problematica de la pobreza, a fin de tener un
conocimicnto mas preciso de la poblacion a
atender.

Por otra parte. el ix ha sido considerado
Como una mera extension o ampliacion de un
enfoque que concibe las necesidades huma
nas como subsislencia por 1o que resulta insu-
ficiente como criterio de desarrollo soctal. Los
cspecialisias se incling por una detinicion que
parta de considerar al ser humano como un
ser social, L este sentido, la pobreza ¢s en-
fendida tanto como la falta de acceso enmpleo,
ngreso o hienes. como en teminos sociales v
politicos, lo cual significa auscencia de organi-
zacion social, de redes. de recursos financie-
108, de mstrumentos, de informacion, de capa-
citacion e ficimpo v espacios adecuados. Lista
concepcion hace hincapic en o necesidad de
mejorar el aceeso de los pobres a esas hases
de poder social, como medio de lograr ol desa-
rrollo social, v condensa la preocupacion por
dos cjes: ¢l que se refiere a empleo 0 a me-
dios de vida para oblener ingresos v el que
concierne a los que on el lenguaje sociologico
se llama capital social v gque de manera mas li-
nitada se conoce como desarrollo humano en
la tfeninologia del Banco Mundial v distintos
Organisimos nlemacionales: aungue el coneep-
to capital social parte de una vision que se
centra mas en la sociedad v en el desarrollo
humano en ¢l individuo, ambos enfoques alu-
den a la misma tematica: dotar a los indivi-
duos de conocimientos, informacion, forma-
cion bdsica. capacidad de interaccion social
que les pennita acceder @ recursos. Estos dos
enfoques se encuentran en ¢l origen de dos I
neas del desarrollo soclal que mas que deben
excluirse. coexisten en las polilicas publicas
tanto por el estado como por distintas organt-
zaciones sociales v de voluntariado.



Tanto la dimension del empleo o de medio
de vida como el acceso a capital social cons-
fiuve a la vez mecanismos de integracion so-
cial, en dos sentidos: el que se refiere a la cohe-
sion canada de un imperativo ¢lico de lngrara
ue toda la poblacion alcance niveles vida acor-
des con ol grado de desarrollo teenologico v
distrute los logros de la civilizacion, segin sus
propias costumbres, v el que se reficre a las exi-
gencias del entomo, ¢s decir de la cconomia
glohalizada en el Mexico s¢ encuen(ra inserto.

Selenta anos despucs, de un siglo dominados
por 1os hechos de la Revolucion v sus sceuclas
culturales, economicas, politicas, sociales, no
cahe duda de que Mexico fue transtormado por
la cducacion. El pais agrario v pueblerino de
1910 ¢s ¢l pais urbano, comercializado, indus-
trializado de hoy. El crecimiento demografico
ha rebasado nuestras expectativas. La desi-
gualdad social se manificsta en tna clasc en
una clase media incipicnte apenas. Ha aumen-
tado la masa de los desposcidos en tanto que
la clase media padece un declive deferminantc
por las sucesivas crisis cconomicas que he-
Mos Visto entre 1982y 1997, 1.0s trabajadores
del campo fienen la vabvula de escape de mi-
gracion faboral a los Istados Unidos.

Politicamente. 1os sisteimas inventados por
Phuarco tlias Calles para mantener la unidad
revolucionaria en contra de la reaccion intema
v las presiones intermacionales, se han conver-
fido en cascarones que ya no conlicnen., dan
respucsta a la poblacion educada o ansiosa de
serlo.

Las polilicas para tn crecimicnto stponen
dearlos T prioridad a la cconomia productiva so-

hre la fantasia especulativa. Suponc poner por
delante la produccion, el empleo, la inversion,
la salud, el ahorro, la seguridad social v al edu-
cacion, y darle lugar secundario a obligaciones
internacionales hegociables pero solo serdn
plenamente liquidadas si primero crece la ¢co-
nomia interna.

Superar la adiccion idcologica a teorias del
desanollo exclusivislas v excluyentes, derechis-
tas o izquicrdistas, del estado o de la iniciativa
privada. Dehenos crear tn nuevo consenso
participativo. LI pucnic entre ambos es la socic-
dad civil v ol surtidor de la socicdad civiles la
cducacion.

I creciente fractura entre la ccononia ¢s-
peculativa v la cconomia productiva, La cre-
ciente separacion cnire regiones, ocupaciones
y expectativas. augira tna funesta parcelacion
del pais. Division nos solo entre ricos y pobres,
sino entre regiones enteras dentro de cada cla-
se socil

La inclusividad revolucionaria mexicana
wvo dos impulsos: recuperar fa continuidad
cultural de pais v liarla a una cierta idea de pro-
greso nacional en favor de las mavorias tradi-
cionalmente relegadas ¢ insertar de nuevo a
MEXico en las corricntes universales del progre-
50, tal v como este fue concehido por fa mo-
dernidad curopea a partir de la Revolucion fran-
Cesa.

La diversidad cultural de Mcxico. funda-
mento de su verdadera unidad, y paraidentifi-
car a la nacion con su culitira mas que con su
poder. ElHuturo de pals dependera de que iden-
fiticacion con la cultura se extienda a a identifi-
cacion con la democracia. \ partir de estas dos
identidades. podreimos resistir tas fracturas bat-
canicas que podrian pronosticar, no tanto 1os
derechos de las comunidades indias, no tanto
la abundancia de Macdonal's v Pizza [ut,
como frontera interna entre un Norle de Mexico



relativamente prospero ¢ integrado a 1os mva v
un Sur de México abandonado a la misceria.

Ln o ulfima mitad de este siglo, bucna
parte del tiempo se nos ha ido tratando de de-
mostrara gue somos huenos socios, dignos
aliados, accionistas confiables del progreso oc-
cidental. A partir de la segunda guerra mundial,
el estado continud financiando v protegiendo la
expansion de la cipresa privada mediante tuna
polifica de sustitucion de importaciones y harre-
ras comerciales, Pero la empresa privada se
convirlio asi en gran parte de la clientela cada
vez mas extensa, del Estado rector. Los fraca-
$08 v los excesos del Estado justificaron la criti-
ca neoliberal v su modelo de cconomia de
mercado. Solo que en vez de enular el capita-
lismo social de Japon v al Comunidad Europea,
Copiamos ¢l modcio de Ronald Reagan v Mar-
garet Thatcher, aplazando alm mas la ntegra-
cion de las masas de desposcidos a un nuevo
conceplo de progreso mediante ¢l mercado.

En todo caso, los dos modcelos mas re-
cientes de progreso en México. of Estado rector
v ¢l del neoliberalismo. han entrado en crisis vy
nos plantean a los mexicanos un dilema: ¢su-
perar la crisis mediante la activa insercion en la
globalidadt, o mediante la atencion preferente a
las necesidades locales del pais?

Los seguros de nuestra insercion global
serd unos mas de los muchos espejismos si
no se funda en el progreso de Méexico del traba-
jo en la agricultura, las comunicaciones v la
educacion v si ese progreso incluyente no s
vigilado v encausado por los procesos demo-
craticos que obligan a los poderes federales y
locales, animan a los sector social v protegen o
la ciudadania.

Las lincas de fuerze de la educacion mo-
dema configiran en informacion v la informa-
cion y la informacion como modelo del desarro-
llo conducen a la llamada glohalizacion de la

vida econdmica, ofrecida, su vez, como pana-
cea de la prosperidad. Lstamos ante una nueva
ilustracion. La globalizacion presenta un aspec-
1o muy celchrado que es el incremento nwndial
de la vida economica, La hasc de cste incre-
mento es la informacion y la hase de fas infor-
maciones la cducacion. 15s ¢sta la base de fa
procuctividad en las economias desarrolladas.

La realidad ¢s que se estad integrando tna
red mundial pdra la produccion de calidad, que
se funda en una red mundial de informacion.
L.as aporlaciones a eslas recdes globales tienen
origencs en ties sectores: el que identifica ¢l
problema, el que resuelve los problemas y el
que sirve como intermediario de servicios

Cada vez mas los recursos tradicionales,
trabajo, ticrra y capital financicro, Rinden me-
n0s. La informacion v el conocimiento s¢ han
converticdo en los principales productores de -
queza.

Un resultado obvio de la globalizacion ¢s
la obsolescencia de la vicja idea de la corpora-
cion controlada descle una sede nacional, MExi-
co ha seguido a pic juntillas todas la rcectas
para la salud ccondmica dictadas desde Chica-
go: Harvard, Yale v el i, Su aplicacion ha sido
recompensada con dos crisis financicras que
no solo han empobrecido a los mexicanos,
sino qgue se han tenido gravisimas repercusio-
nes intermacionales.

LINfre crisis v crisis (1982-1997) nueslra i
delidad al dogma jamas se tradujo en mejores
niveles de vida de ahorro, de educacion. de
cmpleo. de ingresos. Empeoro, en cambio, ¢l
nivel de vida, la distribucion del ingreso, el salo-
1o la extension v calidad de la educacion. solo
aumentd, numdcricamente, la poblacion vy su
miscria.

La critica a la globalizacion indiscriminada
v dogmaltica nos planica a los mexicanos ¢l
problema de una nueva estructura de la organi-



zacion intermacional que corresponda, s¢ nos
dice, a la realidad de la interdependencia cco-
nomica. Lsta ulopia politica se ve desmentida
por los hechos. En el mundo de la globalidad v
la inferdependencia, hay mads contlictos juiis-
diccionales que nunea.

istos cambios ocwren o un mundo cada
vez mas poblado, a la vez mas joven y mas
anciano. Eramos 1000 millones de hombre
mujeres a principio de siglo. seremos 6 mit mi-
llones al terminarlo.

Ll énfasis en fa teenologia tiene dos efectos
sobre ¢l empleo v en consecuencia sobre toda
la cadena de la vida social, desde la educacion
infantil hasta ¢l cuidado de los ancianos. 1o pri-
wer lugar se tiende a igualkar los salarios de uie-
nes parlicipan vy condena al desempleo v a la
marginacion a (uicnes quedan excluidos de ella:
(para qué educaros st van a ser superhuos?

Si esto es cicrlo, la nacion que pagara ¢l
déficit en la guerra comercial serd los iea. Qué
decir de tn pais como el nuestro, donde los re-
CUrsos no se comparan con las necesidades,
pero donde eslas —desde alfabetizar hasta pre-
parara teonicos, desde fas coberturas hasicas
de primaria, secundaria v preparatoria hasta los
estudios deposgrado—, son la base de cual-
(quicr progreso incluyente v requicren un esfuer-
70 SUPICMOo para que la cadena no se rompa.

Educacion y trabajo, tecnologia y empleo.
Iay que enfocar el problema de la educacion al
scrvicio del probleima del trabajo. La esperanza
de que los trabajadores desplazados de la fabri-
cas encontrarian rabajo en el sector de los ser-
Vicios, se va reduciendo, a medida que ¢l sec-
tor servicios tambicn se automatiza. Pero, por
las mismas razones, ¢l egresado de los distin-
(0s niveles de la ensenanza, t&ampoco encuen-
fra crpleo,

En csla circunslancias, se planea la ecua-
cion ceducacion para que, educacion para

cuantos? Gsia cs la diferencia entre la primera
revolucion industrial v lo que podemos conve-
nir en lamar fa revolucion informativa cuyo ex-
fremo de exclusion ¢s ni mas ni menos, la cdu-
cacion primaria v secundaria, pablica y gratuita.

Seria un perverso engano mas del neolibe-
raliso mexicano formar exclusivamente a
Clites para una cconomia sin trabajadores: el
pais seria tna isk flotanie. Sien los paises de-
sarrollados Ja creacion de una educacion pura-
mente elitista pueden conducir a una ¢risis so-
cial profunda. imaginemos lo que ocurriria en
pais de desamparos tan extensos y crueles
COIMoO Mexico

La raiz del mal en que los rendimientos
productivos de la alta teenologia han sido aca-
parados por las ganancias de las corporaciones
¢s el beneficio de los accionistas vy las existen-
Cia misma de una clite glohal de trabajadores
lecnologicos.

El antidoto a la politica de la paranoia vy el
odio consiste cn emplear las nuevas tecnolo-
gias para darle mavor tienno libre, mayor edu-
cacion v mayor culiura a los trabajadores des-
plazados. Para ¢stos hay que reducir la sema-
na de trabajo. no la fuerza de rabajo.

La necesidad de superar la necia pugna
entre partidarios de Estado v los feligreses de la
cmpresa privada, distinguicndo atribuciones de
ambos sectores pero concilidndolos mediante
laaccion del tereer sector, lamese sociedad ¢
vil 0 sector social,

La crisis del trabajo s dentro de la revolu-
cion de la tecnologia v la informética ofrecen,
por todo cllo la oportunidad de crear millones
de nuevos cpleos en la sociedad civil, 1lay
que liherar el trabajos v el talento de los indivi-
duos expulsados de los sectores estatal y del
mercado, a fin de crear capital social en los ba-
rrios, la pequenas comunidades y las zonas
aisladas.



Esto es factible cuando va exisle una ri-
queza generada por las industrias teenologicas
informativas. Pero en una socicdad pobre yvoen
crisis como la nuestra éde donde vendrian 1os
recursos para atender voalentar al tercer sec-
tor(el capital socialj?

Solo wna estructura plenamente democrati-
ca ¢n todos los ordencs —desde el municipio
al congreso federal, de la asociacion de barrio
al sindicato nacional— puede exigie seriamente
una reforma fiscal que se oriente al forfalec-
miento del scctor social en general pero, sobre
todo. a la base misma de su fuerza on fodos
10s paiscs.

Fiscalizar [ riqueza nacional a fin de que
las etapas dela educacion no se interrumpan v
ofrczcan oportunidades de continuidad y acceso
a todos ¢s, enfre nosotros, un desafio v necesi-
dad mayores que en los paises que va cuentan
con una riqueza acumilada v sobre todo. mejor
distribuida gracias a la estrecha vigilancia legisla-
tiva sobre los dineros piblicos y st desting.

Combalir la corrupcion, fiscalizar los ingre-
s0s de la nacion, darles un destino procuctivo
y favorecer la educacion y al macstro como ac-
lores del progreso incluvente, son funciones
(que no s¢ daran en Mexico sin legislaturas loca-
les v nacionales plienamente democraticas.

Enresumen: 1os temas dela globalidad se
imponen a partie de la siguiente consideracion:
la cducacion es la maxima inversion del desa-
rrollo, la cducacion cs ol fundamento de la in-
formacion v la informacion es ¢l motor de la
produccion. 1.os tres factores deben cabalgar al
unisono. He lo contrario, el ritmo s¢ quichra, la
carrera se pierde, v el descalabro ¢s fatal. Los
peligros de la ccuacion educacion-trabajo-pro-
duccion en el munda desarrollado para los ten-
gamos presentes cuando logremos salir de la
ceuacion ignorancia-desenipleo-pobreza en Me-
xXico y el tercer mundo écuando lo haremos?

Segin Toffler. dice Fuentes, tn pais que
no le da de comer a su gente, un pais que
abandona la educacion de su gente, jamas ac-
cedera al nuevo mundo teenologico

NO nos podemos ascgurara niveles de
hicnestar v participacion, ni nacionales, ni glo-
hales si no atendemos pritnero a ke segunda
nacion o la salvamos del olvido, la miseria y la
exclusion.

Debemos dar prioridad a la produccion, ¢l
empleo, la salud. la habitacion, ¢l satario v la
educacion. Mds confianza cn Mexico tendran
los inversionistas exiranjeros, 1los organismos
financicros intcmacionales, ¢l gobtemao de 1os
EUA S ratan con un pais que con seriedad y
honor renegocia ¢l pago de sus deudas, reini-
cla ¢f crecimiento v queda, a la postre, bicn
con todos. propios v extranos. Pero ¢l primer
deber de la nacion, la sociedad v el gobiemo
s atender @ la mavorias marginadas de la con-
tinuidad de la cultura y de la tozudez de laes-
peranza que e han permitido a México, a pesar
de 1os pesares, sobrevivir,

Iace falta mucho v muy poco. Autorida-
des responsables v responsivas a todos los ni-
veles, Efectiva division de poderes. Fiscaliza:
cion del ¢cjecutivo. Sistemas de pesos v contra
pesos. Elecciones transparenies. Recuperacion
plena de tacultades legislativas para controlar
dineros puplicos. Llecciones de candidatos (ue
ch ¢l poder se (‘()mpro metan a darle prioridad
al proyecio de nacion en vez del actaal bos-
quejo de timida Stll)()r(ilnil(‘,l()n.‘

Toda politica busca fomenltar la creacion de
hicnes vy sevicios e, idealmente, la distribucion
de los bienes entre fa socicdad para gue puc
dan realizarse ¢l ciclo productivo de la actividad



economica cn México, distripucion de los hene-
ficios se ha revertido.

Segun estadistica oficiales del i, 1 en-
cucsta de indresos y gastos de los hogares
1996, en 1996, 72 millones de personas cran
pobres, es decir ¢l 79% de a poblacion total, v
de cllas, 51 millones muy pobres.

Pero ademds, dan 1994 a 1996 hubo un
cmpobrecimicnto generalizado: sin conlar 10s
ingresos de los ricos, 1odos los niveles bajaron
15% cn promedio,

Para ¢l banco mundial, la pobreza y al de-
sigualdad en Mexico han alcanzado niveles
alarmantes. segiin el Programa de Naciones
Unidas para ¢l Desarrollo (exen), la desigualdad
econdmica y social en México ¢s la segunda en
el mundo, despucs de Brasil

Para 1999 sc destinaron 7 724 milloncs
de pesos al Programa de Educacion, Alimenta-
cion, y Salud, (40% mds que en 1998). para
atender a 1.5 millones de familias en extrema
pobreza. Ll problema imediato ¢s scleccionar
a aqucllos que se beneficiarian con el progra-
ma de entre 5 millones de familias que se en-
cuentran ¢h esta situacion

Ademas, ese programa sustituye apoyos
a productos de consumo hasico; retiro del sub-
sidio a la torlilla en la cludades v a la leche de-
saparicion de las funciones de Conasupo para
mejorar ingresos de productores v bajar pre-
clos al consumo

Mexico se estd orieniando hacia la politica so-
ctal asistencial: el derecho se gana prohando la
necesidad, hay pocos heneficios y lleva una
carga de cslignma social. Ista focalizacion de la
asistencia social pareceria para sociedades con
poca pobreza. Pero, por ciemplo. 10s escandi-

i0n de o pobreza y cducaaon: bases esrality

navos dan subsidios vy tambi¢n garantizan ¢l
pleno empleo.?

En 1998 Amartva Sen recibio ¢l premio
Nobel de cconomia por sus estudios sobre la
pobreza en of mundo, (pic revelan que esta se
origina en politicas economicas que se dan pre-
ferencia casi inicamente a los capitales.

Lin Mexico una politica social adecuada re-
quiere antes genera empleos v retribuir mejor ¢l
trabajos: en ¢l tercer trimestre de 1998, 11 por
ciento del que trabajan recihio menso de un sa-
lario minimo. 33% de 2 a 3 salarios mninws,
34%, de 3 a 3, 4% no recibia ingresos, segun los
indicadores ceconomicos del inear en nfernet.

Un indicador sobre la situacion de bienes-
far basico cn Mexico puede ser ¢f de la nutr-
cion infantil. Las cncuestas revelan que en ¢l
medio rural alrededor del 43 % de los ninos pre-
sentan desnutricion, v en la zona metropolitana
en la ciudad de México se da el caso | de cada
20 ninos.

Il plancla hace sonar numerosas senales de
alarma y onlos juegos de poder v de engano
de las clites mundiales adquicre carta de natu-
ralidad la mencion de lo autosustentable; la-
mentablemente o hace sin intentar tocar y de-
finir su requisito mds indispensable: la detini-
cion de la franja de consumo verdaderamente
viable v generalizable para todos. Un consu-
mo accesible para todos v que no destruya el
planeta.

No ¢s este ol caso del nivel de consumo
de las clases medias de los paises industrializa-
dos: intentar generalizavlo, ademas de inviable
scria suicida. Ademas de la definicion de la
franja de consumo generalizable s¢ encuentra
cl asunto del uso eficiente de los medios de




produccion disponibles v del empleo racional
de los recursos no renovables, Marchamos a
contrapelo de 1o primero; la globalizacion del
niercado ticne como impacto nmediato la inuti-
lizacion y demolicion de las capacidades v re-
Cursos productivos en manos de los pobres.
Solo fa agricultira con alto nivel de insunos
agroquinicos v fecnificacion cs competitiva:
solo la construccion con maleriales ho biode-
gradables cs cconomicamente viable: sélo ¢l
pan envuelto en plastico tiene una durabilidad
de almacen que pemiita su comercializacion
masiva. cfc.

N contraste los recursos v capacidades
en manos de la poblacion pobre del plancta,
que ¢l mercado condena por no competitivos,
parecen tener mayor grado de eficiencia ener-
gética autosustentable v adaptabilidad y menos
agresividad con la naturaleza (menos descchos
no biodegradables, por ejemploy,

Ni las previsiones mas optimistas permiten
considerar que la clevacion de los niveles de
consumo de los paises perifericos se acerguen
al actual consumo nortcamericano antes del
agotamicnto del petroleo v otros recursos 1o
renovables. 1isie acercamiento consumiria tales
reservas practicamente de inmediato. La impli-
cacion ¢s incvadible. Las poblaciones perifericas
no podran alcanzar los modelos de consumo.
de uso de malenas primas v de energcélicos de
las socicdades indusirializadas. Simplemente
no quedan suficienles recursos para que otras
fres cuartas partes de o humanidad tengan un
nivel de consumo similar al que, cony solo una
cuarta parle de la poblacion bencficiada. va s¢
revela insostenible,

La nueva preocupacion mundial por el de-
sarrollo sustentable implica que en particuiar
las periferias se veran obligadas a vivir con un
racionamicnto de materias primas v energeli-
COS, ¥ L NUCVOo respeto por la naturaleza, total-

mente ajieno a lo conocido por 1os paises cen-
frales que no solo tuvicron los recursos pro-
pios, los ubicados en sus termitorios, sino que
han hecho uso de huena parte del patrimonio
de toda la humanidad. La creacion de clases
medias locales va ¢s un fracaso evidente v
estos grupos se deslindan crecientemente ¢n
(110S Cuantos iy ricos y una mavoria en des-
Censo socioeconomico. Las soluciones de los
pobres sigue nuestro camino, ¢l de las pobla-
ciones peritéricas del planeta serd necesaria-
mente una vig original voestara niarcado por
NUEYOS coNeeplos crecieniemente en hoga: los
limites del crecimiento v del consumo, ¢l cuida-
do del patrimonio ccologico, el reciclamicnto
en lodas las escalas. Todo hace suponer que
lendremos que pensar en una cslrategia eco-
nomica para pobres. Nos veremos obligados,
mas pronto que tarde, a abancdonar las fanta-
sias de los modclos de consumo de las clases
medias centrales, en derrumbe incliso en ese
medio, v acepiar que somos pobres v que se-
guiremos siendto pobres.

Iisto no significa resignacion ante nuestra
suerte. Todo lo contrario. El abandono de las
fantasias abre importantes posibilidades de
evolucion cconomica v social fincadas en lo
real. Implica dejar de estrellamos contra el cris-
@l intentando pasar al otro lado v empezar a
pensar cque es lo gue podemos hacer con o
(que- tenemos?: implica abrir las puertas a la
imaginacion, no para acabar con la pobreza v
CONVeHimos en la rica clase media pregonada
por la television. sino para apovar una nueva
cstrategia, con nuevas soluciones acordes a
nuestras capacidades y recursos v con el impe-
rativo de que sea una via que preserve ¢l patri-
monio ccologico propio y de Ja humanidad.

En la nueva eslrategia habremos de apo-
yar a los pobres en la solucion, por si misinos,
de sus, de nuestros problemas. Lo que signifi




Ca (ue serd necesario recuperar v desarrollar
soluciones de pobres.

listo cs muy distinto a llevar a los pobres
las soluciones de los ricos. Llevar a los pobres
soliciones de ricos, de clases medias, es 1o gue
se ha hecho como estrategia undamental de
combate a la pobreza. Se intenta gue los pobres
(engan algunos clementos del consumo de los
ricos alegando que son derecho de todos.

Iis, sin cbargo, tna estrategia desmovili-
zadora de las energias v recursos de los po-
hres. Los clementos de consumo de los ricos
gue sc levan o los pobres tienen que ser, nece-
sariamente, proporcionados por las dreas mo-
dernas de la cconomia. por asi decirlo por los
ricos industrializados. Por cllo en el combalte a
la pobreza los mas heneficiados son los secto-
res soclales. inslitucionales v productivos inser-
f0s on la modernidad y que operan como inter-
mediarios de las soluiciones para pobres. Son
distintas las respucstas para pobres que las
respuestas de pobres. Las soluciones para po-
bres son usualmente soluciones de ricos, asi
scan para pobres. Veamos ejemplos:

Llevar a los pobres desavunos escolares y
complementos al constmo alitnenticio con pro-
ductos llevados de fuera termina por devaluar v
deleriorar sus propias capacidades de produc-
cion de alimentos cn una espiral de deterioro v
dependencia crecientes. Ofra cosa seria apoyar
el fortalecimiento de sus propias capacidades
para fa procduccion, fa transformacion y el auto-
abasto. Todo lo contrario del subsiclio a la hari-
nificacion del consumo de maiz que obliga a
que el mas importanie constimo alimenticio de
l0$ MeXicanos ranscurra por Mecanisnos cei-
trafizados de procesamicnio indusirial y pague
su trihuto @ un oligopolio privado. Lievar a los
pobres servicios institucionales de salud de alto
nivel, implica contratar medicos, administrado-
res, contadores, servicios. comprar insirumen

tal y medicinas, construir infraestructura, adguli-
rir elevada capacitacion, etc. Todo clio genera-
do v vendido a huen precio por los sectores
modernos y practicamente nada por los mis-
M0s Pobres.

Iis cierto que los pobres recihen el servicio
(@l tiempo que se degradan sus aliernalivas tra-
dicionalesy: pero muchas veees o reciben solo
de manera simbolica, como cuando ¢ sortea
0 raciona cl ejercicio efectivo de su derecho,
porque en realidad no pucde alcanzar para 10-
dos. Lo cucstionable s que la creacion del
aparalo de salud no apoya sino (ue crosiona
sueconomia de pobres v destruve sus altemna-
tivas tradicionales. proporcionar a los pobres
vivienda v servicios urhanos fagua potable, al-
canlarillado. electricidad, caminos, transporles,
elc.) con casas, infracsiructura v servicios cons-
truidos v proporcionados por companias cons-
fructoras, inslituciones v obreros fonnales., les
da acceso a w bien de consumo, no siempre
sustentable (que hueno que se llevo electric-
dad a Chalco!. nada mads que siguen sin tener
para pagarla) v que no fortalcce suinsercion
productiva en la economia. Todo lo contrario,
ticnde a deleriorarla @hora deben pagar seivi-
cios, impuestos, deudas politicas, ¢l ).

Iis imposibie que pueda fomcionar una es-
frategia on la gue fa clevacion de los niveles de
consumo de 1os pobres si no se ve sustentacka
el la clevacion de sus propias capacidadces
productivas, De esa manera sc logran hacer
clientelas sociopoliticas crecientemente depen-
dientes, con elricsgo de que llegue un momern-
10 en que suincremento las haga insostenibles
para los scctores modemos de fa ccononig v
sc rebelen al llegar a los limites de un callejon
sin salida. Lo que agul 5¢ propone es apoyar a
los pobres cn sus capacidades productivas, en
SUS propias respucslas y soluciones, para que
s¢ hagan cargo fundamentalmente por si mis-
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mos de la atencion a sus carencias. Ello impli-
ca repensar las soluciones de ricos para pohres
en nuevas soluciones de pobres para pobres.

I2s decir ¢l cambio de estralegia reclama
un cambio de tecnologias, de mecanismos de
solucion, de cstrategias.

No es aceptable una estrategia modemniza-
dora que se traduce solo en heneficios para las
fransnacionales por la importacion de nucvas
teenologias v equipos al ticmpo que se desc-
chan los recursos v capacidades productivas
disponibles para la mavoria de la poblacion.
Esta estralegia modernizadora demanda gran-
des canlidades de capital externo al tienpo que
arroja por la borda ¢l ahorro que la gran mavo-
ria de la poblacion va ha invertido en infracs-
IrIchir, Maguinaria v cquipos, que s¢ ven inu-
tifizados. Es una cslrategia cuyos resultados
patentes son hundir en la miseria a cada vez
mas amplios grupos de poblacion. Por ¢l con-
frario, se frata de apovar a los pobres para que
cleven sus niveles de autosuficiencia a partir de
la reactivacion v movilizacion de sus capacida-
des productivas. Este propdsito implica una
NUEYa (vicja?) concepcion economica vy social.
No s¢ trata de que produzean cono rcos, mo-
dernos y tecnologicamente avanzados. Para
cllo se requeririan enormes cantidades de capi-
tal v formacion masiva de recursos humanos
cn el dominio de nucvas lecnologias, en su ad-
ministracion v comercializacion: lo que s6lo
scria posible en algunos cscaparates de exhibi-
cion, pero no como solucion generalizada,

Se trata de permilir quie os pobres produz-
can como pobres: con las teenologias de pe-
guena escala que les resultan conocidas, en re-
des de intercaimbio tambicn de pequena cscala
(comunidad. region, grupo social), con las ca-
pacidades v recursos con los que ya cuentan.
Implica no tirar por la borda las capacidades v
rectrsos disponibles para reconstiuir ¢l pais

con leenologia v capitales importados para pro-
ducir para otros. Se trata de producir para no-
SOIIOS CON UESIToS recursos v ahorros, con
nuestras capacidades v habilidades, con cs-
quemas de comercializacion y mercados apro-
piados a nuestras escalas de produccion. No
esld cuestionado si se puede producir con tec-
nologias de pobres: se podia antes, ¢por (qué
no ahora?. Hoy en dia la produccion de os po-
bres es invendible; sus cercales, fritas v hor
talizas sc pudren cn los campos: sus botes
pesueros se pudren en los muelles; su alfare-
ria, muchles. calzado, sombrero, textiles v ropa
no hay quicn la compre: sus alimentos, dulces
v bebidas preparados va no ticnen demanda.
Nuestros pueblos pagan con su ticrra v su sub-
suclo, con las empresas de fa nacion v ¢l hipo-
{ecamicnto del futuro, ¢l cnorme costo del sub-
sidio al consumo en dolares que ha ido crean-
do la deuda externa. Bl abaratamiento arlificial
de los productos importados ha desplazado del
mercado, de nuestro; mercado a la produccion
nacional cn un proceso de modemizacion del
CONSUMO (ue No ficne sustento en la modemi-
zacion de nuestra produccion.

Bl asunto es productivo v mercantil; pero
liene profundas raices ideologicas: el problema
€S (que va no se vale ser pobre, producir como
pobre y producir para pobres. Ser un pobre via-
ble, funcional, productivo, orgulloso de suaulo-
suficiencia, alenta contra los modelos de mo-
demidad en la produccion, ¢l consumo, el inter-
cambio. Ser un pobre autosuficiente v digno
implica recuperar un contexto cultural practica-
mente perdido, a contrapelo del mensaje impe-
ranie en los medios masivos de comunicacion.
Requicre tambicn recuperar una gama de tec:
nologias v capacidades productivas tradiciona-
les y reconstruir los mercados comunitarios v
regionales on los que los pobres encontraban
una salida adecuada al cjercicio de sus capack



dades productivas v ¢l uso de sus propios re-
cursos: son ¢l infercambio entre pobres, finca-
do en la reciprocidad, nos permitira recuperar ¢l
control del propio destino, a partir del abando-
no de la fantasia,

lis imposible, en la actual covantura politico-so-
Clal que vive Mexico, pensar en una tendencia
unilateral para darles certidumbre a las cada
veZ s crecientes masas de desprotegidos.
tna politica social debe ser impulsada descle
consensos con todas las fuerzas politicas na-
cionales, inclusive con los accmmos enemisos
v la superar ¢ sentido partidista de 1os logros v
objetivos de fargo plazo cnlos grandes rubros
que dehen considerarse las grandes ramas de
cualquicr estrategia de desarollo social: Ta edu
cacion v fa superacion ce pobreza extrema.

Acelerar los procesos de transformacion
politica en una socicdad mas justa v democrali
ca son condiciones indispensables para ¢l exito
de cualaquicr estralegia en este sentido. De lo
conlrario se corre el ricsgo. de no superarse los
cgaismos parlidistas, de una fragmentacion vy
wna radicalizacion en el tejidos social,

P esta parte es enriquecedora la vision del aator
para cntender ¢f entorno mundial en que se
desarrolla [ actual coyuntura politica v el fuluro
cercano. Tambicn es recomendable revisar
“lmpensar las ciencias sociales. Limites de los
paradignmas decimononicos”, del mismo autor
v editorial.
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Hoy la critica a la modemidad v a la idea de de-
sarrollo, pasa por levantar un comentario critico
a la moderizacion globalizadora v al inmanen-
le desarrollo asignado a la globalizacion. Por
ello el presente ensayo se concentrara cn una
critica a tal concepto, enmarcandola en lo que,
se sosliene, seria el objetivo Ultimo de tan no-
vedosa reestructuracion concepiual (*la globali-
zacion’); es decir la necesidad de mantener vie-
Jas estructuras de poder, refuncionalizandolas
con direccion de la dominacion del capital fi
nanciero. Para ello, el presente trabajo vinculara
en lodo momento, las reflexiones leoricas, sus-
lentadas en autores criticos de la globalizacion,
con referencias directas a la evidencia que fra-
hajos de analisis v sislemalizacion de la reali-
dad empirica, nos arroja. Partiendo de la estera
econdmica y mostrando las inconsistencias del
discurso globalizador, pasando por la arena po-
litica donde referimos brevemente ejemplos de
la doble moral de las grandes polencias del sis-
lema mundial v finalmente aventurando una re-
{lexion sobre el ambito ideologico que esta
nueva hora globalizadora ha implicado para el
pensamiento conlemporaneo.
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De entrada es importante rechazar la fatali-
dad asignada a las tendencias globalizadoras,
recurrencia discursiva que hoy se ha configura-
do como verdad indemostrable cuando se alu-
de a la mal llamada mundializacion. En el anali-
sis (ue sigue es importante ser cuidadosos, no
cabe duda que la mundializacion no es conde-
nable en si misma, tal idea es positiva y espe-
ranzadora. La globalizacion deberia potenciar el
desarrollo econdmico y social con objeto de es-
tablecer nexos de verdadera cooperacion ¢co-
nomica que llevaran a conformar relaciones hu-
manas rcalmente globales, universales v de
respeto. El problema es que ese mundo unico,
y de acuerdo a los apologistas de la globaliza-
cion, “homogeneizado por el mercado”, no
existe, no cs real ni posible en una situacion de
dominacion del capital financicro. El maestro
Carlos Vilas alude a tal proceso diciendo:

La globalizacion es un proceso de desarrollo
desigual en sus diferentes niveles o dimensio-
nes. En su etapa actual se encuentra mucho
mas desarrollada en materia financiera que en
maleria de produccion o de comercio. Se calcu-

* Licenciada en economia por la usam v en sociologia por la uavw=Xochimilco. Con estudios de maestria
en Estudios Latinoamericanos por la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, unam,




la que ¢l valor anual de todas las transacciones
linancicras del mundo es cntre 12 v 15 veees
mavor que ¢l valor de la procuccion mundial de
bienes v scrvicios no financieros, v alrededor
de GO 0 70 veces mavor que el valor conjunto
de todas las exportaciones mundiales de csos
mismos rubros.(...) La financierizacion de la
cconomia mundial dmplica que) las finanzas
dejan de ser el complemento necesario de la
cconomia real, para convertirse cn la fuerza
conductora de la misma, subordinandola. (Esto
significay (ue vivimos en medio de una marca:
da volatilidad, agravada por ¢l caracter de corto
plazo que predomina en las corrientes de la in-
version financicra (o que resulta eny una drama-
lica vulnerabilidad de la cconomia a los juegos
financicros de la globalizacion.!

I’s decir, esta mundializacion por el merca-
do, que por cicrlo no es completa va que exclu-
ve de clla a una mercancia muy importante: la
fucrza de trabajo, ¢s la que implica graves pro-
blemas v la que debe ser enfrentada sin ¢l mas
minimo asomo ae falalismo y resignacion. Esta
globalizacion cs polarizadora, pauperizadora,
generadora de desempleo, de contaminacion y
predadora de recursos.

A muchos, hoy dia les parcee catastrofico
evadir los flujos expresos v ocultos de la “glo-
halizacion”, El pensamiento neoliberal desarro-
fla wa nocion de incluctabilidad: el sistema
csta, y debe ser, porgue ¢l esla; la mundializa-
cion-globalizacion tal v como se configura, ¢s
insoslayable, v todos deben ajustarse a cllo.
Incluso sc ha planicado que una de las cucs-
liones que hoy parecen empujamos a no mo-
vernos, a impedir el desenvolvimiento de los
movinicntos sociales, ¢s la ilusion de que la
globalizacion es un hecho. La simultancidad v
>xpansion de muchos fendimenos hacen cre-
cer en la poblacion tal ilusion. Pero la globaliza-

clon, como ya s¢ apunto, se vincula estrecha-
mente. con la profundizacion v mantenimicnto
de la dependencia-saquco, de la expoliacion
de vaslos recursos financicros, humanos y na-
turales de las naciones perifcricas.

Una rapida mirada a los datos mas sobre-
salientes ilustia tales resullados. A lo largo de la
década de los ochenta el Tercer Mundo sufrio
una sangria de capilales @ manos de las cmpre-
sas (ransnacionales v de sus operadores nacio-
nales, ¢l Bank for iniemational Setllements, de
Suiza, calcula que entre 1978 v 1987, tunos 170
mil millones de dolares pillions estadouniden-
ses) de la evasion de capitales, particron de
Amcrica Latina. The Newe York Times a su vez,
eslima que los movimicnios de capitales anoni-
mos, incluvendo dinero procedente de las dro-
gas v capital de evasion. van desde 600 a 800
mil millones de dolares. 2

Como es evidente csta gran hemorragia es
parlc de latan celebrada “globalizacion financic-
rd” UC NO €S ofra cosa mMas que un sistema a
raves del cual los bancos occidentales v las éli-
lcs latinoamericanas se enriguecen a eXpensas
de la poblacion de Latinoamérica, quien carga-
da con *la crisis de la deuda” resulia la principal
contribuyente de estas manipulaciones en los
centros financicros de los paises occidentales.

La pauperizacion de este "mundo globali-
zado" ¢s un elemento que se constala a cada
momento v que no deja de estar reflejado diari-
amente en la vida colidiana y documentado en
los periodicos. Por cjemplo, un impactante re-
portaje elaborado por Karina Aviles en el diario
La Jomada en noviembre de 98, ilustraba la lu-
cha diaria por la sobrevivencia de los ninos de
la calle que viviendo en coladeras se encucn-
(ran subalimentados y sin proteccion por parte
de autoridad alguna. Excélsior también presento
en octubre del mismo ano un estudio realizado
por grupos ccologistas que advertian que mil
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ninos mueren todos los anos como resultado
de la contaminacion en ct area de la Ciudad de
Mcxico, junto con mitlones que sufren de enfer-
medades producidas por la polucion, la cual ha
reducido la expectativa de vida en mas de diez
anos. L.os “culpables principales™ se dice cn
abslracto, son las cniisiones de plomo y sulftro
de las operaciones de la petroguimica nacional,
Como Si no existicse responsabilidad concreta
por parte de las empresas aulomotrices trans-
nacionales que sin consideracion ¢tica y ecold-
gica alguna inundan los mercados del Tercer
Mundo en funcion de su cicga basqueda de be-
neficios, en eslas regiones que on muchos as-
pectos estan fibres de los controles impuestos
en el resto del mundo. Ventajas de la produc-
cion y la comercializacion en el Tercer Mundo
que no se picrden los inversionistas.

La pauperizacion de grandes sectores de
"l cconomia global™ tambicn s¢ expresa on ¢}
hecho de que mientras ¢f capitalismo v la “liber-
fad” celebraban sue vicloria frenle al comunis-
ma, scgun datos del Banco Mundial, la propor-
cion del o (Gross Domestic Producty mundial
controlada por los paises pobres, descendia de
un 23 a un 18 por cicnto entre ¢l 1980 y 1988,
Noam Chomsky apunta:

Ll informe clel Banco Mundial, de 1990, anadia
que. en 1989, los recursos transteridos de los
paiscs en vias de desarrollo” al mundo nadustria-
lizado alcanzaron un nuevo récord. Se estima
que los pagos de los servicios de deudas han
sonrepasado los nuevos caudales de los fondos
cn 49.2 mil millones de dolares, un incremento
de cinco millones de dolares desde 1988, v los
nuevos fondos aportados por los acaudalados
caveron al.nivel mas bajo de la década.

Otro de los paradigimas de la »globaliza-
cion” es la supuesta libertad de flujos de comer-

cio ¢ inversion a niveles mundiales sin empar-
20 la realidad no ampara esta aseveracion. Para
nuesira, como bien o senala John Saxe, tene-
mos la Ley felns Burton que impulsada desde
cl corazon misnmo de la polencia global estado-
unidense, conslituye una politica que actda ex-
rraterritorialmente v en violacion del derecho in-
fcrnacional # Ya Wayne Smith, profesor estado-
unidense de Estudios Latinoamericanos en la
Johns Hopkins University, cscribia en su articu-
lo “Waving the Big Stick™ sobre la graves impli-
caciones de la Ley THelns Burton v apuntaba
que tal ley no puede ser considerada como una
iniciativa racional de legislacion ya que ademas
de violar ¢f derecho inferacional ¢s contrapro-
ducente en los enninos de los mismos intere-
sCs cstadounidenses y sus objetivos con res-
pecto alaisla de Cuba. Tal ley nos dice Simith,
se conforma de cuatro apartados basicos, el
primero prohibe la participacion de Cuba en las
organizaciones financicras internacionales v
ademas amenaza con aplicar sanciones hacia
aquellos paises que provean de masistencia
cconomica” de cualquier tpo a la isia; la segun-
da parle establece Jas exigencias para restable-
cor relaciones con Cuba, entre las que destacan
la salida de los henmanos Castro v la reprivati-
zacion de lodas las propicdades nacionalizadas
en la Revolucion: la tercera parte una de las
mas conlrovertidas vy por cllo mismo pospucsta
cn suimplementacion, permite demandar legal-
mente on las corles norteamericanas a compa-
nias u otras entidades. incluyendo al propio go-
hicmo cubano para recuperar las propicdades
nacionalizadas cn los primeros dias de la Revo-
lucion y este “derecho™ ampararia no solo a los
ciudadanos cstadounidenses sino a todos
aquellos que fucron “despojados” sean ciuda-
danos noricamericanos o no; finalmente a
cuarta parte prohibe la entrada a los ke de aque-
llos cjeculivos de companias de ferceros paises



Neflexiones criicas sobre [ *globalizacidon” de la pohireza

que hayan negociado (en términos de Burton)
“traficado™ (irafficking) con csas propicdades o
empresas nacionalizadas, y no solo prohibe su
entracla v libre trdnsito sino la de sus familias
tambicn, el mismo autor scnala:

Verdaderamente, il Acia de Democracia Cub-
na de 1992 —que prohibia a los subsidiarios
cstadounidenses cstablecer negocios de comer-
Cio con Cuha— cra de cardcter extraterritorial, la
ley Helms-Burlon es virtualmente imperial.>

La polilica imperialista encarnada en la
Ley Helms Burton expresa con claridad sus
objetivos en las palabras del mismo senador
que la impulso: “All we're saying 10 these coun-
Mies is, obey our lawe!™ (Lo tnico que estamos
diciendo al mundo es: iOhedezcan nuestra
lev!”) Vinculado a esto hoy no nos dcja de in-
dignar ¢l tliimoe ejemplo de la doble moral esta-
dounidense respecto a la cuestion cubana, el
caso de Elian el nadfrago de los mares de la vi-
leza de los cubanos en el exilio. v *apostol de
la libertad™ no concede fa libertad a un pequeno
de seis anos sumido en la desgracia de haber
perdido a sumadre v cuya tnica familia real s¢
encuentra en su pais:Cuba. Ya Gabriel Garcia
Marquez en una excelente cronica publicada
por el diario Reforma nos refierc lo siguicnte:

A nadic en Miami parcce importarle ¢l dano
que le estan causando a la salud mental de
lian con los métodod de desarraigo cullural a
(que 1o tienen sometido. En fa fiesta de sus seis
anos. que cumplio ¢l pasado 6 de dicienbre
cn ¢l cautiverio de Miami, sus anfitriones intere-
sados 1o retrataron con casco de combaile,
rodeado de annas mortiteras y envuclio en la
handera de los Estados Unidos, poco antes de
que un nino de su edad asesind a tiros de
revolver a una compancra de cscuela en el es-

fado de Michigan. No cran jugetes de amor, por
supuesto, sino sintomas incquivocos de una
conspiracion politica que millones de cubanos
atribuyen sin reservas a la Fundacion Cubano-
Nortcamericana, creada por Jorge Mas canosa
y sostenida por sus herederos, que al parecer
esta gastando millones de dolares para que
Elian no sca devuclio a su padre.

PPor otro lado, las lecturas que asignan a la
globalizacion un tinle fatalista v todopoderoso
invitan implicitamente a descchar las nociones
de imperialismo vy dependencia para sustituirlas
por las mucho menos estridentes cooperacion
¢ inferdependencia. Pero, va nos lo recucrda
Gonzalez Casanova:

. las teorias del eslado o la sociologia, ya ac-
tualizadas (...} para scr exactas tienen que re-
gistrar tambicn los ctectos adversos de la glo-
halizacion sobre los paises del tercer mundo
—sobre los paiscs de Asia, Africa v America
Latina— v el hecho de que la actual globaliza-
cion mantienc y reformula las estruciuras de la
dependencia de origen colonial v las no me-
1nos solidas del imperialisno de fines del siglo
XIX, v del capitalismo central v perifcrico que
se estructuro enfre 1930y 1980. (...) El discur-
so de la globdlidud se esta usando para una
reconversion de fa dependencia.?

La arrogancia imperial de los Estados Uni-
dos sc refleja otra vez mas en su reciente inten-
cion por imponer al Banco Mundial reformas
que cancelen el financiamicnto para el desarro-
llo de paises con un ingreso mavor de 4 mil do-
lares para ast destinar recursos limitados a pai-
$CS CON INEIesos per capita superiores a los 2
mil 500 dolares. Con ¢sto ¢l organismo se con-
centraria en la atencion a los pobres cntre 10s
pobres, 0 visto desde otra perspectiva el Banco
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Mundial abandonarfa a su suerte a los paiscs
dc pobreza media v centraria sus “esfuerzos”
en las naciones mas miserables vy por cllo mas
vulerables v taciles de doblegar.

Stanalizamos detenidamente la propucsta
observamos varios puntos. Primero ¢l hecho
de que esla propuesta surgio de un panel del,
al parecer, tnico Congreso que debicra dictar
las politicas a scguir e ¢l resto det mundo, ¢
Congreso cstadounidense. Una vez mas ¢l cini-
co desempeno manipulador estadounidnese se
pone de manificsto en organismos supranacio-
nales. in segundo lugar. la proucsta no hace
sino profundizar fa misma logica caritativa de la
politica social del neoliberalismo v por lo tanto
de la politica social vigente en México, cn la
cual campea la desatencion v ¢l abandono de
los amiitos sociales de pohreza, con el argu-
mento de que €5 mejor concentrar recursos v
programas cn una crradicacion de la “pobreza
extrema™. En el caso internacional, y por su-
PUCSIO en ruestro pais, fos promotores de ¢sas
escalofriantes ideas ignoran que ¢s precisa-
mente la orientacion cconomica actual la que
mantiene a paises v a scclores sociales suni-
dos cn la miscria, y que esla sitiacion es la
olra cara de la moneda de la prosperidad finan-
cicra de nucleos oligopolicos cada vez mas re-
ducidos y cada vez mas poderosos.

Asi pues desechar la nocion de imperialis-
Mo No podria tener olro objeto que ocullar las
acclones imperialistas de la potencia imperial
en la que se ha convertido hoy Estados Uni-
dos. tista doble moral estadounidense que s
advierle en la ostensible contradiccion entre ¢l
discurso del “libre mercado™ v sus prepotenics
restricciones unilaterales al comercio intemacio-
nal. se constata también cn st inhumana prohi-
hicion de “asistencia cconomica® de cualcuicr
lipo para la pequena isla de Cuba v su ominosa
politica de transferencia de armamento a pai-

ses latinoamericanos: por un lado no permite
vender alimentos a Cuba pero por el ofro inun-
da de plomo y armamentos a Chile, Colombia
v MCXico.

Michacl T, Klare, profesor de Estudios de
Paz v Seguridad Mundial en el Hampshire Colle-
ge de Amherst. Massachusscets, relata ¢n st ar-
ticulo “The growing maffic in anns™ como fue
que ¢l presidente Clinton tinalmente cedio anie
la presion de los productores industriales de ar-
mamento cstadounidense y permitio vender
aeroplanos e combate 1°-16 a Chile. ademads
de otro tipo de armamento sofisticado a algu-
nos paises lainoamericanos. Esla decision tie-
ne basicamente ¢l maovil de la satisfaccion de la
necesidad de ganancias de los industriales es-
fadounidenses de armamento para guiencs la
paz cs un mal negocio v quicnes desde el fin
de la Guerra Fria —debido a los recortes en
dasto militar por parte de muchos gobicmos
extranjeros— se encontrahan desesperados
por encontrar nuevos clientes para su negocio.
Fl estado estadounidense actud, como sicm-
pre, respaldando o su capital aun sobre consi-
deraciones de politica exterior en relacion a los
gobhicrmos latinoamericanos, guicnes sicmpre
han insistido en demandar colaboracion del go-
hicmo norleamericano para contencr ¢l flujo il
cito de armas cn Amcrica Latina. preocupados
hasicamente por ¢l crecimiento de las fuerzas
insurgentes en la region.

La contradiceion surgida por esta decision
norfeanicricana conlleva sin ecmbargo. serias
implicaciones de politica domestica al interior
mismo de v, Michael Klare advierte que:

los estuerzos estadounidenses por obligar o
los gobicmos latinoamericanos especialmente
México v Colombia) a adoptar cstrategias mas
agresivas para detener el narcolrafico hacia 10s
U SE cneucntra cada vez mas en tuncion de la



demanda de que Washington haga mas por
contener o contrabando de anmas hacia Latino-
amcrica. Por o tanto, si los kv esperan mas
cooperacion en fa arena antidrogas, deberian
hacer mas en la arena aniiarmamento 8

Pero como ¢l proverbio popular mesicano
reza. o gobierno estadounidense quicre “chiflar
v comer pinole” v ni deja de vender annamen:
10 @ la region, ni deja de quitar el dedo del ren-
glon en maleria de exigencias en su lliamada
“guerra conlra las drogas” wear on diugs) la
cual. respondiendo a las logicas imperiales que
le caracterizan, no ha dejado de aprovechar
para controlar o comportamicnio de ios diver-
$0s gobicmos latinoamericanos. Klare expone
la forma cn que s administraciones de Rea-
gan v Bush aungue ahora Clinion no ha cany-
hiado mucho en esta logicay lormalizaron las
exigencias hacia Latinoamcrica en maleyia de
combale a las drogas bajo la amenaza de im-
plementacion de varios tipos de penalizacio-
nes. Eislas penalizaciones son ipicamente im-
puestas a traves de los procesos de la lamada
“cerlilicacion”. a traves de los cuales Washing:
ton determina si ko avada” dada o los s por
parte de los gobiemos fainoamericanos en ma-
feria de narcotrafico (v machas veces en viok-
cion de la soberania de sus propios paises) ha
sido 1o suficicnte para justificar fa continuacion
de la avuda cconomica™ por parle del imperio,
10 cual no significa otra cosa que la continua-
cion de la subsistencia hajo fa egida del capital
transnacional.

Sin embargo es mportante reconocer (ue
estas actitudes imperiales con tales actua-
clones extralerritoriales v autoritarias han tenido
siteco correspondiente en las posturas de obe-
diencia v docilidad quic muchas veees llegan al
servilismo por parle de la mavoria de los achia-
les gobicmos latinoamericanos frente a los s

tacos Unidos. Resulta significativo por cjemplo,
¢l programa v formato que tradicionalmente se
acterda v se lleva a cabo en las reaniones de
la candilierfa mexicana con el Departamento de
Estado def gobiemo estadounidense, por cjem-
pla el entrevista que los presidentes Emesto
Zedillo v william Clinton ruveron en noviembre
de 1997

Segun Reves Heroles de o Garza, embajas
dor de México en Washington “ésla fue wna vi-
sita de trabajo. sin protocolo. Estados Unidos
desea una relacion Menos pomposa y Cereimo-
nial.”™ (Propuesta, 13 noviembre 1997). Lista opi-
nion ue reivindica un supuesto pragmatismo.
apenas disimula la relacion de dominacion v
servidumbre con los Estados Uhidos. a la que
1os ha llevado ol paulatino deterioro de nuestra
politica exterior. Y no se trata de pedir “fan-
farrias v canonazos™ de bicnvenida, pero re-
sulta innegable que ta profundizacion de fa de-
pendencia del gobicmo mexicano para con ¢l
del pais veenio ha conducido a cue se pierda el
decoro vl mas mmima dignidad: el respeto a
fa investidura presidencial v ala soberania na-
cional cs dejado atras. Parccicra que ol presi-
dente de los Eslados Unidos Mexicanos cuan-
do llega o Washinglon no va para fratar con s
par. sino para actuar como cmpleado que inde
cuentas a st jefe.

L3 doble juego del gobicrno estadouniden-
se esla a la vista de todos. Por un lado el secre-
tario de energia de ese pas, Bill Richardson.
nicga publicamente que ¢t o ¢l presidente Clin-
ton estén presionando para (ue Mexico v olros
paises productores de petroleo incremenien
SUS exportaciones para provocar (ue bajen los
precios aungue en privado lales presiones
scan descaradas v brutales. La actual covunlu
ra del mercado de petroleos se contigura como
el telon de fondo del servilismo de los gobier-
10s latinoamericanos, cn este caso del mexica-



no hacia los Estados Unidos. Asi pucs, fa visita
de Bill Richardson a México en febrero pasacio,
{que no fue para exigir petrdleo sino para ver a
“SUmama en Cuernavaca®) ha surtido cfecto.
Ll gobiermo mexicano ya ha anunciado cue au-
mentara “gradualmente” sus exporaciones pe-
froleras v ode esla forma jugara del lado de los
intereses de ke y no de fado de los productores
donde ¢l sc encuenira. Los prejuicios que an-
les causaron las companias extranjeras ahora
provienen de fa propia mano de del gobicmo
mexicano. £l gohiemo del presidente Lazaro
Cardenas nos defendio de los inlereses exter-
nos, cl gobicmo prista v depredaror nos pone
ahora a merced de ellos.

Otro hecho que evidencia la actitud de so-
metinmiento a las necesidades imperiales lo tene-
mos en la fina de un “pacto™ que en noviempre
de 1997 se hubo fimado entre Mexico y kv y
que pemiite fa conformacion e “servicios de in-
feligencia™ en Meéxico ¢s decir, un virtual servicio
de espionaje con atrbuciones excesivas en los
dos paises, (lo cual se aplicard solo a o de
cllos, por supuiesio) sumacdo al hecho de haber
firmado ademas un protocolo adicional al actual
Tratado de Extradicion Bilateral, relativo a las ex-
racliciones temporales (gue por cierto, segan los
expertos, constituye una aberracion juridicay.
Ademas este regalo del gobiemo de Zedillo a
Clinton: "los servicios de inteligencia antinarco”
(ue entraron va en funcion en enero de 1998,
no han sido dados a conocer en su cabaiidad v
el exto concreto del proyecto ho fue entregado
ala Camara de Scnadores de la Repiblica en la
legisiatura correspondienic. En sumomento, in-
dignado ¢l senador Jos¢ Angel Conchello atirmo
en la pasada legislatura:

Cuando Francia s¢ enterd del servicio de inteli-
gencia que Estados Unidos lenia en suterritorio.
antes de la tima de la Ronda Cruguay, por

poco habia un rompimicento cntre ambos go-
hicrnos: se hizo un gran escandalo, pese a que
Cra un confracspionaje tnicamente en maieria
comercial, ¢ pesar de clloy este gobiemo (mexi-
cano) entrega, sin pudor alguno, toda clase de
documentos confidenciales ¢ informacion del
pais, no obstante los ricsgos que cllo implica.”

Hoy lambicn, la Operacion Casablanca y 1a
coleccion de conductas surgidas de cste opera-
livo extraterritorial, evidencian un grave someti-
micnto por parte del gohierno mexicano v aten-
tan dircctamente contra lo (ue fue un pilar basi-
co de la tradicional polilica exterior mexicana: ia
soberania nacional. Se podrian dar muchos
cjiemplos mas de esta conducta ingenua v ser-
vil por decir lo menos, pero por cuestiones de
espacio solo referir dos: el de la ayuda militar
para ¢l combate al narcotratico y ¢f de las nar-
copersccuciones aereas cn caliente”, gue ain
cuando han sido negadas en repetidas ocasio-
nes por Relaciones Exteriores, v va dicron lugar
a una discusion en el Senado de la Republica,
los informes del general Barry McCalffrey al
congieso de su pais dan cuenta de que cfecti-
vamente ¢sos vuelos se han lievado a cabo.

En el mismo sentido de no olvidar las pre-
potentes politicas imperialistas de v, John
Saxe-lermandez nos reficre los conlexlos geo-
politicos cn gue en ol reciente pasado se nego-
Cio €l Tralado de Libre Comercio con Amcrica
del Norte, contexto on el cual México cedio en
las negociaciones que no merecicron conside-
racion alguna respecto a la politica migratoria v
¢l frato que debian recibir los mexicanos en
Estados Unidos. dmbito cn ¢l cual ¢l listado de
agravios resultaria inferminable. Saxe-Ferman:-
dez apunia quic:

MExico prosiguio con la negociacion del 1oxa,
1o solo) despucs de que la Suprema Corte de



Justicia de Estados Unidos autorizo” al cjccuti-
Vo de Bstados Tnidos arealizar caicos, allana-
MICHIOS v arresios en tenilorlos extranjeros,
aun sin ¢l consentimiento de la nacion alecta
da, sino (cluso despucs de quel puso en
practica 1@l autorizacion. como 1o evidencio ¢l
caso "Alvarez Machain®, (en) un operativo reali
zado en territonio bajo jurisdiccionalidad mexi-
cana, casi inmediatamente despucs del de Pa-
nama o

Paradojicamenic. a pesar de estos mane-
jos imperialistas queda muy lejos ol tiempo en
el que despucs de la guerra del Golfo (1991,
Washington pudo anunciar ¢l nacimicnto de un
"Nuevo Orden Mundial™. De hecho en materia
de geoestrategia v geopolitica todo s ha com-
plicado terriblemente. asta el punto en que
podria hablarse con propicdad de una “geopolr-
lica del caos™ para definir este periodo que vive
cl mundo. Otra vez tiene la palabra Saxe-Fer-
nandez:

Nadie duda que ol tin de la guerra tria ha desae
tado fuerzas v condiciones geoestralégicns que
obligan a una reflexion de mancra pacticular por
0 que se refiere 2 1as relaciones v nuevas opor-
lunidades que cn el pasado inmediato e han
presentado a paises como MeNico v America
Latina cn general para redetinir suirato con s
tados Unldos. 1.os drasticos canbios que han
ocurtido ¢n la conslelacion de fuerzas intema:-
cionales como resullado del resurginiento cco-
nomico de Luropa v Japon v de la desintegra-
cion de la viss va se reflejan en la reaparicion
de una especie de guera fria entie Washinglon
v Japon ast como con la Comunidad Furo
peat!

Asipues el que Washington no hegemoni-
ce comerciabmente ¢ “Nuevo Orden Mundial™ v

jon” de la pobreza

el que lo haga cada vez menos en el plano poli-
fico v nilitar, 12 nos lleva o que sea s incerti-
dumbre™ la palabra clave del momento. Cada
quien trata de encontrar los principios fundado-
1es, las lincas directrices que permitiian cony-
prender mejor el sentido de fa evolucion de la
polilica internacional en este fin de siglo.

La dindmica dominanic en este fin de si
glo cs fa de fa mundializacion de la cconomia.
Como ya vimos s¢ basa en la ideologia del
“pensamicnio tnico” que ha decretado que a
patir de ahora solo ¢s posible tna detenminada
politica cconomica. v que tnicamente 10s crite-
rios del mercado v del neoliberalismo competi-
fividad, productividad, librecambio, rentabili-
dad clcj penniten a tna sociedad sobrevivir
en un planeta convertido en una jungla de la
competencia, Sobre este nticleo duro de la
iddcologla contemporanca s¢ incorporan Nuevas
mitologias. que intentan hacer aceptar a los civ-
dadanos el nuevo estado del mundo.

La mercantilizacion generalizada de las pa-
lahras v las cosas, 1os cucrpos v los cspinitus,
la naturaleza v la cultura, que se configura
cono la caracteristica central de nuestra ¢poca,
(inkelanmert 1993, sitta a la violencia en ¢l
corazon del nuevo disposilivo ideologico. Lste
descansa mids ue nunca sobre la potencia de
los medios de masas en plena expansion pro-
movida por fa explosion de las nuevas leenolo-
dlas. Al espectaculo de la violencia v oa sus
efectos mimcticos s¢ agregan cada vez mas,
de manera muy insidiosa. nuevas formas de
censtra v de infimidacion gue mutilan la razon
v anulan el espirit

Mientras aparenlemente trinnfan la demo-
cracia v la libertad, enoun plancta parcialnente
desembarazado de los regimenes awtoritarios,
las censtras v las manipulaciones, bajo formas
muy diversas, vaeiven con redoblada v parado-
jica fuerza. Nuevos y seductores "opios del
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pueblo” proponen una especia de “el mejor de
los mundos”, distravendo a los ciudadanos y
apartandolos de la accion civica y reivindicati-
va, lnesta nueva era de alienacion. en of mo-
mento de la “waorld cudiure”, de la culiura glo-
bal” v de los mensajes planclarios, las tecnolo-
gias de la comumicacion juegan un papel cen-
fral mas que nunca.

Pero frenle a tan aciago cscenario que la
modemidad” de fa globalizacion ofrece. lectu
ras como las de Marshal Bennan!® nos salvan
de la lentacion posmodernista det fultro sin al-
tfemiativas, de esta definitiva ¢ inreversible cite-
racion de lo mismo a traveés de las teenologias,
de esta nocion de la historia como cumplida
{ukuvama, 1993), v de esta imposibilidad de
lo verdaderamente nuevo que implica la vision
posmoderna. Todo o solido se desvanece en el
aire desarrolla una dialcctica de la moderniza-
cion v del modemisimo. Ser moderno, tal v
como Berman lo define al comicnzo v al final
dellibro, es experimentar fa vida personal vy so-
clal como un tohellino, cs encontrar al mundo
de uno en perpetua desintegracion y renova
Clon: penas v angustias, ambigucdad y contra-
diccion; es ser parle de un universo on el que
todo o solido se evapora en el aire. Ser moder-
1no ¢s hacerse de alguna forma un lugar cn ese
orhellino, captar v confrontar ef mundo proclu-
cido por la modemizacion y esforzarse por ha-
cerlo nuestro. Con un punto de vista completa-
mente antifatalisia, Berman nos invita a las mu-
jeres v hombres modernos a tomar en nuestras
manos ¢l poder de cambiar el mundo que nos
esta cambiando a su vez para lograr hacernos
ademas de objelos, sujctos de la moderniza-
ion.

De igual manera Wallerstein!> en una acti-
d honesta y valiente un poco mas mestraca
y serena, analiza las posibilidades de cambio v
se opone con fucrza a las tesis conscrvadoras

del posmodemisimo y a los plantcamicntos “de
moda” de los “filosofos del establishment™ que
en un afan tecnocientifico v objetivo anula las
posibilidades de la accion v de la transforma-
cion positiva, Wallersicin permite comprender
un mundo que esta abierto a la libertad v al
PrOgresn aunglie 1o necesadamente les alcan-
ce. i sus propias palabras:

S Me parcee mucho mas seguro adoptar a
postura moral ¢ ntclectual de que el progreso
pucde ser posible, pero de ninguna mancra
inevitable. Mi propia lectura de los pasados 500
anos e lleva a dudar que nuesiio propio siste-
ma mundo modeno sea una nstancia de pro-
Qreso moral sustancial, v a creer que ©s mas
probablemente una instancia de regresion mo-
ral, 50 no e vuelve innalamenic pesimista
acerca del futuro, sino screno. (v mas arriba ha-
bia scnalado] Como analistas, no cstarcmos
seguros hasta que ¢l cambio hayva ocurrido.
Como participantes ¢n ol mundo real, pode-
mos desde luego. hacer cualquicr cosa que
consideremos prudenie para alcanzar la bucna
sociedad. 1o

Asi as cosas no nos viene mal recordar-
10s aquella maxima gramsciana: “iPesimismo
de finteligencia, optimismo de la voluntad!”
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Caricaturista (El Fisgon), investigador, coleccionisla de graficas y caricatura de los siglos XIX y XX, editor,
escriior, cineasta de animacion, nacio en la Ciudad de México en 19356 v se graduo de arquitecto en la
UNAM en 1978.

La coleccion de collages presentados por ¢l en esta ocasion llevan el titulo de Xipe-Totec, Nuestro
Senor el Desollacddo, explicado por el autor mismo cn ¢slos erminos:

“In las Wtimas déeadas, el proyecto neoliberal ortodoxo ha impuesto en ficrras miesoarnericanas
lo que st podria llamar una utopia invertida, en la cual las leves del libre mercado son los valores supre-
mos de un humanismo de libre cambio en el que el honibre no tiene cabida. Si los suenos de fa razon
producen monsiruos, los suenos de la razon del mercado son monstruos descarnados: hoy sc des-
huella no para cumplir con un ritual magico, sino para vender la zalea del sacrificado en la Bolsa de Va-
lores. I'n México va no sc despelleja, ahora existen el salario minimo y ¢l Fobaproa; ya no hay salvajes
gucrras floridas, ahora existen masacres como la de Acteal v Aguas Blancas; ya no lenemos un ré-
gimen de castas, solo hay ciudadanos de primer v tercer mundo; ya no reina Huitzlopoxili, para €so
estd el ML El neoliberalismo es un inmenso proyecto de desollantiento. E humanismo neoliberal es un
humanismo de morgue, de autopsia, de viviseccion, de despellcjamiento”

Este ¢s el scgundo ciclo de Collages que trabaja Rafael Barajas. Su primera exposicion con trapa-
jos en esta téenica (Recortdjes) tuvo lugar en la Casa del Lago en 1991, Media cntre anibos no sélo la
distancia entre tun hurnor liviano, jugeton y hasta cinico, v el enjuiciamiento en pardbola e un proyecto
financiero global, sino tambien la gran evolucion en ¢l uso de una téenica especilica: la de dibujar v pin-
tar con recortes de papel, en la que ha alcanzado algo mas que habilidad, una asombrosa concordancia
entre fonma y substancia.

Fuera de las piezas de tamano mavor cuya basc ¢s de triplay, las otras utilizan como apoyo para
los pegamentos y para ciertos coloreados con acrilico, cartulinas corsican o ingres. Los recortes se efec-
luaron cn diversos tipos de papel amate, papeles de guardas para libros, papeles de arroz, papeles de
hilo, papeles de tapizar paredes (tomados de un muestrario francés de los anos veinte del siglo XX), papel
de maniia, de periddicos, de envollura, de encaje para pastelerfa. Bsta rica variedad e permitio dar a cada
picza un valor plastico o especifico, con propiedades de materia, de color, de texturas, de elocuencia. Las
tiduras de los desollados (para Ratael Barajas desollados son tanto las victimas como los victimarios, en
el sentido de que el que degrada se degrada) han salido cast todas del libro de anatomia de George Mc
Clellan, publicado en Baston por Armstrong & Co. en 1891, en impresiones fofolitograticas, y unas pocas
de libros de anatomia utilizados en escuclas secundarias mexicanas entre 1930 v 1950.

Usando fijeras de tela o de papel, cutter o exacto, Ratacl Barajas corta tanto a partir de bocetos pre-
figurados como espontancamente a mano alzada. Cortes, desgarramiciitos, frotamientos demuestran
dominio del medio y una madurez estética que evade lo decorativo para cntrar con fuerza v originalidad
en un expresionismo de nuevo 1ipo, que no evade, sino se propone la intenicion politica.

El ciclo Xipe-Totec, Nuestro Senor el Desollado fue trabajado por series (Los mitos, No le abras d ex-
tranos, Cockiail, Teatro del fin del mundo, Separos, Triunfo de la muerte...), lo cual fortalece la narrativa
alegorica, nada simplista, que pide al observador “esfuerzo y reflexion”, como se comentd positiva-
niente en ¢l periodico Frankfurter Rundschau (Alemania, junio 29, 1998). El impulso critico-social de Ra-
facl Barajas se tortalece on los refinamientos téenicos para dar cuerpo a siiuaciones dramaticas nada
complacientes.

Raquel Tibol
{Tomado del semanario Proceso No. 1210, 9 de enero del 2000)
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Constitucion v responsahilidad

del Estado

Notas sohre dos iniciativas de ceformia constituctonal

Iis sahido que el derecho de los patticulares para
exigr fareparacion de 1os danos v perjuicios cau-
sados par los servidores publicos, en especial
de los adscritos a la administracion piblica, s
1o de los derechos subjetivos pablicos peor re-
sulados y mas desprotegidos, tanto que por
parte del urista Gahino Traga se ha cuestionado
la existencla det Estado de Derecho en nuestio
pais.t Ll administralivista Antonio Carrillo Flores
consider Gue el derecho subijetivo pablico debe
entenderse como la facultad otorgada por ¢l de-
recho ohjetivo para proteger ol inlerés de una
persona juridica particudar frente al interes colecti-
VO (que ¢f Eslado representa, mediante ¢l poder
conferido a la voluntad de aguelia persona para
lograr que of Estado emita un acto de witela de
aquel intcresado o para obtener kb climinacion
del acto estalal ya cmifido, incompatible con la
siluacion favorable al particular < micnlras que.

en materia de responsabilidad econdmica
Higuel Pérex Loper”

por st parte, Fraga ubicaba dentro de las hes
drandes agrupaciones de los derechos subje-
tivos publicos de fos particulares frenie a la admi-
nistracion publica al derecho de aquellos para
ohtener a reparacion de los danos cansados por
eHuncionamicnto de l administracion.

La responsabilidad del tstado es a que se
considera patimonial, tanto en el ambito inter-
nacional como intemo, cuando por su actividad
llega o afectar Jos patimonios v personas de
los gobemados. quicnes tienen un derecho pu-
hlica subjetivo a su favor, para exighr que scan
reparados los danos causados por las activida-
des publicas, sca apegado a la legalidad o se
actualice por un acto llegal.

[0 1999 fucron prescntadas dos iniciativas
de reformas a la Loy Fundamental, suscritas
por diputados de los Partidos Revolucionario
mstitucional vy Accion Nacional, respectiva-
mente, que de manera coman proponent la cle-
vacion constitucional del derecho a exigi la res-
ponsabilidad patrimonial del 1istado, envuclto
como garantia individual, asi como ¢l finca-
micnto de fas condiciones juridicas pertinentes
para hacer efeclivo dicho derecho.

" Licenciado en Derecho, Especialista en Derecho Constitucional, Profesor-Investigador de la Universi

dad Autonoma Metropolitana-Azeapotzalco.



Miguel Perez Lopez

Estc trabajo cxpone las generalidades del
tema de la responsabilidad estatal, sus paradig-
mas en el derccho comparado, el tralamicnto
del instituto resarcitorio en ¢l derecho mexicano
v algunas consideraciones en particular que
contribuvan al debate en la formulacion de los
ICX10S constitucionales propucsios.

A} LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO
EN EL DERECHO COMPARADO#

L. INGLATERRA, El sistema inglés se considero
ajeno a las influencias continentales, en donde
surgio un dogma que influiria hasta ¢l siglo XX,
¢l cual es considerado por Eduardo Garcia de
Enterrfa v de Tomas Ramon Fermandez como
heredero del ahsolutismo: The King can do no
wrong, el rey no puede causar agravio, abatico
en 1947 cuando se expidio la Croton Proceed:
g Act En esie sistema, la Corona no ncurria
en responsabilidad por los delitos civiles que
hubicren cometido sus funcionarios, sin posibi-
lidadt de ser llevada a juicio por los particulares.
SOlo cra considerada la responsabilidad con-
tractual de la Corona, pero para cllo era necesa-
rio acudir a la petition of right a fin de recibir la
autorizacion rcal para llevarla o juicio. Los parti-
culares solo podian demandar a los funciona-
rios responsables por medio de los torts.

La Crown Proceeding Act establece 1a res-
ponsabilidad patrimonial de la Corona inglesa
Como persona privada mavor v plenamente ca-
paz por lo que respecta a los delitos cometidos
por sus empleados o agentes, respecto a las
fallas a todo deber por las que una persona
esta obligada en refacion a sus cnmipleados o
agentes por el hecho de ser clia st ernpicador

y o lo concemiente a la falla a toda obligacion
prevista en ¢l common law referente a la pro-
picdad, la ocupacion, la posesion o el control
de bicnes inmuehles. De csla ley s desprende
(que la responsabilidad patrimonial del Estado
inglcs sc rige por las leyes como sl fucra una
persona privada v no por el regimen adininistra-
fivo, atn incipicnte en el Reino Unido. En este
sisterna estan inchiidos odos los ministerios v
la reina, en su persona, se considera irespoi-
sable. La Corona no responde por los lamados
Actos de Eslado, entendicndose por ¢stos el
ejercicio de fa soberania y se aplica a los actos
de politica exterior como la declaracion de gue-
rra, el reconocimicnto de un estado extranjero.
2. ESTADOS UNIDOS DE AMERICA. En
derccho nortcamcericano fue asumido el princ-
pio de irresponsabilidad heredado de nglaterra.
Si un particular (rictie demandar danos v per-

juicios a los funcionarios administrativos federa-

les o de los Estados de la Union, se enfrentaban
con ¢l dogma ingles que impero aun despucs
de consumada o independencia en un régimen
republicano v federal. Con posterioridad fue frac-
trado el dogma de irresponsabilidad por ¢l
Congreso mediante los pricate bills. Bl aumento
de reclamaciones provoco, en 1855, el estable-
cimicnto de f Cowrt of Claims, como un organo
asesor especializado, encargado de claborar los
provectos de resolucion en cuestiones de res-
ponsahilidad contractual como extracontractial.
Fn 1866, olra lev le otorgo jurisdiccion a csla
Court para conocer de reclamaciones e maleria
confractual con apelacion en sede del Tribunal
Supremo de los [istados Unidos. sin cambios
con respecto a la responsabilidad extracontrac-
twal In 1885 fue expedida otra ley reguladora
de la actividad jurisdiccional en materia de con-
fratos de la Cowt of Claims. En 1922 aparecio
un auténtico tribunal con autonomia para decidir
por st mismo sobre las reclamaciones de pe-



guena cuantia, cuyo nombre lo hace evidente:
la Small Tort Claims Act. hasta intentarse, desde
1929, expedir o que finalmente seria la ederal
Tor Claims Act en 1946.

Ln el ambito local. los Lstados de la Union
Americana han admitido la responsabilidad de
las agencias publicas locales regulada por ke
gislacion civil, generada por la prestacion de los
sevicios pablicos.

30 ALEMANLA Antes de Ja pronulgacion
de la Constitucion de Weimar de 1919, la cs-
ponsabilidad de kv administracion publica era in-
directa, consecuencia de los actos ilicitos de
funcionarios v empleados susceplibles de ge-
nerar la responsabilidac de ¢stos, instituida on
cl articulo 839 del Codigo Civil aleman. i la
Constifucion de 1919 se previo, e su articulo
131, que st en el ejercicio de la potestad pabli-
ca desempenada por un funcionario, ¢ste infrin:
giesce los deberes que ol cargo le impone frente
a tereeros, la responsabilidad sera directa del
Eslado 0 de la corporacion a cuyo sewicio sc
halie ¢l funcionario, disposicion repetida en cl
articulo 34 de la Conslitucion de Bonn de 1949,
el sistiema aleman inicialmente fueron distin-
duidos dos institutos resarcitorios: la tcoria de la
indemnizacion de derecho publico v 1a respon-
sahilidad piblica. La ndemnizacion de derecho
publico strge del cjercicio legitimo del poder
publico que causa wy dano on la esfera patri-
monial de tos particulares. Los origencs de csla
indemnizacion surgen del Codigo Civil Prusiano
Agemeines Preussiches Lanclsrechly de 1794
e sus articulos 74 v 75.

Enesta institicion germanica se considera
que la intervencion administrativa perlecla-
mente acatadora de la legalidad no puede ge-
nerar responsabilidad, pero si se afectan los in-
tereses individuales dehen ser mdemnizados
los particulares tittlares de csos intereses. La
responsabilidac publica ¢s instiluida por el ar-

ficulo 839 del Codigo Civil aleman, sustituida
coh posterioridad por la Ley sobre responsabili-
dad del Reich por sus agentes de 1910 en la
(que se traslado la responsabilidad del enplea-
do 0 agente al imperio. B esta ley se destaca-
ha cl resarcimicnto de la victima, en lugar que
la culpa del acto datoso v fue previsto el dere-
cho de repetir para ol Reich sobre su crpleado.

De la Conslitucion de Bonn surgio, como
disposicion reglamentaria, la Ley de Agenles
Publicos de la Republica Federal Alemana de
18 de septicmbre de 1937, que contiene un sis-
(ema de responsahilidad directa del Estado v el
derccho de repelir confra sus servidores.

4 FRANCIA. En el derecho frances, enuna
primera elapa. resultaba inexistente la respon-
sabilidad del Estado por los aclos de sus fun-
cionarios o por la prestacion deficiente de los
sewvicios publicos, donde esta prevista la exigi-
hilidad a cargo de los funcionarios de reparar a
las victimas, ¢n los 1erminos del Codigo de Na-
poleon. En la Constitucion del ano VI fuc csta-
hlecida como requisito para demandar al fun-
cionario administrativo la autorizacion previa de
la Adinistracion Piblica, alegandose acata-
micnlo a la separacion entre: Administracion y
Justicia. El Conscjo de Estado fue el organo en-
cargacdo de olorgar osta aulorizacion, Sin cn-
hargo, inicialmente acostumbro a no Proporcio-
nar dicha autorizacion, salvo cuando aparccic-
se o que se caliico como la falta personal del
agente, sin que interviniese su caracter de servi-
dor publico. De la jurispradencia del Consejo de
Lstado se derivaron dos de los conceptos fun-
damentales de la doctring francesa, (que sirven
para comprender Ja forma de operar de la res-
ponsabilidad de la administracion publica y que
serian desprendidos del arrél Blanco: la “falia
personal”™ y la “falia en ol servicio”. El criterio
distintivo fue proporcionado por Laferriere: exis-
te falta del scrvicio cuando el acto perjudicial
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es impersonal y revela un administrador mas o
menos sujeto a crror” v falta personal si revela
al “hombre con sus debilidades, sus pasiones
v sus imprudencias”. A partir del arét Lenimno-
nicre, en 1918, previo la “acumulacion de res-
ponsabilidades™. que agrego la responsabilidad
indirecta, por falta personal del funcionario, a la
responsabilidad directa de la Administracion,
por falta en el servicio. A partir del anét Laruc-
lle, en 1951, se tralo de inlegrar la responsabili-
dad de la administracion con una efectiva res-
ponsabilidad del funcionario. La idea de falta
del sistema francés se aleja de la nocion tradi-
cional de culpa, al tratarse de una falta objctiva-
da, del servicio mismo, gue no requiere de indi-
vidualizacion.

5. ESPANA. Por 1o que respecta al derecho
espanol v superada fa concepeion prevista en
el articulo 1903 del Codigo Civil, basada on la
culpa.® duranic la época franquista aparecio la
Ley de Expropiacion Forzosa de 16 de diciem-
bre de 1954, como la regulacion, por medio de
normas de Derecho Administrativo, de la res-
ponsabilidad patrimonial de la Administracion.

En fa Constitucion democratica de 1978
fue establecido un régimen igualmente satisfac-
torio para los particulares en su articulo 106.2,
en los siguientes 1erminos: “Los particulares, en
los terminos esiablecidos por la ley. tendran de-
recho a ser indemnizados por toda lesion que
sufran en cualquiera de sus bienes y derechos,
salvo en los casos de fuerza mayor, siempre
que la jesion sea consecuencia del funciona-
miento de los servicios publicos”. Resulta facil
apreciar conto en el modelo espanol, la respon-
sahilidad de la Administracion por la prestacion
de servicios publicos ficne su lugar preciso, va
(que no estad normada por disposiciones de de-
recho privado, sino que sc acude a una regula-
cion indiscutible por ol Derecho Administrativo,
nla tey 3071992 del Regimen Juridico de las

Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comn se¢ establece el derecho
de los particulares a ser indemnizados por las
Administraciones Publicas correspondicntes de
foda lesion que sufran en cualquicra de sus
hienes v derechos, salvo en los casos de fucr-
zaomavor, siempre que la lesion sea consce-
cuencia del funcionamiento normal o anormal
de los scrvicios publicos (articulos 139 a 146
de fa citada ley) @

6. LATINOAMERICA. Se ha considerado
que la responsabilidad del Estado argentino, en
sus ambitos contractual v extracontractual, esta
senalada por la Constitucion Nacional de 1854.
l.a doctrina de cse pais ¢s renuente aceptar
que ala responsabilidad de la Administracion le
sean aplicables las disposiciones del Codigo Ci-
vil, sin embargo, acuden a sus categorias. in
csie sislema la responsabilidad de a Adminis-
fracion tiene una construccion eminentemente
jurisprudencial.” En el Codigo Civil Federal del
Brasil sc expresa la responsabilidad directa de
la Administracion. con culpa, esto es subjcliva,
con accion de repelicion hacia los responsa-
bles. En Uruguay, el particular dehe pedir la
anulacion del acto administrativo que le cause
danos ante ¢l Tribunal de lo Contencioso-Admi-
nistrativo, para despucs reclamar la responsabi-
lidad ante ¢l Poder Judicial ® En Colombia, su
Codigo Contencioso Administrativo establece
en sy articulo 86 la accion de reparacion directa
por ocupacion temporal 0 permanente dc in-
muehles por causa de trabajos publicos, formu-
lada ante el Consejo de Lstado v sus tribunales
administralivos

Resulta claro que domino el dogma sobre la
irresponsabilidad del Estado heredada de la



epoca ahsolutista (The King can do no wrong),
cl cual también fue adoptado por los regimencs
republicanos, alegandose que quien es sohera-
no no pucde ser juzgado por un tribunal, para
despues transitar a la aceptacion de esa res-
ponsabilidad. pero dominantemente apovada
cn fas formulas positivas consagradas ¢ 1os
Codigos Civiles, utilizando su distincion prima-
ria enire responsabilidades contracluales y ex-
racontraciuales, y en esta altima buscar ubica-
cion en la fuentes de las obligaciones como los
delitos v cuasidelitos civiles (el hecho licito), el
cnriguecimicnto sin causa, ¢l abuso del dere-
cho. La teoria de la irresponsabilidad se rindio
anle ¢l embale civilista,

Sin embargo. los iuspublicistas presenta-
ron Lha nueva oposicion al negarse aaceplar
la aplicacion del derecho privado para regular
una relacion juridica gue se daba entre ¢l IEsla-
do v los particulares. Por cllo se propusicron
ma seric de inferesantes teorias que justifica-
han la naturaleza de derecho publico de la insti-
fucion resarcitoria del Eslado. La juista argenti-
na Maria Gracicla Reiriz expone scis leorias que
huscan justificar csa naturaleza de derecho pu-
hlico:1e

* La teoria de los derechos adquiridos
de Otlo von Gierke hasada en principios
de Derecho Natural, segun ¢l cual (oda
vez que se produzea un peruicio a un
individuo nace contra el Estado un dere-
cho de indemnizacion,

L.a teoria de fa cxpropiacion de Conso-
o, la cual considera gue cualquier ata-
que por parte de la avtoridad del Estado
a la propiedad de los particulares debe
ser indemnizado, la cual es rebatida en
el sentido de tfratarse de instituciones pa-
ralelas pero no identicas, pues la expro-
piacion sc realiza en ¢l ejercicio de una

pilael del Estailo

facultad consagrada por el derecho posi-
tivo. Ademas —apoyandose en Rafael
Bielsa— en la expropiacion hay una in-
corpordcion de un bicn al patrimonio
estatal, lo cual no sc presenta al causar-
sCun dano, pues no existe esa transfe-
rencia patrimonial.

La teorta del sacrificio especial de Ollo
Maver consiste cn que el dano ocasione
un perjuicio material o un empobreci-
micnto al particular, 1o cual generana una
especic del enriguecimiento sin causa.
L.a feoria de la igualdad ante las cargas
publicas de Teissier parte de que los
particulares no deben sufrir mds, os
o de los otros, las cargas impuestas
en el intercs de todos. por lo que los da-
nos causados a los particulares en ¢l
cjercicio de la funcion administrativa de-
ben ser imputables a la cuenta de gas-
10s generales de los servicios publicos,
y pagados con tondos provenientes de
los impuestos, cuando el servicio publi-
co haya sido prestado irregularmente.
La teonia del enriquecimicnio sin causa
de Maurice Hauriou por el cual procede
la reparacion cuando ¢l daio sufrido por
¢l administrado corresponda a uny enti-
quecimiento del patrimonio a cargo de
la Administracion v que sca sin causa,
en el ejercicio de un derecho exarbitante
del derecho comin,

La feoria del scguro contra el riesgo
proveniente del funcionamiento de los
scrvicios publicos de Leon Duguit, en
donde a partir de considerar al Estado
como carente de personalidad, igual
mente carcee de responsabilidad. Al no
fratarse de un problema de imputabili-
dad debe entoznees pensarse qué patri-
nonio dehe soportar el riesgo inherente



a la actividad gubemativa. Por 1o que si
un funcionario, al cometer una falta en el
servicio, obraba con el objelo de asegu-
rar el funcionamiento del servicio, la in-
denmnizacion para la victima debe tomar-
s¢ de la caja publica, Esta lima teoria
s laideal en cuanto justiticar la Tamada
responsabilidad directa v objetiva del Es-
tado, cuvos mejores exponenies cn ¢l
derecho comparado son los sistemas
aleman v espanol.

Lin la doctrina ¢s comun distinguir subdivi-
siones en la responsabilidad del Lstado: la res-
ponsabilidad de fa Administracion Publica. la
responsabilidad legislativa v la responsabilidad
judicial, siendo mas desarrollada la primera de
las enunciadas. !

A) UBICACION EN EL DERECHO POSITIVO
MEXICANO

De entrada debe quedar claro que la responsa-
bilidad del Estado, a diferencia de la mayoria
de los modcios de derecho comparado ante-
riormenle expucstos, en el orden juridico mexi-
cano se encuentra preponderantemente regu-
lacta por la legislacion civil, tanto en el anbito
federal como en los locales, en sus capilulos
dedicados a la responsabilidad fundada en la
culpa directa, donde influvo la original redac-
cion del articulo 1928 del Codigo Civil para ¢l
Distrito ederal en materia conmun y para toda
la Republica en materia federal hacia los Esia-
dos de la Union,

A diez dias de haber entrado en vigor ¢l
Tratado de Libre Comercio de Norlcameérica, ¢f

O de enero de 1994 fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion tn decreto cuvo con-
tenido principal cra la adecuacion de diversas
leves a la reforma conslitucional e materia pe-
nal del sexenio 1988-1994, entre las que desta-
caha una nueva regulacion de la responsabili-
dad patimonial del Listado federal v del Distrito
Federal por los danos v perjuicios causados @
los particulares en sus personas v sus hienes.

Elnuevo sistema de laresponsabilidad cs-
1atal procuro fincar una poliica de respeto de
los derechos del particular frente a la actiacion
de o autoridad, en especial el derecho para exi
gir o pago de los danos v perjuicios causados
por la actuacion de los servidores publicos on
el ejercicio de sus atriniciones y ¢n nombie de
laorganizacion estatal,

De las refonias dedicadas a la responsabi-
lidad del Estado se puede obtener la siguiente
sistematizacion: en primer termino, las causa-
les v tipos de la responsabilidad patrimonial,
asi como sus condiciones estructurales. e se-
gundo lugar los mecanismos adjetivos para ha-
cerla cfectiva v, por tlimo, la regulacion de la
disponibilidad presupucstal para sohentar la re-
paracion patrimonial.

El contenido det antiguo articulo 1928 del
Codigo Civil para ¢l Distrito FFederal enmateria
comun y para toda la Repablica en maleria fe-
deral pasa ahora al articulo 1927 v ¢l contenido
de este disposilivo, ¢l derecho de repeticion.
haja al nuevo 1928, conforme a lo dispucsto
cn el articilo sexto del decreto de reformas,
con lo cual en ¢l nuevo articulo 1927 aparcce
la obligacion estatal de responder del pago de
danos v perjuicios catusados por sus servidores
ptiblicos, con motivo del ejercicio de fas atribu-
ciones que les estan encomendadas, con dos
modalidades: cuando se rate de los ahora de-
nominados "actos ilicitos dolosos™ existird una
responsabilidad solidaria del Listado, v sc ac-



alizara la responsabilidad estaal subsidiavia
enlos mdemas casos”. hajo los mismos tenni-
nos del original articulo 1928, ¢sto ¢s, que ¢l
particular aleclado parimoniabiente deberd de-
mandar primero a los senvidores publicos que
Csme como responsables v osi ¢slos no ticnen
bienes o los que tiene son insuficientes, ¢n-
lonces podri exigir la indenmizacion al Estado.
Fl derecho de repeticion, en su nteva lo-
calizacion J(‘gal. lzlllll,)i("n fiene repercusiones
para el iema que ne cupa, pues se extiende
al islado. para que Ja ()J)l dacion de reporar s
danos v perjuicios causados por sus senvidores
0o recaiga dircctamente sobre la hacienda po-
blica ¢ indirectamente en los contribuvenltes.
Usi extension ahora resulta indubitable v no iy
terida. De esta manera si el istado paga a !e ;
victimas de datos ocasionados por sus ser
dares publicos. sca en caso de respol Isalnh(h
solidaria o subsidiaria. tendia derecho a repetir
de ellos s cantidades crogadas. Pero en este
as0, ¢l Estado no acude @ e viajudicial para
1‘(_’1)("11[‘. sino que por medio del procedinmicnto
adminisirativo de cjecucion puede realizar ¢
cobro a sus servidores publicos. va que ol ar-
tculo 4 def Codigo Fiscal de la Federacion esla-
blece que fas responsabilidades de los servido-
res publicos hacia ¢ Estado tienen naturaleza
de credito fiscal, ast (e ¢s bastante expedito
el ejercicio del derecho de repetir en esle caso.
Conseccuencia del anterior reacomodo e
dgal. tambien resultd modificado e articwdo 1916
del Codigo Civil. respecto al dano maral, donde
se il wa presuncion en cuanto al menoscabo
ilegiimo de falibertad o de la integridad fisica o
psiquica de las persotias:. De aqui se despren-
de tna concordancia con la retorma al wlimo
parcalo del ariculo 10 de la Ley Federal para
PIeVenir v sancionar fa torfra contenida e el
articulo decimo del decreto, para expresar (ue
el Eslado respondera en los casos de os da-

nos v perjuicios ocasionados por sus servido-
res publicos responsables de la comision del
delito de tortura,

Encuanto a los mecanismos adjetivos
para hacer efectiva laresponsabilidad estatal se
tralo de mantener la vigencia de la via judicial
ordinaria. al conservarse en el anbito civilista,
pero lambicn fue abierta la posibilidad de ha
cerla efectiva por lavia del derecho pablico
Esta reivindicacion de los tribunales adiministra-
livos como medios para conocer de las preten
siones de los panticulares recupera lo que se -
ento con la Loy de da beparacion de Creditos
del Gobiemo Federall'2 La reforma de 1994
procurd ntroducir una nueva coneepeion de la
justicia administrativa, al reconocer la capact:
dad de impartia 2 o adminisiracion publica.
LOS Uevos mecanismos procedimentales ¢s
tan e los articulos septimo. oclavo ¥ noveno
del decreto de reformas. Bl articulo s(’pm'

contiene una reformaal primer parrafo del a
tculo 78, v las adiciones del articulo 77 bis v la
fraccion 1 del ariculo 78 de la Lev Federal de
esponsabilidades de los Servidores Pablicos.

Respecto del nuevo avticulo 77 his se esla-
hlcce T posibilidad de desprender Ta responsa-
hilidad del servidor pablico en un procedimicn:
to administraivo disciplinario al haber causado
danos v perjuicios a los particulares, quienes
podran pedir fa reparacion a las dependencias,
a las entidades o a la Secretaria de Contraloria
v Desarrollo Addiministrativo, para que reconoz-
can o responsabilidad v ordencit ¢ pago co-
rrespondiente, sin necesidad de deducir accion
de reparar ante los tribunales. Nuevanienie ©s
fijado el derecho del Eslado de repetir de os
servidores el pago de o indemnizacion. En el
supuesto de no reconocer o responsabiticlad,
quedara expedita o via jurisdiccional para exigir
Jareparacion. En esle caso ¢s cuando se coor-
dina este articulo 77 his con lo dispuesto en los
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articulos octavo y noveno del decrcto. Eslas
disposiciones contienen reformas a las feves
organica del Tribunal Fiscal de la Federacion y
del Tribunat de lo Contencioso Administrativo
del Distrito TFederal, al ampliar fas competencias
de dichos drganos jurisdiccionales para cono-
cer de las resoluciones negativas de parte de la
administracion publica en los téerminos del ar-
ticulo 77 bis de la Lev4ederal de responsabili-
dades de los servidores publicos. '

Enla parte final del articulo 77 bis mencio-
nado se prescribe gque cuando ¢ acepte una
recomendacion de la Comision de Derechos
Fumanos que proponga la reparacion de da-
nos v perjuicios, la autoridad competente deber
limitarsc a determinar la cantidad liguida v la or-
den de pago respectiva,

La ultima disposicion del decreto de refor-
mas, cl articilo deécimo primero. estd dedicacta
a la disponibilidad presupuestal para cubrir la
responsabilidad del Estado, contiene una adi-
cion al parafo primero del articulo 2 de la ey
de Presupuesto, Contabilidad v Gaslo Publico
Federal, en el sentido de integrar en las croga-
ciones gue comprenden el gasto pablico fede-
ral a los pagos por conceplo de responsabili-
dad patrimonial,

Este intento de moditicacion de la respon
sabilidad patrimonial estatal ¢s incompleto al
faltar una forma cfectiva para hacer cumplir las
sentencias de los tribunales administrativos
que determinen la responsabilidad estatal,

n el derecho administrativo nacional, la
forma de reparacion contenida en ¢l citado ar-
ticulo 77 bis ha repercutido indubitablemente
cn el Codigo de Procedimientos Administrati-
vos del Estado de Mexico, cuvos arliculos 117
v 138 cstablecen la posibilidad de que los parti-
culares pucdan solicitar la reparacion por los
danos v perjuicios al momento de denunciar la
presunta responsabilidac administrativa de los

servidores publicos locales o municipales ante
las autoridades compelentes v de que en as
resoluciones gue apliquen sanciones a los ser-
vidores publicos se establecera si los mismos
proceden o no. cuantificando el imporle en su
caso, ademas de que los organos locales y
municipales podran repefir contra jos servi-
dores sancionados mediante ¢l procedimiento
administrativo de ejecucion por las indemniza-
ciones correspondicntes. 14

Para cerrar este apartado apenas panora-
mico de la regulacion de la responsabilidad cs-
tatal, en el ambito federal tenemos ordenamien-
f0s que establecen supuestos generadores de
responsabilidad patrimonial por la mala presla-
cion de los servicios publicos, ceimo la Ley del
Servicio Postal Mexicano (articulo 37) o la Ley
Aduanera (articulo 28).

Como lo he sostenido en otras ocasiones, a pe-
sar de la regulacion por ¢l derecho comun, la
doctring civilista no profundiza en este fema.
Al contrario, la doctrina del Derccho Administra-
fivo mexicano penetra en esta problematica y
destaca la evidente situacion de desventaja e
injusticia provocada por ¢l sistema del anterior
articulo 1928 del Codigo Civil, al grado de que,
como va vimos, ¢l forjador det modemo Dere-
cho Administrativo, Gabino Fraga, scntenciaba
fundadamente la inexistencia del Estado de De-
recho en México.'e Todavia subsisten scrios
cscollos para los particulares si intentan enderc-
Zar acciones resarcitorias contra el Estado por



danos v perjuicios. sea fa Federacion, los Esta-
dos, los Municipios o ¢l Distrito Federal. Tn el
caso de la Capital de la Republica, la fraccion v
delarticulo 17 de su Estatuto de Gobiemo esta-
blece ¢l derecho de los habitantes de la Cindad
de Mexico des Ser indemnizados por los danos
4y perjuicios causados por los servidores publi
cos de la entidad. de confonmidad con )u esta
blecido enla legislacion civit y en la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Pabli-
cos”. Enumerando los obstaculos gue dehen
sorlearse por los particulares para obtener la re-
paracion de su patrimonio por ol actuar estatal.
fendriamos. en primer lugar, el aparalo mismo
de l responsabilidad como subjetiva ¢ indiree-
1a. Siel Lstado por medio de uno de sus actos
0 por la prestacion de servicios causa un dano
0 un perjuicio en la esfera juridica de algun par-
ficular, la complejidad de la organizacion adimi-
nistrativa hace nugatorio el derecho de los ad-
ministrados. pues el primer problema que se le
presenta al particular sera determinar al fun-
cionario presuntamenie responsable voque ¢l
dano provino del aparalo administrativo, ade-
mas de que existe el riesgo de la insolvencia
del funcionario o del cmpleado. cuando no se
esla anle los casos distinlos a la responsabili-
dad dolosa. 1
O1ro problema que se presenta ¢s el relati-
0 ala compelencia de los tribunales encarga-
dos de ventilar la accion resarcitoria, pues pue-
de. feoricamente, actualizarse JTa competencia
de los Juzgados de Distrito o de la Suprema
Corte de a Nacion, cuando se trala de la mate-
ria federal Bncuanto al Distrito Federal, la com
pelencia se surle a favor de los jucces del fucro
comn cuando se trata de aclos 1 omisiones
de las autoridades administrativas locales.
I cuanto a la hipotesis de la responsabili-
dad subsidiaria del tstado, existe la pregunta
de si se debe demandar conjuntamente al ser-

il del Estado

vidor presuntamentc responsable v al Estado
como demandado subsidiario o una vez obte-
nida sentencia condenatorla v actualizados al-
guno de los supuestos de inexistencia o insifi-
(‘i(‘n('m de bienes proceder a demandar al Lsta-
do. Istimo que la primera de estas hipoiesis
scria l<1 correcta a fin de evitar la prescripeion,
al tiempo de que se respelaria prontamenic ¢l
derecho de defensa para o Estado. Otro de los
problemas para ol adiministrado consiste cn la
carga de probar la culpa por parte del servidor
publico. asi como el nexo causal cuire la con
ducta v el dano. En este caso. el ilustre iusad-
nministrativista Antonio Carrillo [Flores propuso
reverir b carga de la prucha, para que la Admi-
nistracion fuese la encargada de demostrar (que
N0 S¢ incurio en culpa:

La culpa no debe probarla el particular en la for
i estricta en que debe demostrar la culpa en
una accion privacda de responsabilidad civil,
porque s 1an complejo ¢l mecanismo del Esta-
do que st fuera a imponerse al particular la
carga de quicn v como conmictio fa culpa en e
servicio, habria en muchas ocasiones imposibi-
lidad absoluta para satisfacer esa carda y s¢

impondria ahsohver a la Administracion. '8

Por timo, ol problema de la imposibilidad
de cjecutar una sentencia en contra del Estado,
en virlud de la membargabilidad prevista en ¢l
articulo 27 constitucional v lo dispuesto en la
Ley General de Bienes Nacionales v el articulo
4 del Codigo Federal de Procedimicntos Civiles,
por lo gue cladminisiado debe acudir a la peti-
cion ante el Congreso de Ta Union. para quie re-
conozea vy mande pagar la deuda nacional, con
fundamento en la fraccion VIl del articido 73 v
en el articudo 8. ambos de la Constitucion Fede-
ral, como lo ha explicado ¢l maestro Carrillo
Flores. 19



Sc han dado pasos importanies para fortalecer
la responsahilidad eslatal, no solo por 1o que
hace a la legislacion positiva. sino tambicn en
la tormwilacion académica cono lo es ka impor-
tanie obra del Dr. Alvaro Castro Estrada. por lo
que hay que impulsar s desenvolvimiento
paulatino. para dejar atrds las concepciones
civilistas v generar olras hasadas en la doctrina
del derecho publico.

Sobre este particular, en 1999 se presen-
taron dos distinlas iniciativas e reforma consti-
cional, hasadas incquivocamente en la doctri-
nay las propuestas legislativas de Castio 1stra-
da, a efecto de clevar al mas alto nivel normati-
vo un regimen explicito de la responsabilidad
estatal, ol cual considero que va tiene tn aside-
ro en la mista Norma Fundamental del Estacdo
Mexicano en su articulo 39, desde gue ¢l mis-
mo Constiluyente establecio que el poder publi-
co, on cualquiera de sus manifestaciones 1o
pucde afectar los inlereses de tos inlegranics
de la comunidad politica, entre los que eslan
aquellos que conforman st patrimonio pecuna-
oy moral.2? Ademias no debe olvidarse uno
de los principios de interpretacion conslittcio-
nal formulados por ¢l conslitucionalisia Flisur
Arteaga. respecto a los derechos humanos, en
clsentdo de que st la Constitucion omile la re-
ferencia expresi de un derecho pablico subjeti-
vo, ello no significa st inexistencia, 2!

Las niciativas tienen en comun ¢l estable-
cimicnto de una garantia individual protectora
de T integridad patrimonial de los gobemados
v de las necesarias atribuciones legislativas
para hacer cfectiva la responsabilidad det Esta-
do. La primera fue suscrita por los diputados
del Partido Revolucionario Institucional, de fe-

cha 22 de abnil de 199922 v T segunda fue fir
mada por los diputados del Partido Accion Na-
cional. presentada ¢l 16 de junio del mismo
ano.?!

Veremos cada tna de las iniciativas v al fi-
nal se precisaran los conlenidos de cstas. para
expresar propuestas (ue coadyuven on la dis-
cusion v dictaminacion de dichos documentos.

I, LA INICIATIVA DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

L0 Ja exposicion de motivos se parte de consi-
derar que uno de os requerimientos para apuin-
lar la existencia del Estado de Derecho es la
existencia de un sistema de responsabilidad
pairimonial ¢statal. para de ahi reconocer que
dicho sistema ha sicddo poco satistactorio en ¢l
orcen juridico fundado por a Carta Suprema cle
1917.

Son senaladas las dificultades teenicas
que debe sortcar ¢l particular cuando pretende
deducir una accion resarcitoria contra ¢l estado
fidentificacion de los servidores publicos cau-
santes del dano reclamado, v prueba del dolo v
de la nsolvencia del servidor publico responsa-
hle).

Es propucsta la adopcion de un sistema
de responsabilidad directa del Eslado. donde
¢ste reintegre a las arcas publicas lo crogado
por causa de sus servidores publicos, repitictr-
do contra cllos. va que los sislemas imperantes
de la responsabilidad estatal suslentados en la
legislacion civil:

.o satisfacen las expectativas de una socic
dad cada dia mas exigente v parficipativa, va
que la naluraleza indirecia v subjetiva de laves
ponsabilidad del Estado como la regula ol Dere-
cho Privado, ha demostrado su incapacidad



para resolver adecuadamente los problemas de
indemnizacion a que tienen derecho los parti-
culares cuando ¢l estado les inficre danos v
peruicios, a fraves de sus drganos represcntati-
v0s, es decir, los servidores publicos. 24

A continuacion son explicadas las dificulta-
des de la aplicacion de ta teoria de la culpa ¢en
el deslindamiento de la responsabilidad patri-
monial del Estado:

) Imposibilidad de identificar a los autores
matcriales cuando se frata de los danos
impersonales o anonimos;

by Los obslaculos para demostrar la ilicitud
en el proceder de los servidores publi-
cos v la insolvencia cn que se hallen
para enderezar la accion contra ¢l Esta-
do. cuvas sccuclas s¢ notan en procedi-
micntos prolongados v complicados;

¢) Limitacion estructural de la teoria de la
culpa en los casos de la produccion de
danos derivados del actuar licito o nor-
mal de la Adiministracion Publica, y

d) La teorta del culpa explicable cn tas per-
sonas lisicas, mas resulta inaplicable
para el Estado, al ser una persona juridi-
ca o moral.

Ll desglose anterior sirve para proponer la
reforma de la denominacion del Titulo Cuarto
de fa Ley Suprema v la adicion de un scgundo
parrafo al arliculo 113 constitucional, para:

Q) Fincar una garantia de integridad patri-
monial de los gobemados respecto de
la actividad cstatal, v

Iy Establecer la obligacion correlativa dcl
Estado a reparar las lesiones antijuridi-
Cas ue repercutan en el patrimonio de
los particulares.

nsticion N respons

Wilidad dol Estado

La reforma propuesta seria el cimiento
constitucional para la expedicion de una ley
que desarrolle detalladamente un sistema de
responsabilidad directa y objetiva del estado,
por ol que se obligue a ¢ste a resarcir a los par-
ticulares, "chando €stos no lengan la obligacion
juricica de soportarlos y, la mismo ticmpo, im-
pulsar la eficiencia v el control de las activida-
des eslatales en su conjunto.”2

L.a modificacion ticne como principio uni-
formador explicito el de ponderacion, con la fi
nalidad de equilibrar o propiciar el cquitibrio res-
pecto del pago de indemnizaciones a las vict-
mas, ¢n el sentido de que .. habiendo restric-
ciones presupucstales generales, cs preferible
concentrar las indemnizaciones mas completas
pAra (UICNES MeNores iNgresos tienen: en la in-
feligencia de que en el supuesto de que os
ingresos publicos lo permiticsen, lo mas desea-
hle seria otorgar una indemnizacion integral pa-
ra 10ddos.” 2 [sle principio tiende a fijar el con-
cepto de la “indenmizacion justa®,

I cuanto a la repercusion de la reforma
que nos ocupa en el sistema federal, se esla-
blece una facultad coincidente para la T'edera-
cion y la estados, para quc se cxpidan leyes
sohre responsabilidad patrimonial estatal en el
ambito de sus competencias, cuyo contenido
¢s pintualmente desenvuclto {caractenisticas
del dano resarcible, supuestos de imputabilidad
al Lstado, bases para la cuantificacion del
dano, relacion de causalidad v procedimiento
de reclamacion).

La parte final det nuevo texto que se pide
incorporar al articulo 113 de la Ley Funda-
mental anmplia la conmpetencia de los organos
de jurisdiccion administrativa para ¢ue conoz-
can de controversias cn maleria de respons-
abilidad estatal, a fin de cvitar ¢l “peregrinajc
de jurisdicciones” entre la via civil v la admi:
nistrativa.
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La iniciativa propone que los poderes legis-
lalivos expidan las leyes reglamentarias respecti
vas, dentro del ano siguicnte a la entrada en vi-
gor de la reforma constitucional, a fin de integrar
los “estandares de calidad de los scrvicios publi
€os" y de que la Administracion Publica tenga
oportunidad de revisar v superar las deficiencias
detectadas enla prestacion de servicios publicos.

Ll documenio de los diputados priistas ad-
vicrle que la reforma constitucional evita la con-
version del patrimonio estatal en una especic
de "aseguradora universal™. Tampoco pretende
erigirse en un obslaculo a la eficiencia de las
funciones publicas, sino husca fortalecer la apli-
cacion del derccho, afirmar la confianza de los
gobernados v claborar la calidad de los servie
cios publicos.

2. LA INICIATIVA DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL

La iniciativa panista recapitula las principales
posiciones doctrinales mexicanos (Fraga, Canii-
llo Flores y, sohre todo, Castro Estrada) sobre
le tema, para despucs exponer los fundamen-
10s legales del vigente sisiema de la responsa-
bilidad patimonial del Estado (Codigo Civil Fe-
deraly Ley Federal de responsabilidades de los
Scrvidores Publicos).

n este documento se parte de que la res-
ponsahilidad del Estado debe provenir tanto de
la- actuacion licita como del proceder licilo de
los servidores publicos. La iniciativa considera
que debe desplazarse Ta dominante teoria de la
culpa de fa vigenle regulacion del instituto re-
sarcitonio para adoptar la tcoria del perjiicio o
del dano objetivo:

-.cl Estado debe responder de los danos que
causc al palrimonio de las personas atn cuan-

do sus funcionarios, ¢n el gjercicio del Estado
modemo ha invadido todos los campos de la
vida social, creando con su actuacion una mul-
tiplicidad de ricsgos.”

Sin embargo, despucs asume gue el fun-
damento de la responsabilidad patrimonial del
Lstado debe radicar en la lesion antijuridica. al
quebrantarse los principios de cquidad, igual-
dad y bicn comun,

Comparada con la otra inicialiva, la que
Nnos ocupa ¢s menos prolijp en la exposicion de
molivos v mas rica cn las modificaciones al
(exto constitucional,

Los cambios constilucionales plantcados
en la iniciativa panista son:

aj La adicion de un parrafo duodécimo al
articulo 16 de la Constitucion, por la que
se incorporaria ta garantia individual,
para (uc toda persona lenga derecho a
recibir una indemnizacion equitativa su-
fra un dano en sus bienes o se afecien
sus derechos, con motivo de la activi-
dad del Eslado, y que a ¢sle se impon-
ga la obligacion directa de resarcir los
danos v perjuicios.

by La modificacion del Titulo Cuarto de la
Norma Suprema para que sca “De las
responsabilidades de los servidores pu-
blicos y patimonial, por cierto, en (¢rmi-
nos scmejanies a los de la iniciativa
priista, aunque inversos cn su orden.

¢) La adicion de un scgundo parrafo al ar-
ticulo 113 de la Constitucion Politica,
donde sc¢ establece que la Federacion
responderia direclamente por los danos
v perjuicios que su actividad ocasiones
en los bienes v derechos de los parti-
culares, reconociendo el derecho de ¢s-
tos a ser indemnizados en forma eqilita-



tiva, de acuerdo a lo que dispongan las
leves que expida el Congreso de la Union.

d) La adicion de una fraccion VI al articulo

116 del Pacto Federal, por la que se in-
pone a los Estados v Municipios ¢l de-
ber de indemnizar en forma dirccta y
cquitaliva por los danos y perjuicios
ocasionados a las personas, cn los 1¢r-
minos que prevean las leves que al
efecto expidan las legislaturas locales.
lgualimente, se expresa que los Tribuna-
les de lo Contencioso Administrativo cs-
talales scran competenles para conocer
de las controversias plantcadas con mo-
tivo de la responsahilidad patrimonial.

¢) La adicion de un tercer parrafo a la Base
Quinta del aparfado C del articulo 122
constitucional para repetir el mismo cs-
quema que para 1os Estados y Munici-
pios s¢ pretende implantar, de acucerdo
A lo explicado en el inciso precedente.
Tambicn se faculta al Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito
Federal para que conozea de las contro-
versias suscitadas por reclamaciones de
las indenmmizaciones corresponcientes.

) En el segundo transitorio de la miciativa
de Accion Nacional ¢s instituida la com-
petencia de los Tribunales Fiscales de
los Fstados para conocer de las contro-
versias incoadas en materia de la res-
ponsabilidad patrimonial estatal, en
aquellas entidades federalivas donde no
se havan cstablecido Tribunales de lo
Contencioso Adminisirativo,

Las iniciativas objelo de eslas notas represen-
tan dos cuestiones de avanzadia,

Stitveion v responsiabilidad del Estado

La primera cuestion estriba en el reconoci-
micnto de las limitaciones v deficiencias del sis-
fera de responsabilidad del Estado imperante
en la legislacion mexicana, al tiempo de asumir
el comproniso de generar nuevos encuadra-
micntos juridicos del instituto resarcitorio, apun-
talados en principios juridicos que aclaren las
posibilidades de obtener indemnizaciones por
los actos 1 omisiones eslatales.

l.a segunda cuestion viene a ser la expre-
sion de una creciente v saludable tendencia del
Congreso de la Union: que los legisladores cjer-
zan su faculiad de iniciativa legislativa, cn espe-
cial, por lo que hace a modificaciones constitu-
cionales. Esto viene a significarse como un ali-
ciente afavor de la carrera parlamentaria,

I'n ol 1erreno téenico-uridico, estas iniciatl-
vas, independicntemente de otras que pudie-
ran llegar a presentarse, pueden dar pie a un
provecto conjunto que lleve lo mejor de cada
una, en el siguiente sentido:

a) La indiscutible asociacion de la institu-
cion resarcitoria estatal con la idea del Estado
de Derecho, v que de ninguna forina debe ser
visualizado como un obstaculo al funciona-
michto eficientc v completo de las diversas ma-
nifestaciones del poder publico, en especial las
de origen administrativo,

1) Asuncion del reconocimicnio de cambiar
radicalmente ¢l sistema de la responsabilidad
del Estado, a fin de adoptar uno que establezca
la responsabilidad patrimonial estatal directa,
hasado en la teoria de Ta lesion antijuridica, la cal
desprende la responsabilidad del concepto de
patrimonio danado. independicntemente de fa
nocion de culpa, a fin de deduci 1a responsabili-
dad del Estado. asi sea por el funcionamicnto
normal o anormal de los scrvicios que preste la
socicdad,

) Lstablecer indubitablemente los princi-
pios juridicos rectores del inslituto resarcitorio:



buena fe, ponderacion, proporcionalidad, equi-
dad social, igualdad ante las cargas publicas v
legalidad,

d) Elevar a rango constitucional la garantia
individual de integridad patrimonial, la garantia
individual de integridad patrimonial, la cual con-
sistirta en ¢l derecho de los gohemados de reci-
bir tna indemnizacion proporcional v equitativa
por los danos v perjuicios que sufran sus bic-
nes o se afecten sus derechos, a causa de la
actividad del stado de reparar de forma direc-
la esos danos v perjuicios. A cste respecto,
seria apropiado adicionar un parrafo duodcci
mo en el articido 16 del Codigo Politico, por ¢s-
tar dentro del capitule de las garantias indivi-
duales.

) senalar indubitablemente, cn ese nuevo
parrafo del articulo 16 conslilucional, como se
enuncia en fa exposicion de motivos de T iniciati-
va panista, que los afeclados en su garantia de
integridad patrimonial previamente a impetrar ¢l
amparo, deberan agolar fos recursos v proceddi-
mientos que laley prevea, para hacer efectiva la
ncemnizacion respectiva,

f) La reforma de la denominacion del Titulo
Cuarto de la Conslitucion deheria ser como la
formulada en la inicialiva priista: “De la Respon-
sabilidad Patrimonial del Estado v las Respon:
sabilidades de los Scrvidores Publicos™, va que
antepone o general respecto a las configuracio-
nes individuales.

g) La adicion del segundo parrafo del ar-
ficulo 13 constitucional dehe ser dirigida @ fijar
las competencias del Congreso de la Union y
de las legistaturas locales para cxpedir loyes
sobre responsabilidad estatal, asi como la con-
petencia de los tribunales de lo contencioso ad-
ministrativo para conocer de las controversias
susciladas por la aplicacion de dichas leyes,
con la prevision del articulo tercero fransilorio
de fa propuesta priista, aya que en algunos Es-

tados de la Union no existen dichos organos de
jurisdiccion administrativa.27 El segundo parrafo
pudicra quedar en los siguicntes términos:

“I:l Congreso de la Union v las Legislaturas de
los Estados, en el ambito de sus respectivas
compelencias, expediran las leves de respon-
sabilidad pairimonial del Eslado, conforme a
los principios de ponderacion, proporcionali-
dact, equidad social, igualdad ante las cargas
publicas v legalidad. Las controversias deriva-
das de Ja aplicacion de las leves correspondicn-
1cs, seran conocidas por los Tribunales de lo
contencioso Administrativo competentes,
cuando s¢ originen por la funcion adminisirati-
va del Estado.”

Con cste parrafo se evila la adicion de la
fraccion VI al articulo 116 constitucional como
lo aparcce en la niciativa panista. Aungue, por
t¢enica juridica y para precisar competencias, la
parte final de ¢sa fraccion VI de la iniciativa de
Accion Nacional puede ser incorporada como la
parte final de la vigente fraccion V del referido
articulo 116, enlos siguicnics (Crminos:

Dichos tribunales seran compelentes para co-
nocer de las controversias en que se reclamen
indemnizaciones por los danos v perjuicios que
se ocasionen & las personas por la actividad
adninistrativa de los Estados y Municipios.”

hy En o tocante al Distrito Federal, por la
peculiar estructura consfitucional de distribu-
cion de competencias entre los poderes federa-
les v los oOrganos locales de gobiemo,2® seria
conveniente reformar ¢l inciso gy de la fraccion
Vv de la Base Primera del apartado C del articulo
122 de la Ley Fundamental, para dotar a la
Asambica Legislativa del Distrito Federal de la
facultad para:



“g) Legislar en materia de administracion publi-
ca local, su regimen interno, procedimientos
administrativos v sobre responsabilidad pairi-
monial del Distrito Federal por la actividad de
los Organos de dicha administracion pablica.”

I35 convenicnte (ue se agregue un parrafo
tereero a la Base Quinta del apartado C del ar-
ficulo 122 constitucional como lo solicita la ini-
cialiva de los diputados panistas; pucs ademas
de fijar la competencia del Tribunal de lo Con-
tencioso Administrativo del Distiito FFederal, es-
tablece la responsabilidad directa del Distrito
lFederal:

Ll Distrito IFederal indemnizara en forma coui-
tativa, por los danos v peruicios que con st ac:
tividad ocasiones a las personas en sus hicnes
y dercchos, contorme a las leyes que expida la
Asamblea Legislativa, Dicha responsabilidad
sera directa, Ll Tribunal de 1o Contencioso Ad-
ministrativo a que sc reficre csta base scra
competente para conocer de las controversias
en que se reclamen ¢l pago de la indeimniza-
cion correspondienic.

i} seria aconsciable seguir los transilorios
de la iniciativa del Partido Revolucionario Insti-
(uticional, aunque en el tereer transitorio debe-
ria cambiarse la redaccion para excluir los su-
pucstos del Congreso de la Union, ya que ¢
Tribunal Fiscal de la Federacion debe ser const-
derado como un fribunal de lo contencioso ad-
ministralivo, aunque su denominacion indique
unas situacian distinta a lo expresado on la
competencia prevista en el articulo 11 de su
Loy Organica. Por cllo, dicho transitorio podria
quedar as:

Las leves que on la materia de responsabilidad
palrimonial cstatal expidan las Legislaturas e

nsl

itucion v responsatalicdad del Estade

los Estados deberan indicar qué organo de im-
particion de justicia serd competente para co-
nocer de las controversias derivadas de la apli-
cacion de los ordenamientos referidos, en caso
de que no se hayan instituido los ribunales de
lo contencioso adminisiralivo que senala la
fraccion V del articulo 116 de la Constilucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dehe tenerse presente el caso del Estado
de Chiapas cuyo sistema de jurisdiccion admi-
nistrativa sigue la tendencia judicialista y no la
inspirada cn ¢l paradigma del Conscjo de Esta-
do frances. que c¢s la directriz sobre la que se
justifica la existencia de los tribunales de lo con-
lencioso administrativo, desde la expedicion de
la Ley de Justicia fiscal de 1936.

Pero no nada mas sc resuclve ¢l problema de
practica irresponsabilidad con reformas legislati-
vas —cicrtamente indispensables—, sino que
deben ir unidas a tna politica de educacion v
formacion de los scrvidores pablicos, en espe-
cial de aquellos espacios del poder pablico que
con sus actuaciones e omisiones pueden llegar
a afectar la libertad, el patrimonio y 1a dignidad
de los habitantcs de la Republica.

Iin lo que hace a la relacion de la respon-
sabilidad del Estado vy lajusticia administraliva,
€S necesario (ue se senalen minimamente en
la ey fas siguicnics cuestiones gue penmitan fa-
cilitar ¢l acceso de los justiciables a una cabal y
justa reparacion: a) consagrar la responsabili-
dad estatal enla Ley Suprema de la Union y en
leves hasadas en criterios de derecho publico;
hy mantener la posibilidad de que la autoridad
administrativa pueda resarcir a los particulares;
¢ ampliar la competencia de los drganos dota-



dos de jurisdiccion administrativa va cxistentes
para que conozean de casos de demanda de
indemnizacion. negativa de indemnizacion e in-
conformidad con los montos propucstos por la
antondad: d) senalamicnio taxativo de casos
en que proceda una responsabilidad objetiva,
directa y solidaria del Estado por actos de la atr-
loridad administrativa que asi lo ameriten: ¢j es-
tahlecimicnto de una responsabilidad directa v
solidaria del istado en'los casos residuales, de-
hicndose comprobar la imprudencia de los ser-
vidores publicos en dichos supuestos por la de-
fensa juridica del Estado: fy sistema expedito de
mdemnizaciones v de repeticion contra los ser-
vidores publicos: v ¢) establecimiento de un in-
cidente de responsabilidad patrimonial tramita-
do ante los jueces de Distrito, en aguellos ca-
SOS €N ue e impugnen actos administrativos
en via de amparo v se desprendan danos v
perjuicios en contra del patrimonio de los que-
J050s, 0 en os supueslos en que no existan i
bunales de lo contencioso adiministrativo e los
estados de la Republica.

A continuacion se aportan algunas obras repre-
sentativas sobre el tema de la responsabilidad
del Bstado. con especial recomendacion de la
magnifica monografia del Dr. Ahvaro Caslro s
frada. asi como algunos articulos on revistas
especializadas.
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La amonestacion a legisladores

Reconvenir a una persona por sus opiniones ¢s
reprimir fa libertad de expresion: al casligar,
amonestar o sancionar de cualcquier manera al-
guna expresion. Ll término “reconvencion” que
se utiiza en la Conslitucion del pais, es traduci-
do en latin por admonitio que significa amones-
lacion. Sila reconvencion opera contra la expre-
sion de ideas o la actividad de los diputados,
estamos limitando a una libertad publica, que si
¢s grave cuando sc le infringe a un ciudadano,
es mas grave lodavia cuando con ella s¢ debili-
la una institucion de gobierno, como la libertad
dentro del recinto de un Congreso.

Este ano comienza de manera turbia bajo
la égida de los partidos politicos que con algu-
n0s aclos negligentes y apasionados no respe-
@an la Constitucion. La Camara de Diputados
del Congreso de la Union se compone por rc-
presentantes de fa Nacion, segun lo determina
el articulo 51 de la Constitucion Federal, por lo
que los diputados mas que ser representantes
de sus respectivos partidos politicos, deben
asumir la actitud de representar a la poblacion
que los eligio. Para la Conslitucion, los partidos
politicos son enlidades de interés publico que
juegan un papel de fundamental importancia

Wanuel Gonzalez Oropesa™

solo para las elecciones, de acuerdo al articulo
41 de su lexto; pero no mas alld; en conse-
cuencia, no debe tolerarse que tos partidos poli-
licos se involucren y manipulen el libre debate
parlamentario v su consecuente votacion en los
provectos de ley o decreto.

Aunque las feyes permitan acuerdos parla-
mentarios, ¢slos no deben rebasar los limites
constitucionales, como los ya senalados, o el
que impone el articuto 61 de la Constitucion Fe-
deral que prescribe que ningun representante
de la Nacion puedc scr reconvenido por las opi-
niones manifestadas en ¢l desempeno de su
cargo, ya que las personas de dichos represen-
tantes son inviolables.

Originalmente, estas categoricas alusiones
surgieron para contener el abuso de las autori-
dades dc los Poderes Ejecutivo y Judicial, que
quisicran cncarcelar o sancionar de cualquier
modo a un diputado 0 a un senador por su ex-
presion o actuacion. Estos origenes son histori-
cos v coincidentes con la consolidacion del par-
lamentarismo.

Quiza el primero en aducirlo fue Peter
wentwort {1575), quien explico en el Parlamen-
1o inglés que la “libertad de expresion y con-

* Presidentc del Conscjo Académico del Institito de Estudios Legislativos de la LIl Legislatura del Esta-

do de México.



ciencia en este lugar, esta garantizada por ley
natural”. Las criticas en un debale podian ser
calificadas de sediciosas con facilidad v los par-
lamentarios enviados a prision por anos, como
sucedio con John Elliot en 1629, William wi-
lliams, promotor dce la primera Declaracion de
Derechos, aprobada cn 1689 por ¢ Parlamento
inglés, extendio a la prensa v demas medios de
comunicacion este “privilegio parlamentario”™,
ya que la expresion de ideas en el Parlamento
no podria eslar circunscrita a las paredes de
Westminster.

Por supuesto, ning(n derecho o privilegio
es ifimitado. vy en nuestro pais desde el siglo
XIX s¢ ha reconocido que los ataques a la vida
privada v la incitacion a la comision de delitos
pueden ser causas para restringir la inviolabili-
dad de los representantcs populares. Lo misino
ha sucedido en otros paises de estructura politi-
ca similar a la nuestra. Asi por cjerplo. si un
congresista violase la confidenclalidad de docu-
mentos clasificados v los divulgara, scria res-
ponsahle legalmente, tal como sucedio con la
divulgacion de los denominados “Papeles del
Pentagono” (1971). Sobre los motivos de la
guerra de Vielnan, por parte del senador Mi-
chael Gravel v de sus asistentes Leonard Rod-
berg: aunque la justicia protegio al periodico
que los publico. el New York Times.

De cualquicr manera, la prohibicion debe
estar muy claramente delerminada, va que de
lo contrario ¢l jefe de policia Legarde hubiera te-
nido un motivo Mas pdra cncarcelar a Francis-
€0 Zarco, por publicar su cronica del Congreso
Constituyenic (1856-1857)

Sin embargo, esle privilegio ha recorrido
otros campos desde el siglo XIX en que fue es-
lablecido en México, desde la Constitucion de
Cadiz v Federal Mexicana de 1824, Los candi-
datos a pueslos de eleccion popular han sido
hostilizados, cuando en sus campanas s¢ alre-

ven a criticar a las autoridades en tumo, como
sucedio con el panista Salvador Rosas Maga-
on en 1953, cuando fue detenido en Mexicali
por orden del juez Adolfo Aguilar Caballero,
contra quien cl candidato habia manifestado ve-
nalidad.

Tambicn s¢ han plantcado problemas no
resticlios, en sittaciones como la que protago-
nizo ¢l diputado constitivente oaxagueno, He-
ron Ruiz, en agosto de 1921, cuando en el des-
pacho del presidente del Tribunal Superior de
Justicia de la entidad, Francisco Magro, profirio
duras criticas a la administracion de justicia y
éste 1o consigno por “ulirajes”.

[l privilegio parlamentario se ha visto vl
nerado cuando cinco senadores en expresion
simbolica, asistieron a despedir a un exjefe de
Lstado, como 1o cra Plutarco Elias Calles, con-
ducta que provoco a la Cdmara cardenista la
decision de expulsarlos. inconstitucionalmenie,
en diciembre de 1935,

Ahora, si bien hemos presenciado libertad
absoluta en los recintos parlamentarios v las
auloridades ofendidas por exabruptos no han
caido en la tentacion de violar el fucro constitu-
cional de 1os congresistas mexicanos; Cxcepto
(uiza en recientes casos de narcotratico, cf
caso de Francisco Paoli Bolio sucedido en
cstas fechas, nos induce a pensar el privilegio
parlamentario v su relacion no con las autorida-
des sino con los parlidos politicos mismos, guc
s¢ arrogan la facultad, como entidades de inte-
r¢s publico, de reconvenir a un diputado, desde
la amonestacion hasta la expulsion del mismo
de fa organizacion politico, contraviniendo as! la
Conslitucion, en respuesta a una opinion, acti-
tud o abstencion del diputado en cuestion, en
el curso de dehates en el Congreso.

Il caso Paoli resulta todavia mas paradoji-
co, pucs ¢l articulo 61 de la Constitucion Fede-
ral, encomienda al Presidente de cada Camara



velar por el respeto a dicho privilegio parlamens-
tario. iQue pucede hacer ¢l Presidente de la Ca-
mara cuando se violenta en su perjuicio la in-
violabilidad de su persona o de sus opitiones?
iQuicn duda que su actitud fue procucto de su
propia opinion respecto al debate del Foba-
proa? iPuede un partido reconvenirlo por el sen-
tdo de su votacion, sea una abstencion, un
VOLO negalivo o tno positivo? iNo ¢s esto hacer
prevalecer fa directriz de un partido sobre Ta i
hertad de opinidn de un representante de la Na-
cion? itis todo clio constitucional?

Si el Congreso y la poblacion pueden so-
brevivir a la pluralidad vy a la lucha de partidos.

la Constitucion v las leyes deben evitar los ex-

cesos en que la pasion y los partidismos anie-
nazan nuestras instituciones centenarias. La
reforma de Estado va comenzo a vislumbrar
que la cludadanizacion es un freno a ¢sos vi-
Clos.

La reforma politica ya ciudadanizo a fos or-
ganismos clectorales, pensemos gue et caso
Paoli nos pucde inducir a ciudadanizar a los
propios partidos, prohibicndoles las sanciones
0 reconvenciones hacia sus miembros, cuando
¢s10s se descmpenan en sus encargos populla-
res v, de esta mancra, se haria cumplir cabal-
menle con la Constitucion, a csas ctéreas orga-
nizaciones polticas que, a pesar de no ser au-
toridades. infringen Ja Constitucion.



ASO 8 SN TL 7 Mahzo-al

wuL 2000/ 120-143

Democracias contemporineas v
actualidad parlamentaria en los procesos
de transicion: Chile, Hungria v Espaiia

En la actualidad llama la atencion que en cl
mundo modemo solo pueden soslenerse e im-
ponerse las formas dc Estado que apelan de
alguna forma a la democracia. Esta ¢s una si-
fuacion historicamente nueva. Sc puede decir
que el marco de legitimacion democratico re-
presenta el papel de un a priori, surgido hislori-
camente, de nueslra modema idcologia politica
pues las formas de gobierno vy los ordenamien-
10s juridicos cn la actualidad ya sélo son cues-
tionados sobre la base del hecho de si estan o
no legitimados democraticamente. Dificiimente
se encuentra ya una forma de gobierno en el
mundo de hoy. que no se designe a si misma
de alguna manera como *democrdtica” pero s
mas bien en el sentido de la legitimacion demo-
crdfica. La argumentacion al respecto se da a
partir del cmpeno casi universal de los gober-
nantes de fines de este siglo, incluidos los de
regimencs no deimocraticos, por explorar la
idea del “gobiermno del pueblo” a fin de otorgar
legitimidad a sus reginenes. Nunca como aho-
ra los jefes de Estado habian apelado con tanta

Laura Valencia Escamilla™

frecuencia a las idcas democraticas para legiti-
marse, aunque solo fuese para justificar un go-
bierno autoritario sobre la basc dc que era ne-
cesario a fin de transitar en el futuro hacia una
democracia “auténtica o purificada”.

Desde este punfo de visla, la democracia
se justitica como la expresion de una suerie de
lcy de la naturaleza humana, ley que Toqueville
califica como un hecho providencial “que reina
en las sociedades americanas y avanza en Eu-
ropa hacia el poder”. Por ello consideraba “una
locura vanagloriarse de detener la marcha de la
democracia. Quiera Dios quc aun haya tiempo
de dirigirla v de impedir que nos conduzca al
despotismo dc uno solo, es decir, a la forma
mas detestable de gohierno que la mente hu-
mana hava podido nunca concebit”.! Pese a
que et temor del autor franccés se haya hecho
realidad, cn los ullimos anos una gran cantidad
de paiscs que han transitado de formas autori-
tarias de gobiermo han manifestado su adhe-
sion hacia la formula democralica como la me-
jor. Ante el evidentc fracaso del “socialismo
real” [a pauta democrafica ha mantenido su for-
taleza frente a cualguier forma de gobiemo.

Universidad Complutense de Madrid, Espaita.

~ Maestra en Ciencia Polilica por fa repys de la unam; candidata a Doctor en Sociologia v Politica por la



Laura Yalvncia Escamilla

Entre 1974 y 1990 treinta paises de Luro-
pa del Sur, Latinoamérica, Asia, Europa, v Afti-
ca tfransitaron de diversas formas de gobiemos
autoritarios hacia formas mas democraticas de
gobierno. Todos ellos implicaron de alguna ma-
nera semejanzas que los incluye en la lamada
“tercera ola” democratica cuyas caraciernisticas
son: fransiciones rapidas; ¢xito relativo; depen
dencia del desarrollo local, v se dicron tanto ¢n
el mundo industrial, en ¢l comunista v en ¢l lla-
mado “Tercer Mundo™ 2

La “olcada”™ demorratizadora de Hunting-
ton (la tercera ola) ha llevado a un niumero cre-
ciente de paises, en los que el reclamo demo-
cratizador ha abierto la posibilidad de imple-
mentar inecanismos de representacion que de
alguna forma conducirian al “¢xito democrati-
¢0™ [n la actualidad, los cambios producidos
despucs de los diversos colapsos awtoritarios
en regimencs donde la militarizacion y la intole-
rancia prevalecian, las instituciones represein-
fativas parecent ser uno de los caminos para fe-
gar a la meta democratica a través del fortaledi-
miento y autonomia de las mismas. 1.as retor-
mas politicas emprendidas por estos paises
identifican al Parlamento como una de fas alter-
nativas para cmprender suproyecto demogrdti-
Co. Las propucstas varan e pais en pais, pero
el balance se da en cuatro sentidos principal-
menie: ¢l problema de la representatividad, su
funcionamiento inlerno, su relacion con ¢l Eje-
cutivo y la soberania detentada por ¢l Parla-
mento ¢n cucstion,

Actualmente Paramentos como ¢l britani-
co, ¢l frances, el italiano, ¢l canadicnse o ef
Congreso de los istados Unidos de Nortcamcri-
ca, el isracli, o incluso aquelios que provenian
de regimenes awtoritarios, son ejemplos de
cambio.® Si bien es cierto que el cambio en di-
chos paises son la aplicacion del reforzamiento
de sislermas democraticos va establecidos. Los

casos que se estudiaran en el presente trabajo
se reficren a la transicion de tres paises prove-
nientes de regiimenes avtoritarios: Chile, Hun-
gria v Espana, palses que se transforman en
democracias a partir de procesos que se nician
en ¢l erreno politico pero que tienen suorigen
cnuna crisis global de! sistema.

Para los fines de la investigacion, ol trabajo
se imitara al ambito politico v sobre lodo a la
institucion parfamentaria como centro creativo
de la ransicion. Serd en los paramentos de ¢s-
f0s paiscs donde las reformas legislativas tic-
nen como objetivo la consolidacion de la demo-
cracia, medianie el robustecimiento de la insti-
fucion en cuanto a su capacidad de influencia
politica v funcionamicnto cn general; a estable-
cer nueves canales para la relacion enire repre-
sentantes y representados; asi como la huisque-
da del cquilibrio cn la relacion del cjecutivo con
ol parlamento vy de la cstabilidad politica, en
particular. Dichos cambios incluyen modifica-
ciones en I idcologia guhemamental, en e sis-
lcma de partidos, en el sistema clectoral, en las
demandas de sus ciudadanos hasta cn evenltos
(ue estan fuera del anhito nacional,

En los procesos de transicion del autoritarismo
a la democracia que empezaron a producirse
enlos paises del sur de Furopa a mediados de
la decada de los setenta, y que se han extendi-
do a la mavor parle de los paises latinoamerica-
nos y mas recientemente a los del este ero-
peo, ol papel del Parlamento cn las diversas
ransiciones depende de diversos factores.

Para empezar, las leorfas de la consolida-
cion democratica en los Allimos anos han sena-
lado ulteriores funciones del Parlamento. 1) Al



gunos enfoques —que son la mayoria— sugie-
ren que fas asambleas legislativas, junto con
asociaciones de interés, son el “foro central” en
la reconstruccion de legitimidad para ¢f nuevo
regimen y por lanto, son cruciales para la con-
solidacion democratica.s 2) Otros consideran al
Parlamento como posible v relalivamente raro
camino ue conduce a la consolidacion demo-
cratica, que en una situacion nornal ¢s alcan-
zada principalmente por la via de los partidos o
de los lideres carisnticos, hajo la condicidn de
que ¢l Parlamento sca capaz de ganar cspacios
en latoma de decisiones con relacion a proble-
mas de politicas urgenies, neutralizar la fuciza
nilitar v reformar ¢l orden juridico heredado s
31 Finatmente hay quiencs sostiencn que el Par-
lamento es casi superthio en el establecimiento
del consenso original acerca de las reglas del
nuevo juego entie los actores pohticos principa-
les, y solamente es relevante para el “subsi-
guicnte estadio de institucionalizacion v repro-
duccion del consenso democratico™

Generalmente, ¢l gobiero, un lider caris-
matico, las fucrzas militares o el liderazgo del
partido son personajes que actilan como 1os
principales actores en el establecimiento de un
regimen democratico sin hacer mucha referen-
cia al cuerpo representativo. Son clios uicnes
en principio establecen las reglas del nuevo
juego sin ningun tipo de vigilancia o control de
parte de los drganos clegidos.

Sin embargo, en la medida cn que el pro-
ceso se desplaza hacia la construccion y con-
solidacion, las reglas v procedimicntos tienden
a cacr en las insfituciones representativas v en
la clile parlamentaria que contribuyen, de algu-
na forma, a la integracion de las fuerzas politi-
cas y sociales del pals (lanto las emergenles
como las anlisislema), cs decir, la integracion
s¢ enmarca en ¢l consenso enlre 10§ actores;
en la estabilizacion a traves de la regulacion pa-
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cifica del conflicto entre los principales actores
politicos: y la construccion del apoyo popular a
(raves de la participacion en elecciones, en cx-
presiones de confianza o desconflanza popular,
cntre otras, lievando a caho la tarea de integra-
cion v socializacion de la socicdad civil (agre-
gando intereses segun Alimondy, o sea reforzan:
do las funciones del Parlamento.

En este sentido ol grado en que se dan los
acucrdos a nivel parlamentario depende de la
adopcion del sistema clectoral, de las relacio-
nes entre el parlamento v ¢l ejcculivo y de las
reglas parlamentarias. Cuando el parlamento ¢s
de "mayoria”, sc ofrecen canales en la articula-
cion pablica de intereses respecto a las fuerzas
excluidas del gobierno vy al misno tiempo dan
lugar a un gobicmo fucrte y estable, aungue su
plataforma de expresion generalmente esta su-
bordinada o sumisa a un gohicmo.

Cuando el Padamento se forma por cone
senso se ofrecen oportunidades a todas las
fuerzas politicas y sociales importantes, con re-
presentacion parlamentaria generalmente for-
mado por coaliciones mavoritarias o gobicinos
minoritarios (Inglatcrra en 1974}, El resultado es
un gobicrno debil donde ¢l Parlamento es un
foro para la mediacion central v toma de deci-
siones enre las fuerzas politicas (Italia) o 1as
fuerzas sociales mas importantes del pais (Ale-
mania).”

Ambos clementos varian en cuanto al gra-
do de “poder” que se le dé al Padamento, por-
que para el caso de un parfamento de mayoria,
con disciplina de partido y control de sus miem-
hios, csta siltacion genera en una primera cfa-
pa, un protagonismo que coincide con la transi-
cion (Espana 1977-1982); una segunda ctapa
que a la vez que consolida el sistema politico,
debilita al Parlamento, sobre fodo cuando al
producirse la alicmancia se imponen victorias
mayoritarias sucesivas; y finalmente cuando
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exisic mayor protagonismo de la oposicion, ¢l
Poder Legislativo ticne mayor presencia al for-
marse un cquilibrio entre las fuerzas polilicas.
Al mismo tiempo que la estabilidad guberna-
menial s¢ asegura por el consiguiente debilita-
miento v subordinacion del Legislativo ante ¢l
Ljecutivo. 8

Cuando sc habla de Parlamentos por con-
senso se tienen gobiernos donde ¢l compromni-
SO esta basado cn mecanismos para la media-
cion legislativa y cn poderes de codecision
enlre los diversos actores de presion. Iin esle
caso, ¢l Parlamento jucga un papel importante
como agenie de agregacion ¢ integracion de in-
lereses, los cuales en la mayoria de las ocasio-
nes ulilizan a los comites partamentarios cono
instramentos formales o informales de fas bata-
llas entre los principales grupos de intercs, tal
es ¢l caso del Congreso Norteamericano, ¢l
Parlamento nglés v el Bundestag Aleman quic-
nes se distinguen por la amplia influencia que
[os grupos de intercs tienen frente a sus legisk-
dores.?

Ciertamenie hablar del parlamento como
el eentro™ de la consolidacion democratica no
N0s asegura un andlisis serio de la situacion,
significaria la exclusion de diversas instit-
ciones que contribuven a la misma. Sin cmbar-
£o. debemos tomar en cucnta fa demanda que
en los alimos tiempos ¢l Parlamenio ha (enido
como cnle legitimador de fas acciones guber-
namentales. incluso hay quicnes ascguran
como Patierson vy Copeland gue “estamos vi-
viendo en la era del parlamentarismo™ 1o

Todo cllo obedece, sin duda a una gran
cantidad de Parlanentos que a la vez swegen y
se consolidan, o que estdn siendo participes de
st propia “inslitucionalizacion™ en ol sentido de
que han cumplido o estan en proceso de -
plir un largo camino de desarrollo —que ven-
dria desde la Segunda Guerra Mundial v que

hasta la fecha no ha concliido. La institucionali-
zacion de los parlamentos incluye cuatro as-
pectos fundamentales: auwtononia, formalidad,
uniformidad, y complejidad.

La autonomia parlamentaria apela a la in-
dependencia que la asamblea representativa
fiene para organizarse asi misma sin la inier-
vencion o ¢l dominio del aparato gubernamen-
tal. del partido politico, de la burocracia, la igle-
sia, de la fucrza militar o de la presion de los
grupos de inferés inlemos v externos.

La formalidad son los procesos v reglas
que indican claramente ko nonnatividad por la
(ue se rgen cada uno de los miembros en el
Paramento ast cono o papel que ¢stos cum-
plen dentro del proceso v el procedinmiento par-
[arnentario derecho parlamentaiio),

La uniformidad sc refiere al tipo de organi-
zacion politica expresada e la forma como sc
lleva a cabo el procedimiento legislativo en rela-
cion & la combinacion de infereses (Almondy,

Finalmente, la complejidad rata de l am-
plia estructura organizativa de la institucion que
cuenta con fracciones parlamentarias bien or-
ganizadas, minorias fucries. amplios sistemas
de informacion v apovo (¢enico. ast cono orga-
nizacion del trabajo en comitcs ampliamente
eslructurados. !

La falta o disfuncionalidad de algino de
estos elementos impide la consolidacion de fa
institucionalizacion de un Parlamento, sobre
todo en el momento del cambio, pucs algunas
asambleas por su endeble institucionalidad, no
han sobrevivido a los colapsos en los sistemas
politicos. tal es ¢l caso de la disolucion del Par-
laiento en Perd por Alberto Fujiniori, o ¢l
Reichstag Mleman durante Ta Repablica de el
mar, ¢l Pardamento de la Tercera Reptblica
Francesa o ¢l Congreso Argentino disuclto por
el régimen peronista. 3stos son cjemplos de
Parlaanentos que ademas de que adolecian de



una organizacion vy un robustecimionto institu-
cional, carccian del apoyo popular. En eslc
sentido, podemos decir que la institucionaliza-
cion parlamentaria necesita, a parte de los cua-
tro elementos antes citados, del reconocimien-
fo popular, como lo afimarian Kelsen y Ortega
y Gassct en si momenlo, porque finalmente
las asambleas representativas se deben al elec-
lorado que las eligio. De ahi que el proceso es-
laria incompleto sin la relacion cldsica de los
Parlamentos: representante-representado.

Independientenaente de las obsolescen-
cias que puedan presentar ¢stos cucrpos por
su falla de racionalidad en cf debate o ante ¢l
surginiento de nuevas” formas de representa-
cion, sc observa gue ninguna aghitina por si
sola la radio de accion de los Parlamentos. En
¢l sentido de que estos simbolizan ¢l derccho
de los ciudadanos a participar en la foma de
decisiones vy que de alguna forma implica man-
tener os lazos de responsabilidad en la rela-
clon representante-representado.

sla concepeion es amplia pues nos ayu-
da a pensar en la represcniacion como una for-
ma simbolica ¢n la que se busca que las aclitu-
des de los votanies hacia sus legisladores se
den a partir de una necesidad psicologica, al (c-
ner confianza en sigobiemo, al engendrar sen-
timicntos de orgullo por su nacion y sus institu-
ciones v al creer que sus infereses estan sien-
do favorecidos por el gobierno en general y por
[as legislaturas en particular. Es decir, hace falta
wa cultura parkmentaria con base en la edu-
cacion y socializacion apovada por los medios
masivos de comunicacion y confirmada por
una opinion publica libre de todo poder econo-
mico y politico. De esta forma se puede llegar a
la relacion propucsta cntre las preferencias
politicas de los votantes v el traslado de dichas
preferencias a la accion gubemamental (combi-
nacion de infercses), incluyendo el heneficio in-

culari en doa procesos de transicion

mediato de los bienes y servicios ofrecidos por
los legisladores en particular y por el partido en
general (geslion social). Todo cllo nos indica
que el cambio no solo estara dado por la com-
plejidad en el funcionamiento de la maquina
institucional, tambicn incluye la relacion que
estc manticne con las manifestaciones de parti-
cipacion ciudadana, con la ideologia gubemna-
mental, con los cambios ¢n ¢l sistema de par-
tidos, con las grandes demandas, con los
evenlos externos, con la publicidad, etcélera.
La lista cs amplia y abarca todos los ambitos
de la socicdad, lo que implica cambios impor-
fantes en la forma de representacion a partir de
la transformacion democratica de algunos regk-
menes y la “redemocratizacion” de olros.

Por diversas razones la transicion chilena repre-
senta el mavor laboratorio politico de los paises
del sur de Amcrica Lalina. Entre 1964 y 1970,
¢l presidente Liduardo Frel dio inicio a un proce-
so de reformas modernizadoras, que incluyeron
una reforma agraria, triputaria, democratizacion
del sistema educalivo, v socicdtades mixtas con
el capital cxtranjero. Medidas que no resultaron
exitosas desde of punto de vista politico,

[n esle contexlo y a partir de noviembre
de 1970 Chile vivio otra expericncia de impacto
interacional, con ¢l presidente Allende v ¢l go-
hicrno de la Unidad Popular. Aunque Allende
pudo impudsar algunos aspectos de st progra-
ma, —como la nacionalizacion de las minas de
cobre v la ampliacion de la Reforma Agraria—,
muy pronto aparecieron las dificultades que pu-
sieron fin a su gestion. Ll final de esta experien-
cia politica fue tragico v violento, originando
una dictadura hasada cn la doctina de seguri-
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dad nacional y a la cabeza el jefe nilitar, el Ge-
neral Augusto Pinochel. Es decir, las Fuerzas
Amadas conslituyeron el poder estatal cuyos
mandos no podian ser reemplazados por un
Presidente de la Republica, sino a través de un
Consejo de Seguridad Nacional para ejercer la
tutela militar sobre las instituciones civiles, 12

A partir de 1975 se aplicaron politicas eco-
nomicas neoliberales, instalando un nuevo di
namismo productivo apoyado por las exporia-
ciones no fradicionales. En 1978 se introdujo el
plan de las sicte modernizaciones que incluyo
una profunda remodelacion de drcas como las
relaciones laborales, el cambio de la scguridad
social, una amplia privatizacion de cmpresas
publicas y una reduccion del papel del Estado
en los sectores sociales. HMay que admitir que
despucs de la severa caida productiva cn
1982, ¢l regimen millitar logro una reactivacion
€CoNoNIicad.

En 1980 s¢ incremento la legitimidad de
las acciones de Pinochetl mediante la aproba-
cion de la Constitucion, v la concesion al Gene-
rai a permanecer ocho anos mds en ol poder.
Pero no es sino hasta 1988 cuando a la ccle-
bracion del plebiscito, se hizo senlir la oposi-
cion generalizada de la poblacion unida en cl
Comando Nacional por ¢l NO que puso todo su
¢nfasis en la cleccion entre dictadura o demo-
cracia a partir del establecimicnto de un nuevo
regimen politico, respetuoso con los derechos
humanos, plural v de pasticipacion popular. Fa
derrota de Pinochet en este plebiscito fue sola-
menlte parcial, 43% a favor frente al 55% en con-
ra. Iin cse momento entraron en vigor una
serie de normas institucionales, Pinochet se be-
neficio de una prorroga de sumandato presi
dencial. Scgun la Constitucion, podia scguir
como presidente de la Republica hasta marzo
de 1989, LI mismo texto habia incluido una
prevision mediante la cual Pinochet debia bus-

car un nuevo mandato hasta marzo de 1997
en el caso de que perdiera el referéndum. Estc
ano adicional de mandato resultod un factor cla-
ve para fijar los limites de la transicion.

Se puede discutir cuando empezo y cuan-
1o licmpo durd la transicion chilena. Unos opi-
nan que podemos considerar el proceso acaba-
do con ias clecciones parlamentarias de 1991,
Otros consideran que el periodo que va desde
cl plebiscito de 1988 hasla las clecciones de
1989 tuvo lugar una transicion de régimen pero
Nno una transicion politica, y solamente después
de 1989 sc abrio la posibilidad de conteslar a
los desafios politicos ante ¢l nuevo gobierno.

Como cn el plebiscito de 1988 el 55% res-
paldo la opcion NO, Pinochel tuvo que ceder
paso a las clecciones. La oposicion se agrupd
con ¢l liderazgo del democrata cristiano, Patri-
Cio Ayiwin, quien alcanzo la mayoria ¢n las
clecciones presidenciales de 1989 con ¢l 55%
de los votos.

[.as primeras clecciones municipales tuvie-
ron lugar en 1992, la primera vez desde 1971,
La coalicion gobernante (Partido Democrata
Crisliano y Parlido Socialista) obluvo el 53% de
los volos. Las clecciones presidenciales de
1993 demostraron lo mismo, cuando el candi-
dalo de la Concertacion de los Partidos por la
Democracia volvio a ganar, esta vez en la por-
sona de Eduardo Frep 1+

Al analizar las elecciones parlamentarias la
conclusion mas sorprendentc ¢s que en am-
hos casos la derecha esta fuertemente sobre
representada en el Congreso constifuido des-
pucs de las elecciones. Asi por ejemplo, en
1993 los candidatos de la Concertacion de los
Partidos por la Democracia (centro izquierda)
obtuvicron ¢l 55% de los volos v 70 de los 120
escanos del Congreso, frente al 36% de la
Union por ¢l Progreso de Chile (derecha) es de-
cir, la mayoria clecloral no se convirtio en un
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poder que controlara el Congreso y por tanto,
¢l parlamento carcceria de autonomia. Lo que
indica que sin la institucion ¢l cambio seria par-
cial v las fuerzas autoritarias conlinuarian go-
hernando o por o menos “vigilando™, el proce-
S0 de transicion.1®

El 30 de julio de 1989, en un plebiscito secreto,
[a ciudadania chilena voto por la revision pro-
funda de la llamada “Constitucion de la Liber-
fad” que habla claborado ¢l régimen de Pino-
chet en 1980 para que se institucionalizara v
asi consolidar su poder politico. Ll plebiscito de
1989 produjo e cambio de 54 articulos de do-
ce capitudos de la Constiticion antes de que en-
(rara en vigor, A parte de eso, el presidente Ayl
win v su gobicrno llevo adelante las reformas
(que incluyeron la descentralizacion de ks admi-
nistracion v pequenas reformas del sistenma
clectoral. Frel tunbicn se empeno on las refor-
nas constitucionales v oplo por la aproxima-
cion gradual Segin su agenda constittucional,
primero se suprimiria la institucion de los sena-
dores designados v se reformaria el proceso le-
gislativo. Luego se introduciria la eleecion diree-
la de tas municipalidades v de los alealdes. 1
tereer paso seria la sustitucion det sistema clec
toral binominal mavyoritario por 0tro propor-
cional. Enla cuarta fasc se otorgaria mayor po-
der de supervision al Congreso. se modificaria
la estructura del Tribunal Constitucional v el
presidente se haria con ¢l derecho de convocar
un plebiscito en el caso de conflicto serio con
¢l legislativo. No obslante. la agenda no pudo
ncluir ko renovacion del derecho presidencial
de designar v remover a los allos mandos de
las Fuerzas Armiadas, 1o que demucestra el gra-
do de influencia que todavia posce ol ejcreito
en la vida polilica del pais . *s

comemporaneas v aclualidad parlamentania on 0§ proce

S5 di transicion

En cuanto al Congreso, los condiciona-
micntos de fa Constitucion abarcaron diversos
planos. En primer ténino, sc busco afianzar la
existencia de los nucve senadores designados,
cargos que on su totalidad correspondian, por
s origen, a personajes conservadores, la ma-
yoria de ellos vinculados al gobicmo militar, de-
signados mayoritariamente por ¢l presidente,
Pinochet hizo todas estas designaciones, inclui-
da la de ¢l mismo, despucs de fas elecciones
del 14 de diciembre de 1989, antes de dejar su
cargo. con la institucion de los senadores de-
signados unida a los altos quorums previstos
para la aprobacion de las leyes organicas, s¢
ascguraba una estabilidad para las clausulas
mas cuestionadas de la Constitucion.

Il sistema clectoral hinominal mayoritario
contribuyo al cfecto de dejar en minoria al go-
hicrme de ansicion en el Parlanento. El sistema
{cleccion de dos diputados v dos senadores
por cada distrito clectoraly permitia a los parli-
dos de derecha asegurar la mitad de la repre-
sentacion parlkunentaria con un 33,34% de los
volos. exigicndo al mismo ticmpo a la Concer-
facion tener mas de un 66% para disponer de
(na mavoria legislativa. s decr, ta cartera mili-
lar se ascguro de mantener los candados cs-
fructurales a fin de evitar reformas profundas.
Lo que viola el principio de uniformidad al im-
pedir la agregacion y combinacion de intereses
¢ impedir la phralidad del sistema.

Al redactar la Constitucion de 1980, ¢l
Tribunal Constitucional fue restablecido, pero
sus niembros fucron clevados a sicte. Ade-
MAs ¢ ascgurod un amplio control conserva-
dor sobre ¢ste organo, va que tres de sus
micibros pasaron a ser elegidos por la Corte
Suprema por mavoria absoluta, Los restanies
son abogados clegidos por ¢l Consejo de Se-
guridad Nacional v uno por ¢l Presidente de la
Republica.
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La parte mas cuestionada de la Constitu-
cion contintia siendo ¢l esquema de la relacion
civilbmilitar. La oposicion democrdtica acentud
dos contra argumenlos en cuanto a las prerro-
gativas de los militares. Por una parte, confor-
me al articulo 93 el presidente pucde nombrar
a los comandanics en jefe de la Armada y de la
Fucrza A¢rea y al dircctor general de los carabi-
neros, sin empargo, no tiene el derecho de re-
moverlos. Por ofra parte, los articulos 95 y 96
crearon el Consejo de Seguridad Nacional, cu-
yos integranies incluyen a los presidenles del
Scnado y la Corte Suprema, a los comandantes
cn jefe de las (res ramas de las Fuerzas Arma-
das y al director general de Carabineros. Asi los
militares gozan de una representacion mayori-
faria en el cuerpo, lo que ticne una importancia
indudable porque solo dos miembros pueden
proponer fa convocatoria del Consejo v con
respaldo mayoritario pueden dirigirse al presi-
dente con una proposicion escrita. En este le-
rreno la oposicion logrd algunos ¢xitos. Se au
mentd ¢l nimero de los integrantes civiles del
Conscjo, v asi se hacia necesario contar al me-
nos con un volo civil para obtener la mayoria
absolula.'?

Las reformas constitucionales cstan suje-
1as a un quorum cspecial en el Congreso que,
en ¢l caso de las normas de mayor importan-
cia, llega a los dos tercios de los parlamenta-
10s en cjercicio. Los articulo 116, 117 v 118
aclararon todas las circunstancias que se nece-
sitan para un cambio de la Conslitucion. La
oposicion democralica ataco estas disposicio-
nes en fres puntos: la gran proporcion de la
mavoria cualificada necesaria para modificacio-
nes textuales, las ventajas del presidente frente
al Congreso en este lerreno v la obligacion de
que dos parlamentarios siguicnies voten en fa-
vor de una modificaciones. En la mavoria de
los casos es suficiente ¢l apoyo dc las tres

quintas parles de ambas camaras. Sin embar-
g0, hay disposiciones que cxigen un “trata-
miento especial”. Estas son los capitulos | (los
principios del régimen), VI (el Tribunal Constitu-
cional), X (las Fucrzas Armadas) y ¢l XI (el Con-
sejo de Seguridad Nacional). Conforme al Ar-
ticulo 118 cualquicr modificacion de estos cua-
fro capitulos debe ser retrasada hasta que las
dos camaras del Congreso sean reemplazadas
y ¢l proximo Congreso las acepte con tna ma-
voria de dos tercios.

L.a oposicion democratica logro eliminar el
articulo 118, a su vez los capitulos I, VI, X y XI
s¢ anadieron ef articulo 116 que se conforma
con la aprobacion de dos tercios de las dos ca-
maras. Otros dos capitulos: el 1ll de los dere-
chos vy obligaciones de los ciudadanos y el XIV
de la reforma constitucional obtuvieron priori-
dad y tambi¢n fueron incluidos en el articulo
116. Sin embargo, en diciembre de 1996 se re-
chazo por 25 contra 21 volos en el Senado, el
proyeclo de reformias constitucionales conoci-
do como “propuesta Frei II". Esle tcnia como
objetivo declarado producir un amplio consen-
so que dicra por terminada la transicion, No
s0l0 ha resultado imposible perfeccionar el fun-
cionamiento del Conscjo de Seguridad Nacio-
nal, mejorar el sistema del Tribunal Constitucio-
nal, sino que. ademas se ha perdido la oportu-
nidad de establecer un Senado integraniente
clegido. Chile quiere reformas v las necesita
para mejorar los cquilibrios entre el Presidente,
el Congreso y los poderes neutros que toda de-
mocracia requicre.'$ Sin cmbargo, solo sc lo-
grara en la medida en que se ascgure la auto-
nomia v la unifonmidad de su institucion, por lo
que necesita convencer a esa otra mitad de la
poblacion que odavia sigue siendo “ficl” al régi-
men anterior.



La lransicion politica en Hungria es considera-
da por autores como Canmen Gonzalez, wi pro-
Ces0 peculiar, va gue dentro del grapo de pal-
SES e en los anos ochicnta, pertenecian al
Pacto de Varsovia, Tue Hingria quicn por st
carncter mas liberal en o politico v en lo cult-
ral. st cconnmia mas nlegrada en Bwopa Oc-
cidental v su mayor descentralizacion de las
decisiones conpresariales. La Hungtia Kadarista
fue el regimen que se empend mas coherenle
mente el via de fa legitinidad politica hasa
daven el exito ccondimico™ 1

(1 principal dirigente el comunismo i
garn de 1956 a 1989 fue Janos Kaddr. Durarde
508 anos el parlide comutista v sus miem-
bros diriglan v planificaban of sislema en Hon
griit. B st Constinicion se declaba que en
Repiblica Popular Hingara el poder tinico lo
gslentaba el Partido Socialista Hongaro v su k-
tler, Pero o es sing hasta s muene en 19809
CUAND Jnto con oiros aconieciniienos como
ol surgimiento de pagtidos de oposicion al régi-
men. o la profinda inflacion en la que se vio
crvuelta la cconoma via movilizacion interna
de los reformadores del parlido comunista,
cuatido este sufre la perdida de seis distritos
Clectorles a manos de la oposicion en las clee-
ciones a dipidados. Despucs de cuarenta v dos
An0s de sistema de pacido tnico, los hingaros
clegirin entre candidatos de parlidos de opos]
cion. De esis clecciones sobresale e triudo de
candidatos del fuiro partido goberante oo
Democrala Hangaro s v g amplia abstes-
Clon gque alcanzana cifras del Go%,

EL23 de octubre de 19589 se declara gue
Hungra deja de existir como Republica popudar
Vose conviere en Republica parimemiaria, Al
iSO Hempo que se anancia por ley Ja exis
lencia del plurdpastidismo de aquel pais, exis-

fiendo oticialmente 29 partidos politicos: asi
como la division v refundacion del partido co-
munista por Partido Socialista Tngaro (vsze).

Una de Tas leyes mas importantes (ue re-
presentan la transicion politica fue la declaras
cion sedon la cnal, la nacion tendn un sistema
palifico de repablica paramentaria. Para Vikto-
ria Semsey, el antigno parimento —entre 1985
v 1990— 1o solo canplia papeles del antiguo
sistema tolalifario, sino que al mismo tiempo
avudaba a desmontar este mismeo sistema.
"Asl por cjempln, cuando admilia la nueva ley.
¢l 30 de octubre de 1989, sobre of derecho a
findar partidos. A contintiacion, ¢l 26 de no-
vicmbre —por consecuencia de un referén-
duni— nacio tna ley que prolubia ordanizar
padtidos en s lgares de trabajo. dispuso so-
hre los bienes del parlido conmista bimgaro v
lo disolucion de la organizacion de milicias -
hanns. 20

Ll ane 1989 marco cl record de la legislacion:
o1 parlinento legislo 59 ioyes en las que se i
Cluyve of cambio del sislema politico constitucio-
nal, en o sistema gubermamental. se creo el -
bunal Constitucional, se aprobo la ey de reu-
Hion, de asociacion, de conciencia, de derecho
sobre ol referendum, de peliciones populares,
de libertades personales como viajar, expatriar-
sC. e Ese ano Hundria sufre una reconstruc:
cicn juridica

Las nuevas leves en realidad nacicron de
una sittacion especial. Fl Antiguo Partido Co-
st vola Mesa Redonda de e Oposicion
parliciparon en fa labor de preparacion de las
nuevas leyes, al mismo tiempo que se hacian
legitimos mittuanente. En tanto que el parla-
menlo cjecutaba "mecanicamente” jos acucr-
dos que se fimaban sabire la Mesa. Al respecto



¢S neresante ver como la disciplina del partido
fue fundamental para evitar posibles distarbios
¢ inestabilidades en ol momento de la negocia-
cion, porque si bien es cierto, ¢l paramento no
funciono como legislador de los acuerdos. la la-
hor fue de acatamiento v de legitimacion de la
nueva Ley.

El21 de diciembre de 1989, el parlamento
omo Ta decision de st autodisolucion hacia of
16 de marzo de 1990. Por el proceso constifu-
cional se puede hablar, para esie caso conere-
10. de una transicion y cambio organico y pact-
fico, donde la (ransformacion se origina legal-
mente desde la capula, bajo la dirccecion de po-
liticos reformistas del antiguo régimen y de los
nuevos partidos de oposicion, especiticamente
doce partidos. 1.os candidatos de esos partidos
figuraron despucs en las listas nacionales e
las clecciones de marzo de 1990.

Como resulfado de las negociaciones on-
ire 1os dos partidos mas fueries de la oposi-
cion. ¢l TForo Demdcrata Hingaro v la Alianza
de los Demaocratas Libres. of pardamento decla-
o que el primero de marzo, mediante referén:
duny se iba 2 clegir al nuevo presidente de la
Repubiica.

Bl 25 de marzo se 1990 se realizaron las
elecciones libres al parlamento, udlizando ¢l
nuevo sistema mixto, donde existian dos fistas
de candidatos: wna de candidatos independien:
les v otra de candidatos de partidos. Las clec-
ciones se resolvieron en dos pasos, porque
aungue en la primera ocasion triunfo el FForo
Democrata Hangaro, no los hizo con mavoria
ahsoluta. En total, en las clecciones los par-
tidos de centro-derecha, incluido ol Foro, rect:
hio ¢l 42.9% de los volos v obtuvo 230 de los
386 escanos del Parlamento v la mavoria de
las carleras ministeriales. La nueva tormacion
parlamentaria, con cuairo partidos a la cabeza,
acucrdan modiflicar la Conslitucion sobre la ma-

nera de clegir Presidente de la Republica, sobre
la cleccion del gabinete ministerial v ol acuerdo
sobre las leves fundamentales que exigian ¢l
convenio de las dos terceras paries del parla-
mento, fanies o mayoria de las leyes exiglan
¢sa misma proporcion del parlamento; amplia-
clon de las facultades del Presidente de ke Re-
publica, como ¢l derecho de suspender v clau-
surar ¢f Padamento; nombrar y suspender a los
directores v subdirectores de la Radio y Televi-
sion en hase a propucsta del primer ministro: la
exigencia de mavorla absoluta en la cleccion
del presidente de gobierno v para la presenta-
cion de mocion de censura,

La crilica situacion cconomica v 1os consi-
duienics ataques de la oposicion hacen dificil ¢l
frabajo del Gobiermo y la labor legislativa del
Parlamento. La opinion publica fampoco esta
muy de acuerdo con el rabajo de la nueva di-
reccion. Se critican sobre mancra acciones que
iban en contra de la anligua ideologia arraigada
en la mavoria de la poblacion. Por cjemplo. se
ponc cn el de juicio Ta devolucion sobre los
hicnes eclesiasticos, la Ley sobre la indemniza-
cion de los antiguos propictarios de licrras, ¢l
provecto de ensenanza v el proyecto sobre se-
guro medico. ncluso el Tribunal Supremo
Constitucional, anulo la volacion de un provec-
10 de ey por ol Parfamento. relacionado con la
responsabilidad politica de personal de antiguo
regimen.

Lno de los problemas de Ja transicion hun-
gara ¢s que a difcrencia de la Chilena v la espa-
nola, este pais. no logro activar a las anchas
capas de la sociedad, sino (ue mds bien fuc-
ron los diferentes grupos intclectuales quicnes
participaron y se organizaron desde artiba. De
ahi que fa intension de los gobemanics sea jus-
fificar el cambio v convencer a fa poblacion
sobre la crisis del anliguo regimen, In ese seir
fido como tampoco existio un fuere movimicen-



10 ci contra del sistemia, fa oposicion que mas
tarde sc formaria estaria encahezado por 10s
encargados de L dircecion cconomica del pais
en os ltimos anos del kadarisimo v los ccono-
mistas micmpros de la oposicion democratica,
Ahos aspeclos hicicron que la transicion se
cteciuara desde el interior del régimen, de tal
forma que ¢l cambio ha sido calificado por au-
tores como Guillenmo O'Donell, como una “re-
democratizacion iniciada en el seno del regi-
nen aworitario”, motivada por la crisis ccono-
mica del propio sistema <!

Tras la muerie de Franco, 20 de noviembre de
1975, s¢ inicia un proceso de transicion politica
(que concluiria en la fonmacion de una democra-
Cia parlamentaria. Cambios gue supusicron
tna reforma avalada por los actores politicos v
sociales. Bs decir, la transicion supuso tna
combinacion entre movilizacion popular. pre-
sion de la oposicion ¢ iniciativa det régimen,

La legitimidad popular al cambio politico
se observa en la participacion de los espanoles
enlos referéndums de 1976 v 1978, asl como
en las primeras clecciones generales v locales,
donde la participacion alcanzara cifras superio-
res al 70% | actitudes que lacilitaron la retorma.

En cuanto al sistema de partidos esie se
presentaba no tan debilitado por ol estado de
excepcion en que se encontraba o régimen.
Por cjiemplo. ¢l psoi, se reorganizaha v crecia
en el interior del pais a partir de 1975 v a su
lado existian algunos olros partidos marxistas
con cierta nflucncia en la vida universitaria de
las grandes ciudades. Ademas ¢s sighificativo
cl descredito de os partidos que apoyaban ¢l
antiguo regimen, hasla el punio en el gue su

presencia en las elecciones de 1982 fue cas
nula .22

Eneste marco v hasandonos en cf {exto
de Mereedes Alda Ferndandez v Lourdes Lopez
Niet0.23 ¢ Parfamento, en ol caso espanol, de-
sempend wn papel importante cn k. ransicion,
sobre todo por las limitaciones constitucionales
v las politicas en relacion a la funcionalidad del
mismo, actividades gue se desarrollan en ¢l
ambilo del reclitamiento, de la legitimacion ¢
intlucncia en la toma de decisiones v sobre
todo. en el contexto politico gue condiciona of
cjcreicio de los poderes del Presidente v de
este con ol Legislativo™.

Fn el apartado de las limitaciones, las auto-
ras consideran que la aprobacion por las Corles
franqistas de laLey para fa Retorma Politica de
1976, ¢s resultado del consenso v ronpe con
la clasica beligerancia enfre fucrzas opositoras
para llegar ala aliernancia politica v alcanzar la
gohemabilidad asociada con la eficacia.

I el contexto politico, las auioras hablan
de tres ctapas enlas que of Padamento sufrio
wa ranstormacion cn relacion a su protagonis-
mo. La primera ctapa de construccion, ¢s la
prinicra fase de protagonismo parlinentario v
se desarrolla entre 1977 v 1082; la segunda se
dio en una fase de declive de ese protagonis:
mo v la consolidacion del sistcima politico con
[ presencia mavoritaria del psor (1982-1989): v
l ullina ctapa ¢s de renacimicnto (1989-1993),
caracicrizada por un mavyor protagonismo de la
oposicion, silacion gque hace apareniemente
mds dinamico ol juego democrdtico. Bl Park-
mento espanol adquirio legitimidad en los anos
de transicion v construccion, sobre todo por ¢l
frabajo realizado v percepaion de los votan-
tcs ante la percepion del esle. No siendo asi
para ¢l periodo de declive v protagonisimo.,

En dichas clapas st observa que [ activi
dad parlamentaria variaba segun la fase de



consolidacion. Asi sc ticne gue ol reclutamion:
(0, socializacion y cntrenamiento politico ha
sido insuficicnice, sobre todo porque el meca-
nismo de cleccion del presidente de Gobierno v
los ministros no obliga o que sus miembros
scan necesanamente Personajes que proven-
gan del parfamento. 1 este sentido, las cifras
(ue se provectan para un periodo digamos de
consolidacion es que ¢l 41% de los ministros
entre 1982 v 1993 no son diputados, en cam-
bio, si lo son la mavoria de los exministros
como tna forma de recompensa a su fabor en
el anterior gobierno.

En consecuencia, sc observa un alto gra-
do de renovacion de los parlamentarios. en la
clapa de construccion v declive pardamentario
y menos en ki fase de prolagonisimo. segura-
mente porque, en esta diima fase. la oposi-
cion empicza a reforzarse v el espacio ofrecido
por el parlamento como trampolin de cambio
polilico es fundamental para las fuerzas en
compelencia. Las consceuencias de la movill-
dad recaen en la fabor del grupo mavoritario,
va (ue la relacion del parlamento con los gru-
pos de interes se ve limilado. al mismo ticmpo
que reduce sus posibilidades de participacion
enlatoma de decisiones junto con ol Eiecuti-
vo, favoreee la jerarquizacion de la actividad
parlamentaria, potencializa el descenso en la
cualificacion profesional de los diputados v,
por consiguien(e, provoca la debilidad organi-
zativa de los partidos at reducir st actividad al
ambito clectoral, v como consccuencia, se
tiende a la desvinculacion de los patlarnenta-
rios con los distritos clectorales por los que
fucron clectos.

Aunque lamavor parte de ke actividad par-
famentaria se desarrolla en comisiones v sin
publicidad, ¢s interesante observar ue este
mecanisimo favorecio por una parie, ¢l conscn-
SO v la aprobacion de la legislacion fundamen-

tal on las dos primeras fases. pero por el oto,
Como son los debates los que generalmenie se
dan a conocer al publico. las imagencs transmi-
tidas por radio v television son mas impac-
fantes para ka audiencia que la opinion que
pucda generar en los cindadanos. 2

I'n relacion a la actividad legislativa, son
los primieros anos de fransicion v reconstruc-
cion donde se observa el incremento de las
propuestas y provectos de ley. En cambio, la
fase de consolidacion se distingue por ¢f incre-
mento de proposiciones 1o legislativas.

Iin sentido contrario, las iniciativas de con
frol son menores en los primeros anos de tran-
sicion v aumentan significativamente en los
afos de consolidacion. Esto porque 10s gripos
de oposicion, una vez reforzados, intenta divil-
gar su lahor parlamentaria y presentarse anie ¢l
publico como posible alternativa de gobierno
elee desde a1 Legislatura, hasta ka IV enviaba
sus propuestas parlamentarias a los diferentes
grupos de interes y a los medios de comunica-
cion, sicndo aproximadamente 150,000 las
propuestas provectadas para la difusiony.

Ast el trabajo de Ta oposicion, al incremen-
farse. disminuve la arficulacion de miereses
porgue os on la primera fase cuando la cohe-
sion de las fucrzas politicas es mayor v ¢l par-
tido triinfador ¢s quien realmente protagoniza
¢l monopolio de la actividad parlamentaria.
Pero una verz consolidado ¢l poder, ki oposi-
cion adquicre fortaleza y estd en posicion de
enfrentarse al gobicrmo v £s en ese momento
cuando la conexion del Ejecutivo con st grupo
parlamentario disminuye en favor de este con
los grupos organizados de intcrés y de la opo-
sicion. Como consccuencia, se tiene una bhaja
participacion del Parlamento e las poliicas.
sobre todo porque los contenidos de los pro-
vectos de ey aprobados por ¢l parlamento se
relacionan mas con presupueslos y gastos.



CIMOUTICLS Conlemporaneads v actuahdad parlomentan

Ll fenomeno de la consolidacion democrdtica
presenta una doble dimension historica v, on
consceuencia, una diferente situacion institucio-
nal, dependicndo bien de su proyeccion frente
aregimenes awtoritarios preexistentes. Bl traba-
jO ntento definir las condiciones mmimas o ha-
sicas que penniticron la fransicion desde i eé-
gimen autoritario a uno democratico, ascguian-
do enalgunos casos ciertas pautas de continui-
dad (Chiley v enotros rompiendo tofalmente
con el pasado { lungria v Espanay. 1o gue pare-
ce claro es que en odos los casos l centrali
dad del parlamento opera como una condicion
reforzada, va sea por ¢ hecho de asumir fun-
ciones propias de una asamblea constitiyente
(Hungria y Espanal. o bien por tratarse del orga-
no del que debe cnmanar tun nuevo ordenda-
MIChIo que sustituva a la legislacion anterior, a
fraves de su funcion legislativa ordinaria. rn
Ctialquicr caso. la camara opero en su condi-
clon de esfera institucional cue expresa ¢l phu-
ralismo politico v la nueva legitinmidad democra-
lica. Elparlamento astme un papel central dens
iro e ese contexto maxinalista” que se carac-
teriza enlas elapas iniciales del surgimiento de
U NUeYo sistema mstitucional,

Sincembargo. cuando nos siiamaos en la
clapa de consolidacion es el sistema de parti-
dos ol verdadero soporte causal de fa estabili-
dad democratica. Naturalmenie, ¢l parlamento
conmo sede institucional de la pluralidad adquic-
e cierto protagonismo. pero esencialnenic ¢s
clgrupo parlamentario quicn posce el verdade-
1o protagonismo, sobre todo por los mecanis-
mos de disciplina interma impuestos por 1os
partidos (spanay, 2

ineste contexto. ol padamento perderia
st posicion de centralidad creativa, para pasar
A ocupar tna funcion relativamente subording-

da a las decisiones de los cstados mayores de
los partidos v sobre todo de la mayoria guber-
namental. s asi como ¢l parlamento unica-
mente canstatard las decisiones previamenle
fomadas por ¢l conite, los congresos de los
partidos 0 los grupos de inter¢s junto con ¢l
Ejccutivo.

No obstante, que ¢l parfamento en el pro-
ceso de consolidacion democratica picrde rele-
vancia, la tigura de fainstitucion es findamental
en el proceso politico. es decir en la yepresen-
tacion, ¢l pluralismo, fa allermancia, la objetiva-
cion del interés prblico, en fin, T cultura civica,
que combinada con amplias dosis de eficacia
funcional, dan lugar a que ol desarrollo demo-
Cratico sca constanie como en el caso espanol,
v una aspiracion frente al ricsgo que repre-
sehlan sislenias envias de transicion o en pro-
ceso de consolidacion (Chile v Hungia.

FTocqueville, AL TIntroduccion”, en La Dermnocracia
enAmenica, Madrid, 1989, 2 vols, p. 1L,

2 Laprimera ola democratica, segin la division reali-
zada por Samucel Thantington, se desarrolla
entre el siglo XIX hasta miediados de los anos
veinle, La scgunda va desde o final de la se-
gunda guerra nundial hasta los anes sesenti,
Huntington samuel P, “Democracy’s third
wave™, en Journal of Democracy, nin. 2, pri
mavera 1991 pp. 12-34.

Sicte anos despucs Huntington, aclara que la
democracia no debe ser entendida inicamentc
en icrmines clectorales, va que st fucra asi, la
ola alcanzaria por 1o menos a 1 paises enlos
(que se llevan a cabo clecciones, cifra que dista
mucho de los 21 que Robert Dahl reconoce
como democraticos. La diferencia marcada por
Huntington v atribuida a su colega Larry Dia-
mond, ¢s que existen, adenias de fas clectora
les, democracias liberales que se caracterizan,
por la cclebracion de clecciones libres v legiti-



mas, por las restricciones al poder de los Ejecu
tivos; la independencia de los jueces; la protec:
cion de los derechos individuales, 1a libertad de
expresion, de asociacion, de credo v de partici-
pacion; por ¢l reconocimicnio de los derechos
de las minorias: par ¢l establecimicnto de limi
tes al partido en el poder durante ¢l proceso
clectoral; por la exislencia de garantias clecti-
vas en contra de la brutalidad v arbitrariedad
policial; por la desaparicion de la censura; v por
el minimo control gubernamental de los mic-
dios masivos de comunicacion. En tanto, las
democracias electorales se distinguen de la pri-
mera porgue sus gobiernos resulian de eleccio-
nes mas o menos libres. pero adolecen de mu
chas de las caracicristicas que salvaguardan
las derechos v las libertades existentes en las
democracias liberales, Ademias de que los pro-
blemas ccondmico y culturales de las demo-
cracias clectorales han hecho casi imposible Ja
fransicion democratica de paiscs. sobre todo,
no Occidentales. Del mismo autor: “Afler Twen-
Iy Ycars: The Future of The Third Wave™. ¢n
Journal of Democracy, nim. 4, vierno 1997,
pp. 3-12.

4 En Inglaterra el 24 de noviembre de 1998, 1a Reina
Isabel IF anuncio Ja eliminacion de privilegios
hereditarios de los lores, micmbros de la Ca-
mara Alta, quicnes hasta entonces ohfenian
Sus posiciones de la herencia gque da ol linaje,
aspecio que de ninguna mancra obedecia a la
maodernizacion politica a la que se han someti-
do casi tados los paiscs de la Europa occiden-
lal.
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81,1993, pp. 241-264.
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en Juan Cano Bucso v Antonio Porras Nadales,
{coords ) Parlimenio y Consolidacion Dernocrd:
lica, ed. Tecnos v Parlamento de Andalucia,
Madrid. 1994, p. 135.

5Op., Cit. Lichen, Ulrike, pp. 30-33.

Tbid. p. 35
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“exceso” de poder del parlamento puede con-
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Cuarta Republica francesa (0 la "Republica de
los Diputados™) ¢s wy cjenplo de Ja inestabili
dad cronica generada por Ja multifacética con
posicion de la asamblea v las discusiones ari:
das que provocaron el desprestigio del poder
Legislativo.

9 Op. Cit.. Lichert, Ulrke, p. 40.
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World University of Michigan Press, 1994,
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12 Zita Markd, “La Agenda Politica de la Transicion
Chilena”, en Adam Andarle v Jos¢ Giron (eds.)
Estudios Sobre la Transicion Demaocratica en
Amdérica Laiina, Universidad de Ovicdo, Espa-
na, 1997, pp. 183-187.
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1 Bano, Chile, Tendencias Polfticas y Resultados
Clectorales despucs de veinie anos, 1989, p.
72 v Garretdn La Redemocraiizacion en Chile,
1993, pp. 1722,

15 Ibid., Garreton,

16 Latin American Weekly Report, 3 de junio de 1993,
P 242

17 Andrade, La reforma de la Constitucion,

WO, Cil., Marko.

19 Gonzalez, Carmen “Peculiaridades de la Transi-
cion Hingara a la Dermnocracia, Comparacion
con la ‘Transicion Espanola”, on Cuademos del
Iste, p. 71

20 Vikforia Semsey ~Transicion Politica ¢ Hungria
(1989-1990)". en Revista de Estudios Poliiicas,
nam 78, oclubre-diciombre de 1992, p. 247,

2. 0p. Cit., Carmen Gonzalez., p. 74.
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2R Parlamento Espanol: 1977-1993, Una revision

de sutpapel en la transicion v en la consolida
cion”. en Revisia de Esidios Poliicos. niny,
81, 1993, pp. 241264,

2 Algunos autores consideran que el poder. trans-

nutado en los parlidos v en conereto en sus i
deres. a traves de los medios de masas, parti-
cularniente de la television, rompe los muros
de Tavida privada, produce creencias v ieledi-
ge las conductas. “Se hace prevalecer la imea-
gen v o torma del ensaje sobre la substan-
Cia, habida cuenta que T imagen es enciiga
del discurso absiracto, basado en conceplos.
Lo efimero v el olvido se imponen sobre la du-
racion v la memoria. Bl ciudadano ve asi redin
cido el contenido racional ¢ ideologico del de-
bate politico. que s desliza por una caseada
de fascinacion v al tiempo de manipulacion v
desinformacion en un proceso verlical de la re-
preseitacion de amiba hacky abajo”. Angdel Ma
nuel Abelian “Problemas representativos v par-
licipativos de los ciudadanos: la democrati-
zacion e los pantidos politicos v 1a perspeciiva
clectoral” en Jose Asensi Sabater (coord,) Ciu-
dadanos e insiituciones en el Constitucionalis-
1Mo Aciual, Publicaciones de la Universidad de
Alicante/ Instituto de Cultura “Juan: Gil-Albert™,
Valencia, 1997, p. 290,

Adenias de que laiclevision atecia al funcio-
namienio de la democracia, va que finfluencia
que esta gjeree sobre aquella no - sicnpre ¢s
buena, s o que podria significar 1o que para
alginos se trala de mgobiemo medidlico, abso-
luismo de los media, mediocracia, sociedad

medializada o telecracia™. La television en la
actualidad modifica ¢l papel o la funcion que
anles desempenaban las distintas mstituciones,
se sustittve al puceblo por ¢l publico. La diferen:
cia consisie en que el puehlo organizado v re-
presentado. ¢s capaz de cjereer una voluntad v
una decision coherente en defensa de sus nte-
rescs, s decir. “es la expresion de la voluntad
popuiar, por ¢l contrario, ¢l publico ¢s wn ser
de fisonomia MoNnsiriesa, Caprichoso, njusto,
parcial, intolerante, rutinero, novelero. que se
deja llevar de impresiones pasajeras., (que ania
con idolatria sine porque. que se recrea con la
nordacidad, que se sucle ser su favorita la me-
dianfa intrigente v charlalana v que premia con
ustira a quien se lisonjea v e engana®, Jose
Juan Gonzalez Encinar “Television v Democra-
cla”, p. 395, Enelmismo 1exio.

25 La estabilidad poliica en la ransicion democratica

espanola se debio en parte a la tuerte disciplina
A la que estan sonmetidos los partidos por un
lado. en aley clecioral gue pone enlas nia-
nos de las oficinas centrales de os partidos la
capacidad de determinar quicn aparcee v oen
qué lugar cn las listas clectorales de los parti-
dos™ v por ol oo, en ol Reglamenio def Con-
greso de los Dipudados se define al Parfamento
espanol como un Parfamento de grupos”.
siendo ¢stos los principales agentes del Con-
greso. Sanchez de Dios, Manuel “La disciplina
de Partido cn los Grupos Parlamentarios del
Congreso de los Diputados™, en Revisic de las
Corles Generales, no. 39 de 1996, pp.i185 v
209,



Lallage § (beniva mivta .



Anallsm
(Ie uoylmtura



00 S 147

{44

Iniversidad, educacion v cambios
constituctonales v legales en el
régimen de Carlos Salinas de Gortari

Javier Torves Parés, Adef Gutiorrez Tenorio v Jorge Humber(o Mivanda Vizguer”

La larga huelga de fa Universidad Naclonal
miarzo de 1999-febrero 2000) es resultado de
una politica educativa que tiende claramente a
reducir e derecho a la educacion media v supe:
rior para amplios scclores de la poblacion v
contra ka cual se rebelaron numerosos: gripos
de universitarios. 1 conjunta de documentos
{en negritasy v de festimonios (en cursivasy del
debate educativo de Meéxico que presentaimos
aqul, no se proponen hacer una narracion del
Proceso que condujo a esta profunda crisis de
la educacion publica universitaria o elaborar
a vision completa de la politica ncotiberal en
el ambito cducativo. sin embargo. ¢s suficiente
revisar £s10s 1ex10s para constatar st interes;
ilustran los momentos mds importanies de la
reformudacion del inanciamiento de las institu-
ciones universitarias como hase de su nueva
oricntacion acadeémica e institucional en et pe-
nodo entre 1988 v 1994y revelan el papel de la
educacion media v superior publicas en la re-

“ Provecto “Culiira ¢ instiluciones politicas en Mexico v América Latina™, Facultad de Filosofia v Letias,

fundacion del provecto nacional que forzo of -
gimen de Carlos Salinas de Gortari.

Resultaco de una disputada eleccion en julio
de 1988, que para muchos ohservadores fuce
un fraude vuna ustrpacion del poder, llego a la
presidencia Carlos Salinas de Gorlar. La pre-
sencia de nuevos actores sociales surglo conio
respuesta al fraude clectoral. L Frente: Demo-
cratico Nacional, fundado cn enero de 1988,
reunio a las oposiciones formadas por ¢l Parti-
do Auléntico de la Revolucion Mexicana (rars),
ol Partido Popular Soctalista (oes), ¢l Partido So-
cial de los Trabajadores (es1y. el Partido Social
Democrata jpspy, ¢l Partido Verde (o), la Co-
rricnte Denocrdtica escindida del Partido Revo-
lucionario mstitucional eri v fas Fuerzas ro-
gresistas de Mexico.

listas organizaciones fucron la base inicial
de Ta formacion del Partido de la Revolucion De-
mocratica reb), fundado en mayo de 1989, cu-

eNas, coordinador Dr. Javier Torres Parcs. Carlos Juarez Hemanderz, asistente de investigacion.



vas cabezas mas visibles fueron Cuauhtémoc
Cardenas vy Porfirio Munoz Ledo.!

El regimen politico logrd estabilizarse v ob-
fener una mayoria en el Congreso Federal en
las elecciones federales de diputados y senado-
res de julio de 1991, lo que le permitio transfor-
mar los articulos 3°, 27 v 130 de la Constiltr-
cion y emprender las reformas legales que re-
gueria su proyecto econdmico, con o que creo
un nuevo marco juridico para ef desarrollo de la
Nacion, distinto al que establecicron los pactos
sociales hasicos, resultado del proceso revolu-
cionario de 1910 v de los acucrdos constilucio-
nales posteriores.

La reforma clectoral impulsada en ¢ste se-
xenio se propuso abrir un mavor jucgo al sis-
tema de partidos; el Partido Accion Nacional re-
sulto ¢l beneficiario principal. A pesar de clec-
ciones estatales muy disputadas y de protestas
de la oposicion por fraudes clectorales, los par-
tidos apositores fortalecicron su presencia, 1l
nuevo regimen politico levo al pais a una apa-
rente recuperacion,

Ll proyecto ccondmico de este regimen sc
caracteriza por ¢l adelgazamicnto del Eslado,
es decir, por fa venta de las empresas paracsta-
tales v la privatizacion de los servicios publicos,
cn la oplica de una menor intervencion del Es-
tado en la vida ccondmica. La finalidad del
Paclo de Solidaridad Economica (psr, se inicio
el 15 diciembre de 1987 v concluyo 31 de
dicicinbre de 1988).2 implementado por cf go-
hicmo anterior, fue detener la inflacion que liegd
A 159.2% en 19879 En enero de 1988 se esta-
blecio el control de precios y salarios; las tarifas
v precios del sector publico aumentaran 80%
pero no asi los salarios a los que solo se les
concedicron Sucesivos aumentos de 15 v 20%.
lntre febrero v dicicnibre de 1988 1os salarios
fueron congelados v si bien se redujo la infla-
clon, jos salarios v las renuneraciones reales

i Tenuorin v Jorge Humboerto Miranda Vazoncez

experimentaron tasas negativas de crecimiento.
Los indiccs macrocconomicos muestran un
crecimicnto en el Producto Interno Bruto del
2.6% v la produccion induslrial aumento cn
2.8% con respecto al sexenio anterior. La inver-
sion y ¢l desarrollo financiero imputsado en
¢stos anos adquirio un caracler cminentementc
especulativo.

El Pacto para la Estabilidad y Crecimiento
Economico (pce). vigente entre encro de 1989
y octubre de 1992, tuvo como objetivo el crec-
miento sin inflacion, por lo que:

“Duranie los cuatro anos que duro e pic: se
incrementaron los salarios minimos en cuatro
ocasiones en porcentajes inferiores a la inflacion.
[ enero de 1989, 8%: en julio 6%; y 10% a partir
de diciembre. atumenlto que se ralifico en enero de
1990 ¢ que no vario en todo un ano. En noviem-
bre de 1990 se aulorizo un aumenlto a Jos mi-
nimos equicalenic a 1 8%. L el mismo periodo la
inflacion anual enero-diciembre, fue de 20. 30 y
19%, para 1989, 1990 y 1991 respectivamenie. ™

Salvo por algunas actividades modernas
de la cconomia, las restanics remuneraciones
reales disminuveron en ¢l periodo. Enrique Her-
nandez Laos senala que durante los anos
ochenta la estructura ocupacional sufrié un fuer-
fe deterioro y se convirlio en condicionante fun-
damental de la pobreza v la pobreza extrema
de fa poblacion mexicana que sufrio las conse-
cucncias de una importante desindustrializa-
cion. Cerca de 3 millones de integrantes de la
poblacion cconomicamente activa cntie 1981y
1988 no cncontraron wn trabajo hien remunera-
do y engrosaron las actividades del sector infor-
mal 0 se encontraron en situacion de desocu-
pacion abierta,s

Ll desenipleo, cn julio de 1993, aumento
de 2.8% a 3.3% en tan solo 6 meses® debido
fundamentalmente al cierre o venta de empre-
sas perienecientes al Estado v a despidos masi-
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vos de empleados de las burocracias del go-
hierno sin que s¢ implementaran programas de
seguros de desempleo temporales, entrena-
miento o capacitacion para reintegrar a los de-
sempleados en el mercado de trabajo. Carlos
Salinas impulso la inscrcion de la economia
mexicana en la economia glohalizada y estable-
cio una zona de libre comercio con Canada y
Listados Unidos por medio de la finma del Trata-
do de Libre Comercio con Amcrica del Norte
(11.¢), que entro en vigor el 1 de enero de 1994,
La readecuacion del marco legal, social v eco-
nomico del pais fucron objelivos prioritarios del
regimen para lograr la participacion de México
en el nuevo acucrdo comercial. Para complelar
esa readecuacion ¢l presidente propuso cam-
biar cl nombre del pais.

La implementacion de esta politica ccono-
mica generod grandes descontentos entre: muy
diversos sectores sociales a causa del desman-
felamicnio de la planta productiva, en desventa-
ja frente a la compelencia del exterior por la
apertura acelerada del mercado. Surgicron di-
VOIsas organizaciones sociales nacionales de
deudores como I Barzon™ y la Asociacion Na-
cional de la Industria de la Transformacion (axin)
entre otras, resultado de la crisis de numerosos
productores de la mediana v pequena indus-
trias v de los cmpresarios v productores del
campo. Los campesinos v 1os obreros se cucn:
lan entre las principales victimas de la exilosa
lucha contra la inflacion. a causa de la deprecia-
cion del valor de la produccion agraria v la cai-
da conslanic del valor de los salarios.? Segun
Errique Tlermandez Laos, los precios medios
rurales, expresados en (enminos reales, registra-
ron en e periodo 1981-1990 un estancamicnlo.
Los precios del maiz y del trigo en 1990 atn ho
alcanzaban los precios registrados en 1081,
Hemandez Laos sehala también la insuficiencia
de los ingresos campesinos en las entidades

3y legales en el 1€

Jaran constantemente. Ln 1981

gimen de Cardos Salinas de Gorlan

mas pobres del pais (como Guetrero, Michoa-
can, Pucbla y Chiapas) v concluye que “los ho-
gares campesinos de los estados mas pobres.
constituyen, sin lugar a dudas. uno de los nu-
cleos mds pobres del pais™ 8

En o que se reficre a la evolucion del po-
der adquisitivo del ingreso minimo legal anual
el autor observa que, “desde 1 960 hasta 1977,
el ingreso minimo legal se incremento de mane-
ra sostenida a una tasa anual promedio de 4.8%
en ierminos reales. Durante ef auge petrolero
(1977-1980), su poder adquisitiva, se redujo a
una tasa anual promedio de 3.3%. En la década
bajo andalisis se precipito y alcanzo una reduc-
cion anual promedio de 9.0%. En conjunto, entre
1981y 1992, ¢ sdano minimo perdio 68.1% de
su poder adquisitivo... ™

in terminos similares, Humberto Garcia
Bedoy senala que los mdices ccondmicos
muestran un constante deterioro salarial que se
inicia cn lf)7<) con un menoscaho de los sala-
rios del 3.25%. en 1984 la depreciacion alcanzo
el 45.47%; en 1989 llego al 69.45% y en 1991 €l
deterioro salarial en comparacion con 1979 al-
canzo la dramatica cifra del 75.28%. El deterioro
salarial produjo que las retribuciones at trabajo
como proporcion del Producto nterno Bruto ba-
la proporcion
salarfal del vus era de 37.5%; en 1990 los sala-
rios como proporcion del iz apenas alcanzaron
el21.6%.10

EL40% de los mas pobres percibio en
1989 ¢l 12.9% del ingreso total en comparacion
con ¢l 14.3% que le correspondio en 198411
L estrategia para dismindir la inflacion presen-
10 resultados en “agosto de 1993 cuando la in-
flacion anual, medida con el indice nacional
de precios al consumidor... s¢ ubico en 9.6%
con respecto al mismo mes de 1992, y en ¢l
mes de septiembre se ubicd en 9.5% acen-
tuando su tendencia descendente™!?



L.a lucha armada de grupos excluidos, vic-
timas del proyecto de modernizacion v globali-
zacion, se hizo inocultable al irumpir la insu-
rreccion del Ejcreito Zapatista de Liberacion Na-
cional en enero de 1994, cuando el gobiemo
habia logrado que la Organizacion para ¢l Co-
mercio v ¢l Desarrollo Econdmico (oceb por sus
siglas en ingles). formalizara of ingreso del pats
al mundo de las naciones desarrolladas v la
aceplacion del Tratado de Libre Comercio ()
por ¢l Congreso estadounidense cra celebrada
por la clite gobernanic,

Resuhado de un maniliesto deterioro social
y de la disolucion de los antiguos vinculos socia-
les, fa violencia vy ol narcotratico impuisicron su
scllo &l periodo v las mas altas nstituciones v au-
toridades politicas se involucraron en actividades
flegales v resuliaron asociadas a crimenes politi-
€os v a la delincuencia organizada. Al cabo de
POCos anos, las privatizaciones de las cmpresas
estatales, de los hancos v de T infracstruciura ¢s-
tatal dejaron una pesada carga o los contribu-
YONICS (e uvo ¢l efecto de una gran catastrofe
para ¢l desarrollo nacional. Cuando Salinas tomo
clpoder fa deuda publica extema bruta cra de 81
003.2 nmillones de dolares (dicicimbre de 19885,
Pese a la supuestamente exitosa renegociacion
que emprendio el reginmen, en dicicmbre de
1994 la deuda publica externa bruia, €1 nameros
redondos, alcanzo la cifra de 85 mil millones de
dolares del sector publico. casi 1O 000 millones
de dotares del sistema bancario comercial v 30
mil millones e las empresas privadas no hance:
rias. Luego de la crisis de diciembre de 94 v
enero de 95, el riigimen de Salinas heredo al pais
tna deuda publica extema en diciembre de 95
de 100933, 7 millones de dolares v la deuda in-
1ema en dicicmbre de 1993 stmo en nmeros
redondos 130 mil millones de pesos. 1

La dimension de la desastrosa crisis de
diciembre de 1994 v 1995 es dificil de evaluar:

“El conocimiento de los efectos del ajuste
draconiano que siguio a la crisis de diciembre
de 1994 apenas comienza a fluir. gracias a
los primeros analisis hasados en la Encuesta
Nacional de mgresos y Gasios de los Hogares
1996 vy, Sobresale en primer lugar lo es-
irepitoso de la caida del ingreso promedio de
los hogares: en dos anos los hogares mexica-
nos perdieron casi la cuarta parte de sus ingre-
s0S... s decir, se trata de una pauperizacion
general a lo largo de todos los grupos so-
ciales.

Resulia una paradoja: la distribucion del in-
greso corriente 1otal de los hogares mejoro, 1o
cual fue posible gracias a que el golpe jue mas
duro entre los seciores acomodados: en olras
pafabras. fa disiribucion del ingreso mejoro l
volverse todos mas pobres, ya que los que mas
tenfan perdieron mads que los que menos tenian,
Lin segundo lugar. la amada piramide social
evidencia que el nimero de pobres crecio drasti-
camenie... si et 1904, 40% de la poblacion esta-
ba en condiciones de pobreza exirema, ¢sa pro-
porcion subio al 55% en 1 996.

Asimismo. ¢l porcentaje de pobres modera-
dos distninuyo del 29% al 24%, como rambicn cl
de no pobies. que paso del 31% al 20%. ESs de-
cir. la piramide se ensancho en la base y se es-
irecho en la parte superior. una tfransformacion
radical de la esiruciura social en 1an solo dos
anos. No hay antecedenies de una pauperiza-
cion de estas proporciones en un periodo fan
corio”, 1

Anles de la crisis de 1094, Julio Bolvinik
ohserva los cfectos sociales de fa privatizacion
de la década de los anos ochenta y ia sitiiacion
al iniciar los anos noventa:

“Anle las maodas de privatizacion de la esfe-
ra de o social. ante los intentos de racionalizar-
cion’ del gasio y de eliminacion de subsidios, ¢s
conveniente anfeponer esta experiencia: los



nines no dejaron de ir a la escuela en los ochen-
ta. a pesar de la pauperizacion de sus padres,
porque la educacion es gratuita. Las institucio-
nes de la esfera social desempenaron en los
anos ochenia un papel de proteccion, segura-
menie insuficiente, contradiciorio y desiqual, que
sin embargo debemos valorar y defender. ™15

Ll provecto modemizador, para fundar so-
bre nuevas hases ¢l desarrollo de la Nacion,
despojo a amplios sectores de la poblacion de
la proteccion que les ofrecicron las conquistas
sociales del periodo previo v se propuso retun-
dar tambien la educacion v dotarla de nuevas
hases legales, financicras ¢ institucionales, que
representaron tna ruptiura on relacion al desa-
rrollo educativo de la historia reciente y una
reoricntacion profunda e su sentido.

Ll proyvecto educativo del regimen forma parte
delconjunto de cambios del marco legal ¢ insti-
tucional de Mexico para ajustar ¢l desarrollo del
pais al Tratado de Libre Comercio. cuvo 1exto
en aquel momento era desconocido por la in-
mensa mayoria de los mexicanos. Lisa estrate:
dia exigla un nuevo provecto educativo dirigido
a climinar [ gratuidad de Ta educacion en ¢l ni-
vel medio siperior v superior vose propuso fa
reduccion del papel del Fstado en el conjunto
del proceso educativo o La reorientacion del
proceso educativo en funcion de fas necesida-
des planteadas por fas relaciones comerciales
establecen la necesidad de que las institucio-
nes cducalivas se vean obligadas a obiener
nuevas fientes de tinanclamiento. como las co-
legiaturas, o venta de servicios v patentes v la
comercializacion de sus productos. Las stitu-
ciones de educacion superior se infroducen -
rectamente en la logica del mercado y la gene-

Jredanen de Carlos Salinas de Gorlan

racion del conocimiento como un saber contro-
lado por los intereses comerciales. 1a Secrela-
ria de Lducacion Publica, que on los regimenes
previos se reservo para hombres de letras v
educadores, se convirtio cn parle del sistema
de compensacion politica del regimen y tuvo
cuatro titwares: Manuel Bartlet, Emesto Zedillo
Ponce de Leon (antigno Sccretario de Progra-
macion y Presuptiesto), Fernando Solana Mora-
les v Jos¢ Angel Pescador Osuna. En cste con-
texto se realizo ¢l Acuerdo Nacional para la Mo-
dernizacion de la Educacion Basica (aswis) de
mayo de 199217 Segun Lugo Aboiles, investi-
gador del tema:

“ Tratado puede verse como un clemento
crucial deniro del conjunto de factores que estan
impulsando rumbo a la privatizacion a fa fegal-
dad educativa. Con elio poco a poco la educa-
cion deju de ser un cerecho publico, abiero a
todos. independientemente de las diferencias
economicas e fas famifias y de las localidades,
Y se convlerte en un servicio cuyo acceso y cali-
dad depende cada vez mas de los recursos fa-
mifiares, comunitarios y regionales. La tansfe-
rencia de la responsabilidad del financiamiento
e la educacion a los estados y municipios se
hace de manera tal que lleva impliciia esta orien-
acion general y estiuctural para toda la educa-
cion. "8

Do acucrdo con Aboiles esla reformu
lacion del proceso educativo afecta también a
la legislacion sobre propiedad intelectual y
patenies a favor de los intereses de las empre-
sas particulares v detine encel campo caltural ¢
intelectual un proceso de creciente privaliza-
cion del conocimicnto. La nueva orentacion
cducativa afecta tambicn ol marco legal de las
profesiones v de los servicios profesionales, in-
cluidos en los acuerdos def e, que no toman
e cuenta las diferencias nacionales en ol cjer-
cicio de las profesiones, a las que somete a ot
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teros de evaluacion homogéncos y que obliga
alos profesionistas de Mexico a adoplar los pa-
rametros de las profesiones en Estados Uni-
dos. 1 En relacion al Tratado de lere comercio
v la educacion es preciso observar que: el ndi
ce de escolaridad media en Canada y Estados

Lnidos de América es de 11,7 4 12.6 afios poi
lrabajaclor. esto es, dos iy m (zdm Y Casi tres ve-

¢S mas que lo presenie en la fuerza laboral me-
Nicana, "

La politica cducativa del presidente Salinas
s¢ planted como objetivos: mejorar la calidad
del sistema cducativo, clevar la escolaridad,
descentalizar [a educacion, distribuir la fincion

educativa v fortalecer la participacion social en
este dmbilo. Los criterios v la estrategia que
normaron esta politica fucron:

-.consofidar fos servicios que han mostia-

do <I<( Jdad. Reodeniar aquelos cuyo func
namierio ya no annoniza con las con 1(,10114)»
acluales. Implantar modelos educativos adecua-
dos a las necesidades de la poblacion aue de-
manda estos servicios ¢ introducir nnocaciones
adaptadas al avance cienlifico y techologico
mundial. Estos objelivos se lograrian con la pro-
mocion de acciones tales comao el impudso a la
investigacion y la culttra cientifica: con la depu
racion de los contenidos. los méiodos iy los ma-
fericles diddeticos con base en la modema toe-
nologia educativa: hacer de los niveles prima
1os de la educacion... un mordelo integral de
cducacion basica: enriauecer la obra (’(morial.
Vincular la educacion media superior ¢ superic
con la modernizacion; mejorar la formacion y
acivalizacion de los maestros: establecer la car
rrera magisterial: fortalecer la i iruciura fisi
ca del secior. "4

lin mavo de 1992 se firma el Acuerdo Na-
cional para la Modemizacion de la Educacion
Basica; enunciaba como principal proposito
reorganizar al Sistema Lducativo Nacional, ree-

nfraest

Guherrey Tenario v Jord

laborar los contenidos v los materiales educa-
livos v la revalorizacion de la funciéon magiste-
rial 22

ELDr. Emesto Zedillo, como Secretario de
Lducacion Publica (enero de 1992 a noviembre
de 1993), convoco a la elahoracion de un nue-
vo libro de texto gratuito, B resultado fue am-
pliamente cuestionado por fa vision que pre-
sentaban 1os nuevos textos de Historda de México
(1992); cn cllos, ¢l régimen de Carlos Salinas

ofrecia, pam el aprendizaje basico de nuestra
Historia, una vision de st mismo y del nuevo
orden est ahlmdo. Pensandose a la cabeza doe

tnae historia lineal v univoca que se Coro |mha
definitivameciile, la nueva Hisloria Patria hizo ¢
recuento autocomplaciente de 1as bases de su
incontestable éxito v no previo el desaste de
fin de régimen. Los libros de texto afiman:

Se logré renegociar la deuda externa para
disminuirla y se amplié el gasto del gobiemo
destinado a cuestiones sociales mediante el
Programa Nacional de Solidaridad. Se actuali-
26 el Articulo 27 constitucional, para aumen-
tar la produccion en el campo, pero mante-
niendo el principio de la propiedad de la
nacion sobre sus riquezas. En mayo de 1992,
se firmo el Acuerdo Nacional para la Modemi-
zacion de la educacion basica, Luego de seis
anos de nulo crecimiento, desde 1989 la eco-
nomia ha crecido mas que la poblacion tres
anos seguidos. 2

Eiy ol cuadio de las “ideas principales™, el
libro de fexio consagro ¢l nuevo modclo de
desarrollo:

Los grandes cambios mundiales provo-
caron fuertes desajustes en el orden interna-
cional. México reafirmo su soberania y pro-
movié nuevas relaciones con el exterior.

El nuevo modelo de desarrollo abandono
el proteccionismo comercial para abrirse a la
competencia del exterior.2



Los compendios mas recienles de la histo-
ria de la educacion registran la animosidad que
Provoco esta revision de nuestra historia, clara-
menie oricnlada a ensalzar los valores del régi-
men politico en tumo, considerados tambicn
los valores del Lstado. Victor Hugo Bolanos
Martinez senala los motivos de aquél agitado
debate que incluyo la operacion comercial de la
que fue objeto la puhlicadén de los extos:

“Originalmente la see habia encargado a
inteleciuales organicos d 1 sistema la elabo-
racion el fibro de texto de historia para poner
en marcha el programa emergente: lamentable-

wente, eslos lioros que fucron encargados al
mzdu,z wl” Ilector Aguilar Camin ofrecieron
graves motivos de discursos. porque de acuer-
do con sus propias expresiones irataron de
despojar « los héroes de sus vestiduras de mi-
10s y presentartos vesiidos de hombres cornu-
nes de came y hueso: en el proceso de la dis-
cusion se descubricron exiranas coincidencias
enire las descripciones con comentarios de
esios libros con las criticas contumaces y per-
sistenies de los grupos de derecha contra nues-
Ir0s héroes y los Simbolos Patrios, los libros 1w
vicron que retirarse 4 esto fue suficiente para
cuitar confliclos sociales y politicos que lastima-
ron al Fjércio Mexicano con un relato novelado
de los hechos del 68, y al Sentimiento Patrio de
los mexicanos al negar la existencia del Pipila.
el Nino Artillero g los Ninos [eroes, entie olias
COS(S.

Los libros que se seleccionaron fueron cla-
borados por equipos de maestros, muchos de
los cuales 1enian experiencia por estar colabo-
rando con las editoriales que subrepticiamente
ntroducen libros complementarios para la eclu-
cacion primaria y que. en realidad. son libros e
ICXI0 SUsHilulns, "2

Enosutexto Bl Derecho a la educacion
Berardo Bolanos Guerra recoge ese dehale

que senalo los propositos ideologicos que en-
tranaba csta revision de la Historia nacional:

“Pronto se dijo en la prensa que los libros
confenian una 'vasta revision ideologica’ que te-
nian el objelivo de ensalzar ol régimen de Carlos
Salinas ¢ incluso que buscaban revertir la ani-
maduversion historica conira los Estados Unidos,
['sia altima afirmacion fue lanzada por el sena-
dor Porfirio Munoz Ledo: “Tenemos consiancia
—lijo a la Comision Permanenic del Congreso
de la Union— de que hubo solicitud expresa. y
enlendemos que escrita, del Gobiemo de los Es-

iados Unidos de América para revisar los libros
de texto. Tlay senadores de ¢sia y de la anterior
leqislaiura que podran dar testimonio, como yo.
de la version que les fue referida por el encargu-
do de negocios de la embajada norteamericana
a esle respecto, en an encueniro que fueimos
hace poco mas de dos anos.”

‘Dijo el representanie diplomatico de los Es-
lados Unidos. de la manera mas natural, que su
Gobiemo estaba haciendo gestiones frente al
Gobiermo de Mexico para que se revisaran los
libros de texto de hisioria. a cfecto de que no
hubiera expresiones aniinorteamericanas iy no
se exaltaran formas de patriotismo que pudieran
enitorpecer fa firma det Tratado de Libre Comer-
clo. Anadio, inclusive, que esto se habia hecho
por instituios especializados en Luropa. con
motivo de la integracion de la Cormnunidad Lco-
nomica Europeqa’ (Munoz Ledo, 1992].. En su
ajan por neqgar fines espurios de los libros. Hee-
lor Aguilar Camin —direcior de Nexos y amigo
personal del presidenie Salinas— tambicn con-

fiaba la verdadera intencion gubemamenial al

edlitarlos: “lo que los nuevos libros vienen preten-
diendto: fa reanimacion del estudio de nuestra
Iusionu frenie a un momento de recomposicion
nundial en ef que fa requerimos mas que nan-
cu‘ (revista Nexos 178, p. 33)...720



Los libros de texto, fueron retirados de la
circulacion. Sin embargo, muestran la imagen
que el régimen de Carlos Salinas tenia de si
mismo, imagen repetida y mudiiplicada por nu-
merosos inlelectuales, funcionarios, jefes v mo-
derizadores de fodo tipo, productores de un
lenguaje encratico (R, Barthes).2? La reformula-
cion de la educacion se convirtio en una de las
hases para la refundacion de la Nacion. En con-
sonancia con la politica educativa impulsada en
el sexenio anterior, Carlos Salinas de Gorlari
lanzo ¢l Programa para la Modernizacion Edu-
cativa (e, mayo de 1992), que contemplaba
la actividad a realizar en todos los niveles esco-
lares. in lo que se refiere a la educacion media
superior sus acciones principales cran:

Ampliar la oferta de servicios de educa-
¢ion media superior propedéutica

Adecuar la oferta a las necesidades de
recursos humanos y objetivos de desarrollo
regionales

Impulsar el Colegio de Bachilleres

Fortalecer ¢ incrementar la educacion
abicrta respetando la autonomia de las uni-
versidades, promover una estrategia de con-
certacion para lograr acuerdos sobre conteni-
dos comunes y aquéllos que proporcionen
una cultura cientifica y tecnoldgica de confor-
midad con el contexto nacional y regional, 2

Entre las metas que se planteaba sc en-
contrahan 1as siguientes:

Establecer desde 1989 una coordinacion
de plancacion y programacion de la educa-
cion media superior como instancia para con-
certar medidas de politica educativa y accio-
nes interinstitucionales

Para 1990 tcner en operacion el progra-
ma de coordinacion institucional y ¢l de
oricntacion vocacional para atender racional-
mente la demanda en este nivel.2)

Es dificil discernir ¢n los planes oficiales ¢l
fin politico de sus propuestas, oculias tras la
formalidad de las palabras y las frases emplea-
das en esos 1extos; por cjemplo “cstablecer
una coordinacion de plancacion y programa-
cion de la educacion”, puede ser una accion
polifica que centraliza y somete al sistema
educalivo a un régimen hurocralico que a su
vez 1o subording a los fines politicos del gobicr-
No en umo.

En lainstrumentacion del Programa para la
Modernizacion Educativa s posible observar
claramentc una reduccion de matricula de cdu-
cacion media superior humanistica v propéduti
ca y cl fortalecimiento de las formaciones téeni-
cas. Por ofra paric, la politica educafiva dec esos
anos establece un proceso de centralizacion v
homogcneizacion de la evaluacion que a la
postre ¢s violatorio de la autonomia de las uni-
versidades piblicas y que privilegia un proceso
de homogeneizacion de la cducacion superior
para subordinarla a la polilica cconomica y so-
cial del gobicrmo, subordinacion que prescinde
de las caraclenisticas historicas v académicas
de las inslituciones de educacion supcerior,

Ll proyecto del gobicmo en fo referenie a
la cducacion universitaria tuvo su fundamento
en el Programa Inlegral para el Desarrollo de la
Educacion Superior (rromiis) 20 que fue impul-
sado por Miguel de la Madrid a partir de 1986.
Ll programa divide a [a educacion superior en
dos grandes ranmas: la teconologica v la universi-
faria. 0 cuanto a la primera, a la gue privilegia,
plantea realizar las siguientes acciones:

Se brindara mayor apoyo a las institucio-
nes de educacion superior teenoldgica a fin
de que consoliden ¢ incrementen la calidad
de sus scrvicios y atiendan un mayor porcen-
taje de la demanda cducativa.

Promover la oferta de educacion supe-
rior tecnologica hasta cf limite de la capaci-



dad instalada de los planteles federales exis-
tentes.

Concertar la creacion de nuevos plantcles
descentralizados de educacion tecnologica.

Definir ¢ implantar altemativas de finan-
ciamicnto que considercn una mayor partici-
pacion de los gobicrnos estatales, de los par-
ticulares, de los propios planteles y del sector
productivo; fomentar la crcacion de patrona-
tos institucionales; y pugnar para qgue los in-
gresos propios de los institutos de educacion
superior tecnologica crezcan de acucrdo a los
NUevos requerimientos,

Evaluar rigurosamentc la eficicncia y efi-
cacia de la educacioén superior tecnolégica
para depurar y racionalizar sus modalidades,
carreras y especialidades.

Redefinir los planes de cstudio, evitando
la cxcesiva parcelacion de conocimientos y
centrando los objetivos en arcas que tengan
posibilidades de desarrollo cientifico y tec-
nologico y que faciliten la inscrcion en el am-
bito laboral, 3!

En cuanto a la educacion superior univer-
sitaria “tradicional”. la “modemizacion” limitaha
st crecimiento v sictaba a esas instituciones a
atender el mejoramicnio de la calidad con el
desarrollo de un aparato burocratico de cvalua-
clon exteno {paralclo al establecido por las uni-
versidadesy v a la ampliacion del financiamien-
10 por medio de sus propios recursos, ¢s decir,
reduciendo el del Estado. El programa de mo-
demizacion plantcaba las siguicntes acciones:

Extender la oferta de educacion universi-
taria mediante las modalidades escolarizada
y abicrta. El proipes ha propucsio que las pro-
pias instituciones y las instancias de planca-
¢ion, en una accion concertada, formulen po-
liticas de crecimiento y distribucion equilibra-
da de la matricula, atendiendo la calidad de
los servicios...

Impulsar un proceso nacional de evalua-
cion del sistema de educacion superior para
determinar sus actuales niveles de rendimien-
10, productividad, cficiencia y calidad. Dicho
proceso scra téenicamente conducido por
una comision nacional de cvaluacion de la
educacion superior... esta comision actuard
con cl consenso dc las instituciones y conta-
rd con los apoyos adecuados a la mision que
se le encomiende.

Consolidar el sistema nacional de¢ infor-
macion de la educacion superior (sigs) por
medio del apoyo financicro, la actualizacion
téenica v su arraigo en las universidades.2

Las melas que se proponia eran las siguicn-
ICS:

Para 1989 cstablecer los mecanismos
que incorporen a las universidades mediante
¢l servicio social, a las actividades del Progra-
ma Nacional de Solidaridad (proNasoOL),

Para 1989 instalar la comision nacional
de evaluacion de educacion superior.

Poncr ¢n operacion ¢n 1990 mcecanis-
mos de apoyo para los estudiantes de pocos
recursos. s

El Programia para fa Modemizacion Educa-
liva eslablece que su principal objetivo ¢s *im-
pulsar ¢l desarrollo de la educaciéon superior
lecnologica para sustentar la modernizacion
del pais, ofreciendo los servicios con una
participacion cada vez mayor de los cstados
y los particulares.™ Para la cducacion supe-
rior sciiala que ¢l objetivo ¢s *modernizar la
cducacion superior universitaria con la parti-
cipacion concertada de las universidades, las
instancias gubernamentales correspondicntes
v la socicdad civil, "

La estrategia general para la educacion su-
perior en lo que se reficre al financiaunicnto,
consideraba que *al reforzar la evatuacion y cl
desarrollo institucional planificados”. se cle-



varia la racionalidad v la eficiencia de las institu-
ciones y a partir de la ampliacion de los scrvi-
cios, “se hard un mejor uso de la capacidad
instalada, una expansion gradual de las insti-
tuciones que no han llegado todavia a un fa-
mano critico y la apertura de nuevas opcio-
nes que corresponsabilicen a las autoridades
de los diversos niveles de gobierno ..."30

Para lograr todos v cada uno de los obje-
livos “sc alentard el funcionamiento de todas
las instancias de coordinacion entre niveles
de actividad, instituciones y scctores socia-
les... por Gltimo se impulsard la moderniza-
cion de la normatividad de la educacion su-
perior mediante iniciativas tendientes a lograr
una mejor regulacion de las actividades de
concertacion, evaluacion, descentralizacion,
fijacion de criterios académicos, de financia-
miento y de acreditacion que el desarrollo de
la educacion supcerior esta demandado, "7

La propuesla para la educacion supcrior,
tal como fue promovida durante el scxenio.
condujo a una orientacion que homogenciza v
centraliza los criterios académicos; de mmodo
sisiematico, la polilica gubernamental subor-
dino a cslas instituciones a las necesidades de
las empresas particulares v a la 1ogica ccono-
mica del provecto gubemamental,

El régimen salinista discnd una reforma
académica que privilegio las tarcas téenicas on
las instituciones de educacion superior, distor-
sionando sus fines cientificos v humanisticos
tal como fucron definidos por ¢l proceso de de-
sarrollo nacional en el dmbito de fa cultura v de
la formacion de inlclectuales identiicados con
el Estado v la Nacion: la politica educativa s¢
oriento cn senlido opucesto al “intercs general”
identificado en los acucrdos o contratos socia-
les previos.

L programa cducativo sc propuso desvin-
cular al posgrado v al bachilleralo de las licen-

ciaturas y separar la investigacion de la docen-
cla; para cllo desvalorizo los mejores logros de
las instituciones de educacion superior del pais.
Picdra angular de la refundacion neoliberal de
la Republica, la reforma educativa de Carlos Sa-
linas condujo a las autoridades cducalivas a
cuestionar la vocacion humanistica de las uni
versidades publicas, la participacion de los pro-
fesores v de los estudiantes ¢n los cuerpos co-
legiados, la aulonomia universitaria v la libertad
de catedra; a la postre, el proyecto imito el any-
hito de fa educacion publica, por lo que desesti-
Mo los ntereses legitinios de muchos jovenes
que demandaron cducacion superior universila-
ria. Las vertienies ideologicas v politicas que se
encuentran cn la base del provecto educativo
de este pertodo justificaron a reorientacion de
ja cducacion superior.

En 1990 Luis Eugenio Todd y Antonio Gago
[uguet dicron a conocer un diagnostico de la
educacion superior en su libro Vision de la Gni
versidad Mexicana 1990, El proposito principal
del libro es respaidar la politica del regimen:

“La convocatoria clel Presicente ce la Repar
blica, Jicenciado Carlos Salinas de Gortari, para
modemizar la educacion. forma parie de su con-
cepto fundamental que senala: 'si no hay mo-
clemizacion educativa. no sera facil llevar a cabo
la modemizacion plena de toda la nacion. s

fn este texto se hace un analisis de las
condiciones en que se encuentra ¢l sisicna de
educacion superior, con base en los docurncn-
tos clahorados por la Asoctacion Nacional de
Universidades ¢ Instituciones de Educacion Su-
perior (axuis) v los resultados de la Consulta
Nacional para la Modemizacion de la Educa-
cion. Tocy a cstos funcionarios evaluar al sis-



tema de cducacion superior en su conjunto, re-
probarlo v dictar dicz medidas que soluciona-
rian los problemas de las universidades.

Un punio de partida fundamental s su
diagnostico sobre ¢l personal académico, "ca-
rente de mistica sobre el valor de o fundamental
de da universidact gue es la ensenanza y la in-
vesligacion. Si a eso se agregan los problemas
gremiales que tienden a la coleclivizacion de los
reconocimientos (sich —lo que afecta la supera-
cion académica—, se puede reconocer una falla
estructural muy grave en el sisiema.” Para cerrar
csa falla cs fundamental un programa de cva-
luacion del sisiema de educacion superior en
forna integral™, evaluacion que supone que los
derechos laborales v profesionales, son un
obstaculo para lograr la ~excelencia académi-
ca™¥ los académicos dificulian las actividades
de la Universidad porque “la distribucion intema
de los subsidios tambien ha sufrido cambios a
favor de los salarios ™o

Bl iibro se dota de un marco historico y
leorico: a partir Orlega v Gasset quien scnala
que “cada generacion lucha duranie quince
anos para imporner sus ideas durante olros
quince anos”, nuestros autores deducen gue ¢s
necesario superar laidea del mismo Oriega v
Gasscl, segun la cual “la ensenanza universi-
laa le daba a la instiracion funciones de forma-
cion humanista integral, haciendo a un lado la
ciencia y la investigacion como parte de ka ense-
nanza basica para el estudiante de aquellas lati-
tudes y de aquellas circunstancias (sic)™: si Orle-
ga v Gassel exigia que la Universidad estuvicra
cn contacto con su realidad historica, “esto, por
ciemplo. ahora lo podriamos calificar como soli-
dariclad y/0 modemidact” +1

Considerado como fundamento de la Uni-
versidad en los paises latinoamericanos, el mo-
vimiento estudiantl de Cordoba, ¢s un contra-
sentido en donde el estudiantaclo exigia partici-

par en su propio destino y hacer de la universi-
dad un agenie de proyeccion historico social
para con eflo cambiar el destino de los pue-
blos™. pero en el que “la ciencia y la tecnologia
1o fueron precisamente prioridades”. Para Juan
Carlos Portantiero, cstudioso de los movimien-
fos estudiantiles en América Lalina, “varias de-
cadas de poliica latinoamericana transcurtieron
como lributarias, en alguna forma, de ese moui-
miento: la reforma universitaria fue. en efecto, la
mayor escuela ideologica para los sectores
avanzados de la pequena burguesia, el mas fre-
cuente espacio de las contradlites que enfrenta-
ron a las oligarquias y de ella swrgieron la ma-
yoria de los lideres civiles lalinoamericanos y
muchos de los partidos politicos. "+

La reforma, iniciada con la rebelion estu-
diantil de 1918 ¢n Cordoba, s¢ propuso la de-
mocratizacion de la Universidad a traves de
catbios on ¢l sistema de autoridades para for-
talecer la presencia en e gobiemo universitario
de protesores v estudiantes.® El libro de Todd
y Gago luguet justifica una contrarreforma
oplesta & las aspiraciones democraticas de las
universidades latinoamericanas, porque en el
“Mexico de hoy™:

“Ha dicho el Presidente de México, Carlos
Salinas de Gortard, que el mundo vive una revo-
lucion cieniifica y tecnologica' y que eso “liene
un efecio formidable, no solo en las relaciones
comerciales sino tambien en las culturales y en
las politicas'. "+

N Un cambio de conceplo”, que forma
parte del libro, los autores agregan:

"Ll pensamiento del Ejecutivo da alta priori-
dad a la imporlancia estratégica de la cencia y
la tecnologia, y quiere forialecer el vinculo entre
la investigacion aplicada y el desarroflo cientifi-
CO; pugna por nuestra incorporacion a la infor-
malica. asi como a la vinculacion entre crear co-
nocimicntos, aplicarlos y ponerlos al servicio



coma parte del aparaio productivo, para crecer
enlo economico con estabiliciad. ™

Bb estilo de nuestros reformadores univer-
sitarios renueva el antiguo culto estalinista a la
personalidad. Para reorganizar a la Universidad,
los autores parten de una corriente que “preco-
niza que a la unicersidad no e compeie... a
cducacion media superior en ninguna de sus
modalicacies y que la investigacion debe ser el
area priovitaria. por lo que la misma debe reali
ZQISC N NSHIGOS 0 CCNIFOS QUE SC SUstraigan a
fas mquictudes de la vida estudianiil. caracteristi
ca de los estudios de pregrado™e y que se pro-
PONEC Crear wn e nuaevo” universitario. Para justifi-
car la descalificacion de las instituciones de
educacion superior estas autoridades senalan
(e

“En el analisis de Ja
se hace eviden
persion
como fa fahia de coordinacion interinstitucional,
la centralizacion de fa incestigacion cientifica y
lecnologica, y la escasa vinculacion de la uni-
versidad con los seciores de la sociedad, en
paricular. con el secior productivo de bienes y
Sericios. Siaeslo se agregan los financiamien-
10S precanios iniemaos Yy extenos y la minima
participacion del scctor privado en la in l‘(’%‘!i(}(-
cion cieniifica. se abserea con objerividacd i
pochian acentuar gravemenie las dependencias
lecnologicas y economicas def exterior...

Los problemas aqui descritos articsgan el
conceplo de inversion social que la universiclad
iradicional cumplio en México. pues si esia insti-
tcion no cumple sucdabor distiibutiva detingreso
alraves de las oportuniclacles de empleo y no
genera conocimientos que permilan ciencia g
tecnologia propia estaran logicamente en crisis.
no solo con su entomo, sino en la realidad de la
época actual... s ambién imporianie que la
‘nueoa” ulm)crszda(,i mexicand imparla conoc-

L universidad mexicana
i la pobreza cconomica, la dis-

de esfuerzos i las ineficiencias. asi

micnios polivalentes que conduzean a una rapi-
da adaptacion. generando ademas una “cultura
para emprender que esté acorde con las tenden-
cias y proyecciones de las fuentes de trabajo. ™47

L financiamicnto de la educacion superior
s un aspecto central de este dictamen:

“Las finanzas ocupan w imporiante espa-
cio en su analisis [se refieren a I mismos). por-
que la estructura financiera radicional de las ani-
versidades ya no responde a la realidad de hoy.
se requiere... ligar el subsidio a fa permeabilidad
social y culiaral, y a marcos de planeacion con-
certacda con los sectores participativos, incluyen-
do programas de financiamiento compartido.
Todo en el marco de un proceso de eealtacion
permanenic que permita cornegir m(’nﬂen(‘ms U
proyeciar las insituciones hacia ol siglo XX1L-

La mundializacion de la cconomia forma
parie del fundamento de la nueva vision mo-
dema que forjan los autores en suVision de la
Universidad 1990:

“La vincudacion entre la realidad y las ex-
pectativas educalivas esia presente en la temaii-
ca de la modemidad. pues ol pais requicre inle-
grar su desarrollo a un mundo caracierizado
por la aceleracion tecnologica y clentifica, los
mercados cambiantes, la comercializacion inter-
nacional crecienie y la rmomdén de infracstruc-
taras financicras iradicionales. "+

De esta Vision, s¢ (icspr(‘,n(l(,n importantes
recomendaciones que seconvirticron on Ja
oricntacion de la politica educativa del gobiermo
de Salinas. Nuestros autores codificaron diez,
orentaciones hasicas.

Si bien estos anos fucron de crecientes
problemas de matricula insuficicnte, de malas
condiciones de trabajo de los académicos vy €e
deterioro de la docencia universitaria, Gago y
Todd, dirigen su primera recomendacion rela-
cionada con los alumnos al desarrollo de la
“Universidad abierta, nuevo sistema de acrediiar



conocimienios iy creacion de un programa de
comunicacion ¢ informatica intrauniversitario,
premiando los mdéritos de los estudiantes sobre-
safienies y asegurando becas para jovenes de
CSCASOS TeCUISOS CCoNOIMIcos, ™0

La segunda recomendacion, “sobre los
MACSios” apunta a ia creacion de nuevos es:
fratos entre los académicos con la “creacion de
sistemas de reconocimientos al merito acadeémi-
co y de un programa de formacion de profeso-
1es ¢ neestigadores. ™! En este punto, preven la
sustitacion de los anliguos academicos por los
nuevos intelectuales formados para la Universi-
dad que se propusicron crear.

Vinceular a la Universidad con la sociedad,
en la tercera propu(‘%la significa principal-
mente, como en la antigua perspectiva tombar-
dista, vincularle sin m(ﬂ(h( wiones con la produc:
cion: "la educacion superior tiene que vincularse
con los sectores productivos, publicos y priva-
dos y con los problemas de ja comunidacd. ™2

Fl contenido académico de la reforma uni-
versitaria que proponen Gago v Todd, en la
cuaria orientacion. apunta a reformular v redu
cir la eshructura de las institaciones universita-
rias: tlay que concertar programas de ecala:
acion infema y exiena, desconcenirar y descen-
ralizar las grandes instituciones, revisando la

curricuda y actualizandolos. modificando la
;)o//m as de crecimiento, haciendo wn alto en e l
camino para cubrir los rezagos en los metodos
para aprender 1sic),

Los profcias cliciosos de la universidad
del fuiuro propusicron la creacion de nuevas
mstituciones en la propuesta 5:

“Debemos crear nucvas instituciones, con
rroncos comunes fcon| capacidad emprendedo-
ra. curricula dindmicos ¢ individualizacos y vin-
culacion con la comunidad... Las nuevas institu-
ciones no tendran que ser necesariamente forma-
doras de profesionales clasicos o radicioncles. ">

La sexta propucsta apunia a reesiniciurar y
recentralizar la investigacion en las universida-
des. Los aulores exigen “descentralizar, infegrar
y coordinar interinstitucionalmente la investiga-
cion. incluyendo un sistema nacional de becas,
reforzamiento del Sistema Nacional de Investiga-
cion y vinculacion al posgrado y al desarroffo. ™
Alender las necesidades de la comunidad en fa
idea de Gago v Todd se plantea con claridad
como subordinacion a los programas guberna-
mentales declarados i principal de la educa-
cion inpartida por el régimen v dependientes di-
reclamenie de fa figura presidencial:

“7.- Sobre el entomo social

Participacion de la Universidad en el Pro-
graima Nacional de Solidaridad. .. Vincular a la
wniversidacd con el Programa Nacional de Soli-
daridad es hacer que esta institucion cumpla
olro de sus propositos originales: proyectarse
la comunidad. fomentando ademas la sensibili-
dad para crear una mistica de preocupacion por
aqudiiaos que han sufrido los embates de la po-
breza, "6

L o de populismo fascistoide de la pro-
puesta 7 no impide a nuestros auores estaple-
cer, en la propuesta 8, que “una de las funcio
nes sustantivas de fa universidad es la de exten-
der la cultura, actividad que incluye la formacion
de recursos artisticos y la proteccion hacia la co-
nuniclad de fas acciones d /an(’ y da culra en
SUMaAs vasla concepeion. ™

Pucde leerse que las “acciones” de arte v
de cnlfura son semejantes a las acciones de
obra piblica 0 a las acciones de obra social del
proxasol. encabezado por Carlos Salinas. n la
propuesta de financiamicnto de la universidad
publica nuestros expositores revelan la sustan-
cia de la politica educativa de aquél regimen.
Enla propuesta 9. ¢s en donde mejor se afinan
las armas para justificar un asalto conira la Uni-
versidad Nacional y coptra las universidades




publicas v cn el que los autores expresan con
claridad su menosprecio por la autonomia de
csas instituciones, ks razones para despojarlas
de sus recursos v de su papel en la sociedad:

"I tema del financiamiento en las universi
dadles publicas es una piccha angular en la rela
cion (!c esias con los o:guusmos uy las depen-
dencias gubernameniales... La universidad de
hoy no podra resolver Ios desafios del mejora-
miento Yy la maodemizacion si no extingue ¢l mo-
delo de financiamiento que ha seguido en las
dos ulimas décadas. Depender del subsidio pu-
blico en proporciones magores al 90% es ya in-
sostenible para el pais y denota conformicad
—para las instituciones educativas— con caren-
cias imporianlies,

Elmonto de los recursos disponibles para
gasto social: los ecnormes costos que tiene la so-
cleclacd: asi como las prioridades que la pobla-
cion ha daclo a sus necesidades reducen la po-
sibilidad de incrementar los subsidios a las uni-
Ucrsi(iadcs‘ en la medida que éstas o necesitan.

unque los quehaceres del saber y la in-

U(’sugamo; en las universidacdes son muy cos-
1050S, a nadie escapa que sus bienes i servi
cios son, tambicn. muy valiosos. Por ello. los
gobiemos impulsan fa ecucacion superior. Sin
embargo. hay condiciones y circunstancias (ue
resiringen Yy loman insuficiente cualquier volun-
lad politica. s el caso de las universidades me-
Xicanas y el modclo de financiamienio tan dese-
quilibrado que tienen.

La idea misma de autonomia universitaria
es cuestionada y es objeto de inferprelaciones
escéplicas en virtud de la extrema dependencia
economica,

Silas universidades desean acreceniar sus
fondos economicos y. al mismo tiempo. ganar
en eficiencia g calidad para responcder mejor a
sus compromisos con la sociedad deben dese-
char cierlos milos y pretextos:

No es verdad que los recursos que genera
una universidad serdn recursos que se ahorrard
el gobiemo. Desde hace cuatro anos los subsi-
dios se han olorgaco sin indagar el monio de
los ingresos propios de cada universidad,

o es verdacd que la gratuidad de la educa-
cion superior sea garaniia de justicia social. Sub-
sidiar al q(l(’ puede pagar es tambien injusto; la
gratuidad al menos, no debiera ser generalizada.

o ¢s razonable postergar y evadir la pues-
ta en practica de cuotas y colegiaiuras mas ape-
gadas al coslo real de la educacion. por temor a
las reacciones y ala agitacion estudiantil

I:n pocas palabras: la educacion ¢s res-
ponsabilidad de 1odos los implicados, cada
quicn en la media de su posibilidades.

Otros aspectos del modelo de financiamien-
10 de la educacion superior que deben modifi-
carse lienen que ver con los procedimientos y
criterios que se siguen para otorgar el subsidio
publico...

Las gestiones de todo tipo para asignar y
suministrar los fondos del subsidios han de sim
plificarse, reduciendo el ntunero de dependen-
cias oficiales que han de interoenir.

[in el caso de las universidades estatales y
autonomas, seria convenienie un procedimiento
cle negociacion directa entre ellas y ¢l gobiemo
eslatal respectivo. La aportacion federal en cada
€aso se incluiria en el Convenio Unico de Desa-
rrollo (o).

Otra opcion que algunos rectores sugieren,
¢sta en verdad radical, consistiria en no subsi
diar direciamenie a las instituciones universia-
rias. sino a los estudianies que eveniuaimente
solicitarian ingreso en ellas, En este esquemd,
seria la universidad la que esiableceria ef costo
de sus servicios y fijaria una cuola anual 0 se-
mesiral por alumno. El gobiemo federal y los go-
biernos estataies otorgarian becas medianie un
proceso de evaluacion que permiliera identificar



sus apiitudes para la educacion superior y la
medida en que necesitan sustento economicos.

Independieniemente de la modalidad que
sc emplee el subsidio pablico a las universida-
des. ha de otorgarse en funcion de criterios que
propicien el mejoramiento y la cficiencia. Es cla-
10 que No puede darse iralo igual a los desigua-
les y. por 1anto. los enfoagues homologadores
N0 son deseables.

Para atmentar el financiamiento. primero
hay que eslar seqguros de que los recursos que
se les proporcionen se cjerzan Optimamente
que las carreras que se impartan son aquellas
que tienen mercado de trabajo y que el pais re-
quiere.

Tambicn es imporiante que la universidad
disponga de mas libertad ¢ impida mayores de-
pendencias. generando una poliiica de ingresos
propios con participacion de la comuniclad, que
debe velar por su universidad, v de los propios
interesacos, asi como de los sectores que parti-
cipan en ¢l desarrollo que puedan contralar a la
universidad para aprovechar recursos ¢ instala-
ciones. se oblengan ingresos que permitan que
esa nstitucion quede en
stis propias actividacles conforme a la auioacd-
ministracion y atonoria institucional.

[z modelo de financiamiento complemenia:
1o existe aclualmente en muchas instituciones
del pais. algunas de las cuales generan mas del
[5% de ingresos propios. Sin embargo, en oras
este rubro no llega al 0.5%. por lo que la univer-
sidad se ve limitada a subsidios que fienen for-
nula de aplicacion por parte del gobiemo con-

forme a poliicas aenerales de cquilibrio y a los
recursos. que siempre son insuficientes.

Una planeacion concertada de financia-
miento, enire el gobiermo federal, los gobiemos
de los estados, la axvies, la Secretaria de | ’l'ogm-
macion y Presupuesto (see} y las propias uni-
versidades, con base en evaluaciones reales.

fibertad de desarrollar

mostrara el nuevo didlogo franco y abierio del
gobierno para con las IES (Instituciones de Edu-
cacion Supcrior)... el problema del financiamien-
1o tmiversiiario es de todos. pues si bien la obli-
gacion constitucional de la ensenanza gratuita.
esia vigente. apenas alcanza como sabemos
pard la educacion fundamental.” 58

1.0s autores, que ignoran las facultades del
Congreso de la Union en el financiamiento de la
cducacion y advertidos del caracter ilegal de
sus propucstas, consideraron necesario justifi
car cn la propucsta 10, los cambios legislativos
y constitucionales que requeririan para legitimar
Sus propositos de transtormar las universida-
des v las profesiones:

0.- Sobre el sistema educativo superior Y
sut legislacion,

Respecto a la Ley de Profesiones hay ya
coincidencia casi total en que ya es obsoleta. La
nocion de lo que es una profesion y. sobire
todio, las modalidades, las disciplinas del cono-
cimiento y los ambilos de ejercicio que atanen a
¢sta, tal y como la concibe la ley vigenie, han
sido calificadlos de arcaicos. Cuestiones como el
servicio social de pasantes y profesionales. y la

funcion de las asociaciones y los coleyios de

profesionales. "59

En cuanto al futuro de las universidades
publicas los aulores proponen desfinanciarlas y
financiar, con recursos piblicos, a las institu-
ciones privadas:

“Legislar respecto al subsidio para la uni-
versidacles.

Se han planteado proposiciones como fijar
un porcentaje ceterminado del presupuesto, 1an-
10 feceral como estaial, que ha de ser destinado
pum la educacion y la investigacion que reali-

an las instituciones universitarias; crear un or-
ganismo con representacion gubernamental y
universitaria encargada de asignar y administrar
los subsidios. asi como evaluar los resullados y
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beneficios de su ejercicio. Establecer condiciones
para el subsidio a instituciones particulares e
educacion superior.

Enire otros muchos efecios que ha tenido
la crisis economica nacional una de las deman-
das formulada en distinios tonos. de legislar de
tal manera que se establezcan criterios. procecddi-
mienios e incluso monios en lo que respecia al
subsidio para las universidades. Se han plantea-
do proporciones como fijar un porcentajc deter-
minado del presupuesto, tanio federal como es-
tatal, que ha de ser destinado para la educacion
y la investigacion que realizan las instituciones
universitarias; crear un Organismo con represen-
lacion gubernamental y universitaria encargada
de asignar y adiministrar los subsidios. usi
como evaluar los resuliaclos y beneficios de su
ejercicio; incluso hay propuestas para establecer
condiciones que hagan posible el subsidio a ins-
lituciones particulares de educacion superior... la
reglamentacion debe precisar, sin lugar a du-
das. los iérminos y condiciones en que ha de
darse la evaluacion del gasio que hacen las uni
versidades pablicas... se alega que hay confu-
sion Yy “juego de interpretaciones™ en los insiru-
mentos juridicos que regulan, por una parie, la
obligacion de las dependencias de la adminis-
iracion publica (federal y estatal) en el sentido e
evaluar y regular todo gasio hecho con cargo a
los recursos fiscales... "

Los codificadores de ta politica oficial con-
sideran mas adecuado dar recursos ptiblicos a
las universidades particulares sin supervision ni
engorrosos procedimicntos hurocraticos y on
cambio, consideran necesario reforzar las regu-
laciones y evaluaciones para las instituciones
publicas. Para ello cs necesario desestructurar
su actual marco institucional v olorgar uno mas
favorable a las universidades parliculares. A las
universidades publicas proponen limitar su
autononia:

“Precisar el concepio y la operacion de la
autonomia universitaria

En 1 980 la autonomia universitaria alcanzo
el rango de garantia constitucional. Aunque el
respaldo a esta decision fue casi unanime en su
momenio, poco a poco se ha hecho evidenie
que tan importante conquista social debe ser
consolidacka a plenitud. mediante la explicacion
cabal de dicha garantia expresada en un acto le-
gistativo. Para ello. se proponen distinias vias
que van desde la modificacion al propio texto
constilucional articulo tercero. fraccion Vi hasia
la expedicion de una ley especifica de la educc
cion superior que defina no solo los €rminos y
caracleristicas del ejercicio de la autonomia tni-
versitaria. sino que fije las bases de solucion a
muchos otros problemas en el funcionamienio
de las instituciones de educacion superior: pro-
positos del posgrado, graiuidad de la educa-
cion. condliciones para la apertura de planicles,

facultades de los organismos de planeacion,

por mencionar algunos. 4!

Y otorgar la autonomia, s decir, el presu-
pucslo estatal que garantiza, a fas universida-
des particulares:

“Las universidacles privadas.

Se trata del reclamo que hacen los repre-
seniantes e las instituciones particulares de
educacion superior. Sus propuestas y peliciones
comienzan por el desco de eliminar cierlos
Iramites... e sus gestiones anie las instancias
qubernamentales que supervisan su funciona-
miento y tenminan solicitando se les conceda un
régimen de autonomia en los mismos €ninos
que las universidades publicas, "62

Las recomendaciones de cslas autorida-
des educativas requerian de la transtormacion
cel marco legal v constilucional que en México
hizo de la educacion un proyecio del Iistado-
Nacion, para gencrar un nuevo marco legal que
hicicra posible subordinar ¢l sistema educativo
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a los fines econdmicos del gobiemo v a la pri-
vatizacion crecienle de las universidades.

La justificacion tedrica v académica que
pretende sostener la oricntacion de las awtori-
dades educativas salinistas fue molivo de pole-
mica. Ruy Pérez Tamayo, publico en el diario
La Jornada una serie de articulos, recogidos
posteriormente en ¢l libro Educacion Superior y
desarrollo nacional, que criticaban a la politica
cducativa codificada en el libro Vision de la Uni-
versidad 1990, de Gago tHuguet vy Eugenio
Todd. Pérez Tamayo senald en primer (€rmino
su cardcter oficial:

“En esta serie de arficulos voy a exarinar
criicamente la vision de las universidades pabl-
cas mexicanas que pocliiamos llamar “oficial” y
que consta de dos partes: la que ha sido pre-
seniacla por el presidenie Salinas de Gortaii. por
las alas autoridades de la sep y por el libro
Vision de la Universidad 1990, de Todd y Ga-
go. U la no enunciada pero que puede adivinar-
se por simple extrapolacion de lo anterior. Esta
vision sera contrastacla con el modelo de univer-
sidad piblica que podriamos conocer como
actual o “clasico™. Deniro de la terminologia del
regimen politico actual la palabra clave ¢s "mo-
demizacion”. Por desgracia. el emmino se usa
como un clisé aprobatorio para decisiones politi-
cas muy diferentes: la “modemizacion” ya abar-
ca la economia, la deuda externa y la balanza
de pagos. ¢l Pacio de Solidaridad, la venia de
las paraestatales. los tortibonos y la miscelanea
liscal...y tambieén se habla de “modemizar a la
educacion publica, a toda ella, desde la primaria
hasta la superior...los autores (@mbos altos fun-
cionarios de la siry tratan de divorciarse del
papel de “voceros oficiales™; ... Con todo respe-
{0, esto no lo creo, por las siguientes razones: 1
en ningun parrafo o renglon del fibro que co-
meno se apartan los autores del Programa
para la Modemizacion Educativa, lo que me pa-

educacion v cambios constitucionales v legales enel régimen de Carlos Salinas de Gortari

rece imposible para dos personas criticas e inte-
ligentes.... 2} las diez propuestas con las que ter-
mina el libro (pp. 121-154) coinciden con todas
las declaraciones publicas que han estado ha-
ciendo (ellos) y el presidente Salinas de Gorta-
” 63

Pérez Tamayo, respetado miembro de la
comunidad cientifica del pais, responsahilizo a
la Secretarfa de Educacion Publica, como la
principal causante de la situacion de crisis de
fas universidades publicas:

... ¢l desastre actual de las universidades
publicas en nuestro pais es consecuencia direc-
ta de la solucion que las autoridades de la st
dieron, a través de varios sexenios, al problema
crecienie de la demanda de edlucacion superior
de la juventud mexicana."o4

Critico de 1a politica cducativa oficial, Pérez
Tamayo previd los riesgos para las universida-
des:

“... daclo el caracler de allos funcionarios
de la str de los aulores, esia seccion [se refiere a
la sequnda parte dlel libro Vision de la Universi-
dad 1990, que se intitula “(Qué hacer?"] tam-
bien podria haberse llamado "Lo que vamos a
hacer”, por lo que pienso que todos los interesa-
dos universitarios 0 no, debemos conocerla y
debatirla ... las 10 proposiciones de Todd y
Gago son como los tamales mexicanos: de
chile y de manicca ... algunas de esas proposi-
ciones no solo son aceplables sino que coinc-
den con lo que muchos universitarios hemos es-
lado sugiriendo desde hace liempo, ofras son
de imporiancia dudosa y de ejecucion proble-
matica. y hay ofras que son muy peligrosas
porque si se implementan cambiarian la natura-
leza de la universidad de manera tan radical que
dejaria de ser la “comunidad aglutinada por el
propasito de buscar y generar conocimiento”
que los mismos autores definieron como su
esencia. ... L.as propuesias de Todd y Gago



que coinciden con el pensamiento de muchos
universitarios sonlas 1,2.8 y 10,79

Ruy Pérez Tamavo seialo los peligros que
las nuevas instituciones encerraban para la cul-
tura universitaria del pais:

" las propuesias que e parecen probie-
maticas y las peligrosas... En la proposicion 5
resumen su postura anle la creacion de nuevas
nstituciones de educacion superior de la mane-
ra siguienie: “Debemos crear nuevas institucio-
nes, con froncos comunes, capacidad empren-
dedora, curricula dindimica e individualizacdos

vinculacion con la comunidad'. I:n principio. no
parece haber mayor ;)rob}mn(_z Con esla proposi-
cion, sobre lodo cuando se senala que es la ak
lemativa al crecimiento adicional de las institue
ciones ya existenies ... no dicen nada acerca del
origen y 1ipo de profesores necesarios para las
nuewas instituciones. ..

Un jantasmon de Todd y Gago es la espe-
cializacion profesional clentro de la universidad.

los quisicran que el universitario abandonara
las aulas iodavia como generalista, educado
en “lo racional. o afectivo y lo voliico™ y que la
especializacion profesional flegara después, “en
la practica y en el cjercicio ligados a produccion
de bienes o la prestacion de servicios ... Ll aula
y la caiedra no son el mejor medio para profe-
sionalizar. Considero que ésie es un error garra-
Jal, unm1(()m;)1('nsxonmaud;r( de los que signi-
fica una institcion de educacion superior, de
sus funciones y de sus alcances.

Si las nuevas instituciones planeadas por
Todd y Gago son capaces de ofrecer y alcanzar
fos mds alos nivcles de especializacion cieniifi-
ca, humanisica y artistica. entonces ho son de
educacion superior. Me parece que Gago y
Todd menosprecian ¢l poder educativo de fas
universidades y sobrevaloran la escuela empiri-
ca. Las oiras dos caraclerisiicas de las nuevas
instituciones son su estructura departamental y

financiamiento compartidos, y su mayor vincu-
lacion con los sectores productivos. Ambas re-
ﬂgan a claudicacion definitiva de la autonomnia

niversiiaria, que dejaria de ser libre de darse la
estructura acacdémica y administrativa mas fa-
vorable para ¢l mejor cumplimicnto de sus fun
clones, para someterse a los intereses economi-
cos y proyeclos de desarrollo de la iniciativa pri
vada local.

Todd y Gago no ocultan que st modelo de
“nueva institucion™ incluye la descentralizacion
presupuestaria y el apoyo en . financiamicn-
(0s complementarios y planeacion conjunta con
los seciores productivos...” Me imagino a los lati-
fundistas naranjeros del eslado de Veracruz jor-
mando parte del Consejo Universitario de la Uni-
versidad Autonoma del estado. influyendo con
voz gy voto en los programas educativos, en la
creacion de nuewas carreras y en los proyectos
de desarrollo de la institucion, 6o

Perez Tamayo alerlo @ los universitarios
sobre las consceucncias de subordinar la ensc:
nanza a las necesidades del Programa Nacional
de Solidaridad v la ideologia oficial del régimen
conocida cntonces como Liberalismo social.b?
asl como a los scctores productivos tal conmo
lo entendian Gago v Todd y los convoco a de-
t'(‘ndcr la Universidad:

. las proposiciones 3. 4. 7 y 9. que de pla-
no me parecen p(’hqmsus no @olo para el futiro
de las universidades publicas sino para su
misma existencia como instituciones de educa-
cion s‘up(’n’or La proposicion 3 pf(mre(z la necesi-
cact de la vincuacion de las universidades con
los seciores produvrwos. ;‘)ubh(tos y privados
con las problemas de la comunidad... la imagen
que surge de esta descripeion ya no es la de una
universidad sino la de departamentos de de-
sarrollo tecnologico de la iniciativa privada y de-
pendencia del secior publico encargadas de llevar
a cabo las iniciativas y campanas del gobierno, .



La proposicion 4 se refiere a las evaluacio-
nes inlema y extemna de las universidades, a su
desconceniracion y descentralizacion asi como
a la revision Jmo( lificacion de los cunicula. Una
vez mas. ol espiriiu de esta proposicion es impe:
cable; los )xobi(’m(zs surgen cuando Todd y
Gago empiczan a discemir su implemeniacion.

Desde luego, conviene que la evaluacion
interna gy extenma de las universidad sea contin-

(Y Agurosa, pero siempre 4y cuando se rija por
I que la universidad debe ser: no es aceplable
que la universidad sea e (zuud( por lo que no
¢s. 4y mucho menos cuando se traia de una vi
sion politica de vigencia tradicionalmente sexe-
nal. Lo mismo cabe, aun ) e quiza en forma
nas cierta, a la proposicion 7. que senala como
funcian de la universidad su participacion en la
filosafia del gobicrno. de acuerdo con el Progra-
ma Nacional de Solidciidac,

Aqui Todd y Gago son muy claros: des-
puics de senalar que las universidades se han
preocupado por el cambio social y han sido ac
livas politicamente. se duclen de que: Muchas
de las manifesiaciones de la universidad han
sido de caracter ideologico .. movimienios estur
dianiiles de caracter antitesico gubermnamental o
critico contralas clases dominantes...” que no
han resuliado en ... una conquisia practica que
ayude a resolver problemas como el de la po-
brezar,

Despues de lamentar
1o se hace con la “mistica de servicio™ aue con-
viene. Todd y Gago proponen que las universi-
dadles se incorporen al Programa Nacional de
Solidaridad del gobienio...

Finalmente, en la proposicion 9. que sc re-
fiere al financiamiento... se senala: “Para aumen-
lar el financiamiento, primero hay que estar se-
guro de que los recursos que se-les proporcio-
nen se ejerzan optimamenic Yy que las careras
que se impartan son aquellas que tienen merca-

que el servicio social

do de wabajo y que el pais requiere’. Aqui los
[érminos clave son “optimamente” y “que el
pais requiere”, porque la universidad depende
de lo que se entiendla por ellos. Y cabe pregun-
iarse cquicnes son las que primero deben esiar
sequios de quie las cosas ocurren como se de-
seO para aumentar of financiamicnto de las uni-
versidactes? éson los que definen el significado
de “optimamenic” g “lo que el pais requiere™? Si
s asi, ya sabemos quicnes son, y los universi-
iarios debemos estar listos para defender que
nuestia instiucion no deje de ser lo tnico que
debe ser: una casa de culiura 9

Ruy Perez Tamavo seialo las caractensti-
cas de la nueva” Universidad v la distancia
que la separa de la concepcion de Universidad
forjada a lo largo de la historia del pais:

“Iin este lexto final pretendo hacer un 1esue
men de las dos posturas filosoficas (la de Todd

Y Gago y la miay y senalar algunas de sus virtu-
des 1y 1iambicn algunos de sus defectos
IiLa Universidad publica segim Todd y

Gago.

nstitucion académica encargada de la en-
senanza superior, financiacla por el gobiemo (fe-
deral y estataly por los estudiantes (por medio de
cuolas pagadas solo por los que tenen recur-
sos para hacerloy y por la iniciativa privada {a
ravds de coniraios para el desarrollo de teenolo-
gias especificas que pennitan compelitividad en
{os mercados interaciones,).

1 el qobiemo acac Imn(‘o participan miem-
bros (,I(J la comuniclacd unicersitaria y de las juer-
zas vivas de la localidad (empresarios, trabajo-
dores, politicos) con voz y volo en la aproba-
cion de las carreras que se ofrecerdn ... Ena i
lusofia de fa universidad prevalece su L’O(:u("i(}n
de servicio a la sociedad, manifesiada por su
adopcion 1otal de los programas gubemamen:-
iales de maodernizacion, de privatizacion y de
solidaridad; al mismo tiempo. se cancelan los
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anliguos movimientos ideologicos opuesios al
gobiemo. la molesia critica a las autoridades y
lodas fas otras investigaciones sobre asuntos
no relacionados con ¢l desarrollo econdmico lo-
cal y nacional, como los estudios sobre la natu-
raleza del material intergalactico, la historia del
hispanismo en México a principios del siglo XIX.
la esiciica del arte mexicano precolornbino, o la
inmunologia de la amibiasis.

Lo gue surge ¢s una institucion pabfica
pragmatica, dedicada a generar profesionisias
que la sociedad solicita y puede acomodiar
(lanio en clase como en numero) y a trabajar en
la solucion de los problemas técnicos y de pro-
duccion que le senala el sector produciivo local
asi como cumplir con los programas de solidari-
dad social que le indica el gobierno federal en
urno.

2) La universidad segun yo ( y muchos
Olr0s universilarios)

Casa de cultura tanto nacional como uni-
versal, disenada para cumplir con tres funciones
Jundamentales: hacer investigaciones originales
en 1odos los campos del conocimiento humano,
preparar a los profesionisias que Mexico necesi-
ta y difundir la cultura nacional y universal.
Como se trata de una institucion que beneficia a
la sociedadl, ésta la panocing generosamenic a
traves del gobierno, no como un gaslo sino
COMO UNA INLErsion en su Juturo ... o4

La presencia de esta critica no impidio que
cl regimen continuara imperturbable la edifica-
cion de las justificacioncs vy la legitimidad neces-
sarias para ransformar y sujetar a su provecto
a la Universidad del sigio XXI.

Un momento importante en la codificacion
de la ideologia cducativa oficial fue la publica-
clon del libro La catastrofe silenciosa. compila-
do por Gilberto Guevara Nicbla. 10 1992, un
grupo de intelectuales vineulado a Nexos, publi-
co en el Fondo de Cultura Economica este *in-

Adet Gutifrres T

rio y Jorde Humberdo Miranda Vizeguerz

solito volumen” en el que hicieron un “ejercicio
de diagnostico de la cducacion nacional”. El li-
bro, pequena catdsirofe en st mismo, si bien in-
corpora algunas valiosas investigaciones, se
propone fundamentalmente justificar la polilica
del regimen de Salinas y, en agunos aspectos,
supera ab exto de Todd v Gago. En la Noiicia
introductoria, Guevara Nichla senala:

"La idea para lanzarse a semejanie empre-
sa {de evaluacion] nacio de una sugerencica
hecha en el mes de septiembre de 1988 por el
entonces presidenie elecio Carlos Salinas de
Gortari, a nuestro direclor, Heclor Aguilar Camin.
be qué se trataba? De generar muy rapida-
mente —en un plazo de ocho semanas— un re-
porie (sic) sinietico vy global del esiado de la edu-
cacion nacional, sus principales rezagos vy, ast-
mismo. anticipar los desafios que se le presen-
tan al sistema escolar en el futuro inmedialo. "7

Ll libro contiene un *Diagnoslico Global®
que claboraron Carlos Munoz lzquicrdo, Alcjan-
dra Romo, Roberio Arizimendi y Gilberto Gueva-
ra. A CSIC CQUIpo SC agrego un prestigioso Con
scjo de tivaluacion, que guio cf conjunto del tra-
hajo. del que formaron parte Pablo Latapi, Jose
warman, Clara Judisman, Rolando Cordera v
Hector Aguilar Camin. El ensayo que introduce
el libro, "Il Estado de la Educacion” de Héctor
Aguilar Camin, Gilberto Guevara Nichla, Pablo
latapi y Rolando Cordera Campos, no titubea
en declarar catastrofica la situacion de la edu-
cacion nacional, n este cjercicio de diagnos-
fico, el pais cnicro fuc reprobado. Estos profe-
sionales v expertos en ceducacion hicieron un
diagnostico de magnitud faraonica, grato al re-
formismo modemizador del régimen en twmo:

"Mexico vive desde hace una generacion
una catastiofe silenciosa: su deterioro educati-
vo. Todos los indicadores apunian al fin del
ciclo virtuoso que fue la educacion pablica en el
siglo XX mexicano. El sislema educativo se ha



separado paudatinamente de las exigencias del
desarrollo nacional. Ha dejado de ser un instru-
menio direclo de mouilidad social y mejoria eco-
nomica; es decir, un instrumento de iqualdad y
justicia. n
lambién una prioriddad real de inversion y pla-
neacion del stado. Sobre los criterios de cali-
dac y mejoramiento educativo se han impuesto
1 los allimos anos los intereses corporativos Yy
burocraticos del sector, mas atentos a la puja
por sus respeciivos feudos y clieniclas que a las
urgencias educativas de la educacion. En con-
secuencia, fos pocos indicacores disponibles
sobre la calidad del proceso educativo senalan,
sin excepcion Yy en todos los niveles, que Mexico
s un pais con promedio escolar inferior a cinco,
1 pais de reprobadas. 7
Para eslos intelectuales, ol esfucrzo educa-
tivo de las decadas anteriores, amplio la cober-
tura educativa, pero los resullados de los es-
fucrzos de varias gencraciones, son deplora-
bles. Usta prenisa despeja ¢l camino para justi-
ficar la reorganizacion cducativa cmprendida
por el réginmen politico vy la necesaria desarticu-
lacion de las instituciones v la legislacion que
normaron al sistena de educacion en Mexico:
"Ll secior educativo cuenta con un aparalo
normaico enonne, redundante. farrogoso y dis-
perso que tiende a obstaculizar la accion. 1.as
leyes cigenies. incluyendo al Articulo 39y la Ley
Federal de Educacion. no le conceden participa-
cion a la sociedad ni-la hacen corresponsabie
e a tarea educaliva, Se valida asi gy se refuer-
za, la desarticulacion entre la escuela y la comu
nidad. entre padies de familia, autoridades y
macesiros . al inal. enire la educacion que ie-
civen los alumnos g las realidacles del mundo
extraescolar, of mundo en of que viven, 7
La reforma de la Constitucion v la legisla-
cion educativa se convirtio en uno de los princi-
pales objetivos de la refoma salinista. L conte-

los dlimos anos ha dejado de ser

5 safinas de Gorar

nido de todos los programas educativos pre-
vios fue declarado irrelevante:

"Causa y efecio de todo lo anterior es el
problema crucial de la frecuente “irrelevancia’ de
los conienidos educativos para la vida practica
y el equipaje cultural de los alumnos. portado-
res de su propia experiencia familiar, comunita-
ria. regional. [lerencia viva de la decision histo-
rica que conuirtio @ la educacion en un instru-
mento de la unidad nacional’, los planes de
estudio de primaria y secundaria son uniformes
parc todo el pais. A pesar de los intentos por
diversificarlos, no reflejan la amplia pluralidad
culivral de México e imponen los valores de la
poblacion previamentc escolarizada, por 1o ge-
neral de origen urbano y condicion economica
media y alia."

Il razonamicnto supone que el acuerdo
social contenido en la politica de unidad nacio-
nal que dio lugar al articulo tercero constitu-
cional vigenle en ese momento, no ¢s valido v
(que el nuevo acucerdo social que da lugar a una
nueva oricntacion cducativa del Estado, se en-
cucntra en los valores de la competencia y la
modemizacion impulsados por el régimen de
Carios Salinas.

Para resolver los problemas encontrados
en la educacion, los autores de La caldsirofe...,
proponen instaurar un amplio sistema de cva-
luacion. Ll sislema evaluatorio, como mecanis-
mo de regulacion de la matricula, se hace tanto
Mas apremiante cuanto (ue nuestros autores
prevén un importante crecimiento de la deman-
da de educacion media v superior:

"Podemos concluir que ¢l sistema educati-
(o crecerd a rinnos considerablermente mas
lentos que su tendencia historica. Su capacidad
e absorcion del grupo de edad juvenil, um(’
cuano y 24 anos, esta msmmw/cndo Listc
cambiando su composicion inierna. La dcmw-
da e la matricuda para ¢l futuro inmedialo acu-



lavaer Toeres Pares, Adil Gulwre

sa los sintornas de una transicion cualitaiiva
que cambiara la piramide de la poblacion esco-
lar en dlos sentidos.

Primero: la disminucion de los indices de
waialidad se reflejan ya en una disminucion rela-
iiva de la demancda e educacion prirnaria.

Segundo: poz efecto de la misma ransicion
demaografica. la demanda de matricula en edu
cacion medlia y sup(’,rior crecerd a rimmos eleva-
dos. de modo que si en 1980 representaba una
cifra cercana al 30% de la poblacion escolar,
para el ano 2000 absorbera cerca del 65% del
1otal de la maticula, 7

Enmateria presupucstal. los autores consi-
deran excesivo el gasto en educacion superior
(e absonve ¢l 20% del gasto con solo el 5% de
lapoblacion. Ll cambio que el conjunto de la
sittacion educativa requeria, debia scr decidido
JOr U NUeVO organisimo ajeno a los intereses
presenies en el seclor educativo, ¢s decir, aje-
N0 a los sujetos responsables de la educacion
Ctvos ntereses son considerados seguramen-
te como ilegitimos. La principal propucsta de
CS10s aulores exige:

"LLQUe SC iniegre una comision ho - guber-
namental fonmada por persondidades y espe-
cialisias ajenos a los intereses del sector, encay-
gada de realizar un diagnostico exhauslivo so-
bre la realidad ecucaiiva del pais y sus posibles
soluciones. Debiera concocarse a ana amplia
consudia nacional que recoja en audiencias pur-
blicas y privadas la voz de los ciudadanos inte-
resados. Yy que prepare. con stmisma dindi
ca de pluralidad y debate, la conciencia de In
necesidac del cambio, "7

Para llevar a cabo ¢l cambio en ¢l sisfema
cducativo s propone tna comision ajcna a los
ntereses del sector, con poder otorgado por ¢l
Congreso v por el presidente de la Republica v
con financiamicnto propio. cs decir, una coni-
ston con poder absoluto y dinero para decidir

por si misma los resultados de las consultas v
cl destino de toda la educacion nacional. La
propuesla es auténtica precursora de agencias
como ¢l Centro Nacional de Lvaluacion (cie-
VAL Y olras que proliferazon en este periodo:

“I diagnostico obtenido por la comision a
partir de lo consulia nacional y de sus propios
estudios especializados se entregaria a las aulo-
ridades y a los medios de difusion comao un
primer balanee global del problema. y como
punio de referencia solido para la reflexion y !(Ls
reformas educativas, Idealmente, la comision
debiera contar con ef mandato del gobierno de
I(zmp lica, con el acuerco del Congreso y con

n financiamicenio tipartiia -gobiemo, pum'c l!()-
es Yy sc(!m social- que g(mu lice ala vez su
dependencia y suequiibrio.”

con lal(‘,s podeies poln’licos Y CCoNOMICOS,
la comision propuesta intervendiia con mas fa-
cilidad en la orientacion del sistema cducativo y
en las iniversidades publicas a pesar de st au-
onomia. de la lihertad de cdtedra, de las orga-
nizaciones sindicales o estudiantiles, qgue for
man parle de lo que los autores consideran ¢l
farragoso aparato norativo de la educacion y
de los intereses que se encuentran en las insti
uciones cducativas, Una comision como la
propuesta scria capaz de normar la contrata-
cion de los académicos porcuc:

"La seleccion y contratacion del personal
acaddémico se realiza a traués de mecanismos
no siempre Opimos y con frecuencia se wilizan
crilerios que no se fundamenten en la excelencia
1 la calificacion académica. In esios centros de
esiuclio los programas de actualizacion y capa-
ciiacion det personal academico han sido iy
debiles o nunca han existido.” 78

Los autores apuntan os problemas y de-
safios que su propuesia resolveria: la cquidad,
la calidad, ¢f financiamiento, la productividad,
el enpleo, la revolucion cientifico-tecnologica



la participacion social. En este Gitimo punto pi-
den que el Estado recupere fa rectoria educativa
para enfrentar "las incursiones” de los sindica-
sy que nroduzea la participacion normativa
de fos padres de familia v los scctores produc-
1ivos. ™ Lin la evaliacion del sistema educativo
solicitado por ¢ Presidente Carlos Salinas de
Gortari, los autores del diagnostico inauguran
e suerte de neolombardismo que, junto al
cuestionamiento de la autonomia de las univer-
sidades publicas v de su financiamiento, en-
prende un ataque contra fa libertad de catedra,
embestida gue pesdura hasta hoy v que se pro-
pone derribar uno de los grandes obstaculos a
la evaluacion (v al control propuesto por los
awlores) en las instituciones de educacion su-
perior:so
“Los centros de educacion superior de Me-
xico carecen de sistemas de coaluacion institu
conal y de métodos apropiados de cvaluacion
sistemdttica del desempenio del maestro y del
alumno. La tradicion de la libertad de caiedra
ha sido hasia abora un recurso ideologico
muy wifizado para contrarrestar cualquicr in
tento de evaluacion del desarrollo de fa ense-
nanza. s
Los autores del catastrofisia dictanien ha-
cen importantes propuestas para la educacion
media superior, entre las que destacan las aque
se reficren a desligar el bachillerato de las uni-
versidades v de convertirlo en una capacitacion
gue no necesariamente prepara al allnnno para
clingreso ala Universidad:
aylos estudios de bachillerato deberan
desligarse administraticamente de las
universidades g quecar bajo la jurisdic-
cion de las autoriclacles estatales,

) Ll plan de estudios del bachillerato debe
orientarse hacia la capacitacion del alum-
no en ¢l domipio de fos mélodos de la
clencia i los lenguajes modemos. Debe

tener el sentido de una preparacion para
el ingreso en el rabajo cientifico propia-
menie dicho (sicy, ™82 4
Para la cducacion superior proponen la for-
macion de una nueva autoridad omnimoda cn-
cargada de dirigir al conjunto del sistema:

a)  Es urgenie Jundar un sisiema eficaz de pla-
neacion nacional en la (’ducm‘i()n superior:
para fograrlo se requiere un instrumenio
institucional que no solo cumpla funciones
educaiivas sino que sea un organo cjeculi
vo. Liste nstrumeno podia cumplir sus
proposito en la medida en que cuente con
autonomia de accion para diswibuir recur-
S0S Jinancieros. Se propone, en consectien-
cia. la creacion de un ‘patronalo” de la edu-
cacion superior.

by En las instituciones de ecducacion se debe
promouer Ja investigacion clentifica i iec-
nologica... L (1(5(, rollo de la invesiigacion
tecnologica es una variable dependhenie de
la vinculacion (!0 las universidadies con ¢l
mundo de lo produccion,

¢} Debera estimularse la reforma de los planes
de estudio en las caneras del arca tecnoio-
gica con ef proposiio de ampliar el universo
de su practica profesional. de manera que
los egresados puedan incursionar no solo
en el seclor modemo. hegemonico de a
cconomia, sino que intereengan creaiiva-
mente en fa esfera de la famada economic

informal. en la microincustria y en el nnpu!-
SO a nuevas formas de la actividad produc-
fiva...

¢)  Deberan ampliarse las oportunidades de
estudio de fa educacion superior, pero en ¢l
pais debe implaniarse un examen nacional
de ingreso a ese nivel de estudios con ol
proposito. sobre todo. de contar con un
mecanismo que facilite la redisiribucion
acecuada de la maricula,



[ Los cenlros de educacion superior deben
coniar con sisiemas efectivos de cvalua-
cion de los alumnos, de los maesiros y de
la institucion. El principio de la libertad de
catedra debera sujetarse al cumplimienio
eslicio de determinaclos programas.

Se requiere coordinacion adecuada de la
investigacion cientifica en el pais. ..

Se propone un sistema de estimulos di:
gido a aqucllas universidades de los esia-
dos que, al margen de su matricula, pro-
mueean mecanismos para clevar su calr-
dad académica..."

L.os libros Vision de la Universidad 1990 v
La caastrofe silenciosa, el peso de los intclec-
tales v luncionarios que los produjeron y ava-
laron, ast como la aparente unanimidad que lo-
gro on {omao a sus politicas el régimen de Car-
los Salinas, crearon un ambiente politico adver-
so al desarrollo autonomo de la Universidad
Nacional. La creacion del nuevo proveclo ani-
versitario para reestructurar a la Universidad in-
pulsada por ¢ gobiemo tropezo momentanca-
mente con ¢l Congreso Universitario de 1990,

En un contexto nacional politico ¢ ideologico
muy adverso para las posibilidades de lograr
acuerdos v consensos, se realizo el Congreso
Universitario que se instald el 14 de mavo de
1990, durante ¢f rectorado del Dr. Josc Saru-
kKhan Kermes (1989-1994 v 1994-1997).

Los movinmientos estudiantiles de 1986 v
1987 Impulsaron nUMCrosas e importantes mo-
vilizaciones en fa uxast v fograron que fas autori-
dades universitarias aceplaran la realizacion de
un Congreso Universitario resolutivo. 1.os diver-

S0s grupos que dicron origen al Consejo LEstu-
diantil Universitario {¢:v), s¢ dividicron a causa
de las negociacioncs en la Comision Organiza-
dora del Congreso Universitario (cocu), integra-
da por 64 personas de dislintos seclores v gru-
pos de la comunidad universitaria,

Despucs de treinta y cuatro meses de ne-
gociaciones, la Comision acorco la realizacion
de una scrie de foros que claboraron las pro-
pucstas que posteriormente se someticron a
discusion en las once mesas del Congreso Uni
versilario. acordo también las formas de clec-
cion de delegados v los porcentajes de repre-
sentacion de los diversos sectores, la duracion
y mecanismos del Congreso.

Las mesas e trabajo fucron:

Universidad v Sociedad: La universidad
del fluro.

Formacion academica v profesiones.

listruciura academica de fa uxa,

Relaciones v metodos de ensenanza:
aprendizaje.

mgreso. permanencia. promocion, titula-
cion vy nivel academico.

Infracstruciura v condiclones maleriales de
estudio v para la labor académica.
[0S SCrvicios academicos.

La carrera acadeénmica enla oxas.

Investigacion

Extension, difusion v medios de comuni-
cacion universitarios.

Gobicrno. adiministracion v ledislacion,

Palrimonio, financiamiento v presupucesto.

A pesar de st prolongada preparacion, ol
Congreso produjo una polarizacion importanic
en fa comunidad v no logrd conserisar acuer-
dos sobre 105 (Cimds mas poranices cone
los que afectaban a la Ley Organica v a las ¢s-
tructuras de gobicrno de la Universidad. Sin



cmbargo, el Congreso universitario abrio a dis-
cusion acerca de los lemas mas importantes
del sentido v el futuro de la Universidad v deli-
neo un conjunto de propuestas iundamentales
para organizar a la Institacion v garantizare un
desarrollo mas democratico v de aho nivel aca
demico,

Los condresistas emprendicron la tarca
formiclable de revisar con profundicad praclica
mente 0dos los aspectos academicos ¢ mstiti-
clonales que forman a la e v el Congreso
040, @ pesar de odos 1os graves disensos
que se procujeron ¢n sudesarrollo v ode las in
contables propucestas descchadas por falia de
ConNsense. numernsos acuerdos que fucron
cuidadosamente recogidos por la Comision de
ACtas v A cuerdos. nombrada el 15 de mavo de
1900,

La comision de Actas v Acuerdos estuvo
furmada por antoridades dorge Madrazo v Jose
Nairay, estudiantes (Martin Belran, Inna Men
dez, Altredo Velarde v Alejandra Viveros), in:
vestigadores Lourdes Chehaibar, Jorge 1ores,
Rafacl Perez Paseual v Paola Vianellon, profeso-
1es tAna Ma. Cetto, Andoni Garritz, Enuma Men-
doza v Paplo Pascual Moncavor v trabajadores
Adustin Rodriguez v Fno¢ Urangay s

La “Mesa Lo Universidad v Sociedad: 1o
universidad del futro™. atendio los problemas
de famuajer en o Universidad voen e sociedad
vresolvio que

La vxam adecuard su legislacion a cfectos
de garantizar cfectivamente la no discrimina-
cion contra los derechos de mjer.

Se creard un Programa Universitario so-
bre la Mujer

Creacion de una Casa de fa Mujer Univer-
Sifaria. ™"

En o sMesa 1 Formacion academica v
protesiones”. las propucstas consensadas fue-
ron las siguienles:

A la Universidad Nacional Auténoma de
México le corresponde asumir plenamente el
compromiso que tiene con la socicdad ae
conscervar, generar v transmitir ¢l conocimien-
1o cientifico, 1¢enico, humanistico v artistico,
mediante fa docencia y la difusion. Para cum-
plir con su funcion de docencia, fa vxam for-
mara profesionales del mas alto nivel aca-
démico... Los profesionales formados en la
rsav, seran hombres v mujeres libres, ple-
nos, criticos v autocriticos, que valoren alta-
mente ¢l conocimicnto. Scran capaces de
proponer v construir, cn forma individual y
colectiva, alternativas para fa solucion de las
necesidades v problemas de la sociedad, asi
como de participar en la solucion de los pro-
blemas cientificos y téenicos ...

Para lograr estos propositos, la txan
atenderd prioritariamente las tarcas académi-
cas, culturales v deportivas a través de una
accion vinculada criticamente con las necesi-
dades sociales, entendidas desde una pers-
pectiva humanistica y concibiendo al hombre
en su totalidad. Dard una sélida formacion
hasica disciplinaria, multidisciplinaria ¢ inter-
disciplinaria cn los difcrentes niveles v moda-
lidades educativas, Una formacion en la liber-
tad v la pluralidad...

El diagnostico, la revision y en su caso
reformulacion de las carreras profesionales y
sus plancs de estudio se hardn periodica-
mente cada seis anos.

Una de las funciones de la tsam ¢s pro-
porcionar una formacion integral v profesio-
nal, mediante un proceso continuo a lo largo
de todos sus niveles, ¢l bachillerato, la licen-
clatura y posgrado concebidos todos cllos
como una totalidad.>®

Lo “Mesa L Estructura academica de la
e aeordo Ta creacion de los Conscjos Aca-
demicos por Area, maniener v fortalecer el ba-



chilleralo dentro de la estructura universitaria,
incorporar a los diversos scctores del posgrado
a los organos colegiados represcntalivos y
mantencr a las unidades multidisciplinarias
como parte de la esas fintre las razones para
mantener integrado al Bachillerato a la estruc-
ra de la oz destacan los siguientes:

Desde su ereacion cn 1867 la Escuela Na-
cional Preparatoria ha cumplido con su fun-
¢ién de formar a las gencraciones que han in-
gresado a la Universidad Nacional y a otras
instituciones de cducacion superior... En 1971
se crea el Colegio de Ciencias y Humanidades
€omo proyecto alternativo para atender la cre-
ciente demanda cstudiantil, ¢ incorporar inno-
vaciones cducativas, en donde el cstudiante
ademas de recibir una formacion propedéutica
integral ticne acceso a opciones terminales.

La calidad académica demostrada por
los egresados... es equivalente o supcerior a la
mostrada por cgresados de otros sistemas de
cducacion media supcrior, tanto publicos
como privados.

I Bachillerato universitario constituye
un modelo nacional utilizado por muchas uni-
versidadcs... La uxam fiene una incidencia im-
portante en los plancs de estudio del sistcma
(de) educacion superior.s7

La "Mesa IV, Relaciones v metodos de onr
scnanza-aprendizaic™, acordo para ¢l desarrollo
academico de la Universidad combinar diferen-
tes modalidades metodologicas en la imparti-
cion de los cursos, respelar ol principio nalie-
nahle de liberiad de cdtedra ¢ investigacion. re-
conocer al docente conmo el agente fundamen-
tal de la Universidad, asumir ¢l compromiso e
formar estudiantes teniendo i cuenta sus dife-
rencias de intereses, de formacion v de capaci:
dad ccondmica y fomentar en el personal aca-
démico de carrera la obligacion de dedicarse
tanto a la docencia como a la investigacion.

La “Mesa V. Ingreso, permancncia, promo-
cion, titulacion y nivel académico” fuc de las
gue mas polemicas produjo. Entre las propues-
fas mas importantes gue ahi sc encuentran las
siguicntes:

Instaurar, desarrollar o reforzar los apo-
yos y vinculos con los cgresados...

1.a usam procurard apoyar a los alumnos
que tengan limitaciones sociocconoémicas y
que asi lo requieran mediante un programa
de becas.

Los consejos téenicos estableceran op-
ciones de titulacion ...

Fortalccer los clementos que sustentan
el proceso de admision de los alumnos que
aspiran a iniciar o continuar sus cstudios cn
la uNadL..

Para ingresar al bachillerato mantencer cl
examen de scleccion mejorando su estructu-
ra y contenido...

Para ingresar a la licenciatura mantener
¢l pase rcglamentado para los alumnos pro-
venientes del Bachillerato Universitario ...89

En la "Mesa VI Infracstructira v condicio-
nes matcriales de estudio v para la labor acade-
nica. Los scrvicios academicos™, destacan las
propucstas sobre la matriculas en los Colegios
de Cienclas v Humanidades ceny v las Liscuc-
las Nacionales de Estudios Profesionales ki)
que “se resolverd anicamente con la amplia-
cion de la infraestructura fisica™"

La “Mesa VIL La carrcra academica en la
ENaM”, denero 10s siguicnies consensos:

La formulacion de un nucvo Estatuto del
Personal Académico...

En la nueva formulacion del Estatuto del
Personal Académico, debera existir la figura
del ayudante de profesor de medio tiecmpo y
ticmpo completo,

La formula fundamental para ¢l ingreso
debe scr el concurso de oposicion abicrto.



Esta es la via mas equitativa para los aspiran-
tes v permite a la Universidad contratar a los
académicos mejor preparados.

Crear criterios y Organos de cvaluacion

Establecer mecanismos para contar con
un sistema de formacion de personal acadé-
mico ..."

i laMesa VI dedicada a la investigacion,
destacan las propuicsias sobre ¢l perfil del aca-
démico universitario “que conjugue labores de
docencia, investigacion y difusion; la investi-
gacion como medio para sustentar los pro-
gramas dc maestria y doctorado, "

La Mesa X fue la mds dificil. En clia se dis-
cutio ¢l gobicmo, la adminisiracion y la legisla-
clon de T Universidad. £nlos pocos acuerdos
que logro se encueniran la creacion de Conse-
jos Académicos por Arca; formacion de Cole-
gios del personal acadcmico propuestos como
organistos hasicos para {orjar consensos aca-
demicos v en los gue se procesen las lineas de
desarrollo institucional: la supresion del Tribu-
nal Uriversitano y fa claboracion de un nuevo
Lslatuto General que incorporara los acucrdos
del Congreso Universitario.

Enfa Mesa X1 sohre “Patrimonio, finan-
ClaMiento v presupuesto’ se reconocio que:

ks responsabilidad indeclinabie del Lsta-
do financiar la educacion publica. Se propuso
que el Congreso Universitario sc manificste
porque ¢l Estado incremente ¢n términos rea-
les los recursos financicros que se canalizan
a la educacion superior v en particular a la
uNaM. Que la cantidad que se enfregue a la
uNan garantice la recuperacion del poder ad-
quisitivo de la institucion en lo gencral y en
particular de los que trabajamos cn clla,"

Las resoluciones que en los anas poslerio-
res fueron asumidas por ¢l Conscjo Universita-
fio ¢ incorporadas por la administracion de la
UNAM para renovar a la nstitucion fueron muy

escasas v adquirieron un contenido diverso al
previsto por el Congreso. 1.os Conscjos Acade-
micos de Arca {can). S¢ crearon para constituir
tna nueva autoridad, con una estructura vert-
cal v dotados de una nueva hurocracia, gue al
margen de la Ley Organica puede decidir fa
marcha academica de la Institucion por encima
de los Conscjos Teonicos v del Conscjo Univer-
sitario, I:n su reglamento se establece que:

Articulo L Los Conscjos Académicos de
Area son organos colegiados propositivos, de
plancacion, cvaluacion y decision académi-
cas...n.

Esta facultad de decision csta reservada
en la legislacion universitaria a las awtoridades
contempladas en Ley Organica; con ¢sa nueva
estructura paralcla se conculcaba ¢l proposito
de coordinacion vy coadyuvancia de los Conse-
j0s Academicos propucstos por €l Congreso
Universifario, 10 (ue marco un momento impor-:
tante de desarticulacion de la estructura institu-
cional de la Universidad.

El Consejo Universitario. al otorgar facul-
lades como autoridad a un organismo no con-
templado o el artictlo 3¢ de la Ley Organica
de la Universidad que establece las autoridades
tniversitarias (1 junta de Gobicrmo, Bl Conscjo
Universitario, il Rector, Ll Pafronato, Los Dirce-
fores de Facultades. Escuclas ¢ Inslitutos, Los
Consejos Teenicas), actuo por encima de sus
facultades. Con procedimientos como este se
implementd una reestructuracion gradual de la
Universidad que tendio principalmente a dis-
minuir fas dimensiones de su matricula v a cle-
var st nivel académico para un menor nimero
de cstudiantes: la universidad redujo @l menos
5 000 plazas de la matricula del bachillcrato
universitario frente a una creciente demanda le-
gilima de numerosos jovencs rechazados por
la tyavt v por las instituciones de educacion su-
perior 6



Elnevo plan de Estudios del cen, aproba-
do por el Conscjo Universitario en junio de
1997, amplio los horarios de asistencia a la es-
cucle, volvio o tna educacion de tipo erudito v
hused i mavor calidad educativa eliminando
para tna gran cantidad de jovenes cualguicr
posibilidac de acceder o un bachillerato de cali-
dad con caracteristicas equivalentes a las del
conen la zona metropohtana. En estos anos de
agudas penurias presupuestales para la esa,
la clistribucion interna del presupuesto privilegio
cast exclusivamente a la investigacion cientii-
ca. abandonando a la docencia de bachillerato
v de licenciatura que vio sus recursos disminui-
dos sistematicamente, deteriorandose especial-
mente el desarrallo de las humanidades v de
las arles v el caracier humanistico de la Univer-
sidad, heredado por Vasconcelns v los univer
sitarios de sudeneracion.

En el rectorado de Jose Sartkhan. de e
vacuena se planted establecer un sistema de
coledgiaturas. lo que fue rechazado por las mo-
vilizaciones estudiantiles. Paulatinamente se
abandono ¢l concepto de ta relacion Universi-
dad-lstaclo contenido enla legislacion universi-
taria v aworidades de Jasie v de la propia exa
cueshonaron la lihertad de catedra, abogaron
por imitar la antonomia v cuestionaron la con-
cepaon de Universidad forjada en la Constine
cion. Eneste sentido ¢s posible constatar la
presencia de numerosas expresiones de exper-
10S V' lincionarios gue repruchan la existencia v
las caracleristicas principales de o universidacd
publica. Gilherlo Guevara Niebla, director de la
reviska Lducacion 2004 v protesor de la Facul:
lad de Filosolia v Letras, sistematicanente des:
califica la ibertad de catedra:

“Los cenlros de educacion superior de Me-
NICO carecen de sislemas de ecaluacion insting-
clonal y de meodos aproplados de cealtacion
sistemaiica del desempeno del maesiro g del

alumno. La radicion de la ibertad de catedra ha
sido hasta ahora un recarso ideologico muy uli-
lizado para contrarresiar cualquier intento de
cealuacion def desarolio de la ensenanza. ™

Lsta ideologia cducativa legitimo la politica
oficial v contribuvo a orientar @ Ja vxae e
curso que a fa postre la llevo a una severa cri-
sis institucional. La legislacion universitaria
exige a los universitarios el respeto a laaatono-
mia v oa o ibertad de catedra. B marco institu-
cional de docencia. que reane los principios ¢ti-
cos (la axiologia que contiene la legislacion
universitaria, contraria a lo que sostiencn de
acucrdo con la politica oficial expertos como
Guevara Niehla o diversas antoridades universt-
larias, senaln en sus principios generales relati-
VoS a la docencia que:

La {inalidad del quehacer docente de la
usam es formar profesionales, investigadores,
profesores universitarios v téenicos atiles a la
socicdad, para que estos desarrollen una ac-
tividad fructifera en el medio en gque han de
prestar sus scrvicios.

La funcion docente en la oxam se lieva a
cabo conforme a la naturaleza nacional de la
misma, La Universidad es nacional porque su
csencia, su cstructura y sus finalidades sc
identifican con el pucblo de México, con sus
raices, aspiraciones v logros. Dentro de la
UNAM SC cuestiona, discute, investiga, actuali-
za ¢ incrementa ¢l conocimiento y sc preser-
va y cnriquece la cultura para robustecer la
identidad nacional, La vsam acoge con avidez
los productos de la cultura universal y reco-
noce la naturaleza ¢ importancia de los cono-
cimicntos generados en otras latitudes y ¢l
papel que a clla corresponde en su identifica-
cion v difusion, Es claro que de ninguna ma-
nera pueden aceplarse doctrinas o modos de
vida que sirvan como instrumente de penetra-
cion extranjera o de colonigje cultural,



La funcion docente de la vsan se susten-
ta cn el principio de su autonomia, garantia
consfitucional que faculta a la institucion
para, sin presion ni injerencia externa alguna,
crear y modificar libremente sus planes y pro-
gramas de estudio, scleccionar sus conteni-
dos de informacion, sus métodos de ense-
nanza y sus provectos de investigacion, asi
como para organizarsc y administrarse de
conformidad con sus propias necesidades.

La tarca docente de la vsawm ¢s consus-
tancial al principio de libertad de catedra, sc-
gun cl cual maestros y alumnos tienen dere-
cho a expresar sus opiniones, sin restriccion
alguna, salvo ¢l respeto v tolerancia que de-
hen privar entre fos universitarios en la discu-
sion de sus ideas. La libertad de cdtedra cs
incompatible con cualquicr dogmatismo o he-
gemonia ideologica v no exime de ninguna
mancera a macsiros y alumnos de la obliga-
cion de cumplir con los respectivos progra-
mas de estudio, '

Los impuisores del Congreso Universitario
de 1990, se ausentaron del escenario universt
o durante ¢stos anos de polemicas ranstor-
maciones de la esliciura v propositos de n
Universidad Nacional. Algunos movimiciios
estudiantiles, como el movimiento de rechaza-
dos del can de 1995, el movimienio en conlra
del Consejo Nacional de Evaluacion (eesevan
de 1996, v el movinmiento de los carsy Prepa-
ralorias Populares en contia de las reformas al
pase redlamentado en 1997 ntentaron resistir,
CON POCO CNIO, esta nueva oricntacion quic,
con rigor danvinista, considerahba cumplir con
st obligacion institucional clevando fa calidad
cducativa voa actividad de investigacion (cre-
cienlemenic separada de la docenciay, disminu-
vendo ke canlidad de alunnos atendidos en ¢l
sisiema de educacion media superior v supe-
rior. Esfa politica contribuvo o que disminuye-

ran aun mas los bajos indices de poblacion
atendida en la educacion aniversitaria,

La herencia dejada por la nuevaideologia
educativa del salinismo v por Ia polilica educati-
va de ese regimen es a reduccion de la oferla
cducativa universitaria. Los resultados obieni-
dos en 1997 por una Cormision del Consejo Lni-
VOISO (que nvestigo o demanda no atendida
en la zona metropolitana, obtuvo los datos v
conclusiones que se muestran on el Cuadro 1.

En fos ciclos 1995-1996, 1996-1997 y
1997-1998, las Instituciones de Educacion
Superior (ies) de la Zona Metropolitana de la
Cd. de México habrian generado, de acucerdo
con este ejercicio una demanda potencial no
atendida de alrededor de 23,000 alumnos por
ciclo, Dado el cambio de tendencia en la
demanda y en el ingreso al bachillerato a par-
tir del ciclo 1996-1997, ¢n ¢l ciclo 1999-2000
habrda una demanda potencial no atendida de
educacion superior de entre 30,000 v 40,000
aspirantes, dependicndo de os supucestos
utilizados para ¢l calculo de las estimacionces.
Lstas se han hecho suponiendo una cficien-
cia terminal constante en la escucla secun-
daria y en el bachillerato. Si ¢sta aumentara y
110 hubicra una cxpansion de la oferta educa-
tiva supcerior en fa Zona Mctropofitana de {a
Cd. de México, la demanda potencial no aten-
dida scra mayor a la scnalada en nucstras
estimaciones, ™

1l perodo comprendido entre 1990 v
1992 fue de un constante cuestionamiento por
parte del Gobieno Federal v de fas autoridades
universiiarias de la obligacion del Estado de
financiar fa educacion pablica supertor. En abril
de 1992 el rector Jos¢ Sarhukan impulso una
reforma al reglamento general de pagos, cuyva
mntencion primordial cra el aumento del pago
de inseripcion. Bl reglamento de pagos genero
movilizaciones estudiantiles que se opusicron @



la aprobacion de dicho reglamento y lograron
evitar la imposicion de las cuotas de inscripcion
y colegiatura, pero no lograron evilar win cons-
fante encarccimiento de los servicios educati-
VOS.

En este mismo ane s¢ crearon en la Uni-
versidad varios programas cuyo objetivo fue cl
fortalecimicnto de la acadeniia, entre los que
destacan el Premio Universidad Nacional, ¢
Premio Distincion Universidad Nacional para Jo-
venes Académicos y o Reconociniento al Per-
sonal Lmcerito. Por otra parte, durante el rectora-
do del Dr. Sarukhdn Kermes fucron otorgadas
algunas prestaciones a los acadeérmicos, cono
un seguro médico con instituciones hospitala-
rias privadas y se establecicron los programas
de estimulos para los académicos, que 1os

adoptaron de mancra supuestamente volunia-
ria y que significan un aumento de sus ingre-
S0S. (U en algunos casos ¢s supericr al 100%
del salario base. salario vinculado a la categoria
académica que ocupan y que no garantiza una
retribucion justa del trabajo de los académicos.

Iiste periodo se distinguio por un notable
desarrollo de los Institwtos de Investigacion,
cspecialmente de los de investigacion cientifi-
ca y por ol abandono del desarrollo de la hu-
manidades y de las artes. El rectorado del Dr,
Sarukhdn cjercio una brutal redistribucion del
presupuesto que favorecio la investigacion de-
sestimando la docencia de un nimero muy
imporlante de profesores de bachillerato v de
licencialura, Una obhra magnifica vy taraonica
fue fa creacion del Musco de las Ciencias (oxr

Crabro |
DEMANDA NO ATENDIDA, 1999-2000. ABSORCION HISTORICA

figreso del hachillerato, ciclo 1996/ 1997-1998/ 1999

Absorcion 1996/1997

Alenos Conalep

Absorcion hachillerato publico (propedéutico, Comun)
Bachillerato privado tnalricula 1995-1996)

Absorcion total

Eficiencia tenminal (0.5335)

Lgreso 199871999 (demanda pofencial Para 1999-2000)

Demanda no atendida IES (1998-1999)

Absorcion IES (79%)

Demanda no atendida

Mas demanda Conalep:

AhSOrcion 1996-1977 (sic)?

Jificiencia leminal (0.527)

Demanda potencial Conalep (10%)

Demanda potencial no atendida
e las IES

206 356
=34 559
171797
54 800
226 597
-105 368
121229
=95 771
25458
34 559
~-16 346 18213
1821
27279



virstw v la Universidad emprendio un proceso
de actalizacion eenologica que fortalecia la
infracstructura en materia de computo. de
acenvos de infonmacion v biblioiecas. Por otri
parte, la Universidad renovo niuchos de sus
planes de estudio 100 algunos de los cuales
berecho v Bconomia), se vincularon fuerle:
mente con el dogma neoliberal del gobicrno.

La renovacion academica se amplio al
posgrado universitario (¢l sistema mas amplio
del pais). modificandolo para vincularlo a los
Instituos v Centros e Investigacion v dotarlo
de mecanismos de financiamicnlo paralelos a
los reconocidos por la legislacion universitaria
{hecas, presupucestos de invesligacion, conlra-
los con empresas privadas, ole). La Faculta-
des como sede formal de os posgrados per-
dicron de modo ereciente esa condicion inte-
gradoras de la actividad de investigacion v do-
cencia v del proceso de formacion hasta cf
doctorado, para volver a st antigua condicion
de Escuclas sin investigacion como actividad
hasicaj.

En el rectorado de Jose Sarikhan se redujo fa
matrictla de nuevo ingreso del bachiierato uni-
versitanio v se transfornio el proyecto det Cole-
gio de Ciencias v Humanidades para convertirlo
cnun hachillerato tradicional. 201997 fue apro-
hado el nuevo reglamento de ingreso v peria-
nencia. Los recorles a la matrictla en ¢l perio-
do previo se hicieron de facto y al margen de la
legislacion universilaria vigenie sin compensar-
la con nueva matricula cquivalente on ofras ins-
tituciones educativas. Los recortes de facio en
[a matricula o las previsias en of nuevo regla-
menlo de ingreso v permanencia establecicron

las bases de una educacion universitaria mas
eliista, creando en el interior mismo de la insti-
ucion tna universidad de primer mundo reser-
vada para los estudiantes de tiempo completo
cuvas familias garantizan su dedicacion exclusi-
va al esludio v que la hace maceesible para jo-
venes trabajadores inteligentes v academica-
mente capaces de seguir esiidios universitar-
i0s. Reivindicar of derecho de esos jovenes a la
educacion superior en plazos v condiciones
apropiados es descalificado por la ¢lite tniversi-
laria v gubernamental como populismo. La Uni-
versidad surgida del rectorado de Jose Saru-
khan cred on sucinterior ina universidad privile-
dgiada para privilegiados v abandono al resto de
la institucion a un claro deterioro v a la gesta-
¢ion de stucrisis.

Carlos Salinas de Gortari promovio durante su
gestion mporlantes cambios en las disposicio-
nes fundamentales de la Constitucion Poliica de
l0s Estados Unidos Mexicanos. L el aspecto
cducativo destacan fos cambios realizados al
articulo 39 constitucional. Bl Bjecutivo envio al
Congreso tna niciativa cue refonmaba por cuiara
ocasion dicho articulo, que fue leida en el Con-
greso de la Union ol 10 de diciembre de 1991,
que implicaba reformas a los articulos 50, 249,
279y 1300 de la Conslitucion. Cahe destacar que
SC HUSCO €Ot eSIC PIOYeCo Crear un nuevo 1mar-
co juridico que regulara las actividades religiosas
vl relacion de la iglesia con el Estado.

28 de enera de 1992 se publico la cuar-
fa reforma al articulo 30 de la Constitucion,



Como senala Mario Melgar Adalid. esia reforma
cstaba “emmarcacda en un proceso constinicio-
Hal de nuevas relaciones del Estadao con fas igle-
sfas. derogo la prohibicion de que las corporar
ciones refigiosas, los minisyos de culio. las so-
ciedades por acciones que exclusiva o predomi-
naniemente realizaban actividades educaiivas.
4y la asociaciones o sociedades ligadas con
propaganda de cualquier credo religioso pudie-
ran nlereenir en forma alguna e jos planieles
que se impartia educacion primaria. secan
daria. nomal o la destinada a obreros o campe
Sinos, "o
Melgar Adalid explica que fue reformada la
Iraccion [del articulo 3¢ pero conservo la parte
que senala voestablece que la educacion que
mparte ol Bstado sera laica en concordancia
con el arliculo 24 de la Consliticion con el o
jeto de mantenerse ni(-‘na a cualquicr doctring
religiosa voadrega que, la reformaesiablecio
qQue - los plank J<s particulares dedicados a in-
partir primaria, secundaria, normal deberian ime
prty ecucacion con apego a los misnos fines
4 Giterios contenidos en J;J:‘imm'p('l'n fo det ar-
lcualo 37 /(z_fma‘/() ademas de cumplr con
los planes y programas onc‘m/(’s 1o
La iniciativa del grupo patlamentario del
Partido Revolucionario nstitucional {rm para
reforniar los articulos 39,30, 24,27 v 130 de
Constitucion se destaca la convocatoria, emiti-
da por el enfonces presidente Caros Satinas
de Gortarl, *a promover una nueva situacion
juridica de las iglesias v a buscar mayor
correspondencia entre ¢l comportamicento
cofidiano de la poblacion y las disposiciones
fegales ... se analizo fa propuesta a la luz de
nuestros documentos basicos y encontramos
que nuestra declaracion de principios con-
ticne los fundanientos sobre los cuales hacer
un replantcamiento de estos temas de la
agenda nacional: “libertad de creencias, se-

paracion Estado-iglesia y educacion publica
laica ... 10

Fainiciativa hace i recorrido histarico de
la relacion iglesia-stado con el objeto de justi-
ficar los cambios propueslos a la Constitucion,
Se analiza la personalidad juridica de las idle-
sias. libertad de culto extemo, fa cducacion. la
propicdad, cjes findamentales del contenido v
del espirin que el ejecutivo e agrego a las
modificaciones generales. En relacion ab vineu
lo entre iglesias v Estado se senala que:

I. En la actualidad, ¢n México, conforme
a derecho las iglesias carecen de personali-
dad juridica alguna, Lsto significa que el Esla-
do no las rcconoce como sujetos de dere-
chos v obligaciones ... El articulo 130 consti-
tucional, en su parrafo v, afirma:

La ley no reconoce personalidad juridica
alguna a las agrupacionces religiosas llamadas
iglesias... La consccuencia mas cvidente de
la norma constitucional .., ¢s ascegurar que
ningun acto realizado por cllas, ademads de
otras limitaciones y prohibiciones tenga vali-
dez juridica... su origen cs la opinion mayori-
faria del consfituyente en el sentido de que la
mera independencia v separacion entre ¢l Ls-
tado y las iglesias en la Constitucion de 1857
y en las leyes de reforma, no hastaron histori-
camente, para que las agrupaciones reli-
giosas dejaran de ser “un peligro para las ins-
tituciones”™, como lo mostrd ¢l clero catdlico
durante ¢l portiriato v ¢l huertismo. La supre-
macia del Poder Civil seria probada, enton-
ces, cn su extremo: desconociendo la perso-
nalidad juridica de las iglesias, v

Para justificar una nueva relacion con fas
iglesias se establece ques

La situacion nacional ¢s hoy diferente a
la que caracterizd a experiencias pasadas. L
Lstado se moderniza estableciendo nuevos
vinculos al exterior y modificando estructuras



y practicas al interior con el apoyo definido
de la mayoria de la poblacion...(sic) en nada
debilita al Estado conceder personalidad juri-
dica a las a agrupaciones religiosas y dar nor-
mas quc las regulen, 0

La miciativa senala la necesidad de reco-
nocer el patrimonio de las iglesias:

2. La Propicdad

Las legislaciones de 1857, 1859, 1860,
1873 y 1874, desconocen las propiedad de
las asociaciones religiosas en cuanto a los
hicnes raices, pero haciendo fa excepeion de
los edificios destinados al fin de la institu-
cion. En la cuestion patrimonial de las igle-
sias, ¢l Constituyente de 1917 establecio no
solo Ja incapacidad legal de fas corporacio-
nes religiosas para adquirir en propiedad o
administracion bicnes raices ... La personali-
dad juridica les otorgaria capacidad de¢ pro-
picdad y patrimonio propio a las asociaciones
religiosas, figura juridica que crearta la Cons-
titucion para dar personalidad juridica a las
iglesias v agrupaciones religiosas, sujeto a
cllo al régimen fiscal. Por ¢so, se cstima ne-
cesario modificar la fraccion 11 del articulo 27
constitucional ... Tambi¢n s¢ propone supri-
mir de esta {raccion I del articulo 27 la im-
posibilidad para las instituciones de benefi-
cencia de adquirir, tener v administrar capi-
tales, 100

La propucsla se pronuncia por ampliar la
libertad de culto:

3. La libertad del culio externo

Sc¢ propone, por ello, reformar el articulo
24 para imprimirle mayor flexibilidad cn lo
que hace a fa celebracion de actos de culto,
No es coherente ni se justifica el reconocer la
libertad de creencias y limitar al mismo tiem-
po la exteriorizacion de las mismas, 17

La niciativa juslifica v foralece la privatiza-
cion de fa educacion publica por la via de fortale-

cer v admitir [ presencia de todo tipo de cormpo-
raciones, incluidas las religiosas cn la cducacion:

4, La educacion. 0%

Como garante que c¢s de la libertad de
creencias, el Estado no pucede, sin perder su
neutralidad, fomentar, inducir o promover la
ensenanza religiosa. Su funcion en materia
educativa es la de garantizar a todos los cdu-
candos del pais, mdependientemente de que
el centro educativo al que asistan sca publico
o privado, conocimientos v el que sc les in-
culque ¢l respeto v fomento de nuestros valo-
res, culturas v tradiciones. La presente inicia-
tiva de reformas a la ley fundamental propo-
ne modificar ¢l articulo 39, para precisar que
la educacion que imparta el Estado-Federa-
cion, estados, municipios, scrd laica,

LI laicismo no es sinonimo de intoleran-
cia o de anticlericalismo, ni censura las cre-
encias de una sociedad comprometida con la
libertad. Lo que sc busca es evitar que la
educacion oficial privilegic a alguna religion o
que siquicra promueva ¢l profesar una reli-
gion, pues cllo entranaria lesionar la libertad
de creencias ... por ¢so se propone introducir
la palabra “laica” al primer pdrrafo de la frac-
cion 1 ... sc divide en primer parrafo de la
fraccion 1 para separar la exigencia de que la
cducacion se mantenga ajena a cualquier
doctrina religiosa ... Todo aquel particular
que desce que los estudios que se realizan
cn sus centros de enscrianza (engan valfidez
olicial deben cenirse a los lincamicntos publi-
cos que fija la autoridad,.. 1os programas y
planes han de mantenerse ajenos a cualquicr
credo, han de ser laicos ...

La modificacion que s¢ proponc.., res-
pecto a la actual fraccion 1T del articulo 39, ¢s
que pase a ser la fraccion 1V que la iniciativa
deroga, desapareciendo Ia prohibicion a las
corporaciones religiosas o ministros de los



cultos de intervenir en planteles en que se
imparta educaciéon primaria, secundaria y
normal y la destinada a obreros y a campesi-
nos... Con los cambios en la numeracion de
las fracciones y en virtud de que los planteles
particulares no quedarian sujctos a la frac-
cion I se hace posible que puedan ofrecer
adicionalmente educacion religiosa... Se pro-
pone que la educacion impartida por los plan-
teles particulares, en contraste con lo relativo
a la educacion oficial, no existe fa obligacion
de que dicha ceducacion sea por completo
djena a cualquicr doctrina religiosa,) "

La redaccion del Articulo 3¢ propucsta v
aprobacla por los legisladores expresa la refor-
mulacion del provecto educativo nacional para
ponetlo en manos de particulares. v subordi-
narlo al proyecto economico neoliberal. Subra-
yamos e ¢l lexto los cambios principales en el
arliculo 3

Articulo 32 ..,

1. Garantizada por el articulo 24 la liber-
tad de creencias, dicha educacion sera laica
¥y, por anto, s¢ mantendrd por completo aje-
na a cualquicr doctrina religiosa.

IL- El criterio que orientara a esa educa-
(ion se basara en los resultados del proceso
cientifico, luchara contra la ignorancia v sus
cfectos, la servidumbres, los fanatismos v los
perjuicios. Ademas:

a), h)...

¢) Contribuira a la mejor convivencia hu-
mana, fanto por los elementos que aporte a
fin de robustece en ¢l educando, junto con ¢l
aprecio para la dignidad de la persona y la in-
tegridad de la familia, la conviccion del inte-
rés general de la sociedad, tanto por ¢l cuida-
do que ponga en sustentar los ideales de fra-
ternidad ¢ igualdad de derechos de todos los
hombres, evitando los privilegios de razas, de
religion, de grupos, de sexos o de individuos;

WL~ Los particulares podran impartir edu-
cacion.

V.- Los planteles particulares dedicados
a la educacion en los tipos y grados que ¢s-
pecifica la fraccion anterior, deberan orientar
la educacion que impartan, a los mismos fi-
nes que cestablecen el primer parrafo v la frac-
¢ion 1t del presente articulo; ademas cumpli-
ran los planes y programas oficiales y sc¢
ajustaran a lo dispuesto cn la fraccion ante-
rior,

Valx. ..o

Ll debate sohre esta iniciativa de reforma,
gird en tomo a la reanudacion de Ta relacion del
Listado con las iglesias ¢ ignoro, sin embargo,
la privatizacion implicita de la cducacion prihli
ca. La iniciativa fue aprobada con 380 volos a
favor v 22 en contra, !

10 noviembre de 1992 ¢l Ejecutivo Trede-
ral envio una nueva iniclativa gue reformaba
por quinta ocasion el Articulo 3¢ conslilucional,
Dicha reforma pretendia ampliar la educacion
obligatoria hasta la secundaria y. por otro lado.
acotar explicitamente la responsabilidad del fi-
nanciamicnto estatal a la educacion superior:

Quinta reforma, 11 de dicicmbre de
1992,

En la sesion ordinaria de la Cdmara de
Diputados, celebrada el 11 de diciembre de
1992 se dio lectura a la iniciativa del Ejecuti-
vo Federal para reformar los articulos 3° y 31
fraccién 1 de la Constitucion Politica de los
Lstados Unidos Mexicanos, redactada en los
siguientes términos:

:n México es innobjetable ¢l derecho a
la igualdad de oportunidades de acceso al
sistema educativo nacional sin mas limitacio-
nes que satisfacer los requisitos expresados
en las disposiciones aplicables.

Esta iniciativa de reforma buscar (sic)
precisar una garantia individual que sc en-



cuentra implicita, con cierta ambigiiedad en
el articulo tercero, hoy vigente: la del acceso
a la educacion. A diferencia de los demads de-
rechos garantizados por la llamada parte dog-
matica de la Constitucion, la educacion no
aparcce como un mandato a la autoridad
para que ejecute o permita que se efectde
una conducta determinada. Tampoco se se-
nala quicn c¢s el beneficiario de la obligacion
que tiene el Estado.

ASi pues, convienc establecer explicita-
mentic en cl articulo tercero el derecho de los
mexicanos a recibir educacion. De este mo-
do, ¢l Estado, ademds de procurar la impar-
ticion de la educacion en los términos de esta
iniciativa, debera abstenerse de expedir re-
solucion o realizar acto alguno que impida a
todos los individuos que cumplan los requisi-
tos scnalados en las disposiciones aplica-
bles, tener las mismas oportunidades de ac-
€eso a la educacion. 12

Iis evidente que la oricniacion de la politi-
ca educativa impulsada por ¢l Gobiemo tfederal
cn este periodo, se contrapone a o que la
Constitucion senala y al provecto establecido a
lo largo de nuestra historia, en la medida en
que. al establecerse tan ampliamente que cl Es-
1ado tiene como funcion “garantizar a todos
los educandos del pais... conocimientos y el
que se le inculque el respeto y el fomento de
nucestros valores, culturas y tradicionces, inde-
pendientemente de que el centro educativo al
que asistan sca publico o privado”, limila la
obligacion del Lstado de impartir dircctamente
esa educacion y de financiarla, abricndo ¢l
Cspacio para gue el Estado apoye preferente:
mente a los futuros crpresarios de la educa-
cion.

La icialiva reconoce Claramente, sin em-
bargo, la obligacion histdrica v constitucional
de garantizar la igualdad de oportunidades de

acceso a la educacion y la ampliacion nece-
saria de la responsabilidad del Estado de im-
partir cducacion:

Una preocupacion principal dc las gran-
des luchas sociales ha sido lograr ¢l aumento
paulatino dc la cscolaridad considerada nece-
saria y obligatoria cn 1867 cuando ¢l presi-
dente Benito Juarez introdujo la obligato-
ricdad dc la primaria, csta correspondia a la
llamada cducacion primaria clemental, con-
sistente en solo tres anos de estudios y a la
que scguia la Hamada primaria superior. Mas
tarde la obligatoriedad comprendié una cdu-
cacion primaria clemental de cuatro anos vy,
en 1905, Justo Sicrra pugnd porquce sc exten-
diera a cinco anos. La Ley Organica de Edu-
cacion, promulgada en febrero de 1940, fijo
que la educacion primaria aharcaria un perio-
do dc seis anos.

Es importante precisar que, ademas de
cumplir con la obligacion de impartir cduca-
cion preescolar, primaria v secundaria que,
de aprobarse la presente iniciativa ¢l Estado
seguird cumplicndo sus compromisos res-
pecto a los demas tipos v modalidades de
cducacion incluyendo la superior —y apoyan-
do ¢l desarrollo v difusion de la cultura, la
ciencia v la teenologia. Es proposito firme no
solo mantener, sino incrementar, ¢l apoyo del
gobicrno de la Republica a estas activida-
d(\/sh“l 13

La iniciativa del Ljeculivo scnala que se
propone forlalecer la importanic funcion social
que cumple la escuela publica y compromete
al gobicmo de la Republica a imprimir un nue-
vo alicnto a su politica educativa:

El Estado-federacion, estados y munici-
pios- cumplird la obligacion de impartir edu-
cacion preescolar, primgria v secundaria,
conforme al federalismo cducativo que, con
sustento en ¢l régimen de concurrencia pre-



visto por la Constitucion y fa Ley Federal de
Educacion, se convino ¢l 18 de mayo de
1992, para concretar las respeciivas respon-
sabilidades de los tres ordences de gobierno
en la conduccion v operacion del sistema de
cducacion basica y normal. Ademads de im-
particion de educacion primaria vy sceundaria
no quedard limitada en funcion de la edad de
los individuos que las cursen. Correspondera
las Ieyes secundarias establecer las distintas
modalidades, segun se trate de educacion
para menores o de educacion para adultos, '+

Lainicialiva aclara que no scrid obligatorio
Gue las ninos cursen la educacion preescolar v
senala que ¢l objeto mismoe de la cducacion os
wn derecho gue impone el deber de contribuir
con el desenvolvimicnio de las facultades del
ndividuo al desarrollo ce la socicdad”. v senala
que de aprobarse la presente iniciativa, “cl
primer parrafo del articulo tercero —ademas
de establecer el derecho a la igualdad de
oportunidades de acceso a la educacion v la
obligacion estatal de impartirla en los niveles
considerados como basicos— precisard ¢l ca-
racter obligatorio de la educacion primaria y
sccundaria para todos los habitantes de la
Republica, 15

Esla iniclativa establece que ¢l acceso de
los mexicanos a los niveles basicos de la cdu
cacion fortalece la unidad nacional v considera
convenienie reconocer una autoridad unica na-
cional encargada de normar of contenido de
esa educacion. e

La niciativa de lev explica en st exposicion
de motivos “el proposito de otorgar mayor sc-
guridad juridica a los particulares que concu-
rran a la funcion educativa otorgando recono-
cimiento de validez oficial a los cstudios que
realicen en planteles particulares®! 17

La niciativa de decreto para retormar los
articulos 37 v 31, fraccion I de la Constitucion

Politica de los istados Unidos Mexicanos sciia
discutida por las Comisiones de Educacion v
de Gobermacion v Puntos Conslitucionales de
la Camara de Dipulados. i eslas Comisiones
consideraron necesario, al cabo de varias reu-
niones de andlisis v discusion. hacerle modifi
caciones a lainiciativa enviada por el Ejecutivo,
en o respectivo al primer parrato del Articulo
terecro, donde aparccia la expresion ‘a quien la
solicite’. por considerar que dicha “cxpresion
gramatical podria dar lugar a afirmar que cl
Lstado quedarta obligado unicamentce con
guien realice gestiones previas para recibir
educacion en esos niveles.”''s por lo que di-
cha expresion fue retiracda del parrato mencio-
nado

El Dictamen considera la gratuidad, laici-
dad v obligatoriedad de la educacion impartida
por el Estado entodos sus niveles, ast como la
igualdad en el aceeso de odos los mexicanos:

La reforma legal inspirada en las liberta-
des y exigencias de mayor justicia, amplia y
garantiza mcjor ¢l derecho a la igualdad de
oportunidades de acceso a la educacion. Isc
¢s ¢l proposito de la reforma al articulo 3° ...
La reforma permite precisar ¢n el nuevo pri-
mer parrafo del articulo 3°, el derecho de
todo ser humano a recibir educacion. La dis-
posicion precisa de la obligatoricdad cstatal
de impartir la educacion preescolar, fa prima-
ria ¥ la secundaria, no exime al Estado de su
mas amplio compromiso social en relacion
con los demas tipos y modalidades de ensc-
nanza. En materia de educacion superior, las
instituciones de caracter publico han desent-
penado un papel estratégico en la prepara-
¢ion de los profesionistas que requicre el de-
sarrollo del pais y en ¢l campo de la investi-
gacion cientifica. En ¢l futuro, ¢sa funcion
estratégica, serd todavia de mayor importan-
cia, por lo que ¢l Estado no habrd de escati-



mar recursos para csas instituciones. s una
exigencia de Ja soberania, de una cconomia
competitiva y de la justicia, 1"

L 16 de diciembre de 1992 se hizo la se-
sunda leciura del dicunen, que tue aprobado
cnlo particular v en'lo general con 283 volos d
favor v 87 en contra. n el Senado se levo en
l sesion del 19 de diciembre de 1992, L se
gunda lectura fue el 21 de diciembre de ese
MISMO ano v tue aprobada por 52 volos a la-
VOI, Una abslencion v un volo en confra.

La redaccion del articulo 30 constitticional
s L siduiente:

Articulo 39, Todo individuo ticne derecho
a recibir educacion. Bl Estado —Federacion,
estados vy municipios— impartird educacion
preescolar, primaria y sceundaria, La educa-
cion primaria y la sccundaria son obligato-
rias,

La educacion que imparta ¢l Estado ten-
derd a desarrollar armonicamente todas las
facultades del ser humano y fomentara en ¢l,
a lavez, el amor a la patria v la conciencia de
la solidaridad internacional, ¢n la indepen-
dencia v en la justicia.

I Garantizada por cl articulo 24 la liber-
tad de creencias, dicha educacion serd laica
v, por tanto, s¢ mantendra por completo aje-
na a cualquicr doctrina religiosa;

1. Ll criterio que orientard a la educacion
sc hasard cn los resultados del progreso
cientifico, luchard contra la ignorancia v sus
cfectos, la servidumbre, {os fanatismos v los
prejuicios.

Ademads:

A} Sera democratico, considerando a la
democracia no solamente como una estructu-
ra juridica y un régimen politico, $ino como
un sistema de vida fundado en ¢l constante
mejoramicnto cconbomico, social v cultural
del pueblo;

b) Serd nacional, en cuanto —sin hostili-
dades ni exclusivismos— atenderd a la com-
prension de nuestro problemas, al aprovecha-
micnto de nuestros recursos, a la defensa de
nuestra independencia politica, al ascgura-
micnto de nuestra independencia economica
y a la continuidad v acrecentamiento de nucs-
tra cultura, ¥

¢) Contribuira a la mejor convivencia hu-
mana, tanto, por los clementos que aporte a
fin de robustecer en el educando, junto con
el aprecio para la dignidad de la persona y fa
integridad de fa familia, ta conviceion del inte-
rés general de la socicdad, cuanto por el cui-
dado que ponga en sustentar los ideales de
fraternidad ¢ igualdad de derechos de todos
los hombres, evitando los privilegios de raza,
de religion, de grupos, de scxos o de indivi-
duos.

11, Para dar pleno cumplimicnto a lo dis-
puesto en el segundo parrafo y en la fraccion
11, ¢l Ejecutivo Federal determinara los planes
y programas de cstudio de Ia educacion pri-
maria, sccundaria y normal para toda la Re-
publica. Para tales cfectos, cl Ejecutivo Fede-
ral considerard la opinion de los gobicrnos de
las entidades federativas v de los diversos in-
volucrados en la educacion, en 1os términos
quc la ley senale;

IV, Toda la educacion que el Estado
imparta sera gratuita;

V. Ademas de impartir la educacion pre-
escolar, primaria v sccundaria, senaladas en ¢l
primer parrafo, ¢l Estado promovera v aten-
dera todos los tipos y modalidades —inclu-
yendo fa educacion superior— necesarios para
el desarrollo de la nacion, apoyara la inves-
tigacion cientifica y tecnologica, v alentard el
fortalecimicnto v difusion de nuestra cultura;

V1. Los particulares podran impartir edu-
cacion en todos sus tipos y modalidades. In



los términos que establezca la ley, el Listado
otorgard y retirara ¢l reconocimiento de¢ vali-
dez oficial a los estudios que sc realicen en
los planteles particulares. En ¢l caso de la
educacion primaria, sccundaria y normal, los
particulares deberan:

a) Impartir la educacion con apego a los
mismos fines y criterios que establecen en el
scgundo parrafo y la fraccion 11, asi como
cumplir los plancs y programas a que sc re-
ficre la fraccion 11, y

b) Obtener previamente en cada caso la
autorizacion expresa del poder publico, en
los términos que establezca la ley;

VIL. Las universidades y las demas insti-
tuciones de cducacion supcerior a las que la
ley otorgue autonomia, tendran la facultad y
la responsabilidad de gobernarse a si mis-
mas; realizaran sus fines de educar, investi-
gar y difundir la cultura de acuerdo con los
principios de este articulo, respetando la li-
bertad de catedra ¢ investigacion y de libre
cxamen y discusion de las idcas; determi-
naran sus planes y programas; fijardn los tér-
minos de ingreso, promocion y permanencia
de su personal académico; v administraran
su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto
del personal académico como de! administra-
tivo, s¢ normaran por ¢l apartado A del ar-
ticulo 123 de esta Constitucion, en los térmi-
nos y con las modalidades que establezca la
Ley Federal del Trabajo conforme a las carac-
teristicas propias de un trabajo especial, de
mancra que concuerden con la autonomia, la
libertad de catedra ¢ investigacion v los fines
de las instituciones que esta fraccion se refie-
re,y

VIII. El Congreso de la Unién, con el fin
de unificar y coordinar la educacion en toda
fa Republica, expedird las leyes necesarias,
destinadas a distribuir [a funcion social edu-

cativa entre la Federacion, los cstados y los
municipios, a fijar las aportaciones econoémi-
cas correspondientes a ese servicio pablico v
a scialar las sancioncs aplicables a los fun-
cionarios que no cumplan o no hagan cumplir
las disposicioncs relativas, 1o mismo que a
todos aqucllos que la infrinjan, 2"

Segun Mario Melgar Adalid. esta quinta re-
forma cslablecio ¢l derecho de todo mexicano
a recibir educacion, conscrvo ¢l caracler laico y
convirtio cn obligatoria la cducacion sccunda-
ria: la fraccion IV (antes fraccion VIl preciso que
la cducacion impartida gratuitamente por ¢l Ls-
1aclo, ¢s la preescolar, primaria v sccundaria v
adiciond una nueva fraccion, la V. en donde cs-
tablecio la obligacion del Estado de promaover
todos los tipos y modalidades cducativos, in-
cluvendo la educacion superior. Doto a los par-
liculares de la posihilidad de defenderse juridi-
camenie de la revocacion o cancelacion de la
auwtorizacion expedida por la sip. Derogo ¢l regi
men de proteccion estatal para la educacion de
ohreros v campesinos, vigente desde 1934,
cancclando ¢l principio constitucional de prote-
gera las clasces desprotegidas, 141

Una cronica de las circunstancias v 1¢mi-
nos en los que se produjeron fas reformas al ar-
ficulo 39 muestra que nos Cneontramos ante un
cambio constitucional que ticne por objeto limi-
lar la obligacion del Estado de ampliar ¢l siste-
ma de cducacion, incluida la superior. Para al-
gunos cs un gran fraude legislativo.

Bemardo Bolanos, en sulibro L derecho a
la educacion. relata como se llevo a cabo la
quinta reforma al Articulo 32 constitucional:

“Salinas de Gortarl promovio dos reformas
al articulo 3¢ constitucional. La primera elimino
el caracter laico obligatorio de la educacion pri
vada. La segunda fue una modificacion integral
que, seqgan algunas interpretaciones, elimino la
gratuidad de la educacion media y superior sin



Gque los propios reformadores se-enleraran, Re-
sulla que el 18 de noviembre de 1992, Carlos
Salinas de Gortari envio a la Camara de Diputa-
dos una iniciativa de reforma al articulo lercero.
que pretendia convertir a la educacion secunda-
flaen obligaioria y sumar al mundo de as de-
claraciones constiucionales el derecho a la ecu-
cacion. Algunos sospecharon entonces que Jas
verdaderas” infenciones de la reforma cran
ottas, relacionaclas con el reav y laideologia
neol b< ral: La Jomada. por ejemplo. describio
acertadamente en primera plana que la iniciativa
planteaba “garamias para los empresarios de la
educacion™ 119/X1/1 992).

Sinembargo. la reforma fue aprobada en
lo general enla Camara de Diputados por ol pri,
el pax e incluso ol pro. La fraccion perredista
elogio en st volo particular que se les hublese
lomado en cuenta y que la mayoria priista
acepiara modificar la iniciaiva original del Ejecu-
Heo...

De pronto, hubo un caos en
mexicana, Algunos inleleciuales, 1naesiros y ac-

Huistas universiiarios denunciaron que la refor-
ma abria las puertas constitucionales para una
polilica de privatizacion de la ecducacion superior

lav izquierda

y media superior iy que contrariaba el caracler

publico 1y graluito de la ensenanza universitaria,
sentando las bases juridicas para la desapari-
cion en los hechos del sistema publico de ense-
nanza superior del pais. Cuauhicmnoc Cardenas
rechazo publicamente la reforma y pidio explica-

ciones «los dipuiados del pri. La coordinadora
de Ja fraccion perredisia, Rosalbina Garauiio. ye-
conocio st error: de acuerdo con todos ellos, o
parir ce fa enmienda el Esiado solo esiaria obii-
gado aimpartir educacion basica.

NI exposiciones de maolicos ni debates fe-
gislativos se referian a alterar la gratuidad de In
educacion superior o a la desvinculacion del Es-
lado respecto de ella. Sucede. sin embargo. (i

la fraccion v senala que toda la educacion que
el Estado imparia sera gratuita, pero la v dice
que el Estaddo imparte educacion preescolar, pri
maria y secundaria ( mientras que solo promue-
ve y dtiende fos demas tipos y modalidades).

No obstanie, vale la pena aclarar que aun
cuando la infencion secrela de quienes redacta-
ron ef nuevo arficulo fuera hacer un “fraude fe-
gislativo™ y eliminar secretamente la gratuidacd
de la educacion publica en Meéxico. el resuliado
no podria facorecerlos, pues en la reforma de
1993 no se manifesto la colmtad soberana y
expliciia de modificar la grawidad de la educa:
cion pablica ... El articilo 39 constitucional,
luego de las r<{(onn<15 salinistas, prescribe la
educacion primaria g sccundaria obligatorias. ..
consdagra explicitarnenie ef derecho de todo indli-

viduo a recibir educacion... 122

A parlir de otra perspectiva, educativa v
pedagogica. esta reforma es cuestionada por la
profesora Irma del Carmen Ballesteros €.
quien considero que:

“Si-todo mexicano tienen derecho a recibi
cducacion y la educacion no se circunscribe a'la
educacion })l(’(S(,Of( . primaria Yy secundaria”,
no se entiende por queé ahora e Estado solo se
compromnete, a parir de la reforma, a impartir
educacion preescolar. primaiia iy secundaria a
quien fa soliciie”. Siflodo mexicano tiene derecho
« recibir educacion, el Listado requicre compro-
meterse a impartir educacion en odos fos nive-
les y moddlidades, en funcion de las exigencias
de la modemidacl democratica”™ 2

La formulacion actual. msuficiente, ¢S tam-
hicn ricsgosa y s aparta del respirita de fadev™

Ll iexto acal implica. por o demdas. un
riesgo grave, senala, pues, que el Estado im-
partira educacion preescolar, primaria y secun
daric a quien la solicite”, y el compromiso de
impartir ecducacion por el Esiado no se extende-
nia a la educacion superior,



ropnrres Pares, et Gunerrey Tenondo vodorde Hhmnberio

[llo tiene que ver con la fraccion Vii del
lexto anlerior Yy que paso integra a considerarse
como fraccion IV en el nuevo texto, que precisa
que “loda la educacion que el Estado imparta
serd gratuita..,

Una interpretacion que podria derivarse de
la formulacion de la Glima reforma es la de que
no incluyendo a la educacion superior dentro de
la educacion que ¢l Iislado eslaria compromeli-
do a “impartir no seria aplicable para la edu-
cacion superior la caracterfsiica de la gratidac.
Eltexto del precepto reformado debia senalar
claramente que “el Esiado impartird educacion
en todos los niveles y modalidades y se com-
prometa al desarrollo y difusion de la culiura, la
ciencia y la tecnologia®, lo que expresaria mas
Jielmenie lo que se denomina el “espiritu de la
ley”, contemplaclo en la exposicion de motivos
respeciivg. 124

Para Irma del Carmen Ballesteros, ¢n ¢l
(exto actual, ¢l Estado clude su responsabilidad
cn ¢ financiamiento de la educacion superior a
fraves del Congreso:

" la responsabilidad en el financiamiento
de fa educacion superior constituya un compro-
miso ineludible del Estado mexicano en esla
hora  ello deberia ser contemplado en el texto
conslitucional...

No es que se planiee, se inlroduzea ahora
la obligatoriedad de la educacion universitaria,
aun cuando llegara su momento, pero si se
lrata de afrontar claramente las responsabili-
dades maduras del Estado mexicano en tomo a
la educacion superior, a la investigacion cientifi
ca y ala cullura nacional,

Desde siempre se ha senalado que es pre-
ciso establecer la obligatoriedad del Estaclo en el
cumplimiento de la asignacion de los porcenta:
Jes del Producto niemo Bruio que deben desti-
narse al renglon educalivo... El lexto partiria de
la estipulacion pasada que senalaba que "L

Mirandi Vaznes

congreso de la Union... expedira las leyes nece-
sarias, destinadas a... fijar las aportaciones
economicas correspondienies a esc servicio
publico..." y deberia agregar que ello lo esiable-
cera en los érminos de los acuerdos asumidos
libremente por el Estado mexicano en los conue-
nios inferacionales de la vsisco, " 125

La comentarista rechaza la imposicion de
la logica economica a la eslrategia educativa
oficial con los recortes presupucslales que im-
plica, la restriccion de la matricula v la imposi:
¢ion de cuotas para financiar a las instituciones
cducativas para privilegiar otros rubros del gas-
to nacional:

",..es lamenlable que enire las estrategias off-
ciales de educacion se siga con la tendencia a
adecuar los planes |y programas de esiudio con
base en ¢l modelo de reesiructuracion productioa
de corte neoliberal... esta estrategia se propone la
“requlacion de la matricula”, o lo que es lo mismo.
graves reducciones de la misma y. llegado el
caso la cancelacion de prograinas edticativos ..

De ahi las intentonas de “obtencion de re-
cursos de otras fuenies”, donde se consideran
“a los propios estudianics en el financiamiento
de la institucion”. Asi, la elevacion de las cuolas
de inscripcion y colegiatura ha sido una linea
generalizada... se asume sin mas la restriccion
de los presupuesios ... todo ello se debe a la
priorizacion que hace el Estado del pago de la
deuda, el Fobaproa, los rescales de inversion-
Istas financieros, y ahora el ipa, 120

Anle la orientacion oficial, Ballesteros Co-
rona propone algunas vias hasicas para orien-
tar el desarrollo educativo v evitar que sc con-
vierla en motivo de fracturas sociales:

“... deben reafirmarse orienaciones basicas
a defender como:

Impulsar un nuevo progeclo de educacion
basica universitaria al servicio del desarrollo so-
cial, equiative y democratico ..



Preservar y desarrollar la universidad pabli-
ca. awonoma. laica, democrdiica, gratuila y de
alio nivel académico. ablerta a los mas vaslos
seclores sociales. .

Exigir que los porcentajes para el financia-
mienio de la educacion que constituyen acucr-
dos de la tsesco gy que seencueniran en rela-
cion con el va

Defender }u autonomig universiaria que ¢s
herencia cultural, social iy polhica de nuestros
weblos, como gestion democraiica, pluralisia y
pariicipaiiva al seno de fas instituciones de cdu-
cacion superior. La auonomia unicersiiaria s
una institucion compatible con la planeacion na-
(‘J()H 1()(1 cativa, que debe asumir asimismo un
caracier democratico.

1S((Ibl("(fcl' sistemas nacionales de educa-
cion superior, integraclos cdemocraticamente. Im-
pedir el recorte de personal y las fimitaciones de
la maticula. Lograr la awocvaluacion universi-
lara participativa con los protagonisias del pro-
ceso de ensenanza-aprendizaie.

Demandar la recuperacion intensioa iy per-
manente de los salwios y de los presupuesios
tniversitarios ... Reclamar progrnmas de estimu-
los i becas no sustitivos del salario...

Exigir la recaluacion de la carrera acacdemi-
ca. Preservar la libertad académica iy de expre-
sion"1ev

El texto de ma Ballesteros Corona mues-
fra que el texto constitucional no tiene la clari-
dad descada o al menos. resulta contradictorio
v riesgoso para el desarrollo de un provecto
educativo gque garantice la mejor formacion 1o-
sible para el mavor niumero posible de jovenes.

Para 1lugo Aboiles, las refornas constitt-
clonales emprendidas por Carlos Salinas modifi-
caron la relacion Estado-Universidad y planican:

el Jinde la responsabilidad del Estado
respecio de la educacion superior y. en conse-
cuencia, de la gratvidad en esie nivel. Para esta-

fuera die la cobertura fina

blecer este nuevo concepio de la relacion Estaclo-
universidad. el nuevo texto constitucional hace
Ires cosas: primero, redefine en forma restrictiva
lo que se entiende por Estado: 'El Estado —Fede-
racion, estados y municipios—..." Con esta dco-
lacion, la constitucion establece para la educa-
cion una nocion restringida de lo que debe consi-
derarse como [siado. La educacion del Isiado.
en esia expresion, ¢s solo aquella que imparte la

Jederacion. los esiados y los municipios. Pero se

excluye a todas los organismos que depenclen
de fondos pablicos, como los descentralizados
y. fambién, a las unicersidactes.

Segundo, una vez definido de esta manera
al Istado, se le confiere una funcion también
restingida: -l Esiado —Iederacion. estados y
municipios— impartira educacion preescolar, pri
maria y secundaria’. Con esto. en esia cucial
parte del texto, la educacion superior queda
anciera del [istado.

Finalmente. en tercer lugar, se conserva el
texto ya citado: "IV Toda la educacion que el ¢s-
tado imparta sera gratuita’, pero. como puede
faciimente comprenderse.... ¢l significado que
ésie ahora tiene es muy distinto: excluye a la
ecducacion supetior... En lugar del compromiso
de financiamienio del Estacto que significaba la
graiuidad, el nuevo estatus implica una relacion
sumamenie ambigua. Fi Estado dene ahora ¢l
papel de un mero “promolor’ o procurador’ en
la educacion superior, un rol de apoyo... ™18

El proposito central de las reformas consti-
cionales del regimen salinista fue. sin tocar la
declaracion "toda la educacion que cof Estado i
parta serd graiuita®, ampiliar, fortalecer v garanti
zar la participacion cn todos los niveles educati-
vos de los empresarios de la educacion, Jo que
le permiilia al Estado reducir paulalinamente ¢f
ambito de su financiamiento de ta cducacion pu-
blica v abre la posibilidad de orientar ¢l presu-
puesto publico para financiar a los particulares.



La nueva escucla gue consagra al neolibe-
ralismo cducativo plasmado ¢n la constitucion
¢s clorigen de conflictos sociales graves, resul-
tado de una confusion entre ¢l espacio publico
v el ambilo privado en detriniento del primero,
en tanto que la Constitucion admile ahora que
el presupuesto estatal se convierla en un subsi-
dio @ los particulares v en un mecanismo de
fransterencia del dinero publico para destinarlo
al financiamiento de la educacion impattida por
particulares v con ello, para wiilizar [0S recursos
publicos para favorecer la actimudacion de capi-
fal privado.

Fsta reforma doto de nuevos principios al
espiritte del articudo 39 reordend sus priorida-
des enan sentido privatizador ¢ hizo cquiva-
lente fa obligacion del Estado ante fa educacion
publica v ante la privada. Al creunscribir y
delimitar, por primera vez en la historia de los
cambios al articulo 3%, la educacion que ¢l
Listado se encuenira obligado a impartir gra-
itamente, excluyo e educacion media supe-
rior vy superior. Si-hien en su fraccion Vo senala
la obligacion estatal de promover la educacion
superior. no precisa si se reficre ala educacion
superior publica o si inchive tambicn a fa edu-
cacion impartida por particulares, legalizando,
por cjemplo, ¢ apovo financicro del Estado a
las universidades privadas. Subrepticiamente,
la reforma salinista de la Constitucion abrio la
posibilicad de destinar recursos crecientes del
listaclo para financiar a la educacion privada @
costa del financiamicnto de la educacion publi-
ca. Lis una contrarcfornia legislativa que atenta
contra el provecto educativo cono parte de la
construccion de wna nacion modema de base
democritica, capaz de enfrentar sus relaciones
culturales v cconomicas internacionales con ca
pacidad de competencia en ettencno de fa pro-
duccion de conocimicnios v del desarrollo cul-
ral v civilizatorio de los mexicanos.

Ias disposiciones constitucionales establecidas
por las reformas al articulo tereero impulsadas
por el regimen de Garlos Salinas de Gortari, fue-
ron verlidas en fa Ley General de Educacion,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion ¢l
13 de julio de 1993, La nueva ley, que deroga
todas las disposiciones legales anteriores, colo-
ca en el mismo nivel la obligacion del estado
ante la educacion pablica v ante Ja educacion
impartida por particulares, como s¢ ptede ver
enlos siguientes articulos de fa nueva ley:

Ley General de Educacion

Capitulo 1

Disposiciones generales

Articulo 1.- Esta Ley regula la educacion
que imparten el Lstado —Federacion, centida-
des federativas y municipios—, sus organis-
mos descentralizados v 1os particulares con
autorizacion o con reconocimicnto de validez
oficial de estudios. Es de observancia general
en toda la Republica y las disposiciones que
conticne son de orden puablico ¢ interés s0-
cial.

La funcion social educativa de las univer-
sidades y demds instituciones de educacion
superior a que se refiere la fraccion VII del ar-
ticulo 3¢ de la Consfitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, se regulard por las
leyes que rigen a dichas instituciones. 2

La ley de 1993 eslablece las obligaciones
det Listado de modo tal que incorpora un nuc-
vo lipo de relacion con las nslituciones parict-
lares. En los articulos 69y 90, esle hecho se
plantea de modo implicito:



Articulo 6.- La educacion que cl estado
imparta scrd gratuita. Las donaciones desti-
nadas a dicha educacion en ningln caso se
entenderan como contraprestaciones del ser-
vicio cducativo,

Articulo 9.- Ademas de impartir la cdu-
cacion preescolar, la primaria y la sccundaria,
¢l estado promovera y atenderd —directa-
mente, mediante sus organismos descentrali-
zados, a través de apoyos financicros, o bien,
por cualquicr otro medio— todos los tipos y
modalidades educativos, incluida la educa-
cion superior, necesarios para ct desarrollo de
la nacion, apoyara la investigacion cientifica y
tecnoldgica, y alentard el fortalecimiento y la
difusion de la cultura nacional y universal, 131

La cducacion publica propiamente dicha,
asi como la cducacion impartida por los parti-
culares, son consideradas como wn servicio
publico:

Articulo 10.- La educacion que impartan
el estado, sus organismos descentralizados y
los particulares con autorizacion o con reco-
nocimiento de validez oficial de estudios, ¢s
un servicio pablico, 132

En cuanto al financiamiento de la educa-
cion, la Ley General establece la necesaria cola-
boracion entre ¢l Ejecutivo Federal v los gobicr-
nos de los estados, la obligacion del Cjecutivo
de destinar recursos crecientes al desarrollo de
la cducacion y de huscar otras fuenles ce finan-
Ciamiento. Por ofra parte la nueva legislacion
declara de infercs social las inversiones de los
parliculares en materia educativa:

Capitulo 11,

Seccion 3.- Del financiamiento a la edu-
cacion.,

Articulo 25.- El Gjecutivo Federal y ¢l go-
bierno de cada entidad federativa, con suje-
cion a las correspondientes disposiciones de
ingresos v gasto publico que resulten aplica-

bles, concurriran al financiamiento de los ser-
vicios educativos.

Los recursos federales recibidos para
ese fin por cada entidad federativa no seran
transferibles y deberén aplicarse exclusiva-
mente en la prestacion de scrvicios y demas
actividades cducativas en la propia cnti-
dad. '+

Atticulo 26...

Articulo 27.- En ¢l cumplimicnto de lo
dispuestos en los articulos anteriores de esfa
seccion, el Ejecutivo Federal y el gobierno de
cada entidad federativa tomardn en cuenta ¢l
caracter prioritario de la educacion pablica
para los fines del desarrollo nacional.

En todo tiempo procuraran fortaiccer las
fuentes de financiamiento a la tarca cducativa
y destinar recursos presupuestarios cre-
cientes, en términos reales, para la educacion
publica. '

Articulo 28.- Son de interés social las
inversiones que en materia educativa realicen
cl Estado, sus organismos descéntralizados v
los particulares. '+

En concordancia con la orientacion de fa
educacion establecida en la Lev General, en el
capitdo tres se introducen nuevos criterios
para camplir la obligacion constitucional de las
autoridades cducativas de garantizar la igual-
dad de oportunidades de acceso v permanen-
cia en los “servicios cducativos”™

Capitulo 111

De Ia equidad de la educacion.

Articulo 32.- Las autoridades cducativas
tomaran medidas tendicntes a cstablecer
condiciones que permitan el cjercicio pleno
del derecho a la educacion de cada individuo,
una mayor cquidad cducativa, asi como ¢l lo-
gro de la efectiva igualdad en oportunidades
de acceso y permanencia en los servicios
cducativos.



Dichas medidas estardn dirigidas, de ma-
necra preferente, a los grupos y regiones con
mayor rezago cducativo o que enfrenten con-
diciones ccondmicas y sociales de desventa-
jil‘ 146

I la neeva legislacion educativa fas obli
gaciones financieras del Estada, supuesta
mente ircenunciables. en el sentido de garanti-
zar atodos las mismas oportunidades de acce-
50, ahora ser transficren al menos parcialinen-
10, alos particulares. Lanueva Lev ensu arlicu
[0 33, Capitlo 1 e la cquidad en la educa
ciony, estahlece que las aworidades educati-
vas:

racciones [a iX...

X. Otorgaran cstimulos a las asociacio-
nes civiles y a las cooperativas de macestros
que sc dediquen a la ensenanza;

XL Promoveran mayor participacion de
la sociedad en la educacion, asi como ¢l apo-
vo de los particulares al financiamicnto y a
las actividades a que se refiere este capitu-
lo:]'%?’

La nueva legislacion liquido la concepeion
de a obligacion del listado de garantizar el ac-
ceso de todos por igual a los diversos niveles
cducativos v establece el de equidad, que
plantea la mismas responsabilidad del Estado
con la educacion publica como tal v con la
impartida por los particulares. La declracion
nicial conrenida en la Exposicion de motivos
de la miciativa del Ljecativo Federal para refor-
mar los articulos 3° v 31, fraccion [ de a
Constitucion Politica de los Iistados Unidos
Mexicanos (Quinta reforma)” de 1992, que
scnala que “el primer pérrafo del articulo ter-
cero —ademds de establecer el derecho a la
igualdad de oportunidades de acceso a la
cducacion y la obligacion estatal de impartirla
cn los niveles considerados como basicos—
.S S0lo i recurso que, por una parte octl-

ta la limitacion de la obligacion cstatal ante fa
cducacion media v superior publicas. cuando
agrega inmediatamente que *precisara el
cardcter obligatorio de la educacion primaria
y secundaria para todos los habitantes de la
Repablica, "3

Lo disminucion de laobligacion estatal se
completa en fa nueva Ley General de Educa-
Cion, para el conjunto de fa educacion impart-
da por ol Estado, porgue elimina of derecho de
los mexicanos a -l igualdad de oportinidades
de acceso ol educacion™ v o sustituye por ¢l
coneepto de cquidad, que limita o obligacion
estatal de satisfacer ¢l desecho consagrado en
claniiguo articulo tereero constitucional,

L reforma constitucional de 1992 se just-
ficd senalando que “conviene establecer expli-
citamente en el articulo tercero el derecho de
los mexicanos a recibir educacion, De este
modo, cl Lstado, ademas de procurar la im-
particion de la educacion en los términos de
esta iniciativa, deberd abstencrse de expedir
resolucion o realizar acto alguno que impida
a todos los individuos que cumplan los requi-
sitos scnalados cn las disposiciones aplica-
bles, tener las mismas oportunidades de ac-
ceso a la educacion” 1 pero o nueva legisla:
clon educativa obedece al proposito de Timtar
la-obligacion estatal de proveer a todos los i
viduos las misnias oportunidades de acceso a
la cducacion, premisa que permanece on los
1ex10s legales solo como declaracion sin conte-
nido. La legislacion salinista representa una
contrarrcforma legal que disminuve derechos
adquiridos por los ciudadanes, lo aque a fa pos-
e convierte al ambito cducalivo en gencrador
de inconformidad v conflicto social,

linla Ley General de Educacion que consut-
mo la refundacion legal de la educacion cropren-
dida por ol regimen de Carlos Salinas, s¢ puc-
den constatar las caracteristicas que adquicre la



s, couracion v ssmbios constrcionals v

educacion impartida por los particidares como
un servicio pablico de intercs social (articudos 1y
10 de fa Ley General de Educacion), asi como
cn ¢l papel privilegiado que asigna al Cjeculivo
Federal y de los Esfados cnlre quienes concu-
rren al financiamiento de la educacion, en deti-
mento del papel del Congreso Federal. En la
seccion 3 del capitulo 1 de la Ley General de
Educacion, que se refiere al financiamiento de la
cducacion, ol articulo 25 sefala que:

El Ejecutivo Federal y ¢l gobicrno de
cada entidad federativa, con sujecion a las
correspondientes disposiciones de ingresos y
gasto publico que resulten aplicables, concu-
rrirdn al financiamiento de los servicios edu-
cativos, 140

Il los arficulos subsiguienics (26-28) de la
Loy educativa de la Nacion, los (nicos sujctos
que concurren al financiamiento v a la verifica-
cion del uso de los recursos publicos son el
Fjecutivo Federal v los cjecutivos de los gobicr-
n0s estatales pese a que, ol articulo 73 consti-
tcional preve que el Congreso tiene la facul-
1ad:

Fraccion XXV. Para establccer, organizar
y soslener en toda la Republica escuelas ru-
rales clementales, supcriores, sccundarias y
profesionales; de investigacion cientifica, de
bellas artes y de ensenanza téenica; escuclas
prdctica de agricultura y de mincria, de artes
y oficios, museos, bibliotecas, obscrvatorios
y demas institutos concernientes a la cultura
general de los habitantes de la nacion y legis-
lar en todo lo que sc refiere a dichas institu-
ciones; para legislar sobre monumentos ar-
queologicos, artisticos ¢ historicos, cuya con-
scrvacion sea de interés social; asi como
para diclar las leyes encaminadas a distribuir
convenienfemente enlre la ederacion, los
Estados, y los Municipios ¢l ejercicio de la
funcion educativa y las aportaciones econo-

s e regimen

de Cardes Sadings de Gonan

micas correspondicnies a ese servicio publi-
co, buscando unificar y coordinar la educa-
cion en toda la Republica. (subrayado nues-
tro) Los titulos que se expidan por los csta-
blecimientos de que sc trata surtirdn sus
cfectos en toda la Republica...' !

En las disposiciones de la nueva ley gene-
ral de la cducacion dc Mexico sc preve, en lo
que concicrne al deslino de los recursos fede-
rales destinados a los "servicios™ educativos,
que el gobicmo local prestara todas las facili-
dades v colaboracion para que, en st caso, ¢l
Ejecutivo Federal verifique la correcta aplica-
cion de dichos recursos.” (parrafo 4 del Articulo
25, del financiamiento de la educacion). La
nueva ley general, ordena al Ejecutivo Federal
y al gobicmo de las “entidades federativas”, ac-
tar de acuerdo con el cardeter prioritario de la
cducacion publica para los fines del desarrollo
nacional” (articulo 27, primer pdrrafo), asi
como, “fortalecer las fuentes de financiamiento
a la tarca educativa vy destinar recursos presu-
puestarios crecicnles, en (¢rminos reales, para
la educacion publica.” (segundo pérrafo del ar-
ticulo 27).

En ¢l nuevo contexto legal establecido
para la educacion, se omite consideracion algu-
na del papel del Congreso de la Union en la
oricntacion del financiamicnto de la cducacion
nacional y cn la vigilancia del uso de ¢sos re-
Cursos, y por olra parte, cn la medida en que la
educacion impartida por los particulares ¢s con-
sicerada un servicio publico, ¢l Ejecutivo se fa-
culla para destinar ¢sos recursos a las insfitu-
ciones particulares. La perspectiva planteada
por esla nucva legislacion, cstablece un nuevo
centralismo que obliga a los Estados de la Fe-
deracion a obedecer las disposiciones del Eje-
cutivo Federal que considera como parte de la
educacion impartida por €l Estado a la educa-
cion mmpartida por las instituciones privadas.



Enfanueva Loy General de Educacion se
finden en uno solo el espacio publico v ¢l parti-
cular. La nueva legislacion exige el reconoci-
micnto v lka obediencia af interés particular trans-
formado en interes general v en servicio publico
financiado por el Estado. Como sugicre Noam
Chomsky. 1os recursos publicos se pucden
ransterir a los particulares por medio de un sub-
sidio generalizado a las empresas. Con efectos
lal vez mds destructivos que en olros amhitos,
elregimen salinista privatizo la funcion publica.

La legislacion sobre la administracion pa-
hlica estatal que concierne a la Universidad, se
coniicne en la Lev Organica de la Administra-
cion PUblica Federal. In el nuevo contexto legal
voconslitucional creado durante of régimen de
Carlos Salinas que establece que la educacion
impartida por “los particulares”, como os deno-
mina f Lev General de Educacion (Articulo 10,
¢S un servicio publico. afecta la interpretacion
de Ta nonna de organizacion del Estado.

La Ley Organica de la Administracion PU-
blica 'ederal establece las caracteristicas de la
relacion de las universidades publicas v de las
mstituciones de cducacion publica e la esirue-
tra del organismo estatal v las incorpora como
organismos descentralizados del Estado. a los
que dota de funciones, atribuciones v respor-
sabilidades en ol Titwlo I Articudo 19

Titulo I de la Administracion Publica Ie-
deral,

Organizacion de la Administracion Pabli-
ca Iederal en Central y Paracstatal,

Articulo 19, La Administracion Pablica
I'ederal tiene una organizacion de caracter
central y paracstatal;

La Presidencia de la Republica, las Se-
cretarias de Estado, 1os Departamentos Admni-
nistrativos y la Conscjeria Juridica del Ejecuti-
vo Federal, integran la Administracion Pablica
Centralizada; v

L.os organismos descentralizados, las
cmpresas de participacion cstatai, las institu-
ciones nacionales de crédito, las organizacio-
nes auxiliares nacionales de crédito, las insti-
tuciones nacionales de seguros v de fianzas v
los fidcicomisos, componen la administracion
publica paracstatal.

Cada organismo o dependencia de la ad-
ministracion pablica federal tendra sus fun-
ciones, atribuciones y responsabilidades, de
acucrdo a las necesidades de fas propias acti-
vidades del Poder Ejecutivo, correspondiendo
a la Secretaria de Ilacicnda y Crédito Publico
y a la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo 1o concerniente al Presupuces-
to Publico Federal, 2

Coherente con esta disposicion, el articulo
tdde la Ley Organica de la Universidad Nacional
Autonoma de México senala gue:

La Universidad Nacional Autonoma de
México es una corporacion piblica —organis-
mo descentralizado del Estado— dotado de
plena capacidad juridica y que tiene por fines
impartir educacién superior para formar pro-
fesionistas, investigadores, profesores univer-
sitarios y técnicos atiles a la socicdad; orga-
nizar y realizar investigaciones, principal-
mente acerca de las condiciones y problemas
nacionales, y extender con la mayor amplitud
posible, los beneficios de la cultura. 43

l.a Lev Federal de Entidades Paracstatales,
establecidas en v Ley Organica de la Adimi-
nistracion PUblica Federal, incorpora a “Las Uni-
versidades v demds instituciones de Edueacion
superior” en ¢l Capitudo 1. articulos 2 al 5 144

En la definicion v atribuciones que esta
Lev eslablece vemos que los organismos des-
centralizados son definidos en el Capitulo T que
en ol articulo 14 establece que son los Organis-
mos Descentralizados los que puicden prestar
un servicio publico:



Son organismos descentralizados las
personas juridicas creadas conforme a la Ley
Organica de la Administracion Pablica Fede-
ral y cuyos objeto sca:

La realizacion de las actividades corres-
pondienics a las arcas cstratégicas o priorita-
rias;

La prestacion del servicio publico o so-
cial; 145

La Ley establece fa capacidad del organis-
Mo cstatal para generar a las instiluciones que
lo conforman. lo que omiten el actual contexto
constitucional v ¢l creado por la Ley General de
Educacion, como vimos lincas arriba. En senti-
do contrario a la Ley General de Educacion ac-
al, la Ley Federal de Enfidacdes Paracstatales
reconoce a las entidades descentralizadas una
identidad y un patrimonio propios dentro de la
estruciura institucional del Estado:

Las cntidades descentralizadas tal y
como lo establece fa Ley Orgdnica de fa Ad-
ministracion Pablica Federal son aquéllas que
tienen identidad y patrimonio propios y no
dependen directamente del gobierno cen-
tral, 116

in la legislacion cducativa heredada por
clrégimen de Salinas, estas caracteristicas de
las organizacioncs descentralizadas y la ca-
pacidad para prestar un servicio publico se
otorga a las mstituciones creadas por los
particulares. Es posible constatar, al revisar
eslos documentos, que las reformas constitu-
cionales y legales que llevo a cabo cl régimen
de Carlos Salinas introducen, por medio de la
legislacion sobre la educacion, una tension
entre concepciones distintas acerca de la or-
ganizacion del regimen estatal que se traduce
enlegislaciones contradictorias y carentes de
coherencia que gencran una peligrosa ten-
sion en la produccion misma de la legislacion
fundamental de la Nacion, en el papel que

jucgan las instituciones que lo conforman y
en las relaciones sociales que representan las
institiciones estatales y sociales mas impor-
tantes del pals.

Iin la concepeion del Estado a la que dio
lugar el viejo v solido derecho positivo de MExi-
0. las entidades paracslatales cran una fonma
de la que se doto ¢l Estado para cumplir con
obligaciones sociales cspeciales consideradas
cslratégicas. 1.os particulares, si bien son capa-
ces de ofrecer servicios pablicos de inlerés ge-
neral, no forman parte de la organizacion csta-
tal, como rezan los tratados de Derecho Admi-
nistrativo:

“La creacion de organismos por ey o por
decreto, con personalidad juridica y parrimonio
propios. para la realizacion de actividades es-
iratégicas o prioritarias, para la prestacion de
un sercicio publico o social; o para la obfencion
o aplicacion de recursos para fines de asisten-
cia o sequridad social, recibe el nombre de des-
ceniralizacion... La descentralizacion implica la
creacion de organismos con personalidad jurf-
dica distinta « la Administracion publica centrali
zada, que es la misma personalidacd del Estado.
Es decir, se trata de un ente juridico diferente
que por necesidades 1écnicas, administrativas,

financieras y juridicas. es creado para la realiza-

cion de actividades especiales, que no es con-
veniente que realice la organizacion centializa-
da. cuya estructura impide la celeridad o espe-
cializacion en las funciones a su cargo. por lo
que es necesario encargarlas a un enle diferen-
ie... De o anterior derivamos que la descentrali-
zacion implica:
@) Creacion de un ente, a través de una ley
0 decreto del Legislativo, o de un decrelo
del Gjecutivo.
b) Otorgamiento de personalidad juridica
propia. diferente de la personalidacl del
Esiado. que cs su creador.
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¢} Olorgamienio de un patrimonio propio.
que aunque originalmente pertenece al
palrimonio del Estado, sumanejo y apli-
cacion se realiza de acuerdo con los fi
nes de esta persona.

d) Realizacion de aclividades cstratégicas o
prioritarios del Estado. prestacion de un
servicio pablico o social. o de obtencion
o0 aplicacion de recursos para fines de
asistencia o sequridad social.

e) Control por parte de la Administracion
Pablica Centralizada, a través de su infe-
gracion en un seclor, a cargo de una de-
pendencia. 147

Dependera del contexto historico vy politico

en el que se inscriba la definicion de lo que

constifuye un servicio pablico para que se esta-
blezca, como fue en ¢l caso de México, la sepa-
racion cntre un sewvicio ptiblico prestado por
particulares y el que presta el Eslado a través de
las entidades paracstatales. La historia de la
doctrina del Derecho Administrativo senala que:

“De acuerdo con las concepciones de los

diferenies tratadisias, es posible dar un concep-
lo de servicio publico que identifique sus ele-
mentos esenciales. Asi tenemos que el servicio
publico es una actividac general, uniforme, re-
gular y continua, realizada por el Estado o por
los particulares conforme a las disposiciones le-
gales que la regulan, para la satisfaccion de ne-
cesidades colecliva de interés general...

L. Iis una aciividad. Con esto queremos
dejar establecido que no se trataba de
un organo i de un sistema normativo,
sino de la accion que realizan los suije-
(0S.

. General. uniforme, regular y continua. El
servicio debe presiarse a lodas las per-
sonas que lo soliciten, sin alieraciones
de contenido, en las condiciones prees-
lablecidas y sin interrupciones.

o

3. Realizada por el Estado o por los parti-
culares. independientemente del interés
que el Esfado pueda tener en que csta
actividad sea llevada a cabo. puede en-
cargar su realizacion a los particulares o
efectuarla directamente a fraués de sus
o1ganos.

4. Conforme a la disposiciones legales que
la regulen. Para que la actividad consti-
tuya un servicio publico, debe haber
sido considerado como tal por un orde-
namicnlo legal. en el que se establezcan
sus caracteristicas basicas y los procedi-
mientos de control respeclo de su funcio-
namiento, en razon def interés que exisia
para su realizacion.

5. Para la satisfaccion de necesidades co-
lectivas de interés general. El servicio se
eslablece para satisfacer las necesidaces
de la pobiacion. pero no lodo lipo de ne-
cesidades, sino aquellas que al afectar a
la poblacion, su atencion sea considera-
da de interés para el Estado.

Solo podran ser considerados como serui-
cios publicos aquéllos que la Conslitucion o las

leyes establezcan™ 148

[in el contexto de la legislacion educativa gene-
rada en el regimen salinista, el Estado oplo por
transferir paulatinamente el otorgamiento dcl
servicio publico educativo de los organismos
de la administracion cstatal descentralizada a
los particulares apoyados con financiamiento
estatal. La realizacion de esta concepcion del
Estado en México ha mostrado su efecto disol
vente de relaciones sociales armonicas. La
que, con rigor, podemos caracterizar como la
constitucion salinista de México en el amhito
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CAuss Crunanany de cara al 2000;
Principales retos v lineas de accion

Por fin llegd el ano 2000 con su ambivalente
carga de presagios bucnos y malos. Hay ten-
dencias que simulianeamenic apuntan hacia el
avance democratico y hacia una regresion auto-
ritaria en México, o hacia la estabilizacion de fa
cconomia vy hacia una nueva crisis, igual o ma-
yor que la del altimo fin de sexenio. Y, en fin,
hay factores que alimentan ¢l entusiasimo y la
movilizacion de la socicdad, pero también su
desmoralizacion y pardlisis,

De o que la sociedad haga o deje de hacer,
dependera a final de cuentas, el derrotero de Mé:
xico durante os proximos veinie o freinta anos.
Las largamenic esperadas clecciones del 2000
tendran mucho que ver en cllo. Pero tambien se-
ra decisivo ¢l desenlace de problemas como el
de la deuda con nuestro pasado indigena (Chia-
pas), o ¢l futro de la educacion (Lxawy, o los
avalares de los derechos humanos en su con-
junto: desde ¢l empleo, Ta vivienda v la seguri-
dad social, hasta la autodeterminacion, la sobe-
rania v la verdadera seguridad nacional, pasando
por la reapreciacion de las libertades lodas.

L por todo ello mitico 2000 scra, pucs,
una prueba de fuego para todos los que trabaja-

Luis Gonzalez Souza”

mos, desde las mds diversas trincheras, por un
Mexico micjor, cabalmente democratico. Pese a
innegables fallas v limitaciones, pensamos que
Catsa CrDADANA €Sla preparada para superar
¢sa prucha de fuego. Pero ala {6, y a la induda-
ble valia de su desarrollo inicial, s preciso ana-
dir mas y mejor trabajo.

Tal vez lo mas convenienic ¢s comenzar
por revalorar los propositos v las potencialida-
des que dieron origen a Causa GUbabaa. Y, ¢l
seguida, huscar su mayaor cristalizacion de cara
a los principales retos que plantea la historica
coyuntura de este ano 2000, A continuacion
presentamos un listado solo enunciativo, sujeto
al enriquecimiento, desde ahora mismo, por
parte de todos los miembros de nuestra agru-
pacion.

Si algo dio origen y sentido @ CAUSA CIUDADANA,
fe su convocatoria a fuchar por el México que
queremos. s decir, una convocatoria a no re-

= Coordinadtor Nacional (e Causa Ciudadana. Catedratico de la Facultad de Ciencia Politicas v Sociales

(e Ja usam,



signamos ni conformamos con ¢l México deci-
dido desde arrtha por los poderosos. Una invita-
cion a redoblar la transtormacion de subditos
cn cudadanos, iniciada con fucrza varios anos
alras.

Iisa construccion de ciudadania, para mu-
chos ha sido ¢l motor profundo de la transicion
de Mexico a la democracia, Hoy, sin embargo,
ficnde a cundir la desmoralizacion en virtud de
factores que van desde la persistencia de co-
rruptelas ¢ impunidades como el Fobaproa,
hasta ¢l predominio de pleitos personales v de
intereses facciosos on la contienda elecloral ya
en curso. Ll mensaje final, deliberado o no, ¢s
demoledor: pase o que pase, gane quicn gane
las clecciones, ¢l pais seguira igual.

No sobra recordar que la desmoralizacion
de la ciudadania ¢s ¢l mejor caldo de cultivo
para regresarla a su condicion de stibdito. Y
510 daria pic a enormes refrocesos en los mas
diversos ambitos de la vida nacional. s priori-
fario, en consecuencia, reactivar ¢l proceso de
construccion ciudadana por todos los medios a
nuestro aleance. Estos podrian incluir:

= Sistemalizacion de experiencias posili-
vas para el cambio democrdtico

* Divulgacion de avances en la organiza-
cion v lucha de la ciudadania

* Cultivo sistematico de los valores pro-
pios de Ta democracia v la dignidad ciue
dadana

Muy ligado al dima de desmoralizacion sc per-
cibe la creciente intolerancia vy descalificacion
entre partidos v candidatos clectorales, lo mis-
mo que en tomo a conflictos como ¢l de a

Principales tetos volineas de accion

uyan. De hecho, la integridad misma de la na-
cion sc ve, scriamente afectada por todo fipo
de polarizaciones, desigualdades, prejuicios y
hasta fanatisnos.

Ante ¢se panorama urge avanzar en el de-
sarrollo de una cultura democrdtica, Muy en
particular, urde pronmover no solo el respeto,
sino ¢l aprecio ¢ inclusive el cultivo de la diver-
sidad. En cllo Catsa citpapaza cuenta con apor-
tes significativos desde su propia gestacion.
Poco 0 mucho, ha logrado construir a partir de
1A gama muy variada lo mismo en su men-
bresia, que en arcas de trabajo, enfoques y ex-
pectativas,

Pero reconocemos la necesidad de consoli-
dar v muttiplicar nuestros avances en la practica
del pluralismo. Por lo pronto intentaremos lograr-
0 a traves de cuestiones como fas siguientes:

* Un registro cada vez mas conmplelo de
las diversas trayeclorias, preferencias y
capacidades de trabajo de nuestros
niembros:

Acciones afinnativas para lograr, sisle-
maticamente, todo tipo de equilibrios vy
apories: de géncro, de extraccion social,
de procedencia regional, generacionales,
Clc.

Consolidarnos como tma agrupacion
multifacética: con los mas variados inter-
locutores (ones, partidos, gobierno) y ca-
paz de dar cauce a vocaciones diversas
(culturales, civicas, clectorales, gubema-
mentales, cducativas).

Sin deseslimar nuesiros avances, debemas re-
conocer que todavia nos falta un mejor manejo



del pluralismo. s decir, un mancjo que evite al
IMAXIMO posible, tanto sesgos partidistas como
cquilibrios convertidos en indefinicion v parali
sis. Para cllo contamos con un ldeario.

tiste deberia scrvirmos cada vez mejor
para dar cance v hrajula a nuestra siempre ame
plia v saludable diversidact, Pero tambicn, para
hacer nuestro aporie @ una cueshon de la ma-
yor trascendencia para el Mexico de nuestros
dias, que es fa construceion de un nuevo pro-
veclo de nacion. Sineste nuevo provecto, a cri-
sis de integridad nacional continuard agravan-
dosc v cllo tendra las peores consecuencias.

Por ello, v enhorabucena, cada vez son
mas los estucrzos orientados a delincar of nue-
VO provecto nacional que fanto necesita Mexi-
co. Los hav de todo tipo: con predominio de lo
empresarial (vertebral, con predominio de o
politico (Agenda 2000) v, de especial relieve
para hosotros, con predonminio de lo civil (Poder
Cindadano).

Carsy apapana parlicipa cn todos ¢sos
csfucerzos, 1o cual nos complace enormementc.
Sin erbargo, aqui tambien todavia hay nicho
(e hacer para mcjorar nuestro trabajo. Algu-
nas lincas generales podran ser ¢slas:

e Aprovechar mejor nuestro Ideario v su
primer detallamiento encel libro Un fuiuro
para México. a fin de clevar nuestra for-
macion civico-politica asl como testro
crecinicnto organizativo;

Enriquecer nuestro propio ideario a tra-
ves de foros locales v redionales sobre
los grandes problemas v soluciones de
los principales problemas de la region vy
clpais;

Multiplicar v mejorar nuestra participa-
cion en los nacleos regionales v nacio-
nales dedicados a impulsar un nuevo
provecto de nacion.

De poco servirda un nuevo provecto de nacion,
si Mexico conlinta fracturandose. ¥ es preciso
acvertir que las fracturas ya no solo son de
orden regional, sino ambicn socioeconomico,
polilico ¢ mclusive cultural, como por si solo 1o
indica ol conflicto en Chigpas. Ni que, decir de
nuestras fracturas en el lerreno mismo de la
moral v la ética.

Iin consccuencia, la construccion de puen-
tes hacia todos lados o mismo que de consen-
s0s amplios v solidos, parece ser ef gran relo
del momento. Maxime si acaha por imponerse
un escenario post-clectoral plagado de recrini-
naciones v de nuevas fraciuras.

Stalgo define a ta mision de Cavsy cena-
DANA, justamente s la construccion de puenics
v consensos dentro v entre los mas diversos
segmentos tanto de la sociedad civil como de
la socicdad politica. Nucvos avances buscare-
nmos alcanzarlos con medidas como las si-
guientes:

* Consolidar a cada tuna de nuestras dele-
gaciones como un espacio para el enri-
quecedor encuentro de todo tipo de ge-
NCIos v generaciones, de sectores socia-
les vregiones, de filiaciones partidistas v
comicnles de pensamiento;

Ir al encuentro de mds v mas segmentos
de la sociedad, tanto civil como politica,
con miras a establecer relaciones tan
fructiferas como respeiiosas;

Promover la formacion de redes forma-
les o informales, pero sicmpre capaces
de mudtiplicar v dar solidez al consenso
sobre los principales problemas v solu-
ciones de nuestro pais.



El momento critico que vive México incluve una
considerable confusion v desalicnto entre vas-
t0s sectores de la sociedad, Y a suvez, ello no
hace sino agravar mas los problemas del pais,

Adrupaciones como la nuestra estan espe-
Cialmente capacitadas. ¢ inclusive obligadas. a
formar una opinion publica tanto mas construc
iva cuanto mejor intormada. Fnseguida, cllo
deberia raducirse en una sociedad mas vigi-
lante v exigenle de nuestras autoridades, Pero
esto stpone un cambio cultiral de i mavor
rascendencia dejar claro que, quiere la socic-
dad de nuestros gobemantes, ¢s decir manda-
larlos conforme al principio de la soberania po-
pular establecido en el articulo 39 de nuestra
Conslitucion, en lugar de seguir dependiendo
de lo que aquellos guicran hacer ¢ informar.

Sin cmbargo, para que nuestros goher-
nantes aprendan a gobemar conforme al man-
dato de la sociedad. primero, esta tiene que
aprender a formudar ese mandato de mancera
Clara. oportuna v, por supuesto. de manera de-
mocralica, cs dedr, a traves del consenso. 1.0s
aportes de Cavsa aenabasa al respecto, por 1o
pronto podrian orentarse a lo siguicnte:

e Sistematizar la claboracion v difusion en
los medios de nuestras posturas acerea
de los asuntos mas candentes et mo-
INCHo;

* Discusion de esas postiras con os mas
variados nterlocutores, huscando su
ransformacion en mandalos cspecificos
v PIOPOSHIVOS;

o Avudar al cimplimienio de ales manda-
0s a traves de la movilizacion cindada-
na lo mismo que de lahores diversas.
pero siempre sanas. de cahildeo.

Hoy, l0s retos de MExico pucden resumirse en
el de concluir exitosamente la ya muy larga y
conflictiva transicion a la democracia. Por sf
solo s un reto dificil. La transicion podria restl-
tar cnganosa, sobre todo si es reducida a la al
[erancia de los partidos cn el poder.

Para que fa transicion sca real vy duradera,
dehe pasar por o profundo terreno de la culiu
ra. Asilo muestran incontables experiencias en
el nmundo. Yl primerac mudacion cultural liene
(U ver con tna nueva vision del poder: vano
DAL UNOS CUANIoS ni como un fin en st mismo.
Lo que requerimos s un poder indisoluble-
mente ligado a la clica, v un poder cquilibrado
no solamente cntie los sujctos v 1os espacios
publicos, sino tanbicn v sobre todo, entic la
sociedad politica v la sociedad civil,

Pero ese cquilibrio jamas se logrard, sian-
tes no se desarrolla v cierce el poder de la cu-
dadania. is mas, sin este otro poder, de poco
servird la construccion de mandalos cindada-
nos. porque los monopolistas del poder conti-
nuarian ejercicndolo a suantojo.

CON CSas CONVICCIONEs, CAUSA CILDADANA
husca contribuir mds v mds al desarrollo del
poder ciudadano. No solo a fravés del sendido
convencional del “empoderamiento™ de la ciu-
dadania. ¢s decir, como la conquista de cargos
publicos. Tambicn, v sobre odo, en el sentido
de hacer realidad el principio constitucional de
que la soberania de México reside, a final de
cuentas. en la propia sociedad. Buscaremos
naevos aportes de nuestra agrupacion, con las
siguicntes lneas de trabajo:

e Promover en todos lados v en todas
nuestras acciones, una,Clica del poder y
un poder con ctica:



* Apovar 1odas aquellas causas e la ciu-
dadania que gocen de legitimidad, asi
como de capacidad para desarrollar ¢l
propio v renovado poder de la socicdad;

* impulsar ¢l anibo de la ciudadania a pues
tos de poder publico, mas no para co-
rromperse u olvidarse de la socicdad. Mas
bien para sancar vicios de la vicja cultura
politica, para coadvuvar a una nueva re-
facion entre el gobiemo v la socicdad. v
en fin, para darle profundidad v solidez a
la democracia que tanto urge a Mexico.

Todas las lineas de trabajo aqui sugeri-
das. pucden v deben enriquecerse, desde
ahora mismo, por todas v todos los que com-
parlimos este sticno-vida conocido como Cat-
SA CIUDADANA,

Alerrizados va en ¢l milenario ano 2000,
[0s retos que afronta MExico son enormes, pero
igualmente cnormes v cada vez mas nuniero-
s0s, son los esfucrzos de nuestra socicdad
para cdificar tn México con futuro fargo v pro-
misorio.



México: los derechos politicos de sus
ciudadanos en el extranjero”

A pesar def toridable impulso que el ano pe-
sado alcanzo, la demanda del voto para los
Mexicanos en ¢l extranjero permanceera como
otro capitulo pendiente de cerrar en a historia
del puchlo mexicano por la conguista de sus
derechos politicos plenos v por fa democratiza-
cion de su sistema politico.

La lucha por ese sufragio ha sido, sin lugar
a dudas, una de las expresiones mas recientes
y vigorosas de la vinculacion de los trabajado-
res migrantes en Estados Unidos a las tarcas in-
mediatas de democralizacion del sistema politi-
co mexicano. Permitio una conflucncia comple-
mentaria de las agendas de los luchadores por
la democracia dentro v de fuera del (erritorio na
clonal, que acerco no solo a los mexicanos en
listados Unidos, sino que acerco tambien a los
migranies con los partidarios de la democracia
en Mexico. Estas aproximaciones fucron ej fac:
tor determinante para que ¢l volo extraterritorial
pasara de ser una demanda —que en algun
monento pudo haberse percibido como mar-
ginal— a un provecto de ley aprobado cnla Ca-
mara de Diputados.

Rail Ross Pineda™

AUNGUE Cste provecto no - alcanzo a con-
vertirse en ey, por la oposicion del pii, no se
puede negar gue la demanda de los mexicanos
en Listados Unidos se vio fortalescida con el
apoyo de los partidos de oposicion en la Cama-
ra de Diputados. Bsto presenta a los partidos de
oposicion como dignos de reciprocidad por par-
fe de los migrantes, quicnes fendran una pri-
mera oportunidad de corresponderles en las
clecciones federales gque s¢ avecinan.

De esta esperiencia ¢s importanie destacar
olro elemento cualitativamente nuevo. El hecho
de que el voto extraterriforial haya sido incluido
como parte de la agenda de la reforma politica
nacional v s¢ haya convertido en objeto de defi-
nicion politica de partidos y legisladores, marca
tn cambio postiivo en la relacion de los mexi-
canos en ¢l extranjero con las fuerzas politicas
en ferritorio nacional. Lo nuevo a distinguir ¢s
que esla relacion comicnza a incluir clementos
de hilateralidad.

15510 ¢s nuevo porque lo comun ha sido
gque los mexicanos en Estados Unidos s¢ pro-
nuncien y acitien a favor o en contra —segun el

* Ponencia presentada on la Convencion Nacional de Mexicanos en ¢l Extranjero, realizada en Dallas,
| |

Texas, del 4 al 6 de febrero del 2000.

“ Director de Asuntos Mexicanos de American Friends Service Commitiee en Chicago, periodista, autor

dellibro Los mexicanos y ¢l voto sin fronieras.



caso— de ideas, acontecimientos o candidatos
que se presentan en Mexico, de o cual —aun:
que sea en grado no definitorio— resultan hene-
ficiadas o perjudicadas las fucrzas politicas e
S€ 1enSan en MExXico. Lo (ue no s conn s
gque en Mexico las fuerzas politicas le den rele-
Vancia, invienan esfierzos seros o seoiensen
por una demanda de los migrantes.

Mas claro: es nomal que las fuerzas politi-
cas de Mxico se apoven en los mexicanos en
fistados Unidos para promover sus posturas;
PETO CSI0 NO 0T At inversa, 1o deseable se-
tia que esa nueva bilateralidad se desarrollara
porque, sin clla, poca viabilidad tondrian ks de-
mandas orighadas en los problemas de los mi-
Franies, (Ue 1o son pocos ni s¢ pueden ignorar.

Ahora va es legislativa v juridicamente
tarde para que 1os mexicanos en el extranjero
puedan votar en el 2 de julio del 2000, Sin em-
hargo, puesto gue el volo nunca fue 1o tnico
que se demando, esto no debe implicar que la
lucha por los derechos politicos ni o resto de
las reivindicaciones de los migrantes deban
posponerse para despucs de la eleccion,

De ahora hasta ¢l 2 de julio, cs probabie
que, por el lado de los migranics, ocurnran va-
rias cosas. Lin Estados Unidos —como quiza en
Olr0s PaIses— se organizardn clecciones sint-
holicas, paralclas o ciudadanas para demostiar
el interés de los migrantes en cjercer su dere-
cho a votar; sobre esto hay antecedentes v
exislc consenso enfre muchas organizaciones
de mexicanos en ¢l exterior. lgualmente €5 po-
sible que desde el extranjero. los mexicanos
promuevan la integracion de delegaciones que
vayan a Meéxico en calidad de observadores
clectorales; esto se ha hecho va en clecciones
anteriores. Una bucna cantidad de los migran-
(s mexicanos huscardn —como de costium-
bre— ponerse e coltacto con sus familiares v
amigos en los que influyen en México para re-

comendarles ¢l candidato presidencial de su
predileccion. Reclamaran, asimismo., que sus
preocupaciones scan recogidas on las platafor-
mas partidistas, insisticndo en su derecho @ vo-
far pero tambicn empujando suereclamo de pre-
sencia politica on los organos representativos
del Eslado mexicano. Sin importar gue modali-
dades especificas adople ¢l interés de los mi-
grantes por la cleccion del 2000, lo fundamen-
lal s que. aungue jugando papeles probable-
mente secundarios, scguramente intervendran,

[Los actores principales de la conticnda
clectoral seran los partidos v sus candidatos
presidenciales v esta tendra en Mexico st esce-
nario central, Sin cmbargo, como va ocurio en
1994, ¢s previsible que las candidaiuras presi-
denciales busguen promoverse también en ¢l
extranjero, al menos en Estados Unidos, para
Caplurar sinpatias de los migranics mexicanos.
Los partidos v candidatos saben que al hacerlo
no estaran perdiendo su tempo, pues este im-
portanie grupo soctal —a pesar de tener impedi-
mento para volar— cucnfa con oiras formas
para influic con sus preferencias cleciorales, A
diferencia de la cleecion de 1994, la del 2000
podria cormporar como novedad la presencia
dirccta de los candidatos en Estados Unidos.
cuestion que va esta en ki agenda de varios de
[0s comics de campana.

Tomando en consideracion los clementos
antes descritos, se podria concluir entonees,
que la campana electoral recién iniciada serd
ofro cspacio privilegiado para desarrollar la se-
nalada relacion entre [os migrantes intemacio-
nales v los partidos politicos nacionales.

En este periodo especitico ¢sa relacion
puede adoptar una forma unilateral. wtilitaria, en
la cual los migrantes tendrdn como Gnica op-
cion apovar 0 no apoyar al candidato-partido.
Pero tambicn podria aprovecharse la campana
clecloral vy —especificamente— las candidaturas



para fortalecer la mencionada hilateralidad de
esa relacion, on fomia tal que de efla tambicn
fluyan beneficios tangibles para los mexicanos
en Estados Unidos.

La pretension de este escrito ¢s abogar
por la bhilateralidad de esa relacion v llamar la
atencion de los dirigentes de los partidos para
que consideren especificamente la posibilidad
de incluir entre sus candidatos a diputados a
migranics mexicanos domiciliados en el extran-
jero.

Con fainclusion de candidatos migranies
los parlidos estarian dando respucsta positiva
inmediaa a fa justa demanda de representacion
poliica de los mexicanos en el extranjero. De
eslo podria quedarles a los partidos que 1o hi-
cicran la satisfaccion moral v politica del deber
cumplido: a los migrantes la oportunidad de la
experiencia legislativa v de priorizar olros as-
pectos de suagenda, v a ambas parles —via
los eventuales diputados migranics— la oportu-
nidad de cultivar una relacion mas pennanente
y fructifera.

En (¢rminos puramente pragmaticos ha-
bria que agregar que cl o los partidos que adop-
laran candidatos migrantes se¢ colocarian on
una posicion de venlaja ante los gue no o hi-
cleran, en la competencia por las simpatias de
los mexicanos en el extranjero.

A nivel de programas politicos, son eviden:
tes las limitaciones que los partidos tienen para
reflejar va sea lo prioritario o lo amplio de las
preocupaciones v problemas de los mexicanos
en ¢l extranjero. Esto no tiene que ser tomaco
como critica por partido alguno. pero lo cierto
s que en este caso parece fornudado a la me-
dida aquello de que “solo ¢l que carga ¢l morral
sabe 1o gque fleva dentro™. ncorporando a 1os
migrantes a st campana clectoral, el o los parti-
dos que lo hicieran endrdn ke oportunidad de
ofrecer una plataforma clectoral en la que se

propongan soluciones concretas a los proble-
mas de 1odos los mexicanos, ncluyendo a tos
(ue no se encuentran en Mexico, que no son
pOcos. Listo enriquecerd a cualquicr programa
politico.

La existencia de diputados migrantes be-
neficiaria obviamente a los mismos migranics,
pero tambicén a los partidos politicos y a la pro-
pia Canara de Diputados porque contar con le-
gistadores experimentados en asuntos de mexi-
canos on Lstados Unidos servirla para habilitar
de tiempo completo a congresistas quie podrian
dedicarse, ademas de otras tarcas,

* Promover la organizacion en Lstados
(nidos de los mexicanos luchadores por
I democracia.

e Alender los problemas de migracion,
fronterizos v de la relacion binacional de
Mexico con Estados Unidos.

e Fiscalizar ¢l trahajo de las mas de cua-

renta oficinas consulares de MExico en

Estados Unidos.

Vigilar las actividades del Programa Bien-

venido Paisano, del Programa para las

Comunidades Mexicanas cn el Extranje-

ro v del Pronasol en Estados Unidos.

Promover el trabajo legislativo v organi-

zativo para conquistar el derecho al su-

fragio v a la representacion politica de
los mexicaios en el extranjero.

Promover en Mexico ¢l uso productivo

de las remesas de los mexicanos en ¢l

extranjero.

Promover donaciones de ayuda humani-

laria on casos de desastres naturales en

Mexico y para apovar las labores de or-

ganismos s fines de lucro que ofrecen

servicios publicos graluitos.



México, aunque no sca evidente para todos los
actores politicos del pais, s una nacion de mi-
granies inlernacionales.

Mientras no sc conozcan resultados del
censo del 2000, 1o que se astme es que la po-
blacion total de México cs de alrededor de cien
millones de personas. De esa cantidad, la pro-
porcion que se cncuentra en Istados Unidos
es de aproximadamente ¢l dicz por ciento.
Para cvilar confusiones maliciosas, ¢s impor-
tante notar gue cn este cdleulo solo se cuenta a
los mexicanos de nacimiento, es decir, s¢ ex-
clave a los chicanos o mexico-americanos.

La migracion, con todas sus venlajas v
desventajas, es un fenomeno que ha acompa-
nado a Mexico. desde cuando menos, a todo o
largo del Siglo XX, v no hay evidencia gue nos
permita pensar que esa caracleristica historica
vaya a allerarse en el fuluro mediato. Los esti-
mados de los especialistas indican que en el fu-
turo inmediato serdn entre 200 v 300 mil los
migranles mexicanos gue cada ano liegaran a
listados Unidos.

Pero, si en fa actualidad la mera conscien:-
cla de que Meéxico ¢s un pais de migrantes atn
no s generalizada, es lodavia mas dificil en-
contrar la conviccion e cambiar leves ¢ inslitu-
ciones para reflejar cabalmente en cllas este te-
nomeno. En todo caso, ¢l Poder Legislativo v
los partidos no debicran quedarse a la reta-
guardia de lo que cn esta materia va lleva an-
dado el Poder Ejecutivo.

El Ejecutivo federal on los tres sexenios
MAs recicnies poco a poco ha venido montan:
do un andamiaje de programas y 1odo un ¢jér-
clto de funcionarios para relacionarse con los
migrantes en Estados Unidos. No solo son las
mas de 40 oficinas consulares que actualmente
existen ey ese pais, Bs también el Programa
para las Comunidades Mexicanas en el Lxiran-
jero, dependiente de la Secretaria de Relacio-

nes Exteriores. iniciado en ¢l sexenio de Miguel
de la Madrid. En el de Carlos Salinas de Gortari
s¢ iniciaron of Programa Solidaridad Internacio-
nal —version del Pronasol para istados Uni-
dos—v ¢l Programa Bicnvenido Paisano, que
coordina trabajos de mas de una docena de se-
cretarias para tratar de reducirle problemas a
los migrantes cuanclo visitan su pais. Los fres
programas mencionados siguen funcionando
en ¢l actual sexenio de Emesto Zedillo, en ¢l
cual tambicn se inicio la venta en Istados Uni-
dos de polizas del Instituto Mexicano del Segu-
ro Social para asegurar en Mexico a los familia-
res de los migrantes. A otro nivel, varios gobier-
1n0s cstalales v municipales tambicén han toma-
do algunas iniciativas para establecer vinculos
formales con los migrantes de su ambito territo-
rial respectivo.

1.0S usos de ¢s10s programas ¢ niciativas
han sido variados. Algunos no pasan de scr
simples mecanismos para la promocion inter-
nacional de los gobicrnos, olros son para ser-
virse de los migrantes vy, los menos, para
sevirles genuinamente. El atractivo principal de
relacionarse con los migrantes ha sido su capa-
cidad economica, su funcion como una de las
mavores fuentes proveedoras de divisas para
¢l pais; esta ha sido la ventaja mas obvia y pre-
clada de sus migrantes que invectan a la eco-
nomia nacional cerca de seis mil millones de
dolares cada ano.

Sin infentar una cvalitacion del grado de
€xito 0 fracaso alcanzado por cada una de las
iniciativas del gobicrno lederal, o que ha sido
st comun denominador ¢s que en clias se clu-
de sistematicamente ¢l asunto de los derechos
politicos de los migrantes. Lo insano de fa reali-
dad actual es gue los migrantcs no pucden sc-
guir siendo reconocidos tnicamenie como un
$rupo social (ue moral y voluntariamente sc ha
obligado a contribuir econdmicamente a su



pais. 1l pais debe reconocerlos como a cual
(quicr otro de sus ciudadanos, con responsabili-
dades st pero tanbicn con derechos.

Por otro Tado, ¢l Poder Legisltivo v los
partidos debicran interesarse nas en fiscalizar
las acciones del Poder Bjecutivo en el extranje-
1o, que -al menos en Estados Unidos-son consi-
derables. Y para esta fiscalizacion. ¢l mejor ve-
hiculo e el que podrian apovarse podrian ser
[0S Propios IMeNicanos en ¢l extranjero.

Durante fa polemica sobre ¢l voto extraterrito-
dal, sus detraclores incorporaron MUNCerosas
falsedades acerca de 1os migrantes mexicanos.
yaunque la mavoria de cllas quedaron descali-
ficadas con el estudio del e, de cnalguicr man-
era ofras podrian tener algun cfeclo enla per-
cepcion general que la ;)ol)la(‘i(’m pucda cons-
fruirse acerca de los migrantes. inferesa nqu’
volver a abordar lo que se 1(“(1(‘ ala calidad
ridica de los mexicanos en el extranjero. Lsla
se distorsiono deliberadamente para acarrear
agua al molino de los opositores al voto extra-
territorial v podria manipularse de nuevo para
generar oposicion a otros de sus reclunos, por
cienplo al que aqui ahora sehace sobre a re-
presentacion politica.

Una distorsion deliberada consistio en que-
rer presentar alos mexicanos en Estados Uni-
dos cono si fueran ciudadanos de acquel pais
y por o tafo, sin reclanaciones validas que
hacer en Mexico. Entre otros, los ex-procurado-
res federales Jorde Carpizo v Dicgo Valadéz ar
gumentaron conlra ¢l volo extrateritorial ratan-
do de r(‘prv%m var a sus demandantes como s
fucran mexicoamencanos. Con esfa afdimana lo
que obviamente se huscaba era estimular v ca
pilalizar los sentimicntos anticstadunidenses de
lmavoria de los mexsicanaos.

I's a todas luces ocioso sefialar la diferen-
Cla CNe eXICanos v mexicoarnericanos pero
DAICCE (JUC es necesario repetirla.

[ Estados Unidos, efectivaimente, existe
una poblacion mexicoamericana o chicana
@UICe no hay tmaniidad en el gentilicio que
cllos preficren, aqui se usard ef de mexico-
anericano”). Esta esid compuesta principal-
mente por los descendicntes de 1os mexicanos
que quedaron “del otro lado”™ can el Tratado de
Guadalupe Nidalgo a los cuales se han ido
agregado pequenas proporciones de las poste-

riores generaciones de nigrantes 1mexicanos.

Lista poblacion que alcanza algunos 20
millones. Entre cllos hay diferencias iy pro-
nunciadas en cianto o lo que Mexico les sig-
nifica. ,\mdms d(‘ cllos jamds han estado en
Mexico nisienten lazo alguno de ateccion por
esle pals. Olos manicnen w vinculo ¢motivo
por la nacion de sus ancestros v haste pueden
expresar orguillo de ese ongen. Pero algo deti-
VO C5 que por naciniento v por ey son es-
radimidenses. Hasta ahora ni cllos ni nadie
han enarbolado demanda alguna en el sentido
de hacerlos acreedores de derechos politicos
Ni de ninguna otra cspecic en Mexico. En el re-
moto caso de que se hiciera, la respuesta ob-
Vid 05 que sus antecedentes mexicanos son
solo tn dato cultural, antropologico, que no les
da derecho o ciercer derechos ciudadanos en
MCNICO.

Una breve disdresion. Uno de los repre-
senlantes mas conotados de los mexicoameri-

mos ©s sin fugar a dudas Radl lzaguairre, dink

nie del Nai ()m) ¢ (qu o la Reza. L fue v

(i(f [0S POCOS MCNICOAMCICANNS (UC CXPIeSa-
ron piblicamente su desacucrdo con que 1os
mexicanos cn listados Unidos votarait en Mexi-
Co. 1.0 gracioso en algunos funcionarios del o
hicrmo federal mexicano, supuestamente anti-
estadunidenses, ¢s que para apoyar su negati-



va al voto extraterrilorial seialaban el desacuer-
do del estadunidense izaguirre.

Cuando se demanda derechos politicos
para los mexicanas on el extranjero. se estd ha-
blando de mexicanos en Iéminos de e Gonsti-
weion mexicana, ¢s decir, mexicanos de naci
nicnto flambici fos hav por naturalizacion pero
cn heneficio de una lectura mas agil de este ¢s-
crito, se hard abstraccion de cllosy, Como va
senalo anterformente, de cllos se encuentran
en Bstados Unidos aproximadamente 10 millo-
nes v las provecciones de suaumento son de
cutre 200 v 300 mil anuales.

Frente ala legislacion estadunidense a ¢sos
Mexicanos se les puede clasificar como naturali
Zados, residentes permanentes o ndocument-
dos. La condicion de ser residente permanente

0 hdocumentado de acuerdo con tas leves esta-
dunidense no afecta la condicion juridica que los
Mmexicanos tienen ante la ](\glsln(‘lon MeNicana
Pero el haberse naturalizado estadunicense sial-
fera ¢l eslatus juridico de ese mexicano de nack:
micn(o ante las leves de México.

De los mexicanos de nacimiento que se
cncuentran en Bslados Unidos. aproximada-
nente el veinte por ciento han adoptado la cio-
dadania estadunidense v el resto, va sea por-
(e o reine 1os requisilos necesarios para so-
licitarla o porque simplemente no la desca,
nanticne la mexicana como su ciudadania
(nica.

Iasta hace todavia algunos anos la legisla-
cion mexicana decia con toda claridad que a
(uicnes adoptaban otra nacionalidad se les reti-
raba automaticamente la mexicana, ¢s decir,
perdian su calidad juridica de ser mexicanos.
Pero. con la aprobacion de la “ley de no perdi-
da de la nacionalidad mexicana® en dicicmbre
de 1996 el estatus juridico de los mesicanos de
nacimicnto naturalizados estadunidenses que-
do menos transpasente.

De acucrdo con esla ley, los mexicanos
de nacimiento naluralizados estadunidenses 1o
necesariamente picrden su estatus juridico de
mexicanos; pucden hacer un ramitc: hurocrdti-
co v recuperar” la nacionalidad mexicana sin
renunciar ala estadinidense. aceptando asi la
figura de la doble nactonalidad”.

La condicion de “dobles nacionales™ no
atecta en ningin sentido a los mexicanos frente
ala legislacion estadunidense. n Mexico les
permitiria “recuperar” un conjunto de derechos
sociales: por ejemplo: al empleo, al ejido, a la
propicdad en costas v fronleras, ele., pero ques
darfan cn una condlicion juridica interior a la del
resto de los mexicanos qu(‘ 1o han adquirido
una segunda nacionalidad. nferior porque las
leves correspondicnites los (,/\(/luy( ron del dere-
cho a ocupar cerlos cargos en el gobiermo v a
postularse como candidalos a puestos de elece-
cion popular, que quedaron reservados para
los mexicanos de nacionalidad tnica.

sl pronostico se basa on que los intér-
pretes de la Constitucion mexicana y 1os legisk-
dores, con motivo de la discusion de la lev de
“ddoble nacionalidad”, esttvicron ds o menos
de acuerdo en que el ser mexicanos s¢ podia
dividir juridicamente entre nacionalidad™ v ciu-
dadania”. De acuerdo con ese consenso, a la
“nacionalidad” corresponden los derechos cco-
nomicos y sociales micniras que a la “cludada-
nia” corresponden los derechos politicos.

Esto significa que s posible concebir jurt
dicamente a un nacional mexicano sin dere-
chos politicos porque ¢stos corresponden a la
ciudadania: que por cicrfo. mas alli de alcanzar
la edad de 18 anos, no csta claro de como se
“ascicnde™ de nacional” a “ciudadano” en la
pretendida escala constitucional, Esta discecion
del ser mexicano, auncgue parczea incompren-
sible, fue a final de cucentas of argumento mas
convineenice para que los legisladores que du-



dahan de la conveniencia de la “doble naciona-
lidad™, Ta aprobaran.

Las reservas de algunos legisladores pro-
venian del rechazo o una presunta intervencion
de los “mexicoamcricanos™ mas recicnles on
los asuntos politicos mexicanos. Oros, ¢n tono
menos rdgico. simplemente presentaban
como tna aberracion que los “dobles naciona-
les™ pudicran llegar a tener tambicn duplicidad
de derechos politicos.

I materia de derechos politicos va se
nenciono que los “dobles nacionales™ no puc-
den ocupar algunos puestos gubermamentales
ni ser candidalos a puestos de cleccion en M-
xico v que lo de suderecho a volar quedo pos:
puesto. Pera siast no hubicra sido, v aungue
esta sitacion fuera alipica, lo que no esta claro
es porque serfa objetable la posibilidad de la
duplicidad de derechos polilicos de personas
que, lambien de mancra extraordinaria, disftru
tan de "doble nacionalidad”.

l's perfectamente valida una discusion del
caso de os ~dobles nacionales™. Lo que no se
vale ¢s que, al margen de cudl sea fa concli-
sion de esa discusion, se quicra descalificar la
demanda de derechos politicos para los mexi-
canos en el exterior apovandose en la ambi-
gucdad de la situacion de los “dobles naciona-
les™. ES10 N0 ¢S justo porgue como se men-
clong anteriormente solo son dos de cada dicz
los mexicanos en Estados Unidos se naturali-
Zan en ese pais. Aun en el caso de que se con
siderara apropiado negarle derechos politicos a
los naturalizados estadunidenses esto no ficne
porque hacerse extensivo a quicnies no conr
parlen suesituacion jurdica v que son alrrede-
dor de ocho millones de mexicanos,

Oro clemento a senalar s que la doble
nacionalidad™ no es automatica. I mexicano
naturalizado estadunidense gue quicra recu-
perar” st hacionalidad mexicana debe cursar

un framite: hurocrdtico para obtener su "certifi-
cado de nacionalidad™. Lo cual podria sonar
posiblemente correcto puesto que puede darse
el caso de que haya mexicanos que al adoptar
la ciudadania estadunidense tambicn havan de-
cidido, por conveniencia propia, ronmiper con
todo lazo juridico que los ataba a México. As
que quicn desee retencer o recuperar” st nacio-
nalidad mexicana. debe manifestardo haciendo
la solicitud correspondicnte.

Intonces, cuando se dice gue son aproxi-
madamente dos millones los mexicanos de
necinmiento os gue han adoptado la cludadania
estadunidense, con ello no sc esla afirmando
—como muchos podrian pensar— (uC csa $ea
o misma cantidad de “dohles nacionales™.
Hasta ¢l 31 de diciembre de 1999, —segin fa
Dircecion General de Asuntos Juridicos de la
Secrctana de Relaciones Lixteriores— la canti-
dad de personas que habian tramitado su “cer-
titicadlo de nacionalidad” cran 22.773.

NO se puede apelar alas caracteristicas es-
peciales que tengan csas 22,773 Dersonas
para descalificar los derechos politicos de los
ocho millones de mexicanos (que se encuen:
fran ¢n listados Unidos v aue no son nimesi-
coamericanos, ni “dobles nacionales”.

AUDGUC CON CSeasos beneliciarios v pocos
efeclos practicos de relevancia, la ley de Ta no
perdida de la nacionalidad mexicana si debe
apreciarse como el inicio de un reconocimicnto
de o problemdtica de la migracion, que en este
Cas0 SC apunto en la propia Constitucion.

Cuando mas arriba se menciona que Meésico
debicra tomar conciencia de su condicion
como pais de migrantes intemacionales: como
pais con el 10 por ciento de su poblacion domi:
ciliacto fuera de sus fronteras. se estd hablando



de que esla conciencia v esta realidad deben
cncontrar reflejo en la legislacion v en las actitu-
des de las instituciones mexicanas, Se deben
adaptar leves v se ticne (ue ver con otros 0jos
a los migrantes. No se les puede seguir igno-
rando. O mas bien, no se pucden ignorar las
demandas de los migrantes.

Sin mds preambulos. o propucsta acui ¢s
cmpezar por modificar la actitud de los partidos
para a su vez modificar la conposicion de ta
Camara de Diputados.

La Camara de Diputados esta integrada
por 500 diputados v esta reputada como la re-
presentacion del puchlo. Si por pueblo se en-
lendicra a la poblacion total de pais, eslimada
en 100 millones v si se acuerda en que son 10
millones los mexicanos que se encuentran en
cl extranjero. Lntonces resulta evidente que
cse cuerpo legislativo seria mas representativo
del pueblo si incluyera la representacion del
dicz por ciento de la poblacion ahora excluida
POI rdZones ajenas a st voluntad.

Lislo se puede lograr st los partidos acep-
tan como sus candidalos a diputados a los
MEXICanos en el exteror.

Por 1o novedoso de esla propuesta, quizad
la primera pregunta que provoca s sila ley o
penuite. Los mexicanos en Listados Unidos no
ficnen impedimentos para prescntarse como
candidatos a diputados en México; de cualguicr
manera, no quedarta de sobra cotejar esto.

La Constitucion eslablece en su articulo
34, fraccion 1L, como prerrogativas de (odo
ciudadano de la Republica, Poder ser votado
para iodos os cargos de cleccion.

(PCIO (UC s exactamente lo (que se neces
sita para ser dipulado? Segun el articulo 55 de
la Constitucion de los Listados Unidos Mexica-
NOS:

Para ser dipulado sc requiere los siguien:-
(¢S requisilos:

1. Ser ciudadano mexicano, por nacimicn-
10, en el cjercicio de sus derechos;

Il Tener veintian anos cumplidos el dia
de la cleccion:

I Ser originario del Eslado en que s
haga la cleccion o vecino de ¢t con resi-
dencia cfectiva de mas de seis meses
anferiores a la techa de ella,

Para pader figurar en las listas de las cir-
cunscripciones electorales plurinominales co-
mo candidato a diputado, se requicre ser onigl-
nario de alguna de las entidades federativas
que comprenda la cireunscripcion en la que se
realice la cleccion, o vedno de ella con residen-
cla cfectiva de mas de scis meses anteriores a
la fecha ¢y que la misma se celebre.

n el articulo 7 del Cofipe. que senala “los
requisitos de clegibilidad™ se dice que:

1. Son requisitos para scr diputado federal
o scnador. ademas de los que senalan
respectivamente los articulos 55 v 58
de la Constitucion, los siguientes:

Ay Bstar inscrito en ¢l Registro Federal
de Llectores v contar con Credencial
para Votar,

(Se omiten los siguicnltes ncisos porguc
sc refieren a los puestos que son incompatibles
con la candidatura a dipuwado o senador; el ar-
ticulo 55 de la Constitucion, a que refiere ¢l
articulo 7 del Cofipe, ¢s ¢l que se citd previa-
menie v el 38 se reficre a la edad de los candi-
datos a scnadores.

Siendo estos los requisitos legates, no hay
con qué objetar la eventual candidatura de un
migrante, nacido en el lugar donde vava a ocu-



nir la cleecion. mayor de 21 anos y con creden-
cial para volar. Nolese on la fraccion 1l del
articulo 57 de la Constitucion (ue si se nacio en
ol lugar de la cleccion ni siquiera es necesario
(ue el candidato lenga el ticmpo minimo de re-
sidencia y ni siquicra residir en el pais. Por
cierto que la residencia en el pais solo es obli-
gada para ¢l candidato a la presidencia de la re-
publica: en la fraccion 11 del articulo 82 de la
Constitucion se requicre del Presidente:

Haber residido cn el pais durante todo ¢l
ano anlerior al dia de la cleccion. La ausencia
del pais por hasta treinta dias. no internnpe la
residencia.

Nolese que la segunda parle de la fraccion
cilada fuc recientemente anadida, lo cual hahili-
fara por primera vez a los candidatos presidens
ciales para hacer campana en cl extranjero sin
el temor a estar incurricndo en ilegalidad algu-
na.

Otra duda gue podria surgic entre: quiencs
han obscrvado (ue los migrantes internaciona-
les no cjercen derechos politicos cludadanos
¢s. si clectivamente, estan habilitados para
ejercerlos de acuerdo con la legislacion actual.
veanse entonces a continuacion si de acucrdo
con la misma Conslitucion, cumplen o no con
lo senalado en la fraccion T de su articulo 35.

Elarticulo 30 dice gue:

La nacionalidad mexicana se aclauicre por
nacimiento o por naluralizacion.

a. SON Mexicanos por nacimicnto:

L LLos que nazcan en teeritorio de la Re-
publica, sca cual fuere la nacionalidad
de sus padres;

Il Los que nazean en el extranjero, hijos
de padres mexicanos nacidos en tetti-

torio nacional, de padre mexicano na-
cido en tertorio nacional, o de madre
mexicana nacida en territorio nacional;
Los que nazcan en el extranjero, hijos
de padre mexicanos por naturaliza-
cion o de madre mexicana por natura-
lizacion, y
V. Los que nazcan a bordo de embarca-
CIONes O acronaves mexicanas, scan
de guerra 0 mercantes.

1L

Elinciso a del articulo 37 dice que, Ningin
Mexicano por nacimiento podrd ser privado de
st nacionalidad,

E2sto deja claro quiénes son mexicanos de
nacimiento a que se refiere la fraccion 1 del
articulo 55 constitucional; s¢ omile ¢l inciso b
del articulo 30 porque se refiere a los mexica-
nos por naturalizacion que no cumplian con ¢l
requerimicnto de la fraccion 1 del articulo 55.
Olros excluidos por el articulo 55 son los “do-
bles nacionales™ de acuerdo con lo que se dice
enlos dos paafos iniciales del articulo 32:

La Ley regulard el cjercicio de los dere-
chos que la legislacion mexicana otorga a los
Mexicanos que posean otra nacionalidad v ¢s-
tablecerd normas para cvitar conflictos por do-
ble nacionalidad.

Ll cjercicio de los cargos y funciones para
los cuales, por disposicion de la presente Cons-
fitucion, se requicra ser mexicano por naci-
nmicnto, se reserva a (uicnes tengan esa cali-
dad v no adquicran otra nacionalidad. (...)

lasta aqui estd claro que los nmigrantes
que ticnen su calidad de nacionales mexicanos
de nacimicnto, ¢s decir, que no lo son por na-
uralizacion, y; que no scan “dobles naciona-
les™, esldn perfectamente habilitados para pre-
sentarse como candidatos a diptitados.



Sin embargo, recuérdese que anterior-
mente se hablo de que diferencias entre “nacio-
nalidad” y “ciudadania™ v de que la fraccion 1.
Delarticulo 55 de ta Constitucion estd hablando
precisamente de ser cindadano mexicano, por
nacimiento, en ¢l cjercicio de sus derechos.

¢Quicnes son ciudadanos mexicanos? 1.a
respuesta esta en ol articulo 34 que dice: Son
ciudadanos de la Republica los varones v las
mujeres que, teniendo la calidad de mexica-
1N0s. reunan, ademas, 1os siguientes requisitos:

I Haber cumplido 18 anos, v
11 Tener un modo honestlo de vivir,

Este articulo ratifica gue los mexicanos en
el extranjero a los que se ha venido haciendo
referencia, son ademas de nacionales, ciudada-
NOS MeXicanos

¢Como se pierde la condicion de ¢t
dadano™ Vease el articulo 38 dque dice:

Los derechos o prerrogalivas de los ciu
dadanos sc suspenden:

I Por falta de cumplimicnto, sin causa jus-
tificada, de cualquicra de las obligaciones que
impone ¢l articulo 36, Esta suspension durard
un ano v ose impondra ademads de las otras
penas (ue por ek mismo hecho senalare laley,

[l Por eslar sujcto & un proceso criminal
por delito que merezca pena corporal, a contar
desde la fecha del awto de formal prision;

(Il Duranie I extincion de una pena corporat:

IV, Por vagancia o ebricdad consuctudina-
ria, declarada on los terminos que prevengan
las leyes:

V. Por estar profugo de la justicia, desde
(que se dicte la orden de aprehension hasta que
proscriba la accion penal, y

VI Por sentencia cjeculoria que imponga
CON0 PENa ¢sa suspension,

La ley fijard los casos en que s¢ pierden y
los demds en que se suspenden los derechos
de ciudadano, v la manera de hacer fa rehabili-
tacion.

[l hecho de encontrarse en el extranjero i
ninguna otra de las caracleristicas particularcs
de los migranies es, de acuerdo con este ar-
ticulo 38, causal de perdida de la cludadania.

Elarticulo 36, @ que se hace referencia en
la fraccion 1 del 38, dice:

Son obligaciones del ciudadano de la Re-
publica:

I nscribirse en ¢l catastro de la municipali-
dad, manifestando la propicdad que el mismo
ciudadano tenga, la industria, profesion o traba-
o de que subsista; asi como inscribicrse cn el
Registro Nacional de Cludadanos, en los 1érmi-
nos (ue determinen las leves;

[.a organizacion v el funcionamiento per-
manente del Registro Nacional de Ciudadanos
v la expedicion det documento que acredite la
cindadania mexicana, son scrvicios de infercs
publico, y por tanto, responsabilidad que co-
rresponde al Estado v a los ciudadanos en los
1Crminos que establezea la ley:

I Alistarse en la Guardia Nacional;

L Volar en las elecciones populares en
{05 (Crminos que senale la ley:

IV, Desempenar los cargos de cleccion
popular de la Federacion o de los Listados, que
Cn iNgUn caso seran graluitos, v

V. Desempenar los cargos conccjiles del
Municipio donde resida, lasfunciones clectora-
les y de jurado.

Este articulo si gue es una jovila surrealista
que ameritaria ser vielo a redactar por el cons-
tituyente permanente. En él queda claro lo de
registrar propicdad en el catastro municipal, de



prestar servicio militar v descimpenar cargos de
cleccion popular a los ue se ha sido elegido.
Pero. lo de cregistrar on el catastro la “industria,
profesion o rabajo de que subsista™ cDe que
“Registro Nacional de Cindadanos™ se habla en
l fraccion 17 cCuantos abstencionistas han per-
dido st condicion de cindadanos por no votar:
seccion 7 ¢\ que “jurado™ se refiere fa seccion
\"

Areserva de que el Constituyente Pera-
nente haga tna ley que se ajuste a la realidad o
tha realidad que se ajuste ala ley: cs obvio
que este articuio no aplica a los civdadanos on
general nialos migrantes en particular,

Fsintesis, por mds exolica que pucda parceer
la figura de diputados del extranjero”, la realidad
¢S que esta solo depende de T voluntadt de los
partidos. Pues no existe nada en la legislacion
mexicana con o que se pucda objetar a can-
didatura de un mexicano en el extranjero que
cumpla con los requisitos aqui counerados.

L escenario ideal para ol futiro sera gue
laley permiticra @ los mexicanos en ¢l extran-
jero, ademas de volar donde sca que se en-
cuentren, clegir diputados propios en distritos
uninontinales o crcunscripciones plarinoming-
Jes tambicn en ef extranjero. En el escenario ac-

tal. en ausencia de esa legislacion ideal para
[os migrantes. Ta posibilidad de que 1os mexi-
canos on el extranjero alcancen representacion
palitica en fa Cémara de Diputados este ano de-
pende de que los partidos les den la bienveni-
da en sus listas phariominales de candidatos a
diputados a conpetir por ¢l principio de repre-
SCRtacion proporcioneal.

In listados Unidos hay millones de mexi-
Canos que reimen los requisitos de ley para ser
presentados como candidatos a diputados: son
cientos os que podrian representar dignamente
los intereses de los mexicanos en el extranjero;
Jos parlidos saben que en Estados Unidos pue-
den encontrar nunerosas personas con perfiles
compatibles con s respectiva orientacion poli
fica o ideologica.

L.os particdos no solo son los actores princ-
pales de la contienda clecioral, son tfambién los
principales responsables de contribuir a la
constitucion de la soberania nacional, de
proponcer a las personas que constituyen el
congreso de k Union. Siinclityeran mexicanos
en el extranjero en sus proximas fracciones
partamentarias, habrian cmprendido un enco-
miable acto de justicia historica porque estarian
ncliyendo a quienes sicmpre han sido injustifi-
cadamente exchuidos.

Chicago, 1L, a 3 de febrero del 2000,



{ollage v teenica mirta-




C Historia
Ml siglo XX



Ll mundo socialista que swegio después de la
segunda guerra mundial en Europa central v
oriental v en Asia siguio en ténninos generales
las principales pautas trazadas por ¢l experi-
mento sovictico, aunqgue con modificaciones
cada vez mas importantes, sobre todo en los
dos paises que primero sc separaron del blo-
(que sovictico: Yugoslavia v China. El primero
ralo, despues de 1948, de regresar ala ortodo-
X marxista y construir un nuevo tino de socia-
lismo: uno basado en la awtogestion de los tra-
hajadores, en la propiedad comunitaria. Su li-
der, Josie Broz Trro, era un antiguo dirigente
guerrillero que tuvo ¢xito en combalir a los na-
Zis v liherar a su pais. Junto con LEncarn Karoii
delincaron Jos aspectos principales del nuevo
modelo en el que sin embargo, un papel pre-
ponderante le fue atribuido a la Liga de los Co-
munistas de Yugoslavia. El modelo funciond
exitosamente durante dos décadas con apoyo
occidental, pero en los sctentas su crisis se
ocullo a traves de los crecientes prestamos de
occidente, Cuando sohrevino la crisis de la deu

siglo XX

(Segunda Parte)
Luis Sandoval Ramirez”

da externa, comenzd un periodo traumatico
para ¢l pais que culming con la separacion de
las republicas v ¢l estallido de las guerras que
han asolado a ese pais.

Iin China una plévade de revolucionarios
encabezados por Mao-ZenoxG, ZHou Extal, Lio
StaoQun, Ly Biao y otros, desde principios de
los anos treinta comenzaron a construir una
fucrza capaz de remontar los multiples proble-
mas a los que se enfrentaba cste pais desde
antes de comenzar ¢l siglo: intervencion de las
potencias extranieras (especialmente 10s Esta-
dos Unidos y ¢l Japon), caida det viejo orden,
alrocidades de los “senores de la guemra”, le-
vantamicn(os v las consccuencias de fa revolu-
cion de 1911 lidercada por Sux-Yar-Sex, asl
como los cfectos de la crisis mundial del 29:
caos, hambrunas, empobrecimiento, enferme-
dades v muerte de millones de pobladores.

Lt Ejército Rojo de Mao fue ka Unica fuerza
consecuente frente a la invasion japonesa de
Manchuria. La esltrategia bélica de los comunis-
tas fue exitosa v mites de campesinos engrosa-
ron las filas de su cjcreito. Al finalizar la guerra,
se cnzarzaron on la lucha dos grandes ejérci-

*Doctar ¢n Ciencias Lconormicas por la Universidad Complutense de Madrid, Investigador Titular del
Instituio de nvestigaciones Liconomicas de la v,



os: clde Maw v el de Chiang mpovado por in
HENsOs 1eCursos de los norteamericanos), il
eicreito nacionalista® fue bamdo v el Lo, de oc
bre de 1949 fue proclamada o Repablica Po-
ular Ching v Mao fue s primer presidente,

La politica seguida en los primeros anos
prosiguio ol objetivo de reconstrur ¢l pais v se-
guiin los principales parametros del modelo so-
victico en landustria vl administracion, aun-
que con un grado mavor de tlexibilidad. Lo el
campo hubo una reforna adraria gue acaho
con os 1(‘1‘t'menim1|ers_ ElL prinner plan guinguce:
nal de 1933, con avuda sovictica. desarollo pri-
mordmmmnv fa industria pesada v fue un
exito.

A partic de 1936, Mao se aparl) del mode-
6 sovietico v iralo de implantar st propia politi-
ca. En el campo intclectual, permitio la apertu-
ra, promoviendo la campana dedejar florecer
cien ﬂor(‘s dejar lachar cien escuclas del pen-
samiento”. Tn la cconomia, promovio la polit-

vdel “Gran Sallo adelante”, que consislia en
desarrollar un sistema de comunas locales
AHIONOMAs v cast anlarguicas, unidas por t i
eres v unaideologion comumes, ala vez que se
disminuia al estado burocratizado. Esta politica
fracaso estruendosamente, fa cconenua cavo,
fo industria descendio enoun 50% cn 1962,

Fn 1960 ushchov v Mao rompieron v la
asisiencia sovictica fue retirada. China se hundio
en un periodo de aiskunionio y conflictos inter-
nacionales. crecientes luchas politicas internas v
e caos. B 1966 e lanzada la Gran Revolu
cion Cultural proletaria, cuvo fin cra el eliminar la
burocratizacion del aparato estatal, combalir las
tendencias burguesas en la sociedad v en el
partido. En el perodo subsiguiente los st
diontes atacaron fas estructuras estatales y parti-
darias, sumicndo a ese pais en el caos. Micntras
fanto, a partir de 1971 mejoraron considerable-
mente las relaciones con los tistados Unidos,

tias f muerie de Mao en 1976, se dio tna aper-
tra externa ¢ intemna, de reformas ccondmicas
(que culming en 1978, A partir de cntonees 1a
economia china ha visto un periodo prolongado
de crecimiento. las inversiones exranjeras han
sido considerables. asi como ¢l incremento del
comercio exterior. Ello condujo al crechmiento
de las contradicciones sociopolificas que se
plasmaron on un fuerte moviriiento estudiantik
poptdar por una mavor democratizacion y liber-
tad de expresion que fue aplastado con un
saldo de muchos muertos en fa Plaza de Tia-
NAMCenN en- 1989,

La poliica de un confuso “socialismo de
mercado™ v un Tmiarxisimo neoliberal” (XY Con-
greso del peeny, ha conducido a un plano mds
clevado las profundas contradicciones socioc-
conomicas v regionales de China. Micniras mas
sCinterpenctra la cconomia de ese pais con la
mundial. mas depende de los ciclos y fas crisis
de esta, Pero la globalizada cconomia en bo-
nanza esta viviendo sus Winos meses, aeper-
cutird su depresion en una explosion politica
(ue cambic ¢l rambo de T socicdad china?

I'n Cuba, en 1959 friunfo una revoelucion
nacionalista con ot Castio, CaviLo CIENECE-
cos v ERNESTO Cle Geevara ala cabeza, Las re-
formas agrarias cmprendidas afectaron a los
poderosos infereses de los propictarios cuba-
108 v horfeamiericanos, por o que esie pals se
vio inmerso on creciente confliclo gue incluvo
la nacionalizacion de las companias nortcamert-
canas, ¢l bloqueo comercial, la ruptura de reka
clones diplomaticas en enero de 1961 v la inva-
slon fracasada @ Cuba en abril de 1961,

ELUnico pais que ayudo a los cubanos fue
fa trss de drashehov, por o que se incrementa-
ron las relaciones con este pais. Cuba se declard
socialista, los soviclicos instalaron coheles nu-
cleares v se desalo una crisis intemacional (ue
puso al mundo al borde de la guerra nuclear,



Las transfoniaciones cn la cconoiia 1o-
maron algunos elementos del modelo sovicti-
CO, PEIO C11 0r0S aspeclos tomaron un rmhbo
incicrto. Se trato de consteuir paralelanente ol
socialismo y ¢l comunismao, un modelo distinto
de gestion cconomica fue claborado por ¢l Che
Guevara, sc dio prioridad a los estimulos mora-
les, ete. Todo elio condujo a un gigantesco fra-
caso en 1970, cuando se adopto el modelo so-
victico en la cconomia v ¢sta vio un periodo de
relativa prosperidad, pero a mediados de los
ochenta fa cconomia ya st encontraba en decli-
ve, acentuado con la desaparicion de la cess. A
parlir de entoncees se ha instaurado una ccono-
mia de socialismo de mercado. i Cuba se
esla produciendo el conjunto de medidas que
dieron lugar a la restauracion de la economia
capilalista. «Se dara ¢l transito al capitalismo
fambicn agui? Esto plantea la pregunta de st las
sociedades socialistas eslatales han pasado va
siciclo de vida v demostrado sus limitaciones
historicas. Pero también las socicdades capita-
listas cstan demostrando sus profundas contra-
dicciones v limilaciones. I labrd alguna altemas
fiva conmunitaria a ambos 1ipos de socicdades?
cCuales podrian ser suis caracleristicas?

Ll siglo despunto en Africa con las repercusio-
nes del exito det emperador etiope Mexeng 1L en
detener la expansion de los ifalianos en su pais
{1896). Ticinpo despucs Asp K, un cadi de
Melilla, organizo tna revuclia en contra del pro-
tectorado espanol sobre una parte de Marrue-
cos, derrolando a sus ropas on 1921, Pero la
allanza ontre Francia vy Espana cn 1925 provo-
o el desembarco de considerables fucrzas al
mando de Sanjurjo y Pétain, destrozando a las
huestes del marrocui en 1926,

fulio 1956, provocando la ira de las anti

La historia de Africa v Asia hasta bicn en-
trado el siglo pasado, s la historia del sonmcti-
micnto de sus pueblos al vugo colonial, pero
tatibicn ¢s la historia de la resistencia de
¢stos, de sus reheliones v finalmente de sus
victorias v de sus independencias, En Africa un
solo pais permanccio independiente en todo
este periodo: Etiopia, no obstante 1os renova-
dos csfuerzos de los fascistas italianos por
apodcerarse de esa nacton. ligipto, formalmenic
independicnte desde 1922 tuvo (que aceplar
un convenio gravoso que e daba a los britani-
cos ¢l derecho a estacionar tropas en ¢l canal
de Suez, Bn 1952 fue derrocada la monaruia
voen 1053 fue declarada ke republica. A partic
de entonces se inicia i proceso nacionalista,
on el cual destacara la figura de Gasiar-Anpr -
NassiR. (quich nacionaliza ol canal de Suez en
Juas
polencias coloniales, Francia ¢ nglaterra, las
que junto con tsracl inician acciones helicas en
contra de Bgipto el 30 de octubre. pero son de-
(cnidas por las fuerzas cgipcias, la presion di-
plomatica v las amenazas sovicticas de infer-
vencion de sus voluntarios.

Clverdadero despertar de los pueblos afii-
canos s¢ produjo desoucs de la segunda gue-
rra mundial, cuando las potencias coloniales vi-
vieron tnd crisis prolongada vy los puchlos ini-
ciaron una rehelion generalizada, ahogada en
rios de sangre. Las luchas despuntaron primero
en el norie de Africa v alcanzaron ahi caractens-
ficas mas radicates debido a la presencia de
srandes paridos de la hurguesia nacional y de
los trabajadores desde el siglo anterior. Marrue-
cos y Tunez lograron independizarse en 1956,
Los argelinos tuvicron que desgarrarse en una
diticl pugna independentista que durd ocho
anos, hasta que en 1962 alcanzaron la inde-
pendencia, cor Ansien Bes Brrea v Heary B
piaN a la cabeza.
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Pero también en los paises al sur del Saha-
ra los conflictos independentistas tuvieron que
suffir la violencia de las potencias coloniales. Ll
moviniento Mau-Mau cn Kenia, fue jefatirado
por Jovio Kexvat e, quien dirigia la Union Africa-
na de Kenia y fue condenado a trabajos forza-
dos en medio de una ola de represion de parte
de las autonidades britanicas con un saldo de
100 mil muertos hasta 1956, En 1963 ¢sie pais
obluvo la independencia v Kenyatta fue clegido
primer ministro v luego presidente.,

Otros destacados luchadores africanos
fucron Kwawi: Nkrusan de Ghana, quien con-
dujo a su pais a la independencia en 1957,
Sexou Tovwr, primer presidente de la Repabli-
ca de Guinea (1958-84). AMILcAR CaBRrat. vV
AGosTIngo NiTo, lideres de Guinea, Caho Ver-
de v Angola, asi como Paricr: Lusussa, lider
nacionalista v primer jefe de gobierno de la
Republica Democratica del Congo (despucs
Zaire, hasta 1997y, ascsinado por las fuerzas
de Mostte en una conspiracion en la cuic estiv
vicron implicadas {a cia, las tropas belgas y
fas de la oxe. Un lider de talla mundial que ha
obtenido fama recicntemente ©s Nisox Mas-
prra, fundador del Congreso Nacional Africano
en Sudafrica. Mandela paso 27 anos encarce-
lacto, pero pudo terminar con ¢l régimen del
apartheid v dirigir el primer gobicrmo negro on
CSC pais (1994-99).

Iin Asia, la expansion colonial no fue solo
europea occidental, sino también rusa, turca y
japonesa. Debido al choque de inferesces de las
diversas potencias, algunos paises como Irdn y
China fuvicron que ser divididas cn zonas de
influencia, conservando la independencia for-
mal. Tailanda, tambi¢n independiente, cavo
hajo la dependencia financicro-politica primero
britanica y luego norleamericana. Solo ¢l Japon
logro desarrollarse v converlirse en la potencia
que todos conocemos.

tn la India, destaca la figura del padre de
la independencia de ese pais, Motasnas (0 Ma-
HATMA) KARANCHAND Gaxpin (1869-1948). Liste
lider nacionalista cmpezo sus actividades
politicas en Sudafrica, cuando se dio cuenta de
la negacion de las libertades v derechos funda-
mentales de sus compatriotas. Gandhi tam-
hich fue ¢l principal exponente de la doctring
de la resislencia no violenta, acuno el temino
satyagraha (abrazo de la verdad). Sus activi-
dades incluyeron no solo la dircccion de la lu-
cha independentista, sino tambicén el encabe-
zar movimien(o swaraj @ogobicrno), para lo-
grar la independencia economica de la ndia y
la vuelta a una vida comunal sencilla, a las ar-
tesanias, a la rueca. Logro la independencia de
su pais en 1947, si bien tuvo que aceptar la
scparacion de Pakistdn. Olros deslacados lide-
res de ese pais fueron Jawanarial. NeHRe v su
hija, INpira Gax,

n ndoching sobresale en medio de las
luchas independentistas en contra de los colo-
niglistas franceses v japoneses ¢l lider conmu-
nista Ho-CrieMint, quicn logro aglutinar al puce-
blo de Vicinam para resistir la violenta guerra
de agresion que 1os noticamericanos desataron
en contra de st puehlo on los anos sesenta y
sclenta.

La lista de lideres politicos asiaticos ¢s
muy larga, en Indonesia es necesario mencio-
nar a Aciaiih Stkakvo, primer presidente de su
pais (1945-1968), libcrado del dominio holan-
dés v luego depuesto tras ¢l sangriento golpe
de estado del dictador Suiiarro, en el cuat fue-
ron asesinadas mas de medio milton de comu-
nistas.

In Iran ¢l ayatola Runorsak Josiazt encabes
z6 una revolucion friunfante en 1979 ¢n conira
del regimen corrupto v despotico del Sha Rizza
Patnavy, titere de los norleamericanos.



L siglo anterior se inicio para ¢l norte v centro-
caribe de America Latina con la apareniemente
ncontenible expansion del nuevo imperialisimo
norteamericano, ¢l que habiendo vencido a s
pana v desplazado « las fuerzas revoluciona:
ras cubanas. se apodero de Cuba v Puerto Ri-
intervino militarmente en Mexico, Nicara-
1 Panamia, T Republica Dominicana v Haiti,
unpulso ¢l cercenamiento de Panama de Co-
lombia v construvo ahi “su” canal, ocupo con
sus cnpresas a los paises delarca, en especial
a México ¢ inlervino directa o indirectamente
Cuantas veees quiso on la politica de los paiscs
niencionados. Para e region fa hegemonia del
pais del norte se mantuvo v profundizo a lo
largo del siglo
Pero en 1910 estallo en Mexico la revolu-
clon encabezada por Frazcisco 1 Maptno, 1ico
agricullor v empresario del norte enconira del
dictador Pomao Diaz, sostenido por el gran ca-
pital intermacional v el antes apacible panorama
comenzo a cambiar, Con la prolongacion del
conflicio armado, la profundizacion de las de-
mandas campesinas v nacionalistas enarbo-
ladas principalinente por los caudillos campesi-
NOS EMILIANO ZAPaTa v FRancisco Vina v plastna
das cen la Constitucion de 1917, ¢l conflicto
entre ol imperio (informaly nortcamericano v 10s
revolucionarios mexicanos Vivio momentos de
choque v tvo importantes oscilaciones. Made-
1o fue asesinado debido a un complot organiza-
do en la enbajada norteamericana, VENUSTANO
Carranza cavo tambicn por las balas cuando
comenzaba a infernarse en la zona de intere-
ses petroleros extranjeros v Villa fue ultimado
por presiones estacdunidenses (Katz, 1998, 11-
382) Avaro Oupecon ivo que realizar impor-
[antes concesiones para lograr el reconocimien-
10 de los Estados Unidos. Pero el momento el
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minante de esas relaciones (muchos latifundios
y concesiones les habian sido practicamente
regalados a los nortcamericanos por Diaz) se
produjo duranie el gobicmo del general 1Lazaro
CArDENas (1934-401. cuando se realizo una ex-
fensa reforma agraria on la que fucron expropi-
adas las propicdades pertenecientes a nortea-
mericanos v fucron nacionalizadas las compa-
nias petroleras inglesas v estadunidenses. Las
huenas relaciones entre los gobicrnos de 15D,
Roosevell vy Cardenas evitaron fa aplicacion de
medidas punitivas, como exigian las compa-
nias, que habian crigido un gobiermo paralelo
enla zona petrolera.

In ol periodo posteror a Cardenas [0s go-
hicmos pristas han asolado al pais, dejandolo
con una may fuerte deuda externa v al punto
de una crisis mayuscula, Carios SALINAs DI
Gorrar ascendio al poder gracias a un gigan-
lesco fraude clectoral que e quito la victoria a
Cuarimioe Carpexas, en st gobicmo vineuld
mas estrechamente al pais al vecino delnorte a
raves del Tratado <l<‘ dhre (‘om(‘r(‘l()

lin Centroamcrica v ¢l Caribe. la brutal inje
rencia norfcamericana fue ua d(t as causas
mavores de la constante inestabifidad politica a
lo largo del siglo. provocando que practica-
mente casi 1odos los paises del drea se vieran
cnvaelios en procesos revolucionarios enalgin
momento de suhistoria, va sca por las atroci-
dades directas de las tropas v tuncionarios ¢s-
tacdunidenses o por las sangricntas acciones de
los dictadores impuestos por el imperio del
norte. 1.os movimicntos insurgentes mas signi-
ficativos ocurricron en Cuba (1953, 1956-58),
Republica Dominicana (1965), Haiti (1915,
1090-91), Guatemala (1944-54, 1963-1996), L2
Salvador (1932, 1980-92) y Nicaragua (1926-
38, 1978-79).

Hasta fines de los anos ochenta, en toda
la region tHorccen los dictadores, impucstos



para favorecer los intereses de las companios
norlcamericanas., entre las cuales sobresalen
Lnited Fruit, la Cuyamel Fruit Co., ofras banane
ras vy petroleras.

Iin Cuba la Republica nacio tucriemente
fastrada por fa adicion de la Fnmienda Platt a la
Constitucion de 1901, T que establecia of dere
cho de la intervencion militar cneel pais cuando
los Lstados Unidos lo considerasen conve-
nicnte. ademas de que ese pais se arrogaba ¢l
controt de la polirica exterior cubana y se e
concedia el arrendamicnto para fines militares

de la bahia de Guantinamo. tn las primeras
seis decadas de su vida independiente, en
Cuba predominan los levantamicntos., revieltas
Vosangricntas di(‘la(iums CoMo las de Grrarno
Macnabo (1924-33) v 1 )y Bansra (1940-
44, 1952-38). Ll primero mand() matar ¢ Mexi-
co al destacado revolucionario cubano Juna Ax:
FONIO Meppa e 1920,

La oposicion a Batisla no cesa de crecer
ol 26 de julio de 1953 un joven abogado, P
Castro Rz, junio con un grupo de sus parlida-
rios. alacan al cuartel Moncada v son derrola-
dos. Pero en 1956 lidel v 80 insurgentes mas
desembarcan en a isla, despucs de un azaro-
S0 viaje desde Mexico, son alacados v casi ani-
yuilados, pero mediante la guerra de guerrilias
el que destacan Erxesto “Cri™ Guivara v
Caxito Ciexivicos) v la movilizacion popular
derrocaron al tirano, quien huyo del pais. 1l pri-
mero de encro de 1939 larevolucion vicloriosa
inicio un proceso de radicalizacion que la llevo
a declararse socialista dos anos despucs.

Personalidades politicas relevantes del si-
glo pasado 1o fucron Cisar AUGUSTO SANDINO
(1893-1934). dirigente guerriliero nicaragtiense
que conmbalio la ntervencion estadunidense ¢n
SU s, ARPVALO (1944-1051) v
BOARBENZ (195 1-54), ex-presidentes de Guale
mala, ¢l ditimo de los cuales realizo una retor-
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ma agraria que afecto los infereses de las con
panias hananeras instaladas ahi, por lo que
¢stas organizaron tn golpe de estado que o
derrino. sucedicndole un prolongado reinado
de terror que culming en fa gucrra civil que aso-
10 @ esanacion.

i Colombia destaca a figura de Joia
Frccrr Garrax, dirigente opositor con fuerte
arraigo popular, ex-candidato o la presidencia,
CUY0 asesinalo oy 1948 provoco tna fuerte -
surrcccion en Bogola, conocida cono el Bogo-
lazo. una de cuyas consecuencias fue ¢l nicio
de la guerra eivil gue dura hasta nuestros dias.

i venezuel fa aliemancia de eghmenes
dictaleriales v ociviles apovados o ipuestos
rasimano por la potencia estadunidense ¢s ca-
ractenistica de las primeras seis decadas del sk
glo. Juax VicrNts Govez (1908-1935) v Marcos
Pz Iz (1953-58) son dos de esos dicta-
dores. Bste ultimo fue derrocado por famovili-
zacion popular v Rostro BETancorrt G ves,
nas astinio el poder (1915-48, 1959-64). 1
presidente actual, Teao Cinwez, ex-coronel gol-
pisti esta realizandoe camblos importantes cn la
csfera politica crevolucion bolivariana’y. sin
afectar v estrctura cconomica dominanic.

En e mavor parte de ancrica del sur pre-
valecio hasta fa crisis del 29-scgunda guerra
mundial ¢l poderio en fuerte declinaciony finan-
cicro v comercial de la Gran Brelana, luego
substitiido por el norticamericano. In el partea-
guas enlre ambas hegemonias, tuvicron lugar
INPOANLes Cambios ceonmico-polticos.

Enla Argentina, ol 6 de sepliciabre de
1930 se quichra la continuidad democratica
con ¢l golpe de estado del general Urisene,
quicn derroca @ Hirorrro Yiicoves, presidente
radical. Estamos en plena crisis nundial v la
“decada infame” gue seinicia en ese pais esta-
ra marcada por o represion y el fravde electo-
ral.



En junio de 1943 wn golpe de estado cam-
bia ¢l )(moremm. lintre fas filas de fa revolucion
Suniana” destaca ol coronel Juaw Dosixgo Py
RON. Clyva poptlandad crecio rapidamente entre
las filas de [ clase obrera, B 1o46 fue elegido
presidente de la Repablica. Fl cred. junto con
SUCSROSA MARY Eva Deaie Ty, un podero-
SO movinento popular. et justicialisimo perotus-
1. con hase social obrera, pero en el que par-
ticipaban wmbien nacionafisias, cadlicos v s
cistas (Peron fue admirador de B, Mussolini v
cuva ideologia cra el usticialisinio v el populis:
mo nacionalisia, con fuerle tendencia autorita-
i en o politico. Montado sobre las ganancias
que dejo a guerra v la postgherra, Peron favo-
recio las demandas obreras de mavores sali
ros v prestaciones sociles. nacionalizo los
l¢tongs v ferocartles, impulso o industializa-
cion vy el comercio exterior (trato de controlarlo),
pIopicio da legiskicion en favor de o mwgjer (e-
dalizacion del divorcio v voto clectoraly v de las
clases populares.

Perdn fue derrocado on 1955, durante las
wvacas flacas™ de la cconomia argenting, pero
st levenda contineo, o que propicio que vol-
viera al poder en 1973 Pero cra olro Peron

on fuertes intes represivos v o al ano si-
auicnte. La declive represiva del régimen de su
NUCVE £5D0SA Prosiguio duranic las
dictaduras militares que ensagrentaron al suelo
argentino hasta comicnzos de los ochenta,

En Brasil deslacan las ranstormaciones ra-
dicales realizadas durante ta presidencia de
Grvno Vareas (1930-45, 1950-54), que impul-

ISARELITAT.

saron ol desarrollo modemo de este pais. Las
consccuencias de la crisis del cafe en 1927 se
vieron agudizadas por L crisis mundial del 29y
e ese transtondo se da la primcera presidencia
Fn ese cardo. ¢l propicio la partici-
pacion del Estado en el ambito de la cconomia
araves delas empresas estatales, introdiujo
tha nueva legislacion kaboral, nacionalizo los
reclirsos mineros, fomentd la modermizacion
de la industia brasilena, asi como impiiso ¢l
contercio exterior. Vargas concedio ol volo a la

nuer voen 1937 mtrodujo ¢l kstado \'()\"0 ins-

irado en ¢l estado tascista italiano, fuerte:

menle corporativo y autoritario. i la <‘oyunlum
favorable de la gucrra, creo Ja industria sidernr
gica del esiado en Volla Redonda, Se suicido
en o5, ego de recibir fuertes presiones gol-
pistas del ercito.

En Chile el doctor Satvabor Avresni, al
frenie de la Unidad Popular. alianza de socialis-
1as comunislas v radicales obiuvo la presiden-
Cla €11 1970 v tralG de realizar reformas impor-
Tantes Cir st pais, sumido e una orisis estrue-
nral prolongada. Realizo una importante refor-
ma agraria, nacionalizo la vital industria del
cobre, asi como olras empresas, mejoro las

condiciones de viday trabajo de las mavorias

poro el contexto de la guerra fria, con la m(‘rl(‘
reaccion del gobiemo norteamericano v de Tas
clases ricas chilenas estas impulsaron la orga-
nizacion de un golpe de estado militar encahe-
zado por Aveusto Procnir, Durante ol gobiemo
de esie se asesino a miles de chilenos v se e
carcelo a otros mas.

de Vargas.,









México v la politica comercial externa de las grandes

En las relaciones internacionales de la posgucira frfa, ol poder se mide a partir de considera-
ciones que van mas ala de la capacidad militar. Diversos autores como Samuel Kim, Jo-
seph Nve, Henry Nau, Paul Kennedy y Henry Kissinger, entre ofros, destacan que las fuentes
del poder va no pueden descansar (como ocura anteriormente) ¢ las armas, Si ese fuera
el tnico crilerio para caracterizar a las potencias, Japon seria tn pais déhil v Arabia Saudita
principal comprador de annas), tendria mayor “poder”.

Nve, por ejemplo, destaca que al poder cuantificable v tangible thard poteen) hay que
sumar ¢} cualitalivo e intangible (Soft power). Asl, micniras que la posesion de sistemas de
arnamento, de recursos naturales v humanos y de capacidades industriales son impor-
lantes, ¢s su combinacion con ¢l inds alto potencial de innovacion cientifico-tecnologica, la
influencia culiural, v la gestion diplomatica, lo que caracteriza a las grandes polencias on la
actualidad.

Sobre ¢sta hasc pucden distinguirse seis grandes potencias cuyo descenvolvimicnto
sera crucial en las relaciones infernacionales del siglo X1, a saber: Estados Unidos. la Union
Luropea @, Japdn, Rusia, China ¢ ndia, La cleccion de €éstos paises no ¢s aleatoria. Por ¢l
contrario: s una muestra de la diversidad de los actores y sujctos de las relaciones interna-
cionales. De las sels potentias citadas, res son paises capitelisias allamente industrializa-
dos (Eslados Unidos, la i v Japony; Rusia constituye tuna cconomua el ransicion (del sis-
terma de planilicacion central v monoparidista a la cconomia de mercado v pluaripartidista
que esta on proceso de configurar tna auleéntica seciedad civil); China e India son paiscs en
desarrollo, tambien considerados como cconomias emergentes.,

La identificacion de ¢éslas seis potencias revela las profundas desigualdades que sub-
sisten en el mundo de la posgucrra fria. Bl producto nacional bruto ese) de 1odas cllas
asciende a 21 billones de dotares, de los cudles 20 billones corresponden a la triada Esta-
dos Unidos-Unidn Europea-Japon. Ello significa que las ofras tres potencias vienen a ser una
cspecie de “parientes pobres™ del club, dado que sus PNB conibinados apenas liegan at bi
llém de ddlares. La proporcion entonces. entre la triada Washington-Bruselas-Tokio frente a
la triada Moscu-Beijing-Nueva Delhi es de 20 a 1 en términos de capacidades econdonmicas.

Pero las desventajas que en (¢rminos de riqueza materal enfrentan Rusia, China ¢ In-
dia rente a Estados Unidos, fa vk v Japon, pueden conpensarse, por cienmiplo, en el terreno
demogrdlico. Asi, mientras que la poblacion combinada de las potencias citadas cs superior
alos 3 000 millones de seres humanos (o bien la mitad de todos los habitantes del plancta),
2 000 millones corresponden at hinomio China-India.

i el terreno milliar, 1as fuerzas annadas conbinadas de las seis polencias inchayen a 10
miflones de soldados de los cudles poco mas de 4 millones son os que poseen China ¢ India.
Los presupuestos para la defensa de “las seis grandes”™ rondan los 700 mil nillones de dolares,
de los cudles 280 mil millones corresponden al presupuesto hilico de Estados Unidos. Adicio-
nalmente Eslados Unidos, Ching, India v Rusia son polencias nucleares. En la Union Furopea
Francia v Gran Bretana tambicn cuerdan con el dominio del seereto atomico. Y por cuanto oca
aJapon, sibien no ha desanollado arsenales nucleares, los expertos acotan gue dado su poten:
cial cientitico-lecnologico pediia hacerdo enun corto tietpo si cllo no tvicra un costo politico
lan alto para los NIPones ¢n sus relaciones internacionales regionales v diobales,

Sihien cada una de fas polencias citadas rivaliza con las demas en anbitos como cl
politico, el econémico y ¢l estralédico, una regla no escrita (pero (ue todas conocen v ejer-

potencias
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cen de manera prucdente) es que no hay una interferencia directa y decisiva en los asuntos
internos de las demas. Asi por cjemplo, Fslados Unidos critica ¢l proteecionisimo de Japon,
v si bien 1o ha amenazado con represalias como las previstas o la Super 301, 1a relacion no
sc ha interrumpido, debido alos costos politicos que conllevaria (Tokio es €l tercer socio co-
mercial de los estadunidenses v una considerable fuente de inversion extranjera para la
Lnion Americana). Lo misino puede decirse de las criticas que Washington formula e tomo
a China y la situacion de los dercchos humanos en esa nacion, tema que sale a relucir cada
ano cuando el gobicmo cstadunidense debe decidir si otorga o no a Beiiing el trato de na-
cion mas favorecida. Debido a que China cs la cconomia de mias alto crecimienio en ¢l
nundo, eiee no puede interrunmipir sus relaciones con tn mercado potencial fan significativo
(maxime considerando que pese a la piraterfa v ala escasa proteccion de los derechos de
propicdad inteleciual del pais asidtico, Beijing ¢s ¢l cuarto socio comercial de la Union Ame-
ricanay.

India en 1974 s convirtio en potencia nuclear v ch mavo de 1998 cfectud una scric
de detonaciones de artefactos alonmicos que estuvieron acompanadas por pruehas nuclea-
res desarrolladas por suinestable vecino Pakistan. Llama lacatencion que si bien se produge-
ron algunas sanciones mcnores contra india, ¢stas on ningla momento s¢ comparan con
las aplicadas contra Irak v Corea del Norle, a pesar de que formalmente ninguna de ¢éstas
dos naciones denolo arlefacto nuclear alguno. Las relaciones entre India v China se: ten-
saron a partir de mayo de 1998, cuando ¢l gobicrno de Nueva Delhi declard que sus prue-
bas atomicas eran una medida precatttoria respecto a la amienaza china. Sin embargo, Bel-
jing fue cautcloso y el ano pasado se dieron los primeros pasos para “normializar” las rela-
clones entre los dos paises. situacion que se ha vislo faciliiada por la valoracion de una
sohucion negociada ane los costos e una confrontacion hélica catre dos potencias nuclea-
res tan pobladas,

A Rusia se e han criticado sus incursiones en Chechenia, pero fas adverlencias, espe-
ciamente las occidentales, no han llegado nmuy lejos. Tanlo Estados Unidos como la ur sa-
hen que una presion desmedida podria influir en el ascenso de un régimen eslavotilo en Rue
sia, (ue adoptaria una actitud poco cooperativa con Washington y Brusclas. Por cuanio toca
a las relaciones Mosct-13eiiing, existe un acucrdo, en principio, para gue Rusia no asuma
una postura critica cn tomo a la situacion en el Tibet, cn lanto Beijing no intervenga cn ¢l
conflicto en Chechenia.

Las alianzas cnire las polencias tambicn son un fenémeno comun, ya que cllo les per-
nite ejercer una presion sohre fas demas. Por cjiemplo, e los Ultimos anos sc han produci-
do encuentros entre los mandatarios de China v Rusia en los que los pronuncianicntos re-
currenles insisten en la necesidad de oponerse a un mundo en el que Estados Unidos se
comporte como “la tnica nacion indispensable™ o a potencia que rige los destinos de la hu-
manidad. En respuesta, las auwloridades estadunidenses han gestionado encuentros con €l
Primer Ministro de Japon para anunciar el reforzamicnto de los vinculos Washington-Tokio.
India y Rusia son amigos por convenicncia® dado que tienen una preoctpacion comun:
China. La ve v Ustados Unidos, por su parte, han gestionado una ambiciosa agenda
fransatlantica, la cual les pennile exaltar su occidentalidad” frente a paises como Japon y
China.

Astlas cosas, en ¢l libro México y la poliica comercial extera de las grandes potencias.
Maria Cristina Rosas utiliza ¢l andlisis de la politica comercial de Estados Unidos, la v, Ja-
pon, Rusia, China ¢ India, conmo un prelexto para hacer una radiografia sobre las relaciones
internacionales de la posguerra fria. La autora considera que en un enlomo crecicniemente
fransnacionalizado e interdependiente, Ta politica comercial externa es un mecanisimo gue




emplean los paises cilados, como insirumento de sus politicas exteriores en la consecucion
de intereses particulares. Ademas, la politica comercial externa es un reflejo de las politicas
publicas intermas de las naciones, por 1o que, como s¢ explica en el ibro, Jas politicas co-
merciales exicrmas que son percibidas como caoticas en las relaciones internacionales, sin-
pleniente reflejan lainestabilidad imperante a nivel intemo.

cPor que es importante o} andlisis de fa politica comercial externa de fas grandes po-
lencias? En primer fugar porque le permite a Meéxico conocer de une manera mas real la di-
namica internacional v valorar los vinculos que manticnie con las naciones mas influyentes
del ombe. En segundo lugar. porque las grandes potencias (Estacdos Unidos incluido) poseen
vilncrabilidades que es menester conocer dado que pueden constituir caras de negocia-
clon en determinadas circunstancias.

L. principal aportacion de México y la politica comercial exiema de las grancdes poten:
cias ©s que no existe una nacion indispensable v que el mundo no se reduce a Estados Uni-
dos. La Union Europea, Japon, China, Rusia e india, constituven aliados polenciales de M¢-
xXico que pueden no solo contribuir a hacer conlrapeso a la influencia esladumidense, sino a
promover un conocimiento real sobre 1as relaciones intemacionales de la posguena fria,

EHibro consta de diez capitidos. El primero es uiza explicacion de [os crilerios que son
empleados en la posgucira fria para caracterizar el poder en as relaciones internacionales.
Asimisrmo, se procede a la identificacion de Eslados Unidos, la u, Japon, Rusia, China ¢ In-
din como 1as scis grandes potencias del siglo XXI, El siguiente apartado ¢s una explicacion
acerca de la importancia del andlisis de la politica comercial en los 90, las agendas mas
apremiantes v la manera en que las grandes potencias interactGian ¢n ¢l ¢ntormno econonico
global.

beltercer al octavo capitulos se revisan en defalle las politicas comerciales de Eslados
Unidos, la e Japon, Rusia, China ¢ India, haciendo énfasis no solo en sus relaciones co-
nmicrciales en ¢l exterior. sino tambicn en los desatios que a nivel intermo encaran. Se parte
de la idea de que la politica comercial extema reflcia en buena medida las tortalezas v las
debilidades que poseen en los terrenos cconomico. politico v social a nivel interno fas po-
fencias estudiadas.

[l capitulo nueve s un estudio de la politica comercial extema mexicana, que fiene cl
proposito de contrastada con i de las grandes potencias, estableciendo las sinditudes v las
diferencias existentes con cada una de cllas, adenids de distinguir las fortalezas v debilida-
des del “modelo mexicano.” Por Ultimo, el décimo capitilo explica fas relaciones de Mexico
con cada una de las grandes polencias, sugiricndo gue se dé una mavor alencion a socios
no tradicionales.

lista obra ¢ de especial interés sobre odo porque México concluyd recientemente un
ambicioso acucrdo comercial v de concertacion politica con fa Union Furopea, cf cual ya no
es analizado cn el libro de referencia debido a que la negociacion culiind un poco despucs
de lacedicion de la obra aqui resenada (octubre de 1999). Sin embargo, las 1esis de la autora
siguen sicndo validas por cuanto foca a la diversiticacion real de las relaciones interna-
clonales de Mexico. Elratado fue negociado con prisa en momentos e que MExico revisie
un interés secundario para los socios comumitanos, mas preoctpados por la consolidacion
de la moneda Unica, v de 1o ampliacion a nuevos micmbros de la Europa mediterianca v
oricntal. Incluso existen razones para suponcr que la celeridad v los 1¢nminos pactados
entre Mexico v Brusclas, conceden garantias a la v similares si no ¢s que identicas a las
otorgadas a Listados Unidos v Canada cn ol marco del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (r1caxt. Ello ¢s preocupante, dado que fa v no es tn socio proporcional-
mente [an importanic para Mexico como o s Listados Unidos. Y adenas, ¢ enfoque de
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Meéxico fue errado: la diversificacion no se logra por decrcto, sino que reclama acciones
concretas. Cuba, por cjemplo, a principios de la década de los 90 mantenia relaciones ox-
clusivas con fa Union Sovictica, pero al colapsarse ¢sta, L.a Habana hubo de rehacer sus re-
laciones intermacionales. accrcandose a la e Canada v Mexico. ST Cuba, con lan pocos
mdrgenes de maniobra pudo lograrlo, MEXico, (ue posee Mavores recursos polilicos, ¢co-
noIMicos y humanos lendria gue ser mas oxitoso on sus estiierzos diversificadores,
Naturalmente, la diversificacion pociia iniciarse como un proceso politico: México deberia
haber sido capaz de negociar i acuerdo detendiendo prioricades propias, con o cual le harda
vor ala cormunidad internacional (v sobre todo a Estados Unidos) que es capaz de gestionar un
acuerdo comercial v de concertacion poliica de grandes vuelos con la Union Europea, en vez
de presenlarse como 1 pais desesperado. capaz de aceptar hasta las disposicioncs ns
oncrosas, Esta (llima situacion puede levar a Eslados Unidos a pedir una renegociacion del
Teay, por considerar inaceptable que la UL reciba un ratamienio preferencial lan ventajoso e
chmercado mexicano que puede competir conlos producios v servicios estadunidensces.

Monica Gonzilez

MEXICO Y LA POLITICA COMERCIAL EXTERNA DE LAS GRANDES POTENCIAS,
Maria Cristina Rosas, Méxivo, Mignel Angel PormiaAnstitot de dnvestigaciones Eeonomicas.
UNAM, 1999, 478 Pp.
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Subcomandante Insurgente Marcos

Si fucra nuestro interés entender la hurlesca, absurda, indignante v #ragica situacion aciual
en Mexico de una forma panoramica seria Guiza sencillo pero infruciuoso. no es posible pe-
netrar en el conocimicnto con una conciencia de los hechos parcial v por tanto mediocre,
asi ¢s necesario saber qué ha pasado, qué pasa v hasla qué pasarad, sereinos entonces
adivinos con facultacles sobrehumanas, o ast lo preficro, individuos con capacidades tima-
nas. ¢A que debemos el ser libres? (o ¢so supener). ¢kl ser humano? Estamos donde estar-
10s (ot esperar? (por creer?, no o creo, dque serd de a fe v la esperanza? Poco importa,
de cllo no nos preocuparemos, sin embargo nos ocuparemos de las consceuencias de
estas, El ser liumano sicmpre que esta salisiecho esta dormido, obtusa es la vision del en-
canto, solo €l desencantado ausenda los demonios de la razon. Quicn no cree comprende,
quien no espera juchia y busra el cambio, quicn lucha es asesinaco, por el régimen con a
violencia institucional, es decir con ejércilos v anmas, por los medios de comunicacion con
nmentiras v verdades parciales v por los indlividuos con indiferencia v olvido.

Llamo al encanto enajenacion, es claro ¢ue nos ocupdia en corto Clalqguicr respirg si
A Ignoramos que el aire nos ¢s racionado. ¢Somos libres? cexistinos? Ll circo que hasla
aliora ha sido México es indudablenente entelenido, un payaso {ras otro. un par de leo-
1es. U nino erlo, 1os acrobatas con sus camaras slempre clegas. Pero no es un circo,
€5 un tealro, una fragedia, estamos muertos, no hay 11as que decir y silo hubiera seria rd-
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pidamente bombardeado. ndighante es que vivie sea un crimen, hablar un delito v forar
A Nipocresia,

Iis entonees claro que conocer 1os ideales v argumentos cen los cuaies lucha el Eerci-
10 Zapatista de Liberacion Nacional ¢s indispensable si pretende defender el derecho o bien
alacar la razon, guien no pm‘dn presunmirse Ietrado on laideologia de los puentes, sera
(()111])11(( de las tralciones ¢ injusticias hasta hoy cometidas, va que si exisie una falta esta

s laignorancia

Obra de incuestionable valor, constitiida por uni seric de cuentos, levendas, cartas,
comunicados v posdatas (que vienen como palonias mensaieras desde La Redlidad, ©s
amena v concientizadora, hace comiin ¢l hanbre, de pan v justicia, nara fahistoria de
loto humano, historia de b protesta, nos muestra cruda la verdad, mas cllo no le impide
ser —ademas— poctica, la poesia es asi el canto de aniquilacion de acuel vicjo munde v de
aquella epidemica nocion. Obra cuva genialidad reside en su sencillez. Desde las montanas
del suresie mexicano ¢s un baile, un gozo, un canto, no por la esperanza sino por e cereza
de wn nmmdo mejor, nuevo. La obra en cuestion infenta mostrarnos b Subcomandantc
Marcos como escrtor, 1o cual os logiado exitosamente, mas no estamos solo anie la re-
copilacion de los conumicados de tan popular personaje. sino de tan ighorada, en cuanto
no conocida en verdad, realidad, es asi un testinonio v como tal debe entenderse.

Pareciera un tema dificl de abordar, sin cmbargo Marcos sabe conducirmos por los ca
minos de los caminadores sin perder en ninglul momento nuestro intercs primordial, va-
mos desde ol chocolate hasta ¢l neoliberafisimo vy su critica, o cierto ¢s que nos encontra
mos sicipre hablando de justicia, va sea refiriendonos a los pritticros dioses los primeros,
como a pantufias ¢ nusticias v raiciones, ¢s todo un gran sentir. (no confundir —como o
hace el poder- o grandioso con 1o grandole), uri gran pregunta (ue exige respesta

Nuestra historia es vendida con una celeridad atropelladora, son por fanto nvu‘sm'i(as
quicnes conlintien luchando por completarla, quienes no luchan no crecen agul mencion.
Hay muerto que viven y contintan luchando, mias lambicn vivos que nuierios observan i
felevision v creen onclos medios. s de suponer ue solo los vivos leen, piensan v por
lanto no esperan en cambio buscan la libertad, de una historia altema a la escrita por [os
poderosos, una historia de como pasaron las cosas. Lis un acanio
constante de certeza v confianza en 1a apuesta a la justicia, un estilo
precioso v hechizante os hablar con o verdad, conuna cnvonacion de
dignidad, son incuestionables los valores zapatistas. deﬁm las monta

CA cada cral segin sus necedades? dEs una necedad querer Vi SHrpslemexicy
vir. comer, hablar sin temor a ser masacrados, participar en la demo subcomandante
cracia? (s una necedad no someterse. no rendirse, no venderse ni '
iraicionarse? nsisto ¢leter dignidad es buscar un “interés politico?”
CEXIgH Justicia €s ser terrorista?” Cliene el zapatismo “aspiraciones ile-
githmas al poder poliiico™ por no morir? Y supongdo que es legitimo
rasacrar ua poblacion. (Como es que logran los funcionarios decir
idioteces con laio ertusiasmo?

Costumbre zapalista es hacer de las repucstas preguntas v contis
nuar preguntando mienfras se camia y fucha, Y aun cuando para ¢l
gobicrmo la sangre derramada en Acteal es “biencslar para la familia”,
el pueblo indigena, digno v rebelde continuar v continuara, Mas tanbicn
el ri (nefastos en general) ratard de continuar justificando sin decir
nada con muchas palabras, v 1a persceucion de los zapatistas continia
v el abuso sicmpre, mieniras se habla de diddogo v acercamicnto.
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[l zapatismo marca asi una ruta de escape al hedor de la sociedad actual, por una
mejor vida, una vida digna, ¢l zapatismo ¢xiste como un proceso.

Allan Ramirez B. y Virginia Ballesteros (.

DESDE LAS MONTANAS DEL SURESTE MEXICANO. SUBCOMANDANTE MARCOS
(Cucntos, levendas v otras posdatas del Sup Marcos). Recopilacion v notas Alguien.
Plaza & Jancs Editores, México, 1999, 406 pp.

Sugerencia de hibliografia bisicapara legisladores del 2000

1. Naufragos cn un mundo de informacion. ;Qué libros salvaria usted?

Para aquellos que ven como el pasado lo impreso ¢n papel, nada fan contundente como
las lecturas descifradas de eruditos que le arancan su secreto a wn papiro, a un rollo del
mar muerto o a un codice mixteco. Lo dibujaco, escrito, esgratiado o estampado €s tan sin-
1tico y concrelo, que de golpe aparcce iY no s¢ aliera con “virus™ la informacion pese a
que fisicanente la maleria pueda generar hongos! Para sacar ¢l contenido de un libro, 10
Unico que se requiere s saber leer en la lengua en que fuera escrilo o demas es habilidad
para nicrpretar, o superar con mavor experiencia propia, al autor,

Ciberespacio, corputacion (t¢nmino que se impuso al de ordenacion en cspanol), na-
vegar, visitar... v enfurecermos, frustramos y todo 1o que ocurre cuando nuestra maguing se
foma lenta 0 no enframos correctanientie al apelecido manjar de informacion.

No dudo que los diputados, senadores v representantes en general, estén preparados
para ¢l mancjo de su computadora personal; 1o que sino creo, ¢s que cslo les satisfaga el
acto de pensar, ¢l arle de reflexionar v la intima satisfaccion de descubrir o inventar cone-
xiones logicas nuevas, es decir, crear.

Legislar es segun lo entendido, imaginar en lo concreto, las relaciones existentcs cntre:
ohjetos 0 procesos ¢ intervenir con norMas para evitar, si de consecucncias nocivas se trata, o
de facilitar v tavorecer, si de heneficios sociales se tratare. El legislador es un pensante y como
tal, requiere apovos que le maniengan habilitado como ¢so0. Los libros son ¢l vehiculo v sus
cualidacles los instrumentos que @l ponerse en juego contribuyen a su tarca fundamental,

Recurriendo al argumento del naufrago gue liega a poder salvar algunos libros lleva-
dos en la biblioteca del barco teniendo que elegir, (Cuales serfan los 1mds apropiados cn
esas condiciones?

2. El Robinson moderno. ¢Cudanto ticmpo estd usted solo consigo mismo?

Siguiendo con ¢l argumento propucesto. un legislador Robinson ndufrago en el mar de la in-
formacion, sabe que pierde vida v ticimpo ocupable cn sus tarcas, cada vez que vigja. Los
oriundos de entidades perifcricas, invierien horas, entre fransporte de ticrras, cspera de ae-
ropuerlos v en caso de carretera, casclas de cobro, vias no expeditas v mucho mas. £so
sucede por lo menos dos veces por mes duranic un periodo ordinario. No es mi intencion
hacer reduccionisnios de ticmpos y movimicntos, pero st de explicitar que hay tiempos
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niertos, aprovechables en la lectura de la biblioteca personal minima que es apoyo a
NUeSHras larcas. e aguiunos antecedentes,

Alinventarse las grabadoras, los estudiantes de seminarios de grado on la txas, 10s
inscribimos como conejillos de indias voluntariamenic, a la investigacion que sc hacia
conio peril dal sisicina de estudio del estudiante candidato a grado, para contrastar con cl
peril del estudiante de primer nive! profesional, que va se fenia. Se trataba de saber st se
habian incorporado nuevas téenicas de estudio, instrumentos, metodologias, teorias del
aprendizaje. Era el inicio de cv v apenas la primera computadora se habia instalado en un
gran espacio, mostrando a Latinoamgcrica que ¢ranmos los primeros en actualizacion de la
nueva ctapa cibematica. Fra of ano de 1958 ¢l arranque de todo ¢sto.

Algo sucedio entonces, pues en todos los seminarios de posgrado se instaurd uno
que obedecia a un proposito invialable: lectura de textos. Varios anos despucs la oficing sa-
nitaria panamericana, reconendo a todas las escuclas de salud publica que preparaban
personal especializado que elaboraran su propia bibliografia personal basica mininma para
uso del sanitarisno.

La experiencia personal en Jos dos casos descritos mas una praxis Cnicrrenos que ho
contemplan ticpos para ef estudio, me ha llevado a interesarnic en la tarca de los legisla
dores. Ha sido con la platica de diputados de Ja 1VIFLegislatura v de algunos senadores. que
he construido un pertil de necesidades gue con frecuencia se presenta en la tarca legislativa,

3. Los diccionarios v su funcion total

Lateoria de da cliciencia del trabajo productivo, antes de pasar por ¢l teiido de fas ideolo-
gias, postula tin conjunio de acciones que no se pueden cludiv, Una de cllas es: la capacita-
cion de personal en servicio, valido para fucrzas amadas, estudiantes de grado o legislado-
res. Las diversas legislanwas se preocupan de la oratoria o la redaccion parlamentarias,
pero hasta hov hace falta fa ecura de textos v ia construccion de una biblioteca mininma ba-
sica personal para legisladores. Para buscar una configuracion bibliogratica sc tendria quic
fijar un sentido, en €ste caso practico, con posibilidad de conscguir el volumen cn el merca-
do; calidad y awtoridad de awtores v editores, costos v necesidades a cubrir.

Eprimer grupo de libros los diccionarios, (e vienen a satisfacer de una forma escue-
ta. logica, rigurosa v cientifica, por tal, absolutamente confiable, fa necesidad primcra del
proceso de pensar: legar al coneeplo. Los diccionarios llegan al concepto por 1 definicion
yvoasi e coneepto que ofrecen es de sintesis, o cual ¢s ¢l principio para cormpartir con los
demias pensantes legistadores ina misma materia con (ue construir nueskio proceso legis-
lativo

Destaca en ugar primero, 1 diccionario de la Lengua Real Academica Espanofa, que
enstversion de 1992, conmemarativa de 1os 500 anos, lnzo una edicion en cuatro volu-
menes iamano de bolsillo v a tercer valor del costo de faedicion tradicional. No existe olro
diccionarlo que supla al original v todos ahbrevan de ¢sie,

Despucs tenemos, por e especiticidad en fa descripeion de origen, of Breve Dicciona
fio tiimologico de la Lengua Bspanola de Guido Gomez de Sitva v del mismo execlente
compilador ¢l Diccionario Internacional de Literaiura iy Gramgdtica, en el que aparceen to mis-
o locuciones en latin, que las funciones de o eritica o como identificar un estilo, amén de
los alfabeios comparados de mias de veinte lenguas extranjeras de todos los continenies, 1o
que muesha tonemas v conplicaciones de comunicacion humana o vencer. Ambos de
1909,

1 la frecuenie comunicacion paramentaria, hayv referencias v suposiciones de orden
filosafico que entirbian ¢f quehacer: hablar de legitimidad, egologia, demostracion, maieria,



Reseilgs v sugerencias Int

hecho cte., es aludir a muy concrelos conceptos folosoficos. ¢l Diccionario de Fllosofit de
Nicola Abagnano, hasta hoy cn su tercera edicion v reimpresion de 1999, resulta ser 1o
mejor,

I2s tambicn frecuente gue la psicologia v la sociologia aparczcan mal definidas cn al-
gunos de sus 1érmminos mas usados: asi, hablamos de tension, adiccion, educacion, patri-
monio, cultura, grupos y dando por supuesto que esta en ol dominio publico ¢l significado.
Para cllo ¢l Diccionario de Psicologia de toward C. Warren quien fue compilador, hizo una
reimpresion de la tercera cdicion en 1999 en Fondo de Cultura Economica. Olra opcion ¢l
Diccionario de Sociologia del Editor Henry Pratt Fairchild.

Consideramos muy oportuna la aparicion de los diccionarios que mencionamos, va
que obedecen a un plan de poner a disposicion del consumidor intelectual, instrumentos
(que no era posible conscgulr, por eso mencionamos ¢ nsistinios cn el conjunto que ha
editado en 1999 ¢l Fondo de Cultura Econoniica. Satisfacen una necesidad frecuentemente
no percibida y estan en el mercado a costos posibles.

Ll dlimo Diccionario Biogrdfico del Gobiemo Mexicano. fue editado por la Presidencia
de la Republica y editorial Diana cn 1989, Pese a todo. ¢s la fuente de mejor informacion
cspecializada en personajes de 1os tres poderes, cuya mavorfa aun estan en activo. Aun se
consigue v ¢s Wil para consulta,

4. Los dircctorios y su funcion practica operativa

El directorio cs un instrumento de informacion actual, por lo que requicre de conslanies ac-
tualizaciones. Asi sucede con ¢l directorio telefonico. que contiene personas, instituciones,
giros, organismos, procduclos v servicios cie aqui v ahora estan existicndo v son posibles
de contactar, Una organizacion nacional del estado v la iniciativa privada. s¢ caracteriza por
lveficiencia de sus directarios. 1.os hay de todo orden v para todos los fines: cornercio in-
temo, comercio exterior, interconsulta institucional, prestacion de bienes v servicios v otros
fines. Para un legislador las lincas adecuadas de comunicacion, con minimo de hisqueda
v maximo de eficiencia, ¢s necesario. 1.0s directorios son la gula del menor esfuerzo v 1
precision. Seguramentc mds temprano que tarde ¢l legislador necesitara de esas guias,

Lo primero utilizable ¢s el Directorio de Comunicacion Social que la Presidencia edita v
tal vez simulidncamiente la Agenda Poliica que anualimente condensa informacion actuali-
zada de tiulares, domicilios v tclefonos de embajadas., representaciones de 10s eslados v
apendices del gobiemo tederal.

Aln conseguible con necesidad de actualizacion, exisie editada por la Universidad he-
roanericana v Ediciones Caballito, la Guia de Archivos t Bibliolecas del Departamento de 1lis-
toria de v, Edicion 1984, describiendo donde v que encontrarn en doctumento original. 1Por
supueslo que ¢l Caidlogo del Archivo de la Nacion, resulta imprescindible de consuta, pero no
consideramos necesario tenerlo en poder de alguien gue no es especialista documental,

Por razones de actualidad, ol Directorio de organismos de derechos humanos editado
en 1986 por la entonces Comision Nacional de Derechos Humanos dependicnte del
Gobiemo Federal, contiene personas, dirceciones v ielcfonos de México v del exiranjero,

Completa la informacion necesaria, la posesion de un completo v altimo cjemplar del
Directorio Telefonico de la Ciudad de México, en cuyos cuatro 1omos, dos de cllos seccion
amarilia comercial, hay informacion valiosa

5.- Cartas y mapas gcograficos
NO €5 raro (ue aprendanos a pensar 1eninos esquematicos sobre la geogratia de Mexico,
pais montanoso por excelencia, Ty un mapa commut, todo s lineal v no hay fopografia;



csto nos hace calcular & veees sin oy en cucnta que les aliuras cambian de lugar a lu-
gar. Por cjenplo, para salie de la Ciudad de Mexico al Valle de Toluca, al de Puebla v al de
Caernavaca, hay que subir hasta 3000 v 1as metros, ¢s decir mas de 740 en que estaria
mos al partir pues o cudad estaa 2240 metros sobre ¢l nivel del mar, Los cambios de alti-
ld, son carmbios de climay por fo tanto de modo de vida, flora v fauna existentes. La geo-
grafia determine algunas veces T conducta social. Uy legislador no pucde dejar la vision
geogratica de MENIco si quicre sery comportarse objelivamentc.

En coedicion entre la Secretaria de Comunicaciones v vansportes ser. v editorial Pla-
neta, esta publicado en 1995, un Adlas de Conwmicaciones y Transportes de México a esca
la 12 500 000, In 88 cartas, se describe la geograffa fisica. la demogratia y fa geopolitica,
fanhien se senatan silios de inlercs arqueologico v culiural, ademas de carreteras, acro-
PUETIOS, PUCTios, parques nacionales, reservas, presas v poblaciones. Este o5 un nsiru-
mento de consulia indispensable, como o es tambicn para naniener una conciencia de
complicacion terilorial, o que contiene v tenemios que vigilar soberanamente, la publica-
cion, la publicacion de la Secretaria de Marina, la Secretaria de Gohernacion v 1a Presidencia
de I Republica hicieran sobre el terriiorio nsular de Mexico al que tindaron Islas Mexicanas
Régimen huridico y Ceaalogo. Edicion de 1987, Ln esla obra se describe todo ¢l aspecto le-
gislado ntermacionalimente ast como la legislacion mexicana que describe al derecho sobre
la plataforma continental v las plataformas instlares de s islas mexicanis, o cual tiene
(ue ver con explotacion marina de vacimicnios petroliferos mar adentro, 1wy adentro v
€S0 €5 soherania por cjercer v conciencia para legislar,

1l siguienic complenienio personal para biblioteca minimea basica, debera ser la Guia
Roji de o Cudud de Meéxico. que contenlendo plinos, infornacion por delegaciones, colo-
nias v calles, inclive medios de ransporte.

6.- Compendios v prontuarios

Ll compendio sirve para describir organizacion v iunciones asi como en algunos ¢asos ges-
ton que debe lacerse en determinado proceso. Tal es lacutilidad de una obra ast a la que
frecuenieimente se e denomina “manual™ de operacion.

licdifado et 1999 por Noriega Fditores v el Institito Nacional de Administracion Publi-
ca.exisie en chimercado @ coslo razonable, un volamen de 585 paginas v plano sinl¢lico
desplegable, lamado La Organizacion de la Administracion Publica en México, que cs ¢l
Manual de Organizacion de o Administracion Publica Federal Ceniralizada, En esle volumen,
seencrentra informacion dealta precision v actualidad paca contactar con dependencias
hasta Dircecion General, de las diversas Secretarias del Gobicrno Pederal. Se describe fa
fincion de su compelencia v se hace referencia a la condicion para ejercer trémite. Contie-
ne i aroplia relacion de organismos paracstatales v cambios recientes. Unoail apéndice
es el dircctorio de siglas de los organisimos estalales v paracstatales.

Otro prontuario que recomendamos s el Calendario del mads antiguo Galean que
anualmenie desde hace 175 anos es una de las publicaciones mexicanas s puiiuales y
veraces, Sus dalos de prediccion climatica se han basado en los anuarios del meteorologi-
co oficial v las astronomicas on las del ohservatorio de Tacubaya, Ahora agrega datos
esladislicos de e, Ladesceripeion de eclipses, periodos de siembra v santorales son infor-
macion wil. Esla editada una sintesis de efemerides de 1975 a 1999 de lo consignado en el
calendario anal en ese lapso. Tambicn es Wil suintormacion,

7.- Textos sinféticos sobre México y su Cultura
Eciitado por la v vl s hay any texto lamado Clen preguntas g respuestas aeerca de la
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naturdleza fisica de México, en ¢l que sc dilucida la inferaccion de lo viviente con el medio v
la riqueza del medio geologico, especies vegelales originarias v transplantadas, presencia v
ausencia de aguas, mincrales vy gemas, cuando y como la pesca es adecuada v mas sobre
bosques, incendios v autonomos y fransformaciones sismicas. Aqui ¢stan las respuestas
que cuatro cientificos. dotados de una didactica admirable, dan a sus propias preguntas.

Otro que me resulta imperioso recomendar en la breve minima ¢ indispensable biblio-
leca personal para un legislador de escaso de tienpo vy de oportunidad para buscar infor-
macion, s la Hisioria minima e México que edito ¢l Colegio de Mcexico y que en reimpre-
siones alin cs posible conscguirla. En 120 paginas cn cdicion de holsillo, Cosio Villegas,
Luis Gonzalez y Lorenzo Meyer entre ofros, condensaron de forma timpia v sin tintas una
vision sintélica de los mexicanos hasta nucstros dias.

Y ya que de automirarnos tralainos, lampoco quicro olvidar ¢l fildésofo michoacano Sa-
muel Ramos quien abrié ¢l camino sobre estudios de laidiosincrasia del imexicano con E
perfil del hombre y la cultura en México, que tardiamente fue publicado hasta 1991, aunque
fue motivo de catedra en la Facultad de Filosofia y Letras de la UNAM desde 10 anos antes.
Aclaro ¢sto porque Ef laberinto cle fa soledad de Oclavio Paz. que incide sobre el asunto, ¢s
tomado por algunos como ¢l originador de esta clase de estudios por haberse conocido
anles guc ¢l de Samuel Ramos.

Ll otro 1exto que nos complace recomendar para una biblioteca de rapida consulta s
una obra del maesiro Justino lFemandez editada por Porrda v que se tifula Arle mexicano,
de sus ongenes hasta nuestros dias. De este mismo tenor aungue con caraceter universal
hizo compilacion y los dibujos correspondicntes ¢l micmbro de la Academia Nacional cle
Arle (que fundo el primero citadoy me reficro al Maestro del grabado v la ilustracion, ast
como pionero del periodismo culiural de los suplementos, Alberto Beltran. Se llama 51 pen-
samicnios de artistas sobre el arte v fue publicada en 1999 por el Instituto de nvestigacio-
nes legislativas.

Tal vez en esta seleccion de selecciones es posible encontrar estimulacion para ¢l
propio conceplo, la intima idca v el sentir sobre lo que somos y querenos ser. La lectura
de ¢stos 1extos no tendria otro proposito.

8.- Conclusion y recomendacion final

La rradicion popular dice que “es ¢l hombre el tnico animal que ropicza dos veces con la
misma picdra™; "mas ticne el papel impreso que cl recuerdo del letrado™ v la teenologia con-
temporanca sobre: polenciar, eficientar y conservar el pensamicnto como producto fisiologi-
co del eneéfalo, recomienda que se le planteen problemas logicos con rigor, multiplicidad
de astntos v diversidad constante para que se cjercite la funcion de andlisis v de sintesis v
la de abstraccion y concrecion concomitantes. Lo que hoy sabemos del aprendizaje ¢s que
lodo ser humano requiere su arsenal de consulta para mantener viva y activa su capacidad
de intervencion y descubrimiento.

I35 asi que el significado de las palabras, su ortografia, ¢l uso de las mismas on la lite-
ratura v la efaboracion del discurso para demostrar o refutar con la logica del plantcamicnto
y la construccion de hipotesis, requicre todo ¢l tiempo, de estimulo visual silencioso, ¢s de-
¢ir, de lectura de libros.

El diccionario ¢s un instrumento extraordinariamente estimulador, v st es de especiali-
dad como filosofia, ctimologias, sociologia v psicologia, el cfeclo se sienle de inmediato.
Nuestro lengugje al precisarse, nos permite otras formas e expresion mas fluidas. Un legis-
tador es un humano sometido a la presion de significados para conseguir metas. De 10s di-
rectorios hay poco que agregar si solos son instrumentos perennes vy ulilitarios indispensa-



bles, Conrespecto alas cartas v mapas geograticos. insistimos ¢ gue se frata de oira for-
ma de senalizacion con un codigo diferente en que no hay palahras ni letras sino ordena:
das, abscisas, curvas de nivel v todo medido por escalas v grados de latitud v altitud. Esto
nos despicrta otra imaginacion y otra conceptualizacion estimulanies ambas. 1.os pronfua-
rios tienen la funcion sublimie de jalarmos una orcja v ponemos los ojos en o evidenice que
hablamos olvidado por distraccion o por negligencia. Y referido a los 1extos sintéticos solo
habra que insistir on que hombres como Benedetto Croce logran un mundo sugerenic con
solo ol tittlo de swobra: Esiéiica en una Nuez:; o Malreaux on Las Yoces det Silencio que son
sinlesis v sobre 1o cual pucde pensarse mucho. Eso lo logran las historias que hemos sue
gerido v el denial enfoque tilosotico de Sanwel Ramos sobre L idiosincrasia de nosotros,
los mexicanos.

Nuestra recomendacion final es que ol legislador poscedor de la suprema soberbia
que da la ignorancia o la grandiosa humildad que manificsta la sabiduria. reciban con
henevolencia nuestira investigacion ¢ intento de crear una propuesta bibliografica para su
SCIVICIo de res NIENsos anos unos v seis olros. somos 1os (nicos responsables del acierto
0 del desatino.

Jusé Jesis Fonseca Villa
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