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Presentacion

a sociedad moderna debe ser capaz de reconocer sus problemas mas apremiantes y aportar
ideas y sugerencias para plantear las mejores soluciones,

El establecimiento de mecanismos de didlogo y de intercambio de ideas, entre los diversos sectores
de lasociedad y sus representantes en el Poder Legislativo, es de suma importancia. Uno de éstos, radica
en la palabra escrita.

A estas ideas responde la Revista Qudrum, cuyo objetivo fundamental es abrir sus paginas al
pluralismo, a la reflexion y al dialogo; a proporcionar elementos de juicio de la realidad nacional v a
ofrecer alternativas para enfrentar los problemas del pais.

Desde esta perspectiva, en la primera parte de Quérum se analizan y comentan temas referentes de
la vida legislativa y parlamentaria, como los son el de las comisiones legislativas de la Camara de
Diputados, el Senado y la desaparicion de los Poderes, la Constitucion y un tema que en estos momentos
se debate con sumo interés: La reeleccion parlamentaria. Por ello, agradecemos profundamente la
participacion de Francisco Julian Durazo Herrmann, Luis Dantén Rodriguez, Eliseo Rangel Gaspar,
Juan Carlos Sanchez Magallin, Manuel Cedefio del Olmo, Salvador Enrique Reyes Rodriguez,
Francisco Berlin Valenzuela y a Jorge Moreno Collado por esos interesantes articulos.

El Municipio en México es la piedra angular de la conformacion del Estado mexicano; por esta razon,
el Instituto de Investigaciones Legislativas llevo a cabo la presentacion de dos libros: “Municipio v
Democracia” escrito por la diputada Maria Elena Alvarez Bernal v “Derecho Municipal” del Doctor
Carlos Quintana Roldan, En este evento se contd con la presencia del diputado Ignacio Gonzalez
Rebolledo, de la maestra Jaqueline Peschard Mariscal y del ingeniero Carlos Medina Plascencia,
quienes comentaron el libro de “Municipio y Democracia”; asi como del maestro Juan Pérez Abreu,
del doctor Radl Olmedo Carranza, quienes, a su vez, comentaron el libro “Derecho Municipal”;
también contamos la presencia del diputado Victor Samuel Palma César.

En la seccion cultural se presenta un articulo sobre cultura politica, escrito por Washington Gorosito
Pérez, a quien le agradecemos profundamente su colaboracion.

Como es costumbre Quérum dedica un espacio al rico patrimaonio, histérico y cultural, de los Estados
de la Republica Mexicana, y en esta ocasion Nuevo Ledn es el Estado que reviste nuestras paginas. De
igual forma, queremos felicitar a los habitantes de la ciudad de Monterrey por el 400 aniversario de su
fundacion y, asimismo, agradecer al Lic. Napoleon Gémez Urrutia, Representante del Gobierno del
Estado de Nuevo Le6n en el Distrito Federal, v a la Lic, Rosi Loyola y Castillo por proporcionarnos el
material documental v grafico.

Instituto de Investigaciones Legislativas
Coordinacion Editorial
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El Fam del comercip, Catedral v of eerro de la Silla.
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Nuevo Ledn

s el nombre que los espanoles dieron a

esta region (que abarcaba a Nuevo Leon

y Tamaulipas), en recuerdo del antiguo

reino ibero de Ledn. Se llam6 primero
Nuevo Reino de Ledn, v después de la Indepen-
dencia, Estado de Nuevo Ledn.

Su escudo fue creado durante el gobierno del
General Bonifacio Salinas, el 2 de junio de 1943.
Antes de esta fecha, Nuevo Leon usd el escudo de
Monterrey, su ciudad Capital. Las 5 chimeneas y
el naranjo en fruto simbolizan las riquezas indus-
trial y citricola que la gente nuevoleonesa ha
desarrollado. El lema Semper Ascendens define
claramente el espiritu de superacion de ese pue-
blo pujante.

SEMBLANZA HISTORICA
Fundacion.

La exploracion, conquista y colonizacion del
territorio que ahora ocupa el Estado de Nuevo
Ledn, las inicio Luis de Carvajal y de la Cueva,
quien obtuvo las Capitulaciones de Felipe |l para
fundar el Nuevo Reino de Ledn, en 1578.

En 1596, Diego de Montemayor fundé la Ciu-
dad Metropolitana de Nuestra Sefora de Monte-
rrey.

Independencia.

El 26 de enero de 1811 el insurgente Mariano
Jiménez tomd Monterrey, y atn cuando la lucha
fue desfavorable a los independentistas, el fervor
no muriG. Don Juan lgnacio Ramon y Don Juande
Villerias, fueron destacados insurgentes que lu-
charon en el sur de la entidad.

El 3 de junio de 1821 el comandante de la
plaza, Gaspar Lopez, proclamé su adhesion al
Plan de lguala y juro la independencia.
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Al consumarse la Independencia el Congreso
Constituyente de 1824, cred el Estado de Nuevo
Ledn, como parte de la Federacion Mex icana; el
16 de mayo del mismo afo, su primer gobernador
constitucional fue José Ma. Paras, quién procla-
ma la Constitucion del Estado, el 5 de marzo de
1825,

Centralismo e invasian estadounidense.

Durante la invasion americana, las fuerzas de
Zacarias Taylor saquearon ciudades nuevoleo-
nesas y permanecieron hasta 1848 en Monterrey;
en este periodo historico el pueblo de Nuevo
Leon defendié con coraje su suelo v libertad.

La proclamacién del Plan de Ayutla en contra
de Santa Anna, tuvo grandes simpatias en Nuevo
Ledn;en esa lucha se distinguio Santiago Vidaurri,
cuya actividad fue decisiva para la victoria libe-
ral.

Reforma e imperio.

Al ocupar los conservadores la Ciudad de Méxi-
€0, Judrez parte hacia el norte y el 3 de abril de
1854 establece en Monterrey el Gobierno Nacio-
nal. Posteriormente, esta ciudad fue tomada por
los franceses. El 16 de junio de 1865, el Gral.
Mariano Escobedo les infringié una dura derrota
en los llanos de Camargo, por lo que ocupé
Monterrey, liberandola, y haciéndose cargo del
Gobierno del Estado.

Revolucion.

Hacia 1900, Francisco Naranjo habia fundado
un club antireeleccionista en Lampazos, por lo
que fue aprehendido y castigado. El movimiento
Maderista goz6 de gran simpatia entre el pueblo
nuevoleonense; durante el desarrollo de la Revo-
lucion, su participacion fue intensa Y sus contin-
gentes revolucionarios numerosos. Destacaron
en la lucha los Generales Pablo Gonziles v,
Antonio 1. Villarreal, originarios de la entidad,

quienes hubieron de vencer a una importante
reaccion porfirista, que habia logrado en Nuevo
Leon un fuerte arraigo.

Sintesis analitica de su historia.

La conquista espaiola llevé al territorio del hoy
Nuevo Letn, a peninsulares avidos de tierras y
riquezas. Estos explotaron la mineria y fomenta-
ron la ganaderia, la agricultura, la industria textil
y lacurtiduria. Sin embargo, Nuevo Leén notenia
el principal atractivo de |a €poca, oro y plata.
Monterrey, ahora su capital tenia en 1765, menos
de mil habitantes y sus comunicaciones eran
precarias.

A partir de 1865, el comercio del algodén con
los Estados Unidos favorecié a los capitales nue-
voleoneses que establecieron algunas industrias,

El establecimiento de los ferrocarriles, las faci-
lidades otorgadas al capital extra njiero y el espiri-
tu de empresa de los nuevoleoneses, se conjuga-
ron para hacer de Monterrey una de las ciudades
mas importantes en el desarrollo industrial del
pais. Desde principios de este siglo se establecie-
ron: la Cerveceria Cuauhtémac, la Compania
Fundidora de Fierro y Acero de Monterrey, la
Vidriera Monterrey y Cementos Hidalgo, empre-
sds gue formaron y forman una fuerte infraestruc-
tura para el desarrollo ulterior de la regicn,

Las contradicciones sociales prepararon el
ambiente para sumar a Nuevo Leén a la gesta
revolucionaria. La incipiente clase obrera tomé
conciencia de sus derechos y se prepard para la
lucha; los nuevoleoneses apoyaron a Madero ¥y
contribuyeron al derrocamiento de la dictadura.

Aunque el desarrollo industrial decayé durante
el periodo de mayor recrudecimiento de la lucha
(1913-1915), fueron los regimenes emanados de
la Revolucion los que darian a Nuevo Leén su
fisonomia actual, favoreciendo la industrializa-
cion acelerada por medios tributarios y presu-
puestales. De 438 empresas con 24,350 trabaja-
dores que en 1937 existian en la ciudad de
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Monterrey (que da fisonomia al Estado), en cerca
de sesenta anos, el trabajo de los neoleoneses ha
hecho de su Entidad un polo de desarrollo.

ALGUNOS HOMBRES ILUSTRES

Servando Teresa de Mier. (1765 - 1827)

Nacid en Monterrey, N.L. Politico e Historiador.
Fue Diputado provincial de la Nueva Espafa en
las Cortes de Cadiz (1811). En Europa, donde se
encontraba desterrado, escribio a favor de la
independencia de México la Historia de
la Revolucion de Nueva Espana, (Londres 1813),
por lo que se le considera el primer historiador de
la Guerra de Independencia.

Al triunfo del movimiento, formd parte del
Congreso Constituyente y mas tarde lucho contra
el Imperio de Iturbide.

José Maria Paras. (1794 - 1850)

Nacit en Montemorelos, N.L. Fue Diputado al
Congreso Local Constituyente y Primer Goberna-
dor Constitucional del Estado. Publico la Gaceta
Constitucional, primer periddico nuevoleonés y
hahilité el Seminario como Universidad para
conterir grados académicos.

Santiago Vidaurri. (1808 - 1867)

Nacio en Lampazos, N.L. De ideas liberales, se
adheri6 al Plan de Ayutla contra Santa Anna.
Tomd Monterrey y mantuvo comunicacion cons-
tante con los politicos liberales de la junta Revo-
lucionariade Brownsville (Juarez, Ocampo, Arria-
gay otros), de acuerdo con ellos, intentd levantar
en armas a los habitantes de los Estados del norte.

Juan Zuazua. (1821 - 1860)

MNacio en Lampazos, N.L. Militar desde muy
joven, luché contra los americanos y contra Santa
Anna. Durante la Guerra de Tres Anos, intervino
enlatomade San Luis Potosi y en lade Guanajuato.

Mariano Escobedo. (1827 - 1902)

Nacio en Galeana, N.L. Inicio su carrera militar
como soldado raso contra los americanos en
1846 vy llegd a ser jefe de las operaciones del
Eiército Republicano. Héroe en la toma de Que-
rétaro en 1867, Fue Presidente de la Suprema
Corte de Justicia Militar y Secretario de Guerra y
marina.

Leonardo Gonzilez. (1833 - 1869)

Nacit en Cadereyta, N.L. Prestd valiosos servi-
cios a la causa republicana durante la interven-
cion francesa. Cuando Monterrey cayo en manos
de los invasores, sirvio como correo del Ejército
Republicano y mas adn, transportd armas y pol
vora ayudando a los defensores de la Patria.

Fl OQuidersc dles Cerralvio, Tugar e traliciomn
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Jerénimo Trevinio. (1836 - 1914)

Nacio en la Hacienda de la Escondida, N.L.
Tomé parte en la Guerra de Reforma y contra el
Imperio, Durante el sitio de Querétaro, se distin-
Buio porsu heroismo y obtuvo el grado de general
de division. Cuando fue Gobernador
de Nuevo Ledn, fomenté la instruccion pablica,
suprimio las alcabalas, v organizé la Guardia
Nacional en el Estado.

Rafael Garza Cantii. (1864 - 1912)

Nacid en Monterrey, N.L. Orador brillante e
historiador; realizd una seria investigacion histo-
rico-literaria. Publicé: Algunos apuntes acerca de
las letras v la cultura en Nuevo Ledn, en la
centuria de 1810 a 1910 v El Sitio de Cuautla
(1892).

Vidal Garza Pérez. (1866 - 1922)

Nacio en Lampazos, N.L. Luché al lado de los
hermanos Flores Magén, fue miembro destacado
del Partido Liberal v por ello encarcelado en
1903. Se afilio al Partido Antirreeleccionista v
participo en la Campana de Francisco |. Madero.
En 1913, se levantd en armas contra Huerta. Fue
Presidente de la Suprema Corte de justicia en el
Gobierno de Don Venustiano Carranza.

Pablo Gonzilez. (1879 - 1950)

Nacio en Lampazos, N.L. Fue jefe del Ejército del
Noreste durante la revolucion constitucionalista,
en cuyo caracter tomo la Ciudad de Méxicoel 11
de julio de 1915, En 1919, fue candidato a la
Presidencia de la Repablica. Se retiré después a
la vida Privada (1940).

Antonio I. Villarreal. (1879 - 1944)

Nacio en Lampazos, N.L. Fue Secretario de la
Junta Organizadora del Partido Liberal Mexicano
en San Luis Missouri (1906), v presidio la Con-

i

vencion de Aguascalientes (1914-1915). Fue
nombrado Embajador de México en Espaiia por
Don Francisco . Madero, Gobernador de Nuevo
Ledn y Secretario de Agricultura en el Gabinete
de Alvaro Obregon.

Héctor Gonzailez, (1882 - 1948)

Nacio en Monterrey, N.L. Periodista y Escritor,
dirigio en su tierra natal el Diario “El Noticiario”
y el semanario “Zig-Zag". Fue el primer rector de
la Universidad de Nuevo Leén (1933), Publicé
Historia General de la Literatura y Siglo y Medio
de Cultura Nuevoleonesa.

Moisés Saénz Garza. (1888 - 1941)

Nacio en El Mezquital, Municipio de Apodaca.
Fue Director de la Escuela Nacional Preparatoria,
Secretario de Educacion Puablica v Director del
Instituto Indigenista Interamericano. Organizo
las escuelas rurales y las misiones culturales: creé
ademas |la educacion secundaria. Entre sus obras
destacan: Some Mexican Problems (1926), El
Sistema de escuelas rurales en México (1927) y
Meéxico Integro (1939),

Alfonso Reyes Ochoa. (1889 - 1959)

Nacio en Monterrey, N.L. Abogado, diplomatico
y escritor, fundé la catedra de Historia de la
Lengua y Literatura Espaniola en la Escuela Nacio-
nal de Altos Estudios, hoy Facultad de Filosofia y
Letras de la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico. Radicado en Europa, destacé por dar un
matiz mexicano a la “Generacion del 98" y
trabajo por la unificacion literaria v cientifica de
México y Espana. Fue miembro fundador de El
Colegio de México y presidié la Academia Mexi-
cana de la Lengua. Por su amplia obra literaria,
entre las que destacan Los trabajos v los dias,
Vision de Andhuac v Constancia Poética, se le
considera como uno de los mas grandes escrito-
res del México post-revolucionario.
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400 Aniversario

de la ciudad de Monterrey
Breve cronologia regiomontana*

*Documenta proporcionada por la Representacion del Gabierna
del Estado de Nuevo Ledn en el Distrito Federal,

Salil BaLperas Peria

1596.- Don Diego de Montemavor funda la
Ciudad Metropolitana de Nuestra Senora de
Monterrey

1612.- Dos anos después de la muerte de Don
Diego de Montemayor, la ciudad es arrasada por
una gran inundacion. Se funda otra ciudad a mil
varas de distancia al sureste.

1624.- El indio Guajuco y su tribu atacan
ferozmente la ciudad que estuvo a punto de
desaparecer completamente.

1626.- El gobernador del Nuevo Reino de
Ledn, Don Martin de Zavala, dispone que Mon-
terrey cambie su nombre al de Villa de San
Gregorio de Cerralvo. Tres anos después se anula
este ordenamiento.

1672.- Se ordena desde Espana que la ciudad
pueda contar con su Escudo de Armas.

1754.- La ciudad queda casi deshabitada por
haber emigrado sus habitantes a la provincia de
Nueva Santander (Tamaulipas) recién creada.
Hubo una época de hambre y miseria.

1762.- Se inicia el servicio de correos con la
ciudad de México, lo cual ayudé al progreso de
la poblacion,

1802.- Se inicia una epidemia de Fiebre Ama-
rilla que se extiende por todo el Nuevo Reyno de
Ledn, causando 1,900 victimas.

1803.- Se abren las primeras dos escuelas de
ensefianza elemental, gratuita y obligatoria.

1810.- Llego o Monterrey la noticia del estalli-
do de la revolucion de Independencia en el
interior de la Nueva Espana.




JULIO 1996

La fvente de b vida, Momerrey, N.L.

1811.- Mariano Jiménez v Juan lgnacio Ramon
proclaman la Independencia por primera oca-
sion en Monterrey,

1821.- Con grandes fiestas civicas que duraron
una semana, se festeja la Consumacion de la
Independencia de México.

1825.- Se instala el Primer Congreso Constitu-
vente y Constitucional y se elige el primer gober-
nador titular de Nuevo Lean.

1825.- Se instala el Primer Ayuntamiento Re-
publicano Constitucional, se integra la Primera
Legislatura del Estado y se decreta la Primera
Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn.

1827.- Con la liberacion de los dltimos escla-
vos y otros festejos se conmemoran las primeras
fiestas Patrias de septiembre.

1830.- Se instala el primer alumbrado pablico
con 50 faroles, alimentados con sebo de res y
aceites vegetales, y al mismo tiempo se organiza
el primer cuerpo de policia municipal.

1832.- Estalla un pronunciamiento armado
para secundar el movimiento politico de Santa
Anna contra el presidente Bustamante,

1833.- Invade la epidemia de Célera, que
acabo con un 45 por ciento de la poblacion
regiomontana.

1835.- Se instala el Congreso Centralista, Mon-
terrey pasa a ser un departamento gobernado por
una juma de cinco notables.
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1840.- Antonio Canales Rosillo, defendiendo
el Federalismo, pone sitio a Monterrey, pero es
derrotado de inmediato por el Gral. Mariano
Arista.

1841.- Estalla pronunciamiento armado contra
Santa Anna y se impone el Federalismo, nom-
brando a Manuel Maria Llano como Gobernador.
Ese mismo afo se siente un fuerte temblor en
Monterrey.

1846.- Se inicia el ataque de tropas de Estados
Unidos sobre Monterrey y es sostenido durante
tres dias por los mexicanos, El enemigo se pose-
siona de la plaza durante mas de un ano.

1854.- Es fusilado en la Plazuela del Mercado
(hoy Plaza Hidalgo) el célebre bandolero Agapito
Trevino “Caballo Blanco”.

1855.- Santiago Vidaurri, enarbolando el Plan
Restaurador de la Libertad, ataca Monterrey v se
autonombra gobernador y comandante militar de
Nuevo Ledn.

1856.- El gobernador Vidaurri declara por su
cuenta y riesgo la anexion de Nuevo Ledn a
Coahuila para formar una sola entidad.

1857.- El Obispo de la Di6cesis, Francisco de
Paula Verea, es enviado a la carcel v desterrado
de Nuevo Ledn, por violar la Constitucian, Ese
mismo ano se decreta la creacion del Colegio
Civil de Monterrey.

Aspecto de fa Gran Plaza v Cenmo de la Siltla, Monterrey, ML



1860.- Se inicia una guerra civil en Nuevo
Ledn, los diputados del Congreso se rebelan
contra el gobernador Vidaurri, al que descono-
cen, con el apoyo de Zaragoza, Escobedo,
Aramberri y otros militares,

1864.- El presidente Juirez llega a Monterrey
huyendo de las tropas imperialistas y aprovecha
la oportunidad para disciplinar al gobernador
Vidaurri, quien se habia mostrado rebelde. Ese
mismo aio los franceses se apoderan de la ciu-
dad.

1870.- Se inaugura la comunicacion telegrafi-
cacon la Ciudad de México, pasando por Saltillo
v San Luis Potosi.

1872.- El gobernador de Nuevo Leon, |erdni-
mo Trevifo, se levanta en armas apoyando el
Plan de La Noria contra el presidente Juarez

1880.- Organizada por el Gran Circulo de
Obreros, se celebra en los salones del Colegio
Civil, la Primera Gran Exposicion Industrial, Co-
mercial v Artesanal de Monterrey, participando
115 expositores, exhibiendo 461 objetos diver-
sos v entregandose 80 premios.

1881.- Se inaugura el telégrafo con Nuevo
Laredo, Tamaulipas.

1882.- Todo un acontecimiento es la inaugura-
cion de la primera linea de Ferrocarril que se
termina entre Monterrey v Nuevo Laredo, ha-
ciendo conexién con los Estados Unidos.

Panaramica del centro de Monterrey, M.

Palacio de gobierno, Monlerrey, ML

1883.- Se instalan los primeros aparatos de
teléfonos para servicio exclusivo del general lero-
nimo Trevifo.

1885.- El Gral. Bernardo Reyes, que fungio
como comandante militar en Monterrey, es nom-
brado gobernador provisional de Nuevo Leon,
para sofocar un problema politico. Permanece en
el poder durante 22 anos.

1889.- Se inaugura el ferrocarril de Monterrey
al puerto de Tampico, Tamps.

1890.- Se establece la Sucursal del Banco de
México, que fue la primera institucion de crédito
en la ciudad. Ese mismo ano se constituye la
Compania Fundidora de Fierro y Acero de Mon-
terrey, 5.A.

1892.- Pasan a jurisdiccion de Nuevo Ledn
unos terrenos colindantes con el Rio Bravo, lla-
mados “La Pita”, con lo cual el estado se convier-
te en una entidad fronteriza.

1898.- £l Presidente de México, Gral. Porfirio
Diaz, visita Monterrey v se celebran ostentosas
fiestas para agasajarlo. Ese mismo ano, la ciudad
sufre el embate de la Fiebre Amarilla por segunda
oCasion.

1903.- Miles de manifestantes que celebran un
mitin de protesta contra el gobierno del Gral,
Reyes, son balaceados frente al Palacio Munici-
pal registrandose muchas victimas. 5e acaba la
OpOsicion.
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1909.- Un fuerte ciclén provoca la mads grande
inundacion dejando mas de cinco mil muertes y
otros tantos desaparecidos, con enormes pérdi-
das materiales.

1913.- Se inicia el sitio de Monterrey por las
tropas constitucionalistas que luchaban contra el
dictador Huerta. Después de tres dias los federa-
les hacen retroceder a los revolucionarios.

1914.- Tropas constitucionalistas regresan a
Monterrey y logran derrotar a los huertistas, apor-
tandose de la plaza.

1915.- Tropas “convencionistas” de Francisco
Villa atacan Monterrey v logran la evacuacion de
los carrancistas.

1918.- Se presenta la epidemia de la Intluenza
Espanola que deja 528 victimas entre los
regiomontanos en sdlo tres meses.

1921.- El Ing. Constantino de Tarnava instala lo
que fue la primera estacion radiodifusora en la
Republica Mexicana.

1933.- Se inaugura la nueva Universidad de
Nuevo Ledn, que se integr( con cinco facultades,
tres escuelas y tres planteles anexos.

1935.- Numerosos hechos de sangre y una
intensa agitacion politica provocan las eleccio-
nes para gobernador entre el general Fortunato
Zuazua vy el Lic. Plutarco Elias Calles, gue final-

mente son anuladas para nombrarse un gobierno
provisional.

1938.- Se registra una nueva inundacion al
desbordarse el Rio Santa Catarina.

1950.- Se termina la canalizacidn del Rio Santa
Catarina.

1984.- Se pone en servicio la presa “Cerro
Prieto” y se inaugura la Gran Plaza

1986.- La Fundidora de Fierro y Acero de
Monterrey cierra sus puertas.

1988.- El Huracan “Gilberto”, causa muertes y
grandes pérdidas materiales.

1990.- El Papa Juan Pablo Il lleva a cabo su
segunda visita a Monterrey después de once
anos.

1990.- Se lleva a cabo la reunion cumbre entre
los presidentes de México, Lic. Carlos Salinas de
Gortari v de Estados Unidos, George Bush.

1991.- Se inaugura el Museo de Arte Contem-
poraneo (MARCO) con la muestra continental
“Mito y Magia en América: Los Ochentas”,

1991.- El Presidente Carlos Salinas de Gortari
inaugura la primera linea del Metro (Tren Ligero)
v las instalaciones del Centro Internacional de
Negocios (CINTERMEX).

1994.- Causa conmocion el asesinato del can-
didato presidencial del PRI Luis Donaldo Colosio
Murrieta, acaecido en Tijuana, B.C. Diez dias
antes de su muerte habia estado en Monterrey.

1996.- El gobernador de Nuevo Ledn, Sacrates
Rizzo Garcia pide licencia para retirarse de su
cargo, acosado por problemas politicos. En su
lugar el Congreso nombra interinamente a Ben-
jamin Clariond Reyes.

1996.- £l pueblo regiomontano y las autori-
dades estatales y municipales, festejan en forma
entusiasta el 400 aniversario de la fundacion de
Monterrey, llevada a cabo por Don Diego de
Maontemavor el 20 de septiembre de 1596.

FI Coolwsrnaaton H:'rlj.rrrlrrl Claromd con el Patronaie ile Mprterrey 4000
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PRIMERA PARTE: Analisis

Comisiones Legislativas

de la Camara de Diputados

lorge Moreno Collado

Actfulmente es Nputado Federal a la LV Legislatura v es
Presidente del Comité del Instituto de lnvestigaciones Legls lativas
de la Clmara, Asl misma, es miembro de las Comisiones de
Gohernacidn v Puntos Constitucionales v de fusticia de la
Cirmara. Es profesor Titular en las materias de Sociologia. Teoria
Cieneral el Estadlo v Clencia Politica en la Facultad de Derecho
de la UNAM. Asienisme, es Presidente del Colegio de Profesores
de Sociologia v Presidente de [a Asociacion Mexicana de
Sociplogia, correspondiente a la Asociacian Imternacional de
Sociologia de la UNESCO, Ha sido Investigador en Maleria
luridica, Politica v Socioldgica en el Instituto de Investigaciones
Sociales de la UNAM, del que también fue Secretario. Ha
acupado diversos careos universitarios, entre ellos Secretacio
Académico die fa Facultad de Derecho v Secretario de la Rectoria
dir fa LINAM. Como funcionario pablice ha ocupade fos cargos
de Coordinador General de Descentralizacian Fdueativa de la
Ssecretaria de Fducacion Pabilica; Cficial Mavor de fa Chovara de
Senadores v Director General de Gobterne de la Secretari de
Cobernacian, entre otros. Ha escrito algunos libros, ensayas
artfewlos sobre las materias de sue especialidad.

lorar Morewo CoLeano
Nocion de comision
n su acepcion ordinaria y segin el
Diccionario de la Lengua Espafola,
comision es la accion de cometer (de ahi
su cercania con €| vocablo comité); sig-
nifica igualmente la “orden y facultad que una
persona da por escrito a otra para que ejecute
algiin encargo o entienda en algln negocio”;
quiere decir asimismo el “encargo que una perso-
na da a otra para que haga alguna cosa”; vy,
finalmente, se refiere también al "conjunto de
personas encargadas por una corporacion o auto-
ridad para entender en algin asunto”, Cuando el
encargo se asigna a una persona en lo particular,
a éste se le llama comisionado, e igualmente
recibe tal nombre cada uno de los miembros del
grupo de personas que integran una comisién,
vocablo que en términos juridicos identifica a un
conjunto de personas encargadas de cierta fun-
cién piblica especifica y que procede del latin
comissio y su derivado committere, confiar, en-
comendar,

Comisiones legislativas

La doctrina reconoce que las Asambleas Legisla-
tivas incluyen como sus principales funciones y
actividades el estudio y redaccion de leyes; el
control y supervision del funcionamiento de |a
Administracion Pablica, v la representacion e
informacion al pueblo. El cumplimiento de éstas
se realiza normalmente a través de comisiones, a
las que se define' “como organismos especializa-

U Santaolalla, Fernando, Dereche Parlamentario Espaiol,
Espasa Universidad, 17 edicidn, Madricd, 1990,
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dos, que con frecuencia tienen cardcter perma-
nente, a los que se asignan responsabilidades”.

Fernando Santaolalla’ expone: “Las comisio-
nes no son mas que reuniones restringidas de
cierto namero de Diputados o Senadores, a fin de
conocer en profundidad las distintas leyes vy asun-
tos que requieren la aprobacion de las Camaras,
presentando a éstas una propuesta de dictamen
sobre cada uno de ellos. Los parlamentarios se
reparten entre las distintas Comisiones existentes,
lo que normalmente se hace en proporcion al
namero de miembros de los Grupos parlamenta-
rios respectivos.” El profesor espanol reconoce,
sin embargo, que este concepto le viene chico a
la realidad actual de las comisiones legislativas o
parlamentarias, pues como bien lo expresa, la
evolucion de estos cuerpos organicos de los
parlamentos los ha llevado a mucho mas que ser
simplemente organos de instruccion o prepara-
cion de los Plenos de las Cimaras. “Las Comisio-
nes ya no se limitan —dice Santaolalla— a elevar
propuestas o dictamenes a los Plenos de las
Camaras legislativas, sino que asumen un poder
decisorio en ciertas materias. Asi, las Comisiones
pueden aprobar directamente proyectos legislati-
VOS5 sin que se requiera la ulterior intervencian de
aquellos, lgualmente, pueden adoptar resolucio-
nes o mociones de caracter no legislativo y pue-
den servir de foro para comparecencias de minis-
tros en sesiones informativas. En definitiva con-
cluye Santaolalla, las comisiones yva no son sélo
Organos preparatorios, sino también Grganos con
facultades decisorias que se subrogan en la posi-
cién juridico-politica ocupada por las asam-
bleas”.*

Podriamos afirmar que la anterior es |a tenden-
cia universal respecto a las funciones de las
comisiones de los Grganos parlamentarios y legis-
lativos, aunque en el caso de México es todavia
muy lenta la evolucion hacia lo experimentado

* thied
' higlem, p. 176
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en otras latitudes y se debe mas a la practica que
a la reglamentacion al respecto.

Silvano Tosi® afirma que “las comisiones parla-
mentarias deben considerarse, en relacion con
esta funcion de las camaras [la formacion de las
leves|, como drganos necesarios indefectibles,
de cuya existencia constitucionalmente
supraordenada debe tener en cuenta el mismo
poder reglamentario de las camaras”. Mas ade-
lante el maestro italiano recientemente fallecido
complementa la nocién anterior al expresar: “El
origen historico de las comisiones prueba eficaz-
mente, por sus modalidades, el significado que
estos colegios menores han asumido en el con-
texto de todo el sistema de gobierno, como para
significar con su desarrollo —con parcial excep-
cion para el ordenamiento britanico— la obser-
vacion de que el Parlamento en asamblea es el
tipo de organo caracteristico de la dinamica
constitucional del siglo XIX, mientras que el
Parlamento en comision es la figura organizativa
prevaleciente en el Estado contemporaneo”.”

En efecto, los parlamentos de las épocas revo-
lucionarias tendieron a la deliberacion, debate y
confrontacion ideolégica y politica en los plenos
y fueron proclives al asambleismo de la Conven-
cion, con todas sus consecuencias de anarquis-
mo, violenciay terrorismo. El trabajo en comisio-
nes es una forma mas civilizada de actuacion
parlamentaria, por lo que las comisiones, desde
sus antecedentes mas lejanos, introdujeron en los
parlamentos la racionalidad de la funcién legisla-
tiva, la especializacion del conocimiento de los
asuntos, la diversificacion funcional de las activi-
dades de las asambleas y, desde luego, la media-
tizacion de las confrontaciones entre legisladores
de partidos o grupos contrarios y dispuestos a
todo.

Y Tosi, Silvano, Derecho Parlamentario, Instituto de
Investigaciones Legislativas, LVI Legislatura de la Camara de
Diputadas, 1 edicidn, Méxicn, 1996,

Eihid p. 139
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a) Tipo de comisiones legislativas

El nimero y tipo de comisiones es muy variable
en cada Asamblea Legislativa, pues esta determi-
nado por variados factores de orden historico,
socioldgico, politico y cultural, los cuales impri-
men a los parlamentos un caricter singular en
cada pais. Influye igualmente el tipo de Constitu-
cion Politica y la forma en que ésta resuelve la
division o separacion de poderes v el ndmero de
camaras del Poder Legislativo; si el régimen es
presidencial o parlamentario, en sus diferentes
modalidades; la mayor o menor complejidad de
la administracion publica; v el vinculo mas o
menos frecuente, mas o menos estrecho entre el
Parlamento y la opinién puablica, o sea, entre la
Asamblea Legislativa y los grupos de la sociedad,
En estas condiciones, los sistemas de comisiones
legislativas son tan numerasos como paises con
parlamentos, dietas o congresos existen, si bien
se intenta identificar como las principales comi-
siones las permanentes, no permanentes, espe-
ciales, conjuntas, de investigacion y de estudio.

Los criterios de clasificacion de las comisiones
legislativas son muy numerosos e igualmente
arbitrarios, La taxonomia puede fundarse en la
duracion, en la materia, en el caricter de su
funcion, en su ordenacion constitucional o Gni-
camente legal o reglamentario, en el nimero de
sus integrantes, en el momento de su integracion
y ensu capacidad decisoria, por ejemplo, aunque
bien podriamos encontrar para cada caso una
farmula clasificatoria especifica.

b) Funciones generales de las comisiones le-
gislativas

Independientemente de que las comisiones rea-
lizan por su cuenta las actividades que se asignan
constitucionalmente a las Asambleas de las que
dependen, puede decirse de ellas que cumplen
funciones de singular importancia:

i) “En la mayoria de los casos, constituyen un
nivel intermedio de decision entre el legis-
lador individual y la asamblea legislativa” *

ii} Son organismos para el encuadramiento
colectivo de los legisladores, en cuanto que
a través de ellas se contribuye a lograr:

* Ladisciplina en el voto de los legislado-
res.

e Ladisciplina en el trabajo parlamentario
y legislativo.

e [l establecimiento de un primer orden
jerarquico entre los legisladores, puesto
que permiten que las presidencias o se-
cretarias determinen quiénes de los le-
gisladores gozan de rango o importancia
politica y técnica.

* Laasignacionde premios y recompensas
por el efecto que el trabajo en las comi-
siones puede tener en las carreras indivi-
duales y en las perspectivas de reelec-
cion, salvo “en los sistemas parlamenta-
rios, donde la lealtad al partido v la
participacion en los debates de las salas
son mas importantes que el trabajo en
comisiones a la hora de impulsar las
carreras politicas individuales” ”

* El alcance de plataformas politicas para
la proyeccion de los legisladores en lo
individual.

* Larelevancia de la participacian indivi-
dual, la cual se diluye en las asambleas
parlamentarias numerosas.

" Bogdanor, Vernon, Enciclopedia de las instituciones
paliticas, Aianza Editorial, 1* edicion, Madrid, 1987,

" Kenneth Bradshaw v Pring, D., Pallament and Congress,
Londres: Quartet, 1981 ; "Comision especial® en Enciclopedia
de las Wnstitciones Politicas, Alianza Editorial, Madrid, 1991,
g 131

Linidn Interparlamentaria: The system of parliomentary
committess. “Constitutional and Parliamentary Information. 14
sere, U,
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i)

iv)

v

vi)

La transmision directa e inmediata de los
intereses partidistas, de grupo o sector, o
ideologicos de los legisladores, a la pro-
pia asamblea legislativa.

Permiten la profundizacion y especia-
lizacion de los conocimientos de los
legisladores en determinados campos de la
actividad publica, asi como el aprovecha-
miento de las aptitudes de los miembros de
las camaras. Santiago Roel” dice al respecto:
“l...) conviene otorgar al legislador una
Comision que le acomode (para ello se le
pide al diputado o senador su respectivo
"Curriculum Vitae”) a su personal capacidad
como ser humano, como politico o como
profesional”.

Legitimar lamayor influencia de los legisla-
dores en el campo especializado corres-
pondiente.

Inmediatizar, identificar y facilitar la comu-
nicacion entre el Poder Legislativo y las
areas de gobierno y de la Administracion
Piblica correspondientes,

Facilitar el trabajo de las asambleas, puesto
que su tarea mas importante es la de estu-
diar hasta el altimo detalle los proyectos de
ley, “inclusive los que versan sobre finan-
zas", si bien en este caso hay que distinguir
entre dos tipos de régimen: “Donde, como
en Gran Bretana, el Ejecutivo tiene la ini-
ciativa politica preponderante, gran parte
del trabajo preparatorio del Legislativo se
realiza antes de que ésta llegue al Parla-
mento, Donde el principio de separacién
de poderes permite mas iniciativa a la
asamblea legislativa, como en Estados Uni-

" Roel, Santiagn, Derecho Legisfative Mexicang, XLV

Legislatura del Congreso de la Linidn, Cimara de Diputados, 1

edicion, México, 1973, p. 127
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wii)

Vil

ix)

x)

Xi)

dos, las comisiones desempenan un papel
mas decisivo en la preparacion de la legis-
lacion™.”

Las comisiones participan en el proceso
legislativo en varias de sus etapas, pero no
tienen, como tales, capacidad de iniciativa
{cuando menos no es el caso mexicano),
pero si la pueden tener cuando el Ejecutivo
es inestable, como en ltalia, donde algunas
comisiones han adquirido autoridad para
decidir respecto a la legislacion y pueden
crear leyes.

Las comisiones reflejan con frecuencia la
composicion partidista de la asamblea y
son expresiones abreviadas del pluralismo
de partidos e ideol6gico y de la capacidad
de concertacion y acuerdo, de discrepan-
cia o alianza, de las fuerzas politicas que
integran el pleno.

Las comisiones son puentes permanentes
de comunicacién —tanto en términos de
colaboracion, control o investigacion—
entre el Legislativo y el Ejecutivo, por lo que
expresan de la manera mas elocuente el
funcionamiento del régimen constitucio-
nal de separacion de poderes.

Son, también, Grganos de interlocucion
entre el poder pablico y los grupos de
presion y de interés, ademas de que su seno
es el espacio enque regularmente se realiza
el trabajo de lobby de los particulares frente
al Estado.

Finalmente, las comisiones se ven afecta-
das en su integracion, formacion, compor-
tamiento e influencia, por los partidos po-
liticos que asisten a su composicion y en
razon del sistema rigido o flexible de la
disciplina establecida por éstos.

* Kenneth Bradshaw v Pring, D., Op, Cit, p. 131
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3. Las Comisiones en el Congreso de la Union de
México

A. El régimen de comisiones. Cada Camara del
Congreso posee, de acuerdo con la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, su propio régimen de Comisiones.
Asi, el Capitulo Quinto del Titulo Segundo, De la
Camara de Diputados, esta destinado alas Comi-
siones y Comités de ésta, mientras que el Capitulo
Cuarto del Titulo Tercero, De la Camara de
Senadores, se refiere a las Comisiones del Senado
de la Repiablica.

Si bien existe cierto paralelismo entre las comi-
siones de una y otra camaras, hay diferen-
cias significativas derivadas de las facultades
exclusivas de cada una, de la diferente integra-
cion de ellas, tanto por ser una de orden federa-
lista (Senado) como la ofra de caracter popular
(Diputados), asi como en virtud de las diferentes
practicas asumidas en cada organo legislativo
y del nimero de partidos y el nimero de miem-
bros que concurren en ellas.

a)  Enel sistema constitucional mexicano solo
la Permanente puede ser considerada como
una comision mixta de diputados y senado-
res, en el entendido que las votaciones se
toman conjuntamente por los legisladores,
diputados y senadores, integrantes de la
misma.

b)  Sin alcanzar el caracter de comisiones del
Congreso, salvo que surjan por determi-
nacionde una ley especifica, pueden crear-
se “comisiones o comités conjuntos con
participacion de las dos Cimaras del Con-
greso de la Union para atender asuntos de
interés comun”, segin lo dispone el segun-
do parraio del articulo 46 de la Ley Organi-
ca, determinacion que por lo demas se
encuentra en lugar equivocado, dentro del
capitulo correspondiente a las comisiones
de la Camara de Diputados, cuando debia

formar parte del Titulo del Congreso Gene-
ral de aquel ordenamiento.

¢)  El Gnico caso reciente de una comision
mixta creada por Ley es el de la COCOPA
{Comision Especial de Concordia y Pacifi-
cacion de los asuntos del Estado de Chiapas)
creada por la Ley para el Didlogo, la Con-
ciliacion y la Paz Digna en Chiapas, cuya
finalidad fundamental es servir de Organo
de negociacionentre el EZLN y el Gobierno
de la Republica.

B. La regulacion de las comisiones que funcionan
en el Congreso y en las Camaras de Senadores y
Diputados se encuentra en la Constitucion Gene-
ral de la Repablica, en la Ley Organica del
Congreso y en algunas leyes especificas, en el
Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General, asi como en el conjunto de las
priacticas parlamentarias que se reconocen como
fuente de ordenacion de los comportamientos
camerales.

al  La Constitucion General de la Repu-
blica regula en una Seccién especial a la
Comision Permanente, la que por paradoja
stlo funciona en los recesos del Congreso
y por ello carece de permanencia funcio-
nal: determina su composicion de 37 miem-
bros, 19 diputados v 18 senadores; estable-
ce la forma de nombramiento; y, desde
luego, especifica sus atribuciones.

El articulo 71 de la Ley Fundamental enuncia
de manera genérica a las comisiones de las
camaras, pero esta mencion implica la determi-
nacién constitucional de que las Camaras deben
estructurarse a partir de las comisiones, de mane-
ra que ninguna ley o decreto seria valido sin el
dictamen previo de una comision.

El propiotexto constitucional, enel articulo 74,
el cual establece las facultades exclusivas de la
Camara de Diputados, crea sin denominarla,

17
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la Comision de Vigilancia de la Contaduria Ma-
yor de Hacienda.

Finalmente, el Gltimo parrafo del articulo 93 de
la Carta Magna previene la pasible creacion
de comisiones en ambas camaras para investigar
el funcionamiento de organismos descen-
tralizados y empresas de participacion estatal.

b)

18

Por determinacion de leyes especificas, in-
dependientemente de las creadas en la Ley
Organica del Congreso y en el Reglamento,
estan reguladas la Comision de Vigilancia
de la Contaduria Mayor de Hacienda, en la
Ley Organica de ésta; la Comision de Pro-
gramacion, Presupuesto y Cuenta Pablica
en la ley respectiva y en la anteriormente
mencionada; asi como las comisiones men-
cionadas en leyes diversas, particularmen-
te en la ley de Planeacién y por supuesto en

;- l .

la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, que establece una
Comision Instructora v una Subcomision
de Examen Previo, para los juicios politicos
y las declaratorias de procedencia,

C. Las comisiones de la Camara de Diputados

a)

Sus funciones reglamentarias. Segin el ar-
ticulo 42 de la Ley Organica, la Camara
contara con el nimero y tipo de comisiones
que requiera para el cumplimiento de sus
atribuciones, determinacion que por su
amplitud permite una gran flexibilidad para
la creacion de toda clase de comisiones en
el seno de la Camara.

El Reglamento del Congreso (Articulo 65) pre-

cisa que las comisiones tienen por objeto despa-

A

lglesia die Nuesira Sedora de Cuadalupe, en Salinas Victorla
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char los negocios gue se les asignen, para
lo cual tienen que examinarlos e instruirlos, “has-
ta ponerlos en estado de resolucion”.

La definicion funcional transcrita, en realidad,
solo alude a una de las funciones principales de
las comisiones, pues a través de ellas se cumplen
todas las enumeradas en los apartados anteriores.
Si los parlamentos tienen reconocidas como sus
principales atribuciones las de legislar, controlar
al gobierno, debatir las cuestiones nacionales e
internacionales, expresar las reivindicaciones
populares, aprobar nombramientos de funcio-
narios y jueces, enjuiciar politicamente a servi-
dores puablicos e investigar distintos tipos de
hechos, son las comisiones de su seno las que
permiten el desahogo inicial de todos los asuntos,
asi como abreviar los términos en que deban
tomarse las resoluciones respectivas.

Las funciones de las comisiones y los comités,
en consecuencia, estan determinadas por su tipo
y caracter, de manera que su clasificacion expre-
sara la actividad fundamental que las distingue, y
ello es la materia del siguiente apartado.

b) La Clasificacion de las Comisiones. De
acuerdo con la propia Ley Organica, las
comisiones de la Camara son: 1. Comision
de Régimen Interno v Concertacion Politi-
ca, 2. De Dictamen Legislativo. 3. De Vigi-
lancia de la Contaduria Mayor de Hacien-
da. 4. De Investigacidn. 5. Jurisdiccionales.
6. Especiales.

De acuerdo con la Ley, las comisiones de
Régimen Interno y Concertacion Politica, de Dic-
tamen Legislativo, de Vigilancia de la Contaduria
Mayor de Hacienda y de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, “se constituyen con caracter de-
finitivo y funcionan para toda una legislatura; sus
integrantes duraran en el cargo tres anos. Para los
efectos de esta Ley se denominarin ordinarias”.
(Articulo 44)

Hay que aclarar que este tipo de comisiones
son las que se conocen en todas partes como

permanentes, en contraposicidn a las especiales
o transitorias, constituidas para un caso especifi-
co v en calidad de 6rgano ad hoc. Sin embargo,
dado que en México existe por disposicion cons-
titucional una Comision Permanente, |a Ley evité
generar confusiones innecesarias,

Desde un punto de vista funcional, las comisio-
nes de la Camara serian las siguientes:

* De Gobierno, particularmente la de Régimen
Interno y Concertacian Politica, asi como la
Gran Comision y la de Reglamentos vy Practi-
cas Parlamentarias.

* Permanentes (ordinarias) de dictamen legis-
lativo, enumeradas por la fraccion |l del arti-
culo 43 de la Ley: “Agricultura; Artesanias;
Asentamientos Humanos v Obras Pablicas;
Asuntos Fronterizos; Asuntos Hidraulicos;
Asuntos Indigenas; Bosques y Selvas; Ciencia
y Tecnologia; Comercio; Comunicaciones y
Transportes: Correccion de Estilo; Cultura;
Defensa Nacional; Deporte; Derechos Hu-
manos; Distribucion y Manejo de Bienes de
Consumo vy Servicios; Distrito Federal; Ecologia
y Medio Ambiente; Educacion; Energéticos;
Fomento Cooperativo; Ganaderia; Goberna-
cion v Puntos Constitucionales; Hacienda v
Crédito Pablico; Informacion, Gestoria vy
Quejas; Justicia; Marina; Patrimonio v Fo-
mento Industrial; Pesca; Poblacién y Desarro-
llo; Programacion, Presupuesto vy Cuenta Pu-
blica; Radio, Television y Cinematografia;
Reforma Agraria; Relaciones Exteriores; Sa-
lud; Seguridad Social; Trabajo y Prevision
Social; Turismo y Vivienda”.

* De control e investigacién, en las que se
incluyen las de Vigilancia de la Contaduria
Mavor de Hacienda y las previstas por el
articulo 93, de las que en esta LVI Legislatura
solo existe la Comision Especial de Investiga-
cion del Funcionamiento de CONASUPO v
sus empresas filiales.
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* Jurisdiccionales, que se constituyen con ca-
racter transitorio, pero que tienden a ser per-
manentos,

* Especiales, cuyo nimero varia de legislatura
a legislatura.

I.  LaComisionde Régimen Interno y Concer-
tacion Politica fue creada por las reformas ala Ley
Organica del Congreso General de 1994, con el
precedente de la practica adoptada por la LV
Legislatura. Esta Comision se integra mediante un
sistema que privilegia a la mayoria, en aras de la
gobernabilidad de la Camara, v refleja al mismo
tiempo el caracter plural del 6rgano legislativo y
la presencia institucional en su seno de los grupos
parlamentarios, mismos que facilmente se reco-
nocen en el articulo 70 constitucional, el cual
establece que: “La Ley determinara las formas y
procedimientos para la agrupacion de los diputa-
dos, segtin su afiliacion de partido, a efecto de
garantizar la libre expresion de las corrientes
ideologicas representadas en la Camara de Dipu-
tados”. De esta manera, la Ley Organica regula,
como elemento estructural de la camara, a los
grupos parlamentarios.

En consecuencia, la Comision de Régimen
Interno y Concertacion Politica se integra con los
diputados coordinadores de cada uno de los di-
versos grupos partidistas, “mas otros tantos Dipu-
tados del grupo mayoritario de la Camara”. Esta
comision funge como organo de gobierno
y asume por ello la adopcion de las mas impor-
tantes decisiones o la propuesta de las mas signi-
ficativas resoluciones del érgano legislativo. Todo
esto se determina en el articulo 45 de la Ley, en
el que se le atribuye “optimizar el ejercicio de las
funciones legislativas, politicas v administrativas
que tiene la propia Camara”, de manera que se
coloca por encima de la Mesa Directiva; v, aun-
que sus acuerdos deben recibir la aprobacian del
Pleno, éste no hace sino confirmar lo que ya ha
sido dispuesto por la Comision.
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L.a mayor parte de las atribuciones de la Comi-
sion de Régimen Interno y Concertacion Politica
fueron tomadas de las que correspondian a la
Gran Comision, cuando la Camara era del domi-
nio casi exclusivo del Partido Revolucionario
Institucional. La Gran Comisién como sigue ocu-
rriendo es Grgano exclusivo de la mayoria y se
integra con los coordinadores de las diputa-
ciones estatales priistas, los dos diputados de
representacion proporcional del grupo mayorita-
rio que encabezan cada unade las cinco circuns-
cripciones plurinominales en que se divide el
pais y aquellos otros diputados que en su caso
considere el lider de la fracciéon mayoritaria.

Aunque reducidas sus funciones y atribucio-
nes, la Gran Comision es el sustento del poder y
de la representacion del lider de la Camara, quien
es a la vez el lider de la mavoria partidista.

La Comision de Régimen Interno y Concerta-
cion Politica de la LVI Legislatura esta integrada
por ocho miembros: cinco de la mayoria corres-
pondientes al PRIl y uno mas por cada grupo de los
demas partidos representados en la Camara de
Diputados: PAN, PRD y PT.

Aunque la representacion juridica formal de
la Camara —y en su caso del Congreso— corres-
ponde al Presidente de la Mesa designado cada
mes en los periodas de sesiones ardinarias, poli-
ticamente la representacion camaral recae
en la Comision de Régimen Interno v Concerta-
cion Politica y mas especificamente en el lider de
la mayoria; de alli que éste sea presentado regu-
larmente como el presidente de la Gran Comi-
10,

De acuerdo con el articulo 45 de la Ley Orga-
nica del Congreso, la Comision de Régimen
Interno y Concertacion Politica tiene a su cargo
suscribir acuerdos relativos a los asuntos que se
desahogan en el Pleno de la Camara, lo cual
implica la conduccion de las sesiones v la orde-
nacion de los debates, asi como el establecimien-
to de practicas que han servido para destrabar
conflictos parlamentarios, o dar curso rapido a
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resoluciones ue tienen un tramite complicado
en el Reglamento. La atribucion anterior se con-
firma con su facultad de contribuir con la Mesa
Directiva a organizar y conducir los trabajos
camerales, lo cual incluye desde la agenda legis-
lativa, hasta la elaboracion del orden del dia de
cada sesion. Esta Comision, propone igualmente
a la aprobacion del Pleno a los integrantes de las
Comisiones y Comités, de acuerdo con los proce-
dimientos explicados mas adelante, y le corres-
ponde asimismo presentar el Proyecto de Presu-
puesto anual de la Camara de Diputados y la
designacion del Oficial Mayor y del Tesorero. Le
corresponde también presentar al Pleno de la
Camara los nombramientos de Consejeros Pro-
pietarios y Suplentes, que formaran parte del
Consejo General del Instituto Federal Electoral,
propuestos a la vez por la fraccion mayoritaria y
la primera minoria de la Camara.

Por lo que se advierte, la Comision de Régimen
Interno y Concertacion Politica, deberia estable-
cer un vinculo muy cercano con la Comision de
Reglamentos y Practicas Parlamentarias, pues a
ésta corresponde preparar los proyectos de ley o
de decreto, para adecuar y perfeccionar las nor-
mas de las actividades camarales, lo cual en esta
legislatura se ha concretado en la redaccion por
parte del grupo prista, de un Anteproyecto de
Nuevo Reglamento de la Camara de Diputados y
de reformas a la Ley Organica del Congreso. Toca
aesta Comision, asimismo, impulsar y realizar los
estudios que versen sobre disposiciones normati-
vas, regimenes y practicas parlamentarias, asi
como desahogar las consultas respecto de la
aplicacion e interpretacion de la ley, los regla-
mentos v las practicas y usos parlamentarios.

Il. Las comisiones de Dictamen Legislativo
ya enumeradas, tienen como competencia “la
que se deriva de su denominacian, en correspon-
dencia a las respectivas areas de la administra-
cion publica federal.” Sus funciones son la de
estudiar, analizar y dictaminar las iniciativas de

ley v de decreto, v de participar en las delibera-
ciones y discusiones de la Asamblea, de acuerdo
con las disposiciones del Reglamento Interior. El
paralelismo entre las secretarias de Estado y el
Departamento del Distrito Federal y las comisio-
nes de dictamen legislativo de las camaras, indis-
pensable en virtud del derecho de iniciativa que
posee y ejerce profusamente el Poder Ejecutivo,
permite una interlocucion agil, que es cada vez
mas eficaz, en la medida en que cobra mayor
fortaleza y presencia popular el Poder Legislati-
vo. Por ofra parte, el hecho de que la Ley Orga-
nica de la Administracion Publica Federal y ésta
misma hayan sufrido reformas frecuentes me-
diante las cuales se crean, se suprimen O se
fusionan dependencias, mientras que la Ley Or-
ganica y el Reglamento del Congreso no son
susceptibles de maodificaciones sincronicas, ha
provocado cierta asimetria entre la estructura del
Gobierno vy las Comisiones de las Camara; sin
embargo, la posibilidad de crear comisiones adi-
cionales a las previstas por ley, subsanan estas
disparidades en cada legislatura.

Hay que reconocer, por otra parte, que el
namero de comisiones ordinarias de dictamen
legislativo es actualmente mayor al nimero de
secretarias v dependencias del mas alto rango
de la Administracion Pablica, pues mientras en el
Gobierno el Gabinete se integra con 17 secreta-
rias, un Departamento (el D.D.F.} y la Procuradu-
ria General de la Republica, la Ley Organica del
Congreso enumera 39 comisiones de dictamen
legislativo, a las que se suman varias mas creadas
exprofeso para atender algunos proyectos legisla-
tivos. A lo anterior hay que agregar que la desin-
corporacitn y privatizacion de numerosos orga-
nismos y empresas de participacion estatal, tam-
hién ha contribuido a que subsistan mas comisio-
nes legislativas que dependencias gubernamen-
tales de primer nivel.

Si hien las comisiones de Dictamen Legislativo
no poseen como tales (pero si son miembros
individuales) derecho de iniciativa, debe recono-
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cerse que es en el seno de las mismas donde se
generan los importantes cambios vy enmiendas
que sufren los proyectos enviados por el Ejecuti-
vo. Este hecho ha sido notable en las leyes y
decretos dictaminados en la actual legislatura.

. De acuerdo con el articulo 46 de la Ley,
“las comisiones de investigacion, las jurisdiccio-
nales y las especiales se constituyen con caricter
transitorio; funcionan en los términos consti-
tucionales v legales v, cuando asi lo acuerde la
Camara, conoceran especificamente de los he-
chos que hayan motivado su integracién.

a)  Vale hacer la observacion de que |as comi-
siones jurisdiccionales no tienen siempre
caracter transitorio, sino por el contrario,
hay disposiciones legales que le dan natu-
raleza permanente. En efecto, el parrafo
final del articulo 10 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pabli-
cos determina: “La Camara de Diputados
sustanciara el procedimiento de juicio po-
litico por conducto de las Comisiones Uni-
das de Gobernacion y Puntos Constitucio-
nales y de Justicia, quienes al momento de
su instalacion designaran a cinco miem-
bros de cada una de ellas para que en union
de sus Presidentes v un Secretario por cada
Comision, integren la Subcomision de Exa-
men Previo de denuncias de juicios politi-
cos que tendrd competencia exclusiva para
los propdsitos contenidos en el Capitulo 11
de esta Ley”

Segn se advierte, la Subcomision de Examen
Previo se crea con caracter de permanente para
toda una legislatura y cumple funciones de orden
jurisdiccional, Por anadidura, el articulo 11 de
aguella Ley confirma el caricter permanente de
las comisiones jurisdiccionales, pues determina
lo siguiente:

“Articulo 11. Al proponer la Gran Comision
de cada una de las Camaras del Congreso de la

Unidn, la constitucion de Comisiones para el
despacho de los asuntos, propondra la integra-
cion de una Comisi6on para sustanciar los proce-
dimientos consignados en la presente Ley y en
los términos de Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos.

“Aprobada la propuesta a que hace referencia
el parrafo anterior, por cada Camara se designa-
ran de cada una de las Comisiones, cuatro inte-
grantes para que formen la Seccién instructora
en la Camara de Diputados y la de Enjuiciamien-
to en la de Senadores.

“Las vacantes que ocurran en la Seccion co-
rrespondiente de cada Camara, seran cubiertas
por designacién que haga la Gran Comisién, de
entre los miembros de las Comisiones respecti-
vas”.

A mayor abundamiento, la actual LVI Legisla-
tura de la Camara de Diputados integro desde el
micio de sus trabajos la Comision Jurisdiccional,
la cual forma parte del elenco de comisiones
ordinarias de la Camara.

b}  Por lo que se refiere a las comisiones de
investigacion, la Ley Organica del Congre-
so determina que son “las que se integran
para tratar los asuntos a que se refiere al
parrafo final del articulo 93 constitucio-
nal”. De acuerdo con éste, las comisiones
investigadoras se pueden integrar por las
Camaras “a pedido de una cuarta parte de
sus miembros, tratandose de los diputados,
y de la mitad, si se trata de los senadores”,
y su proposito es el de “investigar el tuncio-
namiento” de los organismos descentrali-
zados federales o de las empresas de parti-
cipacion estatal mayoritaria. Es claro que,
de acuerdo con la Constitucion y la Ley, no
pueden existir mas comisiones investiga-
doras que las aprobadas por las Cimaras en
los términos del Articulo 93 constitucional;
y que, para su creacion, no basta con que se
cumpla el requisito de la solicitud por el
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nimero de legisladores que determina el
texto de la Ley Fundamental, sino que la
misma debe ser aprobada por el Pleno
mediante la propuesta especifica que reali-
ce la Comision de Régimen Interno y Con-
certacion Politica, la que de acuerdo con la
Ley Organica del Congreso es la facultada
para “proponer a los integrantes de las
Comisiones y Comités”,

La LVI Legislatura de la Camara de Diputados
aprobo, en los términos antes expresados, la
Comision Especial Sobre Investigaciones en
CONASUPO, con fecha 14 de diciembre de
1995,

¢} Cada legislatura de las Camaras, de acuer-
do con las necesidades coyunturales y el
contexto sociopolitico y economico, crea
comisiones especiales cuva duracion es
indefinida, por razones de sobra
comprensibles, Es el caso de la actual legis-
latura (LV1) han sido creadas las siguientes
comisiones especiales:

* Comision Especial de Seguimiento para
los Asuntos del Estado de Chiapas.

» Comision Especial de Seguimiento de las
Investigaciones del Atentado en contra
de Luis Donaldo Colosio.

e Comisitn Especial de Seguimientode las
Investigaciones en torno al Atentado en
contra de josé Francisco Ruiz Massieu.

e Comision Especial de Seguimiento en
Relacién a la Propuesta 187.

e Comisitn Especial de Asuntos de la Ju-
ventud,

« (Comision Especial de Comunicacion
Social.

e  Comision Especial de Apoyo a la Pro-
duccion.

s Comision Plural sobre los damnificados
en Chiapas.

« Comision Plural para la Reforma Demo-
cratica del Estado.

d)  Mencion sobresaliente corresponde a la
Comision de Concordia y Pacificacion
(COCOPA), integrada por Diputados y Se-
nadores de la Comision Legislativa del
Congreso de la Union para el Didlogo y la
Conciliacion para el Estado de Chiapas y
por representantes de los poderes Ejecutivo
vy Legislativo de ese Estado. Este es el Gnico
caso de una Comision Especial Mixta del
Congreso de la Union y una legislatura
estatal, creada en una ley especial: La Ley
para el Diilogo, la Conciliacién y la Paz
Digna en Chiapas. Esta misma Ley ordena
la creacion de otra comision especial com-
plementaria de la anterior: La Comision de
Seguimiento y Verificacion, a la que pue-
den concurrir no solo legisladores, sino
también “personas e instituciones que [se]
considere conveniente para el mejor cum-
plimiento de su cometido”.

IV. El articulo 1o, de la Ley Organica de la
Contacluria Mayor de Hacienda de la Camara de
Diputados establece que dicho drgano, “En el
desempenio de sus funciones estard bajo el con-
trol de la Comision de Vigilancia nombrada por
la Camara de Diputados”, lo cual ocurre en los
términos del articulo 49 de la Ley Organica del
Congreso.

La Ley Organica de la Contaduria Mayor de
Hacienda es la que determina las principales
atribuciones de la Comision de Vigilancia (Arti-
culo 10), a fin de que ésta coadyuve al cumpli-
miento de la funcion de control y fiscalizadora de
la Camara sobre la Cuenta Pablica del Gobierno
Federal. La propia Ley mencionada regula algu-
nas de las tareas a cargo de la Comision de
Programacion, Presupuesto y Cuenta Publica
de la Camara.
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V. Ademas de las comisiones, existen en la
Camara de Diputados cuatro comités “ordina-
rios” y permanentes, que son: a) De Administra-
cion, encargado de elaborar y vigilar el ejercicio
del Presupuesto de la Camara: bl De Bihlioteca e
Informatica; ¢) De Asuntos Editoriales; y d) Del
Instituto de Investigaciones Legislativas, Funcio-
na igualmente un Comité Especial de Recons-
truccion del Palacio Legislativo.

Los comités tienen como objeto auxiliar a la
Camara para su funcionamiento administrativo,
para la realizacion de finalidades de caricter
técnico, cientifico, cultural v de apoyo operativo
en términos generales. El régimen de los comités
es similar al de las Comisiones, en todo lo concer-
niente a la designacion de sus miembros y su
funcionamiento (Articulo 57 de la Ley Organica
del Congreso).

VI.  Pordltimo, el Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General prevé la integra-
cion de comisiones protocolarias, que cumplen
funciones de ceremonial en las ocasiones forma-
les v solemnes de las sesiones de apertura y
clausura de los periodos de sesiones y los demas
casos que determinen las practicas parlamenta-
rias. Estas comisiones de cortesia se dirigen a la
atencion deferente del Congreso al Presidente de
la Republica, a los miembros del Poder Judicial,
a la Colegisladora, a los visitantes distinguidos, a
los nuevos diputados y senadores cuando protes-
tan en el curso de una legislatura, asi como a los
individuos o delegaciones parlamentarios ex-
tranjeros que llegan a los recintos del Congreso.

VII. De las comisiones instaladoras de las
Camaras. Cada una de las Camaras del Congreso
debe nombrar, antes de la clausura del altimo
periodo de sesiones de cada Legislatura, una
Comision Instaladora de la Legislatura que deba
sucederla. Los articulos 15 v 59 de la Ley Orga-
nica del Congreso hacen referencia a dichas
comisiones de la Camara de Diputados v la
Camara de Senadores, respectivamente.,
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Sendas comisiones se integran con cinco miem-
biros, uno de ellos Presidente, dos secretarios v los
dos restantes fungen como suplentes primero y
segundo. Estas Comisiones dan curso al procedi-
miento de Instalacion de la Nueva Legislatura,
para lo cual recibe expedientes, informes, cons-
tancias y notificaciones jurisdiccionales respecto
de las elecciones de diputados y Presidente, en el
caso de la Camara de Diputados, y de senadores
en el caso del Senado de la Repablica.

Entregadas las credenciales de identificacion v
acceso a los diputados electos, la Comision
Instaladora cita a Junta Previa dentro de los diez
dias anteriores al inicio del primer periodo de
sesiones ordinarias de la Legislatura entrante. En
esta sesion de Junta Previa se elige a la Primera
Mesa Directiva de la nueva Legislatura y se
procede a la instalacion y protesta de los nuevos
legisladores.

D. Composicion y estructura de las Comisiones
y Comités

al  Reglas comunes. De acuerdo con el articu-
lo 47 de la Ley Organica del Congreso, los
diputados pueden formar parte de un maxi-
mo de tres comisiones ordinarias. Estaregla
se explica en razon del elevado namero de
diputados miembros de la Camara (500) y
de la necesidad de que todos participen en
las tareas parlamentarias de acuerdo a su
preparacion, experiencia, origen social,
sector productivo, origen geografico y com-
promisos politicos de pertenencia a los
diferentes grupos parlamentarios. Para los
efectos de esta regla los comités se conside-
ran como comisiones ordinarias, Una ex-
cepcion explicable y justificada es la de los
diputados pertenecientes a las fracciones
parlamentarias pequenas, que es el caso
del grupo de legisladores del Partido del
Trabajo (PT), cuyo nimero de diez no per-
mitiria que formaran parte de mas de 30
comisiones ordinarias.
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La segunda regla comun, de acuerdo con el
mismo precepto, es gue las Comisiones se inte-
gran por no mas de treinta diputados, cuidiandose
que en ellas se encuentren representados los
diferentes grupos parlamentarios. Excepciones a
esta regla son las Comision de Régimen Interno y
Concertacion Politica, que se integra con ocho
miembros; la Comision de Reglamentos y Practi-
cas Parlamentarias, que por disposicion de la Ley
(Articulo 50) “se integra con veinte miembros de
entre los diputados de mayor experiencia parla-
mentaria”; v, desde luego, las comisiones espe-
ciales, jurisdiccionales y de investigacion, cuyo
namero de integrantes es variable.

La tercera regla comun es que las comisiones
son creadas desde la Constitucion, las leyes v el
Reglamento e integradas por la Asamblea, a
propuesta de la de Régimen Interno y Concerta-
cion Politica, Salvo las comisiones especiales,
que por su caracter excepcional y transitorio, son
inominadas, todas las demas comisiones surgen
de los textos legales, si bien los miembros indivi-
duales que las integran son designados por el
Pleno.

En conclusian, en esta materia debe distinguir-
se enlre creacion e integracion de estos cuerpos
estructurales de las Camaras del Congreso.

b} Laestructura de las comisiones. De acuer-
do con la teoria parlamentaria, las Comi-
siones deben reflejar fielmente la composi-
cion de las Camaras, de manera que prive
en su estructura un criterio de proporciona-
lidad.”” Santaolalla afirma a este respecto:
“Para el reparto de los restos de puestos en
Comision, esto es, de los puestos vacantes
tras la asignacién de las unidades comple-
tas que deban corresponder a cada Grupo,
el criterio normalmente seguido es el de la
mayor media, de tal modo que estos pues-
tos vacantes se atribuyen a los Grupos

" santanlalla, Fernandao, Op. Cit, p. 177,

parlamentarios cuyo cociente esté mas cer-
cano al cémputo de un nuevo puesto, pero
sin que pueda decirse, cara al fuluro, que la
proporcionalidad esté renida necesaria-
mente con la aplicacion de otro sistema de
distribucion de restos”. No es necesario
agregar mas para afirmar que en los parla-
mentos modernos se ha introducido lacom-
plejidad técnica de la representacion pro-
porcional en la compaosicion de las comi-
siones. En el caso de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Union, tomando en
cuenta que las comisiones se integran regu-
larmente por treinta diputados, al PRI co-
rresponden 18 (60%), al PAN 7 (23%), al
PRD 4 (14%) y al PT 1 (3%), proporciones
que corresponden a las que poseen en
cuanto al namero de diputados de cada
uno de ellos en la Camara: 300 al PRI, 119
al PAN, 71 al PRD" v 10 al PT.

El problema de los criterios de proporcionali-
dad es de inicio para la integracion de las comi-
siones, pero se extiende para el caso de sustitu-
ciones. El propio Santaolalla (p. 178) expresa
que: “Como consecuencia de ser los titulares de
los puestos en Comision, los Grupos gozan de
una ilimitada capacidad de sustitucion de sus
miembros”.

“Fs mas, dice Santaolalla respecto al caso
espaiol, tan omnimoda es la facultad que se
concede a los Grupos, que la comunicacion
escrita de la sustitucion sélo se exige para el caso
enque sea definitiva, pues cuando la misma fuese
salo para un determinado asunto, debate o se-
sian, la comunicacidn se hara verbalmente o por
escrito al Presidente de la Comision, afadiéndo-
se que si en ella se indicara que tiene caracter

' Delos 71 diputados gue accedieron ala LV Legislatura por
conductadel PRD, 5 forman un conjunto llamado independiente
y ung se denoming a si mismo fraccion parlamentaria secial-
demiccrala.

Pk
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meramente eventual, el Presidente admitiria como
miembro de fa Comision,. indistintamente, al

1

sustituto o al sustituido™.

Esto se ha convertido en la férmula mas eficaz
de la Camara de Diputados, como consecuencia
de un acuerdo de las coordinaciones de los
Grupos Parlamentarios, quienes pactaron hacer
sustituciones econamicas de los miembros de su
Grupo en las comisiones a las que pertenecen.

La necesiclad de esta practica se deriva de la
frecuencia con que se suspendan las sesiones por
falta de quorum, de la dimension de las comisio-
nes, y del intenso trabajo de las mismas, que
obliga a sus miembros a asistir a una, pero faltar
a las reuniones de las otras comisiones a que
pertenece.

Las comisiones y comités son gobernados en su
funcionamiento interno por un Presidente v por
tantos secretarios como Grupos parlamentarios
existen. El articulo 47 de la Ley Organica del
Congreso ordena igualmente cuidar que en ellas
se encuentren representados los diferentes gru-
pos parlamentarios, tanto en las presidencias
como en las secretarias correspondientes. “A este
efecto se tomara en cuenta la importancia cuan-
titativa de cada grupo parlamentario”, establece
aquel precepto.

En razon de lo anterior, de 51 comisiones y
comités ordinarios, el PRI preside 35 comisiones
y comités, el PAN 10, el PRD 6 y el PT una,
dandose el caso que los Grupos minoritarios
poseen en conjunto 111 secretarias en esas mis-
mas comisiones y las presidencias que ocupan
corresponden a muchas de las mas importantes,
por la materia que atienden vy el camulo de
asuntos a su Eﬂrgﬂ.

Las comisiones optan a menudo por crear
subcomisiones en su seno, asi como grupos de
trabajo para el desahogo de los negocios bajo su
conocimiento. Cada Comision cuenta con el

3 ibid. p. 178

apovo de un Secretario Técnico y con los aseso-
res y auxiliares que acuerde el Comité de Admi-
nistracion,

Del momento de la integracion de comisiones.
Ademas del calendario establecido para las co-
misiones instaladoras de las Camaras, la Ley
Organica contiene otras determinaciones en el
mismo sentido:

al A fin de que la Camara de Diputados del
Congreso de la Union pueda realizar opor-
tunamente la calificacion de la eleccion
presidencial, el articulo 20 de la Ley deter-
mina que en la Legislatura que se instale
coincidiendo con el ano de la renovacion
del Ejecutivo Federal, la Comision de Go-
bernacion y Puntos Constitucionales, a cuyo
cargo estd producir el dictamen respectivo,
debera quedar integrada en la primera se-
sion ordinaria de la Camara.

b)  Congruentemente con lo anterior y dado
que la integracion de las comisiones ordi-
narias se realiza a propuesta de la Comision
de Régimen Interno v Concertacion Politi-
ca, ésta debera quedar integrada en la
primera sesion ordinaria de la Camara,
claro estd, previamente a la integracion de
la de Gobernacion v Puntos Constituciona-
les, Esto se previene en el articulo 44 de la
Ley Organica.

c)  El propio articulo 44 ordena en su segundo
parrafo que las comisiones ordinarias se
integraran durante ¢l mes de septiembre
del afo en que se inicie la Legislatura, lo
cual ocurrird a partir de 1997, afo en que
el Primer Periodo de Sesiones Ordinarias
del Congreso vuelve a iniciarse a partir del
mes de septiembre. Esta disposicion conce-
de a la Comision de Régimen Interno v
Concertacion Politica un plazo suficiente
para realizar el analisis laborioso de las
caracteristicas personales de los diputados
y un lapso para que los coordinadores
parlamentarios negocien conformacion de
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comisiones y comités y hagan los arreglos
internos v las negociaciones correspon-
dientes con su propio grupo.

di  Finalmente, el articulo 40 de la Ley Organi-
ca establece: “La Gran Comision debera
quedar instalada al iniciarse cada Legis-
latura, dentro de los primeros quince dias
del mes de septiembre en términos del
articulo 38 de esta Ley”. Esta disposicion
corre paralela y es consecuente con la
necesidad de que el Grupo mayoritario
designe con oportunidad a su lider, quien
pasa de esa manera a la presidencia de la
Gran Comision y en tal condicion a formar
parte de la Comisidn de Régimen Interno y
Concertacion Politica.

4. Funcionamiento de las Comisiones de la
Camara de Diputados

a)  Competencia. Como ya se expreso, la com-
petencia de las comisiones ordinarias de
dictamen legislativo, es la que se deriva de
su denominacion, pero corresponde al Pre-
sidente de la Mesa turnar los asuntos (ini-
ciativas y proposiciones) a la Comision que
considere competente en razon de la mate-
ria. No existe procedimiento alguno para
que puedan dirimirse problemas de com-
petencia, ya sea que la Comision desig-
nada se considere incompetente, ya que
alguna otra pudiese reclamar el conoci-
miento del asunto.

Cuando por la materia pueda darse la concu-
rrencia competencial de dos 0 mas comisiones,
lo cual ocurre a menudo entre las comisiones de
Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Jus-
ticia, la Mesa opta por turnar el negocio respec-
tivo a esas dos comisiones, que reciben el nom-
bre de comisiones unidas; en este caso la presi-
dencia y secretaria de las sesiones se turna en el
orden que se convenga; el quérum se multiplica
por el numero de comisiones en ayuntamiento v

las votaciones se toman por la mayoria de los
presentes.

by  Convocatoria. Las comisiones se rednen a
convocatoria de su Presidente, trasmitida
por conducto de un Secretario (normal-
mente el 10.} o del Secretario Técnico, por
escrito o verbalmente, El lugar de reunion
es determinado igualmente por el Presiden-
te, ordinariamente en los recintos reserva-
dos para los trabajos de estos organismos.

¢} Orden del dia. Corresponde igualmente al
Presidente de la Comision, en cuanto que el
Reglamento (Articulo 85) le reconoce el
caracter de coordinador del trabajo de los
miembros, elaborar el orden del dia vy so-
meterlo a la aprobacion de los presentes.

Tanto la convocatoria como el orden del dia
estan condicionados al cumplimiento de la agen-
da vy los calendarios de la Camara. El Programa
Legislativo impone el ritmo y materia del trabajo
de las comisiones, las cuales deben presentar el
dictamen de los negocios a su cargo, dentro de los
cinco dias siguientes al de la fecha en que los
hayan recibido. Este plazo tan corto no es cumpli-
do regularmente, pero las Comisiones lienen la
facultad de demorar o suspender el despacho de
algtin asunto manifestandolo en sesion secreta a
la Camara. Si esto no es atendido, cualquier
miembro de la Camara puede demandar al Presi-
dente de la Mesa excite a la Comision a que
cumpla su encomienda (Articulos 87 y 91 del
Reglamento).

d)  Otros tipos de reuniones de Comisian. No
todas las intervenciones de las comisiones
requieren una previa asignacion por la Mesa.
Las Comisiones pueden realizar tareas di-
versas por propia iniciativa: Foros de discu-
siGn y consulta; sesiones informativas o de
conferencia con funcionarios del gabinete;
viajes de reconocimiento y estudio, etcéte-
ra, todo con el proposito de ilustrar su juicio
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en el despacho de los negocios a su cargo
(Articulos 90 y 53 del Reglamento).

Las reuniones de comisiones permanentes y
ordinarias pueden celebrarse en cualquier tiem-
po, y nada hay que impida que sesionen al mismo
tiempo que la Asamblea, a menos que los dipu-
tados sean llamados a votacion, o que se convo-
quen durante los recesos (Articulo 85 del Regla-
mento).

e} Caracter piblico o secreto de las sesiones
de Comision, A las sesiones de Comision
pueden asistir, ademads de sus miembros,
los restantes diputados “y exponer libre-
mente en ellas su parecer sobre el asunto en
estudio”. Los diputados que no son miem-
bros carecen de voto, aunque la conforma-
cion partidista de la Camara predetermina
tanto el sentido del voto como el del deba-
te, a menos que ocurran en este Gltimo caso
votos particulares (Articulo 92 del Regla-
mento).

La Ley Organica del Congreso eslablece como
regla general (Articulo 54), que las reuniones de
las comisiones ordinarias de dictamen legislativo
no seran publicas, aunque permite que por acuer-
do de sus miembros puedan celebrarse reuniones
de informacion v audiencia a las que podrin
asistir, a invitacion expresa de la propia Comi-
sion, representantes de grupos de interés, peritos
y otras personas que puedan informar sobre de-
terminado asunto.

Aunque en las sesiones secretas del Pleno se
permite la permanencia delos miembros de los
medios de comunicacion social, no ecurre lo
mismo en el caso de las comisiones. Fn éstas la
practica es designar un vocero al concluir cada
sesion, o dejar que cada Grupo parlamentario
exprese libremente sus opiniones frente a los
periodistas.

Sobre este tema Santaolalla (p. 184) explica:
“En la mayoria de los Parlamentos las sesiones de
las comisiones son a puerta cerrada, tanto a

28

efectos de permitir la negociacion de acuerdos
entre los grupos parlamentarios —irrealizables a
la luz piblica— como de favorecer un estudio
sosegado y técnico de los proyectos legislativos.
La deliberacion propiamente politica, en la que
resulta irrenunciable la presencia de los medios
informativos, queda reservada a las sesiones ple-
narias, gue de esta forma cobran una distincion
que las justifica enteramente frente a las de Comi-
siones”.

i Apoyos informativos y técnicos para el
trabajo de las comisiones. El articulo 42 de
la Ley Organica determina que las comisio-
nes tienen la facultad de solicitar, por con-
ducto de su Presidente, la informacion y las
copias de documentos que obren en poder
de las dependencias publicas, asi como de
celebrar entrevistas con los servidores pu-
blicos para ilustrar su juicio. El Reglamen-
to, por su parte, al conceder igual prerroga-
tiva, agrega que “la lenidad o negativa a
proporcionar dichas copias en plazos per-
tinentes, autorizara a las mencionadas Co-
misiones para dirigirse en queja al C. Presi-
dente de la Repiblica”. Esta determinacion
puede complementarse con las que inte-
granel régimen de responsabilidades de los
servidores publicos establecido en la ley
correspondiente, aunque no debe dejarse
de mencionar la limitante que establece el
propio Reglamento a la obligacion de pro-
porcionar constancias; en efecto, el articu-
lo 89 prescribe que los documentos seran
proporcionados a las comisiones, “siempre
que el asunto a que se refieran no sea de los
que deban conservarse en secreto”.

Lina asignatura pendiente, que es hora ya de
colmar, es el apoyo técnico parlamentario a los
diputados y las comisiones, para lo cual deben
ser asignados responsabilidades v recursos sufi-
cientes a las areas respectivas de la administra-
cién cameral v a los Comités de Biblioteca e
Informatica y del Instituto de Investigaciones
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Legislativas, a quienes debe corresponder mante-
ner un servicio informativo sobre todos los asun-
tos incluidos en el Programa Legislativo de cada
periodo de sesiones.

5. Reglas de trabajo de las comisiones

El producto fundamental del trabajo de una comi-
siin, es la elaboracion de un dictamen o la
redaccion de un informe, que deben ser conoci-
dos por la Asamblea.

Las comisiones trabajan con proyectos docu-
mentados. Se ponen en movimiento cuando tie-
nen en sus manos la encomienda de estudiar una
Iniciativa o una Proposicion. La regla esque, para
aprobar el dictamen correspondiente, se sigan las
mismas normas, en lo conducente, que rigen las
sesiones, debates v votaciones en el Pleno de la
Camara.

Asi, el dictamen que elaboren las comisiones
debe contener, como minimo, la parte expositiva
y la parte propositiva que facilite la discusion y
votacion de los proyectos, a fin de que los miem-
bros de las mismas puedan participar a lo largo de
todo el proceso.

La tendencia que se observa en la Camara de
Diputados v en su actual Legislatura, es que las
Comisiones ordenen sus trabajos aplicando en lo
conducente las normas que para las discusiones,
revision de proyectos de ley y votaciones estable-
cen el Reglamento v la Ley, al mismo tiempo que
adoptan practicas y usos parlamentarios que de-
ben pasar al acervo de la Camara por conducto de
la Comision de Reglamentos y Practicas Parla-
mentarias.

a)  El Estatuto de los miembros de las Comisio-
nes. Ademas de la plena libertad de palabra
y opinion, por lo cual ningtn legislador
puede ser reconvenido, segun lo determina
el articulo 61 de la Constitucion General de
la Republica, los miembros de las comisio-
nes tienen derecho a adherirse o no a los
dictamenes mediante su firma, o presentar

voto particular por escrito, si disienten del
parecer de la mayoria. El dictamen es vali-
do si se presenta firmado por la mayoria de
los individuos que componen la Comision
(Articulo 88 del Reglamento).

Los presidentes de Comision tienen voto de
calidad en caso de empate, pero a la vez son
responsables de los expedientes que pasen a su
estudio (Articulo 83 del Reglamento).

Los miembros de una Comision que tuvieran
interés personal en algtn asunto que se remita al
examen de ésta, deben abstenerse de votar y
firmar el dictamen, y avisar el hecho al Presidente
de la Mesa para que sean sustituidos solo respec-
to a dicho asunto.

Finalmente, los miembros de las Comisiones
no tendrin ninguna retribucion extraordinaria
por el desempeno de las mismas (Articulo 86 del
Reglamento).

h)  Reuniones de conferencia y comisiones o
comités conjuntos. £l Reglamento del Con-
greso prevé que: “Las Comisiones de am-
bas Camaras pueden también tener confe-
rencias entre si, para expeditar el despacho
de alguna ley u otro asunto importante”.
Aunque algunos especialistas v legislado-
res ven en estas l'.'i]f"lfﬂrf_'[“'_'jﬂs un -_“El'ltﬂdﬂ
contra el sistema bicameral, pues pareceria

Fstacidn de Candela, en los limites con Coabuinila
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que tales reuniones tienden a evitar que
una Camara revise a la otra, no cabe duda
que la concurrencia de los mismo partidos
en ambas Camaras tiende a atemperar las
posibles discrepancias entre las mismas y a
evitar |a sobrecarga a la que alude Sartori
en su ensayo sobre el Parlamento. En esta
misma linea de colaboracion intercamaral,
el articulo 46 de la Ley Organica determi-
na: “Se podran crear también comisiones o
comités conjuntos con participacion de las
dos Camaras del Congreso de la Union para
atender asuntos de interés coman”, lo cual
ha ocurrido respecto a los problemas de
Chiapas y a la promocion de la Reforma
Demaocratica del Estado: La Reforma Elec-
toral v la Reforma del Distrito Federal,
actualmente en curso,

6. Consideraciones Finales

5i como afirma Francisco Gil Villegas,'* “Con
gradaciones y tonalidades maltiples, las funcio-
nes de la Camara se repiten en los microuniversos
constituidos por cada una de las comisiones que
participan en la ejecucion del trabajo parlamen-
tario”, el fortalecimiento del macrocosmos parla-
mentario debera servir al perfeccionamiento de

A este respecto Sadorl, ("Parlamento”, en Elementos de
Teoria Politica, 1992, p. 183), afirma: “Es necesario entenderse
sobre el significado, o mejor dicho sobre los significados de
“partitocracia”, bn el curso de lay exposicion hemos distinguido
entre: I} partilecracia electoral, es decir, el poder del partide de
imponer al electorado que lo vota el candidato preelegido por
el particlo; ii) partitocracia disciplinaria, es decir, el poder de
impaner al propio grupo parlamentarlo una disciplina del partico,
¥ mids esactamente, un comportamiento de volo que no es
decidido por el propio grupo parlamentario, sino por la direccion
del partido; ili} partitocracia literal o integral, es decir, la
lagocitacion pantidista del personal parlamentario... La diferencia
s que en las dos primeras acepciones el lérmino partitocracia
denota, no ohstante, siempre una relacion de poder extrinseco,
mientras que en la acepcian literal el poder es externa, sino
infrinseco: ¢ convierte en un poder que el partido ejerce sobre
la propia duplicacidn parlamentaria”.

"Gl Villegas, Francisco. (Coord.), Bl Congreso Mexicano,
Instituto de Investigaciones Legislativas, LV Legislatura de la
Camara de Diputados, 1* edicidn, México, 1994,

0

los microcosmos que lo conforman, A esto con-
duce el trabajo de numerosos especialistas de
nuestro tiempo, como Andrea Manzella'® o Fran-
cisco Berlin Valenzuela," o quienes como Mi-
guel Angel Camposeco han escrito sobre el tema
especifico, o como aquellos pioneros que
conjuntaron, bajo la direccion de Moisés Ochoa
Campos el Derecho Legislativo Mexicano.!’

El autor de este ensayo también produjo algu-
nas reflexiones previas al respecto en la obra
colectiva del Coloquio UNAM-Senado sobre
Politica y Proceso Legislativos.'® Ahora, desde el
seno mismo de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, se trabaja a favor de un
nuevo Poder Legislativo, v se avanza en la redac-
cionde una nueva reglamentacion que estructure
mejor a la Camara, que ordene sus debates, que
racionalice su trabajo, que propicie que el Con-
greso cumpla con todas sus funciones parlamen-
tarias y legislativas. No escapa a este aliento la
regulacion renovadora de las Comisiones, que
sin duda han sido impulsadas a partir de las
reformas a la Ley Orgdnica del Congreso de
1994. Sin embargo, se mantienen algunas defi-
ciencias y limitaciones faciles de superar. Para
mencionar algunas: Se confirma todavia el am-
plio repertorio de Comisiones ordinarias de Dic-
tamen Legislativo, muchas de las cuales no reci-
birdn en esta Legislatura ni promoveran ninguna
iniciativa de los asuntos de su competencia. En
esta virtud, y a guisa de ejemplo, el Anteproyecto
de Reglamento de la Camara de Diputados con-
templa numerosas innovaciones necesarias, de

" Manzella, Andrea, Fl Parlamento, Instituto de
Investigaciones Legislativas, LIl Legislatura de la Cimara de
Diputades, Serie Estudios Parlamentarios, 14 edicion, Meéxico,
T987.

" Berlin Valenzuela, Franclsca, Derecho Parlamentario,
F.C.E., 3% edicidn México, 19495

" Dchoa Campos, Moisés, Derecho Legisliativo Mexicano,
KLVIN Legislatura del Congreso de la Unidn, Cimara de
Diputados, 17 edicion, México, 1973,

" El procesa v la practica legislativos, en Politica v procesos
fegislativos, Caloguio Senado de la Repiblica UNAM, Miguel
Angel Porria, S.A., 1985
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las cuales, como conclusion de este ensayo,
mencionamos las incluidas en los siguientes cua-
tro articulos del Anteproyecto:

“Articulo 79. | as comisiones deberin realizar,
con independencia de los dictimenes sobre ini-
ciativas o proposiciones que les turne el Presiden-
te de la Mesa, las siguientes actividades:

1. El diagnastico de la realidad nacional de la
materia o materias de su competencia, para lo
cual hardn el acopio de la informacién cientifica,
técnica, estadistica y documental disponible en
instituciones puablicas v privadas.

2. La actualizacion y el andlisis del acervo de
la legislacion, reglamentacion, disposiciones
administrativas, oen su caso, de la jurisprudencia
aplicable de la materia o materias de su compe-
tencia.

3. La evaluacion periodica del Plan Nacional
de Desarrollo v los programas respectivos, en los
términos que lo ordene la ley correspondiente,
respecto de las dreas de su competencia v dentro
de los marcos de accidn determinados por el
Consejo de Comisiones y Comités de la Camara.

4. Su programa anual de trabajo, dividido en
actividades por periodos ordinarios de sesiones o
por recesos, precisando las subcomisiones, gri-
pos de trabajo o diputados responsables de las
mismas v los objetivos v metas a cumplir. Este
programa incluird la realizacion de consultas
populares, foros diversos, visitas, enlrevistas,
citatorios a particulares v comparecencias de
servidores publicos.

5. Un intorme trimestral de sus actividades gue
serd presentado al Consejo de Comisiones y
Comités de la Camara y distribuidos a los diputa-
dos a través del organo de la cronica legislativa.

6. La presentacion de cuando menos un articu-
lo sobre temas de su materia, para la revistaoficial
del Instituto de Investigaciones Legisfativas, la
cual dara el crédito correspondiente al autor o
autores y a la propia comisidn,

7. La investigacion sobre la aplicacion de los
recursos presupuestales en las dependencias del
gobierno de las dreas de su competencia, en
coordinacion con la Contaduria Mayor de Ha-
cienda v en los términos que determine la ley
respectiva.

8. Presentar trimestralmente al Comité de Ad-
ministracion el proyecto de presupuesto de gas-
tos para la realizacion de sus actividades corres-
pondiente al trimestre siguiente.

9, Declararse, por el voto de las dos terceras
partes de los individuos presentes, incompetente
para conocer el asunto que le haya sido enviado
por el Presiclente de la Mesa, asi como plantear al
Consejo de las Comisiones y Comiltés asuntos de
competencia que se suscitaren con olras comi-
siones.

10. Enviar copia de los documentos mas im-
portantes al Consejo de Comisiones y Comités de
la Camara.

11. Los trabajos que le asigne el propio Conse-
jo, los que acuerden por si mismas v las que
deriven de la Ley y este Reglamento.

Seglin se advierte en el parrafo 3 del articulo
transcrito del Anteproyecto, ahi se prevé la exis-
tenciade un Consejo de Comisiones y Comités de
la Camara, cuyos objetivos evidentes son los de
coadyuvar al trabajo de estos organismos y pro-
piciar la accion conjunta y la comunicacion de
las comisiones, hasta ahora inexistente, lo cual
provoca gque la comunidad parlamentaria sea
una entelequia. A esa interaccion deseable po-
dria colaborar, asimismo, la posibilidad de re-
eleccidn de los diputados y senadores, tema que
merece debates y reflexiones de mas largo alcan-
ce. El Articulo 128 del Anteproyecto, mismo que
se reproduce adelante, da luz acerca de los
alcances de un consejo de esta naturaleza.

“Articulo 80. L as Comisiones contaran con los
recursos presupuestarios v el personal profesio-
nal y técnico de apovo indispensables, asi como
con las asesorias especializadas que requieran
para el desempeno de sus actividades.

31
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“El personal profesional y técnico de las Comi-
siones serd seleccionado, capacitado v promovi-
do de acuerdo con lo que establezcan este Regla-
mento v el Estatuto del Servicio Profesional de
Apovo Parlamentario.

“Articulo 81. Las comisiones tienen entre sus
atribuciones reclamar ante el Pleno su competen-
cia para conocer de una Iniciativa o proposicion,
o para declinar la misma en los términos de este
Reglamento,”

Articulo 128. | os presidentes de comisiones
de dictamen legislativo y de comités integran el
Consejo de las Comisiones y Comités de la Cama-
ra, que serd presidido por el presidente de comi-
sion o comilé que designe la Comision de Go-
bierno.

La Directiva del Consejo se integrard, ademads,
con tres vicepresidentes y tres secretarios electos
entre sus miembros.

El Consejo se reunird ordinariamente una vez
por mes v en sesiones extraordinarias cuando lo
acuerde la Directiva o lo soliciten cinco de sus
miembros.

Son atribuciones del Consejo:

. Auxiliar a las comisiones v comités de la
Cdmara para el mejor desemperio de sus
responsabilidades;

Il. Aprobar los Estatutos Internos que le some-
tan los comités;

. Proponer a la Comisidn de Gobierno la
disolucion de comisiones especiales cuan-
do hayvan cumplido el objetivo para el que
fueron creadas;

IV. Conocer las cargas de trabajo de las comi-
siones v comités y aprobar, a propuesta de
sus miembros, la incorporacion de diputa-
dos de otra u otras comisiones a la que
tenga en estudio el asunto, o proponer, en
su caso, al Presidente de la Mesa la desig-
nacién de otra comision para cque trabajen
unidas en el despacho del negocio en cues-
tion;

V. Dar los lineamientos para que cada comi-
sian examine v evalde la parte que le co-
rresponda del avance o avances del Plan
Nacional de Desarrollo y aprobar el docu-
mento que conozca el Pleno, el cual con-
tendra la opinion de la Camara y de los
grupos parlamentarios que la integran. Igual
procedimiento se seguira para la formula-
cion de las observaciones respecto a la
ejecucion, revision y adecuaciones del pro-
pio Plan.

VI. Resolver las consultas que haga el Presi-
dente acerca del despacho v turno de los
expedientes a su cargo;

VIl. Atender los requerimientos v consultas gue
le hagan la Comision de Gobierno, las
comisiones v comités de la Camara por
conducto de sus presidentes, la Comision
Permanente del Congreso de la Union v las
dependencias del gobierno;

Vill. Promover, cuando sea necesario, la elabo-
racion de iniciativas sobre asuntos de inte-
rés nacional, en el seno de las comisiones;

IX. Opinar, informando al Presidente de la
Mesa, sobre las cuestiones de competencia
que le sometan las comisiones v comités de
la Camara;

X. Determinar, a propuesta de cada una de las
comisiones y comités, los asuntos que de-
ban ser de su competencia;

Xl. Elaborar su reglamento interno, y

XN, Llevar el archivo y centro documental de
las comisiones.

El Consejo quedara instalado, en cada Legisla-
tura, inmediatamente después de la integracion
de las comisiones y comités v la designacion de
sus presidentes.

El Consejo dispondra de un local adecuado y
contard con el personal v elementos necesarios
para el desempeno de sus funciones, con arreglo
a lo que determina el presupuesto.

Las cuestiones que no puedan resolverse en el
seno del Consejo, podrdan llevarse al Pleno para
que este resuefva.



QUORUM_

Cuadro comparativo de las comisiones
de parlamentos seleccionados

Para la elaboracion de este cuadro, se han anali-
zado los correspondientes reglamentos parla-
mentarios de 14 paises y el del Parlamento de la
Comunidad Econdmica Europea, Es necesario
mencionar que los Parlamentos han recibido
diversas connotaciones, asi tenemos que en algu-
nos paises se les denomina: Asamblea General,
Corte, Dieta, Congreso o Parlamento; siendo esta
ultima acepcion la que ha gozado de una mayor
aceptacion universalmente, razon por la cual la
hemos adoptado.

Otra discordancia que encontramos en los
Parlamentos, la constituye, precisamente, el he-
cho de gue los drganos encargados de analizar,
revisar, estudiar y dictaminar las iniciativas de ley
que son sometidas a su competencia, son deno-
minadas, de acuerdo al Parlamento que se trate:
“comisiones” 0 “comités”, Esta divergencia que
puede prestarse a interpretaciones de distinta
naturaleza, o, inclusive a confusiones maltiples
para quien las analiza, en la practica no debe
representar gran relevancia, ya que, indepen-
dientemente de su denominacion, practicamente
cumplen con las mismas funciones. En el caso
concreto de México, existen ambas figuras; los
comilés son creados con el objeto de realizar
actividades distintas a las de las Comisiones, pero
permiten a la Cimara de Diputados cumplir en
mayor medida con sus tareas legislativas y admi-
nistrativas.

A efecto de resaltar la importancia vy
operatividad que representan las Comisiones en
los Parlamentos, en este cuadro comparativo se
destacan elementos, tales como la clasificacion
de las comisiones o comités: el nimero de miem-
bros que las integran, los criterios utilizados para

conformarlas, asi como el drgano facultado para
proponer a sus miembros y las principales restric-
ciones que se imponen a éstos.

El cuadro se ha dividido en seis columnas, en
la primera se expone el nombre del pais cuyo
parlamento se analiza; en la segunda, se ha
incluido la clasificacion o los tipos de comisiones
existentes; la tercera columna, contiene el nime-
ro de legisladores que las integran. Por lo que
respecta a los criterios de conformacion, se han
tomado en cuenta las principales directrices para
efectuar la seleccion de sus miembros, asi como
la forma en que deberan integrarse. En la quinta
columna, nos referimos a la institucion, persona
u organo, encargado de determinar o realizar la
propuesta de los representantes que conformaran
las comisiones o comités vy, finalmente, en la
sexta columna, se aluden las limitantes basicas
que se imponen en el respectivo parlamento para
quienes forman parte de una comision o comite.
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QUORUM_

El duelo de las instituciones:
Democracia y dictadura bajo la

Francisco Julian Durazo Herrmann
Estugliamte de la Licenciatura de Relaciones Internacionales en
El Colegio de México

Constitucion de 1857

Francisco Juuin Durazoy HERRMANN

urante el siglo XIX, México busco di-

versas formas y modelos para organi-

Zarse CoOmo nacion: éstos fueron tan

dispares como la repablica federal v
la monarquia constitucional. La cantidad y diver-
sidad de los modelos intentados refleja la enorme
inestabilidad politica que vivio el pais durante la
mayor parte de ese siglo,

El modelo mas trascendente para el futuro
politico de México, asi como el que tuvo mayor
duracion, fue propuesto en la Constitucion de
1857. Esta Constitucion fue la respuesta del li-
beralismo politico mexicano, triunfante en la
Revolucion de Ayutla, a la dictadura del general
Antonio Lopez de Santa Anna (1850-1854). La
Constitucion de 1857 se propuso acabar con el
autoritarismo y desterrar la dictadura; por ello,
dio facultades mavyores al Congreso (que era
unicameral) e, incluso, promovid la instauracion
del sistema parlamentario en México.

La Constitucian de 1857 no lo indica expresa-
mente, pero lo sostiene de manera implicita. Sus
preceptos no llevan directamente al parlamenta-
rismo, pero lo promueven indirectamente [...].
De acuerdo con la Constitucion original de 1857,
la camara popular es el amao'.

La Constitucion hacia al Poder Legislativo de-
positario de la soberania popular y, en conse-

Frank A. Knapp, Ir., “Parliamentary Government and the
Mexican Constitution of 1857 a Forgotten Phase of Mexican
Palitical History”, Hispamic American Flistorical Keview, 33
{14953}, p. 67 Ua traduccian es mia; énfasis en el original ).
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cuencia, la mas poderosa de las tres instituciones
del Estado. La intencion era que, al estar deposi-
tado el poder supremo de la nacidn en una
asamblea de representantes populares, ésta se
moderara a si misma, controlara las ambiciones
personales del Presidente, garantizara el equili-
brio de las fuerzas politicas e impidiera el surgi-
miento de un nuevo dictador”,

Las criticas a este desequilibrio legal no se
hicieron esperar; el propio presidente Ignacio
Comonfort dijo que, debido a la debilidad cons-
titucional del Ejecutivo, “el gobierno que ligue su
suerte a la Constitucion es un gobierno perdido”'.
La Constitucion tampoco toma en cuenta la falta
de tradiciones e instituciones politicas capaces
de permitir la implantacion adecuada del sistema
parlamentario deseado por los diputados consti-
tuyentes’,

El debate entre poderes por la interpretacion
del texto constitucional —que era confuso vy
contradictorio, pues, aunque promovia el parla-
mentarismo, contenia disposiciones de corte
presidencialista— se presentd a todo lo largo del
periodo de la Reforma, de 1857 a 1876, sobre
todo cuando la situacion del pais permitié poner
en los preceptos constitucionales (la Guerra de
Tres Anos [1858-1860] v la intervencion francesa
[1862-1867] suspendieron el desarrollo politico
pacifico en México).

La puesta en practica de esta ley fundamental
caust crisis politicas incesantes, debido al en-
frentamiento entre el Presidente v el Congreso vy,
después, la Suprema Corte de Justicia por la

* Ver Francisco £aron, Historia del Congreso Constituyente
e 1857, México, Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, 1992, pp, 478-484.

" Emiliey Rabasa, La Constitucion v la dictadura, México,
Porraa, 1968, pp. BE.

* Yadurante el Congreso Constituyente de 1856, Francisco
Larco declard frente a los diputados que uno de los problemis
mis serios para la instauracion de la democracia en Mexica era
la organizacion de |1 partidos politicos, los cuales “suelen no
tener mds plan, al ascencer al poder, que destruir cuanto
hicieron sus antecesomes” (op. cif., p. 484},

supremacia. El desgaste de las tres instituciones,
asi como la pobre relacién de la Constitucion con
las condiciones reales de vida en México en el
siglo XIX, fueron las causas de su fracaso y el
origen de la dictadura de Porfirio Diaz (1877-
1880, 1884-1911).

Antecedentes historicos

México se independizé de Espaiia en septiembre
de 1821, conlafirmade los Tratados de Cordoba,
que establecian que México habria de organizar-
se en’ una monarquia constitucional bajo un
soberano de la casa reinante espanola o, en su
defecto, de cualquier dinastia catolica europea.
Sin embargo, Agustin de lturbide, el lider criollo
que consuma la independencia, dio un golpe de
Estado y se hizo proclamar emperador, Al disol-
ver lturbide el Congreso Constituyente y reunir un
junta espuria, perdio la legitimidad que pudo
haber heredado del régimen colonial.

Fl vacio de legitimidad abri6 las puertas a una
era de inestabilidad y de pugnas politicas cons-
tantes, donde se sucedieron unos a otros los
intentos infructuosos de establecer un régimen
estable. Los enemigos del sistema politico de
turno siempre declararon que “la nueva constitu-
cion es la causa de todos los males piblicos”,
achacando a la letra impresa los errores huma-
nos’,

Tras la guerra con Estados Unidos, Antonio
Lopez de Santa Anna instaurd una dictadura
despdtica que margino a sus opositores, los libe-
rales, de los asuntos pablicos. En consecuencia,
éstos sealzaronenarmasen 1854, bajo el Plan de
Avutla, que preconizo el retorno a las institucio-
nes republicanas v la elaboracion de una nueva
Constitucion. La revolucion triunfé al ano si-
guiente, y su lider, Juan Alvarez, asumio breve-
mente la presidencia de la Repablica®.

Daniel Cosin Villegas, La Consfifycion de 1857 ¢ sus
critices, México, Hermes, 1957, p. 12,
“ i, pp. 315,
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El Congreso Constituyente

Su sucesor, Ignacio Comonfort, llamé a eleccio-
nes para un Congreso Constituyente, el cual se
reunio en 1856. La conformacion de este Congre-
so fue bastante plural, pues en €l participaron
desde conservadores moderados hasta liberales
“puros” (radicales), aunque la mayoria de los
diputados fueron liberales moderados. El Con-
greso Constituyente tratd de conciliar las diferen-
cias v, por ello, sus trabajos fueron lentos y el
debate, acalorado. La Constitucién fue promul-
gada finalmente el 5 de febrero de 1857°.

La intencion de muchos de los diputados cons-
tituyentes era implantar un régimen parlamenta-
rio, en el que el gobierno fuese responsable ante
el Congreso, y donde el partido con mayor nime-
ro de representantes en la Camara fuese el gober-
nante, formando, en su caso, gabinetes de coali-
cion. A pesar de ello, en el texto de la Constitu-
cion no figuraron mas alusiones explicitas al
sistema parlamentario que la disposicion de que
los secretarios de Estado firmasen todas las leyes
y reglamentos del drea de su competencia vy su
obligacion de rendir cuentas al Congreso —
constituido sélo por la Camara de Diputados—
cuando éste lo requiriera (articulos 88 y 89). Por
el contrario, el Presidente tenia facultad de nom-
brar y remover libremente a los secretarios (frac-
cion |l del articulo 85); sin embargo, no poseia
derecho de veto®.

El presidente Comonfort considerd que el Con-
greso recibia demasiadas facultades y que el pais
requeria un equilibrio entre los dos poderes. El
conflicto del Presidente, entre su apego a la ley y
su opinion personal sobre ésta, impidio aplicar
cabalmente la Constitucidn, situacion que des-
embocd en una crisis politica, que hizo estallar la
Guerra de los Tres Afos, en la que los conserva-

* ihid., o, Hlss,

' Francisco Zarco, op. cit, pp. 479-484. Los articulos de la
Constitucion a gue hago referéncia aparecen en la misma abra,
pp. B32-741.

dores trataron de abrogar la Constitucion, pues
ésta era confraria a sus intereses,

Comonfort renuncid al comenzar la guerra
(enero de 1858), y Benito Judrez asumid la presi-
dencia de la Repiblica, como le correspondia
constitucionalmente por ser presidente de la Su-
prema Corte de Justicia. Juarez y su partido, el
liberal, hicieron de la Constitucion su emblema;
aunque las necesidades de la guerra impidieron
su puesta en practica. No obstante, Judrez guardo
las formas, v todos los poderes excepcionales que
ejercio estuvieron basados en decretos constitu-
cionales’,

Entre dos guerras

Tras el triunfo de los liberales, Judrez convoco a
elecciones legislativas y presidenciales, en las
que resultd electo Presidente. El Congreso se
reunit en 1861 y la maquinaria constitucional
comenzo a funcionar. Sin embargo, el sistema de
gobierno no pudo consolidarse por la ausencia
de una base social y de organizaciones politicas
modernas que lo sostuvieran, Los gabinetes se
sucedieron unos a otros, renunciando apenas
emitia la Camara un voto de desconfianza en su
contra, tal como lo requerian los preceptos del
parlamentarismo mas puro.

Reflejo de la inestabilidad politica, un grupo de
51 diputados presentd, en septiembre de 1861,
una peticion de renuncia al presidente Juirez,
aduciendo que su mision “ya estaba cumplida® v
que “el actual presidente [Juarez] no puede salvar
la situacion, y la separacion del cargo que ocupa
es una necesidad tan imperiosa para la salvacion
del pais como lo fue su permanencia en él, los
primeros dias de la Revolucion”. Juarez conservo
el poder solo gracias a la contrapropuesta, que,
en su favor, hicieron otros 53 diputados'.

* E. Rabasa, op. cir, pp. B8-1040,
M Ralph Roscder, “La peticion de los 517 en Martin Quuirars
ted. ), Relaciones enire ludrez v el Congresa, Meésico, Cimara de
Diputados, 1973, pp. bilss,
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Un elemento mas en la disputa politica fue la
prensa radical, dirigida por El Siglo XIX, diario
editado por Francisco Zarco y Manuel de
Zamacona, cuyas editoriales tenian gran influen-
ciaen laopinion''. La prensa demandaba castigo
a los conservadores y reclamaba al gobierno sus
desvios, calificando a los ministros de “blandos”
o “ineptos” en el ejercicio de su cargo. El ataque
editorial ocasiono la salida del gabinete de algu-
nos secretarios, como Guillermo Prieto, quien
fuera un secretario de Hacienda efimero.

Entre tanto, la situacién econdmica y social
del pais era critica. La guerra habia causado
danos materiales cuantiosos, v la fortuna de la
Iglesia catolica, cuyos bienes fueron desamorti-
zados, nunca se materializ, en parte por la
devaluaciaon de sus propiedades a consecuencia
de la guerra, en parte porque éstas habian sido
sobrevaluadas. Gavillas de asaltantes y de rebel-
des conservadores sembraban la inseguridad en
los caminos y en las comunidades rurales, man-
teniendo en jaque al gobierno. Los asesinatos de
Melchor Ocampo, Santos Degollado v Leandro
Valle, lideres liberales importantes, expusieron la
debilidad del gobierno juarista'”,

La invasion francesa puso fin al experimen-
to parlamentario. Tras la caida de Puebla en
1863, el gobierno republicano salié de la ciudad
de México. El Congreso se reunio por tltima vez
en San Luis Potosi, donde dio facultades extraor-
dinarias al Presidente y acordé volverse a reunir
en cuanto se hubiese vencido al invasor.

Durante la guerra contra Maximiliano y sus
aliados empezaron las divisiones entre los libera-
les, resentidos unos por la permanencia indefini-
da de Juirez en el poder y otros por lo que
percibieron como ambiciones desmedidas de los

" Mo se puede hablar proplamente de prensa v de opinion
publica en un pais mayoritariamente analtabeta. Sin embargo,
la influencia de los periddicos en las clases educadas —
ciertamente mindsculas— era considerable

Y R Roeder, Judrer and his Mesico, Nueva York, Viking
Press, 1947, pp. 291-308.
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primeros. En estas condiciones se expidio la
convocatoria a elecciones.

La convocatoria, ademas de llamar a elec-
ciones presidenciales y legislativas, presento a
los electores un referéndum (figura no contem-
plada en la Constitucion), en el que propuso a la
ciudadania restablecer el Senado, otorgar poder
de veto al Presidente, limitar las comparecencias
de los secretarios ante el Congreso a informes por
escrito v restringir la capacidad de la Camara de
convocar a sesiones extraordinarias, El objetivo
era fortalecer el poder del Presidente frente al
Congreso vy, asi, evitar la recurrencia de las crisis
politicas vividas durante 1861 y 1862,

Esta convocatoria ocasiond una tormenta
de protesta por el cauce inconstitucional em-
prendido por el Presidente para reformar la Cons-
titucion, Finalmente, el referéndum fue retirado,
pero la division entre los liberales se ahond6
profundamente, al constituirse un sector de ellos
en oposicion abierta al gobierno de Judrez',

Esta oposicion se hizo patente en el tenso
debate acerca de las facultades extraordinarias
solicitadas por el Presidente para abatir el bandi-
daje y las diversas rebeliones que se suscitaron
entre 1868 y 1872. En este debate, la oposicidon
arguyo que

nunca podremos tener la conviccion de que la
Constitucion es buena o mala porque nunca la
hemos practicado, puesto que, a la primera
perturbacion, el gobierno pide facultades ex-
traordinarias. Hagamos un ensayo verdadero
de la Carta federal: si es buena, dejémosla
como estd; si no lo es, reformémaosla’.

"UF. Knapp I, ant Cil, pp BOss.

"D, Cosio Villegas, Historia Moderna de México. La
Republica Restaurada, La vida politica, México, Hermes, 1959,
P 14255,

Ut pp. 156ss

" Discurso del diputade Ezeqguiel Montes, en referencia a la
sublevacion imperialista en Yucatin de diciembre de 1867
{itsid,, p. 2321,
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Cuando el gobierno uso estas facultades para
reprimir a sus enemigos politicos, la oposicion se
hizo mas violenta. Manuel de Zamacona, el lider
de la oposicion parlamentaria, declaré ante el
Congreso, cuando Judrez solicitd nuevamente
facultades extraordinarias, para combatir la re-
vuelta de La Noria (1872), “nosotros, que sabe-
mos de esas atrocidades |la ejecucion, unos dias
antes, en la Ciudadela, de militares no afectos al
Presidente], no daremos a este poder cubierto de
sangre v rodeado de cadaveres y sepulcros, el
derecho de vida o muerte sobre todos los habitan-
tes de la repablica™".

Los diputados se dividieron entre oficialistas y
opositores, y los debates se agriaron sobre el tema
de la primacia del Ejecutivo sobre la legislatura.
Algunos diputados exigieron la formacion de un
nuevo gabinete, que tuviera la confianza del
Congreso;sin embargo, Sebastian Lerdode Tejada,
entonces Secretario de Relaciones Exteriores y
jefe del gabinete, se mantuvo en su puesto hasta
las elecciones de 1872, cuando dimitio para
oponerse a Juarez y a Porfirio Diaz en la lucha por
la presidencia, creando, asi, una tercera faccion
entre los liberales.

La victoria parlamentaria fue del gobierno, que
logr6 la aprobacion de todas sus iniciativas im-
portantes, incluso, a la larga, el veto presiden-
cial v la creacion del Senado. Lo importante de
esta victoria fue que ocurrio dentro del terreno de
la lucha parlamentaria; sin embargo, el costo fue
la division irreparable de la élite gobernante'.

El gobierno de Sebastian Lerdo de Tejada

Lerdo de Tejada asumio la presidencia de la
Republica tras la muerte de Judrez, en julio de
1872, La composicion de su gobierno fue la
misma del que habia dirigido como jefe de gabi-
nete de Juarez, medida tomada para evitar la

Y oihid,, p. 276
" hid., pp. 273279, 29055

aprobacion legislativa del mismo y eliminar las
constantes crisis ministeriales, aun cuando el
Presidente controlaba el Congreso. Este acto del
Presidente, sin embargo, enajend a gran parte de
sus partidarios, quienes habian esperado reem-
plazar a los juaristas tras el triunfo de su lider"™.

Fl presidente Lerdo restablecio, en 1874, el
Senado v el poder presidencial de veto, lo que
aumentd atin mas su capacidad de maniobra
frente a los diputados y le abrid las puertas para
intervenir en los asuntos internos de los Estados.
El Presidente concentrd el poder en su persona, a
costa de los caciques regionales, lo que mind una
base mas de apoyo sobre la que habia gobernado
Judrez™.

Los agrios debates parlamentarios y los ataques
periodisticos constantes violentaron el orden
politico y fomentaron la formacion de facciones
alrededor de varios caudillos, quienes buscaban
prerrogativas gubernamentales y, a la larga, to-
mar el poder. De esta manera, cuando el Presi-
dente tuvo que enfrentar una rebelion de enver-
gadura (la revuelta de Tuxtepec), no logré la
cohesion necesaria, y su gobierno se derrumbo?.

Las relaciones del Presidente con la Suprema
Corte de Justicia también se deterioraron. La
Corte, cuyo presidente era, ex officio, vicepresi-
dente de la Republica y que habia recibido la
facultad de interpretar la constitucionalidad de
los actos de los otros dos paderes del Estado,
tomé partido en las luchas de poder que se
desarrollaron en esos anos. Vicente Riva Palacio
renuncio a la magistratura como protesta por la
reeleccion del presidente Juirez, en contra del
cual, lgnacio Ramirez, otro ministro de la Corte,
publicé varios articulos en periadicos de oposi-
cidn®?,

" ki, pp. 30858

OE. Knapp Ir., The Life of Sehastiin Lerda e Tejada, Austin
Univ. of Texas Press, 1951, pp. 19155,

' D. Cosio Villegas, Historia Moderna...; pp. 35055,

21, Cosfo Villegas, La Constilueidn..., pp. 103-115,
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Por otra parte, José Maria Iglesias, presidente
de la Suprema Corte durante el gobierno de Lerdo
de Tejada, otorgé v defendié varios amparos en
favor de hacendados y en contra de los gobiernos
de Puebla y Morelos, surgidos de elecciones muy
cuestionaclas, pero apovados por el presidente
Lerdo. El tondo de la disputa era la pretension de
supremacia del Poder Judicial sobre el Presiden-
te, ya que Iglesias aducia que la Corte tenia
capacidad revisora de los actos del Fjecutivo®,

La atmosfera politica se volvio tensa, vy la
legitimidad del gobierno se vio severamente cues-
tionada. Cuando Lerdo intenté cambiar el rumbo
vy realizar una apertura politica, la situacion ya
habia hecho crisis v no tenia solucion, £l Bien
Publico, un periodico de opasicion, escribio, en
su editorial del 12 de octubre de 1876,

Hemos entrado en la region de las sombras. El
murciélago del despotismo agitasu alafatidica
sobre el cadaver de la libertad v se apresta a

Ermesto de la Toare Villar, *Advenimiento del régimen de
Porfiria: Diaz" en Miguel Ledn-Portilla lcoord ). MHistoria e
Mexioon, México, Salvat, 1978, pp. 2170ss
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devorar los Gltimos despojos
que aun quedan en el campo
de lucha. Viénese acercando
a mas andar la noche de la
dictadura como un sudario
inmenso sobre cuyas manchas
de sangre hormiguean los as-
querosos gusanos de la adula-
cion. Se siente en la atmosfera
algo como el preludio de la
tempestad, se palpa algo como
el sello de la catastrofe™,

El retorno de la dictadura

Las elecciones presidenciales
de 1876 estuvieron marcadas

Salon de la Fama. o jrregularidades. De acuer-
do con José Maria Iglesias, presidente de la Supre-
ma Corte de Justicia, en mas de 100 distritos, de
un total de 250, no las hubo v, en el resto se
celebraron bajo presion o abierta violencia mili-
tar sobre los electores, No obstante, el Congreso
ratifica la reeleccidn de Lerdo de Tejada el 26 de
octubre de 187677,

En ese momento, Iglesias emitio el Plan de
Toluca, en el que desconocié la legalidad de las
elecciones yladelas autoridades que las avalaron,
nombrandose a si mismo, en su calidad de presi-
dente de la Suprema Corte, Presidente interino,
con encargo de llamar a nuevas elecciones, Al
mismao tiempo, Porfirio Diaz proclamdé el Plan de
Tuxtepec, que también desconocio a Lerdo de
Tejada. La revuelta se propagd rapidamente v, en
noviembre de 1876, Diaz derrotd a las fuerzas
leales a Lerdo en los llanos de Tecoac, El Presi-
dente huyé a Estados Unidos v Diaz entré triun-
fante a la ciudad de México™.

Cilo en [ Cosio Villegas, Histaria Moderna..., p. 353,
Luis Gonedler, “El hiberalismo triunfante”, en D, Cosio
Villegasicoornd.), Histarfa general de Mexico, México, Bl Calegio
de Mdxico, 1987, pp. 925ss

26 E, de la Torre Villar, op. cit., . 21 7dss,
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lglesias, quien asumié el papel de representan-
te de la legalidad, intenté negociar con Diaz la
transicion del poder; sin embargo, las fuerzas
leales al presidente de la Corte se disolvieron
rapidamente ante el poder militar de Diaz, quien
las vencio sin combatir, lglesias debio aceptar la
victoria de Diaz como fait accompliy huir tam-
bién a los Estados Unidos. Diaz fue proclamado
Presidente y confirmado como tal en las eleccio-
nesde 1877. Con excepcion del breve periodo de
1880 a 1884, Diaz no dejaria la presidencia hasta
1911, con el estallido de la Revolucian.

Los malos resultados

El intento de poner en practica un sistema parla-
mentario en México fracaso porque el Congreso
no pudo sostener un gobierno estable. La crisis
politica constante dificulto la elaboracion de
medidas adecuadas para enfrentar las situaciones
de emergencia. Ademas, la falta de tradiciones
politicas modernas impidi6 la institucionalizacion
del poder, el cual siguio siendo personalista.

La ausencia de instituciones politicas esta-
bles y de programas de gobierno definidos impo-
sibilito la aplicacion del proyecto parlamentario.
El que las organizaciones politicas de la época
fuesen clubes efimeros, que promovian la candi-
datura de una celebridad y provoco disputas
agrias y constantes, que culminaron en levanta-
mientos armados, tras haberse cerrado las puer-
tas de la alternancia en el poder a los grupos
emergentes.

Por otra parte, el Congreso Constituyente de
1856 habia depositado la soberania en el pueblo
v en el Congreso como representante de aquél. El
Poder Ejecutivo quedd supeditado al Legislativo,
que debia vigilar y limitar los excesos de autori-
dad del Presidente, evitando el advenimiento de
una nueva dictadura. Sin embargo, las dificulta-
des encontradas en la aplicacion de la Constitu-
cion debilitaron tanto al Poder Legislativo como

al Ejecutivo. Los conflictos de poder originados
por la interpretacion de las atribuciones concedi-
das por la Constitucion de 1857, que habia
pretendido instaurar un régimen democratico y
parlamentario, fueron complicandose y profun-
dizandose hasta que fue necesario el rompimien-
to del orden constitucional para solucionarlos.

Tras la caida de Lerdo de Tejada, la élite
intelectual justificod el ascenso de Diaz arguyen-
do que, aunque “la desconfianza en el poder
ejecutivo es propia de los pueblos jovenes”, en
una nacion que tendia a disgregarse, como Méxi-
co, era necesario un poder fuerte que garantizara
el orden vy la unidad™.

El duelo de las instituciones

El debate continuo sobre las facultades de cada
una de las instituciones del Estado se convirtio en
un verdadero duelo de instituciones, que violen-
to la aplicacion normal de la Constitucion. La
presidencia de la Repiblica hizo un esfuerzo
constante por imponerse al Congreso. Poco a
poco, su control sobre los legisladores fue
acrecentandose, v sus iniciativas fueron aproba-
das, no obstante una lucha parlamentaria encar-
nizada. Sin embargo, el Presidente no pudo con-
trarrestar los fallos gque emitio la Suprema Corte
de Justicia en su contra, aun cuando éstos pusie-
ron en entredicho la base misma del nuevo poder
gubernamental: el control de los gobiernos esta-
tales.

La Suprema Corte de Justicia gozaba de enor-
me poder y obtuvo victorias importantes sobre el
Presidente; sin embargo, cuando éste cayo, la
Corte no pudo hacerse cargo de la situacion, y sus
fuerzas se desvanecieron ante la superioridad
hélica de Porfirio Diaz, quien finalmente, tomdé el
poder sin oposicion,

" Vieente Fuentes Diaz, Los parfidos politicos en Mexico,
mexico, Altiplano, 19649, pp. 71ss.
A Casio Villegas, La Constitucion..., pp. 3, 65 y passim,
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La causa directa del fracaso constitucional fue
la lucha constante v sin cuartel entre los tres
poderes del Estado; ninguno de ellos pudo domi-
nar a los otros e institucionalizar su supremacia,
Ello impidio crear una formula adecuada para la
transferencia del poder, lo que, aunado a las
ambiciones personales de los héroes creados por
la guerra civil y la intervencion, llevo, después de
varias revueltas, a la ruptura del orden constitu-
cional.

Para la gran mavoria de los mexicanos, sin
embargo, la Constitucion de 1857 no represento
ninguna diferencia. Las formas tradicionales de
participacion social permanecieron inalteradas
y, aunque todos los manifiestos politicos hicieron
llamamientos populares, el pueblo permanecio
indiferente a las disputas de poder que llevaba a
cabo la élite.

La Constitucion de 1857, aunque avanzada en
materia de organizacion politica v de derechos
civiles, no era, en sumomento, la adecuada para
el grado de desarrollo politico de México. El
haberse convertido en el simbolo intocable de los
liberales impidio que se realizaran las reformas
necesarias, advertidas desde su promulgacion.

La ley es uno de los elementos que contribu-
yven poderosamente no solo a la organiza-
cién, sino al mejoramiento de sociedades,
con tal de que se funde en las condiciones del
estado social y, en vez, de contrariarlas, las
utilice y casi las ohedezca. E| progreso moral
es una modificacion del alma del pueblo, vy
esta alma no sufre modificaciones sibitas,
sino solo las paulatinas; una ley que viola este
principio queda sin aplicacion, es absoluta-
mente nula. Por haberla desconocido, quedd
nula la Constitucién mexicana, en todo lo que
se refiere a la organizacion de los poderes
publicos™,

™ E. Rabasa, op, cit., p. b6,
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La Constitucion, origen
del sistema mexicano

Luss Danton RoprRIGUE?

esde hace tiempo se ha tenido interés

por conocer a fondo el sistema poli-

tico mexicano v se ha intentado ex-

plicar su origen a través de diversas
referencias historicas.

Varios centros de estudio han realizado cursos,
con cierta frecuencia, para revisar las etapas de su
evolucion y medir sus resultados desde distintas
perspectivas.

Lo que llama la atencion es su larga estabilidad
y capacidad de recuperacion. Su falta de com-
prension, en cambio, deriva, de realizar su ana-
lisis a partir de otros modelos. Debemos admitir,
desde un principio, que México es un pais distin-
to a los demas, tanto en su origen como en su
evolucian historica.

Por eso, el comportamiento de las fuerzas y
partidos politicos, es resultado de diversos facto-
res que no se observan, necesariamente, en olros
paises.

En el despertar del siglo XX estalla la Revolu-
cion de 1910 que pone fin a la dictadura y
culmina con la aprobacion de la Constitucion
Politica de 1917. Su filosofia, estructura y objeti-
vos, fueron el resultado de una larga y cruenta
lucha armada.

Corresponde a la Constitucion de 1917 el
mérito de haber sentado las bases del sistema
mexicano. Los constituyentes se habian esforza-
do, después de una larga lucha armada y de
intensos debates, en establecer un proyecto his-
tGrico que permitiera a los mexicanos vivir dentro
de un orden democratico,
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La Constitucion, al hacer referencia al orden
pablico, dice en su Articulo Tercero que “La
democracia debe considerarse no solamente,
como una estructura juridica o un régimen poli-
tico, sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econémico, social y
cultural del pueblo”. Dicho de otras palabras la
democracia es a la vez un orden, un sistema y
dentro de él funciona una estructura juridicay un
régimen politico.

La Democracia, ldeas y Realidad de la Nacion

La democracia ha sido uno de los temas mas
debatidos y complejos, representa un reto v,
ademas, motivo de reflexion para el pensamiento
politico.

Pocos conceptos han tenido permanencia a lo
largo de la historia, hasta convertirse en cita
obligada de los textos clasicos y lugar comin del
discurso politico en todos los tiempos. La demo-
cracia ha sido considerada como anhelo, orden,
utopia forma de gobierno o sistema politico.

La palabra Democracia significa “Gobierno
del Pueble” (del griego demos, pueblo y cratos,
poder); es decir, los gobernantes son elegidos por
el pueblo mediante el voto. Como elemento
central de la democracia esta la libertad del
individuo, dentro de las facultades concedidas
por la ley, para participar activamente en la
politica del Estado.

Desde el punto de vista juridico, la democracia
significa el “gobierno de todos para todos y en
beneficio de todos”; esta forma de gobierno se
manifiesta mediante la voluntad del pueblo, el
que tiene la libre oportunidad de emitir su opi-
nion, aunque no es la voluntad de todos la que
prevalece, sino la de la mayoria, en virtud de que
ésta tiene la fuerza y es logico que el poder
radique en la fuerza.

La forma de gobierno democratica se caracte-
riza por la voluntad y actividad del Estado que
esta formada vy ejercida por los mismos que estan
sometidos a ella; consecuentemente, el pueblo, a

quien se dirige el poder del Estado, es al mismo
tiempo sujeto de ese poder; la voluntad del
pueblo se transforma en la voluntad del Estado.
En sintesis, la soberania como resultado, reside
esencial y originalmente en el pueblo.

Desde esa perspectiva, nadie niega ahora, que
el poder solo es legitimo, cuando procede de la
voluntad del pueblo vy se apoya en su consenti-
miento,

La Revolucién Origen y Destino

La democracia, por supuesto que fue objeto de
discusion, durante el Congreso Constituyente
como lo ha sido, en Congresos posteriores, al
promover las reformas al texto Constitucional.

El objetivo de la Revolucion fue pasar de la
dictadura a la democracia. De un orden injusto a
un orden justo. De un sistema autoritario a un
sistema democratico.

Madero en 1910, convoco al pueblo a levan-
tarse en armas, precisamente con el propasito de
destruir la dictadura y todas las injusticias que
representaba, para construir, anos mas tarde el
nuevo orden politico establecido en la Constitu-
cion de 1917.

Por otra parte, la Constitucion senala que “Es
voluntad del Pueblo Mexicano constituirse en
una Replblica Representativa, Democritica, Fe-
deral, compuesta de Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior, pero
unidos en una Federacion”.

La Reptblica es democratica porque la sobera-
nia reside en el pueblo, que elige a sus represen-
tantes, para que gobierne en su nombre y bene-
ficio.

Todo poder publico, en México dimana del
pueblo y se instituye para su beneficio. El pueblo
tiene en todo tiempo el derecho de modificar la
forma de gobierno. Desde luego que, el pueblo
ejerce su soberania por medio de los Poderes de
la Unian.

La propia Constitucion senala que el Poder de
la Union se divide para su ejercicio en Ejecutivo,
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Legislativo y Judicial. Y establece ademas, una
condicion que no podra reunirse dos o mas de
estos poderes en una sola persona o corporacion,

México, de esta manera, recogio la teoria de la
division de poderes, propuesta por Locke y com-
pletada por Montesquieu, que hoy resulta esen-
cial en cualquier democracia.

Seg(in esta teoria, se debe asignaraun grupo de
ciudadanos o representantes el poder de elaborar
leves. A otro grupo la facultad de aplicarlas y
vigilar que se cumplan. A un tercer grupo es de
interpretarlas, resolver los conflictos que plantea,
su aplicacion vy castigar a los infractores por no
cumplirlas. Estos tres poderes se [laman respecti-
vamente Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

El Poder Legislativo en México esta represen-
tacdlo por el Congreso de la Union, el que a la
vez, loforman dos Camaras de Diputados y Sena-
dores,

El Poder Ejecutivo se deposita en el Presidente
de la Republica y el Poder Judicial lo integra la
Suprema Corte de Justicia y los Tribunales que
dependen de ella.

Como hemos dicho, ademas de democratica,
nuestra Republica es representativa, lo cual, quiere
decir, que el gobierno no se ejerce directamente
por el pueblo, sino mediante representantes. El
gobierno directo como se practico en la antigle-
dad seria imposible en nuestra época, por las
complejidades que tienen los estados modernos.

Por lo que hace a nuestro pais, todos los
antecedentes constitucionales que nos han regi-
do, durante lavida independiente, han contenido
el principio de la representacion politica.

Por dltimo, la Republica Mexicana es Federal
por estar constituida por las Entidades Federati-
vas, los territorios y el Distrito Federal, que com-
prende a la Capital de la Republica y es la sede de
los Poderes de la Unién,

Todos sabemos que la base de la division
territorial v administrativa de las Entidades Fede-
rativas es el municipio libre, llamado asi por su
autonomia v porque entre éste v el gobierno no
hay autoridad intermedia. Los municipios estan

administrados por un ayuntamiento, formado por
el Presidente Municipal, los Regidores y los Sin-
dicos que tienen sus propias fuentes de ingresos
y su patrimonio auténomao,

El Sistema Politico y las partes que lo integran

El Sistema Politico Mexicano esta constituido,
segn hemos visto, por los Poderes de la Union,
por las Entidades Federativas y por los Munici-
pios.

Pero también, pertenecen al sistema, en un
sentido amplio, los partidos politicos nacionales,
las Camaras de Industria y Comercio, los Sindica-
tos v las Uniones Obreras Campesinas y Popula-
res. Forman parte del Sistema los Medios de
Comunicacion La Prensa, las universidades pa-
blicas y privadas, los Centros de Estudio y de
Investigacion.

Desde luego, que el nicleo central de todo el
sistema, se encuentra en el Estado, el gue mueve
y regula a través de las leyes y de las autoridades
todos los demds elementos que lo conforman.

La constitucion es la expresion suprema de
la voluntad colectiva y la ley fundamental de la
nacion.

En todos los textos y exposiciones hay una
referencia frecuente de la Constitucion; esto se
explica porque es el marco juridico, que los
mexicanos nos hemos dado, para realizar una
convivencia social.

La Constitucién reconoce y protege las garan-
tias individuales, establece las normas que regu-
lan las relaciones entre los individuos y sus auto-
ridades, asi como las normas que vinculan a unos
poderes con otros y a todos con el objetivo
comun de garantizar la seguridad, la libertad y la
justicia.

Alo largo de la vida independiente del pais, los
mexicanos hemos aspirado a gobernarnos me-
diante leyes. Por eso hemos procurado contribuir
un sistema en donde particulares y autoridades,
reconocemos la necesidad de vivir y fortalecer el
Estado de Derecho, porque es garantia para una
convivencia social justa,
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Entre la Estabilidad y el Cambio

El sistema politico mexicano, construido con el
tenaz esfuerzo de varias generaciones, ha inten-
tado empenosamente atender y encauzar las
grandes carencias v demandas sociales de su
creciente poblacién.

En no pocas ocasiones, los gobiernos han
enfrentada mudltiples y graves movimientos de
lucha e inconformidad social, sobretodo cuando
los problemas han originado serios conflictos
politicos, economicos y sociales.

Se ha escogido la via del Entendimiento y no lade
la Confrontacién

En su momento, el sistema politico ha actuado
con prudencia para recuperar el orden y la esta-
bilidad del pais, buscando siempre la via del
entendimiento y no el de la confrontacion entre
las fuerzas en pugna.

Los poderes de la nacion, las entidades federa-
tivas, el partido gobernante y los medios de
comunicacion, han actuado coordinadamente
para encontrar “vias de solucion pacifica a los
conflictos” y sélo en casos de verdadera excep-
cion las autoridades han empleado la “linea
dura” para resolver los problemas planteados.

A pesar de lo que se diga y se comente en la
prensa escrita y en otros medios de comunica-
cion, en México se ha respetado siempre la
libertad de opinion, asi como el derecho de
reunion y asociacion politica.

Prueba de ello es que no hay restricciones
que limiten o impidan la creacion o el funciona-
miento de las numerosas organizaciones sociales
y politicas que han surgido en los tltimos anos en
el pais, sean partidos politicos, frentes politicos y
civicos. Movimientos sociales, organismos gu-
bernamentales o sectas e iglesias de distintas
denominaciones y credos.

La mas clara evidencia de ello son las innume-
rables reuniones, mitines y manifestaciones que
cotidianamente organizan o promueven diversas
agrupaciones sociales, en todas las entidades del
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pais, y que con mavyor frecuencia e intensidad se
observan en la capital de la Republica.

A nadie —debe reconocerse— se le persigue
por manitestarse o reunirse, v mucho menos por
expresar opiniones distintas y adn contrarias al
partidlo en el poder o al titular del Ejecutivo. En
México no hay perseguidos ni presos politicos,
aunque si hay paoliticos presos transgresores de la
Ley.

Hasta ahora no se han visto en el pais emigra-
ciones masivas de asilados por motivos politicos,
como ha ocurrido en otras naciones de Ameérica
Latina vy El Caribe, donde cientos de ciudadanos
perseguidos han buscado, proteccion y asilo en
nuestro territorio.

Ahora hay mas Garantias y Libertades

No seria exagerado afirmar que en México hay
actualmente mas garantias y libertades, que las
reconocidas por la constitucion politicaen 1917.

Ahora hay mayores medios de defensa v pro-
teccion de los derechos y garantias individuales,
asi como nuevos organismos dedicados a la
proteccion de esos derechos, entre los que desta-
ca la Comision Nacional de Derechos Humanos.

México, a lo largo de los anos, ha buscado
afanosamente un crecimiento sostenido, en liber-
tad y con justicia. Dicho de otra manera, ha
procurado alcanzar un desarrollo econémico
con una mejor distribucion del ingreso.

Lo primero se ha logrado con el vigor de toda
la nacion, de sus fuerzas productivas, de sus
trabajadores y empresarios, y de su direccidn
politica, en periodos relativamente largos.

El segunda ha sido mas dificil de conseguir v tal
parece que por mas intentos hechos y politicas
empleadas, persiste la desigualdad social.

Los gobiernos han instrumentado diversas po-
liticas tendientes a procurar una distribucion mas
equitativa del ingreso, a traviés del gasto publico,
del fomento a la educacion, a la vivienda y a la
salud, de la implantacion de subsidios, de la
creacion de instituciones de desarrollo v de be-
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neficio social, que han permitido atender grandes
carencias de la poblacion e impulsar el progreso
del pais, atin cuando no en la medida deseable.

Sin Estabilidad Politica no hay Crecimiento con
justicia

El crecimiento economico y la justa distribucion
de sus beneficios no podran lograrse de manera
satisfactoria, si previamente no se asegura la
estabilidad politica. Dicho en otros términos, no
podra haber desarrollo econdomico y una mejor
distribucion del ingreso, sin una firme estabilidad
politica.

El gobierno tiene como responsabilidad direc-
ta v fundamental garantizar la estabilidad politica
del pais. En esta responsabilidad participan otros
actores, como los partidos politicos, las organiza-
ciones sociales, empresariales y de trabajadores,
los centros universitarios y de ensefanza supe-
rior, los medios de comunicacion e incluso la
opinion pablica.

La estabilidad, por lo demas, es compatible
con el atan de cambio a que anima a la sociedad
en su conjunto. Es la mejor garantia para asegurar
el cambio social y éste, sobre todo cuando se da
en desorden, no siempre garantiza la estabilidad,

Hay quienes consideran que el desarrollo po-
litico es una combinacion de la estabilidad del
gobiermno, de la creacion y el fortalecimiento de
las instituciones, y de la participacion de los ciu-
dadanos en el proceso de desarrollo. La estabili-
dad para un estado es como la salud para un indi-
viduo: depende del equilibrio de varios factores.

Al preguntarnos en qué medida han contribui-
do esos factores a la estabilidad politica de Méxi-
co podrian surgir varias apreciaciones; pero na-
die puede negar la importancia del Estado como
pieza clave en la conduccion de las politicas de
gobierno, en la coordinacion de las acciones y
decisiones de otros poderes de la Union, en la
constante comunicacion con los gobernadores
de los Estados v en el contacto directo con los
lideres politicos y dirigentes de los partidos, con
los criticos y atn con los lideres religiosos.

No hay problema que afecte al pais, que no
tenga una repercusion directa o indirecta en la
politica interior del gobierno,

En México el gobierno ha tenido que enfrentar
constantemente NUMErOsas y graves amenazas,
pues se han dado muchas protestas, incluso vio-
lentas, coma el actual conflicto de Chiapas.

Decirque el régimen mexicano estd en crisis es
exagerado; afirmar que la misma nacion esta en
crisis porque se enfrente a enormes problemas
econdmicos y sociales recientemente agravados,
es aun mas discutible.

A nuestro juicio la crisis en México es transito-
ria y requiere de especial atencion por el riesgo
que tiene de afectar la estabilidad politica y de
alterar el orden de la Repablica, por el surgimien-
to de movimientos descontrolados o manipula-
dos.

El delicado Equilibrio del Poder

Existe el peligro de convertir los efectos economi-
cos vy sociales en una crisis politica insalvable, en
la que pueden fracturarse seriamente las estructu-
ras del poder v alterarse el orden y la paz pablica.

En ese trance se encuentra el actual gobierno:
Garantizar a la vez, la libertad v el orden de los
mexicanos, en el delicado equilibrio del poder, la
decision de garantizar el orden la ha tomado el
sobierno del Presidente Zedillo, al plantear alter-
nativas viables ante las dificultades economicas y
al convocar a las principales fuerzas politicas a
un acuerdo para la democracia aparte de la
voluntad reiterada por su gobierno de buscar una
solucion pacifica a los conflictos.

La composicion y el equilibrio de las fuerzas
sociales representadas actualmente en la admi-
nistracion publica, el Congreso y la Suprema
Corte de Justicia demuestran el empeno del Pre-
sidente en incorporar a las respansabilidades del
poder ptiblico a representantes de distintos secto-
res sociales, a miembros de otros partidos y de
organismos écnicos, profesionales y acadeémi-
cos, asi como del sector privado. Por primera vez
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forman parte del gabinete personalidades que no
pertenecen a partido alguno o bien son miembros
distinguidos de otros partidos, lo que hace evi-
dente el propasito de mantener el equilibrio del
poder en México.

La decision de garantizar la libertad de los
ciudadanos también la ha tomado el Ejecutivo al
reestructurar el Poder Judicial de la Federacion y
al expediruna nueva Ley de Amnistia, que vendra
a facilitar el didlogo directo con las fuerzas
inconformes y a garantizar una paz digna v justa
en la zona conflictiva de Chiapas.

Queda por delante hacer frente a diversos
grupos y movimientos inconformes con el pro-
grama de ajuste econdmico que, sin duda, afecta
a los intereses de todos, pero en particular el de
las clases laborantes.

Pobreza, desnutricion, enfermedad, desem-
pleo, analfabetismo y educacion deficiente, son

Mitestra do la arguiieciura de Montemorslos, of Palacks Munie il
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algunos de los viejos problemas que ahora se
recrudeceran con la crisis que vive el pais.

Mantener el didlogo abierto con los grupos
inconformes y aminorar sus reclamos, fortalecer
la capacidad de decision de las entidades federa-
tivas para que los movimientos de protesta se
resuelvan donde se originan, vy responsabilizar a
los partidos politicos y a sus dirigentes del control
de sus contingentes, podria contribuir también a
consolidar la estabilidad y a garantizar la paz
publica.

Dentro de las actuales circunstancias que vive
el pais, algunos medios de comunicacion v Criti-
cos del sistema se han aprovechado para iniciar
un juicio sumario al partido politico en el poder.

El PRI es la pieza clave del Sistema Politico
Mexicano

Los criticostradicionales y los que se agregan han
anunciado la declinacion e incluso la desapari-
cion del PRI Basan su estrategia en asociar la
antidemocracia con el PRI y atribuir los méritos
de una politica democratica a los partidos de
opasicion,

La creciente embestida de esta corriente critica
olvida o ignora que el partido mayaritario ha
sido, por mas de medio siglo, la pieza clave del
sistema politico mexicano, que ha permitido una
convivencia sacial en libertad.

El PRI es el partido que ha sostenido la estabi-
lidad politica en el pais y que ha propiciado a lo
largo del proceso histérico la transformacion
substancial de las estructuras del poder, lo cual
ha hecho posible que las minorias politicas estén
representadas no solo en los drganos del poder
pablico federal, sino en todos los ayuntamientos
del pais y de los congresos estatales.

Pensamos que las decisiones politicas funda-
mentales contenidas en la Constituciin de Méxi-
co y el respeto que debe darse a su vigencia,
constituyen la mejor garantia para mantener el
equilibrio del poder y la estabilidad politica den-
tro de un orden democratico.
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El Senado y la desaparicion

Eliseo Rangel Gaspar

Ex licenciadoen Derecho por fa Liniversidad Naclanal Autanoma
de México. Es profesor por oposicion en la misma universidad.
E5 qutorde varias obras sabre Economia, Dereche Constitucional
v Ciencia Politica, Ha representado al Estado de Zacatecas
cormo Senador de la Repiiblica; de igual forma, ha sido Diputade
Federal v Local por el mismo Estade.

de poderes

EvListo BanGEL GasPar

A) Una vision contemporanea del federalismo
mexicano

| titular del Ejecutivo Doctor Ernesto Zedi-

llo Ponce de Ledn, ademas de su proyecto

exitoso de federalizacion de la ensenan-

za, realizado desde la Secretaria de Edu-
cacién, ha atinado con la formulacion de un
concepto definitorio del federalismo con lo cual
no podemos sino coincidir.

“El federalismo es un acuerdo politico funda-
mental de distribucion de poder y reconocimien-
to de espacios de autonomia y universos de
competencia”.

Se trata de una visién contemporanea del siste-
ma adoptado por la primera Carta Fundamental
que los mexicanos nos dimos al tiempo que
dabamos a la naci6n la organizacion mas sentida
por nuestros compatriotas, al instante de crear el
Estado Nacional Mexicano federalisticamente
constituido.

Fl instante a que se alude, resulta ser excepcio-
nal para todos los pueblos. Alli el origen de sus
instituciones, el punto de partida para el desarro-
llo y para la felicidad o la desdicha.

Se trata de crear un Estado, la sociedad politi-
camente organizada, con capacidad para con-
ducirla con apego a los valores que todos consi-
deran respetables v que, bien vistos, constituyen
el ideal hacia el cual conducir los afanes del
pueblo.

1
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Nosotros asi procedimos creimos conveniente
crear un Estado dispuesto a conseguir dos objeti-
vos fundamentales: defender a la nacion amena-
zada e impedir las diferencias abismales entre las
clases populares desposeidas y los grupos privile-
giados duenos de todo.

Sipasamos por alto los empenios de Apalzingan,
idealistas, denodados, pera dolorosamente falli-
dos, arribaremos al Constituyente de 23-24 y a los
debates de 11 de diciembre de 1823, cuando se
aprueba el articulo 50. del Acta Constitutiva que
organizaba federalisticamente a la nacion con la
mavyor satisfaccion de las provincias que integra-
ban por entonces las bastas dimensiones del pais,
misma decision que se ratifica en el Acta de
Retormas del 47 y, por supuesto en el Constitu-
vente de 1857, cuyo articulo 40 sefalaba;

“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse
en una republica representativa,, democrdtica v
tederativa compuesta de estados libres v sobera-
nos entoda lo concerniente a su régimen interior,
pero unidos a una tederacidn establecida segtn
los principias de esta ley fundamental para todos
los intereses comunes v nacionales, al manteni-
miento de la union v de los demas expresados en
la Constitucion”:

Lo propio ocurre luego de la victoria revolucio-
naria, cuando el Constituyente de 16-17, recoge
el tema a discusion y casi en sus mismos términos
y con el mismo numeral en el texto que entonces
formula.

Por eso hablamos de la vision contemporanea
del federalismo postulado por el jefe del Ejecuti-
vo que enlaza los ideales de ayer, con los objeti-
vos de hoy.

En este sentido es que, a reserva de que en otra
presentacion abundamos en el tema, nos limita-
remos hoy a plantear ideas y cuestiones que nos
parecen importantes.

Se trata, en primer término, de actualizar la
normatividad establecida por el articulo 76 cons-
titucional, relacionada con la desaparicion de los
poderes de una entidad federativo.

El texto aludido es el siguiente:

Art. 76 Fracc. V.- Evaluar, cuando hayan des-
aparecido todos los poderes constitucionales de
un estado, que es llegado el caso de nombrarle un
gobernador provisional, quien convocara a elec-
ciones conforme a las leves constitucionales del
mismo estado. El nombramiento de gobernador
se hard por el Senado a propuesta en terna del
Presidente de la Repdablica, con aprobacion de
las dos terceras partes de los miembros presentes,
v en los recesos por la Comision Permanente,
conforme a fas mismas reglas. El funcionario asi
nombrado, no podra ser electo gobernador cons-
titucional en las elecciones que se verifiquen en
virtud de la convocatoria que él expidiere, Esta
disposicion regird siempre que las constituciones
de los Fstados no prevean el caso.

B).- Revision del Articulo 76 Constitucional

La facultad del Senado para declarar desapareci-
dos los poderes de una entidad federativa v
nombrar gobernador provisional, que se consig-
na en la Fraccion V citada, debe revisarse ala luz
del Nuevo Federalismo con el objeto de fortale-
cer con esa facultad a la Camara de Senadores
responsable de la vigencia del pacto federal v con
ello robustecer a uno de los poderes de la Union,

En este sentido nos parece pertinente entregar
al Senado la expresada facultad sin intervencion
del titular del Ejecutivo.

La Camara en cuestion la usaria en los términos
que la fraccién sefialada previene y de acuerdo a
las disposiciones de la Ley reglamentaria.

Solamente agregariamos aqui la necesidad de
respetar siempre lo que sobre el particular dis-
pongan las constituciones estatales en materia de
plazos para la expedicion de las convocatorias.

Lina consideracion que no estaria por demas
hacer, seria la de usar una informacion objetiva
antes de tomar la medida tan radical y garantizar,
en todo caso, el derecho de audiencia.
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La justificacién politica de la propuesta

Por razones que no viene al caso y que a su
tiempo referiremos, historicamente, la decision
de declarar desaparecidos los poderes de una
entidad federativa, fue siempre una resolucion
politica de tipo centralista que, para decirlo en
breves palabras, poco caso hacia de la significa-
cion del contenido del sistema federal.

Por cuestiones menores que esas, por ejemplo,
Jalisco, Zacatecas, San Luis Potosi y otras entida-
des, en los albores del nacimiento del Estado
nacional mexicano, recurrieron a la fuerza para
sostener sus instituciones y normas.

Pero los tiempos han llegado a cambiar en tal
forma que, atropellando todas las normas, se han
sustituido gobernadores desafectos al gobierno
central —nunca sera empleado mejor semejante
calificativo— cambiando, asimismo, con poca
elegancia, a los miembros del Legislativo y a los
del Judicial, vulnerando la legalidad constitucio-
nal en el evento de la desaparicion de poderes en
una entidad federativa.

Luego entonces, si por una parte el Senado es
la Camara del federalismo, vy, si por otra, el
desequilibrio de poderes es una realidad, porque
el Judicial v el Legislativo actdan en franca des-
proporcion de fuerzas ante el Ejecutivo, veamos,
entonces, porgue es necesario gue se imponga el
equilibrio de poderes, no Gnicamente a través de
nuestro proyecto, sino mediante otras propuestas
concurrentes al mismo objetivo.

Las decisiones politicas fundamentales:
intangibles

Nos preocuparia, v este debiera ser el caso de
todo proyectista de reforma constitucional, afec-
tar con el proyecto, no Gnicamente el todo arqui-
tectonico de la Carta que nos rige, sino al interior
de sus decisiones politicas fundamentales que la
caracterizan.

Pero no ocurre ni lo uno ni lo otro, puesto que
la reforma que impulsamos Gnicamente cambia

la titularidad de una funcion que, si la ubicamos
historicamente, advertiriamos que se le entrego
al Ejecutivo por razones tan elementales, como el
lector juzgara cuando las consideremos.

Pern, ademas, el Senado, ejerciéndola como lo
proponemos, si fortalece su autoridad y consoli-
da su prestigio, haciendo bien lo que se manda
que haga; en tanto que el Ejecutivo cobra respe-
tabilidad cuando propicia el funcionamiento de
las instituciones y gana el Estado que, sin tropie-
zos, retoma el camino de la legalidad.

En nuestro concepto, el proyecto evita inter-
ferencias en el orden federal siempre a la busque-
da de su mayor consolidacion y perfecciona-
miento, enfrentando siempre adversos en lo eco-
nomico, lo politico y hasta de naturaleza geogra-
fica o lastres derivados de la costumbre, impues-
tos por la reiteracion.

Que vean con todo detenimiento alcances y
finalidades de nuestro propdsito, los mas celosos
discipulos de Schmity, por ninguna parte, podran
advertir agresiones o simple disminucion de la
fuerza de las decisiones politicas fundamentales
recogidas en la Constitucion. Aqui intangible el
principio de soberania por el cual laRepublica es
democratica y federal y en esa virtud como se
considerd desde cuando el Acta Constitutiva de
la Federacion decide que las entidades federati-
vas son, asimismo, soberanas en cuanto a su
régimen interior, vale decir a su esfera de compe-
tencias, pues la propuesta solo se limita a elevar
el interés de la federacion consistente en ponerlos
en condiciones de normalidad constitucional,
cuando se hava dado el caso de tan grande
anomalia en su vida interna, porque hayan des-
aparecido sus poderes,

Naturalmente no se atenta de manera alguna
en contra de la idea de representacion habida
cuenta de que la designacion es temporal e
introduce un principio de orden, porque la Ca-
mara del federalismo, en vista de la ausencia de
poderes, propicia su reconsiruccion designando
al titular del Ejecutivo y a partir de ese momento
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la normalidad puede retornar a la entidad afecta-
da, a partir de que se pongan en funcionamiento
sus normas e instituciones para proveer por la
integracion o funcionamiento de los olros pode-
res a través de representantes con legitimidad.

Y por lo que a la decision en favor del estado
burgués de derecho, que el tratadista aleman
tenia en la mayor consideracion y respecto por
sus principios, los derechos fundamentales v la
division de poderes ambos resultan fortalecidos
porque los primeros se los magnifica con el
proceso que se pone en marcha y la division de
poderes —que es el proposito de la enmienda—
resulta, sostenemaos, fortalecido juridica y politi-
camente.

Quedan, creemos haberlo demostrado, sufi-
cientemente a salvo las decisiones politicas fun-
damentales que, por otra parte, solo se afectan
con modificaciones expresamente reguladas por
el Constituyente.

De donde se advierte una dimension verdade-
ra de la propuesta que no por ello carece de
relevancia politica y social. De ahi la necesidad
de regular una institucion de donde deba proce-
der la armonia entre todos los poderes de la
Republica, la gobernabilidad v vida pacifica de

sus ciudadanos.

La unidad en la federacion

La portia por el federalismo es vieja y como lineas
arriba hemos advertido, confronta, hasta
cotidianamente, encrucijadas no siempre de la
naturaleza, sino de la politica, de cierta politica.

Por eso, tiene sentido que el proyecto impida
acciones antifederalisticas, medidas centralistas,

Recordemos que al instante de la creacion del
Estado mexicano, se puso de manifiesto una
tendencia negativa del sistema, que desemboco
en la pérdida definitiva de las provincias que
buscaban su independencia,

Fue el caso de los paises centroamericanos que
nunca tuvieron en mente la unidad a través de
una forma dificil, es cierto, pero conveniente: el
federalismo.

58

MNosotros, a pesar de intereses en contra, nunca
perdimos la vocacion por la unidad, pues las
provincias que se convertian en estados al impul-
so de instituciones como las diputaciones provin-
ciales que de Cadiz proceden, a pesar de su
gobierno propio y en contra de intereses formida-
bles, atinan con el sistema federal y nace, asi, una
organizacion complicada, pero poderosa.

Después ha venido cuanto usted sabe y con
ello la necesidad de proceder, en la delicada
materia, con inteligencia, pues la federacion es
una y las entidades que la forman, concurren a
ella para conformar una unidad que es fuerte, con
la fuerza de todos v capaz de subsanar con esa
fuerza, la debilidad de algunos.

Luego entonces veamos porque estos valores
se preserven vy fortalezcan, impidiendo limitacio-
nes al principio de soberania por el cual somos
una Republica democratica y federal, sin
interferencias a la idea de representacion y con
respeto por el Estado de derecho particularmente
en la esfera de los derechos fundamentales y en
la cuestion de la divisidon de poderes,

Finalmente, citemos aqui, porque viene al caso,
la disposicion de nuestro articulo 40 constitucio-
nal para subrayar que si “es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una repablica represen-
tativa, democratica, federal”, también lo es que
las entidades que la forman “Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior, pero unidos en una Federacion estable-
cida segtin los principios de esta Ley Fundamen-
tal”.

En esta virtud, procedamos en congruencia,
porgque mucha, pues, esta en juego,

En nuestra presentacion inicial propusimos
entregar al Senado de la Repablica, en exclusiva,
la facultad de declarar la desaparicion de los
poderes constitucionales de un estado y de nom-
brarle gobernador provisional.

La proposicion tiene su origen en la demanda
creciente de la ciudadania en el sentido de forta-
lecer al Poder Legislativo buscando alcanzar la
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Palacio del Chispado,

vieja aspiracion del principio de equilibrio de los
poderes estatales, disminuyendo un presi-
dencialismo que todos consideramos excesivo.

El provecto que nos ocupa se dirige hacia ese
objetivo superior a partir de un conjunto de
reformas a la Fraccion V del articule 76 constitu-
cional v de las adiciones vy reformas a su Ley
Reglamentaria.

Secundariamente insistiriamos en consolidar
un mecanismo que regule la expresada facultad
constitucional e impida injerencias que redun-
den en violacion de la soberania de las entidades
federativas.

Porque, efectivamente, el federalismo que pos-
tulamos, es un acuerdo politico fundamental de
distribucion de poder y reconocimiento de espa-
cios de autonomia y universos de competencia
que todos debemos observar para que se logre el
desarrollo arménico de la Republica,

Los antecedentes de la peligrosa cuestion

Previamente nos proponemaos formular al-
punas consideraciones de naturaleza his-
torica, de ninguna manera desdenables ni,
por supuesto, accesorias desde el punto de
vista estrictamente juridico que deseamos
mantener, relacionadas con la "peligrosa
facultad del Senado”, segtin la llamé el
dictamen que la propuso en el Constitu-
vente de 1916-17. No ignoramos que la
desastrasa utilizacion de la facultad a par-
tirde 1876, practicamente terminoen 1978,
con motivo de la expedicion de la Ley
Reglamentaria, en virtud de que, desde
entonces, no se ha vuelto a ejercer.

Pero en 1920, la agitacidn politica pro-
dujo la desaparicion de poderes para ex-
pulsar gobernantes desafectos en Michoa-
can, Querétaro, Jalisco, Tamaulipas, Meéxi-
co, Puebla, Campeche, Yucatan, Oaxacay
Morelos.

En 1924, se la usd en contra de los
gobiernos de Tamaulipas, Puebla, Oaxaca, Mo-
relos y Chiapas; en 27 contra los de Navyarit,
Puebla, Veracruz y, con motivo de la crisis poli-
tica de junio de 35, se declararon desaparecidos
los poderes en Tabasco, Colima, Guerrero,
Guanajuato, Durango, Sinaloa y Sonora.

Yaen laetapa contemporanea, la desaparicion
de poderes, si bien no ha sido tumultuaria, no ha
dejado de realizarse, casi sin excepcion, ocasio-
nando rupturas graves al orden constitucional.

La facultad utilizada en los casos senalados,
tiene su origen en lo propuesto por el reformador
de 1874, que queria resolver los problemas de
falta de poderes locales y no tenia sustento en el
texto constitucional, pero consideraba que la
suerte de las entidades federativas interesaba a
toda la nacidan,

En 1872, el Congreso recibid unainiciativaque
atribuia al Senado la facultad de “dirimir, oyendo
al Ejecutivo, en la forma y términos que senale la
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ley, toda cuestion politica que ocurra entre los
estados o entre los poderes de un Estado, respecto
de su régimen interior”.

Ante las objeciones de los legisladores, la
propuesta cedid lugar a otra concebida en los
siguientes términos:

“Dictar las resoluciones necesarias para resta-
blecer el orden constitucional en los estados en
que hayan desaparecido sus poderes constitucio-
nales”.

En un nuevo dictamen se establecio; “Decla-
rar, cuando el orden constitucional hubiere des-
aparecido en un Estado, que es llegado el caso de
nombrarle un Gobernador Provisional, quien
convocara a elecciones conforme a las leyes
constitucionales del mismo estado. El nombra-
miento de gobernador se hara por el Ejecutivo
federal, con aprobacion del Senado y dicho fun-
cionario no podri ser electo gobernador en las
elecciones que se verifiquen en virtud de la
convocatoria que se expida”,

Finalmente se hizo una Gltima modificacion:
en lugar de la disposicion que habla de “...
cuando el orden constitucional haya desapareci-
do”, se dijo: “Cuando hayan desaparecido los
poderes constitucionales Fjecutivo y Lepislati-
vo”.

La interpretacion auténtica

En un sistema democratico, todos los drganos del
Estado deben actuar conforme al derecho funda-
mental —constitucion, legislacion ordinaria, le-
gislacidn secundaria— es decir, dentro de la
orbita de competencia que les asigna sus dispo-
siciones. Ningan acto del poder pdblico es valido
si no se ajusta a las prescripciones juridicas que
lo prevén y rigen.

La actuacion de los drganos estatales fuera del
derecho o contra el derecho es invalida en la
democracia e incompatible con ella. Por esta
razon el sistema democratico es necesariamente
un sistema juridico.

fal)

En este sentido es que recogemos aqui el
debate sostenido en el constituyente de Queréta-
roy, al acuparse del mecanismo de la sustitucion
de poderes.

Del debate en cuestion, dos razonamientos
sonverdaderamente dignos de consideracion por
representar el sentido auténtico del legislador
autor de la norma que nos rige, la de don Paulino
Machorro Narvaez, que habla de la desaparicion
de los tres poderes para que, cuando no hubiera
quien gobernara, entrara en uso el mecanismo
disenarlo.

Por su parte, don Eduardo Ruiz, cuya opinion
transcribimos en lo concerniente, postuld que si
se acudia al Ejecutivo era porque ese poder tenia
mejor conocimiento de lo que hoy llamariamos
la clase politica local v de ella integraria la terna
que el Senado le requiere,

Nosotros hoy nos pronunciamos porque la
facultad se ejerza por el Senado a cabalidad,
porque consideramos que mejor gue el Ejecuti-
v, los senadores de la entidad respectiva cono-
cen a los politicos del Estado que representan.

Decia don Eduardo:

“Upa revolucion intestina en un Estado, una
invasion extranjera, otra cualquiera causa, puede
hacer que desaparezca alli la Legislatura y el
Gobernador. Antes de la adicion constitucional
que estudiamos, no habia solucion legal posible
para un caso de esta naturaleza, v la fuerza de la
necesidad hizo que algunas veces se declarase en
estado de sitio, el Estado en que la acefalia o la
anarguia se habian entronizado”.

“La reforma vino a llenar ese vacio, y desde
entonces vemos que casi han desaparecido las
disensiones locales que antes con frecuencia
turbaban a las entidades federativas, en las pocas
veces que ellas han surgido, el Senado, obrando
con prudencia, y solo en el extremo caso de una
acefalia, ha hecho la declaracion correspondien-
te; v un Gobernador provisional, auxiliado por el
podercentral, ha establecido el régimen constitu-
cional”,
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;Es esto intervenir en la soberania del Estado?
Hemos dicho que los estados, libres y soberanos
en lo que ve a su régimen interior, no son inde-
pendientes, sino que estan unidos en una federa-
cion establecida segtn los principios de la Ley
fundamental (Art. 40) y que deben estar organiza-
dos luego, si dentro de ellos no hay un régimen
politico o este régimen es opuesto a las institucio-
nes establecidas por la Ley fundamental, la Fede-
racion tiene pleno derecho a exigir que, en
obedecimiento de la Ley suprema se organicen,
y que esta organizacion esta prescrita por la
Constitucion. S6lo al pueblo le es concedido el
derecho de alterar o modificar la forma de su
Gobierno (Art. 39), es decir, al pueblo mexicano,
ala Nacion entera, v segtn las reglas establecidas
para llevar a cabo cualguiera reforma constitu-
cional.

“Verdad que en este Gltimo caso se afecta el
interés de los estados; pero estd afectado de la
misma manera el interés popular, el interés de la
Nacion: v de aqui depende que cualguiera alte-
racion en la forma del Gobierno pertenezca, de
derecho, al cuerpo politico en general”.

“Si en un estado desaparecen los poderes loca-
les, poderes que forman su Gobierno, se rompe el
equilibrio federal, no existe entre las entidades
federativas una perfecta igualdad; y en semejante
caso hay la urgente, la ineludible necesidad de la
reorganizacion. La Nacion en general puede
seguir marchando con sus instituciones en su
régimen interior y tener completa personalidad
en sus relaciones exteriores, pero el interés fede-
ral esta herido; vy como dentro del estado en
donde yva no hay Poder Fiecutivo ni Legislativo,
no existe autoridad que tenga el derecho de
convocar a nuevas elecciones, solo la federacion
puede v debe tener la facultad de hacer que el
estado se reorganice y vuelva a entrar en el
camino constitucional”,

“¥Y como el Senado es la Camara que represen-
ta el elemento federativo, los intereses, los dere-
ches de la Federacion; y supuesto que el derecho
de reorganizar a un estado que debe vivir en la

Unidn, constituido bajo un régimen republicano,
representativo, popular es derecho de la Federa-
cion, lo natural, lo logico es que el Senado ejerza
ese derecho”.

“Hecha por el Senado la declaracion respecti-
va, el Ejecutivo que tiene el conocimiento prac-
tico de las personas y de la localidad, es el que
debe hacer el nombramiento del gobernador
provisional; pero la Constitucion ha querido pre-
venir todo peligro de favoritismo o de miras
bastardas, v ha limitado esa facultad, disponien-
doque el nombramiento se sujete a la aprobacion
del Senado, vy en su receso, y como el caso puede
presentarse urgente, a la aprobacion de la Comi-
sion Permanente”.

“Con el mismo pensamiento de evitar peligros
o intrigas, el legislador constituyente dispuso que
el gobernador provisional no pueda ser electo
gobernador constitucional en las elecciones que
él provoque, v que deberdn hacerse conforme a
las prdcticas constitucionales del estado.

“Esta convocatoria no debe tener mas dilacion
que la necesaria para que se restablezca el orden
publico, es decir, que tan luego como exista la
paz, el pueblo del estado debe elegir a sus repre-
sentantes”

El nuevo texto constitucional

Como resultado del debate historico, el Constitu-
vente de 1917, accede a una sistemadtica mas
justa y precisa; mas operativo.

Sus presupuestos giran en torno de dos cuestio-
nes a saber: que hubieren desaparecido todos los
poderes de un estado; v la designacion del gober-
nador provisional por el Senado a propuesta del
Ejecutivo.

Visto el procedimiento en la logica de sus
antecedentes, lanueva normatividad es mas avan-
zada, pero hubo de requerir su reglamentacion
para alcanzar los fines del derecho por el rumbo
de la precision y de la objetividad.
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Para ejercerla hoy dia se requeriria una actitud
muy cuidadosa del Senado, para acreditar los
extremos de |a norma, en los términos que debe
hacerlo una institucion respetable, colocada ante
hechos fehacientes.

Tena Ramirez, hablando de la aplicacion de |a
ley, establece criterios irrecursables muy perti-
nentes: “No es admisible suponer una situacion
que ni es un hecho, ni cabe en una hipatesis
juridica”.

En tal virtud, para que el Senado conozcade la
desaparicion de los poderes constitucionales de
un estado, se necesita que obre una peticion
sobre la cual se inicia el proceso. A partir de ella,
el Senado, a través de los mecanismos que estime
pertinentes, realizara una indagatoria que le per-
mita recabar de ciudadanos, organizaciones, gru-
pos, autoridades municipales v partidos politi-
cos, la informacion necesaria para cumplir con la
delicada responsabilidad que la Constitucion le
confiere. Acreditado el hecho, procedera aplicar
la norma.

Por eso sostenemos que la declaratoria que el
Senado formula declarando la desaparicion de
los poderes y disponiendo que es llegado el caso
de nombrarle un gobernador provisional, tiene
que fundarse en hechos indubitables que funda-
menten la hipdtesis juridica de que nos habla
Tena Ramirez.

El caso de la intervencion presidencial del
texto en vigor, yva la hemos precisado con la
interpretacion auténtica; agregariamos que pro-
cediendo del Presidente la terna a discusion,
tendria la virtud de hacer menos polémico, vale
decir, menos enojoso, el debate senatorial.

Al proponer suprimir la intervencion presiden-
cial, sobre este mismao particular, consideramos
que si el debate puede ser polémico, de ello
resultard una mejor eleccion y mejores perspec-
tivas para llevar orden a la entidad sumergida en
la anarquia.

Por esto mismo es gue nos pronunciamos
porque la eleccion del gobernador provisional se

haga por mayoria simple de votos, porque, asi, el
problema se resuelve sin complicaciones mayo-
res, como podria acontecer si demandindose
quorum especial, no puede reunirse, en cuyo
caso las cosas seguirian como estan, es decir,
acefalos los poderes del estado.

Finalmente, consideramos conveniente que
las Constituciones locales definan el procedi-
miento para la designacion de su gobernador
provisional, como de hecho lo hacen ya una
veintena o mas; lo que si no pueden hacer, so
pena de incurrir en abusos en contra de uno o de
otro de los poderes legitimos, o para sustentar
poderes ilegitimos, les declarar la desaparicion
de poderes, porque se parte de un imposible que
consiste en que habiendo desaparecido todos, no
queda, al interior del estado, poder alguno que
pueda hacer la declaratoria en cuestion.

Nuestro proyecto de adiciones y reformas

En consecuencia de lo anteriormente expuesto,
proponemos una reforma al texto constitucional
que, en lo relativo, dispondria lo siguiente:

Art. 76 Fr. V.-...El nombramiento de goberna-
dor se hara por el Senado de una terna que
presentara al pleno quien lo nombrara por mayo-
ria de sus miembros presentes...

Por cuanto a lo que se refiere a las disposicio-
nes de la ley reglamentaria, proponemos adicio-
nar un articulo 50, como sigue:

Arl. 50.- A fin de fundar el dictamen, la comi-
sion dictaminadora o en su caso la comision que
al efecto se designe, verificara, oyendo a la ciuda-
dania, sus organizaciones, grupos, autoridades
municipales, si se dan los extremos de ley en el
asunto a estudio.

Proponemaos reformar el articulo 50, que pasa-
ra al siguiente numeral como sigue:

Arl. bo.- Si el Senado determina que han des-
aparecido los poderes constitucionales, procede-
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ra a formular la declaratoria de que se esta en el
caso de nombrar gobernador provisional; para
este efecto presentara ante el pleno senatorial una
lerna para que, de entre las personas que la
integran, se haga el nombramiento respectivo, La
presentacion de |a terna se hard dentro de los tres
dias siguientes a la declaratoria a que alude la
parte inicial de este articulo.

Art. 6o.- Se deroga.

Art. 70.- Corresponde a la Comision Perma-
nente hacer la designacion de gobernador provi-
sional cuando habiendo el Senado declarado la
desaparicion de poderes, no haya tenido tiempo
de hacer el nombramiento. Para tal efecto, reca-
hara el expediente senatorial y si ello no fuera
posible, la comision integrard |a terna para some-
terla a discusion del pleno.

Cuando durante el receso exista falta absoluta
del gobernador provisional, se procedera de acuer-
do con la parte final del articulo 6, correspon-
diendo a la Comision Permanente hacer la desig-
nacion.

Art, 8a.-
Art, 90.-
Art. 100.-

Art. 11.- Convocar conforme a la Constitucion
del estado dentro de los tres meses siguientes a la
asuncion del cargo a elecciones (...) mismas que
deberdn efectuarse dentro de los tres meses si-
Buientes...

Art. 12.-
Art. 13.-
Art. 14.-
Art. 15.-

Consideraciones Finales

Como hemos dicho, la expedicion de la Ley
Reglamentaria de la fraccion V del articulo 76

Constitucional, tuvo la virtud de suspender la
declaratoria de desaparicion de poderes estatales
desafectos en momentos de crisis.

En el uso reiterado del mecanismo, se confun-
dia maliciosamente, el concepto de desaparicion
de orden constitucional de un estado que fue
rechazado por el legislador en 1874, al eliminar
la expresion “cuando el orden constitucional
hubiere desaparecido” y la sustituyé en 1917, por
“cuando hayan desaparecido todos los poderes
constitucionales”.

Habia entonces clara necesidad de someter a
derecho, practicas indudablemente negativas.

En 1936, el Senado aprobd un proyecto de ley
reglamentaria debida a los Senadores Nicéforo
Guerrero Jr. y Wilfrido Cruz que no paso en la
Colegisladora, El proyecto privilegiaba el caso de
los poderes del estado que vulnerara el orden
federal, por “reasumir la soberania”.

La propuesta que hoy hacemos, busca fortale-
ceral Senado, la instancia de responsabilidad por
la vigencia del pacto federal y, en su caso, dar
objetividad al proceso de designacion del gober-
nador provisional.

De todo ello, estamos seguros, redundard la
mayor armonia entre la federacion y los estados,
el equilibrio entre los poderes federales, la vieja
aspiracion del pueblo que si ha escogido el
sistema federal de gobierno, es porque espera de
su limpio funcionamiento, la suma mayor de
beneficios.
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luan Carlos Sinchez Magallin

Licenciardn en Derecho por la Facultad de Derecho de fa
Universiclad Nacional Autdnoma de Mexico, Fungio como
Secretario Geneval del Parido Revolucionario Institucional on
el Distrita Federal, asi mismo, fue Represenlante ante fa Segunda
Asarnblea de Representantes del Distrite Federal. Actualmenie
£% Presidente de la Federacion Nacional de Abagadaos al Sevvicto
ele México en el Disirfto Federal, v es Delegado Metropolitano
de fa Procuraduela Federal del Consumidor en la Delegacion
Cuauhlémoe,

Reforma Politica
necesaria para el D.F.

Juan CARLOS SANCHEZ MAGALLAN

n el pensamiento de la historia de las i-

deas politicas, se constata que el hombre

ha venido evolucionando en sus diversas

etapas, desde las primeras organizacio-
nes sociales, como la horda, el clan, la gens, la
tribu, la contederacion de tribus, hasta llegar a la
ciudad y al Estado moderno.

En el pensamiento primitivo los brujos o curan-
deros ejercian una poderosa influencia en aquel
tiempo. Aparecio el totem como forma de adora-
cion a un objeto natural. Se traza el parentesco
por la via materna v aparece el matriarcado, mas
tarde surgira la organizacion patriarcal, como un
grado superior de desarrollo social v una forma
mas duradera y permanente de formacion politi-
ca. Con el sistema patriarcal aparece la esclavi-
tucl.

Al requerirse una autoridad mas fuerte que
fuere garantia de seguridad dentro de la tribu
surge el caudillo, el patriarca o el héroe guerrero
admirado por sus proezas, quien se sostenia en el
gobierno por el consentimiento de sus subditos y
el apoyo de la religion. La ley se formaba por
medio de los gobernantes.

Las tribus se dividieron cuando resultaron muy
extensas o fueron incorporadas a los dominios
del vencedor, integrando la confederacion de
tribus.

La ciudad Estado, representa el fundamento
del pensamiento politico en Grecia. La autoridad
suprema del Estado descansaba en la asamblea,
formada por todos los ciudadanos en intensa
organizacion democratica. El hombre, decia
Aristoteles, es por naturaleza un animal politico
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y la politica, una ciencia mas importante porque
dentro del Estado se cumplen los fines mas eleva-
dos del hombre, la concepcion griega del Estado
como entidad compuesta de todos los ciudada-
Nos exige una participacion activa de cada uno
en la vida politica.

En sus origenes Roma constituye una Ciudad
Estado formada por una serie de tribus. Se regia
por la monarquia y ademas del Rey, existia un
Senado y una Asamblea, aunque el Estado era la
fuente de todos los derechos, la autoridad politica
procede en dltimo término del pueblo considera-
do como una comunidad. Esta afirmacion la hace
Raymond G. Gettell en la historia de las ideas
politicas.

Es asi, como en cada pueblo, conforme a su
cultura va evolucionando la organizacion del
Estado, con las diferentes formas de gobierno; la
monarquia, la aristocracia, la democracia, bus-
cando siempre la definicion de los derechas del
pueblo en la participacion de la obra guberna-
mental,

Ahora bien, hagamos un ligero analisis del
pueblo azteca. Los mexicas eran gobernados por
reyes con base en una filosoffa teocratica; su
religiosidad se basaba en el mesianismo que los
lleve a ser considerados como el puehlo del sol,
al decir de Alfonso Caso. Era el pueblo de los
sacrificios porgue el hombre ha sido creado por
el sacrificio de los dioses v debe ofrecerle su
propia sangre. Un pueblo guerrero por excelen-
cia que extendio los dominios de su imperio por
toda Mesoamérica, un pueblo cuya organizacion
en la puerra, en la distribucion de la tierra, la
educacion, laimparticion de la justicia imperd un
sentimiento religioso y el colectivismo del pue-
blo nahuatl, Esta interpretacion se deduce de la
filosofia nahuatl de Miguel Leon Portilla v de la
historia de la literatura nahuatl de Angel Maria
Garibay.

La grandeza de los mexicas, llego al ocaso con
la llegada de los hombres blancos v barbados,
que iniciaron la conquista.

Hily

Fue la conquista una empresa privada, lo afir-
ma en sus apuntamientos de “Derecho Patrio” el
maestro José de Jests Lopez Monroy, de esta
manera se produce la fusion de dos mundos el
ariental y el occidental y dos culturas: la indigena
y la espanola.

Los conquistadores, el Estado espaiiol v los
reyes, justificaron el derecho de conquista invo-
cando como argumento supremo la bula de Ale-
jandro V1 “la Iter Caetera”, especie de laudo
arbitral con el que fue solucionada la disputa
entre Espana y Portugal sobre la propiedad de las
tierras descubiertas por sus nacionales. Se consi-
deraba legal una conquista cuando se empleaba
en contra de los pueblos infieles, v las donaciones
hechas por la santa sede a los soberanos catdli-
COs.

Cortés, a su llegada funda el municipio de la
villa rica de la Veracruz, como primer acto
de soberania popular, toma posesion a nom-
bre de Dios v del Rey con la cruz v escudo de
armas de Castilla; hicieron alcaldes y regidores y
se juntaron en cabildo nombrando a Cortés justi-
cia mayor y capitan general. Cortés al paso de los
pueblos conquistados derrumba templos e ido-
los e impone la religion catdlica, con ayuda de los
tlaxcaltecas logra la caida de Tenochtitlan v
vence a Cuauhtémoc, daltimo jefe mexica, padre
de nuestra nacionalidad, consumandose la con-
quista en agosto de 1521.

Es asi como surge la época colonial, con la
accion de exploradores v conquistadores v
la obra expansionista y de conquista espiritual de
los religiosos; franciscanos, dominicos, agusti-
nos, jesuitas, carmelitas, etc., quienes integraban
el clero regular, pues el clero secular Gnicamente
seencargabade la administracion de los fieles, de
erigir iglesias, conventos y parroquias, que du-
rante los trescientos anos de dominacion espafo-
la fueron incontables; asi dividen al pais en
didcesis y arquidiocesis y con el tiempo se haran
duenos de grandes extensiones de tierra por
medio de los diezmos, primicias, derechos



QUORUM_

parroquiales, donaciones, etc., constituyendo la
propiedad de manos muertas. De esta manera la
Iglesia se convierte en un gran poder economico,
politico, social, que en muchas ocasiones se
impuso al poder civil asi lo afirma Emilio Portes
Gil, en el “poder civil y el clera”.

Como bien sabemas, durante la época de la
colonia, se transplantaron politica y juridicamen-
te instituciones diversas de Derecho Publico, en
America; como el municipio, “escuela de genui-
na democracia”, la Casa de Contratacion de
Sevilla creada como organismo metropolitano
radicada en Espana, para centralizar el trifico
con los indios; los virreinatos como delegados del
Rey, las audiencias como tribunales de justicia y
cuerpos consultivos del Virrey, el Consulado del
Mar, elc,

El primer ayuntamiento metropolitano se tun-
dé en Coyoacan y mas tarde fue trasladado a
Meéxico. Era presidido por el corregidor y consta-
ba de dos alcaldes ordinarios y un ndmero varia-
ble de regidores, un Alférez Real, un Alguacil y un
Sindico.

El ayuntamiento estaba facultado para emitir
disposiciones y acuerdos de observancia general,
ordenanzas sobre cuestiones de policia v buen
gobierno, servicios publicos, organizacion y vigi-
lancia de gremios, etc.

En el afo 1786, los intendentes reemplazaron
a los gobernadores, corregidores v alcaldes ma-
vores, ellos presidian los cabildos y monopaoliza-
ban funciones administrativas.

La Ciudad de México, quedd como capital de
la Intendencia v comprendia el territorio del
Distrita Federal, Querétaro, Hidalgo, Marelos v
Guerrero, Cada intendencia se dividia en parti-
dos y cada partido en municipalidades.

Las corregidores presidian los ayuntamientos
e sus respectivas capitales. Hay que hacer notar,
que el Cabildo Metropolitano de 1808 con Primo
Verdad y Azcarate, al proponer al Virrey lturrigaray
y devolver la soberania al Rey o sus sucesores en
tanto recobrasen su poder, éste debera otorgar

juramento vy pleito homenaje a la Nacion; impli-
caba esta medida, una Independencia sujeta a
condicion resolutoria que podia convertirse en
definitiva. Fue un movimiento que constituyo un
eslabén entre el régimen virreinal que estaba
condenado a morir y el nuevo movimiento insur-
gente que iba a rescatar la soberania del pueblo
del gobierno espanol.

Fs asi coma se inicia el movimiento de Inde-
pendencia con Hidalgo, Allende, Aldama, Ava-
sallo, los Bravo, los Galeana, Matamoros, y Dofa
Josefa Ortiz de Dominguez, que mas tarde se
continuara por Morelos, quien en el Congreso del
Anahuac incorpora los Sentimientos de la Na-
cién para la libertad de América y crea la Cons-
titucion de Apatzingan que es un documento, nos
dice Miguel de la Madrid, que denota ya un viraje
ideol6gico y politico fundamental en la lucha de
la Independencia; se afirma la soberania del
pueblo y la division de poderes y se denota una
idea social dentro del movimiento insurgente de
moderar la opulencia y la indigencia, se aumente
el jornal del pohre, mejore sus costumbres. Aleje
la ignorancia, la rapina y el hurto, y reitera la
abolicion de la esclavitud. El Poder Legislativo se
hacia residir en el Supremo Congreso Mexicano,
el Ejecutivo en el Supremo Gobierno y el Judicial
en el Supremo Tribunal.

Ala muerte de Morelos en 1815, solo Guerrero
y Pedro Ascencio mantenian el movimiento in-
surgente en las montanas del sur,

El Partido Espanol, integrado por peninsulares,
alta milicia v alto clero, clases privilegiadas de la
colonia, eran decididos partidarios del absolutis-
mo bajo el cual habian medrado en los siglos de
la colonia y que aun querian conservar sus inte-
reses, razon por la cual eran enemigos de la
insurgencia; por ello Matias Monteagudo vy el
Oidor Bataller organizaron las Juntasde la Profeza,
plan que pretendia independizar a la Nueva
Espana para ofrecerle su trono a un Infante espa-
fol. Agustin de lturbide fue el comisionado para
combatir a los revolucionarios surefios con un
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plan conciliador, y ofrece una monarquia consti-
tucional, asimismo, mediante el Plan de lguala
consuma con Guerrero la Independencia de
México en 1821, después de largos once anos de
lucha.

Con la firma de los Tratados de Cérdaba, se
instala la Junta Provisional Gubernativa, siendo
lturbide Presidente de la Junta y de la Regencia
por aclamacion, quien deja en libertad a las
Cortes del Imperio para designar libremente al
monarca, en caso de que los infantes espanoles
no acepten la corona, y tres meses después de
haberse puesto en obra el Congreso, lturbide se
proclama emperador el 21 de mayo de 1822, El
Congreso, se declara clausurado v se establece
una Junta Nacional Instituyente a fin de convocar
aun nuevo Congreso Constituyente v elaborar un
Reglamento Provisional del Imperio.

Santa Anna se levanta en Veracruz v pide la
reinstalacion del Congreso en virtud del Plan
Casamata, plan que triunfa reinstalandose el
Congreso, obligando al Emperador el 19 de mar-
zode 1823 a que ahdique ante el mismo Congre-
so Constituyente. Termina asi el efimero Imperio
de lturbide quien marcha al destierro, quedando
en libertad la pacion para constituirse como
mejor le acomodara.

La Comision de Constitucion presenté al Con-
greso un proyecto de acta Constitucional que
seria aprobada el 31 de enero de 1824 con el
rubro de “Acta Constitutiva de la Federacion
Mexicana”, mediante la cual se adopta la forma
de gobierno republicano, representativo, popu-
lar y federal. Se reafirma la Independencia y se
dice que la soberania reside esencialmente en la
nacion. El Congreso, mas tarde discute, aprueba,
promulga y publica el 5 de octubre de 1824 la
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexi-
canos, en la cual se dan facultades al Congreso
Nacional para elegir el lugar de residencia de los
poderes federales, v asiel 18 de noviembre de ese
ano, por intervencion de Fray Servando Teresa de
Mier se fija una superficie de dos leguas en torno

b

del centro de la Ciudad de México. Desde enton-
ces la Ciudad de México ha sido sede de los
poderes federales y conforme al pacto federal, los
Estados seran libres y soberanos en su régimen
interior, pero unidos por dicho pacto.

Las bases para la nueva Constitucion en 1836
danorigen alas 7 leyes centralistas, siendo una de
ellas la que establece el Supremo Poder Conser-
vador, mismas que no regiran por no satisfacer a
las fuerzas publicas imperantes. Estas leyes incor-
poran el Distrito Federal al Departamento de
México, la Ciudad de México como su capital, La
Republica se dividia en departamentos, éstos en
distritos v los distritos en partidos, subsistiendo
los ayuntamientos. En cada departamento habia
un gobernador designado por el Presidente de la
Républica dentro de una terna propuesta por la
junta Gubernativa.

Santa Anna se opuso decididamente al Poder
Conservador, porque serd un obstaculo para el
ejercicio del Poder Ejecutivo. La imposibilidad
de gobernar con dicho régimen la sostuvo igual-
mente Barragan, Don José Justo Corro y Busta-
mante. Lopez de Santa Anna termind la impoten-
cia Constitucional centralista.

Las Bases Organicas de 1843, sancionadas por
Santa Anna, dejaron subsistente el régimen de
departamentos cuye gobierno quedo a cargo de
los gobernadores y de las asambleas departamen-
tales; el D.F. quedé incorporado al Departamen-
to de México, cuya capital era la Ciudad de
México, que a su vez era la capital de la Repdbli-
ca.

En 1846 se restaura la vigencia de la Constitu-
cion de 1824 y se determina que mientras |a
Ciudad de México sea Distrito Federal, tendra
voto en la eleccion de Presidente y nombrara dos
senaclores.

Al comenzar las funciones el General José
Joaquin Herrera, llego el caso de guerra de los
Estados Unidos contra México y para salvar gran
parte del territorio nacional, se pactd la anexion
de Texas a Washington. Guerra injusta que termi-
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na con los Tratados de Guadalupe Hidalgo en
febrero de 1848, en que se perdia Calitornia,
Muevo México y Texas.

A la postguerra gobernard a la Republica de la
Pefia y Pena, Don Pedro Maria Anaya, Don Jose
Joaquin Herrera, Mariano Arista, Juan B. Ceballos,
Lombardini, testaferro de Santa Anna, y el propio
Antonio Lopez de Santa Anna que conforme a las
Bases Provisionales para la Or-
ganizacion del Pais del 22 de
abril de 1853, se enviste de
amplias facultades para reorga-
nizar todas las ramas de la ad-
ministracion publica, cambia
el nombre de Estados por el de
departamentos y al Distrito Fe-
deral lo convierte en Departa-
mento de México e instaura la
mas oprobiosa de las dictadu-
ras.

Como consecuencia del
triunfo de la Revolucion de
Ayutla encabezada por Don
Juan Alvarez, se instituyo el
gobierno provisional de lgna-
cio Comonfort, quien en 1856
expide el Estatuto Organico
Provisional que establecia las
bases de gobierno, en tanto se
expedia la Constitucion y en-
comendaba el gobierno de los
Estados v de la capital a un
gobernador designado.

En la Constitucion de 1857
se confirma el régimen federal
republicano, y se contempla al
Distrito Federal comao parte del
Valle de México. Esta Constitu-
cidn poca vigencia tuvo.

El gobierno de Juarez se dis-
tinguit por establecer el orden
Constitucional, terminar conel

Imperio de Maximiliano y restaurar la Repablica,
lo cual logrd en 1869.

En 1861 se expidio el decreto por el cual el
Ayuntamiento de la Ciudad de México estaria
integrado por 20 regidores y dos procuradores.

En 1903, Diaz expide la Ley de Organizacion
Politica v Municipal del D.F., mismo que quedo
dividido en 13 municipalidades.

I e Hustarsanie

Fl comienano procesa de producoion ded ol

LY
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El Distrito Federal quedé sujeto en el orden
administrativo, politico y municipal al Presidente
de la Republica, por conducto de la Secretaria de
Gobernacion, de quien dependia el Gobernador
del D.F, de tal manera que el Gobernador del
D.F., el Presidente del Consejo Superior de Salu-
bridad y el Director de Obras Pablicas formaban
el Consejo Superior de Gobierno.

La Constitucion de 1917 establecia en el arti-
culo 73 fraccion V1 la facultad del Congreso de la
Union para legislar en todo lo concerniente al
Distrito Federal, dividiendo su territorio en muni-
cipalidades a cargo de ayuntamientos de elec-
cion popular directa. El gobierno del D.F. estaba
encomendado a un gobernador nombrado vy re-
movido libremente por el Presidente de la Repi-
blica.

El Presidente Municipal era la primera autori-
dad politica en su jurisdiccion. En el afo de 1928
se dan nuevas bases en el gobierno de Alvaro
Obregdn para la organizacion politica y adminis-
trativa del D.F., suprimiéndose el régimen de
municipalidades y encargando el gobierno del
D.F. al Presidente de la Republica, quien lo
ejerciaa través del jefe de Departamento del D.F,
en esta ley organica se establecen 13 delegacio-
nes,

En 1931 se hacen reformas a la Ley Organica y
desaparecen las delegaciones de Guadalupe Hi-
dalgo v General Anaya, quedando Gnicamente
Once.

En el ano 1941 el Congreso de la Unidn emite
un nueva Ley Organica y divide al Distrito Fede-
ral en Ciudad de México v doce delegaciones:
surge Villa Gustavo A. Madero y San Angel se
transtorma en Villa Alvaro Obregan.

El Jefe del Departamento, es auxiliado en su
encargo por un Consejo Consultivo, delegados,
subdelegados y demas drganos.

Laley organica de diciembre de 1977 aumenta
de una a tres secretarias generales v divide al
Distrito Federal en 16 delegaciones; se crean
cuatro delegaciones mas; Miguel Hidalgo, Benito
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Juarez, Cuauhtémoc y Venustiano Carranza, de
acuerdo a la reforma de 1977, el Congreso de la
Union conserva el ejercicio de las facultades
legislativas y el Presidente de la Repuiblica, con-
serva el encargo de gobernar el Distrito Federal.
Se establece como modalidad que los ordena-
mientos legales y los reglamentos seran someti-
dos al referéndum y ademas podran ser objeto de
iniciativa popular. Es de observarse que aqui se
establecen las primeras formas de participacion
ciudadana.

En 1978 se crea una nueva ley organica que
aumenta a seis el ndmero de secretarios generales
y posibilidad de dos secretarios adjuntos. Se
divide al Distrito Federal en 16 delegacionesy los
delegados son nombrados por el Jefe del Depar-
tamento, con aprobacion del Presidente de la
Repiblica.

Esta ley establece que los Grganos de colabora-
cion vecinal y ciudadana estan integrados por los
comités de manzana, las asociaciones de resi-
dentes y la junta de vecinos en cada una de las
delegaciones y parael D.F. se integra un Consejo
Consultivo. Esta es una segunda forma de partici-
pacion ciudadana.

La reforma constitucional de 1987, es la prime-
ra reforma politica para la ciudad; el Presidente
de la Madrid propuso al Congreso, mediante
decreto, la creacion de una Asamblea de Repre-
sentantes cuyos lineamientos fundamentales se
contienen en la base tercera del articulo 73
Constitucional; la Asamblea se integrara por 66
representantes de los cuales, cuarenta serdn elec-
tos segin el principio de representacion propor-
cional. Sus miembros seran electos cada tres anos
con facultad para emitir bandos, ordenanzas v
reglamentos de policia v buen gobierno en rela-
cion con servicios pablicos sociales, culturales v
econamicos, ademas de ser un drgano de gestion
social.

En esta reforma se reafirma el principio Cons-
titucional de que el Gobierno del D.F. esta a
cargo del Presidente de la Repuablica y se conser-
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va en el Congreso de la Union la facultad para
legislar en todo lo relativo al D.F.

Una segunda reforma politica se produce en
1993, mediante la cual se reforman varios articu-
los de la Constitucion; entre ellos la fraccidon VI
del articulo 73 y 122,

Avances de esta reforma:

al  Ampliacion de facultades de la Asamblea
de Representantes del D.F., convirtiéndose
en Legislativa.

b)  Eleccién indirecta del jefe de gobierno, a
propuesta del Presidente de la Republica,
sera del partido que sea mayoria en la
Asamblea Legislativa del D.F.

Se autoriza al Congreso a elaborar el Estatuto
de gobierno del D.F., que regula derechos politi-
cos, asi como la distribucion de atribuciones
entre los poderes de la Union.

Ratificacion de la Asamblea legislativa del
nombramiento de delegados.

@) Se creo la figura politica del Consejero
Ciudadano para supervisar programas de
gobierno y gestionar cuestiones sociales.

En enero de 1995, se efectud conforme a
convocatoria, una nueva consulta popular sobre
la reforma politica, en cuya mesa se instalaron
ocho comisiones de trabajo. Durante el periodo
del 24 de enero al 14 de marzo participaron 675
ponentes; con la presencia de partidos politicos,
organizaciones sociales, académicos, intelectua-
les v sociedad civil.

Es pertinente mencionar gue dichas comi-
siones fueron las siguientes:

.

. Naturaleza juridica y politica del D.F.

e

. Organos de gobierno.

3. Eleccion del titular del organo central de
gobierno.

4. Formas de gobierno en las delegaciones
politicas.
5. Formas de participacion ciudadana.

6. Reforma al sistema judicial y de seguridad
pablica.

7. Asuntos electorales.

8. Asuntos metropolitanos.

En cada una de las mesas se analizaron y
desarrollaron las diferentes propuestas, tomando
en cuenta los lineamientos constitucionales y el
contenido del estatuto de gobierno, en basqueda
de una participacion ciudadana mas efectiva en
la eleccian de sus gobernantes y en el fortaleci-
miento de sus instituciones a efecto de abrir
mavyores canales democraticos en la ciudad.

Muchas fueron las coincidencias a las gue se
llego y entre ellas la de eleccion popular directa
del jefe del Distrito Federal.

En esta reforma politica, se precisa en forma
reiterada la eleccion directa por voto universal,
directo y secreto del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, asi como la eleccion indirecta de las
autoridades delegacionales, situacion esta ltima
con la cual disiento, porque sostengo la idea de
una eleccion directa, con voto secreto y univer-
sal, a efecto de lograr mas autonomia politica con
mayores transferencias de atribuciones y recur-
sos financieros que trasladen responsabilidad
con informacion e incorporando a todas las deci-
siones publicas el sustento ciudadano.

La descentralizacion administrativa, en 1érmi-
nos del Dr. Pedro Zorrilla Martinez, “alude a un
sisterna de capacidades de gestion que tienen por
objeto dar congruencia y eficiencia a la accion de
gobierno”.

O como lo define Fernando Garrido Falla, “la
descentralizacion administrativa es una forma de
administracion indirecta donde se realizan por
parte de la administracion directa del Estado, la
transferencia de funciones o competencias de los
organos de la persona juridica estatal a las demas
personas juridicas publicas”.
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lgualmente, sostengo la idea de un proyecto de
legislacion electoral propio con organismos elec-
torales autonomos e independientes del Poder
Ejecutivo,

Se ha reiterado sistematicamente, se incorpo-
ren en nuestra ley fundamental el plebiscito,
referéndum y la iniciativa popular, como formas
legitimas de participacion ciudadana, con el pro-
posito de mejorar el sistema democritico en el
gobierno, fortaleciendo al federalismo, al dar
mas vida a la autonomia estatal y una mejor
distribucion del poder de la autoridad

De importancia es democratizar al poder, re-
conociendo al pluralismo, creando nuevas bases
en las relaciones sociales en base a los consensos,
generando legitimidad en la accion piablica. Por
ello impulsar el cambio democratico en el marco
del respeto, a las leyes y acuerdos, fortalecera
nuestro Estado de Derecho propiciando equili-
brios que en la organizacion politica de la socie-
dad impulse una nueva cultura: “la de coopera-
cion y colaboracion ciudadana”. Solamente asi
lograremos unidad nacional afianzando sobera-
nia.

Por ello, propongo enfaticamente, una reforma
al articulo 115 constitucional, para que en Méxi-
co haya una verdadera autonomia del Municipio
Libre, estando de acuerdo con el jurista lgnacio
Burgoa, en que se divida este articulo en dos
apartados; el a y el b; el primero, referido a los
estados y el segundo al Distrito Federal, cuya
funcién legislativa se depositaria en un Congreso
Local, cuyos representantes populares serian di-
putados y el Ejecutivo local, administrado por un
lefe de Gobierno llamado Alcalde: el territorio
del D.F., estaria dividido politica v administrati-
vamente en “distritos politicos”, dindose impor-
tancia a la descentralizacion interna de cada
entidad federativa respecto de sus municipios o
distritos, en el caso del D.F.; con mas vias de
participacion ciudadana; esto acabaria con el
centralismo exacerbado que esta agotado, dando
fortaleza econamica a los estados y municipios
con mayores atribuciones v una redistribucion
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del poder en la toma de decisiones de los asuntos
publicos.

Siendo cuidadosos de que esta descentraliza-
cion politica contribuya al fomento de las admi-
nistraciones territoriales, sin quebrantar la uni-
dad funcional del Estado incrementando niveles
de gobernabilidad en la accion pablica,
agregandose mayores dosis de participacion de
ciudadanos y de grupos sociales organizados.

Propongo igualmente que el Poder Legislativo
en el D.F., tenga mas facultades v que por lo
tanto, la Asamblea Legislativa o Congreso Local,
recobre las facultades concurrentes que estan
reservadas a la Camara de Diputados y que los
Consejeros Ciudadanos se elijan paritariamente,
el 50% por los partidos politicos y el otro 50%
con participacion ciudadana, con la paosibilidad
de que participen candidatos independientes que
cumplan con los requisitos que la ley senale.

En cuanto al Poder Ejecutivo se refiere, se haga
realidad el federalismao, mediante la descentrali-
zacion politica v administrativa y se elija demo-
craticamente al jefe de Gobierno en forma direc-
ta, con voto universal y secreto; en la misma
forma se haga la eleccion de delegados v se creen
igualmente las subdelegaciones regionales con
asignacion de recursos para que estén mas cerca
de la ciudadania y resuelvan sus necesidades con
celeridad vy eficacia, en el lugar mismo de los
problemas.

Por ultimo, sostengo la idea de una amplia
coordinacion del Gobierno Federal, con los go-
biernos locales, municipales o delegacionales,
con delimitacion de facultades de acuerdo con
sus competencias y funciones, en reconocimien-
to pleno de las autonomias respectivas, porque
como afirma el Dr. Pedro Zorrilla Martinez: “en
el interior de la Repiblica surgen y se desarrollan
movimientos que reclaman mayor participacion
politica, fiscal, y financiera en favor de los gobier-
nos locales”. Reclaman el respeto a la autonomia
de las entidades federativas y solicitan que los
esquemas de la administracion central sean revi-
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sados para conseguir una mas justa correlacion
de fuerzas y una mejor distribucion de los bene-
ficios.

Conclusiones

1a. Los antecedentes histaricos de orden Cons-
titucional, representan un valioso acervo para
entender el proceso reformador que ha sufrido
nuestra carta fundamental, a través de la vida
politica v social del pueblo mexicano.

2a.5e deduce del estudio vy analisis de las
diferentes épocas de la historia de México, que el
Distrito Federal ha sido sede de los poderes
federales, y la Ciudad de México, capital de los
mexicanos y que el Presidente de la Reptiblica es
quien ha gobernado el Distrito Federal, delegan-
do facultades a un gobernador o Jefe de Departa-
mento del Distrito Federal.

3a.Que el gobierno del Distrito Federal, fun-
ciond mediante el régimen de municipalidades
conforme a la Constitucion de 1917,

4a.Que en 1928, la Constitucion Federal se
reforma para desaparecer el régimen de munici-
palidades debido al caos y anarquia existente en
la administracion de los servicios pablicos y
desde el punto de vista politico electoral ; estable-
ciéndose las delegaciones politicas del Distrito
Federal.

5a.Las reformas al gobierno del Distrito Fede-
ral plasmadas en las diferentes leyes organicas
contempla en la realidad actual una division
politica del Distrito Federal en 16 delegaciones a
cargo de delegados nombrados por el Jefe del
Departamento del Distrito Federal con aproba-
cion del Presidente de la Republica v hoy ratifica-
dos por 1* Asamblea Legislativa.

6a.la reforma de 1987, que da origen a la
Asamblea de Representantes como un drgano
colegiado, facultado para emitir bandos, orde-
nanzas y reglamentos relativos a la vida de ciu-
dad de México.

7a.Enel ano de 1992 el Jefe del D.D.F. estable-
it 4 mesas de concertacion para emprender una
reforma politica para la ciudad; incluyente, que
buscé la restitucion de derechos politicos de sus
habitantes, buscando salidas institucionales a los
problemas con el concurso de todas las fuerzas
paoliticas en un plano de civilidad. Se pronuncio
por una reforma pactada que incluyera un com-
promiso de responsabilidad fiscal.

8a. En 1993 se avanzd lograndose lo siguiente:
a) La ampliacion de facultades a la funcion

legislativa.

b) Laeleccion indirecta del Jefe de Gobierno
de la ciudad.

¢} Lacreacion del Estatuto de Gobierno para
el D.F.

El surgimiento de la figura politica del “Conse-
jero Ciudadano”

9a. La nueva reforma politica que en el ano de
1995 convoco el gobierno de la ciudad, instalan-
do 8 mesas de trabajo bajo la siguiente modali-
dad:

El patrocinio y direccion de las 8 mesas lo
tuvieron los partidos politicos con representacion
la Asamblea Legislativa v el Gobierno de la
Ciudad apoy6 con informacion y logistica el
desarrollo de los eventos donde se desahogaron
las agendas, previamente consensadas con las
fuerzas politicas de la ciudad.

10a. Existe un punto de acuerdo en la Camara
de Diputados sustentado por los 4 partidos poli-
ticos nacionales con registro para que el proximo
periodo de sesiones revisen y debatan las pro-
puestas que en el presente trabajo realizo.

Propuestas de reforma necesaria para el D.F.

1.-Realizar cambios legislativos a la Constitucion
General de la Repuablica en su articulo 115 divi-
diéndose en 2 apartados, el “a” para lo relativo a
los Estados, y el “b”, de excepcion para el ambito
del Distrito Federal.
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2.-Dicho apartado “b" contendria la reestructura-
cion constitucional del Distrito Federal, respecto
de los poderes y sus funciones legislativa, ejecu-
tiva v judicial.

3.-Estableceria la eleccion del Jefe de Gobierno o
Alcalde por voto secreto, directo y universal de
los ciudadanos, restaurandose derechos politicos
plenos al igual que el que tienen nuestros
connacionales en las entidades federadas, con
delimitacion clara de facultades v atribuciones.

El periodo del encargo seria por 6 afos.

4.-A efecto de otorgar mayor autonomia a las
delegaciones, reconvertirlas a distritos politicos
con eleccion directa de sus titulares, senalando
con precision ambitos competenciales en sus
funciones para salvaguardar el funcionamiento
de la ciudad e incluso de la metrdpoli. El periodo
de encargo seria por 3 anos.

5.-Que la Asamblea Legislativa del D.F., se con-
vierta en el Congreso Local del Distrito Federal,
ampliando su funcion de ser, incorporando facul-
tades que son concurrentes con la Camara de
Diputados.

Que este Congreso del Distrito Federal de vida
a una Ley Electoral Local para el D.F., donde
sefale claramente las reglas para las elecciones
del Poder Ejecutivo, del Jefe de Gobiemo o
Alcalde, jefes de demarcacion o de del propio
Legislativo de Distrito; Asambleistas o diputados
locales, asi como de los Consejeros Ciudadanos
ydel Poder Judicial que mas adelante comentaré,
De impostergable compromiso social sera el de
crear un organo electoral autonomo v ciuda-
danizado sin vinculacion directa con el Ejecutivo
Local y Federal.

7.-Asimismo este Congreso Local, conoceria de
maneradirecta lo relativo al Estatuto de Gobierno
del D.F., gque realiza funciones parecidas a la de
una Constitucion local v que a mi juicio deberd
de serlo.

8.-También considero que para impulsar la par-
ticipacion e iniciativas ciudadanas en las politi-
cas pablicas, este Congreso Local deberd incor-
porar las figuras sociales del plebiscito, referén-
dum v la iniciativa popular:

Plebiscito; para que las decisiones publicas
fundamentales, asi como cambios constituciona-
les sean sometidos a consulta popular. Referén-
dum; en el mismo sentido para las decisiones
importantes del gobierno de la ciudad. Iniciativa
popular; para que los ciudadanos tengan capaci-
dad legal de impulsar leyes locales e incluso
federales.

9.-Que la nueva figura politica de los Consejos
Ciudadanostengan autonomia plena con faculta-
des ampliadas, para su incorporacion definitiva
en la toma de decisiones emanadas de los actos
administrativos o de gobierno, logrando incluir
atribuciones en su funcidn para fiscalizar el gasto
publice e inclusion definitivaen la planeacion de
las politicas locales.

10.-Que en el registro de candidatos a Consejeros
Ciudadanos se permita la participacion directa
de los partidos politicos nacionales con registro,
de organizaciones sociales, asi como de candida-
turas independientes, para conservar equilibrios
v nocancelar derechos politicos a estos, todos los
otorgados con gran precision en los articulos 41
y 127 constitucionales.

11.-Respecto del Poder Judicial del D.F., conso-
lidar la autonomia del Tribunal Superior de Justi-
cia del D.F., incorporando en la designacion de
jueces y magistrados la propuesta de colegios vy
asociaciones, legalmente acreditadas y que su
eleccion sea funcion del Poder Legislativo Local,
evitando subordinacién de este con el Poder
Ejecutivo.

Asimismo el encargo de procurador también se
propone surja del mismo método.

En materia de seguridad pablica, que su desig-
nacion sea propuesta de una terna del Jefe de
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Gobierno v su designacion sea producto del
analisis riguroso de los legisladores locales.

13.-Respecto de los asuntos metropolitanos, en
concordancia del articulo 115 constitucional,
que permite la figura juridica de "asociacion de
municipios” para la atencion de los servicios
publicos, impulsar la creacion de un “Grgano
permanente de coordinacion metropolitana” que
tenga facultades amplias mediante la suscripcion
de convenios locales, estatales v federales respe-
tando las respectivas soberanias que permitan
darle salida a asuntos tan importantes como, el
medio ambiente, la seguridad publica, el trans-
porte, el agua v los desechos solidos.

Conclusién general:

Las propuestas anteriores son vy deben ser; para
impulsar las iniciativas ciudadanas, fijando limi-
tes al ejercicio del poder:

1) En su nivel vertical; desde el Presidente de |a
Republica que transferiria facultades que le son
propias; desde el Alcalde o Jefe de Gobierno que
tendria claramente definidas sus atribuciones,
hasta los jefes de demarcacion o de distrito que
tendrian mavores niveles de responsabilidad al
ser electos directamente por los ciudadanos, y

2) Ensu nivel horizontal; al otorgarle facultades
legislativas plenas al Congreso Local del D.F.,
con diputados locales en una soberania confor-
mada pluralmente, emanada de los partidos po-
liticos nacionales con registro, que junto con un
Poder Judicial del D.F., que tendria autonomia
plena al incorporar novedosos mecanismos en la
integracion y designacion de sus juzgadores, al
surgir estos de propuestas de colegios y asocia-
ciones de abogados reconocidos legalmente por
las instituciones y la sociedad y estos 2 poderes a
su vez pendientes de la legalidad y equidad con
la que el Poder Ejecutivo Local se debe conducir
en su actuacion caotidiana al realizar el ejercicio
de gobierno. Incluyendo la eleccion indirecta del

Procurador v del Secretario de Seguridad Pablica
por parte del 6rgano legislativo.

Adicionalmente, en términos del federalismo
que esta impulsando el Presidente Zedillo Ponce
de Ledn, que se puede sintetizar como “la trans-
ferencia de recursos con responsabilidad a esta-
dos v municipios para fortalecer el desarrollo
regional o local, con criterios nuevos de equidad
en los asuntos fiscales. El Distrito Federal no
puede ser la excepcion, en virtud de que la
ciudad financieramente es autosustentable, in-
cluso con recursos fiscales de la misma se pro-
mueven obras metropolitanas, de ahi que surja la
propuesta de la creacién de un drgano perma-
nente de coordinacion metropolitana que impul-
se lineas homogéneas entre la gran conturbacian
de conurbaciones que es la supermetropoli en
que VIvimos.

Asimismao se contempla en asuntos electorales
la creacion de una ley que dé certeza vy seguridad
de que nuestros procesos electorales sean lo mas
nitidos posible. Con érganos independientes y
autdonomos, con participacidn directa de los ciu-
dadanos y se propone elevar el rango de Estatuto
Ciudadano a la Constitucion Lacal del D.F,, para
detallar y ampliar nuestros derechos y obligacio-
nes ptblicas para con la sociedad.

Todo estd enmarcado en una reforma Constitu-
cional al articulo 115 rige la vida municipal de
México, creando una fraccion “b”, de excepcion,
que estaria dedicada a la entidad del Distrito
Federal, salvaguardando historia, tradicion y prin-
cipios constitucionales para que nuestro territo-
rio local siga siendo sede de los poderes federa-
les, capital de la Republica y orgullo de los
mexicanos.
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Periodn Constitucional de la Revolucion mexicana™ (LIJAT,
1986) v coautor de “Historia del Congresodel Estado de Tabasco”
perindos 1970-1935 v 1957-1982,

Este trabajo originalmente fue preparado para discatirse en ef
Seeundo enceentro nacional sobre ef desarollo regional en
Mexica, celebrada en la civdad de Toluca, estaglo ele Mexico, en
maya de 199 v forma parte de una investigacion mds amplis
sofire politicas regionales v estructuras de poder en Méxice,

Manvit Cepero oel Oumo

1.Una ecuacién conflictiva: criterios de
regionalizacion y sistema federal

| interés de abordar el tema del cambio

regional y sus impactos sobre el esquema

federal v, dentro de éste, especificamente

la situacion de los estados, surgio al tratar
de determinar el origen, las caracteristicas y las
transformaciones de la actividad del Poder Ejecu-
tivo en el estado de Tabasco en un lapso de poco
mas de 20 afos’, Para ello me parecio importante
considerar algunos supuestos que permitan desa-
rrollar una alternativa de estudio de la relacién
Estado-region en el México contemporaneo. De
ahi que este trabajo intente hacer una propuesta
metodoldgica de estudio de caso para abordar
dicha relacion y observar las situaciones que
condicionan las reformas al modelo federal en el
pasado reciente,

En este perfodo se desarralla la actividad de seis
aobernadores (cualro por eleccion v dos sustitutos), éstos son;
Mario Trujillo Garcia {197 1-76); Leandro Rovirosa Wade (1977-
82): Envique Gonzilez Pedrern (1983-87); losé M. Peralta Ldpes
ipohernador sustituto ce diciembre de 1987 3 diciembre de
98B Salvador Neme Castillo (1989 al 28 de enero de 1992}
Manuel Gurria Ordofez (gobernador sustituto de enerode 1992
al 31 de diciembre de 1994, Particularmente el periado de
Seme Castillo es relevante pomue tiene gue dejar la gubernatura
a mitad del sexenio, debido a la situacion de crisis palitica y al
canthio en la relaciin Estado-region
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La evaluacion del federalismo en buena
medida debe pasar por retomar los parametros
y tendencias que adquirieron las denomina-
das politicas de desarrollo regional, asi como
también explicar como la transicion del ré-
gimen politico mexicano se encuentra entram-
pada entre la centralizacion de funciones y la
posibilidad de fragmentacion regional por
la dinamica que adquieren las fuerzas locales
y regionales en su intento por ampliar la base
de su influencia politica.

En si mismos, los ejecutivos estatales no
determinan una region, pero, indudable-
mente, aportan elementos de contexto a factores
que la perfilan tal v como es la orga-
nizacion espacial del poder y su confluencia en
una territorialidad. Por otro lado, cuando el
gobierno nacional interviene en el curso de
la economia de los estados, normalmente lo
hace a partir de establecer criterios regiona-
les justificados en un régimen federal. Esto
me lleva a tratar de explorar la viabilidad de un
hilo conductor para establecer la naturaleza
en un ambiente donde los poderes ejecuti-
vos estatales son una de las partes mas visibles.

Las criticas al federalismo han permeado
practicamente todos los espacios de la dis-
cusion en ciencia social en México, lo mismo
en la historia que en la ciencia politica,
al hallarse inmerso en un sistema presi-
dencialista que, si bien en los Gltimos tiempos

ha hecho el esfuerzo por descentralizar
funciones (en Meéxico particularmente desde
1983 v en 1989-90 se observan impor-
tantes medidas en esa direccion), lo que incide
en la vida municipal y local en la asigna-
cion directa de ingresos para el gasto puablico
alos gobiernos locales, etc.; sin embargo, se trata
de un proceso implementado en forma
contradictoria, pues ante nuevos escenarios
locales de participacion social se continta
arrastrando los vicios de la centralizacion de
funciones en puntos clave que neutralizan las
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bondades de las reformas que tratan de fortalecer
la dinamica federal.'

El proyecto descentralizador en México a par-
tir de las reformas al articulo 115 Constitucional
en 1983 desviaron la atencion del meollo sobre
el problema democratico del que el federalismo
es uno de los puntos medulares.! Esto ha llevado
a plantear comao solucion la idea de un “federa-
lismo cooperativo”, respuesta a las grandes pro-
blematicas para la reforma del Estado y, conse-
cuentemente, del federalismo.

Coincido con la opinién® que senala que el
Estado, desde la posguerra, se encuentra orillado
a buscar en la cesion de funciones a los mandos
locales los elementos minimos de legitimidad
requerida por el régimen politico; sin embargo
subyace en esta actitud nuevas formas de control
social y territorial, visibles sobre tado en el medio
urbano,

Si bien los conceptos sobre planificacion (que
orilla a una revision del esquema federal) y la
organizacion de mecanismos para asignacion de
recursos han cambiado radicalmente desde prin-
cipios de la década del ochenta v parte de los
noventa (el PRONASOL por ejemplo), no se
calculé que provocarian rupturas en los esque-

Lujambio ha sefalpdo gue debe discutirse para el caso
mexicano la dicotomia entre un sistema presidencial gue es, por
su naturaleza, mayoritario v excluyente, v el federal, que debe
ser consensual ¢ nclusiva, Sefala ademas que & el federalisnm
v el Congresa de la Unidn logran institucionalizar la nueva
pluralidad vy actian come "canalizadores politicos”, el dilema
central en Mixico se orlentard solamente hacia las instiluciones
tormales que acotan las funciones presidenciales, Véase:
Litjambio, Alonse. Federalismo v Congresa en el cambio politico
de Méxion, Mexico, LINAM, 1995, p, 10-11.

* Me parece pedinente la observacion de Gil coande sefala
gjue la aplicacion de un esquenma deliberado de descentralizacion
partiendo de una organizacion estatal centralizada comre el
risspo de que e fomente la creacidn de pequenas estructuras
oligarquicas al servicio de intereses autoritarios. Gil Villegas,
Francisco, “Descentralizacion v demecriacia. Una perspectivi
teshreiear, ™ en Tarfes, Blanca. Descantralizacicn v demeocracia on
Mexico, Bl Colegio de México, 1986, p.65,

Revei-Mouroz, lean. “Pour une péopolifique reglonal ef
wrbaime,” en Revei-Mouroz, [ Pouvaoir local ef regionalismes.
Faris, IHEAL, 1990,
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mas de crecimiento, en especial en aquellos
paises, y sus respectivas zonas, que experimenta-
ron un espectacular auge petrolero.

Las caracteristicas de las tendencias socio-
economicas del estado de Tabasco parecen per-
mitirnos comprender cuestiones como las si-
guientes: a) una particular forma de utilizacion
del espacio; situacion que propicia choques en-
tre las condiciones naturales; b) la evolucion de
la organizacion social: v, ¢) los cambios en la
capacidad de las instituciones. De ahi que al
abordar el caso del estado de Tabasco como un
problemadistintivo de la reorganizacion regional
en México, parto de considerar que se trata de un
espacio que refleja algunas de las incompatibili-
dades entre régimen v politicas formalmente se-
naladas hacia el desarrollo regional, lo que revela
las precarias condiciones del federalismo con-
lemporaneo.

2.Tabasco y el “desarrollo deteriorante”

Para ello estableci que debido a politicas de
cambio inducidas baja criterios centralizadas, al
abrir la década del setenta, se puede observar la
nueva insercion de este nivel gubernamental en
el sistema regional. Esto orillaria a que, en forma
poco perceptible, se incubara un problema de
desarticulacion del dominio politico, que desem-
boca en la primera mitad de esta década en
problemas de gobernabilidad interna y no exenta
de conflictos con el gobierno nacional.”

" El primer caso de fricciones e incompatibilidades dentrio
primer caso dentro del esquema federal, sucede en 1978; ol
sequndo en 1991-92; v el tercero en 1995-96. La primera
orasion se orienta por @l conflicte entre 8l Gobernador v ol
Director de PEMEX en la que tienen que intervenir el Presidente
ele la Repiblica; en la segunda, las disputas con el Presidente
concluyen con la separacion del cargo del Gobernador: v, la
tercera se compone con la controversia Constitucional que
entabld el Gobernadeor, en contra del Poder Ejeculiva Federal,
Aungie este dltimo caso obedece a la forma en que se suscita
la eleccion local, en Gltima instancia, es la movilizacion social
nucleada en el Partido de la Revolucion Democritica la gue
parece propiciar una actitued interventora del poder tederal,

El proceso tiene como un elemento determi-
nante los criterios del régimen politico nacional,
pues determind rapidas alteraciones en el medio
institucional y sociopolitico regional; por ejem-
plo, es detal magnitud el cambio, que en 1982 las
participaciones federales en Tabasco representa-
ban 96% del presupuesto estatal,"Naturalmente
que tales ingresos representaban la manera en
que se resolvia la incompatibilidad de los intere-
ses del gobierno estatal con el gobierno federal,
perodistaba de ofrecer soluciones de largo alcan-
ce al cambio inducido.

Para abordar el proceso de "modernizacién
deteriorante” sobre Tabasco, consideré que ha-
hia una serie de preguntas que requerian de una
respuesta adecuada que, sin ser simplificadora,
abordara varias cuestiones pero partiendo siem-
pre, dentro de lo posible, de un eje: el Poder
Ejecutivo. Estas consistian en establecer, de acuer-
do a un orden de prioridades, lo siguiente: ;Por
qué es necesario estudiar procesos del poder en
una perspectiva regional? ;Como determinar qué
elementos la companen y qué explican? ;Como
se da la relacion entre cambio regional v situa-
cion politica?®

Es pertinente sefalar que para analizar aque-
llas preguntas, mis puntos de referencia, creo
poder determinarlos, por un lado, en aspectos
historicos (que coadyuvan a dar sentido a la

Cervantes, Edilbento, “Prioridades nacionales e infereses
focales.” en Tames, Blanca (Compiladora) Descentralizacicon,
P72,

" Mo estd por demds puntualizar gue denamino siluacion
paliticaregional a las cuestiones producto de: la gestion pahlica,
fa vida institucional, la-actividad de grupos sociales v de los
partichos, entre olros, que tienen un impacto sobre el espacio
palitica, en el contexto de una entidad federativa; es decir, en
marcos politico-administrativas precisos,

De ahi que resulte conveniente determinar una propuesta
metncoldgica que retorma aspectos de [a tearfa de la localizacian,
dir fa administracion de territortos para dirigirme hacia el
argumento de la "continuldad del espacio politico” a partir de
una propuesta surgicla de la geopolitica, Asimismo, al hablar del
Cbernador, lohago equivalente como Poder Ejecutive Estatal,
mientras gue al referirme al poder central tiene guee ver con el
regimen presidencialista,
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caracterizacion de la relacion entre poder nacio-
nal v poder estatal) v, por otro, en los efectos de
condiciones para el cambio del espacio regional,
condiciones que genéricamente las definiria como
agentes de modernizacion inducida’ que modifi-
can el entorno de la entidad'’.

La falta de congruencia entre lo implantado v
los resultados, tiende a conducir en forma inva-
riable a problemas de legitimidad del gobierno vy,
en situaciones coyunturales (por ejemplo como
consecuencia de procesos electorales o de otro
tipo de movilizacidn como el Pacto Ribereno),
pueden desembocar en un escenario no solo de
pérdida de control, sino de crisis,'' que afecta
diversas esferas del sistema politico regional; en

" Cuando ¢l cambio sociopolitico en espacios determinados
es consecuencia de modificaciones impuestas desde el exterior,
implica precisar entre otros aspectos, primero, [a relacion Estado-
regitn; segundo, las paliticas del régimen nacional v, tercera,
las condiciones de estabilidad, continuidad v cambio de los
subsistemais politicos en particular. -

Maturalmente desde ¢l punto de vista de la Sociologia son
trabajos representativos por ejemplo, los trabajos de Germani,
Barringlon Moore, O Doneli, por citar algunos.

" Un trabajo realizado a profundidad abocado a los efectos
del cambio eh cuestiones productivas, ambientales v culturales
en Tahasro es el de Femanda Tudela, Su argumento, gue por lo
deras comparto, es que las diferentes etapas de cambio en el
aprovechamiento de sus recursos productives que tienen gue
ver en el medio rural con sitvaciones comao la planiticacion
agroindustrial o la ganaderia asi como con la industrializacion,
prodductn de fa explotacion intensiva del petralen, no fueron
fesndmenos progresivos mas bien se traslapan desordenadamente
en periodos muy rapidos, distorsionando el espacio soclal y
economico. Véase; Tudela, Fernande, (Coordinador), La
modernizacion foreada del irdpico himedo. El caso de Tabasco,
Mexico, El Colegio de México, 1989, p.13-17.

A pesar de que frecuentemente se utiliza el concepto de
crisis politica, este e un lanto impreciso, por la variedad de los
espacios Donde se puede generar. Rodriguez Aradjo hasugerido
que la crisis politica se refiere, aungue no exclusivamente, a las
crisis ocurridas en el seno del grupo dominante en la esfera del
Estado, de tal manera que la crisis es expresion del poder
palitica cuando otras fuerzas ponen en contradicoion e inclusa
en riespo de modificacian tundamental las formas de dominacion.
Para clar mas claridad a ese procesosefiala: ., el concepio crisis
poiitica no puede aprectarse en abstracto, sino solo referido a
una condicion social, econdmica v politica especifica.”
Kodriguez Araujo, Octavia, “Crisis politicas en México.” en
Revista mexicana de ciencias politicas v sociales, Meéxico,
FCPS, abril-junia 1986, No, 124, pp.9-10.

a0

otras palabras, las incongruencias en el desarro-
llo regional y la modernizacion en el federalismo
prevaleciente tiene una expresion de crisis poli-
tica.

No pretendo determinar lo que se entenderia
por una crisis en el ambito politico, pues es dificil
encontrar una definicion exacta que pueda
enmarcarse en mi propuesta’”. Sin embargo bue-
na parte de mi argumentacion gira en torno a la
caracterizacion de los factores que condicionan
una crisis de caracter regional. Estos se encuen-
tran por el lado de los cambios impuestos en el
conflicto politico que tiene una vertiente que
repercute en la cuestion electoral y otra en los
cambios en las estructuras de dominio.

Tal tendencia se manifiesta por ejemplo, en
novedosas y polémicas actividades en importan-
tes planes agroindustriales; en el aprovechamien-
to de las potencialidades hidraulicas de los rios;
en el ascenso y posterior estancamiento de la
actividad petrolera; en el impacto de la
ganaderizacion y, consecuentemente, la modifi-
cacion en la composicidn del ejido social'’, con-

- Argumentos atiles para ubicar la cuestion de las crisis se
pueden ohservar en: Dnhry, Michel. Sociologla de las crisis
politicas. Madrid, ed. SXXI, 1988 v Bobhin, Norberto, “La crisis
de participacicn.” En: Nexas, México, mayo de 1989, Mo, 51,
pp. 19-11,

" Existe una imporlante aportacion en lorno a la
caracterizacion de las formas que adguiere el desarrollo regional
en Tahasco. Esta proviene del grupo de trabajo dirigido par Jean
Revel-Mouroz del Centre du Recherche de fa Amerique Lating,
en Paris, En especial destaca el arngumento dé Federico Gama
Barletti quien plantea en refacion al cambilo sacioproductive
tabasgueno, si lo que vendria a demostrar es la imposibilidad
estructural del sistema politico mexicano para conduc ir accionss
coordinadas en el nivel regional, Véase: *Transformacian en las
estructuras de poder en Tabasco” Proveclo de iveshigacion.
serie: Documentos de Investigacion. CREDAL, Faris, No. 26
enero 1985, En la misma linea critica de estudio, Revel-Mourog
considera en un panorama mds general de la relacion centro-
regian, la hipatesis de que en los Gltimos anos £n casos comao
México, en lugar de la modernizacion del federalismo ha
operado una modermizacion del centralismo, Cuestion gue
resulta ser angular de mi trabajo. Consdltess de este autor:
*Descentralisation et contractualisation oes rapponts Efal-région ™,
en Les dvnamigques des pouveirs focaux en Amériaue Latine
Parfs, IHEALT 1991, .33
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tandose en este caso las influyentes asociaciones
de productores tales como la de cacaoteros v
copreros (agrupaciones que, por cierto, son refle-
jo viviente de la voluntad del gobierno estatal del
pasado y que son contempladas como ejes de las
diversas fases de la economia agroex-portadora
regional) y, finalmente, el desgaste de los contro-
les corporativos propios de la actividad partidista
centracda en el PRI estatal v que perduraron du-
rante varios anos.

Parto también de que la intervencion del Esta-
do al marcar modificaciones en los ambientes
regionales'” propicia situaciones contradicto-
rias, ya que lo mismo pueden suscitar pautas de
modernizacion en lapsos muy cortos en el terre-
no econdmico, que provocar desequilibrios en
todos los demas renglones de la formacidn social,
situaciones que no estan provistas de mecanis-
mos de restablecimiento rapido del equilibrio.
Para mi caso, en el periodo de estudio, estos
procesos se combinan particularmente con esca-
sas y cuestionables transformaciones en las for-
mas de actividad politica participativa y en el
papel desempenado por el ejecutivo estatal como
representativa del vinculo federalista.

Tal proceso se puede observar en la transicion
que va desde una gran capacidad del Goberna-
dor para negociar importantes concesiones vy
apoyos con el poder central (gobierno federal) en
toda la década del setenta, hasta llegar a una
precaria estabilidad a principios de los noventa y
que culmina con la separacion del cargo, por la
via de la licencia definitiva, al Gobernador en
enero de 1992 y luego con los serios problemas
electorales en 1994, que mantienen en el filo de
la navaja al titular del Poder Ejecutivo, pero, en
ambaos casos, se observa un deterioro de la legi-

" Comparto la jdea de Moisés Gonedlez acerca de la continua
sohreposicidn de intereses hogemanicos del Estade (incidencia
macionaly, sobre los imereses del sistema de dominacion regional
fincidencia a nivel de las enticdades federativas), Constllese o
arpumento-ampliado en: “Las regiones v of poder,” en Fin de
sigln, México, octubre de 1986, No, 7, p.24.

timidad revelada por procesos y situaciones elec-
torales.

Considero que la evolucion hacia esa esfera
puede ser indicativa de que la asimetria en los
rosultados entre modernizacion y cambio politi-
co-institucional afecta las bases de la accion
ejecutiva, haciendo propicio el escenario de un
contlicto de largo alcance, ademas, en 1992 la
separacion del cargo del gobernador tiene, ade-
mas, como telén de fondo, una efervescencia
partidista opositora, inédita en los marcos regio-
nales; ambiente que corre paralelo al
resquebrajamiento de formas de dominio por el
que se habian formado poderosas élites que
gravitan en torno al PRI estatal, pero que afecta
especialmente al Poder Ejecutivo.

La fgless de San Pedo Apastol,
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Como las funciones gubernamentales deben
ser, en mi opinion, la parte prioritaria de un
estudio que pretenda abordar los efectos de cam-
bio regional sobre el federalismo, me conduce a
tomar en cuenta aspectos tales como laevolucion
del papel del Gobernador y, por lo tanto, referir-
me a un tiempo no tan reciente, como el periodo
de Toméas Garrido (1923-1927) v el de Carlos
Madrazo (1959-1964), donde se observan distin-
tos ciclos modernizadores o de cambio de estruc-
turas que tiene como corolario un intensa rela-
cién con el Gobierno Federal; v a sehalar, natu-
ralmente, las tendencias de la modernizacion
reciente (1971-1985) lo cual nos conduce a aco-
tar las diversas formas de articulacion a partir,
basicamente, del aprovechamiento de recursos.

A mediados de los anos cincuenta la perspec-
tiva economica y politica comienza a mostrar
una nueva atencion del gobierno nacional sobre
Tabasco, misma que en los sesenta entra en
receso y nuevamente se acelera en la siguiente
década, concretizada por la confluencia de in-
versiones federales en el medio rural y en la
extraccion de petréleo'”,

Si bien las politicas de cambio no valoraron las
condiciones sociales y naturales del espacio re-
gional, los efectos nocivos de corto plazo queda-
ron matizados y desplazados por una relacion
negociada muy habil impulsada por los goberna-
dores, que cristaliza, por ejemplo, en la creciente
canalizacion de recursos entre 1970 y 1987, o
bien en la organizacion de aparatos administrati-

Para un andlisis de la configuracion socineconamica de
Tabasco en los Gltimos afnos, cabe la observacidn de Curzio
sobre el caso de la explatacion de crudo que, en tan solo una
década (1970-19801, se convirtio en la principal actividad
econdmica del estado, pasando su aportacion al PIB estatal del
12.2% al 45.4% en ese decenio; sinembargo, a mediados de los
achenta, la produccion comienza a decrecer en forma absoluta
y relativa. Situacion similar registra la actividad agropeuvaria.
Consaltese: Curzio, Leonardo, “Tabasco”, en Gonzalez
Casanova, Pablo y Cadena, Roa icoordinadores), La Repablica
Mexicana. Vol. 117, México, La lornada, CIH-LINAM, 1994
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vos que buscan hacer frente a las demandas de la
poblacién rural afectada por el petroleo y que en
algain tiempo se nucled en el Pacto ribereno. Sin
embargo, esta dindmica no estuvo exenta de
conflictos, pues al completarse lo que denomina-
riamos un “ciclo modernizador” —entre otros
tantos—, hacia fines de los ochenta, arroja resul-
tados negativos en todos los renglones de la vida
socioproductiva, lo que se sincroniza con la
tendencia a la crisis en el nivel del poder estatal
v con los cambios en lo que denomino las coali-
ciones dominantes locales.

3. Los rumbos conceptuales y sugerencias
metodolégicas

De acuerdo a este amplio panorama propondria
una forma de abordar el tema, lo que implica
elaborar cuatro grandes ejes para una alternativa
metodologica. En el primero pueden destacarse
los puntos de vista acerca de la metodologia
regional adecuada para efectuar unaformulacion
que gire en torno de la nocion del “espacio
social” determinado por relaciones de poder
politico; por eso resulta conveniente senalar pun-
tos de discusian gue lo mismo se encuentran en
la Antropologia, en la Sociologia y en la Ciencia
Politica, con la idea de superar las determinacio-
nes de caracter geografico o econémico. El angu-
lo metodolégico que consideré Gtil, después de
pasar por una somera revision del estado en que
se encuentra el andlisis regional es el de la
geopolitica, entendida ésta como el analisis de
estrategias de fuerzas, grupos y actores gque ac-
than a escala regional,

1 Talfalta de cileulo conduce a la formaciin de “enclaves”
gue en el corto plaza tienden a neutralizar un desarrollo integral
donde se localizan imporiantes recursos que, no porser inducidos
por el Estado, se constituyen en forma avtomatica en polos de
desarrollo. Puede consultarse: Allub, Leopoldo y Michel Diaz,
Marco, “Petrdlea v cambio social en el sureste de México.” en
Las perspectivas del petrdleo mexicano. México, El Colegia de
Méxica, 1979, p.i42.



QUORUM_

Asimismo se debe penetrar a los aspectos del
ejercicio del poder en espacios locales y regiona-
les, es decir por integracion y articulacion de
niveles, que fortalecen o readecan situaciones
de clientelismo-corportativismo vy, por lo tanto,
de formas de control @ intermediacion politica.

Un segundo eje consiste en abordar la cons-
truccion del poder nacional desde la etapa
posrevolucionaria, creo que aqui deben discutir-
se particularmente los enfoques prevalecientes
acerca del poder de los llamados “hombres fuer-
tes” en ese medio, sobre la consolidacion del
régimen y sobre la constante refuncionalizacion
del presidencialismo, donde los anos treinta re-
sultan clave en ese proceso.

Es conveniente recapacitar en la fundacion del
répimen a partir del estado en que se encuentran
los estudios al respecto, pues por lo general en
este tipo de estudios se contintia trabajando bajo
la idea casi siempre borrosa e inexacta-, acerca
de que el Estado mexicano surge de la multiplici-
dad de poderes regionales (preferentemente en
una coyuntura propiciada por el “maximato”),
dando asi por hecho de que, tarde o temprano,
debian subordinarse a la dinamica de un centro
politico; pese a importantes aportes criticos, al
parecer no estamos en condiciones de explicar la
evolucion contemporanea del presidencialismo
v, en los hechos, del centralismo que subyace en
la planeacion regional.

" Son abundantes los diversos mecanismos para la
coordinacion e politicas regionales v de inversion desde 1970
a 1990, Estos instrumentos resultaron particularmente
importantes en Tabasco, donde en el mismo periodo el gasto
publico v la inversion federal experimentan espectaculares
ascensos, Porejemplho, subre el rubro de las inversiones pablicas,
dice un documento de una dependencia tabasquena, encargacla
tle organizar kas principales politicas publicas, lo siguiente: " A
partir de 1977 se ohservd un repunte de la inversion pablica
total que se duplico para 1978 en el marco de las prioridades
nacionales. Las inversiones en esta rama se multiplicaron por
siete de 1976 a 1977 v su importancia relativa se incremento de
21 a bk 1an soloen esos dos afos. * Diagnastico de [a sifuacion
petrolera en Tabasco”, Comision para el desarrolla de las zonas
costeras de Tahasco, Villahermosa, Tab. 1985, p.5.

Pero tampoco se ha llegado al fondo de los
numerasos conflictos y complejas negociaciones
para el ejercicio del poder que tienen como
elemento de contraste a grupos y clases locales,
asi como a las organizaciones y procesos institu-
cionales del medio politico regional contempo-
raneo.

Segiin mi punto de vista los poderes ejecutivos
en las entidades federativas juegan un importante
papel en el sistema politico, no solo por la forma
de su participacion, que les permite relacionarse
con los diversos niveles de poder de este sistema,
sino que también son los sujetos que organizan y
son intermediarios entre fuerzas politicas en
ambitos especificos, fuerzas que conforman lo
que denominaria la region politica.

Efectivamente, los gobernadores resultan los
mas idéneos articuladores de diferentes niveles
de poder en los que estan presentes varios tipos
de intereses, entre ellos, los politicos. Por lo tanto
implica explorar una metodologia para el manejo
empirico del desempeno de éstos en las diversas
entidades.'”

De acuerdo a estas acolaciones considero que
en mi estudio es fundamental atender a los si-
guientes elementos:

La organizacion del espacio territorial y las
consecuencias politicas que de éste se derivan;

* Para uhicar primero la cuestion del poder en un medio
aceptable de generalidad en tormo a los “niveles” en gue se
establece v que se adecua hien al estudio de los poderes
gjeculivos, me resulta il el argu mentode Richard Adams quien
sefalt la forma en que se distribuye lo que denomina el poder
social, Aungue retomo nuevamente su enfogque en el primer
capitulo considera pertinente acotar, siguiendo su idea, que los
intereses de quienes ejercen el poder orillan a una expansian (i
veces confraccion) de niveles donde se estructura

Se entiende que cada nivel tiene amplitud variable v distintos
actores invalucratlos. Empero, estos niveles ique bien pueden
ser los ambientes comunal-local-regional-estatall, no se
encuentran alslados pues hay una serie de conectores gue
cumplen la doble funcidn de articular niveles e integrar el teaclo,
De éstos suree, precisamente, la reproduccion de ese poder
social. Véase: Adams, Richard. Frnergia v estruciura, Una teoria
el poder social, México, ed. FCE, 1975, p. 43,
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2) Las redes y coaliciones de poder local v
regionales; 3) Formas e impactos de la planea-
cion y descentralizacion regional que incide en
las entidades; 4) El sistema politico local; 5)
Caracteristicas historico-politicas en la accién
del Poder Ejecutivo ; y 6) La situacion del sistema
de partidos en los marcos estatales.

Esto lo establezco a la luz de un caso represen-
tative de las relaciones entre régimen nacional y
poder regional',

Si bien en los Gltimos afos se han establecido
algunas de las condiciones de la actividad de los
gobernadores, normalmente en funcién de la
fuerza del presidencialismo y de la evolucion del
estado mexicano, esto implica sacarlos de su
contexto regional y local, pese a que en este
espacio es donde se encuentra su caracter opera-
tivo con la estructura de poder. Por otro lado
pueden permitirdeterminar los espacios politicos
donde se preservan formas de dominio vy autori-
dad que obedecen a las formaciones de cada
region, razon de mas para evaluar los aspectos
centrales de esos argumentos. Tales aspectos son
importantes pues pese al determinante papel de
los gobernadores en los marcos regionales, exis-

" Es conveniente que determine que parto de considerar gue
la situacion de poder es generadora —al mismo tiempo gue so
desarrolla— en un ambiente concreto, es decin, claramente
definido, Segin Gustavo Verduzco v Guillermo de Ta Pefa,
prodria establecerse que un contexto regional es la resultante de
la relacion entre faclores heterogéneos (digamos intereses de
grupos, con lo que se denominan estructuras "muliidimen-
sionales” por efemplo instancias gubernamentales)

Partiendo de estos supiestos, Verduzco explord el conjunto
de transtormaciones socicecondmicas que han sido
particularmente importantes en las variantes en el efercicio del
poder. Mientras el segundo autor relaciona los origenss v
funciones del poder regional con las instituciones de gobiemo
y la fragmentacidn polltica de la sociedad mexicann, Ambos
abordan casos muy particulares pero metadologicamente
importantes, Véase de Verduzeo: "Poder regional, estralliicacion
sacial y proceso de urbanizacidn social en Zamara.” v De la
Peda: “Poder local, poder regional. Perspectivas
secigantropoligicas. " Ambos ensavos publicados en Josge Pacua
v Alain Vanneph (compiladores), Pader local, poder regional,
Meéxico, El Colegio de México, 1986, pp.27 v 184,
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ten limites histdricos a su capacidad de
intermediacion y regulacion, ya que en realidad
dependen de la forma como se han implantado
los controles que hacen prevalecer una forma
vertical del régimen politico que readecida conti-
nuamente un esquema presidencial-centralista
ante las diferentes dinamicas regionales.

De ahi que, si bien en un principio no se ha
contemplado la diversidad de factores que tienen
que ver con las decisiones gubernamentales,
donde muchas de ellas son propiciadas por la
aplicacion de estrategias de cambio que inciden
en la configuracion del espacio regional, hay que
referirse a aquellas situaciones histéricas v a las
tendencias del presidencialismo para ubicar el
peso de cada factor.

Un tercer nivel estableceria la situacion politi-
ca en que se ha insertado el Gobernador en el
sistema politico local en Tabasco. De manera que
considero importante referir a un amplio radio de
antecedentes que van desde la tendencia que
toma la relacion del poder central-region entre
1920-1935, hasta los polémicos aspectos pro-
ductivos, en el renglon industrial, de los afos
setenta. Lo interesante estribaria en que por estas
explicaciones historicas no se corriera el riesgo
de perder de vista los aspectos especificos de la
accion gubernamental.

Esta dinamica debe ayudar a determinar las
nuevas situaciones politicas internas va que se
inicia un proceso de organizacion y recomposi-
cion de élites econdmicas y politicas locales que,
al igual que en el nivel de poder gubernamental,
experimentan cambios en relacion al esquema
original del que surgen a fines de los anos cin-
cuenta.

Lo anterior lleva a plantear que la inclusion de
Tabasco a un patron de desarrollo determinado
por el gobierno nacional, incide en distinta forma
sobre la accion gubernativa, pues dependiendo
del ambiente politico propiciado por el proyecto
que establece el Gobernador (lo que implica
formas de negociarlos intereses de grupos locales
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ante el poder federal), es que la figura ejecutiva
local cumple con la funcion de intermediacion y
de continuidad del proceso de dominio regional
para el cual estin designados.

Supongo que tales razones asociadas al papel
desempenado por el Gobernador en Tabasco,
puede dar lugar a la explicacion de una de las
facetas clave del sistema politico contempord-
neo, al reflejar las tendencias y contradicciones
entre espacios de poder regional —conformados
historicamente por la figura gubernamental, tal y
como sucedid con el garridismo— vy su interac-
cion con el centro politico, observados en los
Gltimos tiempos bajo un contexto de cambios
estructurales en la economia y sociedad regional.
Las determinaciones historicas, culturales y geo-
erificas inciden en la evolucion de una contra-
dictoria situacion que, en el corto plazo, tiene
graves consecuencias para la region, en cuanto a
tendencias del conflicto social y al eclipse de
alternativas viables de desarrollo democratico
pese a considerarse en algin tiempo a la region
entre las prioridades modernizadoras del régi-
men.

Yarece atractiva la idea de tratar de demostrar
que la actividad gubernamental en Tabasco se
halla ante la complicada responsabilidad de re-
gular y orientar la relacion entre grupos sociales
tradicionales, incluidos ganaderos, ejidatarios y
pequenos propietarios que fueron afectados por
el auge petrolero, asi como también, debid tratar
de canalizar la actividad de nuevos actores socia-
les, sobre todo urbanos y de cambiantes formas
de agrupacion y conflicto campesino que afecta
la esfera politica.

Fs necesario, también, poner atencion en las
cada vez mas complicadas relaciones entre el
sobernador y el mecanismo de poder —el PRI—
que tradicionalmente le habia sido funcional, asi
como la traduccion del conflicto por la guberna-
tura en procesos electorales con resultados cada
vez mas cuestionables.,

Aqui se detecta que, particularmente, desde
1988, con motivo de radicales cambios en el

escenario politico-electoral®, se alteraron situa-
ciones que confluyen, entre otros motivos, a la
crisis tanto por la designacién misma de Salvador
Neme como candidato a la gubernatura por el
PRI, como a su posterior separacion del cargo,
que evidencia la crisis del sistema de dominio y,
posteriormente, en 1994, con motivo nuevamen-
te de la eleccion del Gobernador, el escenario de
crisis se reproduce potenciadamente.

Por la mediacion de los gobernadores y por el
manejo que efectian sobre intereses de grupos
internos o externos a su entidad, se logran varias
cuestiones que inciden en los procesos de la
dominacion nacional.’' Los ejecutivos estatales
normalmente se ven orillados a propiciar ele-
mentos de legitimidad al presidencialismo, aun-
que, al mismo tiempo deben crearse una base
propia de autoridad; pero también se convierten
en los enlaces para la asimilacién de nuevos
grupos en la estructura politica. De esta manera
se frataria de observar en la investigacion que la
vida politica nacional no puede prescindir de los
poderes ejecutivos estatales, a los que incorpora,
pero sometiéndolos a diferentes situaciones con-
trapuestas a una equilibrada vida regional.

Tabasco demuestra que la ausencia de politi-
cas regionales consistentes y de largo plazo vul-
neran la posibilidad de un esquema federal que
opere como base para una nueva dinamica na-
cional.

4 Una de las posibles consecuencias del crecimiento de la
aposicion nucleada en el Frente Democritico Nacional, lal vez
s pncontraria en los efectos que tuvo el interinato cubierto por
losé M, Peralta Lapez (dic- 1987 a dic.1988), debido a que el
gobernador es llamada por el candidato priista a la presidencia
che la Republica para integrarse a su campana. Esto acelero el
desajuste en las relaciones internas y cambios al sentido de la
wobernabilidad que le dieron los sectores corporatives del PRI

1Al respecto puede consultarse un trabajo gue tiene gran
claridad y propuestas de estudio en torno a la funcionalidad de
los poderes ejecutivos estatales al dominio nacional en: Roger
Anderson. The funcional role of the governors and their stales
in the peditical development of México, 1940- 1964, Wiscansin,
Liniversity of Wisconsin, 1965
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El Jardin de la Cemviera.
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Salvador Reves Rodriguesz

Licenciada en Derecha v profesor titular por oposicion de las
materias de Dereche v Economia en la Universidad de
Guadalajara, actualmente becario en el Postgrade de Derecho
an la Universidad Nacional Autdnoma de México, asesor del
Senador Fugenio Ruir Orozco e la LV Legislatura v abogado
postulante

La reeleccion
parlamentaria

Salvapor Reves RoDrIiGUES

Introduccian

induda alguna, las dictaduras que enmar-

caron el primer siglo de vida del

México independiente lograron crear en

la conciencia del pueblo mexicano sata-
nizar la reeleccion, al grado de que el movimien-
to social gestado en la Revolucion de 1910 surge
con el lema: “sufragio efectivo no reeleccion”.
Con los antecedentes descritos, se plasma en la
Constitucion de 1917 la no reeleccion; ésta en
una fase inicial exclusiva para el Poder Ejecutivo,
posteriormente extendida al Legislativo, Gober-
nadores y Ayuntamientos.

El presente trabajo tiene como objetivo, hacer
una resena historica de los diferentes ordena-
mientos juridicos, manifestaciones politicas e
intelectuales relativas a la reeleccion en Mexico,
con ello nos adentramos en la Reforma Constitu-
cional que en 1933 modifico nuestro actual arti-
culo 59, para poner en vigencia la no reeleccion
consecutiva de los miembros del Poder Legislati-
vo, ordenamiento que pone en gran desventaja a
este poder en relacion al Ejecutivo, que a partir de
ese momento transformé el régimen caudillista
de la etapa posrevolucionaria, en un presi-
dencialismo institucional con cotos de poder de
seis anos.

Importante sera mencionar el intento que en
1964 realizd la Camara de Diputados para modi-
ficar el citado articulo de nuestra Carta Magna, v
el debate suscitado por ello es nuevamente
retomado en la actual Reforma del Estado que el
gobierno del Presidente Ernesto Zedillo ha inicia-
do. En ella se ha dejado a criterio de los Partidos
Politicos participantes transformar el marco legal
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de México con dos intenciones; primero, el pro-
piciar un verdadero Federalismo tanto en sus tres
paderes (Ejetutivo, Legislativo y Judicial) como
en sus tres niveles (Federal, Estatal y Municipal).
Y, en segundo lugar, un ordenamiento electoral
definitiva que propicie una democracia inohje-
table a los ojos del perdedor. Por ello, nuevamen-
te hemos escuchado entre politélogos v legisla-
dores, la necesidad de poner en vigencia la
reeleccion parlamentaria, como el medio para
obtener un verdadero Poder Legislativo.

Antecedentes historicos de la reeleccion
en México

El primer ordenamiento Constitucional que regu-
16 la vida democratica de nuestro pais fue la
Constitucion Politica de la Monarquia Espanola
(Promulgada en Cadiz el 19 de marzo de 1812),
expresando en su articulo 110, en forma negati-
va, la reeleccion inmediata de los diputados
electos a las Cortes, por lo que si era posible la
reeleccion de los diputados, siempre que media-
ra un periodo intermedio’

A pesar de no haber Estado en vigencia, la
Constitucion para la Libertad de la América Mexi-
cana (sancionada en Apatzingan el 22 de octubre
de 1814), establece en sus articulos 56 v 57 la no
reeleccion en los mismos términos que la de
Cadiz, esto en razon del periodo intermedio’.

Una vez que México logra su independencia,
los ordenamientos constitucionales que estuvie-
ron en vigencia el resto del siglo XIX no senalan
en ninguno de sus articulos la no reeleccion. La
reeleccion se presentaba en forma ilimitada tanto
en los titulares del Poder Fjecutivo como del
Legislativo. Es, igualmente, en este periodo, que
los excesos cometidos por los Presidentes Santa
Anna y Porfirio Diaz, lograron que las dictaduras
estuviesen acompanadas del anquilosamiento de

' Derechos del pueblo mexicano, “México a traves de sus
Constituciones”, Camara de Diputados, Toso VI
Iivickem.

(5 13]

los legisladores, al ser estos coparticipes de un
régimen dictatorial, no permitiendo, con ello, el
accesode nuevos valores politicos a las Camaras,
hecho que se reflejé en todos los niveles de
autoridad logrando un continuismo estatico de la
dictadura.

La Revolucidn de Ayutla, que desterré a Santa
Anna, no plasmé en su antecedente inmediato
{La Constitucion del 5 de febrero de 1857) ningu-
na disposicion que prohibiese la reeleccion. Jua-
rez, sin duda alguna, hubiese permanecido en la
Presidencia si no es que muere en su segundo
periodo, v Lerdo de Tejada, una vez que es
reelegido nuevamente, es despatriado por el
movimiento dirigido por el Gral. Porfirio Diaz,
quien declara el Plan de la Noria bajo el irénico
lema; “No reeleccion”, para ser reelegido poste-
riormente. Vemos, de esta forma, como los pri-
meros anos de vida independiente de México
fueron llenados por la historia de las dictaduras
que abusaron de la reeleccion, por ello los movi-
mientos antagonicos al porfirismo consideraron,
como objetivo primordial, el regular la reelec-
cion. Uno de los precusores del estallido social
de 1910 fue el “Partido Liberal” de los hermanos
Flores Magdn, ellos establecian en su programa
politico la necesidad de nueve reformas constitu-
cionales, de las cuales la segunda dice:

2. Supresion de la relacion para el Presidente v
los Gobernadores de los estados. Estos funciona-
rios podran ser nuevamente electos hasta des-
pués de dos periodos del que desempenaron’,

De esta forma, el documento firmado en San
Luis Missouri, E.U., por los hermanos Flores
Magon, Juan Sarabia, Antonio Villarreal y Libra-
do Rivera; delimita el problema de la reeleccion
unicamente a los titulares del Poder Ejecutivo de
los Estados y la Federacion y, ademas, acepta la

Planes de la Nacion Mexicana, libro 7, Coeditado por 1o
Camara de Senadores v el COLMEX, México 1987,



QUORUM_

reeleccion en forma alterna a dos periodos inme-
diatos,

Pero seria la fallida candidatura de Francisco I
Madero, por el Partido Antirreeleccionista, la
que realmente diera inicio al movimiento arma-
do en contra de la dictadura; encontramos en la
declaracion de principios y plataforma de trabajo
del Partido Nacional Antirreeleccionista, del 22
de mayo de 1909, un apartado especial denomi-
nado “No reeleccion”, en él se menciona la
necesidad de establecer el principio de la no
reeleccion en toda la Repiblica, a fin de que
no se reelijan los caciques, los gobernadores, los
senadores, diputados, niel presidente y vicepre-
sidente. Pero seria igualmente a través de este
documento que se hacen las siguientes pregun-

tas":

1. Si un ciudadanco es buen gobernante,
;por qué no ha de seguir en el poder?,

Si el pueblo tiene libertad de sufragio,
;cO6mo se le coarta esta libertad evitando
que se lleve al poder a la persona que él
desea, invocando como razon el que haya
desempenado el mismo puesto, cuando
esto es precisamente el mismo motivo
para que conozcan las grandes aptitudes
que tiene para volverlo a ocupar?.

bt

Los cuestionamientos anteriores son contesta-
dos al sefialar que la reeleccion indefinida de los
gobernantes es muy peligrosa, dado que siempre
traen consigo sangrientos motines, ademas que
aniquilan la fuerza de los partidos independien-
tes al ser desalentados ante tanto fracaso. Pero
resume magistralmente al afirmar; “Por gué en
tadas v especialmente en nuestra raza, el poder
tiene mas prestigio que el mérito”.

Ante el intento de arresto de los lideres del
Partido Nacional Antireeleccionista, se inicia la
etapa armada v Francisco | Madero, proclama su

U ibiden.

Plan de San Luis el 5 de octubre de 1910, y en
su articulo cuarto manifiesta:®

40.—Ademas de la Constitucién y leyes
vigentes, sedeclara Ley Suprema de la Republi-
ca el principio de NO REELECCION del Presi-
dente y Vicepresidente de la Reptblica, de los
Gohernadores de los Estados v de los Presiden-
tes Municipales mientras se hagan las reformas
constitucionales respectivas.

Como podemos observar, existe una
modificacion a las intenciones iniciales del
movimiento antirreeleccionista, que deseaba
aplicar en forma general el principio de la
no-reeleccion para posteriormente delimitarla
al Poder Ejecutivo.

El movimiento armado de la Revolucidn
Mexicana derivé en un nuevo marco legal, que
fue la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, declarada el 5 de febrero
de 1917, en ella se plasmaba el principio de la
no-reeleccién en forma absoluta pero exclusi-
vamente al titular del Poder Ejecutivo, sin sena-
lar nada respecto de los inte-grantes del Con-
greso de la Union (Poder Ejecutivo), de esta
forma, en la primera etapa posrevolucionaria,
tenemos un grupo de parlamentarios que po-
dian ser elegidos innumerables veces,

Marco legal de la no reeleccién en México

Una vez constituido el Estado de derecho propi-
ciado por la Constitucion de 1917, lle gan al
poder los vencedores del Plan de Agua Prieta
asesinando a Carranza; se consolida el liderazgo
del Gral. Alvaro Obregon quien asume la Presi-
dencia, para dejarla posterior mente en manos de
su amigo el Gral. Plutarco Elias Calles, este ulti-
mo reforma la Constitucion para poder nueva-
mente establecer la reeleccion del Presidente
de la Republica en forma alterna de periodo

Ibickerm,
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intermedio, con ello Obregon es reelegido
nuevamente v como lo sefala la Historia es
asesinado por Leon Toral siendo Presidente
electo.

Este acontecimiento derivd el levantamiento
de militares declarados obregonistas, quienes
vieron en el mismo Elias Calles el enemigo a
vencer, por lo que en su dltimo informe de
gobierno (1o. de septiembre de 1928)" declara la
necesidad de transformar el gobierno de caudi-
llos en un gobierno de instituciones, comentan-
do, por primera vez “institucionalizar el pais”.
Caon ello se daria a la obra de constituir el Partido
Nacional Revolucionario, en donde se agrupa-
rian todos los partidos locales y regionales y de
esta forma canalizar los deseos politicos de los
caudillos revolucionarios.

El PNR se constituya entre el 1o. v el 4 de marzo
de 1929, siendo su convencion de tundacion en
la Ciudad de Querétaro. Posteriormente siendo el
Gral. Manuel Pérez Trevino Presidente del Parti-
do se realiza la Gran Convencion de PRN cele-
brada en Aguascalientes los dias 30 vy 31 de
octubre de 1932, en ella se establece enviar una
iniciativa a la Camara de Diputados, la cual
establecia diez conclusiones para la maodifica-
cion de nuestra Carta Magna. Esta iniciativa fue
admitida en sesion ordinaria del 16 de noviembre
de 1932 y esencialmente era en relacion a la no
reeleccion en forma definitiva del Presidente de
la Republica, igualmente se establecio la no
reeleccion para el periodo inmediato para Legis-
ladores, Gobernadores, Municipesy Regidores, y
por Gltimo el que la Camara de Senadores seria
renovada cada seis anos en su totalidad v no por
mitad como se venia haciendo. Esta iniciativa fue
aprobada por la mayoria del Partido Nacional
Revolucionario, aunque durante el debate fue
brillante la intervencion del Dip. Ezequiel Padilla,”

“ Planes de la Nacidn Mesicana, Cr,
Reeloccion Lepgislativa Tabi, Marvies Jesis, editorial Mivi,
S.A. de €.V, Méxicn, 1995,
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quien defendia la reeleccion parlamentaria al
declarar:

“Vamos a vulnerar uno de los sistemas mas
certeros gue tiene el pueblo para revisar la actitud
de sus representantes en el Parlamento, envian-
do, reeligiendo a aquellos que representan adin su
opinion o rechazando a los que ya no los repre-
sentan”,

Paradajicamente en el debate de 1965 como
senador, se declara en contra del dictamen a
favor de la reeleccion.

La reforma aprobada se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de abril de 1933,
por lo que el original articulo 54 Constitucional
de 1917 que decia: “La eleccion de diputadas
sera directa y en los términos que disponga la ley
electoral”, fue modificado y por técnica legislati-
va paso a ser en la actual Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos vigente, el articulo 59
que dice: “Los Senadores y Diputados al Congre-
so de la Unién no podran ser reelectos para el
periodo inmediato”.

Con ello, se daba fin al poder de las camarillas
legislativas que se interponian a los caudillos que
ocupaban la Presidencia, y se daba inicio al
presidencialismo que debilitando a los otros dos
poderes, obtenian cotos de poder absoluto de seis
anos y en el caso concreto de los legisladores
electos se encontraba en una relacion directla de
compromiso politico.

En la Presidencia de Adolfo Lopez Mateos, se
daba apertura a la Camara de Diputados a los
partidos de oposicion a través de los diputados
plurinominales. Sera la Legislatura XLVI (1964-
1966)." La primera en modificar su composicion

" La XLVI Leglslatura se integrd con 172 Diputados del PRI
(B6%), 5 del PAN (2.8%:) v uno del PP5 (0.5%), mientras guee la
XLV Legislatura se integra por 209 diputados de los cuales 174
(83.25%) son del PRI, 20 (9.57%) son del PAN 10(4.78%) son
del PPS v 5 (2.39%) son del PARM. “La XLV Legislatura {1 964-
[966) Hacia un nuevo semblante legislativo”, Luisa Béjar,
revista Estudins Parlamentarios del Congreso, marzo-abril 19596,
M@xicn,
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y con ello un mejor debate que derivd en una
serie de iniciativas de la oposicion que le diera
nueva vitalidad al Parlamento Mexicano.

Seria el lider del Partido Popular Socialista,
Vicente Lombardo Toledano, quien presentaria a
la Camara de Diputados el 13 de octubre de
1964717 |a iniciativa de su partido para modificar
el articulo 59 constitucional. En ella se expresaba
que se presentaba con el objeto de poder ser
reelegidos los miembros de la Camara de Dipu-
tados tantas veces como los partidos politicos a
los que pertenecen asi lo decidan y concretamen-
te un articulo Gnico que dice: “Se adiciona al
articulo 54 de la Constitucion la siguiente frac-
cidn: VI. Los Diputados podran ser reelectos”, la
presente iniciativa fue turnada a estudio de las
comisiones unidas respectivas; lade Puntos Cons-
titucionales y la 2a. de Gobernacion, las cuales
en la sesion ordinaria de la Camara de Diputados
de fecha 27 de diciembre de 1964, presentan su
dictamen senalandose que la referida iniciativa
es contraria a la técnica legislativa dado que
propone adicionar al articulo 54 de la Constitu-
cion una fraccion VI, en contradiccion a lo dis-
puesto por el primer parrafo del articulo 59
constitucional, a pesarde ello setoma la propues-
ta con el proposito de establecer una mas genuina
vida parlamentaria. Se sefiala en el propio dicta-
men que:

“México presenta una estructura de equilibrio
para el buen gobierno dentro de tres sistemas: no
reeleccion para el Poder Ejecutivo, inamovilidad
para el Poder Judicial y reeleccion limitada para
el Poder Legislatvo... quienes mayor eficacia v
responsabilidad han demostrado en una funcion
publica se mantengan en ella o en otra igual o
mayor jerarquia... Ahora bien, pudiere estimarse
que algunos de los razonamientos esgrimados
llevan a la conclusion de que lo recomendable es
implantar la reeleccion indefinida de los Diputa-

* Reeleccion Lezislativa Tabua, Cir. pp 93-95.
W fsickem. pp. 111y 112

dos al Congreso de la Unién, las comisiones han
considerado que, por el momento, es preferible
establecer por etapas la integracion”.

Articulo Unico.—Se reforma el articulo 59 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 59 —Los Senadores no padran ser
reelectos para un periodo inmediato. Los Diputa-
dos al Congreso de la Union no podran ser
reelectos para un tercer periodo consecutivo.

Los Senadores v Diputados suplentes podran
ser electos con el cardcter de propietarios, siem-
pre que no hubiesen estado en ejercicio; pero los
Senadores y Diputados propietarios no podran
ser electos con el caracter de suplentes. Estas
normas se aplicaran conforme a lo dispuesto en
el parrafo primero de este articulo.

El 2 de septiembre de 1965, la Camara de
Senadores recibio el proyecto de reforma relizado
por su colegisladora, éste se turno a las comisio-
nes unidas 1a. de Gobernacion y la. y 2a. de
Puntos Constitucionales. En sesion ordinaria del
24 de septiembre de 1965 se dio lectura al
dictamen emitido, encontrandose en el Proyecto
de origen cuatro finalidades:

1a.—El fortalecimiento politico de la Camara
de Diputados.

20.—Fl logro de bases mas solidas para el
equilibrio de los tres poderes de la Union.

30.—El mejoramiento de los cuadros legislati-
Vs,

40.—Una eficaz coordinacion ante ambas Ca-
maras del Congreso.

Estos cuatro puntos fueron debatidos, encon-
trandose en el primero que el fortalecimiento
deseado iria en aumento en relacion a la reciente
reforma electoral que permite el acceso a los
Diputados plurinominales. En relacion al segun-
do, se afirmé que las bases de equilibrio de los
poderes en nuestro pais son suficientemente so-
lidas y estables. En cuanto al tercero, se mencio-
né que el mejoramiento de los cuadros legislati-
vos se logra a lo largo de la militancia politica y,
por altimo, en el cuarto, esta relacion depende de
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las normas constitucionales y reglamentarias
reespectiva y de las practicas va establecidas,
que son ignoradas por numerosos Diputados.
Ante lo anterior la Camara de Senadores
no aprobé la iniciativa v decidio devalverla a
la Camara de origen con fecha 23 de sep-
tiembre de 1965, dispensandose la segunda
lectura.

De esta forma, ante la inconformidad de
los Diputados que integraban la XLVI Legisltura
v la declaracion de Vicente Lombardo Toledano
que dice:

“Por que jamas se habia visto un documento
politico v juridico, como el dictamen de las
comisiones del Senacdo tan pobre, tan oscuro,
tan débil, tan cobarde y tan mal redactado”."

El 12 de octubre de 1965, con 143 votos de
la afirmativa contra 20 de la negativa, la Camara
de Diputados decide archivar la iniciativa, v
con ello cerrar en forma indefinida hasta nuestros
tiempos la intencion de fortalecer al Poder
Legislativo a través de la reeleccion par-
lamentaria.

En el libro “Reeleccion Legislativa: Tabg”
su autor Jests Michel Narvaez, entrevista a algu-
nos de los participantes en el debate de 1964-
1965; es asi como Alfonso Martinez Dominguez,
quien fuera lider de la mayoria en aquella legjs-
latura, expresa: “Quiza nos equivocamos en 1964
al no incluir a los senadores... influyeron en
contra Lazaro Cardenas y Emilio Portes Gil. En
ese entonces si pesaban los expresidentes de la
Repablica”, y, a pesar de que ha pasado demasia-
do tiempo, Alfonso Martinez Dominguez sigue
apoyando la reeleccion legislativa y dice: Yo me
entrevisté con el Presidente Lopez Mateos v le
gustd la idea, luego platiqué con Don Gustavo
[Diaz Ordaz y me dio luz verde para la reforma del
59. Lo sorprendente fue la posicion de Carlos
Madrazo, que se manifesto en contra de la ban-

" Diario de los Debates de la Camara de Diputacios

cadla priista. Fueron momentos algidos, dificiles,
enrarecidos”.

La reeleccion parlamentaria desde la Reforma
del Estado y el Derecho comparado

De las actuales democracias representativas en
el Mundo el 90 % tiene menos de 30 anos de
edad en ejercicio ininterrumpido.’*Con este dato
podemos darnos cuenta que hablar de regimenes
democraticos en América Latina es un tema que
se ha forjado en los Gltimos 10 afos (tomando en
cuenta la tendencia pluripartidista de nuestro
sistema electoral), donde apenas empezamos a
vivir alternancias de partidos politicos en el
poder,

En el caso concreto de México, podremos
resumir la realidad politica de nuestro sistema en
las palabras de Dieter Nohlen: "Se realiza un
manejo habil vy cada vez mas elaborado de la
representacion politica mediante el sistema elec-
toral y reglas adicionales en funcion de garantizar
el dominio politico del Partido Revolucionario
Institucional (PRI). Es asi como el sistema electo-
ral ha sido reformado continuamente, casi en
cada sexenio presidencial desde los anos sesenta,
atendiendo, por un ladoe, clamores por mayor
demacracia (es decir pluralismo politico v com-
petencia real), adaptando, por el otro lado, la
legisacion electoral al momento politico como
respueta del partido del poder a los retos de un
pluralismo politico creciente que habia de ser
controlado. Alli esta la ambivalencia de las refor-
mas electorales en México. El sistema es uno de
los mecanismos de control integrativo del siste-
ma politico mexicano”, "

De esta torma es coma los partidos politicos en
México no cumplen la funcion de transformar el

“El Legistachor®, Organo de difusion de la LV Legislatura,
Enera de 1994,

' Mohlen, Dieter, Los sistemas electorales en Amécica Latina

v &l debate sobre la reforma electoral, UNAM, México, 1997,

pag. 162
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régimen’, la verdadera opcion de ejercitar la
democracia es a través del fortalecimiento de las
instituciones politicas, cimentar una verdadera
division de poderes para motivar la creacion del
marco legal donde se constriferan los actos
del Ejecutivo al plano de la legalidad marcado
por los otros dos poderes (dado el Presidencialismo
que se opone a ello).

En el régimen salinista (1988-1994) se llevo a
efecto una reforma electoral convincente a los
partidos politicos participantes, como promesa
de un Presidente cuestionado por su arribo a
través de las urnas. Carlos Salinas se vio en la
necesidad de crear mecanismos electorales mas
transparentes (lo cual podemos apreciar en la
transformacion del Instituto Federal Electoral,
donde su érgano de gobierno primeramente resi-
dia en la Secretaria de Gobernacion dependiente
del Ejecutivo, posteriormente fueron los partidos
politicos v el Legislativo para finalmente estar
integrado por Consejeros Ciudadanos, es decir la
sociedad), y la confirmacion del pluripartidismo,
hecha realidad en espacios electorales (los sena-
dores de primera minoria y gobernaturas). Pero lo
anterior en lugar de adentrarnos a la democracia
nos acerco a la partidocracia, hecho palpable en
el actual gobierno de Ernesto Zedillo, que llega a
la Presidencia sin el cuestionamiento de una
eleccion fraudulenta ratificada por el Partido
Accion Nacional, que a su vez acepta la integra-
cion de algunos de sus militantes en el gabinete.

Pero ahora, ya no es necesario como en el
sexenio pasado contar con la presencia del Par-
tida Accion Nacional en las mesas de dialogo
politico, dado que el Partido Revolucionario Ins-
titucional cuenta con la mayoria de las Camaras
v un Presidente electo limpiamente, razon por la
cual en este momento el Partido de la Revolucion
Democratica conjuntamente con el Partido del

W Loaera, Soledad. Los partidos politicos y el cambio politico,
en o revista Mexos, junio de 19492,

Trabajo y el Partido Revolucionario Institucional,
son los que estan llevando a efecto el nuevo
marco legal del sistema electoral mexicano. Esta
partidocracia palpable en la Reforma Electoral y
visible en las votaciones legislativas, es la razon
por la cual la sociedad ha quedado marginadaen
la participacion en la Reforma del Estado, en ella
Gnicamente se toman las consideraciones de los
partidos politicos.

Unavez que se han asentado las bases paraun
sisterma electoral confiable al criterio de los par-
ticipantes, el siguiente paso es el fortalecimiento
de los Poderes, definiendo su division y faculta-
des. Peroel primero en ser objeto de esta transfor-
macion es el Judicial, dado que ello no implicaba
compromiso politico ni decremento del
presidencialismo, puesto que es deseo general
una verdadera, rapida y expedita aplicacion de la
Ley. La nueva Ley Organica del Poder Judicial
Federal contiene los conceptos de inamovilidad
y servicio profesional de carrera; la declaracion
de inconstitucionalidad en la reforma al 105
Constitucional, y la futura incorporacion del Tri-
bunal Federal Electoral, logros importantes, pero
el Consejo de la Judicatura es el candado impues-
to al Poder Judicial dado que siguen intervinien-
do en su autonomia los otros dos poderes.

En el caso concreto del Poder Legislativo, es
mas dificil que se le otorgue una mayor Indepen-
dencia (de hecho mas no de derecho) del Poder
Ejecutivo, puesto que ello implicaria una forma
absoluta de dar por terminada la etapa del
Presidencialismo en la historia de México; es
altamente posible, como ocurrio en la Legislatura
LIV (1988-1990), que sea necesaria la concerta-
cion de la oposicion para hacer prosperar las
iniciativas presidenciales, al no tenerse la mayo-
ria requerida. Para Patino Camarena, el sustracto
minimo de democracia radica en cuatro numera-
les’ ™

v patno Camarena, favier. Derecho Flectoral Mexicano
LikAM, 1904,
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1. El principio de la soberania del pueblo.

2. El principio de la separacion de poderes.

3. La estructuracion de un sistema representa-
tivo.

4. El establecimiento de un régimen de partidos
politicos.

Y es hablando de separacion de poderes y de
sistemas de representacion, que se da la coyuntu-
ra para hacer de la reeleccion legislativa un factor
determinante para la Reforma del Fstado.

Duverger clasifica dos tipos de mandato para la
representacion politica’:

Mandato imperativo.- Los electores dan al
elegido las instrucciones que éste debe seguir.

Mandato representativo.- La teoria del manda-
to representativo corresponde a la de la soberania
y de la representacion nacionales, al tratarse de
un ser colectivo incapaz de expresarse, no puede
dar instrucciones a sus representantes; solamente
les da el mandato de representarla, es decir de
expresaria. Asi, los diputados son libres en cuanto
sus actos y sus decisiones, que son la expresion de
la nacion, Esto responde siempre a la voluntad de
la burguesia de no perecer bajo la masa de los
sufragios populares.

Esta clasificacion nos indica la fuerza del voto
que se daria al aprobar o desaprobar la conducta
del legislador al haber acatado o no, el mandato
representativo, isualmente su reeleccion acre-
centaria el compromiso adquirido para represen-
tar el interés colectivo que no obligatoriamente es
generico, puesto que la dependencia del electo-
rado al representante lograria regionalizar y espe-
cificar posturas sectoriales en relacion a sus vo-
tantes,

Pero no es Unicamente a través de la relacion
candidato-electorado, que se perfeccionaria la
representatividad, sino que también los partidos

" Duverger, Maurice. Instituciones Politicas v Derecho
Constitucional, Editorial Ariel S.A., Barcelana, 19484,
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politicos juegan un papel relevante como lo
indicamos con anterioridad, éstos pueden ser
definidos de dos formas de acuerdo a su estructu-
ra 'y asu integracion:

Estructura directa y estructura indirecta.- El
primero se compone de individuos que han fir-
mado una papeleta de adhesién, que pagan una
cuota y asisten a las reuniones. £l segundo esta
constituido por sindicatos, asociaciones, etc., no
hay miembros del partido sino solo miembros del
grupo base."”

Partidos de cuadros y partidos de masas.- [/
primero trata de reunir notables para preparar las
elecciones, conducirlos v mantener el contacto
con el candidato. Mientras que el segundo se
integra de aliados y miembros de asociaciones,
sindicatos, etc,'

En relacion a lo anterior podemos hacer algu-
nas observaciones al Partido Revolucionario Ins-
titucional, donde la nueva realidad socioeco-
nomica ha transformado su estructura indirecta
(por medio de sus tres sectores, obrero, campesi-
no y popular), a uno de estructura directa, puesto
que ya no es posible el voto corporativo que
caracterizaba a las grandes centrales obrero-
campesinas, dado que la fuerza del voto indivi-
dual y secreto deja sin efecto la coercitividad de
las asociaciones gremiales, éstas podran influir
mas no obligar,

De igual forma, de ser un partido de masas que
apoyaba sin miramientos a cualquier candidato,
se ve ahora en la necesidad de seleccionar a sus
candidatos, ya que la opinion pablica de sus
candidatos es factor determinante en los resulta-
dos de las elecciones,

Lo anterior solo nos demuestra el gran reto que
debe de asumir el Partido Revolucionario Institu-
cional ante la ventaja que los demas partidos

Duverger, Maurice, Los Partidos Politicos, editade por el
Fondo de Cultura Econdmica, Méxica, 1988, pp. 93-05,
" ibidem.
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politicos le llevan, ademas el desplazo que han
sufrido los entes colectivos ante la seleccion de
candidatos, al carecer de una fuerza real de
votantes y la falta de preparacion politica de sus
candidatos. Por ello sera menester de los partidos
politicos, seguir apoyando a aquellos cuadros
relevantes ante la sociedad como factores de
adhesion de votos y simpatizantes, la reeleccion
es sin duda el mejor vehiculo para hacerlo.

En cuanto al analisis de los candidatos, pode-
mos mencionar que para Max Weber, hay dos
tipos de politicos de profesion, los que viven
materialmente de la politica y el que vive para la
politica.'™ De esta forma, la voluntad del electo-
rado distinguiria rapidamente uno del otro, y no
permitiria una nueva reeleccion del politico en
cuestion.

Es Giovanni Sartori, el que clasifica a los poli-
ticos en no profesionales, semiprofesionales y
profesionales®, y expresa que hoy en dia el
grueso de |os casos esta constituido por politicos
semipro-fesionales. Si un parlamento es elegido
consecutivamente durante tres o cuatro legislatu-
ras, se transforma en un politico profesional de
facto, pero los resultados de la profesionalizacion
en el hombre politico a través de su reeleccion
puede ser:*!

1. Menor representatividad.
2. Mayor oportunismo.
3. Mayor dependencia.

Sin duda los elementos “representatividad de-
pendencia” son fundamentales para hacer valer
el espiritd del pueblo (volkgeist) a través de sus
representantes.

Analizadas las grandes ventajas que traeria
consigo la reeleccion parlamentaria, es de men-

i* Weber, Max, Wissenshalf also Beruf, 1919, traduccidn al
italiane, il lavaro intellenttuale come professione, Einavch,
Toring, 1948, pdg, 79,

M Sartort, Giovanni, Flementos de la Teoria Politica, Eelitarial
Anava, Madrid, Espana, 1993, Del capitulo 4 “Parlamento”,

" bidem,

cionarse que de las mas de cincuenta democra-
cias que hay en América y Europa, solo en
Ecuador, Costa Rica y México,” no existe la
reeleccion parlamentaria para el periodo inme-
diato.

Costa Rica.- Los diputados duraran en su cargo
cuatro anos v no podran ser reelectos en torma
SUCEsiva.

Ecuador.- Los diputados nacionales duraran
cuatro afos en sus funciones y podran ser reele-
gidos después de un periodo legislativo.™

En cuanto al promedio de vida de un legislador
en sus funciones parlamentarias en Estados Uni-
dos esde diez anos™ y el 98 % de los representan-
tes (diputados) son reelectos por sus partidos.

En México, aungue tinicamente esla permitida
la reeleccion parlamentaria en forma alternada
de periodo intermedio, son muchos los casos de
legisladores reelectores, un ejemplo de ello es la
estadistica mostrada por Lujambio en relacion a
los diputados que han sido reelegidos por el
Partido Revolucionario Institucional v el Partido
de Accion Nacional®®, donde Blas Chumacero
lleva la delantera.

En estos momentos de Reforma del Estado, que
se han escuchado algunas manifestaciones tales
como los del Maestro Gabriel Corona Armenta,
investigador de la ENEP Acatlan, que en su po-
nencia presentada ante la Subcomision Legislati-
va: “El Senado de la Repiblica como érgano del
Estado” en abril de 1996, senala:

“La Camara de Senadores debe asumir un
papel mas activo, permanente y estableen la vida
politica nacional, para lo cual se requiere modi-

2 Lujambio, Alonss, Federalismo y Congreso en el Cambio
Politico de Meéxico, UNAM, 1995,

' Derechos del Pueblo Mexicano, Cir,

H pPanli Bolle, Francisco, Centro de Estudios para la Retorma
del Estado, “En buscade un consenso para la reforma electoral®,
18 de abril ce 1995, México.

Lujamisin, Alonso, Cir
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ficar los métodos de eleccidon y permanencia
dentro de esta instancia legislativa.”

lgualmente las declaraciones a la prensa del
diputado Panista Juan Antonio Garcia Villa, que
dice que para "reinvindicar la dignidad v catego-
ria del verdadero poder (Legislativo), y que éste
no sea un argano supeditado al Ejecutivo, el
Partido Accion Nacional pugnara por la reelec-
cion de senadores y diputados.”

En las declaraciones de Sen. Ricardo Monreal
Avila, como propuestas para la reforma del Esta-
do, encontramos una fuerte critica al efectodeno-
minado trapecismo, consistente en el vaivén de
los legisladores de la diputacion a la senaduria o
el Congreso de su estado, accion resultante de las
necesidades de ocupar puestos de eleccién po-
pular, los paliticos profesionales, para el Sen.
Manreal la reeleccion deberia de ser extensiva
atn para los Diputados Locales y los Regidores de
los Ayuntamientos Municipales, limitandola a
una sola ocasidn, provocando la instauracion de
la carretera legislativa, un voto consciente en
relacion del buen o mal desempeno del cargo v
ademas, los partidos politicos valorarian la nueva
postulacion en razon de la capacidad demaostra-
da.

Y para finalizar el comentario del Dr. Berlin
Valenzuela, que dice en cuanto a la reeleccion
parlamentaria: “Indudablemente que seria un
factor importante para equilibrar mas adecuada-
mente el ejercicio del poder en México, pues 105
diputados, senadores v asambiléistas, no estarian
solos en el crucial momento de la toma de deci-
siones en sus Camaras, experimentando una
mayor presion por cumplir el compromiso con-
traido con sus electores para no defraudarlos,
buscando que, a su vez, ellos les respondieran
con su respaldo en las siguientes elecciones a fin
de continuar en sus cargos”*"

Aunque son muchos los legisladores, politicos
e intelectuales que manifiestan abiertamente la

* Reeleccion Legislativa; Taba, Cir., e A6E, 36,
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necesidad de instaurar nuevamente la reeleccion
parlamentaria, ésta no se encuentra todavia con-
templado dentro de los proyectos de Reforma del
Estado, quiza porque el Ejecutivo Federal ve con
temor el establecimiento de un Legislativo fuerte,
capaz de establecer una democracia fundada en
la division de poderes.

Bibliograiia

Berlin Valenzuela, Francisco. Derecho Parlamentario,
editado por el Fondo de Cultura Economica,
Meéxico, 1988,

Constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos, comentada, editada por la UNAM,
México, 1994,

Derechos del pueblo mexicano, Mexico a fraves de
sus Constituiones, editado por la Camara de
Diputados, LV Legislatura, 4o0. edicion, Porria
México, 1994,

Duverger, Maurice. Los partidas politicos, editado
por el Fondo de Cultura Econdmica, llva. edicion,
Trad. Julieta Campaos, México 1988.

Duverger, Maurice. Instituciones Politicas y Derecho
Constitucional, editorial ARIEL, Barcelona,
Espana, 1994,

Lujambio, Alonso. Federalismo y Congreso en el
Cambia Politicade México, editado por la UNAM,
Mexico 1995,

Martinez Baéz, Antonio. “Derecho Legislativo o
Parlamentario”, envarios. Derecho Parlamentario
Iberoamericano, editado por Porrga, Mexico,
1987,

Michael Narviez, Jestis. Reeleccion Legislativa Tabu,
editarial Nivi, S.A. de C.V., México, 1995.

Monreal Avila, Ricardo. Reflecciones para la Reforma
del Estaddo, Camara de Senadores, LV Legislatura,
abril de 1996.

MNohlen, Dieter. [ os sistentas eleclorales en América
Latina v el debate sobre la reforma electoral,
editado por la UNAM, México, 1993,

Patino Camarena, Javier. Derecho electoral
Mexicano, editado por la LINAM, México, 1994,

Sartori, Giovanni. “Parlamento” de la revista
QUORUM del Instituto de Investigaciones
Legislativas de la Camara de Diputados, 2da.
Epoca, ano |V, nimero 37, México, Noviembre-
diciembre, 1995,



QUORUM..

Reforma del Poder Legislativo
de Veracruz: Una propuesta”

Francisco Berlin Valenzuela

Es Dactor en Devegho por la Division de Estudios de Posgracdo
de la Facultad de Derecho de T UNAM, Catedritico en las
matarias Clencia Politica, Partidos Politicos, Derecho Electoral
v Direcho Parlamentario, Coenta en sghaber con cinco oliras
publicatias, una mds en imprenta v offa @0 proceso, Se
desempefada cama Secretenio General e Gobierna del Fabad
de Vieracruz, Delewado del INFONAVIT an el Estade de México
v Secretario General de fa Asamblea del Consefo del mismio
Instirer.

* Ponencit presentada por el Dr. Francisco Berlin Valenzuela
ante el H. Conpresa del Estado de Viracrae, en la ciudad o
Jalapa, Ver., en mavo de 1996,

Frarcnco BerLin WALENZURLA

n esta época de cambios y transformacio-

nes, propias de un siglo que fenece y otro

que nace, es alentador observar los es-

fuerzos de los veracruzanos por adaptar
sus instituciones politicas a los reclamos de mo-
dernizacion de una sociedad, que evidentemente
no esta conforme con las desigualdades econo-
micas, las injusticias sociales y los caducos prin-
cipios politicos que frenan el avance del proceso
de democratizacion de nuestro pais.

Lo anterior, me complace singularmente por
tener la oportunidad de acudir a este Seminario
de la “Reforma del Poder Legislativo™ en mi
entidad natal, ya que su realizacion revela que la
generacion que gobierna a Veracruz hace suyo el
pensamiento de Ortega y Gasset de que el sem-
blante de la vida cambia con cada generacion, al
poseer ellas una peculiar sensibilidad, y proposi-
ciones genuinas para el pensar y el sentir,

Una consulta popular sobre el tema que nos
ocupa, no puede ser ajena al propaésito de lograr
la necesaria armonia entre la teoria y la practica
parlamentaria, a fin de evitar caer en los excesos
de la primera, que puede conducir a la utopia, o
a la carencia de ideas en la realizacion de la
segunda, que nos puede llevar a la rutina. De ahi,
que como diria el tratadista espanol Azcarate,
debemos seguir la teoria constituida por verdades
para guiarnos en la vida en cuanto expresan lo
que se¢ ha de hacer, y la practica constituida por
los hechos que son realizacion de los principios.

En nuestro pais, parece haberse privilegiado la
practica parlamentaria al colocarla por encima
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de la teoria parlamentaria, lo que ha producido
una disconformidad en diversos aspectos de nues-
tra vida politica e institucional, originada, funda-
mentalmente, en el desconocimiento de la verda-
dera naturaleza de los principios y sus conse-
cuencias, asi como en la falta de voluntad para
adaptar esos principios y hacer posibles éstas
ultimas. Semejante situacion se ha reflejado en la
falta de cultivo sistematico del Derecho Parla-
mentario v en la ausencia de la necesaria inves-
tigacion teorica sobre el tema.

Ayuna, entonces, de conocimientos tedricos
suficientes; la practica actual del parlamentaris-
mao no ha satisfecho las expectativas del pueblo
de México, generando confusiones e indiferencias
populares a lo que se relaciona con el Poder
Legislativo en México, al que se le observa débil
e insuficientemente desarrollado, por no haber
sabido aprovechar los momentos historicos que
le dieron la oportunidad de su consolidacion
institucional.

Como entidad federativa, Veracruz ha tenido
una fuerte presencia en la historia Constitucional
de México, al haber aportado destacados juristas
y legisladores, ideas y experiencias que mucho
han contribuido a enriquecer las instituciones
politicas nacionales, Esto motiva e impulsa la
necesidad de que este ejercicio de reflexion
publica sobre la manera de reformar al Poder
Legislativo sea sincero y trascendente, por estar
inspirado en la intencidn, mas que de cambiarlo
estructural y funcionalmente, de dotarlo de bases
normativas para su verdadero fortalecimiento.

Pienso que si no fuera este el proposito esencial
de estas reuniones, todo el esfuerzo y el gasto
realizado para hacer comparecer a la sociedad
civil y a la ciudadania veracruzana, acabaria
siendo indtil por insubstancial, al preferir atender
la forma v no el fondo del problema que nos
acupa.

Al no haberse senalado a quienes participamos
en este Seminario, agenda tematica sobre los
aspectos especificos de la estructura v funciona-

I.jﬂ

miento del Poder Legislativo de Veracruz, habré
de referirme a algunas propuestas concretas, que
me parece, en caso de ser tomadas en cuenta para
su posterior aprobacion, por el Constituyente
Permanente, servirin para mejorar el quehacer
parlamentario y contribuir, conjuntamente con
otras sugerencias, a lograr su real fortalecimiento.

1) Reeleccion continua limitada

Unade las reformas prioritarias a realizarse por su
importancia y trascendencia, es la que se refiere
a la sustitucion del principio de no reeleccion de
los integrantes del Poder Legislativo, por el de
reeleccion continua limitada, por considerar que
esta es una modificacion sine qua non para el
fortalecimiento parlamentario en México v en
Veracruz.

En diversos foros, he tenido la oportunidad de
expresar las razones que fundamentan la urgen-
cia de una iniciativa en este sentido, que podria
serformulada porla Legislatura de Veracruz, para
maodificar el parrafo segundo, de la fraccion 11
del articulo 116 de la Constitucién General de la
Repiblica, a fin de que los diputados de los
Estados, puedan ser reelectos hasta por dos perio-
dos inmediatos, sin perjuicio de que pudieran
incluirse en la iniciativa que se formulara, las
reformas al articulo 59, para que los diputados y
senadores al Congre<o de la Union, puedan ser
reelectos, en el caso de los primeros hasta por dos
periodos inmediatos v en el de los segundos
solamente hasta por un periodo inmediato. Al
mortificarse el articulo 59, sus beneficios alcan-
zarian a los asambleistas del Distrito Federal, por
remision que hace el parrafo tercero, de la frac-
cion cuarta del Articulo 122, aeste numeral en lo
que atane a la no reeleccion de los mismaos.

En la presentacidn del libro “Reeleccion Legis-
lativa: Taba”, escrito porel periodista Jestis Michel
Narvaez el ano pasado, formulé algunas reflexio-
nes sobre el tema, en el que senalé la animadver-
sion existente entre los mexicanos, al hecho de
que pudiera quebrantarse el principio de no
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reeleccion en los tres niveles de gobierno ejecu-
tivo: federal, local v municipal, principio que
sigue siendo un pilar fundamental en el sosteni-
miento del sistema politico mexicano, el cual
debemaos seguir conservando celosamente, para
no permitir la reeleccion del Presidente de la
Republica, gobernadores de los Estados y autari-
dades municipales.

Sin embargo, la situacion es diterente en cuan-
to al Poder Legislativo se refiere, por la naturaleza
misma del drgano vy por los elementos positivos
que significan un beneficio para el mantenimien-
ta de un sano equilibrio de los poderes. Por lo que
no se debe seguir extrapolando la antipatia que
existe a la no reeleccion en el Poder Ejecutivo al
terreno del Poder Legislativo, va que las funcio-
nes de los titulares de ambos poderes son muy
distintas v si bien coinciden en las tareas de
cogobierno y en su origen popular, el mandato
que ellos reciben del pueblo no esel mismoen el
Estado contemporaneo.

Fs de considerarse que después de 63 anos de
existencia Constitucional de la prohibicion de
reclegir a los diputados, senadores y Gltimamente
a los asambleistas del Distrito Federal, se ha
hecho evidente que el Poder
Legislativonise beneficio con
lano reeleccion de sus miem-
bros, ni se consaliddcomoun
verdadero poder, ya que al
contrario, la existencia de tal
principio, ha significado un
fuerte lastre v un considera-
ble obstaculo para que las
Camaras del Congreso v las
legislaturas estatales, sean in-
dependientes y autdénomas del
Poder Ejecutivo federal v lo-
cal,

Las consecuencias de lo
anterior, estan a la vista de
todos: a) demérito v debilidad

institucional, por el abandono de sus funciones;
by sumision al Poder Ejecutivo; c) ausencia de
profesionalizacion de sus integrantes y d) aleja-
miento cada vez mayor de los electores, lo cual
es preocupante por constituir éstos la fuente
original del poder politico.

2) Funcion de indagacion

Una propuesta que me parece necesaria para el
mejor funcionamiento del Poder Legislativo en
Veracruz, es la que se refiere al personal técnico
que se requiere para auxiliar a los miembros de la
legislatura en sus variadas tareas. Se impone por
lo tanto, racionalizar el problema: la falta de un
personal adecuado para el trabajo parlamentario,
sujeto en ocasiones a los vaivenes de la
circunstancialidad politica, produce efectos no
deseados. Se observa ai, que los diputados prefie-
ren asesorarse de empleados de su confianza,
que en la mayoria de los casos carecen de los
conocimientos técnicos requeridos, lo que da
lugar a un recambio frecuente que impide
profesionalizar a quienes prestan sus servicios en
este organo.,

El Palacio Municipal de Linares segonda cfvoliel de Neeve Ledn
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En mis estudios sobre Derecho Parlamentario,
he destacado una funcion no contemplada por la
doctrina existente y que me parece conveniente
reflexionar sobre ella en esta reunion por la
trascendencia que tiene para la positividad v
vigencia del Derecho. Esta funcion, a la que se ha
denominado de indagacian, consiste en que los
parlamentarios averigiien, inquieran y discurran
con razon y fundamento el por qué de las inicia-
tivas, la conveniencia de su aprobacion y los
posibles efectos que para bien o para mal puedan
llegar a tener,

Esta funcion, se cumple de diversas maneras,
integrando grupos permanentes de asesoria cien-
tifica, tecnologica v técnica en general en las
diversas ramas que integran las comisiones de la
Camara de Diputados, Si tomamos en considera-
cion que la mayor parte de las iniciativas provie-
nen del Poder Ejecutivo, quien las presenta a
través de sus expertos y asesores, advertiremos
que los diputados estan colocados en posicion
desventajosa al no contar con un cuerpo técnico
de verdaderos expertos, capaces de rivalizar o
imponerse con argumentos fundados, sobre la
conveniencia o inconveniencia de que sean apro-
badas las leyes en los términos presentadas por el
Ejecutivo en sus iniciativas.

Esta situacion que no es privativa de México, y
que suele estar presente en numerosos parlamen-
tos restan fuerza y respetabilidad al limitarlos en
su accion, pues el espiritu de las leyes es disocia-
do de la normalidad al poder ser debatidas solo
hasta que el Ejecutivo lo considere posible, quien
asu vez, deduce la factibilidad de la realizacion
de la ley a partir de la informacion de sus expertos
y asesores , con lo que al final de cuentas parece
ser que el cumplimiento de la misma queda al
arbitrio mas que del titular del ejecutivo, de
quienes lo aconsejan.

Por esto, hemos expresado que las camaras
que integran el parlamento mexicano, se ven
restringidas a que titular del Poder Ejecutivo y sus
asesores sean los que determinen la oportunidacd
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de las leyes, su contenido, y la posibilidad de
llevarlas a la prictica, con lo cual se han apraba-
do leyes de efimera vigencia, por la ausencia de
una adecuada prospectiva juridica-politica.

No debe soslayarse el hecho de que los parla-
mentos, por la pluralidad de sus miembros pue-
den ocuparse simultaneamente de lo inmediato y
reflexionar v prever para lo mediato, también,
mediante la postulacion de hipdtesis v teorias
{con el uso congruente de la ciencia y larazon, y
a partir de los hechos observados) descubrir, con
la mirada al futuro, lo que debe ser, propiciade,
impedido o evitado en la vida de una nacian.

Es asi como se llega a esta nueva funcion
parlamentaria, en la que mediante el conaci-
miento de los tendmenos pasados y presentes se
pueden determinar los problemas en gestacion,
las causas que pueden hacerlos surgir v los recur-
s0s para solucionarlos.

Sila Legislatura del Estado de Veracruz, consi-
derara conveniente aprobar la integracian de un
cuerpo técnico permanente de asesores en diver-
sas materias, lograria profesionalizar el trabajo de
su personal administrativo, en beneficio del que-
hacer parlamentario.

A esto, habria que agregar, que los miembros
de la Legislatura de Veracruz, podrian llegar a
verificar con el auxilio de sus especialistas, los
efectas de la legislacion aprobada por ellos o por
sus antecesores y observar si la intencion del
legislador fue congruente con la realidad, v si la
aplicacion de una ley es benéfica, inocua u
obstaculizante para la actividad productiva de
sus destinatarios, con el fin de llegar a conclusio-
nes que permitan determinar si un precepto legis-
lativo debe ser derogado, mantenido o reforzado.

3) Iniciativa legislativa popular

La introduccion de esta forma de democracia
semidirecta en la legislacion electoral de Vera-
cruz, permitiria a los miembros del cuerpo elec-
toral ejercer una funcion de naturaleza puablica
como lo es el derecho de presentar un proyecto
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de ley para su necesario tratamiento por las
Asambleas Legislativas o bien, exigir la consulta
popular sobre cuestiones legislativas delermina-
das.

Si se considerara conveniente aprobar la ini-
ciativa popular en las dos variedades que existen:
la formulada v la simple, que consisten, la prime-
ra, en la presentacion de un proyecto de ley para
que sea tratada por el organo legislativo; vy, la
segunda, en la exigencia de una parte del cuerpo
electoral para que someta a consulta popular una
accion legislativa determinada.

Hay quienes ven en la iniciativa popular una
cierta sustitucion de la actividad de los parlamen-
larios; sin embargo, cabe aclarar que de lo que se
trata, fundamentalmente, con estas formas es
hacer participar al pueblo directamente en el
proceso de toma de decisiones legislativas que
acabaria complementando la accion de los par-
lamentarios con la decision de los detentadores
auténticos del poder como son los ciudadanos.

En la introduccion de la iniciativa popular
deben de considerarse, entre otros asuntos: a) el
tipo de leyes que pueden ser propuestas como
iniciativa por parte de los ciudadanos; b) el
numero de ciudadanos que se requiere para
presentar una iniciativa formulada; asi como, ¢)
los procedimientos y formalidades que deben ser
satistechos.

Independientemente de las propuestas ante-
riores, a fin de robustecer la conciencia parla-
mentaria no solo de los integrantes de la Legisla-
tura del Fstado, sino también del pueblo
veracruzano en general, pienso que seria atil el
hacer algunas sugerencias como las siguientes:

I.Propiciar el establecimiento de la citedra de
Derecho Parlamentario en las facultades de De-
recho v Ciencias Politicas del Estado;

2 Realizacion peridgdica de seminarios o cur-
sos de actualizacion en la Legislatura del Estado,

propiciados por su Instituto de Investigaciones
Legislativas;

3.Creacion de cursos de Derecho Parlamenta-
rio, en los partidos politicos, como parte de la
arientacion politica que debe llevar a cabo la
Legislatura del Estado, independientemente de
que cada partido los organice con sus miembros
y simpatizantes;

4.Divulgacion de los temas parlamentarios a
los miembros de las organizaciones sindicales,
campesinas y populares para ensenarles la im-
portancia que representa el Poder Legislativo
para la vida politica del Estado y la conveniencia
de elegir a representantes capaces.

5. Actualizar, desde luego, la Ley Organica del
Poder Legislativo y el Reglamento para el Gobier-
no Interior del propio Poder en el Estado de
Veracruz, a fin de actualizarlos en su contenido,
simplificando los procedimientos para la elabo-
racion de las leyes e introduciéndoles los aspec-
tos mas avanzados de la téenica legislativa parla-
mentaria. Sabido es que en esta materia, se ha
presentado el fendmeno que venimos senalando
desde hace tiempo, de que “en la casa del herrero
legislativo existe un azadon de incongruencia
normativa”.

Los miembros de la actual Legislatura tienen el
reto de devolver al Poder Legislativo Local, el
prestigio mermado que comao institucion padece
enconsonanciaa lacrisis del parlamentarismo en
el mundo, solo asi los ciudadanos veracruzanos
se sentiran motivados a participar con interés y
entusiasmo en la integracion de este Grgano que
tan elevadas y trascendentes tareas tiene que
cumplir.

Espero que las ideas y reflexiones expuestas a
ustedes, motiven a su vez algunas inquietudes y
nuevas propuestas que alcancen un gran objeti-
vo: reformar el Poder Legislativo de nuestro Esta-
do.

101



JULIO 1996

La hermosisima Cola de Caballo en Santiago
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SEGUNDA PARTE: Documentos internos

Presentacion de los libros “Municipio

y Democracia” de la Dip. Maria Elena Alvarez
Bernal y “Derecho Municipal” del Dr. Carlos
Quintana Roldan

Jorat MoresO CoLLam

INTRODUCCION

| instituto de Investigaciones Legislativas de esta LVI Legislatura de la Camara de Diputados se
honra con la presencia de Diputados e invitados; se honra con la presencia de dos distinguidos
autores en materia municipal, con la presencia de destacados politicos y de destacados
intelectuales.

Quiero referirme, en primer 1érmino, al ciudadano Diputado Victor Samuel Palma César, Secretario
de la Gran Comision de la Camara de Diputados que viene con la representacion personal del Diputado
Humberto Roque Villanueva, Presidente de la Comision de Régimen Interno y Concertac iGn Politica
y de la Gran Comision de esta Camara.

También me honro en presentar al Diputado Ricardo Francisco Garcia Cervantes, Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en esta Legislatura. .

El ciudadano Diputado Victor Hugo Islas Hernandez, quien es Presidente de la Comision de Asuntos
Municipales de esta Camara.,

Fl sefior Ingeniero Carlos Medina Plascencia, que fue Presidente Municipal y en esa calidad viene
aqui -mas que como exgobernador del Estado de Guanajuato- como expresidente Municipal de Leon
del mismo Estado, por su experiencia importante en esa materia.

El Diputado Ignacio Gonzalez Rebolledo, distinguido companero nuestro de esta Legislatura, guien
ademas es Secretario de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, y que hara alpunos
comentarios en relacion con las obras que hoy se presentan.

La distinguida Diputada Consuelo Botello Trevino, nuestra companera y Secretaria del Instituto de
Investigaciones Legislativas, quien ademas fungira como moderadora de esta Mesa.

El distinguido intelectual, Doctor Ratl Olmedo Carranza, que fue, entre otras cosas, director del
Centro de Estudios Municipales de la Secretaria de Gobernacién, y que hara comentarios a las obras
que hoy se presentan.

Y desde luego, el Maestro Juan Pérez Abreu, un distinguido Profesor de Derecho Municipal, fundador
de esta catedra en la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Autonoma de Mexico, v la
Maestra Jaqueline Peschard Mariscal, quien también nos acompana en esta ocasion para hacer
comentarios a las obras correspondientes.
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Dejo para el final, a los dos autores de las obras que se van a presentar el dia de hoy; la distinguida
Diputada Maria Elena Alvarez de Vicencio, que presenta el libro Municipio y Democracia, v el Doctor
Carlos Francisco Quintana Roldan, con su libro Derecho Municipal.

Al hacer este agradecimiento, el Instituto de Investigaciones Legislativas quiere dejar constancia de
que nuestro afan no es, ni solamente especulativo ni dnicamente de orden académico e intelectual.
Queremos que la reflexion acerca de obras que escriben mexicanos destacadas tenga el efecto practico
de orientar la labor gubernamental v el efecto practico de orientar, ante todo, el trabajo legislativo v
parlamentario de los Diputados que trabajamos en esta LVI Legislatura.

on dos obras orientadoras sobre las que tenemos que actuar. Por esa razén, para nosotros es muy
importante tener aqui los comentarios de quienes han reflexionado y escrito sobre el tema, pero también
de quienes han vivido, en la practica, en la politica, en el ejercicio diario del trabajo frente a la sociedad
y las experiencias municipales, en una institucion revolucionaria como es el muni ipio libre de México,
fque es la escuela elemental de la democracia mexicana

e, foree Moreno Calladn (Microfono)
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\ Atvasez or Vicenoio, Magia Erena,

Titwlo de la publicacion: Municipio y Democracia.

Institucicn:

Editorial; EPESSA

Lugar v Fecha de publicacian: México D.F., diciembre de 1995

pp. 266

Sintesis: Comienza con un breve estudio historico del Municipio y
ol origen de su concepcidn moderna, analizando por separado la
evolucian del municipio en México y los principales elementos de

st estructura juridica v administrativa

Afirma que el municipia debe ser entendido como una comunidad
de vida en la cual los seres humanaos v las familias pueden encontrar
los elementos necesanos para desarroflarse de manera integral
Desarrolla cuatro elementos fundamentales que deben ser fa Lase
del trahajo que se desarrolle en los municipios: participacion
ciudadana, democracia, solidaridad y subsidiaridad

En las ditimos capitulos de la.obra, fa avtora detalla el diagnastico,
prapuestas v ofyetivas del Partido Accidn Nacional para impulsar
el fortalecimiento del municipio v de su autonomia y describe las

'Y DEMOCRACIA

acciones emprendidas por los gobiernos municipales panistas en
faver del municipio v la concientizacion de los civdadanos acerca
de sy importancia.

Tesis y practicas de gobierno
del Partido Accion Nacional
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lgnacio Gonzalez Rebolledo

ative de Veracruz, Licenciado en Ciencias Jurfdicas, Fue
Presidente de la Federacion de Estudiantes Veracruzanos.
Actualmente es maesiro de Hempo completo en la Facultad
Juridica de Veracruz,
Ha desempenado fos cargos de: Courdinador de la mavoria
prifsta de fa LI Legislatura del Fstado de Veracruz, Secretario de
Accion Politica del Comité Directive Estatal de su Partido,
Presidente del Instiluto Municipal del [EPES, Y es actualmente
Diputado de esta LV Legislatura del Congreso de [a Linidn.
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Comentario

Die. lonacio GonzALEZz KEBOLLEDO

uiero en primer término agradecer-

le al Instituto de Investigaciones

Legislativas de la Camara de

Diputados, especialmente a Jorge

Moreno Collado el que me haya
invitado a participar en este evento.

En segundo lugar, quiero manifestarle mi ad-
miracion a la autora del libro porque todo aquel
hombre o agquella mujer que se atreve a expresar
sus puntos de vista, es, de por si, merecedora de
nuestro reconocimiento.

Voy a tratar, en primer término, de ubicar el
libro. Si nos atenemos a la division por capitulos,
el primero que se intitula “Antecedentes Histori-
cos y Estructura Actual del Municipio de México,
nos harfa pensar que se trataba de una obra de
consulta. Desafortunadamente, por razones
de tiempo, probablemente, el estudio historico es
muy breve, lo cual me permite afirmar gque no
se trata de un libro de consulta, sino, simplemen-
te, un libro introductorio al tema.

Sobre el capitulo segundo: “Pensamiento del
Partido Accion Nacional sobre el Municipio”,
viene a constituir una perspectiva sobre lo que
considera, dicho Partido, que debe ser la vida
municipal. Estos son aspectos doctrinarios que,
evidentemente, tampoco tienen por qué ser obje-
to de analisis en esta reunion.

Este mismo criterio debe observarse respecto
de los planteamientos y propuestas de Accion
Nacional sobre el municipio, porque probable-
mente algunos planteamientos nos llevaran a
algo mucho mas importante, que es la Reforma
del Estado. Y preferiré entrar, propiamente, al
estudio del capitulo quinto que se llama: “El
Gobierno Municipal Panista”. Este analisis me va
a permitir también afirmar frente a qué libro
estamaos.
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Enla pagina 169 afirma la autora: “El estatismo
en la educacion, en la produccion y en los medios
de comunicacion desplazd poco a poco a la
sociedad mexicana”. Aqui tendriamos que pedir-
le, evidentemente, a la autora del libro, que
aclare jqué entiende ella por estatismo? Si va a
entender una intromisién absoluta del Estado,
evidentemente, la conclusion que tenemos que
extraer es (que es una afirmacion falsa. En ninguna
época de la vida de este pais el Estado absorbig,
por completo, ni la educacion, ni la produccion.
Si ella quiere entender por estatismo el ocupar los
lugares que debe ocupar la iniciativa privada y no
lo hace, entonces estariamos de acuerdo,

En la pagina 170 dice, retomando una expre-
sion de Don Abel Vicencio Tovar: “Todos los
mexicanos deben obedecer la ley, pagar impues-
tos v cubrir todas sus obligaciones. Pero solo los

del Partido Oficial reciben los mejores servicios
del Estado, hacen los mejores negocios y hacen la
ley”.

Bueno. Yo no sé qué va a entenderse por
mejores servicios, si son servicios publicos. Bue-
no, yo soy priista y recibo los mismos servicios
publicos que todos ustedes: deficientes, regulares
v buenos.

;Que hacemos negocio? jEn mi vida he hecho
negocio! Al igual que yo, muchisimos priistas no
hacemos negocios.

Aqui esos extremos nos llevan a que: Yo soy el
bueno v ustedes los malos. Yo soy el honrado vy
ustedes son los deshonestos, Yo tengo la razon y
ustedes no la tienen,

Quiero sugerirles a nuestros amigos de Accion
Nacional, que le pregunten al Profesor Miguel
Angel Morales Morales, miembro del Partido de

Diputade lgnacio Goneitlez Reballedo.,
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Accion Nacional, que fue Regidor en el Ayunta-
miento que tuve el honor de presidir, por cierto
un buen panista, un hombre muy trabajador, muy
serio, muy responsable y muy honesto; pero muy
honesto como muchos priistas, no exclusivamen-
te como muchos panistas. El les dird si esta
Comuna fue o no honorable, El les informara si de
alguna manera hicimos negocios y si nos aprove-
chamos de alguna manera del cargo que nos
tocd, por voluntad popular, desempenar.

Muy brevemente les diré que recibimos una
Comuna con deudas. En el primer aio las deudas
estaban totalmente saldadas. Recibimos la comu-
na con cuatro camiones de servicio pablico para
limpia, dejamos 36. Y eso solo se puede enten-
der, y aqui tengo que hacer otra aclaracién, que
dejamos recursos en la caja, El Presidente Muni-
cipal que nos sustituyd no podia decir que le
habiamos dejado las arcas vacias. Y eso solamen-
te lo puede hacer una Comuna honesta.

Finalmente, que hacemos las leves. Bueno en
este caso tengo que aceptar que hacemos las
leyes. Que mal haria un Diputado Federal que no
hiciera las leyes. Sin embargo, no solamente los
del partido oficial, como ellos les llaman, hace-
mos las leyes. Si leemos la Constitucion nos
vamos a encontrar que una reforma constitucio-
nal exige las dos terceras partes de la Camara
Baja. Y da la casualidad de que las dltimas
reformas constitucionales sélo se han podido
hacer porque entre otros partidos ha habido
convergencia de Accion Nacional y del Revolu-
cionario Institucional. Pero de que “nosotros
hacemos las leyes” como sifuera algo pevorativo,
pues evidentemente tengo que rechazarlo.

Es una frase que me atrae profundamente, v lo
felicito porque no es una transcripcion sino es un
pensamiento de la autora: “Accion Nacional ha
pugnado, desde su fundacion, por la Reforma del
Estado”. Esto a mi me permite hacer una suposi-
cion: Si Abel Vicencio Tovar viviera, probable-
mente Accion Nacional yva estaria sentado en la
mesa de Reforma del Estado. Y aqui es un recono-
cimiento al pensamiento de Abel.
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Quiero aqui hacer otro paréntesis. Accion
Nacional tiene muchos afios de ser un conten-
diente serio en la arena politica mexicana. Yo me
preguntaria: jCuantas veces Accion Nacional ha
manifestado que ha sido objeto de robo o de
fraude electoral? 310 veces? No, ;100 veces?
No.;Miles de veces? Perfectamente bien, ;miles
de veces?

Pero ahora Accion Nacional dice: “Como te-
nemos un problema que es el de Huejotzingo, no
me siento a la mesa”. Y voy a tratar entonces de
interpretar esto, es una interpretacion muy perso-
nal, las criticas serdn para mi.

Platicando con un investigador veracruzano,
un sociologo, que ademis le gustaban algunos
aspectos de la sicologia, me comentaba que lo
comun y corriente —hace algunos seis anos— es
quetanto los jovenes, de 20 anos, como los notan
jovenes, 30 6 35 anos, adoptaban pablicamente
una actitud de victimas. La platica comdan, me
decia este investigador, es: “Nadie me compren-
de. Soy un paria. Hago esfuerzos v no logro
sobresalir. El medio me absorbe, me sumerge, me
inunda, me ahoga”. Era la platica, asi, comun y
corriente,

Entonces yo tengo que preguntarme si Accion
Nacional esta en este sindrome de sentirse siem-
pre lastimado, vituperado v vejado. O bien el otro
extremo: ;No serd que Accion Nacional siente
que esta proximo a llegar al poder y que no le
conviene la Reforma del Estado? jPor qué, enton-
ces, en lugar de que sea el sujeto pasivo, sea
quien es expoliado, quien es negado en sus
victorias?, probablemente a €l le toque negar las
victorias de los otros partidos politicos.

Entonces esto es un simple supuesto que, evi-
dentemente, cuando se sienten a la mesa sabre-
mos el verdadero sentido de su negativa actual v
cual va a ser su postura posterior,

En la pagina 173 dice: "Como habran de ser los
gobiernos municipales. Principio de doctrina: no
habra de buscarse el poder por el poder mismo,
sino como un medio para transformar la sociedad
y establecer desde ahi un nuevo orden economi-
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co y politico”. Este es un pensamiento que no
tiene ninguna opinion, que merece el aplauso de
lodos nosotros. Este debe ser el fin de la politica:
no llegar al poder para satisfacer las ambiciones
personales. Porque, ademas, quien busca el po-
der para lograr ambiciones personales, no tiene
una idea de lo que es la vida; la vida se nos va en
uninstante. Esun juego esto, pero es un juego que
tenemos que tomarlo con la seriedad suficiente
como para, si llegamos a un cargo, cualquiera
que éste sea, hagamos los mejores esfuerzos para
desempenarlo con lealtad, con honestidad vy
siempre viendo en favor de los demads. Nuestra
vida es tan efimera que no vale la pena amasar
fortunas.

Y esta critica evidenlemente va enfocada a
priistas, panistas, perredistas, petistas, etcétera,
etcetera. Todo aquel que busque el poder por el
poder mismao, esta equivocado,

También felicito a la autora por esta frase; “El
gobierno municipal no solamente debera estar
inspirado en principio de espiritu de servicio y
moralidad, sino que habra de ser toltalmente
eficaz”, Totalmente inobjetable,

Cuando habla de los principios v habla de los
subsidiarios, dice: “La asignacion de las reservas
territoriales de la poblacion. El hecho de que esta
decision deba tomarse a nivel federal ha dificul-
tado enormemente la solucidn de este problema,
que cada dia se incrementa por el aumento de
poblacion que se da en casi todos los pueblos y
ciudades de México. El centralismo en esta drea
retarda las acciones y ha propiciado las constan-
tes invasiones de tierras, asi como la formacion
de asentamientos irregulares que posteriormente
obligan al gobierno municipal a hacer erogaciones
mavyores de las que hubieran sido necesarias si se
hubiera planeado oportuna y eficazmente el de-
sarrollo urbano de los municipios”,

Lo que pasa es que la reserva territorial no es,
y aqui estoy en total desacuerdo con la autora del
libro, no es una cuestion federal. Lo que sucede
es que si los ayuntamientos no aprueban los
planes municipales de desarrollo v si, como en

otro apartado tiene razon, no tiene los recursos
suficientes para hacer la reserva territorial, es una
incapacidad economica del municipio. La reser-
va territorial no la asigna la federacion. Creo que
atqui hay una confusion respecto de la Corett. Lo
inico que hace Corett es regularizar la tenencia
de la tierra en asentamientos, bien sean ejidales
o bien sean comunales. Pero una cosa es la
regularizacion y otra cosa es la reserva territorial;
la reserva territorial es una responsabilidad o
corresponsabilidad del gobierno municipal v del
gobierno estatal, no del gobierno federal.

En la pagina 175: “El fruto de la vinculacion
entre gobierno y gobernados. No propone el
partido el aumento desmedido del poder del
Estado ni de una burocracia privilegiada,
prepotente e irresponsable”. Totalmente de acuer-
do, autora. Lo suscribo. Y aqui habria que pre-
guntarse ué instrumentos podemos crear para
que tanto el gobierno federal como los gobiernos
locales y los gobiernos municipales no aumenten
desmedidamente la burocracia?.

Desafortunadamente tengo que hablar de mis
experiencias personales. Y cuando ingresamos,
cuando tomeé posesion del cargo de Presidente
Municipal de Jalapa firmé un contrato, un conve-
nio con los sindicatos que laboraban en el ayun-
tamiento de Jalapa. En aquella época eran cinco.
Nos comprometimos en esos tres anos: ellos a no
solicitar un s6lo incremento de plazas; dos, que
las plazas que quedaran vacantes por muerte no
serian sustituidas. A cambio de ello, la autoridad
municipal se obligo a que el nimero de trabaja-
dores de confianza, incluido el Secretario, el
Tesorero, el Director de Obras Pablicas, el Direc-
tor de Alumbradao, elcétera, etcélera, no podria-
mos exceder de 46. Esa fue la burocracia que yo
tuve, 46 empleados de confianza, incluyendo,
evidentermente, a los directores.

Si ustedes me preguntan jqué paso después?
Mejor ni me lo pregunten porque la respuesta va
a ser vergonzosa, fue un incremento increible de
la burocracia municipal.
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Y aqui habria que encontrar un modo y eso es
un problema dificil de resolver. Porque, por un
lado, decimos el municipio libre. jEsto quiere
decir que el municipio puede hacer todo? Pero,
;Como hacer para que no se incremente esta
burocracia tan terrible? Es un problema dificil,
pero aqui se queda en esta mesa.

En la parte introductoria dice: “Independiente-
mente de las justificaciones histéricas que pue-
dan esgrimirse en la constitucion del sistema
politico mexicano que fundid en una sola reali-
dad los conceptos de Estado y de Partido —de
Partido Revolucionario Institucional— de origen,
que cred una confusion entre el Estado y el poder,
poder que colocd en la cima al grupo gobernante
como dueno de los destinos nacionales. Un Esta-
do asi, mutilada, no representa ni las bases socia-
les ni los valores nacionales”,

Es comun escuchar la imputacion que se nos
hace. La autora recoge una expresion de nuestro
muy querido y recordado Abel Vicencio Tovar.
Luego dice: “Todos los mexicanos deben obede-
cer la ley, pagar impuestos y cumplir con sus
obligaciones, pero solo los del partido oficial”.
Vamos a ver qué es looficial. En el idioma de Don
Martin Alonso nos dice respecto de lo oficial:
“Que es de oficio, o sea que tiene autenticidad vy
emana de la autoridad derivada del Estada”.
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Va adecir oficial como adjetivo de oficio, o sea
procedente de una autoridad en el ejercicio de
sus atribuciones y/o contrapuesto a lo privado o
particular que proviene de una autoridad.

Aqui la primera pregunta es, desde el punto de
vista estrictamente de investigacion, no de parti-
dismo, desde un punto de vista de rigor cientifico:
;El PRI es un partido oficial? Yo voy a decirles qué
fue lo oficial. En los puntos 1o., 20. v 3o. de los
elementos constitucionales elaborados por Igna-
cio Lopez Rayon en 1911 tiene como su primer
punto: “La religion catélica sera la dnica sin
tolerancia de otra”. El articulo 20. de la Constitu-
cion de la Monarquia Espanola: “La religion de la
nacion espanola es y sera perpetuamente la cato-
lica, apostdlica, romana, tnica, verdadera. La
nacion la protege por leyes sabias y justas y
prohibe el ejercicio de cualquier otra”.

Punto 20. y 4o0. de “Los Sentimientos de la
MNacion”, Punto 20.; “Que la religion catdlica sea
la Ginicasin tolerancia de otra. El Acta solemne de
la Declaracion de independencia de América se
entendera dada por el Congreso de Andhuac. El
Congreso de Anahuac legitimamente instalado
en la ciudad de Chilpancingo de la América
Septentrional, con las provincias en ellas declara
solemnemente que no se profesa ni reconoce otra
religion mas que la catolica, ni tolerara el uso
publico ni secreto de otra alguna, que protegera
con todo su poder y velara sobre la pureza de la
fe v de sus demas dogmas y conservacion de los
cuerpos regulares”.

Articulo To. del Decreto Constitucional para la
Libertad de la Ameérica Latina en Apatzingan: “La
religiéon catdlica romana es la Gnica que se debe
profesar en el Estado”.

Base Primera del Plan de lguala, proclamada
por Agustin de lturbide: “No le anima otro deseo
al Ejército de conservar pura la santa religidn que
profesamos v hacer la felicidad general. Oid,
escuchad de las bases salidas en que funda su
resolucion: “1o. La religion catdlica, apostalica y
romana sin tolerancia de alguna otra”.
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El Palacio de Gobierno digne asiento del Poder Flecutive del estado

Base Primera de las Bases Constitucionales
Aceptadas por el Segundo Congreso Mexicano,
del 24 de febrero de 1822: “Se declara que la
religion catélica, apostélica, romana sera la Gni-
ca del Estado con la exclusion de alguna otra”.

Articulo 3o. del Reglamento Provisional Politi-
codel Imperio Mexicano, del 18 de diciembre de
1822: “La nacion mexicana v todos los indivi-
duos que la forman y formaran en lo sucesivo
profesan la religion catélica, apostolica, romana,
con la exclusién de toda otra”,

Articulo 40. del Acta Constitutiva de la Federa-
cion Mexicana, del 31 de enero de 1824: “La
religion catolica mexicana es y sera perpetua-
mente la catdlica, apostolica, romana. La nacion
la protege por leyes sabias y justas, y priva el
ejercicio de cualquier otra”.

También el articulo 3o0. de la Constitucion
Federal de 1824, el articulo lo. de las Bases
Constitucionales de 1835. Evidentemente del
Supremo Poder Conservador. El articulo 3o. de la
Seccion Primera, etcétera, Esto es lo oficial. Lo
que emana del Estado.

Los que si fueron partidos oficiales son los
partidos comunistas de la antigua Unién Soviéti-
ca. Esos si fueron realmente partidos oficiales.

Bien. Intentemos. El libro no puede considerar-
se como un libro de investigacion. Es un libro
particista. Y los libros partidistas no tienen por
qué ser criticados. Cada quien puede hacer apo-
logia de su ideologia.
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Comentario

Dra. JagueLinge PESCHARD

e atreveria a comenzar diciendo
que efectivamente el libro de Ma-
ria Elena Alvarez de Vicencio tiene
un compromiso partidario, perono
de la de ser un trabajo de investigacion, y de
investigacion muy seria. Yo diria que es un traba-
jo que, realmente su proposito original, fue el de
ser una tesis de Maestria que presentd la Diputa-
da, v que logrd hacer en su tiempo combinando
la investigacion académica con sus labores par-
tidarias. De suerte que si me atreveria a reivindi-
car esa parte de que es una investigacion muy
claramente ordenada vy que efectivamente siem-
pre se dice de manera clara y abierta que es un
libro en donde lo que esta centrado es cuales son
los aspectos doctrinarios del PAN respecto del
municipio y después lo que hace la autora es ver
de qué manera el PAN ha hecho del municipio un
centro estratégico de su lucha. Y, finalmente, lo
que hace es unaevaluacionde lo que han sido los
gobiernos municipales conocidos por el PAN.,
Yo comenzaria diciendo que hay que pregun-
tarnos: ;Por qué es un libro que la autora ha
titulado Municipio y Democracia? Y creo que ese
es uno de los ejes fundamentales del texto.
“Municipio y Democracia”, porque efectiva-
mente uno de los ejes de la concepcion democra-
ticadel PAN es, precisamente, el que la lucha por
la democracia tiene que darse desde abajo, desde
las esferas basicas de la estructuracion politica
del pais, y bueno, cuando vemaos esto de “Muni-
cipio y Democracia”, lo que hay detras de esto es
una hipdtesis central en el trabajo v que va a ser
la hipotesis que se vaya resolviendo y se vaya
fundamentando a lo largo de todo el libro. Y es
que, efectivamente, el PAN tiene en sus princi-
pios doctrinarios una idea de que la lucha tiene
que darse primeramente, en el municipioy desde
abajo ir desbrozando lo que seria el campo para
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la construccion democratica que, eventualmente
terminaria en la conquista, no solamente de los
municipios, sino de los gobiernos estatales v,
eventualmente, el gobierno presidencial.

Entonces lo que va a hacer la autora es de qué
manera, se ve este principio doctrinario de la
lucha democratica desde abajo, digamaos, si hay
congruencia entre los principios doctrinarios del
PAN vy lo que ha sido su practica politica en el
terreno de la lucha electoral v en el terreno de la
conquista de los municipios y del ejercicio guber-
namental a nivel de los municipios.

De suerte que el libro esta estructurado, como
va decia el Diputado Gonzalez Rebolledo, pri-
mero con un estudio histdrico, que efectivamente
es una revision muy breve, realmente, sobre todo
para introducir el tema, y después entra en lo que

Mira. Jagueline Peschard Mariscal.

son los principios doctrinarios ideologicos del
PAN sobre el municipio, para después hacer un
recuento, y aqui si muy completo y creo que esa
es la parte sustanciosa del trabajo, es decir, lo
completo que estd y que no haya en ningun otro
lado el recuento de en donde postulé candidatos
el PAN, en dande el PAN dice haber ganaco esos
municipios y no logrd el reconocimiento de los
triunfos desde que empieza, a mediados de
los 40's, a luchar por los municipios, hasta el
momento actual.

Para posteriormente derivar en un apartado en
donde dice, bueno ya hemos tenido municipios
importantes, es decir como que culmina esa
estrategia politica panista en la conquista de
municipios muy importantes que se dan en el ano
de 1995, donde nosotros lo que vemos es justa-
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mente ya el andlisis no solamente de la estrategia
electoral en el terreno municipal, sino va el
analisis del ejercicio gubernamental panista.

La autora concluye con una vision eritica de lo
que han sido las fallas en el ejercicio guberna-
mental de los municipios panistas. Hasta ahi yo
dirfa que entonces es un trabajo bien estructura-
do, que sigue una logica muy clara, conun eje de
hipotesis muy bien definido. Sin embargo, efec-
tivamente yo creeria que, dado que el trabajo de
investigacidn que tiene esta también intercepta-
do por ese compromiso partidario de Maria Elena
Alvarez de Vicencio, lo que nosotros encontra-
mos es que, efectivamente, hay una muy clara
defensa delo que son no solamente los principios
doctrinarios, sino la congruencia entre los princi-
pios doctrinarios vy el ejercicio gubernamental
panista,

De suerte que vo diria, claro, desde la dptica
estrictamente académica, haria falta una critica
mucho mas a fondo, mucho mas severa, mucho
mas con distancia de lo que es el compromiso
partidario para poder, efectivamente, ver mucho
mas a fondo lo que han sido los errores del PAN,
las fallas en términos de estrategias de lucha, en
términos de ejercicio gubernamental.

Hay una parte que a mi me gustaria sefalar
aqui, v es que si bien es cierto que todavia hasta
nuestros dias podemos hacer una especie de
division de lo que llamamos los académicos los
grandes clibajes politicos en México entre lo que
seria el partido en el gobierno v lo que seria la
oposicion, es decircomoun gran eje divisor entre
lo que son, por un lado, el partido en el gobierno
y, por otra lado, los partidos de oposicion, ya
podemas nosotros distinguir, digamos si éste es el

Estadin ded tnstitute Tecnoldgion de Estudios Superiores de Monterrey (ITESMI
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eje fundamental, ésa es la division basica de
nuestra estructura politica todavia hoy en dia, de
suerte que buena parte de la oposicion se alimen-
ta de la critica y de la protesta frente al PRI, mas
que de la identificacion muy clara con lo gue son
las propuestas y las estrategias de los distintos
partidos; yo diria que empezamos a ver —y este
libro nos ayuda en ese sentido— ya diferencias
entre lo que serian los dos grandes partidos de
oposicion.

Si nosotros pensamos en el PAN como un
partido que reclama la lucha desde el municipio
para socavar las bases de la hegemonia priista e
ir construyendo asi la democracia, tenemos, por
otro lado el PRD, cuya estrategia ha sido la
inversa, es decir, la lucha por conquistar la Presi-
dencia de la Republica y desde ahi minarle las
bases, de la dominacion priista, y entonces poder
pensar en la reconstruccion de un nuevo régimen
en donde no haya un partido hegemanico. Aqui
vemos muy claramente una distincién en térmi-
nos de estrategias y de postulaciones.

Otro elemento que me parece que esta presen-
te, es que nosotros pensamos o se ha pensado
muy frecuentemente que la conquista del poder
por parte de un partido de oposicion va a signifi-
car inmediatamente el cambio del regimen poli-
tico. Es decir, que en el momento en que un
partido distinto al PRI conquiste el poder, en ese
momento estamos nosotros en las puertas de un
réegimen democratico. Bueno, vo diria que en el
texto de Maria Elena lo que encontramos es que
no necesariamente |a alternancia lleva al cambio
de régimen, es decir, la conquista de los gobier-
nos, en este caso municipales y —porque tam-
bién lo sepala en el texto— la conquista de
gobiernos estatales, la alternancia en el poder no
quiere decir derribar las estructuras vy la cultura
politica en relacion a un régimen que ha estado
dominado por un solo partido.

Entonces sigue habiendo toda una serie de
reservas, sigue habiendo practicas y estructuras
que se resisten al establecimiento cabal de nue-
vas instituciones en donde el pluralismo, lacompe-

tencia sean el eje de su forma de actuar v el eje de
su comportamiento.

Entonces, cuando Maria Elena ve que los go-
biernos municipales encabezados por panistas,
caen en fallas semejantes a las del priismo, atin
cuando tengan —segin la autora— una perspec-
tiva moral diferenciada de la del PRI, lo que pare-
ce es, independientemente de esto, en politica lo
que cuenta es si hay la posibilidad efectiva de
transformar las practicas del ejercicio guberna-
mental a nivel de los municipios y lo que encon-
tramos es fue esto no se da de manera mecanica
ni inmediata, sino gue es toda una tarea de
construccion v reconstruccion democritica que
no llega inmediatamente por la alternancia.

Para finalizar, a mi me parece que este libro
abre una pauta efectivamente para conocer cual
es el PAN, para conocer de cerca lo que son los
principios y lo que postula el PAN en relacion al
municipio, pero pueden ustedes estar seguros de
que es un trabajo que es de investigacion, que
estd bien fundamentado y que tiene ademas la
ventaja de tener el acceso a los archivos del PAN,
justamente porque fue hecho por alguien dentro
del mismo partido.

Pargue Hundio
Cisntrer el L civad
Macropltasa,
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ara hacer el analisis de este libro, extraor-
dinario desde mi punto de vista, de Elenita
Alvarez de Vicencio, habria que com-
prender, también, que en el mismo no se
habla simplemente de los principios de doctrina
de un instituto politico en este caso en el que
militamos ellay yo, en Accion Nacional, sino que
desde mi punto de vista y al haberlo analizado
todo en su conjunto es la manera y la forma de
como llevarlo a la practica, como aterrizar estos
principios de doctrina en la vida diaria.

Esto se refiere entonces, que muchas ocasiones
para entender la actuacion de los municipios
emanadaos de Accion Nacional, hay que entender
0 conocer, al menos, sus principios de doctrina,
si no, muchas cosas van a quedar confusas o no
claras.

Eneste libro también a mi me da la oportunidad
de ver el trabajo y analisis profundo que hace
Elenita, y a los que hemos tenido la oportunidad
de haber sido Presidente Municipal o haber sido
antes Regidor de oposicion, de cudles son aque-
llos aspectos en los que debemos de cambiar los
paradigmas de la forma de hacer gobierno, de
involucrar y hacer participe y corresponsable a la
sociedad, v no simplemente hacer mas de lo
mismo, aunque sea honestamente.

Yo creo que en sintesis, este libro esta orienta-
do a decir y mostrar los Ediles, de cualquier
ayuntamiento, que hay otros caminos a través de
los cuales se debe transitar, para darle ese respeto
y ese lugar que la sociedad merece. Y si me
permiten he preparado, para ser muy preciso en
esta presentacion, un documento que quiero
compartir con ustedes.

Uno de los temas de mavyor actualidad en
México es el relativo a construir un auténtico
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federalismo que le permita a nuestro pais enfren
tar con éxito sus _:.Jri:l|‘a|i.‘|t1d.- Y contar con mejores
oportunidades para impulsar su desarrollo,

Dentro de los diferentes foros que sobre este
particular se han realizado, ha habido coinciden-
cias en la necesidad de fortalecer al municipio
como un paso inicial para que exista un verdade-
ro equilibrio v colaboracion entre los diferentes
niveles de gobierno, pues luego de décadas de
vivir en un sistema politico centralista que ha
inhibido el pleno desarrollo de los municipios y
los estados, se requiere yva modificar las relacio-
nes existentes entre éstos y la federacion, para
hacer mas dindmica y eficiente la responsabili-
dad de gobernar.

Por eso, es importante el trabajo realizado por
la Maestra Maria Elena Alvarez de Vicencio, que
contiene un estudio detallado sobre el desarrollo
vy las problemas e iniciativas del Partido Accion

MNacional sobre el fortalecimiento de estas enticla-
des.

En su trabajo la autora afirma que el municipio
no debe ser entendido como la base de nuestra
organizacion politica, sino ante todo como una
comunidad de vida en la cual los seres humanos
y las familias podemos encontrar los elementos
que nos ayuden a desarrollarnos de manera inte-
gral. Esta concepcian tiene grandes aplicaciones.
Por una parte, exige a los ciudadanos el compro-
miso de participar en el desarrollo de su comuni-
dad; vy por la otra, invita a la autoridad a trabajar
en dos sentidos, como lo sefala la autora: gober-
nar v administrar, Estas dos acciones se comple-
mentan entre si y no se puede entender la unasin
la otra. Debe gobernarse buscando el hien co-
mun de la sociedad, a través de la construccion
de aquellas condiciones que permitan el creci-
miento integral de las personas v administrar de

ol} .
FrasCencld

I, Carlos Medina |
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manera eficiente el trabajo pablico con el fin de
dotar a las comunidades de los servicios que
eleven su calidad de vida.

Administrar los bienes materiales y gobernar,
hablamos de un orden superior de valores, como
lo dice la autora.

Nos detalla también cuatro elementos funda-
mentales que deben ser base del trabajo que se
desarrolle en los municipios: la solidaridad,
subsidiaridad, democracia y participacion ciuda-
dana.

Con base en el anilisis de los principios se
comprende de inmediato que si queremos tener
un México mas fuerte y desarrollado es necesario
partir de una nueva concepcién de la politica, la
cual debe fincarse en la conjuncion de esfuerzos
de todos los miembros de una sociedad vy sus
autoridades en la basqueda del bien de esa
comunidad.

Lo anterior nos permite, entonces, entender la
democracia de una manera mas amplia y no
circunscrita dnicamente a la emision de un voto
en los procesos electorales, sino como un proce-
so a través del cual los ciudadanos tenemos la
oportunidad de participar de manera cotidiana
en la elaboracion y aplicacion de las politicas
publicas que a todos nos ataien, a todos nos
competen v a todos nos afectan.

Es lo que en Accidn Nacional hemos denomi-
nado como democracia participativa. Que ase-
gura el derecho y también responsabilidad que
tienen los ciudadanos de decidir los mejores
caminos para lograr su desarrollo v dela la res-
ponsabilidad al gobierno de convertirse en gestor
y coordinador de los esfuerzos de la sociedad.

La autora senala atinadamente que dentro de
los principio de Accion Nacional la solidaridad y
la subsidiaridad son condicion para un sano
desarrollo municipal, pues garantizan la union
de esfuerzos en la basqueda de un bien de la
comunidad y el respeto y complemento que debe
existir entre quienes conforman una comunidad.
Es decir, en el caso del municipio que exista tanta
sociedad como sea posible y solo tanta autoridad
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municipal como sea necesaria, pero también, al
mismo tiempo, que haya tanto municipio, es
decir sociedad y autoridades como sea posible, y
tnicamente tanta intervencion del gobierno esta-
tal y federal como sea necesario.

En el analisis del fortalecimiento municipal, el
trabajo presenta las propuestas que desde su
fundacién ha hecho el Partido Accion Nacional
y que estan contenidas en sus programas de
accion politica, en sus plataformas de gobierno v
en multiples iniciativas de ley presentadas por los
legisladores de este instituto politico.

Algunas de estas propuestas, que en su tiempo
fueron calificadas por algunos funcionarios pu-
blicos y dirigentes politicos como imposibles de
aplicar en nuestro pais, hoy vemos como el
tiempo ha dado la razén y es un reclamo genera-
lizado de la poblacion que ve en ella el instru-
mento para lograr la verdadera autonomia de los
municipios y poder superar los problemas estruc-
turales que nos han impedido crecer y alcanzar
un desarrollo integral como nacion.

A manera de ejemplo se citan, entre otras, las
siguientes propuestas:

Las relativas a garantizar la autonomia del
municipio, reconociendole como la base de nues-
tra organizacion politica y administrativa, cuyas
funciones no deben ser sustraidas por un organis-
mo que suplante al ayuntamiento. Por eso Accion
Nacional propuso, entre otras cosas, que los
municipios tuvieran la capacidad de impugnar
aquellas leves o actos de autoridades estatales o
federales que les nieguen o escatimen los medios
indispensables para cumplir sus funciones. Las
orientadas a su fortalecimiento financiero a tra-
vés de acciones como la modificacion de la
politica fiscal, para que permita una distribucion
justa y adecuada de los recursos publicos entre
los tres niveles de gobierno.

La posibilidad de robustecer las haciendas
municipales por medio del cobro v administra-
cion del impuesto predial, hoy contempladoen la
ley, pero muy poco aplicado en el pais.
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La participacion de los recursos estatales deri-
vados del comercio, la industria, las herencias,
legados v donaciones, cuando se trate de bienes
procedentes del municipio, asi como la defini-
cion de porcentajes especificos en los tributos
federales, cuya recaudacion deberia, debe y de-
bera efectuar el propio municipio con el apoyo
estatal cuando, estrictamente, asi fuera necesa-
Fio.

Las que tienen como proposito garantizar y
ampliar las atribuciones de los ayuntamientos
para decidir y ejecutar aquellas obras y servicios
publicos que eleven la calidad de vida de sus
habitantes, poniendo especial énfasis en la nece-
sidad de gue las autoridades municipales puedan
profesionalizar sus funciones y puedan contar
con el apoyo de especialistas en diferentes mate-
rias relativas al desempeno de su responsabili-
dad.

Las tendientes a impulsar la democracia en los
municipios con propuestas de reformas al articu-
lo 115 constitucional, a fin de lograr la integra-
cian de los cabildos, de tal manera que se realice
mediante la formula de representacion propor-
cional.

En general, este trabajo, entonces, nos lleva a
un analisis que enriquece el estudio de nuestros
municipios, en donde la autora hace sobre el
desempeno de los funcionarios de extraccion
panista en estados gobernados por el PRI v el
PAN, un analisis y evaluacion critica profunda,
destacando los problemas que han tenido que
enfrentar y logros que han podido alcanzar, pero
también, y esto me parece muy importante, un
analisis sobre esos errores y omisiones, y lo que
seguramente que, a quien estudie esto le permi-
tird disenar estrategias adecuadas para solucio-
narlos en el futuro.

Este trabajo nos permite reforzar la idea de que
la mavyor riqueza del municipio son sus propios
ciudadanos. Que la participacion es la palabra
clave en la democracia y que se requiere la
participacion ciudadana para alcanzar los obje-
tivas que buscamaos en la democracia, el munici-

pio, como lo sehala en el libro la autora, es la
universidad del gobernante, es la escuela en la
cual se aprende la democracia y el ambito en
dande ésta se practica originalmente.

Por eso, hoy que nuestro pais vive una época
de cambios y una crisis que ha puesto a discusion
la eficiencia de nuestras instituciones para lograr
este desarrollo nacional, Maria Elena Alvarez de
Vicencio ofrece este instrumento importante para
analizar, de manera seria y responsable, los cam-
hios que se tienen que adoptar para que en
México exista un verdadero federalismo que nos
permita gobernar y hacer mas dinamicala accién
de gobernar.

Estoy seguro que las aportaciones aqui conte-
nidas serviran para lograr este proposito, Mi
mayor deseo es que los ediles en nuestro pais se
detengan a estudiar esta obra. Para que asuman
con mayor éxito la grave responsabilidad que
tienen en sus manos y el reto que enfrente tiene
sU Municipio.

Aspecto Hpico del pueblo de China,
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Miembro del Partido Accidn Nacional desede 1957, Fs Maestra
Mormalista. Estudio Licencitura v Maestiia en Clencias Politicas
en la UNAM, Actualmente es Maestra de Derecha Electoral v
Partidas Politicos en fa Universidad Nacional Autdnoma de
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Comentario

MiARIA ELENA ALVAREZ BERNAL

uiero en primer lugar agradecer al

Diputado Jorge Moreno Collado esta

presentacion y muy particularmen-

te a quien ha sido tan amable de

meterse en el libro para venir a
comentario. Con mucho respeto le quiero agra-
decer al companero Diputado lgnacio Gonzalez
Rebolledo el que se haya tomado el trabajo de
analizarlo. El ha presentado aqui la congruencia
de su posicion partidista y seria muy interesante
entrar a un debate particular de cada uno de los
puntos que €l ha tocado. Pero yo me permito
dejar de lado, por ejemplo, el analisis coyuntural
de la Reforma del Estado, de la posicion que el
Partido esta guardando en estos momentos, por
no considerarlo materia del libro.

Pero, solamente, quisiera comentar que algu-
nos de los parrafos que él saco del libro, sin estar
en el contexto de las fechas, pueden dar una idea
equivocada de lo que el libro ha querido decir y
de lo que en la realidad esta pasando en este
momento.

Desde luego que la realidad del municipio en
el primer ano que el analisis corre el velo en el
libro, v la realidad del municipio que ahora nos
ha tocado vivir, y naturalmente la realidad del
gobierno municipal que el companero Diputado
platicod, seguramente que tuvo que ser muy dife-
rente a los primeros gobiernos municipales que
vo analizo en mi obra y que no hacen sino
contirmar, lo que ha sido el trabajo de la oposi-
cion a través de mas de 50 anos, porque, afortu-
nadamente, es diferente la realidad de algunos
municipios después de que la oposicién ha pasa-
do por su gobierno.
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Y de aguél municipio que Efrain Gonzalez
Luna decia que solamente se padrian calificar de
“racicazgoy mugre”, algunos han cambiado ese
panorama, y otros, desgraciadamente, todavia
los podemaos calificar asi, Pero no creo que haya
desacuerdo en decir que en el momento, en la
fecha en que yo atirmo que el estatismo en la
educacion v que en la economia dificultaba el
avance de los municipios, si hay municipios
donde eso ya se ha superado, pues un galardon
mas, yo creo, para la oposicion,

Pero si fue cierto que hubo una época en que
el Estado era poseedor de cientos y cientos de
empresas, desde cremas para maquillaje hasta
cabarets que eran propiedad del Estado y que
eran una injerencia absurda en la economia
privada, hasta la reforma del articulo 30. que ha

permitido que la educacion ya pueda empezar a
ser materia y actividad de los estados y que pueda
ir aterrizando en la medida que los recursos
economicos lo permitan.

Por otro lado, quisiera, simplemente, anadir a
los comentarios que tan amablemente expresa-
ron y que profundamente agradezco de la Maes
tra v Doctora Jaqueline Peschard vy del Ingeniero
Medina. Agregar que la intencion que tuve al
escribir esta obra—y que considero que el mayor
mérito que tiene es el contenido de los documen-
tos a los que tuve acceso vy que los pude aqui
recopilar— fue la de que a los estudiosos, y como
decia Carlos, losfuturos ediles pudieran adentrarse
en la doctrina de mi Partido y que, no necesaria-
mente, seran ediles panistas, sino de cualquier
partido, quien quiera hacerlo, podra comentar y

Dip. Mara Elena Alvarer de Vicercio
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conocer lo que Accion Nacional piensa sobre lo
que debe de ser ¢l gobierno municipal pueden
encontrar aqui toda esa riqueza que por casi 60
anos, mi Partido ha desarrollado sobre el munici-
pio, porque ese fue el primer tema en el que
Accion Nacional se metié a estudiar la realidad
de México. Su primera Convencién Nacional fue
sobre el tema del Municipio, y desde entonces,
ha ido desarrollando toda esa concepcion
doctrinaria de lo que quiere que sea el gobierno
municipal. Y el hecho de haberla recopilado, de
tenerla facilmente a su acceso en un libro reduci-
doy condensado, creo que es una aportacion que
va a ayudar a esos ediles que quieran hacer un
trabajo democrético y de servicio a lacomunidad
de los municipios.

Y también a esos estudiosos del municipio que
quieran conocer cudl es la postura del Partido
Accion Nacional sobre él, le sea facil encontrarlo
y no tengan que recurrir a discursos inéditos, a
resefias v actas de convenciones, a propuestas e
iniciativas de ley, y que todo esto queda recopi-
lado con una tematica congruente sobre el go-
bierno municipal.

Esafue, pues, unade las principales finalidades
al hacer este trabajo v el hacer también un
reconocimiento a esa lucha de Accion Nacional
por ir accediendo a la demaocracia. Es un pasado
que no puede perder de vista quien ahora esté
llegando a gobernar y, por ejemplo, si el compa-
nero Gonzalez Rebolledo pudo tener con toda
correccion a regidores de oposicion, fue por esa
lucha de la oposicion de aquéllos que no podia
llegar al poder, si no fuera —con perdén del
Diputado— del “partido oficial”, que también
seria otro tema para discutir el calificativo. Pero
no era posible acceder al poder si no era a través
de este partido. Y si él pudo dar una muestra,
como estoy segura que lo hizo, de un gobierno
democrdtico que aceptaba las corrientes de uno
y otro pensamiento, fue también gracias a esa

lucha que aqui se refleja, en esa historia de los
gobiernos que ganaban por la oposicion v no
eran reconocidos.

Y como la ciudadania fue dando sus batallas
para poder llegar a lo que ahora empieza a serun
gobierno democratico, toda esa historia de ciu-
dadanos deseosos de que su voluntad fuera res-
petada, toda esa historia de candidatos que vie-
ron frustrada la oportunidad de gobernar a su
municipio y que tenian en su mano la opinion
mavaoritaria y el voto mayoritario, v que no tuvie-
ron la fuerza para hacerla reconocer, yo quise
que quedara plasmada en estas paginas, para que
sea una fortaleza de lo que ahora tiene que ser el
gobierno democratico, en el que todos los parti-
dos puedan acceder sin categorizacion de bue-
nos y malos, sino que el voto que los lleve sea lo
unico que los sostenga.

Por dltimo, quisiera también decir a ustedes
que Efrain Gonzalez Luna, que fue quien mds
abundé sobre el municipio, hizo una descripcion
de lo que él sofaba, fueran las ciudades. Yo
también quise con esta obra llegar a contribuir
para que los municipios gobernados por la volun-
tad ciudadana, lleguen a ser realmente este mo-
delo que Efrain Gonzalez Luna queria para los
municipios. Esto es lo que él sofaba para las
ciudades y que yo quiero que mi libro ayude a
lograrlo. Que todos los municipios se conviertan
en ciudad amable, milagro de medida, de propor-
cion y de equilibrio, por cuyas calles fluya la vida.
Una vida especial hecha a la medida del hombre,
con un ritmo que es como respuesta al dialogo
amoroso, al ritmo interno del cuerpo y el alma,
que tiene pulsacion de arteria, sentido, concien-
cia y emocion de espiritu. Vida cuyo estilo no
tiene nada de mecanico ni excesivo, sino todo de
humano. Ni pantano ni torrente, sino rio constan-
te encendido de sol. Ni vértigo ni modorra, sino
paso agil y despierto de hombres que saben lo
que son, lo que quieren y a donde van.
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Quinrana Rovoaw, Carios.
Titwlo de la Publicacidn: Derecho Municipal,

CARLOE F. GUINTAMA ROLDAN Instifucion:
Editarial: Parrda 5.A.

DERECHDO J'm.‘.rr_'- fecha de publicacian: México DF., T995

o, 654
MUNICIPAL Sintesis: Expone la conceptualizacion general del Municipio y del
Derecho Municipal, las diversas carrientes gue lo componen, asf comao
Ja evalucian histdrica del municiplo desde el Derecho Romano Clasico
hasta nuestros dias.
Examinag también las fundamentos de la autonomia municipal y cada
uno de los elementos constitutives o esenciales del municipio, como
son;: & territorio, la poblacion, el gobierno, la autonomia y los lazos que
unen a la comupidad municipal
En Materia admimistrativa, analiza las competencias jurtsdiccionales
achos v recursos administrativas, lo contencioso v I-"!*-'r]:!'.‘-.!ll'th.'l'.‘[frflFH'-'ITI L
v disposiciones cotidianos de la actividad del ayuntamiento,
Coneluve con un estudiode Derecho Comparado Municipal, detalfando
los aspectos mas importantes en la reglamentacion v organizacian de
los municipios de Fspaita, Francia, Portugal, Colombia, Chile, Cuba
Brasil, Inglaterra, Estadas Unidos, Alemania v Suecia,
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Fundador de fa Facultad de Derecho, de la licenciatura v
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tande presentd, entre ofros trabajos, el Plan de Accidn inmediata
dle Capacitacidn Civica Municipal, Establecio en fa Universiclad
Autdnama de Campeche el Primer Curso de Derecha Municipal
en gl marco de las colpbraciones del 450 Aniversario de 1a
Ciuglad,

Ha side Coardinador de Faros para e Desarrollo Municipal y
tene muchos estudios, fibras v ensavos sobre este tema, Un
aensayo-propuesta para el Desarrollo Municipal de Campeche.
tin librosobre Municipio v Urbanismo, v muchas colaboraciones
respecto @ estas cuestiones municipales,
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Comentario

Lic. Juan PEREZ ABREU JIMENEZ

omentar un libro de Derecho Munici-
pal me trae muchos recuerdos y me po-
ne en la situacion de contemplar como
ha ido cambiando la idea sobre el mu-
nicipio en México desde hace muchos afos,

Comenzamos a interesarnos en estos asuntos
con el advenimiento de los gobiernos civiles que
inicia Miguel Aleman. El Licenciado Miguel Ale-
man, que tiene ideas nuevas sobre la manera de
gobernar, toma una decision muy practica: llama
a los principales pensadores, del medio juridico
especialmente, también econémico, también
empresarial, y entre ellos destacan el Maestro
Wall Vidal, el Maestro Serra Rojas, Garcia Lopez,
Mario Souza, Alfonso Caso, gente de un nivel
absolutamente ejemplar en la vida académica y
politica del pais, porque desde sus catedras en
mas de una ocasién les vimos senalar los rumbos
que debia tomar el Estado mexicano en algunos
temas fundamentales,

Porque ahi empieza a modelarse un nuevo
municipio. §i es cierto que desde la Constitu-
cion del 17, el dia en que presenta su mensaje
Carranza, lo califica de poder electoral, el muni-
cipio va avanzando dentro del régimen militar
que no necesitaba mucha manifestacion demo-
critica, era la época de los caudillos y caudillos
guiere decir “el que tiene cauda”. Esos caudillos
tenian, efectivamente un apoyo popular, O sea,
sociologicamente, eran gobiernos democraticos.

Obregdn arrastra a gran parte de los mexicanos
cuando esta en contra de la reeleccion, pero
también los arrastra cuando se reelige. Aqui
empieza una presencia muy interesante del
municipio. 5on los municipios de la ciudad
de México los que se oponen a la reeleccion de
Obregdn, porque estaba violando un principio
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fundamental de la Revolucion: Sufragio Efectivo.
No Reeleccian.

En alguna ocasion me preguntaron que cual
era la razon mas importante o el hecho por el cual
no se podia pensar en reeleccion en Meéxico, y
dltimamente ha habido pensamientos desusa-
dos, v vo mencionaba que histéricamente,
sociolagicamente, por encima de todos los argu-
mentos que se den en contra de la reeleccion,
habia uno definitive: que se llama “La Bombilla”.
O sea, en México no se puede pisotear determi-
nados principios fundamentales en los que cree
el pueblo, sin que haya consecuencias graves.

Con esos antecedentes, esta época y cuando
empiezan los gobiernos civiles, hay un programa
fundamental del Licenciado Aleman que es la
planeacion de ciudades. En el mundo no habia
avanzado mucho la ciencia del urbanismo, ha-
bian muchos intentos y de algunos mexicanos
muy distinguidos, yo recuerdo al Arquitecto Pani,
al que concibid la Ciudad Universitaria, pero que
tratan su ciencia sin saber como canalizarla hacia
el poder pablico para que fueran realidades todos
sus proyectos. Y el Maestro Caso y el Maestro
Wall Vidal, que habian sido Maestros mios, de-
cian que era necesario dar la forma juridica para
que estos estudios, que ya presentaba el urbanis-
mo y que habla muchos sobre muchas ciudades,
se realizaran y fueran obligatorios dentro del
sistema juridico mexicano.

Habia un problema: no mencionaba la Consti-
tucion quién tenia atribuciones para aplicar el
urbanismo. El articulo 73 de la Constitucion no lo
mencionaba. Muchaos dijeron: Bueno, no se pue-
de una ley, hay que modificar el articulo 73,
Otros recordaron, me acuerdo la intervencion
del Maestro Wall Vidal, si no esta en el 73, es
atribucion de los estados. Bueno, habra que
convencer, habrd que pasar esa atribucion a los
estados. No esta el pais todavia para confiaren la
capacidad técnica de los estados para llevar estos
planes. Necesitamos tener técnicos que manejen
esto. Se crean las Juntas Federales de Mejoras
Materiales y, aunque es un ordenamiento de tipo

administrativo interno, son federales las juntas y
se incluye ahi la presencia del presidente muni-
cipal, que es el Gnico de los que forman la junta,
que tiene atras un respaldo popular y tiene mane-
ra de exigir.

Pero no se deja solo a la autoridad municipal,
sino que empieza a darsele lugar a lo que después
y ahora llamamos lasociedad civil. Las madres de
familia tienen una representacion en relacion a
las escuelas. Los jovenes también tienen su repre-
sentacion. Una representacion aparte de las ma-
dres de familia, de las mujeres, ya era la orienta-
cion politica de México en ese momento. Tam-
hién la Camara de Comercio que se convierte en
su representante, en el tesorero de las juntas. Son
gente que saben manejar y saben cuidar el dine-
ro. Y, ademas, ahi en la junta hay muchos que los
cuidan a ellos.

A los propietarios de bienes urbanos hay que
tomarlos en cuenta, y también a los propietarios
de bienes urbanizables. Se empieza a crear la
idea de que los incrementos de valores de la tierra
por acciones de desarrollo urbano son, primero
que nada, asunto de la ciudad, jPor qué se elevan
los precios de los terrenos urbanos? Por la oferta
y la demanda. Entonces, y asi lo menciona el
Partido Revolucionario Institucional en su IX
Asamblea, ahi participaron un grupo de profeso-
res de la Universidad, se establece que es de
profunda injusticia social que, quienes con la
demanda de vivir en alguna parte, elevan el
precio de la tierra, los lleguen a elevar tanto que
luego no alcanza, y se da en la practica el
fendmeno. Por un lado, del intrusismo, como
dicen los autores espanoles; aqui diriamos,
paracaidismo. Y, por el otro lado la forma empre-
sarial de manejar los terrenos de la ciudad.

El gobierno federal aplica algunas medidas
practicas para controlar superficies que asegura-
ran el desarrollo del futuro urbanistico de 43
ciudades, que eran las mas importantes de la
periferia, de fronteras v puertos, lo que se llamé
después “la piel de la Repdblica”. Esto para
aprovechar, mediante obras muy importantes,
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toda la demanda turistica, la enorme demanda
turistica posterior a la guerra, para que México la
aprovechara, con ciudades que tuvieran un mini-
mo de condiciones urbanisticas, Durante
ese régimen la entrada al pais de ddlares fue
mavyor de todo lo que se obtuvo por la venta de
petroleo.

Decia el Presidente Aleman, en alguna oca-
sion: “estos no son solo bienes renovables, son
bienes que nada mas corresponde su atractivo a
que los vengan a ver y los disfruten”. O sea,
estamos vendiendo paisaje, vendiendo tempera-
tura, vendiendo la sensacion de estar en un clima
agradable. Eso lo menciono en algin informe
presidencial.

Entonces, es muy largo el desarrollo de las
ideas municipales. Por eso el contenido del libro
de Quintana me parece muy oportuno. No es un
libro exclusivo del municipio mexicano, es un li-
bro del municipio en general. Pero tiene aporta-
ciones de datos relativos al municipio mexicano,
que yo no diria que sin proponérselo, diria que
aqui hay una intencion muy clara de ubicarnos
en el problema nuestro, y todos los datos que
ahi aporta nos ponen en el momento actual, en
una situacion de andlisis de lo que ha venido
pasando con el municipio desde 1917, que es el
municipio mexicano vigente, mas las reformas y
adiciones.

Apunta algunas ideas que no concluye, porque
el libro no es un libro de proposiciones de refor-
mas, sino que es un libro académico, completo,
que en el conjunto de sus capitulos, ubica al
municipio mexicano dentro de un concepto uni-
versal del municipio.

No tendria caso hacer un repaso de sus temas.
Lo atil es eso. Con lo que sabemos que viene del
municipio en este momento, hay algo muy real
donde ubicarnos. Aunque no me toca comentar
el librode Maria Elena Alvarez Bernal de Vicencio,
va tenia yo una idea de su contenido porque
platiqué mucho con Abel Vicencio en el Instituto
de Investigaciones Multidisciplinarias de la Uni-
versidad, donde coincidimos en algunos lugares.

126

Como laanécdotasirve para fijaralgunas ideas,
recuerdo lo que alguna vez le decia: “Lo bueno es
bueno, aunque lo haga Accion Nacional”. Seis
anos después me dice: “Licenciado ya cambiaron
las cosas, Ahora tenemos que decir que lo bueno
es bueno aunque lo haga el gobierno”.

En esta situacion, el comentario me obliga a
ubicar el trabajo de Quintana en el trabajo acadé-
mico sobre el municipio. Lo conozco bien, he
hablado muchas veces del municipio, hemos
coincidido en muchos foros, en examenes ordi-
narios, extraordinarios, profesionales v casi tene-
mos, como los que se aprenden el script de una
obra, el tema bien tratado. El mio fue, y le agra-
dezco la mencion que hace en su libro, la crea-
cion del curso de Derecho Municipal. En el afno
de 1956 teniamos este problema, y eso era lo que
se vela en el municipio —y vuelvo a la época en
que me toco enfrentarme con eslas cosas jror
primera vez— en la época de Miguel Aleman.

Entonces se quiso ver qué podia ser el urbanis-
mo como una accion del Estado. ;Dénde lo
ubicamos? ;En la Federacion, en el Estado, en el
municipio? En la Facultad de Derecho no habia
una tesis ni se habia trabajado el tema de las
atribuciones municipales. Habia dos corrientes,
Ninguna explicaba la realidad constitucional del
municipio mexicano,

La tesis de la descentralizacion puramente ad-
ministrativa que viene en el libro del Maestro
Fraga, interpreta muy bien lo que es el municipio,
pera es tomado del Derecho Administrativo fran-
cés: como una descentralizacion por territorio.
Esa tesis es exacta y podriamos decir que perfecta
para Francia que es un Estado unitario, pero
1o para México en ese momenlo. Es muy peligro-
so tomar las estructuras de un Estado que tiene
una forma de gobierno distinto al de la federa-
cion, para aplicarlo a ésta.

Bueno, ya lo habia hecho el General Diaz, Los
prefectos franceses que fueron tan eficaces para
el desarrollo de las ciudades francesas, aqui
sirvieron para controlar la vida de los municipios
vy para controlar el sistema electoral del pais, en
favor del General Diaz.
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La institucion de la prefectura es francesa. Los
jefes politicos que en las leyes espanolas —asi se
llaman desde la Constitucion de 1812—, pero
aqui han dado un resultado distinto, jPor qué?
Porque la realidad es otra, totalmente distinta v
entonces quien tiene el poder de manejar los mu-
nicipios los va a manejar para sus fines que tiene
en ese momento, v si los fines son tener calmada
a una estructura que domine de arriba a abajo a
tada la nacién, para eso van a servir, Esta era una
tesis de la descentralizacion administrativa.

Hay otra tesis, muy noble, gque a veces nos
conmueve y que la aimos expresar con verdadera
satistaccion, aunque tampoco sirve para explicar
el municipio mexicano: la tesis just naturalista.

Estos puntos de vista de derecho comparado
son analizados en el libro de Quintana, con todo
rigor, dandole a cada posicion tedrica su valor.
;Cuantovale una posicion tedrica? Tiene unvalor
tedrico indudable, un valor historico. Pero jse
puede aplicar en cualquier lugar? El valor de lo
que se legisla tiene también un fundamento teo-
rico, cualquier ley, en el Constituyente mismo, se
hace con una serie de ideas que se vienen traba-
jando comeo expresion de la nacion y que se
presentan en esta gran asamblea.

Entonces, la legislacion tiene, ademas de la
teoria (y esto lo podemas corroborar en el Diario
de los Debates, la discusidn sobre el municipio)
una riqueza enorme de conceptos que se dijeron
en relacion a la realidad mexicana, pero ninguno
menciona ni la descentralizacion administrativa
ni el municipio just naturalista. Tocqueville decia
que el municipio parece salir de las manos de
Dios, Carranza, por las dudas, quiso que saliera
de la soberania nacional en el Constituyente,

Por que ;de donde saca el municipio su parte
de poder pablico? El municipio es poder pablico
como lo repite Quintana en su libro. No puede
salir el poder pablico mas que de una fuente: de
la soberania nacional. Todo poder pablico dima-
na del pueblo. El pueblo es el titular de la sobe-
rania nacional.

Entonces, el problema no esta en la tesis just
naturalista si el municipio es anterior al Estado o
siéste lo crea. En el sistema unitario francés sedan
las dos cosas: el Estado crea las atribuciones y
crea el municipio. podriamos interpretar también
que el municipio es lo que el propio municipio
haga, entonces, derivar en un andlisis del ser y
hacer el municipio, para comprender cual es su
esencia. Pero en México no tiene caso decir si el
Estado es anterior o posterior al municipio y si la
relacion del municipio es el Estado o el Estado se
divide en municipios. Porque los dos, Estado v
municipio, surgen de la soberania nacional. De
esto no hay ninguna duda. El municipio es parte
del Estado tal como lo afirma Quintana en su
libro.

Algunos legisladores, que ademas son profeso-
res de la Universidad, bajandose del sitial legisla-
tivo pueden decir: jMucho cuidado! Estado es
Federacion, Estado y municipio. Este nace junto
con el Estado, como parte del Estado. Sabiendo
las connotaciones de la palabra Estado, que es la
organizacion politica completa de gobernados y
gobernantes en un territorio, que es el poder
publico en todos los niveles o que es el Estado
como se usa mucho mencionarlo en Latino-
ameérica por la fortaleza que tiene el poder publi-
co nacional que absorbe v domina a los otros
niveles,

Entonces esa parte tedrica que Quintana va
dosificando en su libro, va cotejando inteligente-
mente la doctrina de los autores extranjeros con
larealidad evolutiva especial del municipio mexi-
cano, que tiene su propia doctrina particular
seglin puede observarse en el Diario de los Deba-
tes.

sQué es el municipio? “Poder electoral”, dice
Carranza, Ahora se ha hablado de que se necesita
crear un poder electoral que controle las eleccio-
nes, Carranza dice: “El municipio es, antes que
nada, poder electoral, tenemos que ponerlo a
salvo de la voracidad que frecuentemente mani-
fiestan muchos gobernadores”.

|I'.|'
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El gobierno federal defendiendo a la organiza-
cion auténtica municipal de la sociedad civil
respecto de la organizacion caciquil de algunas
regiones. Porque no solo en los niveles superior
nacional y estatal hay exceso de poder. Hay
algunos ejemplos de presidentes municipales v
de ediles que estarian en franca competencia con
las mas graves aberraciones de ejercicio del
poder pablico.

Este esquema ja qué viene? A que estamos en
una Reforma del Estado. Y la Reforma del Estado
no podra hacerse si no hay también una reforma
del municipio, como parte del Estado. Porque los
municipios estan formados por una ciudadania,
que no es distinta, es la misma ciudadania de los
estados sumados; menos en el Distrito Federal,
que es otra de las aberraciones de nuestro sistema
constitucional. Y esos mismos ciudadanos muni-
cipales y de los estados son la ciudadania nacio-
nal, no son diferentes, son los mismos,

La estructura politica fundamental, nos lo di-
cen los autores de la escuela realista, especial-
mente Duverger Juvenel, Leon Duguit. Fl fend-
meno politico se da fundamentalmente entre
gobernadores y gobernantes. Hay unos que tie-
nen el poder y otros que reciben los beneficios, a
veces no tan benéficos, del poder y que, ademas,
en un sistema democritico, son el origen del
poder. Dandose asi ese ciclo en que yo me
ordeno a mi mismo, dando mi representacién
para que haya un poder publico que me ordene
en mi vida social, Bueno eso es perfecto en el
esquema democratico. jPero como se va a hacer
esto? ;Como hacemos que gobernantes v gober-
nados tengan una estructura reciproca suficiente-
mente solida para que se eleve la vida social?

No hay mas remedio que entender que los
valores de los gobernados y de los gobernantes,
los valores politicos, tienen que ser los mismos.
Que una misma cultura politica debe ser compar-
tida. La misma cultura, con sus valores, por
soberanos y gobernantes. Se habla mucho de la
relacion del poder nacional con los poderes de
los estados v los poderes con el municipio. Eso

esta bien, pero lo fundamental es la relacion de
todo el poder publico, de sus diversos escalones
o grados o niveles, con el conjunto de los gober-
nados.

Cuando esa relacion no estd bien, cuando
gobernados vy gobernantes no entienden de la
misma manera el tendmeno politico v no solo
entenderlo porque no es cosa de inteligencia, no
creen en los mismos valores sociales y politicos,
el fendmeno politico esta lleno de aristas y de
cosas que pueden llegar hasta manifestaciones
violentas de une v de otro lado.

Bueno, jentonces qué hay que hacer? cultura
civica. jCuales lacultura civica? La cultura civica
a través de la Instruccion Civica. No sé si yva se
restablecio, porque en una época se suspendio
por el Civismo. Se dijo que era initil, que mejor
sustituirlo por Ciencias Sociales. Aunque impor-
tantisimas, las ciencias sociales son dirigidas al
pensamiento v al convencimiento, v el civismo
va dirigido a la conducta, pero lo que necesita-
mos es una conducta paralela de gobernados y
gobernantes, alrededor de los mismos valores.
Eso es para lo que se previé el Civismo desde la
Constitucion de 1917.

La dnica atribucion directa que da la Constitu-
cion del 17 otorga al municipio, todo lo demis lo
dela al régimen interior de los estados. No es
cierto que los Constituyentes estaban cansados
en la dltima, reunion del dia 29, 30 v 31 de enero
de 1917 y que no supieron lo que hicieron, Eso se
puede decir solo para dar oportunidad de que
algtin autor de iniciativa se sienta que esta auxi-
liando a los Constituyentes y que esta cumplien-
do con el espiritu del Constituyente.

Por ahi se dice, por personas muy distinguidas,
“fulano de tal, en tal reforma interpreto el verda-
dero espiritu del Constituyente”. Y como los
constituyentes, pobrecitos no supieron qué resol-
ver, pues ahora se les estd auxiliando. ;Y ese
espiritu como se conocié? Una interpretacion
constitucional a base de espiritismo, es una cosa
que no queda. Eso tiene que hacerse en el mo-
mento. Y el espiritu del Constituyente esta tex-
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tualmente registrado en el Diario de los Debates.
Y ahi esta lo que se discutid, y ahi se puso como
obligacion, para que los mexicanos concurrieran
los dias v las horas que dijera el ayuntamiento de
cada lugar donde vivieran, para recibir la educa-
cion civica.

Obregdn suspende los municipios de la ciudad
de México, Constitucionalmente, hoy en dia, la
poblacion del Distrito Federal no tiene que reci-
bir educacion civica, No tiene el deber ni el
derecho constitucional de recibir educacion civi-
ca. Porque, como los municipios eran los encar-
gados de esa funcion, cuando se suprimio, a
nadie se le ocurrit sustituirla.

El Distrito Federal, también tiene este proble-
ma, porque en el Distrito Federal hay obras y
servicios municipales, y hay gobierno y adminis-
tracion de una ciudad. Los autores ingleses dicen:
City Governement. Gobierno de Ciudad. Y por
planeacion urbana no dicen urbanismo, dicen
city planning. Es lo referido a la ciudad. Y el gran
libro que abre la época moderna para la cultura
hispanica sobre el municipio de Posada, se [lama
Régimen Municipal de la Ciudad Moderna.

Asi que en la ciudad tiene que haber, porque
hay naturaleza municipal en el convivir de la
ciudad, un gobierno para manejar esta materia.
Llamese municipio o llamese como se quiera. Se
podia hacer como comision como en Norte-
américa, en Galveston, cuando se barrieron los
burgos podridos, porque nadie queria esos muni-
cipios, que no servian para nada, esos ayunta-
mientos gue no servian para nada. Esos consejos
v esos medios que no estaban de acuerdo con el
sentir de la poblacion hubo que quitarlos,

Y, entonces, la legislatura de Texas les dice:
;Bueno v quien gobiernad Pues nosotros. “Ah
bueno, nombren una comisién para que no haya
gobierno municipal”. Al cabo de un ano la comi-
sion era un nuevo tipo de gobierno municipal.

Entonces todas esas cosas hay que verlas. Me
parece que para analizar en realidad lo que es el
municipio desde 1917 hasta hoy, con algunas
proyvecciones, hay que leer el libro de Quintana.

A mi me ha servido para ordenar algunas ideas
que venimos trabajando, cada quien por su lado,
desde el ano de 1956, donde la primera preocu-
pacion fue poner al municipio en la estructura
constitucional del Estado, que es donde existe. Y
después la definicion de las atribuciones del
municipio que pueden ser en uno o en otro
sentido. Pero lo que no podemos hacer es cruzar-
nos de brazos y decir: El municipio tiene atribu-
ciones naturales. Es responsabilidad de los hom-
bres, de la ciudadania de cada época y del
legislativo de cada época, darle determinadas
atribuciones al municipio.

En la convocatoria para la Reforma del Estado,
se citaba a partidos politicos naturalmente, a
universidades y hasta a ciudadanos. Todo el que
quisiera, sin mas titulo —bueno el derecho de los
ciudadanos de participar en los asuntos politi-
cos—. No hemos sabido cuales son los canales
para que los ciudadanos simples que tengan
alguna idea puedan concurrir a la nueva forma
del Estado Mexicano. Pero por la misma estruc-
tura constitucional, creemos que esta funcion
corresponde fundamentalmente al poder
legislativo, que es donde se van a hacer las
reformas.

Ojala que este Poder Legislativo, esta Legisla-
tura haga algo que hace mucho tiempo se estd
necesitando v que se hizo en otra época: pedirle
al ciudadano comin y corriente, qué opinion
tiene. Van a haber muchas opiniones, miles, que
van a repetir lo mismo; pero hay dos cosas:
algunas de las ideas que estan ahi con los ciuda-
danos van a ser de gran utilidad; y ofra, nos
sentiremos todos muy bien: que nos tomen en
cuenta, Y no solo eso, sino recibir una opinion,
que es una manera incipiente de avivar la repre-
sentacion que tienen los poderes respecto de la
soberania. Esa participacion es representacion. El
Legislativo es representante de la Nacion y, en
épocas de cambio, el legislativo tiene la maxima
responsabilidad de partir de esas ideas generales
de la soberania, para convertirlas, mediante dere-
cho, en el nuevo perfil del Estado Mexicano.
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Comentario

De. BalL OumeDpo CARRANZA

rimero quiero agradecer al Instituto de

Investigaciones Legislativas y especial-

mente al diputado Jorge Moreno Colla-

do su invitacion para participar en esta
mesa, y darme también la oportunidad de tener al
publico va cansado, por lo cual trataré de ser mas
breve que el Maestro Pérez Abreu.

Me da mucho gusto haber estado en esta mesa
porque estamos presentando dos obras que son
de naturaleza diferente: una es una obra polémi-
ca, politica, partidista, con todo el valor que ello
tiene en la actual lucha municipal. Y por otro lado
un tratado muy acucioso, muy preciso, que toma
en cuenta muchas opiniones, muchas bibliogra-
fias y que se atiene a las normas mas estrictas del
trabajo académico, el tratado de Derecho Muni-
cipal de Carlos Quintana.

Creo que estas dos obras nos estan mostrando
la progresiva madurez del pensamiento
municipalista, que no es uno solo tratandose del
Estado, tratandose de la politica, pues es polémi-
co. La riqueza no proviene de que haya una sola
opinion, sino justamente, de que haya muchas
opiniones que polemizan y se enriquecen mutua-
mente.

Hace 15 afos, por ejemplo, la literatura
municipalista era muy escasa, pero la reforma
municipal que se plasmo en la Constitucion en
1983, bajo las reformas y adiciones al articulo
115, despertd un gran interés, porque, ademas,
habia una gran presion popular para que la
sociedad tuviera mas poder desde su base. Y de
ahi que el gobierno de la Republica hubiese
recogido esta demanda popular para plasmarla
en la reforma del articulo 115.
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mesa, y darme también la oportunidad de tener al
pablico va cansado, por lo cual trataré de ser mas
breve que el Maestro Pérez Abreu.

Me da mucho gusto haber estado en esta mesa
porque estamos presentando dos obras que son
de naturaleza diferente: una es una obra palémi-
ca, politica, partidista, con todo el valor que ello
tieneen la actual lucha municipal. Y por otro lado
un tratado muy acucioso, muy preciso, que toma
en cuenta muchas opiniones, muchas bibliogra-
fias v que se atiene a las normas mas estrictas del
trabajo académico, el tratado de Derecho Muni-
cipal de Carlos Quintana.

Creo gque estas dos obras nos estan mostrando
la progresiva madurez del pensamiento
municipalista, que no es uno solo tratandose del
Estado, tratindose de la politica, pues es polémi-
co. La riqueza no proviene de que haya una sola
opinion, sino justamente, de que haya muchas
opiniones que polemizan y se enriquecen mutua-
mente.

Hace 15 anos, por ejemplo, la literatura
municipalista era muy escasa, pero la reforma
municipal que se plasmd en la Constitucion en
1983, bajo las reformas vy adiciones al articulo
115, despertd un gran interés, porque, ademas,
habia una gran presion popular para que la
sociedad tuviera mas poder desde su base. Y de
ahi que el gobierno de la Republica hubiese
recogido esta demanda popular para plasmarla
en la reforma del articulo 115.
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A partir de entonces ha habido un crecimiento
muy impresionante no solo de la literatura y de
los estudios e investigaciones municipales, sino
también una proliferacion de cursos en las uni-
versidades v también en diversas instituciones
que no son propiamente las universidades, de
diplomados, de especializaciones e incluso, de
cursos por television, de revistas, de boletines y
que ahora asumen también formas institucionales
como son las asociaciones municipales que ha
formado, por ejemplo, el PAN, que ha formado el
PRD, que esta por formar el PRI, y ahora lo que se
anuncia, al lado de esas asociaciones de munici-
pios partidistas, sus respectivos institutos técni-
cos y de capacitacion que, sin duda, tendran un
valor muy importante para la capacitacion y para
la mejor gestion municipal.

A nosotros, como ciudadanos, no nos interesa
que el ayuntamiento sea de un partido o de otro.
Yo creo que como ciudadanos, lo que nos intere-
sa es que la gestion municipal sea mejor que
antes. Y si un partido no cumple ese nuevo
requisito, entonces pues votaremos por otro par-
tida, Asi de simple y asi nos lo esta mostrando la
historia reciente de la lucha municipal.

Municipios gobernados por un partido que no
es eficaz y honesto en la gestion municipal, son
harridos después por el voto ciudadano. Y si ese
nuevo partido que ocuparé el cargo como partido
antes de oposicion, si tampoco cumple con ese
requisito de hacer un mejor gobierno y una mejor
administracion municipal parael ciudadano, pues,
igualmente, los ciudadanos tacharemos a ese
partido y votaremos por otro. Creo que esa es la
nueva cultura municipal que se esta viviendo en
México.

Y, sin duda, también hay otros fendomenos
gubernamentales que se refieren a la reorganiza-
cion del municipio. Porque creo que la ciudada-
nia también se esta dando cuenta de que la
estructura municipal tradicional y que sigue sien-
do la predominante, no nos esta sirviendo para
mejorar las condiciones econémicas, sociales y

culturales de nuestro pueblo. Al contrario, noso-
tros hemos vivido los Gltimos 15 afios una crisis
sin precedentes, una crisis historica, y necesita-
mos ver de qué manera nos organizamos para
superar esta profunda crisis. Y cuando hablamos
de ver cual es la forma como nos organizamos,
estamos hablando del municipio.

En Tlaxcala, en Oaxaca, en Tabasco, han sur-
gido formas muy interesantes de reorganizacion
municipal que estan dando a las comunidades
que forman parte del municipio, mas autoridad,
mas facultades, que antes estaban centralizadas
en el ayuntamiento central. Porque, sin duda, esa
es una realidad, que el municipio y el ayunta-
miento central del municipio reproduce el mis-
mo centralismo feroz respecto a las comunidades
que forman parte de ese municipio y, fundamen-
talmente, un centralismo feroz respecto a las
comunidades rurales.

De manera que las experiencias novedosas
que desde hace 10 afos se han venido formulan-
do en los estados de Tabasco y de Tlaxcala, y que
ahora en Tlaxcala se han perfeccionado con una
especie de constitucion de un nuevo orden de
pobierno, que seria el gobierno comunitario. Al
reconocer la Constitucidon del gobierno de
Tlaxcala, hace unos meses que las comunidades
que forman parte de los municipios son ya no
delegaciones municipales, sino presidencias
municipales auxiliares, con atribuciones propias,
con autoridades propias. Ese es un avance funda-
mental en la reorganizacion interna del munici-
pio.

De maneraque el libro de Carlos Quintana esta
expresando, a mi manera de ver, la madurez
enorme que ha alcanzado el pensamiento
municipalista en su intento por sistematizar, no
solamente la historia del municipio, las normas
que rigen la vida municipal, sino, también, abor-
dar el aspecto comparativo del municipio mexi-
cano con municipios de otros paises, tanto lati-
noamericanos, como europeos. Y esto es de una
gran riqueza, porque solamente con el estudio
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comparado con otros paises podemos entender
cuales son las debilidades propias del municipio
mexicano y cuales son las debilidades de ciertas
estructuras municipales que fueron impuestas,
por ejemplo, en América Latina, por los conquis-
tadores v por la colonia, y que fueron estructuras
municipales destinadas, justamente, a conquistar
v a colonizar.

Creo que en el trabajo de Carlos Quintana se
hace un balance muy interesante de lo que ha
ganado el municipio en su evolucion, pero tam-
bién de lo que ha perdido. Por ejemplo, faculta-
des de impartir justicia, que se han perdido,
formas de autonomia que existian en los munici-
pios coloniales y que hoy también se han perdi-
do, especialmente respecto a las funciones eco-
nomicas del municipio, e inclusa, como senala-
ba Maria Elena Alvarez, en el aspecto educativo,
en este aspecto el gobierno central ha restado
facultades, no solamente a las familias, sino,
también, a los municipios, haciendo una educa-
cion centralista que ha sido tan negativa a nuestro
pais y que hadictado autoritariamente, si bien, en
un momento justificado, para formar la naciona-
lidad mexicana, después injustificado, pues un
mismo libro de texto gratuito gue se imparte a los
ninos del campo vy a los nifios de la ciudad que
tienen modos de vida completamente diferentes,
a los nifios ricos y a los nifos pobres, a los nifios
del tropico y de la selva y a los nifios del desierto,
pues, ésta es una educacion que no sirve para
ninguno, Servira como ideologia pero estamos
viendo que como elemento para que el hombre,
la familia y la comunidad se defiendan contra los
defectos de una crisis tan terrible como la que
estamos pasando no nos ha servido esta educa-
cion.

Creo que el trabajo de Carlos Quintana es ya,
desde ahora, un trabajo de consulta obligatoria
para todo aquél que se interese por entender
nuestro municipio. No importa de qué ideologia
v de qué partidos sean, Es un tratado de orden
académico que sistematiza, bajo una forma muy
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amplia y muy estricta, todo lo que se refiere al
municipio.

Me platicaba, me comentaba el Diputado
Gonzalez Rebolledo, en un momento de la mesa
en que se hable del poder municipal, que la
Canstitucion sélo reconoce a tres poderes: al
Legislativo, al Ejecutivo y al Judicial, que enton-
ces el municipio qué poder es. Esa es |a polémica
que se ha venido dando desde siempre, No sé si
la solucion a este dilema de si es poder o no, se
resuelve diciendo que efectivamente la Constitu-
cion solo reconoce tres poderes, el Ejecutivo,
Legislativo y el Judicial, y que el municipio no es
un poder sino un orden de Estado, asi como lo es
la federacion v como lo es la entidad federativa.

Ese orden de estado es un orden que se estable-
ce por la distribucion de competencias de este
Estado al cual pertenecemos todos los mexica-
nos. Porque, como decia el Maestro Pérez Abreu,
todos los mexicanos, todos los ciudadanos mexi-
canos pertenecemos al municipio, al estadoyala
federacion, simultaneamente. Y salo se reconoce
al municipio, a diferencia del Estado y de la
federacion, por las competencias que va a ejercer
la autoridad correspondiente. Por un lado, la
autoridad municipal, por otro, la estatal y porotro
la federal.

No s€ si eso estaria en vias de resolver nuestro
dilema, pero en todo caso, para entender que el
municipio es Estado, y el Estado es la organiza-
cion politica de la sociedad, v la organizacion
politica de la sociedad es aquella organizacion
que no es un partido de fatbol, que no es un
partido politico, que no es una empresa, organi-
zacion empresarial que atienda a intereses par-
ciales de la sociedad, sino gue siendo la organi-
zacion politica de la sociedad, es la organizaciéon
que representa los intereses de todos los ciudada-
nos. Esa es la diferencia entre lo que es un Estado
v lo que son otras organizaciones,

Debemos decir que si la sociedad mexicana
esta atravesando por una crisis tan brutal, que se
inicio hace 30 anos en la agricultura, y que sigue
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profundizandose, que después esta crisis agricola
arrastro a la crisis de la industria, y que ahora esta
arrastrando a la crisis de la agricultura, de la
industria, de los servicios y de todo. Esto quiere
decir que la sociedad mexicana no esta bien
organizada, porque una organizacion social que
desperdicia de manera tan brutal a su riqueza
mas fundamental, que es el hombre mismo, su
talento, su capacidad creativa, arrojando a la
mitad de la poblacion en el desempleo, en el
subempleo, en la pobreza de todo tipo, que
desperdicia, a través de este desperdicio de su
elemento humano, desperdicia sus recurso natu-
ral tan rico que tiene.

Si una sociedad hace todo esto, si una sociedad
decrece tan brutalmente como ha decrecido la
nuestra, es que es una sociedad mal organizada,
y que el planteamiento que agui nos tenemos que
hacer, al estar hablando de esta nueva cultura
municipal, de esta cultura de la organizacion
social —eso quiere decir la cultura municipal—
es tener conciencia de que la organizacion social
de los mexicanos esta muy, pero muy mal, y que
esa organizacion social tiene que comenzar des-
de su base, no solo desde el municipio entendido
como la cabecera municipal, sino del municipio
como su estructura interna.

Tanto la cabecera municipal como las comuni-
dades que forman parte de ese municipio, tanto
comunidades rurales como comunidades urba-
nas, y es ahi donde yo digo, si estamos tan mal, es
porque el municipio esta muy mal.

La intencidn de los legisladores en 1983, al
darle mas facultades, al modificar la redistribucion
de competencias, dandole mas competencias a
la arbita municipal, era en este sentido, si, darle
mas poder al municipio para que con ese poder
pudiera hacer mas cosas, pudiera levantarse,
pudiera ordenar sus asentamientos humanaos,
pudiera determinar lo que debia de hacerse en su
territorio, pudiera realizar convenios con otros
municipios, pudiera hacerse respansable de sus
servicios publicos, pudiera fomentar la economia

v la actividad econémica de su poblacion, pudie-
ra enlazar de una manera mas adecuada al hom-
bre con la naturaleza, para convertir las riquezas
potenciales en riquezas reales. ;Y qué vemos a
doce anos de efectuada esa reforma municipal de
19837 Pues vemos que el municipio hoy esta peor
que el municipio anterior a 1983.

;Y por qué?, porque el pais esla peor gque antes
de 1983, v que de alguna manera un municipio
peor condiciona a un pais peor, y un pais peor
condiciona a un municipio peor, y esto, si me
parece muy grave.

Si acudimos a la historia, e independientemen-
te de la polémica de si mas Estado o menos
Estado, que si mas Estado es perjudicial y menos
Estado es benéfico, pues veamos la evolucion
econdmica de nuestro pais en este siglo.

En los 40 anos que van de 1940 a 1980, el pais
crecié en lo econdmico, medido en Producto
Interno Bruto. En promedio anual, crecio aproxi-
madamente del 7 al 7.5% durante cuarenta anos,
cuando el Estado fue creciendo.

En el periodo posterior, que va de 1980 a 1994,
el pais no crecia, crecio cero, y la poblacion si
siguio creciendo aproximadamente del 2 al 2.5%
anual, lo que quiere decir que con el mismo
Producto Interno tuvimos que alimentar alrede-
dor de 15 millones mas de personas en los Gltimos
15 anos. De ahi el empobrecimiento progresivo
que nos agobia hoy en dia.

Pasamos a un tercer periodo, que comienza en
1995, donde el crecimiento se vuelve negativo,
se vuelve decrecimiento. ;Qué va a pasar a
futuros? Este ano no se ve una mejoria sustancial,
tenemos hipotecado al pais a futuro, las renegocia-
ciones de la deuda estan minando el consumo
futuro, porque el que iba a comprar algo ahora
tiene que pagarlo en esta renovacion de deuda, y
un consumodeprimido va a traer una produccion
deprimida.

Esdecir, queen la historia de este siglo tenemos
un largo periodo con mucho estatismo, de 40
anos, en que el pais crece por encima de la pobla-
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cion, y por lo tanto se enriquece el pais como
nacitn, y la poblacion mejora, y después, de 80
a 84 tenemos crecimiento cero, donde el pais se
empobrece v donde el Estado se reduce.

Mo quiero hacer correlaciones para saber, si es
porque el Estado se reduce, que caemos en la
crisis, pero algo tendra que ver, y estamaos inician-
do, desde el afo pasado, una tercera etapa: en
que quién sabe como nos va a ir.

#ué quiere decir esto? Que hemos tenido
malos gobiernos, que los mexicanos no hemos
tenido la voluntad de levantarnos. Yo diria que
puede haber algo de eso, pero justamente los
estudios comparativos nos ayudan a comprender
que de 1980 en adelante es toda América Latina,
por lo menos, la que sufre esta crisis bajo diferen-
tes modalidades, y a la que se le ha llamado la
Década Perdida, y que América Latina sigue
postrada.

Yo creo que mas alla de los buenos o malos
gobernantes estan las estructuras, v que la estruc
tura municipal nuestra, que significa la torma de
organizacion social nuestra, ya no esta funcio-
nando. El hecho de que el municipio se haya
vuelto una causa comun de todos los partidos,
que todos queramos un mejor municipio, vy de
que a pesar de que ya el PRl no esté en equis
municipio, sino ahora esté un partido de oposi-
cidn al PRI, y que de cualquier manera no salga-
mos, 0 esos municipios en lo fundamental sigan
igual, esta significando que debemos ir mucho
mas alla de la lucha partidista, en que un partido
acusa al otro de ser mal gobierno, a una reflexion
muy seria sobre si las estructuras municipales, o
el federalismo nuestro esta funcionando, o ya
dej6 de funcionar, porque cuando llegamos a
esta tercera etapa de superempobrecimiento del
pais, cuando llegamos a una situacion en donde

e, Racl ENmedo Carranza
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la mitad, de los mexicanos esta en la pobreza, vy
de ésa, la cuarta parte esta en extrema pobreza,
aunque el pais se modernice, ya no genera em-
pleos, sino al contrario, genera desempleo, no
porgue México sea el nico caso, sino porque en
todo el mundo la modernizacion esta generando
desempleo, es un problema mundial. Entonces es
el momento se sentarnos v decir: bueno, a ver
PRI, aver PRD, aver PAN, esta lucha es indtil. ;De
qué sirve que ti o yo gobernemos un municipio,
s5i todo va a seguir igual?

Yo creo que la democracia ha avanzado mu-
cho en los Gltimos quince afos, la democracia
politica v electoral, hay un mayor pluralismo, hoy
en dia la lucha electoral en los municipios pasa
por la buena gestion de los ediles v de los ayun-
tamientos. Muy bien, hemaos avanzado muchisi-
mo en la democracia politico-electoral, jah!,
pero como hemaos decrecido en democracia eco-
nomicay social, porgue la desigualdad econdmi-
ca y la desigualdad social de nuestro pais se ha
acentuado brutalmente v se ha convertido en un
factor que se anade a esta crisis, de la cual no
vemaos salida.

Yo invitaria a mis companeros de los diferentes
partidos, a mis companeros académicos, como

Carlos Quintana, que con este libro se convierte
en un clasico del estudio municipal en nuestro
pais, a que reflexiondramos de veras profunda-
mente sobre esta relacion entre el municipio, el
Estado v la Federacion, pero vista desde esta
perspectiva: de que la forma de organizacion
social con la cual estamos viviendo, y que se
inicia con laforma de organizacion fundamental,
que es la familia, y luego la pluralidad de familias
o la comunidad, reflexiondramos sobre esta
unidad basica de organizacion social, la
carrelacionaramos con lo que nos esta ocurrien-
do, y pensiaramos seriamente en unir fuerzas para
cambiar esta organizacion social que ya lanto
dafo nos esta haciendo, porque seria muy peli
groso que entablaramos una lucha fratricida en-
tre F:‘|rri:|u,k., Por una realidad que se nos olvidd
cambiar v que en el future nos va a seguir
hundiendo en la crisis.

Felicito a Carlos Quimtana por su magnifica
obra, que sera de hoy en adelante un texto que yo
recetaré a todos mis estudiantes, y también felici-
to a Maria Elena Alvarez de Vicencio por su obra,
que no he tenido oportunidad de leerla, pero que
ya me la autografid, para poderle también hacer
una resena.

Gip, Conspeln Botelln Trevino
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Carlos Francisco Quintana Rolddn
Doctoren Derecho. Actualmente se desempena como Delegadn
Regtonal de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal en Covoacan, ha desempediado muehos cargos publicos
v oes un infelectual prestigiade, ademas de ser profesor de la
Facultadd de Derecho de la UINAM,
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Comentario

Dr. Cartos Francisco Quintana Roipan

enor Licenciado v Diputado Samuel Pal-

ma Cesar, representante personal del Di-

putado Humberto Roque Villanueva, Pre-

sidente de la Gran Comisian de la presen-
te Legislatura. Sefor diputado y licenciado Jorge
Moreno Collado, Presidente del Instituto de In-
vestipaciones Legislativas. Senor Diputado Victor
Hugo Islas, Presidente de la Comision de Desa-
rrollo Municipal de esta legislatura, Diputada v
Maestra Maria Elena Alvarez de Vicencio; distin-
guidos integrantes del presidium; senores co-
mentaristas de las obras que hoy se presentan;
SENOras v senores.

Dado lo avanzado del tiempo, quiero comen-
zar citando un refran que se ha vuelto ya popular
“A los amigos se les conoce en los hospitales, en
los velorios vy en las presentaciones de libros”,
porgue creo que es verdaderamente dificil asistir
a estos tres sitios, asi que expreso mis mas cumn-
plidas gracias a los que nos han acompanado en
esta presentacion,

Hacer este libro me evoca a muchos anos
—mas de veinte— cuando inicié la catedra en la
Facultad de Derecho de la Universidad Nacional
Autdnoma de México, como profesor adjunto de
un brillante y joven profesor, que lo sigue siendo,
joveny brillante, Jorge Moreno Collado. Impartia
sociologia, ¥y me invitd a colaborar como su
profesor adjunto.

Tengo, en la actualidad, 24 anos de impartir
clases en la Universidad. No quiero decir los de
Moreno Collada, porque quiza se puede ofender,
pero treinta anos cumplird, precisamente este
1996, dando, asi que ha sido una vida académica
en la cual nos ha permitido la oportunidad de
reflexionar sobre las instituciones de nuestra so-
ciedad.
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Por otra parte, sov originario de un municipio,
el municipio de Temascalcingo del Estado de
México, al que le dedico expresamente mi obra
y del cual mi abuelo y mi padre fueron presiden-
tes municipales. En éste vivi mis primeros anos,
mi juventud, en donde aprendi, sin duda, a
entender el municipio, en donde aprendi a querer
las cosas municipales, y en donde entendi que la
institucion municipal es una institucion funda-
mental para la vida de las sociedades,

Después, en lo académico, me he entrecruzado
en el estudio v en la reflexion con maestros como
Pérez Abreu, como Miguel Acosta Romero, como
Burgoa, con otros mas que estan inquietos por ol
estudio de los asuntos municipales, del derecho
constitucional, del derecho administrativo y cuan-
tas otras disciplinas imponantes en la formacion
juridica del pais.

Esta es la historia, una historia que si bien no es
singular, es la mia, Que si bien puede ser la histo-
ria comun de muchos de los protesores que nos
esforzamaos en la educacion universitaria. Reco
nozco como muy venturosa la mia, en cuanto
que he tenido la oportunidad de servirle, y de
servir a los estudiantes, y ahora a los lectores con
esta obra.

Mi principal motivo fue ése, hacer un libro de
texto, un libro que deje a un lado los apasiona-
mientos partidistas, que deje a un lado las posi-
ciones dogmaticas, que creo que en la ciencia

son las menos aceplables y, desde luego, quiza
las mas rechazadas, y tratar de ubicar al munici-
pio mexicano a través de un marco de reflexion
seneral de lo que es el municipio, de lo que es la
historia del municipio, de lo que es la cultura
municipal, para llegar de esa manera a interpretar
una verdadera teoria de nuestro municipio mexi-
cano, que la tiene y que la ha ido formando a
través de las luchas cotidianas, como ahora el
libro de la diputada Alvarez de Vicencio, nos lo
demuestra.

El esfuerzo del PAN se debe reconocer, como
también el de otros partidos, como el PRI, como
el PRD v todos los que estin en la contienda
politica nacional.

Creo gque todos tenemos esa tarea comun: el
fortalecimiento y el desarrollo de una institucion
que debe ser la base del desarrollo nacional, que
es el municipio.

Concluyo agradeciendo, desde luego, a la
Camara de Diputados, y particularmente al licen-
ciado Jorge Moreno Collado, Presidente del Ins-
tituto de Investigaciones Legislativas, la oportuni-
dad para que una obra, que ahora empieza su
vida publica, se inicie con este muy buen augu-
rio, precisamente en un foro tan importante como
es la Camara de Diputados del Congreso de la
Lnidn.

Me siento privilegiado por esta oportunidad.
Les reitero mi agradecimiento a todos.

Juan Fores Alwew (rmncioforno)d

v D, Carlos Ouinkana Roldin
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Comentario

Dip, VicTor Sasauer Pacss CEsAR
SECRETARIO DE LA GRAN COMISION

espués de tan valiosos, amplios y generosos comentarios yo no podria darme el lujo de
abrumarlos con comentarios adicionales, por tanto s6lo agradecer, a nombre del Diputado
Humberto Roque Villanueva, la presencia de ustedes y desde luego, felicitar al
Diputado Jorge Moreno Collado por esta iniciativa gue no dudaria en calificarla de exitosa.,

Después de esta presentacion pienso que no me equivocaria si dijera que todos los que hemos estado
en este evento, habremaos de salir interesados en consultar las obras que se presentaron, creo, por ello,
que este foro ha cumplido su propasito, v debemaos pensar en continuar una labor tan importante como
la que viene desempenando el Instituto de Investigaciones Legislativas.

Quiero expresar una felicitacion a quienes hoy han presentado libros tan importantes, pues en la
discusion plural va estan despertando el interés de todos nosotros. A la Diputada Maria Elena Alvarez
de Vicencio, y al Maestro Carlos Quintana, autores de las obras que se han presentado, les digo que
va todos esperamos consultarlas para profundizar en el tema.

Por todo esto quiero reiterarles nuestro agradecimiento por su presencia, esperando pronto
encontrarnos en la reflexion de estos libros.

g

£ ;
o

1 E ;

Dip. Victor Samue! Palma César,
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TERCERA PARTE: Seccion Cultural

Cultura politica, un concepto
altimamente ambiguo

Prorr. WasHinGToN Danier Gorosimo PErez

Perfiles del concepto

Un conjunto de procesos que hoy se conocen
con el nombre de Politica, subcultura de élite
politica o cambio cultural ya se encuentran plan-
teacdos y analizados en textos de Platon o Aristo-
teles. La. referencia a fenémenos de las culturas
politicas, existe desde el momento en que se ha
escrito sobre la politica. Para Gabriel Almond, ni
el mayor teérico del Renacimiento, Maguiavelo,
o del lluminismo, Montesquieu, alcanzaron la
misma profundidad que Arist6teles cuando ha-
blaron de las caracteristicas reales de naciones o
prupos sociales; solo Tocqueville en sus estudios
sabre las actitudes de las clases sociales durante
la Revolucion Francesa y sobre las orientaciones
de la cultura norteamericana alcanzaria un nivel
de refinamiento comparable.’

El iluminismo concibio al desarrollo politico
desde la 6ptica, de una teoria de la cultura poli-
tica, entendida basicamente como educacion o
instruccion civica. Diversos autores se ocuparon
de este tema hasta los anos 30, cuando se comen-
26 a andar mas alla, de la vision iluminista de fe
y esperanza en el inevitable progreso economico
y politico y se dan cuenta de la complejidad y de
la ambivalencia de las fuerzas historicas en ac-
cion. Ya desde los afos posteriores a la Primera

' Almond, G. *La Cultura Politica: storid intellectnale del
concetto”, en Rivista ftaliana de Scienza Politica. 377, Il Muling,
Bologna.
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Guerra Mundial, con la introduccion en la cien-
ciapolitica europea de la antropologia, el psicoa-
nalisis y el marxismo, se venia incubando una
vision mas compleja de las fuerzas historicas en
accion.

En este texto no se hard una historia del con-
cepto o de las diferentes acepciones con que ha
sido presentado por diversos autores, s6lo se tra-
tard de destacar que estamos ante un concepto
tan viejo como ambiguo, abordado por diversas
disciplinas y cuya definicion sigue siendo polé-
mica.

Suele definirse a la cultura politica como el
conjunto de actitudes, normas v creencias com-
particas mds o menos ampliamente por los miem-
bros de una determinada unidad social y que
tienen como ohjeto fendmenos politicos, En el
plano tedrico o doctrinario, los culturas politicas
conforman un polémico campo compuesto por
el liberalismo, el marxismo, el nacionalismo, el
populismo, el fascismo, etc. De tal forma, el
caracter politico de cierto fenomeno o material
cultural (discursos, creencias, etc.) estara dado
porgue se refiere a fenomeno politicos o porque
es enunciado factores de la politica: partidos,
dirigentes, el Estado.”

Esta definicion de la cultura politica a partir del
caracter politico de sus referentes o sus anuncia-
dores es operativa para estudio de ciertos fend-
menos, puede ser un criterio practico la defini-
cion de un corpus de investigacion, pero a con-
dicion de tener presente que encierra una seria
insuficiencia. En efecto, lo palitico no es un atri-
buto natural de ciertos anunciadores o temas; la
definicion de lo que es y de lo que no es politico
en la sociedad en un momento dado, es producto

© Esta concepcion de las culturas v suboulturas puede se
extensiva a mentalidades, estilos de vida u orentaciones de la
ACCION gue tienen coma referencia, por ejemplo, a sectores 1o
estructura socloeconomica Lincdustrialistas, agrarios,
profesionalistas, obrerstas, efc) o tambidn a ubicaclones
geograticas o configuraciones demogrificas de un pals
(meridionales, nortenos, surefios, ¢l
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de los conflictos por la hegemonia entre los dife-
rentes sectores sociales. Lo que reconocemos
como cambio politico no es un hecho dados sino
un producto; la frontera entre lo politico v lo no
politico es historica y cambiante, segun sean los
distintos regimenes politicos vy sus principios de
legitimidad.

Uno de los problemas tearicos mas importan-
tes del estudio de las culturas politicas es lograr
salir de la circularidad que supone definir como
politico un discurso o manifestacion cultural
porque hable de politica o sea enunciado por un
politico, El ingreso de la pragmatica lingtiistica
como instrumento de analisis puede hacer avan-
zar en esta direccion. Desde esta aptica, un
discurso o una manifestacion cultural no serd
politica salo porque “hable de politica” (criterio
semanticol. sino porque realiza ciertos tipos de
actos transformadores de las relaciones
intersubjetivas (criterio sintactico y/o pragmati-
co): otorga un lugar a los sujetos “autorizados”
icon. derecho a la palabra”), instaura “deberes”
construye las “esferas”, genera la “confianza”.'

Contamos ahora. con un criterio que nos per-
mite poner en relacion a dos posibles atributos de
un discurso o una manifestacion cultural: “que
hable” de politica y/o que “afecte” las relaciones
intersubjetivas que conforman un orden politico
determinado. Estos atributos pueden ir juntos,
pero hay que distinguirfos entre si, Existen ma-
nifestaciones culturales que no hablan de politica
ni son enunciados por politicos pero que, sin
embargo, intervienen en la conformacion del
campao politico,

Lina primera consecuencia de esto es la am-
pliacion del caudal semidtico que puede confor-
mar una cultura politica, por ejemplo, las creen-
cias; el sentido comun; el flujo informativo; las
practicas religiosas; las identidades sexuales, so-

" Landoweski, E. CLa Parele efficace. Pour une appvoche
semiotieue du discourd politigee”, Mimeao X1 Congres de
I'AllLS.P., 19832, p.3
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ciales, regionales; estilos estéticos; memorias in-
dividuales y colectivas; rituales; discursos,

Estos elementos constituyen una trama de signi-
ficantes directas que se articulan, compiten, aso-
cian, desconectan o yuxtaponen en los conflictos
por el sentido del orden con que los individuos
vivimos nuestras relaciones sociales.’

Ahara bien, la accién politica no se sostiene o
pone en movimiento por igual a. todo el. hetero-
géneo conjunto de elementos a los que acabamos
de hacer referencia. Depende de las reglas y las
concepciones de la politica en contlicto, terreno
en el que podemos. encontrar desde un cierto
existencialismo politico —para el cual “todo es
politica” hasta, en otro extremo, las tendencias a
la reduccion del espacio y el temario politico de
la sociedad El autoritarismo por ejemplo, tiende
a la apropiacion de temas de la agenda puablica
pura. reubicarlos en las oscuras zonas de las
“razones de Estado; pero también mediante los
procedimientos democraticos se opera una per-
manente operacion politico-cultural para redefinir
el espacio puablico, por ejemplo la transforma-
cion de ciertos temas sociales en cuestiones de
especialistas y técnicos que poseen sus propios
lenguajes o la disolucion de temas de los que se
hace cargo el Estado (salud piblica, jubilaciones,
escuelas, etc.) para plantearlos como cuestion
del mercado y la iniciativa individual de las
personas,

Por ello hay que distinguir todo el potencial de
significaciones que pueden formar parte de una
culturapolitica y las que efectivamente, de mane-
ramas reducida, la forman en un momento dado.

No todo material cultural se convierte en ingre-
diente de una cultura politica. En efecto, la
constructividad y dinamica del espacio politico
muestra las cambiantes relaciones y fronteras

' Trabajamos entonces con una concepcion general de la
cultura coma conjunte complejo de sistemas signiticantes a
fravés dle los cuales un orden socdial comunica, nvestiga,
reproduce, o cambia. Williams E, Culture and Society, 1780-
1950, Londres, Penguin Books, 19

entre la politica y la cultura en un sentido amplio,
por ejemplo:

a. La referencia directa de una creencia o
recuerdo a procesos, personajes o posicio-
nes politicas;

b, Los procesos de “ida y vuelta” entre los
lenguajes de la politica y la cultura, y entre
los diferentes géneros. En periodos autori-
tarios se puede producir la metaforizacion
estética de ciertos valores o referencias a
hechos politicos que la censura, la repre-
sion o el miedo sacan de la escena publica.
La cultura funciona entonces como una
especie de retaguardia activa, de sostén de
lo excluido en la escena politica oficial. En
Latinoamérica, tenemos destacados ejem-
plos de ficcionalizacion de la politicaen la
novela o de estrategias de preservacion y
construccion de la memoria colectiva por
medio del cine, Es mas, hay ciertas practi-
cas culturales que a veces tienen una
valencia politica sin necesidad de que en
ellas se hable de politica, como por ejem-
plo algan concierto de rock durante perio-
dos autoritarios.

Una posterior apertura democratica exigira al
discurso politico sintonizar con la obra previa a
las practicas culturales en individuos, general-
mente los temas antes expulsados del lenguaje
politico no “vuelven” tal cual al mismo, como
siguiendo una conversacion interrumpida: pre-
sentan las transformaciones realizadas por
reelaboracion y resignificacion cultural.

Es mas, ciertos temas pueden ser retenidos en
la ficcion politica, cuestion que también presenta
varias posibilidades de interpretacion. En efecto,
pueden ser fenomenos defensivos de tradiciones
politicas frente asus dificultades de emplazamien-
to en el campo politico, suerosion por nuevas for-
mas de hegemonia o la primacia de otros géneros
en la politica, por ejemplo el cientifico-técnico.

¥ también puede ser sintoma de la pérdida de
la politica, de la incapacidad de reinscribirse en
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las nuevas reglas y escenarios de la misma, gene-
rando fendmenos de sustitucion de la politica por
la ficcioni que alimenta privatismos diversos y la
confusion de la especificidad de la accion politi-
ca con las alternativas del mercado cultural;

¢.  Algunashegemonias, como las que descri-
be Habermas en el capitalismo tardio, se
alimentan desprendiendo determinadas
practicas culturales de los procesos de
socializacion politica de los individuos,
orientandolos hacia concepciones priva-
tistas y expectativas de movilidad social
ascendente, via profesional. De tal forma
se pueden contener las culturas alternati-
vas al sistema con los limites de las
subculturas de determinados sectores, sin
mayor circulacion y penetracion de la so-
ciedad en su conjunto. Para Habermas
estos procesos, combinados con la cienti-
ficacion de la accion politica llevan a la
produccion del equilibrio del sistema so-
cial mediante la reduccion del espacio
piblico y el ingreso de la sociedad en una
situacion de “Penuria de sentido” "

d. Las operaciones de resocializacion de los
individuos por, parte de los gobiernos au-
toritarios, que Germani denomina como
los autoritarismos modernos tendientes a
restituir o a instaurar ciertos valores mues-
tran —digamos de acuerdo al caso— un
arsenal de recursos que van desde la pro-
paganda hasta ciertos criterios de autori-
dad cultural propios. Por ello, la “politica
cultural” de estos gobiernos hay que bus-
carla en los ministerios de Economiaoy no
en sus generalmente esterilizadas vy
anacronicas Secretarias de cultura:

* Habermas, |, Problemas de legitimacion en el capitalisme
targien, Buenos Alres, Amorrourtu, 1973; Historla v orilica de la
agrinin_publica, Barcelona, Gil, 1982; The Theory of
Communicative Action, Boston, Beacon Press, 1984,
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e. Hayunaampliagamade practicas cultura-
les de los sectores populares que aparecen
en la periferia de los sistemas y que pueden
tener diferentes valencias politicas, mu-
chas de ellas contienen una alta carga de
“gratuitidad”, se vinculan a las formas vy
costumbres de la vida cotidiana, agregan a
la calidad de vida de las personass no solo
sin relaciones directas con la politica, sino
a veces también defendiéndose de inten-
tos de instrumentacion por parte de las
necesidades propias de organizaciones
politicas o del Estado. Pero también ese
lugar periférico puede obedecer a otras
razones, la exploracion de las microhisto-
rias cotidianas populares presenta “...una
problematica cultural ‘de base’, por cierto
mucho mas compleja que aquella que se
ubica, recurrentemente bajo el nombre de
cultura; y que vade los diversos problemas
de formas de calidad de vida (felicidad del
pueblo); de sus relaciones con el trabajo v
la tecnologia a sus modelos de diversion o
religiosidad. Pero lo cierto es que este "pa-
quete” es ubicado, tradicionalmente, en el
campo de lo politico, donde a su vez, es
desplazado a un rol complementario infe-
rior por la dinamica del poder v por los
modelos economicistas de decision o pla-
nificacion,”"

Se podrian poner muchos mas ejemplos de la
fluidez de las relaciones y fronteras entre el
espacio cultural, en un sentido amplio, y el que la
sociedad reconoce en un momento dado comoel
politico. Remarquemos ahora que el atributo de

* Ford A, “Desde laserillas de la Clencia ™, en Critica v ulopia
1011, Buenos Aires, p.58, Para una reconstruccidn de las
diterentes formas de investigacidn v de interpretacion de las
refaciones culturales populares v paoliticas en el paris, Véase
Rivera, U.B., La fnvestigacion en Comunicacion Secial en fa
Argenting, Buenos Ajres, Ed. Punto Sor, 1987, Para una
reconstruccion tedrica del tema v el debate latinoamericano al
respecto, vease Barbero, |8 De Jos Medios a las Mediciones,
Comunicacidn, Cultura v Hegerronia, Gili, 1987
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politico, puesto que de ello se trata y no de
esenciasde la politica, de determinadas practicas
y productos culturales, es cambiante; pueden en
una circunstancia combinarse con estrategias
politicas de manera directa —potenciandolas o
cuestionandolas— y en otros momentos histori-
cos perder esas funciones, volverse residuales o
quedar cristalizadas en subculturas.

Los diferentes principios de orden predominan-
tes en la sociedad en un momento dado, han
logrado delimitar lo que es y lo que no es asunto
politico porque también hacen prevalecer deter-
minadas concepciones sobre lacultura, lasrelacio-
nes que debe guardar con lavida pablica v la priva-
da de los individuos v los criterios, de autoridad
que definen las jerarquias en el campo intelectual.

En un plano mas propiamente referido a las
orientaciones politicas, podemos notar que las
problematicas tedricas o doctrinarias que le otor-
gan su sentido mas general son mixtas: no existe
una corriente de pensamiento pura preservada
desde sus origenes hasta su declinacion dentro de
ciertas fronteras conceptuales; las doctrinas sur-
gen desde ideas previas de diverso origen, de las
que se nutren inevitablemente, sobre todo las que
logran penetracion en amplios contingentes so-
ciales v populares. Ademas, las concepciones
politicas confrontan entre si a través de la accion
politica en una légica que pasa mas por la desar-
ticulacion de la problematica adversaria v la
apropiacion de varios de sus temas que por la
oposicion cerrada, doctrina contra doctrina. La
exposicion de las doctrinas al espacio abierto de
la confrontacidn y las influencias mutuas obliga
alas ortodoxias a generar permanentemente dispo-
sitivas de lectura y preservacion de las fuentes,

Senalemos finalmente, luego de las distincio-
nes que acabamos de realizar, que la sociedad
presenta siempre una especie de ecologia cultu-
ral en la que las diferentes culturas politicas
ocupan posiciones relativas cambiantes, pueden
ser residuales, arcaicas, emergentes, dominan-
tes, hegemonicas, tradicionales.

Culturas v sujetos politicos

Los desarrollos de la critica a las concepciones
substancialistas del sujeto politico abrieron espa-
cio para pensar las formas de intervencion de los
lenguajes v las culturas en la constitucion de los
actores y el sistema politico. En la década del 60
esta critica filosofica se producia en un contexto
en el que se daba el auge de los estudios
semiologicos y la sospecha de que los nuevos
medios de comunicacion electronicos no solo
ampliaran el alcance de la palabra politica, sino
que ademas —y fundamentalmente—, interve-
nian en la definicion misma de las formas de
accion politica y hasta del tipo de partidos v
caracteristicas de los liderazgos

Reconstruyamos algunos elementos basicos
del tema. En uno de sus textos fundamentales,
Heidegger planted: “Toda idea de un sujeto,
salvo el caso de que esté depurada por una previa
y fundamental de finicion ontologica, arrastra el
sentar ontologicamente subjetum”.”

Para los griegos, el ser, esto es, la ousia, era
permanente presencia; lo que estd siempre pre-
sente en la cosa, lo ontologicamente subyacente
a todos los entes diversos y singulares.

El hipokéimenon griego reposa sobre si mismo,
es autosuficiente, es un ser en si, en oposicion a
los entes que tienen propiedades y que por o

Heidegger, M. El ser y el fiempo, Meéxico FCE, 1968 p, 58,
Las relaciones entre la Hermenéutica de Heidegper con todo su
patencial deconstructiva de la metaiisica confemporanea y sis
posiciones politicas con un problema abierto, particalarmente
en lo referido a las relaciones gue tendid a establecer entre |a
problemdtica del develamiento del ser con el espiritu alemdn y
gl nazismo a comienzos del 30i, Tambien en relacion a sus
distinciones entre las relaciones "auténticas” e “inauténticas”
con el ser, con su carga de elitismo, Con todo, creemaos e ello
no invalida s utilizacian actual en Lo clave antisustancialista
frente a clertas ideologias, Solire el tema véase: Poggeler, 0.
Filosotia v Politica en Heidegger, Barcelona, Editora Alla, 1984,
y Ef Camine del Pensar de Martin Heidegger, Madrid, Alianza
Editorial, 1986, También Cacciari, M. "Confrontocon Headegges
en Pensiorg Negativo e razionalizzaciones, Marsilio Editore,
1978,
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tanto son para los otros £, es el fundamento de los
entes singulares.

En latin la palabra griega hipokéimenon se
tradujo como subjetum, que etimologicamente
significa: lo arrojado a la base, lo sub-puesta; v
ontolégicamente, aquello en lo que reposan v se
funden las propiedades de las cosas.

El “pienso, luego existo” cartesiano sentd las
bases para la época en que el individuo comenzo
aser concebido como lo que reposa en si mismao,
autosuficiente, sostén de sus propiedades varia-
bles. El yo se constituyd en el subjectum mo-
derno.

La utilizacion de la nocion de sujeto puede
trasladar al lenguaje politico este supuesto
ontologico, convirtiéndose en un obstaculo para
el énfasis. En efecto, si explicita o implicitamente
nos manejamos con el supuesto de que los indi-
viduos o las clases sociales tienen el cardcter de
subjectum, el conflicto politico no puede ser
considerado sino como un medio, a través del
cual, se despliegan o se bloquean las manifesta-
ciones de los atributos esenciales de los actores
politicos en estudio. De este modo, el proceso
politico, en un sentido estricto no seria producti-
vo, no generaria nada suficientemente nuevo.
Los acontecimientos politicos serian formas o
modalidades de expresidn (o encubrimiento) de
algo preexistente, replegado y originario que
otorgaria al individuo, los sectores sociales o
determinadas instituciones, el caracter de suje-
tos, {llamese la naturaleza humana, el mercado,
las relaciones de produccion, el Estado o la
Patria).

La. critica a la nocidn de sujeto plantea la dificil
posicionalidad de concebir a los actores politicos
no coma sujetos sustantivos, sino a partir del des-
centramiento que tiene todo ente. Dificil posi-
cionalidad, porque las fuerzas sociales intervie-
nen en politica constituyendo sus identidades
bajo la forma de sujetos. De ahi la necesidad de
la “depuracion ontolégica” de la que hablaba
Heidegger.

La critica a la nocion de sujeto abre la serie de

144

preguntas relativas a los ingredientes historicos
de constitucion de los sujetos politicos, entre
ellos el lenguaje, en la medida en que la lucha
politica estd referida a la obtencidn de hegemonias
de principios de legitimidad, de sentido del or-
den.

Claro esta que el ingreso del componente
simbélico e imaginario en el andlisis politico
también derivd en la tentacion semiolGgica: todo
es discurso o, también, todo es comunicacion.
Con lo cual, el lenguaje iba a ocupar el lugar
vacante de la sustancia, del subjetum. De hecho
la operatoria de ésta 6ptica es la siguiente: todo
enunciado singular remite a un codigo, que pue-
de a su vez ser considerado como un subcodigo
respecto a otro mas abarcante y asi de seguido.
Toda vacilacion, ambigliedad, brecha de sentido
o silencio puede ser resuelta remitiendo a un
codigo mayor: el gran garante semidtico que
salva el sentido de lo que decimos. Con ello
también estamos presuponiendo un sentido sus-
tantivo, fundante de la historia en relacion al cual
derivamos y medimos toda contingencia del de-
cir humano en un momento dado®. El viejo
culturismo va dade lamanodel sujeto semiologico
actual. Reducir la politica y susreglas del discurso
o las culturas politicas es negar la especificidad
del cambio politico y la primacia de la accion,

" La vision confrapuesta a este camino de codigos de los

codigos o5 la que nos proporciona la nocion de “luesos de
lenguaje” de Wittgenstein, por lo cual el sentido de las palabras
se dlefing en su wso v en el interior de las singulares relaciones
contractuales lingdisticas entre Jos diferentes interloc utores. D
ella deriva una imagen del lenguaje que dista de la creciente
homogeneidad a gue remilen los codigos mayares: 'nuestro
leEnpuaje puede ser entendido como una ciodad antigua: como
un laberinto de pequenas calles v plazas, de viejas v nuevas
Casas, ¥ Casascon agregados de diferenties periodos, esto mdeado
por una multitud de nuevos barrios con calles ordenacdas v casas
uniformes”. Philosophical Investigations, Oxford Blackwell,
1976, p. 139,
Cun esla referencia sifiamos nuestro andlises dentro del espacio
tedricoen el actualmente secruzan la hermenéutica de Heldeguer
v los “fuepos del lenguaje cotidiano” en Wiltgenstein, véase
Apsed, F. La tramsiormacicn oe fa Glosofia. Tomos Ty I Macdried,
el Taurts,
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Pongamos un ejemplo que concierne a las
politicas economicas. La prolongada operatoria
especulativa del mercado de capitales ha permi-
tido formular la hipdtesis de la formacion de una
“cultura de la especulacion” en la poblacion, que
intervendria en la formacion de la inercia
inflacionaria. Y, efectivamente, hay una serie de
nuevos habitos, nociones del tiempo v hasta
valores que se van gestando en largos periodos
inflacionarios que adquieren las caracteristicas
de formaciones culturales.

Sinembargo, reducir el fenomeno deja de lado
que son las mismas reglas de la economia las
que generan esos comportamientos en agentes
econdmicos que no comenzaron teniendo una
“cultura de la especulacion”, sino ejerciendo el
calculo frente a las reglas del juego. Por lo tanto,
la disolucion de la “cultura de la inflacion” y
restitucion de una “cultura del trabajo” es obra no
solo de estrategias culturales, sino también —y
fundamentalmente— del cambio de reglas de
juego de la economia, es asunto de decision
politica.

Coherentemente con lo recién planteado, de-
bemos distinguir dos conceptos aparentemente
sinonimos: la realidad v lo real. Todo campo
discursivo define una realidad historica, el len-
guaje no es mero reflejo de algo exterior a si
mismo ni se encuentran entidades “objetivas” no
contaminadas por la subjetividad de quien las
nombra. Ahora bien, si imaginaramos una situa-
cion en la que en una nacion determinada se da
una hegemonia politica consolidada, nos encon-
tramos con una suerte de ecologia discursiva, de
distribucion, de orden cultural. La fractura de esta
ecologia puede provenir de un cambio o relacio-
nes de fuerzas entre los discursos existentes o,
mas profundamente, de la irrupcion de hechos v
palabras no presentes en el horizonte de la “rea-
lidad” que definia la formacion discursiva
hegemaonica hasta este momento.

Esta Gltima situacion nos enfrenta al tema de-
cisivo de la distincion entre la “realidad” —siem-
pre definida con la intervencion de la subje-
tividad—, v lo “real” como aguello que le es
imposible al lenguaje, como ese plus no
verbalizable, no inscribible en el orden simbo-
lico.

Lo real no se refiere a zonas de la realidad que
atn no conocemos, no se disuelve con el progre-
so del conocimiento, tal como se podria pensar
desde la vision predominante del pensamiento
moderno de matriz iluminista, que hizo de la
ciencia v la técnica “una verdad de época’.
Estemos donde estemos en el desarrollo del cono-
cimiento, lo real opera pues la posicionalidad del
hombre es finita y descentrada; el plus que exce-
de al lenguaje es ontologico, es dimension cons-
titutiva de la existencia humana.

Este enfoque nos enfrenta a la ambigtedad del
lenguaje: es constituyente de la realidad, pero
esta limitado frente a lo real, notenemos garantias
de sentido en cadigos mayores que se remitan
unos a otros, El sin sentido no es una figura de un
sentido previo, sino precisamente el punto de
partida: lo que amenaza al sentido de un discurso
no proviene solo del plano interdiscursivo (otro
discurso), sino, mas profundamente, deriva del
hecho de que la palabra se constituye respecto
del no-sentido y se ve amenazada siempre por la
irrupcion de lo real, El limite, la sorpresa, la
dimension existencial con sus ambigiedades y
paradojas reemplaza entonces a las certezas gue
derivan de imaginarias garantias semioticas. Y
fundamentalmente para nuestro tema, la politica
se revela como una labor productiva, cormo una
creacion que se resiste a ser capturada por las
seguridades tecnocraticas, las previsiones
doctrinarias o la confianza en destinos que hacen
la realizacion final de los objetivos solo una
cuestion de tiempao.
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El Instituto de Investigaciones Legislativas de la Camara de Diputados, con el propasito de enriquecer el
contenido de esta publicacion, invita a diputados, senadores, investigadores y a todos los interesados en la
vida parlamentaria y en los aspectos histaricos, politicos, economicos, sociales y culturales de nuestro pais,
a colaborar con trabajos de andlisis en estos temas,

Para tener un adecuado manejo de los trabajos, se deberan tomar en cuenta los lineamientos siguientes:

11 Elenvio de un trabajo a Quérum supone la obligacidn del autor de no someterlo simultaneamente a la
consideracion de otras publicaciones en espanol. De igual manera, los autores conceden a la revista el
permiso automatico para que su material se difunda en diversas publicaciones que el Instituto considere
de interés,

2} Lostrabajos deben relerirse a la cuestion parlamentaria, politica y econdomica de nuestro pais, asi como
a todo lo relativo a las ciencias sociales; éstas se sujetaran al dictamen del Comité Editorial. Son
bienvenidas las colaboraciones sobre otras disciplinas siempre y cuando se vinculen a las mencionadas,

31 Cada colaboracion debe incluir una hoja con la siguiente informacion: al Titulo del trabajo, de
preferencia breve, sin sacrificio de la claridad. b} Nombre del autor, cargo académico o profesion y un
curriculum vitae breve. ol Fotografia tamano credencial a color. d) Domicilio, teléfono v otros datos que
permitan a Qudrum comunicarse facilmente con el autor,

4)  Los trabajos han de ajustarse a las siguientes normas:

al  Su extension serd de 10 cuartillas como minimo y de 15 como méaximo.

h)  Siel material se elabord en computadora, enviar el disquete del texto, con dos impresiones en papel.
Especificar el nombre del archivo v del procesador de palabras, de preferencia WORD version 6.0
(Window].

¢! El formato de las cuartillas es a doble espacio v sin cortes de palabra (alrededor de 27 renglones de
64 caracteres).

dl  Las referencias bibliogrificas se deben disponer en la forma convencionalmente establecida en
espanol, Es decir, en el cuerpo del texto se indican sélo con un nimero v al pie de pagina (o agrupadas
al final) las fichas completas correspondientes, La bibliografia adicional se agrupa, sin numeracion,
al final del articulo.

5/ Quorum se reserva el derecho de hacer los cambios editoriales (no contenido) que considere
convenientes. No se devuelven los ariginales,

6) Los trabajos deberdn ser enviados al Instituto de Investigaciones Legislativas:

Av. Congreso de la Unidn s/n, Edif. B, P.B., Col. El Parque
Deleg. Venustiano Carranza, 15969 México, D.F.
Tel, 628-14-21, 628-13-00 ext. 3127.

Maoba: La Revista edrarm ha sido de distribucion gratuita; sin embargo, debido a los altos costos de edicion v para garantizar su
aportuna publicacion, ésta se mantiene de las aponaciones volumarias die sus lectores, Usted podrd seguir apoyvando a este
mechio de informacian parlamentaria, enviando su donative ($100.00 por un afo) en forma de cheque cediticado, de caja,
glro postal o giro telegrafico en favor del Instituto de Investigaciones Legislativas al domicilio arriba citado,
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£l paisaje, poses la graciosa fuerza de la naturalesa loreciente,
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El paisaje, posee [a graciosa fuerza de i naturaleza floreciente,
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