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PRESENTACION

a sociedad moderna debe ser capaz de reconocer sus problemas mas apremiantes y aportar
ideas y sugerencias para plantear las mejores soluciones.

El establecimiento de mecanismos de didlogo y de intercambio de ideas, entre los diversos secto-
res de la sociedad y sus representantes en el Poder Legislativo, es de suma impertancia, uno de éstos,
radica en |a palabra escrita.

A estas ideas responde la Revista Quérum, cuyo objetivo fundamental es abrir sus paginas al
pluralismo, a la reflexion y al didlogo; a proporcionar elementos de juicio de la realidad nacional y a
ofrecer las alternativas para enfrentar los problemas del pais.Como es costumbre, Quérum retine en
este nimero diversos andlisis y comentarios sobre temas de interés nacional. Agradecemos al dipu-
tado Jorge Moreno Collado su interesante articulo sobre Soberania y Parlamento, en el cual nuestros
lectores encontrardn conceptos aleccionadores sobre este importante tema. Asimismo, expresamos
nuestro reconocimiento y agradecimiento a la Lic. Margarita Moreno Bonett, al Lic. Ocatvio Aristeo
Lopez y al Lic. Victor Carlos Garcia Moreno por sus valiosos articulos.

La segunda seccion de Quérum, reproduce los comentarios de personalidades de la politica mexi-
cana e internacional como el Sen. Salvador Sanchez Vizquez, el Sen. José Angel Conchello Dévila, el
Embajador Mario M. Maiolini, el Sen. Carlos Jiménez Macias, el Sen. José Murat Casab, el Dip.
Augusto Gomez Villanueva y el Dip. Jorge Moreno Collado, con motivo de la Instalacion del Grupo
Parlamentario de Amistad México-Italia en la Sala "Ramos Arizpe” del Senado de la Repiblica durante
el mes de marzo de 1996. Este evento diplomadtico y parlamentario dio inicio a las reuniones
interparlamentarias entre México e Italia y se inician, también, los trabajos de seguimiento de com-
promisos entre los grupos parlamentarios de ambos paises. Se reproducen de igual forma las pala-
bras del Sen. Alvaro Vallarta Cecena y del Sr. Oscar Luigi Scalfaro, Presidente de la Repuiblica de Italia,
durante la Sesion Solemne del Senado de la Repiblica con motivo de la visita de Estado que realizara
a nuestro pais en el mes de marzo de este ano.

En nuestra Seccién Cultural se presenta un articulo sobre la Gesta Heroica del 21 de abril de 1914,
realizado por el Lic. Armando Espindola Bernal, a quien expresamos nuestro agradecimiento.
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Como es costumbre Qudrum dedica su parte editorial a los Estados de la Republica, exponiendo
datos sobre el rico patrimonio histérico, cultural y natural. En esta ocasion es dedicado al Estado de
Sonora, por lo que agradecemos las valiosas aportaciones del Gobierno del Estado, muy especial-
mente al Gobernador Manlio Fabio Beltrones Rivera y al Coordinador de la Diputacién Federal por el
Estado de Sonora, Dip. Alfonso Molina Ruibal.

Instituto de Investigaciones Legislativas
Coordinacion Editorial
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Escuto def Estacho ofe Sonord

Sonora

ONORA: Proviene muy posiblemente de

las palabras épatas sonoita (manantial) y

la terminacion ra (lugar), “lugar de ma-

nantial”. También pudo haberse origina-
do del vocablo cahita sonota (hoja de maiz). La
agricultura, la mineria, la pesca, y la ganaderia
representadas en el escudo de Sonora, se unen
al simbolo de la danza del venado. El orgullo de
su pasado indigena, la sensibilidad, y el trabajo
humano, en magnifica conjuncién, proyectan el
ideal del sonorense.

Semblanza Historica

Los primeros colonos de Sonora fueron los
indigenas que la poblaron: Yaquis, Mayos,
Opatas, Pimas, Papagos y Seris que se supone
descienden de familias Ndhoas. Estos recolec-
tores y cazadores lucharon y convivieron con el
medio en forma admirable. Sus huellas persis-
ten en puntas de proyectil, en conchas, en pin-
turas en cuevas y rocas (La Pintada), dibujos en
piedras (llamados petroglifos y que estan dise-
minados por la entidad) y en el suelo (denomi-
nados geoglifos y que hay en El Pinacate y en la
Isla del Tiburdn).

Siguieron grupos sedentarios dedicados a la
agricultura desde principios de nuestra era, con
cuatro zonas culturales de poblamiento agricola
identificadas por su punto de mas clara irradia-
cion: Trincheras —el término se refiere a muros
de piedra en forma de terrazas o corrales—, Rio
Sonora, noroeste —bajo la influencia de Casas
Grandes— y Huatabampo, con relaciones de
intercambio entre ellos.



ABRIL 1996

Hid il (4

ciibyeernn, amissstra de la rmagnifics srguitecins de

Al momento del contacto con los europeos, el
espanol Alva Nunez Cabeza de Baca, junto con
tres companeros, fueron los primeros europeos
que pisaron tierra sonorense en 1536, al final de
una ardua peregrinacion de ocho anos.

En 1531 salio de la Nueva Galicia Nuno de

Guzman, Después de llegar a Chametla, Sinaloa,
uno de sus capitanes, Pedro Almendiz, logro en
1536 internarse hasta el Rio Yaqui, donde tuvo
la sorpresa de encontrarse a Alva Nufiez y sus
tres companeros; los indios Yaquis que se en-
contraron, se mostraron hostiles hacia la nume-
rosd expedician, por lo que decidieron retroce-
der hasta Culiacan. Ocho anos después, Fray
Marcos de Niza, al frente de una expedicion pa-
cifica logro explorar gran parte de Sonora, Pero
no fue sino hasta 1610 que el capitin Diego

Hewirmsiils

L

AP

Martinez de Hubaide logrd establecer su domi-
nio espanol en Sonora, con la sumision de los
indios Yaquis, que fueron los que mas resisten-
cia opusieron a los conquistadores.

Entre los misioneros jesuitas que trabajaron
en la evangelizacion de Sonora, merece muy es-
pecial mencion el padre Eusebio Francisco Kino
que trabajd en Sonora desde 1687 hasta su muer-
te en 1711, En septiembre de 1810, al estallar la
Revolucion de Independencia, el Coronel Alejo
Garcia Conde, Gobernador de la Intendencia de
Arizpe (Sonora y Sinaloa), Comandante General
de las provincias internas de Occidente, conde-
no la insurreccion independentista y declaré es-
tar presto a la defensa del territorio. El 13 de
diciembre, en Guadalajara Miguel Hidalgo exten-
dio despacho de teniente coronel, al campesino
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jaliscience José Gonzalez Hermosillo, para orga-
nizar la lucha por la independencia de las pro-
vincias de Sonora y Sinaloa. El 26 de agosto de
1821, Garcia Conde se sumd al Plan de lguala, y
el 9 de septiembre la Diputacién Provincial, con
asiento en la Ciudad de Durango, proclamé la
Independencia,

El 21 de julio de 1823 el Supremo Congreso
dividio en dos la Entidad del noroeste: Sonora,
con la Capital en el pueblo de Ures; y Sinaloa
con sede de los poderes en la Ciudad de Culiacén.
La invasion norteamericana al territorio
sonorense se inicio el dia 16 de octubre de 1847;
ese dia fondearon la bahia exterior de Guaymas
las Fragatas Congress y Porstmouth, al mando
del Comandante EAT. Lafallete, quién pidio la
rendicion de la plaza. El coronel Antonio
Campuzano, rechazd la demanda, pero evacud
la ciudad, y esta fue ocupada por el enemigo,
hasta la firma de los tratados Guadalupe-Hidal-
50 (1848). Durante la guerra de Reforma Ignacio
Pesqueira se distingui6 por sus ideas liberales.
Abandera en Sonora la lucha contra los conser-
vadores; publico y aplice las Leyes de Reforma.
Cuando el ejército intervencionista francés inva-
did el Estado de Sonora, tomaron las armas en
defensa de la Repiblica los militares liberales
lgnacio Pesqueira, Angel Martinez, Antonio Ro-
sales, Rafael Angel Corella, Esteban Coronado e
lgnacio Alatorre, En 1865, los franceses se apo-
deraron de Guaymas, defendida heroicamente
por el General José M, Patoni,

Con la derrota de los invasares y de los con-
servadores en 1867, Sonora empieza a conocer
un periodo de mayor paz social, de estabilidad
politica y de excedente economico. lgnacio
Pesqueira, el caudillo regional de las guerras de
la Reforma y de la Intervencion Francesa, es des-
alojado del poder en 1875 por combinaciones
auspiciadas desde la capital del pais para acabar
con los hombres fuertes del interior. Se instura
una tercia de dos fuerefios y un nativo que con-
trolaran el gobierno desde 1882 hasta mayo de

1911. Mientras, se sucedieron ataques de
apaches; prolongados levantamientos de yaquis
y mayos bajo Cajeme, luego de yaquis bajo
Tetabiate y de mayos al son de la “Santa de
Cabora”, la inspirada Teresa Urrea; el ferrocarril
conectd Guaymas con Nogales y luego el sur;
los negocios florecieron, la mineria se reactivo
con la inversion norteamericana —que veia a la
region como una “nueva California”—; y la po-
blacién empezé a crecer sostenidamente, a la
par que las ciudades. El grueso de la poblacion
se desplazd de la sierra a los valles y a la frontera.

Antes de que estallara la Revolucion, en Sono-
ra ocurrio un hecho muy importante: En 1906
las injusticias de la "Cananca Consolidated
Copper Co. 5.A.", hacia los obreros, provoco que
éstos se organizaran en la "Unién Liberal Huma-
nidad" para reclamar sus derechos, y el I de ju-
lio estallo la huelga. Los huelguistas fueron
ametrallados por tropas federales y norteameri-
canas por peticion del régimen Porfirista. Algu-
nos de ellos fueron deportados a San Juan de
Ulda. En abril de 1910 visito Hermosillo Francis-
co |. Madero en calidad de Candidato a la Presi-
dencia de la Repiblica. Uno de sus mads destaca-
dos partidarios fue José Ma. Maytorena, opositor
al gobierno porfirista. Iniciada la Revolucion, ésta
fue encabezada en Sonora por Juan Cabral y Sal-
vador Alvarado, quienes perseguidos por el go-
bierno porfirista, se refugiaron en los Estados
Unidos. En febrero de 1911, Antonio Rojas y José
de la Luz Blanco, que se habian levantado en ar-
mas en Chihuahua, decidieron trasladarse sepa-
radamente al Estado de Sonora para apoyar la
Revolucion.

Después del cuartelazo de Victoriano Huerta,
el 6 de marzo de 1913 el General Obregon, ini-
cid las operaciones militares contra las tropas
huertistas, Ocupd Nogales, Mineral de Cananea
y de Naco, con lo que la region septentrional de
Sonora quedd en poder de los revolucionarios.
El 18 de julio de 1913, llego a Hermosillo
Venustiano Carranza, jefe del Ejército
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Constitucionalista, y nombré al General Obregon
jefe del Cuerpo del Ejército del Noroeste. Al triun-
fo de la Revolucidn, tom6 posesian del Gobier-
no del Estado de Sonora el General Plutarco Elias
Calles. El 23 de abril de 1920 se firmé el Plan de
Agua Prieta, por medio del cual se destituia a
Venustiano Carranza del Poder Ejecutivo y se reco-
nocia a Adolfo de la Huerta (en ese tiempo Gober-
nador del Estado), como Jefe Supremo del Ejército.

Mientras una camada de nortenos ramificada
por €l pais busco imponer un reparto del poder
con un paquete de medidas que choco con el
“México Viejo” (al sur del Istmo, en
los dieces, y en el Bajio, en los vein-
tes), la entidad pasa del condomi- Jig
nio Obregon-Calles al predominio
callista —-mas negociador y relajado §
aguél (1920-1928), mas interven-
cionista y regimentado éste (1929- |
1935)—. El continuismo callista ter-
mina en diciembre de 1935, luego
de brotes armados de oposicion
variopinta y del desalojo de los
sonorenses del primer nivel de la
politica nacional.

Durante el gobierno del Gral.
Lazaro Cardenas se establece la Paz
del Yaqui (1938) que termina con
el uso politico de la amenaza del
indio, que reconoce un territorio propio para la
etnia y que vuelve a Sonora transitable a lo largo
y ancho; realiza repartos agrarios con los cuales
el gobierno federal, al tiempo que satisface de-
mandas sectoriales, entra verticalmente en los
niveles regionales y locales y compite ventajosa-
mente con los grupos de poder del lugar, des-
empenandose como arbitro y luego como factor
preponderante en las sucesiones gubernamen-
tales; y enraiza la centralizacion de los gremios,
de las relaciones obrero-patronales, de la edu-
cacion y de la higiene.

De 1940 a 1990, la poblacion ha crecido y
concentrado en la faja costera; la escolaridad ha

Soiara

Mural en ef Pilacio de Gobivrmo de

aumentado sensiblemente; la distancia —el ene-
migo plblico ndmero uno en el siglo XIX- se ha
acortado entre los asentamientos sonorenses,
con la frontera y el centro; persiste la fragilidad
hidraulica de la zona y se ha multiplicado un
pasivo ecol6gico de varias generaciones de ne-
gligencia y agresion a expensas de la flora, de la
fauna -hay varias especies vegetales como el palo
fierro y el guamuchil y animales como el venado
bura, el borrego cimarron y el zopilote, en vias
de extincion-, del agua y del suelo —la capa ve-
getal que tomd cientos de anos en formarse ha
ido disminuyendo en forma acele-
rado por el soprepastoreo.

La Sonora de hoy se encuentra a
. medio camino entre lo que fue —una
region de siembras, patios y corra-
les— y lo que se ha empenado en
que devenga: un rumbo industrial
y turistico de casitas apretujadas que
hierven en la sartén del verano.

La mision de Sonora es servir de
trontera. No en balde el misionero
Francisco Eusebio Kino puso por
nombre a estos lares “Nueva Nava-
rra”, razonando que asi como Na-
varra estaba entre Espana y Francia,
esta provincia gquedaria entre la
Nueva Espana y la Nueva Francia.
Aqui se conjuga hasta la naturaleza: la
“Aridadmérica” con la "OasisAmérica”, el desier-
to con el mar, la playa con la sierra, el sauz con
la palma, el guamdchil con el dlamo.

Algunos Hombres llustres

José Rafael Campoy (1723-1777).

Nacid en Alamos, Sonora. Humanista y cienti-
fico. Estudio filosofia en San lldefonso v huma-
nidades en Tepotzotlan. Encabezo un movimiento
para reformar los planes de estudio en su Estado
natal. Sabio humanista, renovador del estudio de
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las ciencias entre los jesuitas y maestro de Fran-
cisco Javier Clavijero, Diego Abad y Francisco
Javier Alegre.

Loreto Encinas de Avilés (1810-1889).

Nacio en Tesopaco, Alamos. Durante la inva-
sion norteamericana, transportd pertrechos de
guerra y provisiones para los patriotas que de-
fendian Guaymas. Fue importante su ayuda du-
rante la defensa nacional

Esteban Coronado (1832-1860)

Naci6 en Tacupeto, Sonora. Durante el golpe
de Estado de Comonfort, los liberales (de
Chihuahua, Nuevo Ledn, Coahuila, Zacatecas y
Durango) lo designaron jefe de las operaciones.
Cuando ocupé la ciudad de Durango expidié un
decreto suprimiendo las cofradias religiosas de
varones. Fue candidato a la Presidencia de la
Repablica. Su estatua figura en el Paseo de la
Reforma de la Ciudad de México.

José Maria Maytorena (1867-1948).

Nacio en Guaymas, Sonora. Miembro del Par-
tido Nacional Antireeleccionista (1910), organi-
z0 la Junta Revolucionaria de Nogales siendo
Gobernador de su Estado, establecié la Direc-
cion General de Educacion, fundé una Fscuela
Normal y fomenté la alfabetizacién y la capaci-
tacion magisterial. Cred las Direcciones Gene-
rales de Aduanas, Correos y Telégrafos; organi-
z6 la Hacienda Pablica y ayudé al Ejército
Constitucionalista en territorio Sonorense.

Plutarco Elias Calles (1877-1945),

Nacio en Guaymas, Sonora, Se inicié en el
magisterio. Luché contra la rebelion de Pascual
Orozco en 1912, y se enfrento al régimen de
Victoriano Huerta al lado de Alvaro Obregan,

Siendo Gobernador y Comandante Militar de
Sonora, reformo el Cadigo Civil para el divorcio;
fundé la Escuela Normal de Sonora. Durante el
mandato de Carranza fue Secretario de Indus-
tria, Comercio y Trabajo. Fue nombrado Secreta-
rio de Guerra y Marina en el gabinete de Alvaro
Obregdn y el I° de diciembre de 1924, ocupé la
Presidencia de la Repiblica. Durante su admi-
nistracion, se construyeron caminos y sistemas
de riego; se reorganizo al ejército; se fundaron
los Bancos Nacionales de Crédito Agricola y Ejidal
y el Central de México. En los Gltimos anos de
su gobierno estalld la rebelion cristera. Fue fun-
dador (1929) del Partido Nacional Revoluciona-
rio (PN.R.).

Alvaro Obreg6n (1880-1928).

Nacio en Siquisiva, Navojoa. En 1911 fue electo
Presidente Municipal de Huatabampo, A la muer-
te de Madero, fue nombrado comandante mili-
tar de Hermosillo. Apoyd al constitucionalismo.
Fue nombrado, por Carranza, General en Jefe en
Veracruz. El 20 de abril firmé un manifiesto en
contra del Gobierno, que dio lugar al Plan de
Agua Prieta. Siendo Presidente de la Repiblica
(1920-1924) desarrollé una gran labor agraria;
busco el respaldo de la Confederacion Obrera
Mexicana (CROM). Creo6 la Secretaria de Educa-
cion Pablica , la cual adquirié una gran impor-
tancia. Durante las dificultades internacionales
con los Estados Unidos, se celebré un arreglo
que dio como resultado los Tratados de Bucareli.
Sofocd la rebelion de Adolfo de la Huerta. Ter-
mind su administracién en 1924. Reformada la
Constitucion, fue reelecto Presidente en las elec-
ciones de 1928. Antes de tomar posesion fue
asesinado durante un banquete en la "Bombilla’.

Adolfo de la Huerta (1851-1954).

Nacio en Guaymas, Sonora. Presidente de la
Republica. Venustiano Carranza (1913), lo nom-
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bré Oficial Mayor de la Secretaria de Goberna-
cion; encargado del despacho de 1915 a 1916,
ano en que se le nombro Gobernador Provisio-
nal de Sonora. Durante su administracion esta-
blecia la Camara Obrera en su Estado. En 1920
apoyd el Plan de Agua Prieta, y a la muerte de
Carranza fue nombrado Presidente provisional a
partir del 17 de junio; el 1" de diciembre del mis-
mo afo, entregd el poder a Obregon, Siendo
precandidato a la Presidencia, desconocio al
Cobierno obregonista.

Juan Cabral (1883-1946).

Nacid en Mineral de Minas Prietas. Sonora.
Colaboré en la Campana antirreelccionista. Al
triunfo del movimiento, fue comandante de Ru-
rales, y defendia al Gobierno maderista contra
los orozquistas. El 30 de junio de 1913 presento
una iniciativa al Gobierno Sonorense en la que
proyectaba la mediacion y el reparto de los te-
rrenos nacionales, limitar los latifundios, el frac-
cionamiento y reparto de ejidos, v hacer una
mejor distribucion de aguas. Al fracasar la Con-
vencion de .r'i.,;__ﬂru.i*{.f alientes, viajo a los Estados

Unidos y volvid a México al triunfo del Plan de
Agua Prieta. Fue Ministro Plenipotenciario de
México en Panamd, Ecuador y Pertl.

Abelardo L. Rodriguez (1889-1967).

Nacio en Guaymas, Sonora. En 1913 se afilio
a la Revolucidn, alistandose en las tropas
constitucionalistas. Fue en 1920 cuando se ad-
hirio al Plan de Agua Prieta. Comandante Militar
de Baja California Norte en 1923, de donde fue
Gobernador, Subsecretario de Guerra y Marina;
Secretario de Industria, Comercio, Trabajo y de
Guerra. Al renunciar a la Presidencia Pascual
Ortiz Rubio, fue designado Presidente substitu-
to. Transforma la Secretaria de Industria, Comer-
cio y Trabajo en Secretaria de Economia Nacio-
nal, Cre6 el Banco Hipotecario y de Obras
Piblicas y expidio la Ley de Benificiencia Priva-
da. Siendo electo Gobernador de Sonora en
1943, fund6 la Universidad del Estado e impul-
56 la Educacion Superior. Fundador y Presidente
del Banco Mexicano, S.A.; y de Crédito Central
Mexicano, S.A.. Ademas fundo numerosas em-
presas industriales y pesqueras.

Mliasewr ol S armaig
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PRIMERA PARTE: Analisis

Soberania y Parlamento*

Jorge Moreno Collado

Actualmente es Diputado Federal a la LV Legislatura y es Presi-
dente del Comité del Instituto de Investigaciones Legislativas de
la Camara. Asimismo, es miembro de las Comusiones de Gober-
nacidn y Puntos Constitucionales y de Justicia de li Camara. £
prfesar Titular en fas materias de Sociologia, Teoria General del
Estad y Ciencia Politica en la Facultad de Derecho de la UNAM.
Asimismo, s Presidente del Colegio de Profesores de Sociologia
y Presidente 4 la Asociacidn Mexicana de Sociologia, correspan-
diente a I Asociacidn Internacional de Sociologia de la UNESCE),
Ha sida lavestigador en Materia Juridica, Politica y Socioldgica en
el Institute de Investigaciones Sociales de la UNAM, del que tam-
bién fue Secretario. Ha ocupads diversos cargos unversitarios,
entre ellos Secretario Académico de la Facultad de Derecho y
Secretario de la Rectoria de la UNAM, Como funcionario piblico
ha ncupado los cargos de Coordinadar General de Descentrali-
zacidn Educativa de la Secretaria de Educacion Pablica; Oficial
Mayor de fa Cimara de Senadores y Director General de Godiler-
na de la Secretaria de Cobernacidn, entre ofros. Ha escrito alaunos
lilsress, ensayos y articulos sobre las materias de su especialidad.

JORGE MOREND COLLADO

a soberania, al decir de Jorge Jellinek

(1978), nacié como categoria sociologica

e historica y con el tiempo se convirtié

en concepto polémico. En efecto, a fina-
les de la Edad Media se entablé una feroz lucha
entre los reyes y los papas, cuyo fondo era defi-
nir a quien correspondia el poder secular supre-
mo. Asi, lasupremitas o super omnia, es decir, la
soberania, en su caracter de poder supremo tem-
poral, constituyé en aquella época el objeto de
una pugna de la que finalmente salieron victo-
riosos los reyes. La Edad Media fue escenario de
una diversificada poliarquia, la cual implicaba un
sistema de lealtades fundado en el vasallaje que
partia desde el Papa hasta el dltimo de los sefio-
res feudales. Al reclamar con éxito para si el
monopolio del poder politico, con exclusion de
poderes externos, ya fueran de la Iglesia o del
Imperio, los reyes hicieron soberano a su Estado
y ellos mismos quedaron investidos de la cuali-
dad de soberanos; a partir de entonces se ubica
histéricamente el nacimiento de Estado Moder-
no, el cual implica la desaparicion gradual de la
poliarquia medieval y el nacimiento de la autén-
tica monarquia, la que se consolidaria como ab-
soluta en el siglo XVI. Para complementar este
proceso, los reyes sometieron en el interior del
territorio de su Estado a los senores feudales que
le disputaban su autoridad, culminando de esta
manera la centralizacion y unicidad del poder del
monarca.

* Articulo elaborado por el autor, con base en el Diccionario Universal de Términos Parlamentarios que forma parte do L Fnciclopedia
Parlamentaria de México, que esta realizando el Instituto de Investigaciones Legislativas de la LV Legislatura de la Camara de Diputa-

dos. Esta obra se encuentra en proceso de edicidn,
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Cavsa ol L Cealfura e Hermaosillo

La lucha politica, tanto diplomatica como béli-
ca, en la que al lado de intrigas palaciegas se
produjeron horrores sangrientos como la Noche
de San Bartolomé, no se dio al margen de dispu-
tas ideologicas, en las que destacan corrientes
identificadas con uno u otro bando, encabeza-
das en su momento culminante por los partida-
rios del Papa Bonifacio VIl (papistas) y por los
del rey francés Felipe el Hermaso
Imonarcomacos). A partir de entonces la sobe-
rania paso a formar parte fundamental de la filo-
sofia politica y de la preocupacion de los juris-
tas, dandose con ello lugar al nacimiento de
multiples posiciones intelectuales sobre el ca-
racter, naturaleza y alcances politicos y juridicos
del concepto. El primer gran sistematizador del
concepto de soberania fue el hugonote francés
Juan Bodino, quien en su magna obra Los seis
libros de la Reptblica la define como el poder
absoluto y perpetuo de un principe, en la que el
caracter absoluto hace de la autoridad del rey la
instancia superior irresistible, a la que deben
someterse todas las demas. Estasumma potestas,
ademas, poza de la cualidad de la permanencia,
pues ningtin poder que no sea perpetuo liene
naturaleza soberana. De alli, la certera observa-
cion de Bobbio consistente en que la legitimidad
del poder soberano se deba a su capacidad de per-
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manecer y que, por lo contrario, el poderio de
una gavilla de bandoleros carezca de legitimi-
dad y, por ende, de soberania, no por no ser
absoluto, sino por estar condenado a no durar,
a expresarse como un poder efimero.

A Juan Bodino se le reconoce como el crea-
dor del concepto cientifico de la soberania,
si bien el contenido de su definicion es mas
de orden filoséfico y juridico; pero a él le
cabe la distincion de haberla incorporado
como un elemento esencial del Estado, par-
ticularmente cuando lo define como “el rec-
to o justo gobierno de muchas familias y lo
que es comun a ellas, con suprema autori-
dad”, es decir, con soberania. Esta definicion,
como lo mostrd Kelsen (1972), sirvié al proposi-
to indudable de los reyes franceses de destruir
la pretendida supremacia del Imperio Romano y
de eliminar las limitaciones, juridicamente fun-
dadas, que el poder real hallaba en las compe-
tencias de los senores feudales, Considerada la
soberania como elemento esencial del Estado,
el paso inmediato fue atribuirla como cualidad
del argano que lo encarna, o sea, del monarca,
quien deviene asi en el soberano, lo cual se ha-
ria patente y palmario en la célebre frase del Rey
Sol, Luis X1V, “El Estado soy yo".

De igual manera que la monarquia absoluta
elimind la legitimidad medieval del poder supe-
rior de la Iglesia y el Imperio, su brazo armado,
sustituyendo la doctrina de las dos espadas es-
grimida por los papas, por otra en la que el rey
solo debia someterse a la ley divina y a la ley
natural, pero sin ningtn limite para crear y apli-
car la ley humana, el desarrollo posterior de los
hechos y de las ideologias pusieron en crisis el
dogma del origen divino o providencial del po-
der de la monarquia, de manera que la doctrina
teocratica de la soberania, aquella que se sus-
tentaba en el principio Omnis potestas a Deo,
seria sustituida por los nuevos principios origi-
nados en el Renacimiento y dentro del capitalis-
mo, los cuales no son otros que los de la legali-
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dad demaocritica. Conforme a éstos, la sobera-
nia del Estado o de la nacién no reside en el go-
bernante, sino en el conjunto de los miembros
de la nacién que forman el pueblo. En la nocién
democratica de la politica y el poder privan los
principios de la libertad e igualdad de todos los
hombres, de manara que la soberania no puede
ser la cualidad o naturaleza de unos en detri-
mento de otros, ni tampoco pueden legitimarse
las diferencias sociales y politicas por razon de
nacimiento, clase social, o cualquiera otra dife-
rencia fundada en prejuicios o artificios. Por esta
razén, a partir del surgimiento del Estado Mo-
derno sustentado en la monarquia absoluta, se
inicié una nueva lucha por la soberania, pero
ahora entre el rey y el pueblo, entre la clase bur-
guesa emergente y revolucionaria y la aristocra-
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cia, lid de la que saldria victorioso el pueblo en
sucesivas revoluciones. La nueva doctrina se
asento en el pensamiento burgués liberal, al que
contribuyeron poderosamente las ideas
racionalistas del Renacimiento, las aportaciones
individualistas y libérrimas de la Reforma y los
principios largamente larvados del derecho na-
tural y el contractualismo. El reconocimiento de
que la soberania nacional reside esencial y origi-
nariamente en el pueblo, se erigio en el vértice
del constitucionalismo moderno y pasé a formar
parte sustancial del Estado de Derecho.

Sin embargo, el origen y desarrollo de la so-
berania como concepto polémico es un tema
mucho mas abundante y complejo, que debe
tomar en cuenta las siguientes concepciones al
respecto (Pinto Ferreira, 1957, t 1)
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a) Concepcion teocrdtica de la soberania;

b) Concepcion democritica de la soberania;

) Concepcion juridica de la soberania;

d} Concepcion decisionista de la soberania;

e) Concepcion negativista de la soberania; v,

f) Concepcion pluralista de la soberania.

Al surgir la soberania como un hecho histari-
co y social, aparece en su doble calidad interna y
externa, es decir, el soberano no admite en el
interior de su Estado ninglin poder que le com-
pita y pretenda igualarsele: todos los poderes en
el interior de su territorio le estan subordinados
y por ello sometidos; mientras que en el exterior
no reconoce ningun poder superior a él, ningu-
na potestad que pretenda someterlo o sujetarlo,
por lo cual reclama su independencia politica y
la igualdad juridica con otros estados y entida-
des pretendidamente supranacionales. De igual
manera, desde sus origenes se atribuye a la sobe-
rania la doble calidad de positiva y negativa, enten-
diendo a la primera como el poder superior y a la
sepunda como el poder que no admite sobre si
ninguna otra potestad ptiblica secular ni espiritual.

El aspecto positivo de la soberania fue magis-
tralmente expuesto por Bodino al indicar que las
marcas distintivas de lamajestas o soberania eran
cinco facultades concretas, a saber: a) El poder
de dar la ley a todos en general y a cada uno en
particular; b) El poder de decretar la guerra o
negociar la paz (bellum indicere aut pacem inire);
¢) El poder de “instituir” a los principales funcio-
narios; d) El poder ser la “altima instancia”; e Fl
poder de conferir gracia a los condenados por
encima de las sentencias y en contra del rigor de
las leyes. Adicionalmente, la potestad soberana
agregaba el derecho de acunar moneda, confis-
car los bienes de los condenados, establecer
impuestos, asi como otras prerrogativas que
pueden subsumirse en los apartados anteriores.

Para el absolutismo monarquico y las tenden-
cias estatistas posteriores, la soberania es un
poder absoluto, que no reconoce mas limites que
los impuestos por el derecho establecido por el
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propio soberano, de manera que no se trata de
una fuerza perdida en el espacio —como diria
Jellinek— sino de un poder que se autolimita por
las normas que al regular a otros lo regulan a él
también. Esta teoria de la autolimitacién del Es-
tado se relaciona con la del Estado de Derecho,
el cual implica que el verdadero soberano es el
orden juridico y que posibilita la existencia de
Estados soberanos y Estados no soberanos.

En efectn, la soberania, de acuerdo con Jellinek,
no es la omnipotencia del Estado. Es un poder
juridico y por eso mismo un poder sometido al
derecho. Tomada en su acepcion exacta, dice
Carré de Malberg, la soberania designa, no el
poder, sino una cualidad del poder del Estado.
La soberania es el grado supremo al que puede
acceder ese poder, supremo en el sentido de no
reconocer otro poder juridicamente superior a
él, ni igual a él dentro del mismo Estado. Cuan-
do se dice que el Estado es soberano, debe en-
tenderse que, en la esfera de su autoridad, en la
competencia que estd llamado a ejercer por fi-
nalidad, que es el bien pablico, él representa un
poder que no depende de ningtin otro poder, ni
es igualado por ningln otro dentro de su territo-
rio. Los aspectos interno y externo, sin embar-
go, no constituyen dos soberanias: la soberania
es una sola y se resume en que, Gnicamente des-
de el punto de vista juridico, es un poder inde-
pendiente en relacion a los demads Estados y su-
premo dentro del propio Estado.

Existe igualmente la doctrina que afirma que
no hay Estado sin soberania, como la sustentada
por Del Veccio, y por Le Fur (1908). Este afirma:
“Retirar del Estado ese elemento esencial es caer
en la imposibilidad de establecer una distincion
precisa entre él y las comunidades politicas infe-
riores”. Sin embargo, para otros la soberania no
es una cualidad esencial del Estado, pues hay
estados sin soberania, como, por ejemplo, los
estados miembros de un Estado Federal,

Hay quienes afirman, como los autores brasi-
lefios de la Teoria del Estado, “que la soberania
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es un poder de decision en ultima instancia, vy
esta capacidad de imponer la voluntad propia
en dltima instancia, necesariamente relacionada
al monopolio de la coaccion legal, constituye su
auténtica esencia ideologica” (Pinto Ferreira, 1957),

Soberania parlamentaria.

La concepcion democratica de la soberania,
de acuerdo con las ideas originarias de Rousseau,
equipara a la soberania con la voluntad general y
a ésta con la ley. Segin el ginebrino, la ley es la
expresion de la voluntad general, porgue su conte-
nido coincide con el de la voluntad de todos y cada
uno: la decision de ser libres e iguales. En conse-
cuencia, el 6rgano a quien se le encarga la elabora-
cion de la ley debe estar investido de la naturaleza
intrinseca de ésta, es decir, ser depositario de la
voluntad general y por lo mismo ser un Grgano
soberano. Tocqueville (1963, p. 125) dice a este
proposito: “se puede, propiamente hablando, de-
finir la soberania como el derecho de hacer las leyes”,

De estas inferencias se concluye que el Parla-
mento, como asam-
blea legislativa, es el
depositario de la so-
berania y es por ello
soberano, porque
mediante la ley reco-
noce los derechos y
libertades de todos,
garantiza la igualdad
formal de todos y
obliga a todos a la
obediencia. Esta idea
de la soberania par-
lamentaria sirve para #
distinguir entre sobe-
rania del Estado y so-
beraniaen el Estado.
En el primer caso,
solo el pueblo es el 8
titular del poder su-
premo; o sea, de la

soberania, que por su propia naturaleza es
indelegable, El parlamento, por estar investido
del poder para hacer la ley, y por lo mismo de-
tentar la voluntad general, ejerce la soberania en
nombre del pueblo, a quien representa, por lo
que es el 6rgano que tiene el caracter de sobera-
no en el Estado.

la soberania parlamentaria puede referirse
también a un ejercicio de la soberania sin el pue-
blo, si el concepto de parlamento se deriva de
las doctrinas representativas de John Locke, quien
“nego el derecho del pueblo a participar en el
gobierno”. Para Locke, “el fin mayor y principal
de la union social, es la preservacion de las pro-
piedades...”, de lo que Mario de la Cueva (1986)
infiere que el politélogo inglés “aun sin decirlo
en forma descarada”, justifica y propone que
“quien no posee nada que preservar, no tiene
por qué participar en el gobierno”, Un siglo mas
tarde, Blakstone, siguiendo a Locke, “puso de
relieve que el parlamento del siglo XVII, era la
representacion de la pobreza y de las clases po-
seedoras de la rique-
za, pues la camara
alta se integraba con
los lores espiritua-
les..., en tanto la cd-
mara baja o camara
de los comunes se
componia de los di-
putados de condado,
elegidos por los pro-
pietarios de tierras de
los mismos conda-
dos y por los burgue-
ses y ciudadanos de-
signados por los
comerciantes de los
burgos y de las ciu-
dades” (de la Cueva,
1986, p. 78).

Un parlamento in-
tegrado conforme al
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modelo inglés del siglo XVI1, y de acuerdo con
las afirmaciones de Locke, carece de
representatividad democritica, ademads de que,
en aquellas condiciones, compartia la soberania
del Estado con el rey, todavia monarca podero-
s0. No serd sino a partir del siglo XVIIl, acompa-
nado por la idea constitucional de la division de
poderes desarrollada por Montesquieu, cuando
se empieza a conformar un parlamento repre-
sentativo del pueblo e investido de verdaderos
poderes soberanos. A este respecto, Manzella
(1987, pp. 11-12) obtiene de la definicion cons-
titucional italiana, de que “la soberania pertene-
ce al pueblo, que la ejercita en las formas y limi-
tes establecidos por la Constitucion”, las
conclusiones siguientes: “a) ni el parlamento, ni
los partidos pueden considerarse titulares del po-
der supremo estatal: el Gnico titular es el pue-
blo; b) al pueblo no le corresponde la soberania,
pero le pertenece su permanente y efectivo ejer-
cicio; ¢) los poderes instrumentales de las deci-
siones populares; d) finalmente, el concepto
unitario de soberania popular implica que las
varias formas en que se ejercita estén ligadas,
por diversas que sean, por vinculos funcionales
y por limitaciones reciprocas”.

No obstante lo anterior, los parlamentos del
siglo veinte, integrados por representantes ele-
gidos por sufragio universal, directo y secreto,
en elecciones periddicas y competitivas, son los
verdaderos organos soberanosen el Estado, aun-
que a menudo corran el peligro de verse expro-
piados por los partidos peliticos y por las repre-
sentaciones corporativas que juegan en su seno.

La soberania parlamentaria implica la adop-
cion de la doctrina de |. |. Rousseau de la repre-
sentacion fraccionada, es decir, aquel tipo de
representacion en la que cada ciudadano posee
una parte alicuota de la soberania, por lo que
“ningtn individuo puede ser despojado del de-
recho de voto por nada”. Implica igualmente que
todos los diputados representan a toda la na-
cidn y que ningun diputado en lo individual pue-
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de arrogarse tal representacion. El espiritu de los
parlamentos asegura la generalidad de la ley, por
lo que la soberania parlamentaria se ejerce, mds
que en cualquier otra funcién, en la que desa-
rrolla el proceso legislativo y la formacion de las
leyes. Este acto es mds plenamente soberano que
los de iniciativa y de promulgacion y publicacion
ejercido por los ejecutivos, pues en estos casos
los gobiernos no son sino auxiliares del sobera-
no, el cual puede elaborar las leyes atin sin la
iniciativa gubernamental, quedando la
promulgacion y publicacion no como derecho,
prerrogativa o funcion del Ejecutivo, sino como
obligacion constitucional indeclinable de quien
debe hacerlas cumplir.

Por lo que respecta a la capacidad de los tribu-
nales para declarar constitucional o no una ley
del parlamento, se trata de una funcion técnica
y no politica que carece de trascendencia sobe-
rana. La proteccion judicial de la
constitucionalidad de las leyes es una nota del
Estado de Derecho (Biscaretti Ji Ruffia, 1965) y
no un atributo soberano de los jueces, cuya mi-
sion declarativa debe ajustarse a reglas técnicas
de interpretacion que no aceptan opciones en
términos de libertad para decidir, como si las
admiten los actos de legislacion. Santaolalla
(1990) parece agrupar en dos apartados el ca-
racter soberano del Parlamento. Por una parte,
el Parlamento goza de “autonomia reglamenta-
ria”, de “autonomia de gobierno interno, de au-
tonomia financiera y presupuestaria y de auto-
nomia organizativa y administrativa. En segundo
término, desde el punto de vista funcional y sus-
tantivo, “los actos de las Camaras de ejercicio
de sus funciones constitucionales estan en prin-
cipio exentos de todo control externo, y sélo
admiten el aplicado en el fuero interno de cada
una de ellas. Su autonomia institucional se tra-
duce en que su dnico control juridico sea un
autocontrol” (p. 73), ademas de que, “si se trata
del ejercicio de las funciones supremas (legisla-
tiva, presupuestaria y controladora del Gobier-



QUORUM_

no, entre otras), no sometidas a la ley con ex-
cepcion de la constitucional, el control que
pudiere ejercerse sobre el Parlamento seria con
control politico, de oportunidad, punto en el que
seria inexplicable que instituciones sin legitimi-
dad democrdtica se alzasen sobre las Camaras
para fiscalizar su comportamienta”,

¢Puede hablarse, sin embargo, de Poder Eje-
cutivo soberano, o de soberania gubernamental
en el mismo sentido que la soberania parlamen-
taria?. 2Que implica en un régimen parlamenta-
rio que el gobierno o el Jefe del Estado pueda
disolver al Parlamento? JEstd, entonces, el Eje-
cutivo, por encima del parlamento soberano?. Si
el Jefe del Estado en un régimen presidencial es
a la vez Jefe de Gobierno v es elegido igualmente
por sufragio universal de todos los ciudadanos,
¢Encarna también la representacion nacional y es
igualmente soberano que todo el parlamento?.

En un régimen parlamentario la respuesta a
estos planteamiento es mas o menos sencilla
desde el punto de vista teérico. En el parlamen-
tarismo clasico el gobierno se integra con la
mayoria parlamentaria o con la coalicion parti-
daria que mas o menos garantice la estabilidad
politica de la nacion. Al elegir al Parlamento, el
pueblo elige indirectamente a su gobierno, de
manera que el Parlamento y Gobierno estan
investidos del mismo poder soberano que se
otorgd por el pueblo en una sola y misma elec-
cion, aunque ejerzan funciones diferentes. Esto
explica que el Parlamento tenga facultades para
destituir mediante una censura al Gobierno y
que éste, en virtud del equilibrio de los poderes
que exige su separacion, pueda disolver antici-
padamente el Parlamento. Pero estos procedi-
mientos para dirimir diferencias o resolver
inestabilidades y turbulencias politicas entre par-
tidos gobernantes, no constituye un golpe de
Estado que solucione por la fuerza los conflic-
tos, sino diferendo constitucional debidamente
reglamentado, que es resuelto finalmente por el
electorado en un acto de soberania originaria.

De esta manera, la practica constitucional, dio
histdricamente un cauce institucional y pacifico
a reyertas sangrientas que escenificaron en el
pasado el Parlamento y los reyes ingleses, o una
solucion del asambleismo revolucionario procli-
ve al terror, como ocurnd durante la Conven-
cion de la Revolucion Francesa.

Mas dificil es la solucién tedrica del problema
en un régimen presidencial, en el que tanto
Asamblea Legislativa (Congreso, Cortes, Cama-
ras o Parlamento) cuanto presidente de la Repu-
blica son elegidos, a veces en momentos no coin-
cidentes, por el mismo electorado en elecciones
democraticas y mediante ejercicio del sufragio
universal de los ciudadanos. En este caso, el par-
lamento es mas representativo, en virtud de que
se integra por representantes de la pluralidad
social. Lo que distingue al 6rgano legislativo es
ese pluralismo que lo convierte en la represen-
tacion sociologica de la nacion, mientras que el
Presidente, gobernante universal, ostenta solo la
representacion juridica, sdlo el mandato, que le
da un poder unitario, por lo que no encarna de
igual manera la representacion sociologica plu-
ral. Es, por asi decirlo, menos representativo que
el parlamento y en consecuencia menos sobera-
no que el conjunto de los legisladores o repre-
sentantes populares.

A este respecto Tocqueville (Op. cit,, p. 125-
126) dice: “El rey, en Francia, constituye real-
mente una parte del soberano, puesto que las
leyes no existen si él rehusa sancionarlos; es,
ademis, el ejecutor de las leyes. “El presidente
es igualmente el ejecutor de la ley, pero no con-
cursa realmente a hacerla, puesto que, al rehu-
sar su asentamiento, él no puede impedir que
exista. No forma pues, parte del soberano; solo
es su agente”. Tocqueville considera en este pun-
to la diferencia entre el rey de Francia y el Presi-
dente de Estados Unidos, consistente en que el
primero participa en la legislatura (esta hablan-
do a principios del siglo diecinueve) nombrando
a los miembros de una cdmara y a través de una
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disolucion anticipada “de la otra”, lo que no pue-
de hacer el presidente, asi como en el hecho de
que el rey francés tiene iniciativa, mientras el
presidente de los Estados Unidos no, llegando a
la afirmacion de que “el presidente esta coloca-
do al lado de la legislatura, como poder inferior
e independiente”.

Tocqueville advertia, sin embargo, que mien-
tras el poder del rey iba en declive, el poder del
presidente iba en ascenso, ain cuando afirmo
sin titubeos que “el poder del presidente de los
Estados Unidos no se ejerce sino en la esfera de
una soberania restringida, en tanto que el del rey
en Francia obra en el circulo de una soberania
completa” (Op. cit, p. 127}. La diferencia, no
obstante, habra de ser el de la legitimacion, pues
el poder mas completo del rey, mds absoluto y
perpetuo, cuyo origen es la herencia, jamas po-
dra alcanzar la legitimidad del poder presidencial,
poder legal, poder limitado tempuralmente, pero
poder originado en la voluntad democratica del voto
popular. “En Norteamérica, —dice Tocqueville—

el presidente no puede impedir la formacion de las
leyes y no podra substraerse a la obligacion de eje-
cutarlas. Su concurso leal y sincero es sin duda
atil, pero no necesario para la marcha del go-
bierno. En todo lo esencial que hace, se le so-
mete directa e indirectamente a la legislatura; o,
si es enteramente independiente de ella no pue-
de casi nada. Es, pues su utilidad y no su fuerza,
la que le permite vivir en oposicion con el Poder
Legislativo” (Op. cit., p. 128).

El tema de la soberania parlamentaria debe
considerar igualmente el caso del poder legisla-
tivo bicameral, pues en tal caso la pregunta es a
cudl de las dos camaras corresponde la sobera-
nia parlamentaria. Si como hemos dicho, la so-
berania es el derecho de hacer la ley, sin entrar
en detalles tenemos que aceptar que ambas ca-
maras ejercen la soberania parlamentaria cuan-
do la ley requiere de la aprobacion de ambas, tal
como sucede en la mayoria de los sistemas de
dos camaras. Sin embargo, hay una disputa por
la soberania cuando el poder de una excluye el

18



QUORUM_.

de la otra, como en el caso mexicano, en el que
la ratificacion de los tratados y acuerdos interna-
cionales, asi como la aprobacion de nombramien-
tos de magistrados, diplomaticos y otros funcio-
narios corresponde exclusivamente al Senado,
mientras que el poder presupuestal y de control
s6lo pertenece a los diputados. Basta con que la
ley deba ser aprobada por ambas cdmaras, para
afirmar que la soberania parlamentaria es una
atribucion del érgano y no de una de sus partes.
Por lo demas, las facultades exclusivas Y
excluyentes son parte de la justificacion del sis-
tema bicameral, pues serfa absurdo que ambas
camaras hicieran exactamente los mismo, sobre
todo en nuestra época, en la que los senados o
camaras altas han dejado de ser "aristocraticas”
para pasar a ser democrdticas y/o federalistas.
La expresion radical de la afirmacion soberana
del parlamento, es aquella que postula: “En teo-
ria, el parlamento podria alargar su propia vida y
abolir las elecciones generales. La Ginica cosa que
no puede hacer es comprometer el futuro o su
propia libertad de accion legislativa”. Este poder
amplisimo que fue comentado por Dicey en su
obra clasica Law of the Constitution de 1855, es
actualmente inadmisible, sobre todo a la luz de
la teoria de la soberania popular adoptada por
casi todas las constituciones del orbe, las que
colocan por encima de los poderes constituidos
a los poderes constituyentes y dan al pueblo
organizado en electorado la funcion suprema y
el derecho inalienable de elegir los cargos pabli-
cos por un tiempo determinado, solo prorrogable
por otra eleccion y excepcionalmente {aungue
indeseablemente) por un cambio constitucional.
Las vias institucionales de obtener y ejercer la
soberania son inmodificables por procedimien-
tos parlamentarios, pues la mutacion equivaldria
a un golpe de Estado. Unicamente la revolucion
(que se legitima axiolGgicamente) o el golpe de
Estado (que se impone por la fuerza) pueden
realizar cambios sustanciales a las decisiones
politicas fundamentales contenidas en un texto

constitucional. Adicionalmente, un parlamento
no esta legitimado ni autorizado para violar
autoritariamente las normas legales que prescri-
ben su propio funcionamiento, sobre todo si,
como en el caso mexicano, dicha reglas forman
parte de los preceptos constitucionales. En con-
secuencia, existen factores histaricos, juridicos,
sociologicos y culturales que constrinen la lla-
mada soberania parlamenlaria, y entre ellos es-
tan el propio régimen constitucional y el orden
juridico internacional. Internamente, los parla-
mentos estan sujetos a las normas para la for-
macion, interpretacion, abrogacion y derogacion
de la ley. Solo después de abrogada o derogada
una norma puede ser reemplazada por otra que
sea su contraria.

Todavia en el régimen interno, un parlamento
nacional, come en el caso de sistema federal
mexicano, no puede legislar invadiendo la sobe-
rania de los Estados miembros a menos que ocu-
rra lo que en Gran Bretana comento Sir Ivor
Jennings, que el Parlamento inglés podria prohi-
bir a los franceses que fumaran en las calles de
Paris, “si bien tales actos solo serian considera-
dos como ley en el Reino Unido” (Geoffrey
Marshall, 1991, p. 694-695). Otro caso en gue
se pone en entredicho la soberania parlamenta-
ria es el de los drganos legislativos
supranacionales: “La legislacion de la Comuni-
dad Europea parece tratar a los cuerpos legislati-
vos de los Estados miembros como Grganos su-
bordinados, sujetos a un orden legal nuevo y
superior y, por lo tanto, ya no soberano. Esa teo-
ria atn no ha sido aceptada por los tribunales
hritanicos en su manera de abordar la legisla-
cion comunitaria. Sin embargo, podria serlo a la
larga. La doctrina de la soberania parlamentaria
fue un producto de los jueces y su futuro depen-
de de ellos” (Idem, p. 695).

En el caso mexicano, cuyo régimen
presidencialista (Vid. Sistema de gobierno pre-
sidencial) ha mantenido al Poder Legislativo en
un lugar secundario y subordinado al presidente
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de la Repiblica, fenémeno que se reproduce en
el nivel de los Estados de la federacion, tiene que
hablarse con tiento de soberania parlamentaria,
a menos que la entendamos, a finales del siglo
veinte, como un proceso que empieza. Esto se
refleja en el texto constitucional, cuya parte
declarativa delermina que la soberania nacional
reside esencial y originalmente en el pueblo, “el
cual tiene en todo tiempo el derecho de modifi-
car o alterar la forma de su gobierno”, facultad
que no pocos asimilan al derecho a la revolu-
cion, pues nadie cree que un poder legislativo
(federal y locales, que juntos forman el llamado
Constituyente Permanente, encargado de las
enmiendas constitucionales) pueda por la via de
la legislacidn tomar decisiones de tal trascenden-
cia y magnitud.

Es significativo, sin embargo, que pese al mo-
nopolio de iniciativa de ley detentado por el Pre-
sidente de la Republica, éste, en la exposicion
de motivo de sus proyectos, se dirija al Congre-
so como “esa soberania”, y afirme con humil-
dad que acude a ella para consultar tal o cual
decreto de reforma, o tal o cual proyecto de ley,
demostrando con ello que algin dia podra ser
real, en México, la soberania parlamentaria re-
gulada formalmente en la Constitucion y citada
a menudo en los discursos. (JMC)

Situacién actual de la Soberania.

En este fin del siglo XX, en su tltima década,
nadie afirma que la soberania sea absoluta o que
los Estados nacionales carezean de limitaciones
a su poder por la via del derecho interno y del
derecho internacional. El desarrollo tecnologico
y de las comunicaciones han contribuido a acer-
car a los pueblos en una gran comunidad, pero
no han podido sin embargo erradicar los nacio-
nalismos exacerbados y a veces xenofobicos. Los
movimientas migratorios, que diluyen o burlan
fronteras, ponen en crisis la idea de una sobera-
nia como “poder irresistible”, ademis de que el
internacionalismo recobra nuevos brios por la
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via de la globalizacion y la eliminacion de los
bloques ideologicos.

Las guerras de nuestro tiempo ya no se hacen
en nombre de las naciones o para defender fron-
teras. La capacidad destructiva de las armas con-
vencionales y la penetracion economica de los
grandes capitales, hacen innecesarias las con-
quistas y las invasiones. Termind la era de las
conquistas y las invasiones; concluyd la etapa
de los imperios territoriales; se ha consolidado
la idea dominante de la paz universal y los dere-
chos humanos; avasalla el propasito de la Union
internacional; seduce el suefo de la globalidad y
la libertad mundial de los mercados. Para todo
esto, la soberania se antoja obsoleta, estorba a
las pretensiones de universalidad. Los conflictos
del futuro —profetiza Huntington— no seran
entre naciones, sino entre civilizaciones.

No obstante, la soberania circula en el orga-
nismo de las naciones como un anlicuerpo pro-
tector contra las agresiones exogenas. Es un
mecanismo latente para defenderse de asechan-
zas; es un escudo protector en el que se refu-
gian los paises débiles cuando sienten necesi-
dad de reclamar autonomia o aminorar
dependencia economica, cultural, tecnologica y po-
Iitica.

Pero ninguna nacion del planeta, grande o pe-
quena, rica o pobre, deja de manifestar su enér-
gica demanda de respeto a la soberania cuando
ve afectados sus intereses. Asi, la soberania te-
rritorial resurge como exigencia de Argentina
frente a Inglaterra por las Malvinas, y viceversa;
Per(i y Ecuador escenifican una guerra inconclu-
sa por posesiones lerritoriales fronterizas; Rusia
y Chechenia se combaten ferozmente en razon
del separatismo de esta dltima, que reclama in-
dependencia y soberania; el Tratado de
Maastricht confirma la voluntad de la Union Eu-
ropea de globalizar economia, politica y adn
moneda, pero el precio de la integracion, afir-
man en son de queja ciudadanos de diversos
paises de la region, es la pérdida de una buena



parte de la soberania, “en aras de la creacion de
un poder politico supranacional y de la unifica-
cion econdmica”. Como observador acucioso
desde la atalaya diplomatica, Mario Moya
Palencia dice al respecto: “Las rigideces econd-
micas, tan contrarias a la solidaridad y a la justi-
cia social, hacen ver a todos que las convergen-
cias forzadas, regionalistas o globalizadoras,
traducen una pérdida o cesion de soberania que
los pueblos repudian porque quieren sentirse
duenos de su destino”.

Defensa de su frontera, defensa de su sobera-
nia, es la legitimacion gubernamental de los Es-
tados Unidos para tomar medidas gubernamen-
tales severas y agresivas contra los trabajadores
migratorios indocumentados. Para ganar popula-
ridad, hay un torneo electoral de persecucion y
xenofobia antimexicana, que hace batirse al presi-
dente Clinton, en busca de su reeleccion, con un
bufon siniestro y peligroso que propone bardear
toda la frontera sur y construir una especie de
muralla China en el Norte, todo con base en la

“defensa de intereses nacionales soberanos”.

Diversos gobiernos de la region, por su parte,
sienten profundamente lesionada su dignidad de
paises independientes y de naciones soberanas,
por la atrevida pretension del Gobierno estado-
unidense de extenderles o no un certificado de
“buena conducta” en materia de combate al
narcotrafico y aplicarles, en su caso, sanciones
correctivas, al mismo tiempo que Cuba derriba
dos avionetas de matricula americana, porque
sobrevolaban ilegalmente su espacio aéreo y
burlaban su soberania, y de manera simultinea
el Congreso de los Estados Unidos aprueba
ominosamente la Ley Helms-Burton que deter-
mina sanciones a paises y particulares de toda
nacionalidad que comercia con Cuba.

El fin de la Guerra Fria, la caida del Muro de
Berlin, la recomposicién de los paises del Este
europeo, la desaparicion del socialismo real, la
desintegracion de la Union Sovietica, hechos que
han sacudido a Europa y al resto del mundo, es-
tan provocando transformaciones y reacomodos
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que repercuten en los cinco continentes y que
no concluirdn en el plazo inmediato. Los nuevos
blogques estdn generando un nuevo orden inter-
nacional v, desde luego, nuevas hegemonias y
nuevas soberanias, pero se trata de un proceso
inacabado v por ello inintelegible en términos
histéricos y sociologicos. En esto nos da la ra-
z6n Henry Kissinger (1995), quien advierte: “El
sistema internacional del siglo XXI quedara se-
nalado por una aparente contradiccion: por una
parte, fragmen-
tacion; por la
otra, creciente
globalizacion.
En el nivel de las
relaciones entre |
Estados, el nue-
vo orden se pa-
recera mas al ===
sistera de Esta- |
dos europeos
de los siglos
VI y XIX que
a las rigidas
pautas de la
Guerra Fria.
Contendra al
Menos  sus
grandes poten-
cias —los Esta-
dos Unidos, Eu-
ropa, China,
Japon, Rusia y probablemente la India—, asi
como toda una pléyade de paises de mediado
famano y mas pequenos. Al mismo tiempo, las
relaciones internacionales se han vuelto por vez
primera auténticamente globales. Las comunica-
ciones son inslantaneas: la economia mundial
opera de manera simultanea en todos los conti-
nentes. Ha aflorado todo un conjunto de proble-
mas a los que sdlo se puede hacer frente en es-
cala universal, comao la proliferacion nuclear, los
problemas ambientales, la explosion demografi-
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ca y la interdependencia economica”.

La apreciacion de Kissinger es sin duda acer-
tada y se funda en hechos empiricamente
demostrables. Esto permite inferir que, por cues-
tiones de solidaridad humana, el orden juridico
internacional tendera a prevalecer por encima de
los drdenes estatales; que la globalizacion dara
paso a las hegemonias de las potencias, en zonas
de influencia con un ndmero mayor o menor de
paises, y que estos altimos serdn los defensores a
ultranza de la
soberania nacio-
nal de sus Esta-
dos.

La soberania
nacional de los
Estados subsis-
te como ideolo-
| gia y como ins-
titucion
juridica, pero su
eficacia es mas
que nada el
producto de un
reconocimiento
universal al de-
recho de los
pueblos a crear
sus [stados y
gobernarse a si
mismos. En el
pasado, la so-
berania llegaba nasta el alcance espacial de una
bala de candn. Hoy, se reconoce a la soberania
como un hecho sociologico que es fundamento
de la convencion ética universal de respeto mo-
ral a los pueblos y a su autadeterminacion. La
base moral del Derecho Internacional de igual-
dad juridica de los Estados, que es una forma de
expresar la soberania, es hoy mds poderosa que
cualquier arma destructiva, lo cual explica que
instituciones como el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas, dominado por la hegemo-
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nia de los miembros permanentes, logre menos
legitimidad que el mas leve reclamo de respeto
a su soberania del pais mas débil del planeta.

Sin embargo, el mundo se encuentra en plena
transformacion y hay incertidumbre sobre la
suerte que correran las instituciones tradiciona-
les, entre ellas la soberania. El propio Kissinger
(op. cit.}, lo explica claramente:

“Europa, Gnica region del mundo moderno que
ha impuesto un sistema multiestatal, inventd los
conceptos de nacion-Estado, soberania y equili-
brio de poder. Estas ideas dominaron los asun-
tos internacionales durante casi tres siglos. Pero
ninguno de los antiguos practicantes europeos
de la raison d’état es hoy lo bastante fuerte para
desempenar un papel principal en el naciente
orden internacional. Estdn tratando de compen-
sar esta relativa debilidad creando una Europa
unificada, esfuerzo que absorbe gran parte de
sus energias. Pero aunque lo lograran, no tendrian
a mano lineamientos automdticos para dirigir una
Europa unificada en el escenario global, ya que
nunca antes existio tal entidad politica”. (p. 18)

Un hecho adicional de nuestro tiempo, que
no puede pasarse desapercibido, es que hay un
resurgimiento del impetu democratico de los
pueblos y que los viejos autoritarismos estan
siendo sustituidos por las modernas democra-
cias parlamentarias y representativas. Existe, de
hecho, la recuperacion de la antigua idea de la
soberania popular, con base en el reconocimiento
de que, sin ser perfecta, la democracia es el
menos malo de los tipos de gobierno. Adn los
autoritarismos populista y el Estado Benefactor,
han perdido vigencia en beneficio de las institu-
ciones originarias de la democracia liberal, lo cual
explica una revaloracion de las formas
semidirectas como el referéndum, el plebiscito
y la consulta popular, asi como la revision de los
sistemas electorales y el funcionamiento de la
division de poderes.

En América Latina es tema de actualidad la re-
forma del Estado y en especial el atemperamiento

del presidencialismo, para favorecer la vida de
los partidos, la descentralizacion politica y el
equilibrio de las relaciones entre los Poderes, todo
ello en el marco de la primacia de la sociedad civil
frente al Poder Pablico, forma hiperbdlica de exal-
tar el principio de la soberania del pueblo como la
autoridad suprema del Estado.

México ha sido particularmente celoso de su
soberania nacional, porque su historia esta pla-
gada de invasiones e intervenciones extranjeras.
El Imperio de Iturbide fue eliminado por la sobe-
rania republicana. La guerra con Texas y la inva-
sion americana de 1847, lesioné la soberania
territorial del pais de manera definitiva y grave.
El imperio de Maximiliano de Habsburgo, im-
puesto por Napoleon Hl, fue expulsado a golpes
de soberania, gracias a la tesonera y patriotica
accion de Benito Juarez. La intervencion norte-
americana de 1914, obligo a dolorosas negocia-
ciones diplomiticas con el coloso del Norte.
Cérdenas y su politica nacionalista, recuperaron
para la nacién mexicana la soberania petrolera.
En el campo de la politica internacional, la Doc-
trina Estrada rechaza la legitimidad de la practi-
ca del reconocimiento de Estados y de Gobier-
nos, promoviendo el pleno respeto a la soberania
de las naciones, y ain la Constitucion de 1917
recoge como parte de los principios que rigen
su politica exterior la autodeterminacion de los
pueblos; la no intervencion; la solucion pacifica
de controversias, la proscripcion de la amenaza
o el uso de la fuerza en las relaciones internacio-
nales; la igualdad juridica de los Estados; la co-
operacion internacional para el desarrollo; y la
lucha por la paz y la seguridad internacionales.

Por otra parte, los articulos 39, 40 y 41, de la
Carta Magna mexicana de 1917, recogen el ca-
racter popular de la soberania, el criterio
pluralista de un Estado federal soberano en lo
nacional y compuesto por entidades federativas
también soberanas, asi como el caracter demo-
cratico del ejercicio soberano del Poder Pablico.
El articulo 39 constitucional establece: “La sobe-
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rania nacional reside esencial y originalmente en el
pueblo. Todo poder pablico dimana del pueblo y
se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene
en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno”.

La creencia popular en esta decision fundamen-
tal, explica recientes y frecuentes reformas cons-
titucionales en materia electoral, en materia fe-
deralista, en materia de partidos, en materia de
equilibrio de poderes, en fin, en materia de re-
forma del Estado, a fin de darle sustento a un
principio como el de la soberania que es, en pa-
labras de Laband, una abstraccion que traduce
las mas concretas realidades.

Para México, cuyas lineas divisorias con el pais
del Norte constituyen en realidad una frontera
entre dos civilizaciones, la defensa de la nacio-
nalidad y del nacionalismo, es una cuestion de
vida o muerte que tine a la soberania de un tinte
emocional y contradictorio entre la defensa po-
pular de lo propio y la entrega de la élite en ma-
nos del mercado y los estilos de vida america-
nos. En un reciente ensayo, Federico Reyes
Heroles (México, 1995), se refiere a las dimen-
siones conceptual, discursiva (politicamente ha-
blando), analitica, (historica, econdmica, comer-
cial y ecologica) y emocional de la soberania y
las correlaciones con el fendmeno mexicano y la
interdependencia creciente entre Estados Unidos,
Canada y México, en el que afirma, dependiendo
de los resultados de una Encuesta Mundial de va-
lores, de la Universidad de Michigan, lo siguiente:

“... los mexicanos resultan cuatro puntos por-
centuales menos orgullosos que su contraparte
canadiense y diecinueve menos que la estado-
uniglense. Pareciera, entonces, que los mexicanos
son mds bien ritualistas; en todo caso, festivos, pero
no necesariamente muy nacionalistas en el fondo.
Nacionalismo y soberania son, en algin sentido,
dos caras de la misma moneda.. De nuevo, valores
ciudadanas y nivel educativo van de la mano. De
ser asi las cosas, no puede esperarse, ante los cam-
bios en las relaciones de los tres paises, una res-
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puesta homogénea y en bloque”.

Puede decirse que en México, al igual que el
resto de Latinoamérica, es un pais muy expues-
to a las presiones hegemonicas y por lo mismo a
los ejercicios juridicos y a las respuestas emo-
cionales en defensa de su soberania. A este res-
pecto el propio Reyes Heroles afirma:

“Muy probablemente la historia nacional que
se plasma en los libros que estudian esos millo-
nes de mexicanos sean todavia un decilogo que
remita a la concepcion de soberania de Bodinoy
pase por la formacion del Estado mexicano como
arranque, acto fundacional y voluntarista logra-
do por los padres de la patria. Hoy probable-
mente en esos textos el maniqueismo todavia
reine y se presente a la conquista espanola como
una accion encabezada por malvados que llega-
ron a extracr riqueza sin importarles mucho mas,
sin explicar la contraparte, y de alli se brinque a
las decenas de invasiones de Estados Unidos a
México registradas en la historia patria, y a las
presiones diplomaticas ejercidas sobre los revo-
lucionarios y los insaciables intereses del mun-
do, pero en particular de Estados Unidos, alre-
dedor del petrdleo mexicano y del Istmo de
Tehuantepec. En ese sentido, la historia nacional
no sera muy distinta a la de cualquier otro pais.
Villanos y héroes reciben sus papeles de acuerdo
coh esa intencion absolutista, basada en la sobera-
nia que solo contempla los intereses propios”.

Un hecho es definitivo: la soberania esta cues-
tionada en todas partes, pero en todas partes se
enarbola como una manifestacion de autarquia,
defensa nacionalista, temor fundado, vanidad
étnica, amenaza xenofobica, y ain como princi-
pio juridico superior y postulado moral de las
relaciones internacionales. La soberania agresi-
va e irresistible parece haberle dado paso a la
saoberania defensiva y definitoria de identidades.
En el plano nacional la soberania resalta que los
Estados son soberanos en la medida en que lo
son sus pueblos, por lo que se rechaza cualquier
concepcion que singularice la soberania de las
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clases sociales, de las élites, de las pandillas (la
narco-soberania) o de los partidos. Como lo afir-
ma Mario de la Cueva (1986), aceptamos como
verdadera y razonable “la tesis que afirma que
en el Contrato Social, Rousseau arrebaté la idea
de la soberania a los reyes y la entregd a sus
verdadero titular, que es el pueblo”,
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Soberania y Nacion Mexicana

Margarita Moreno Bonett
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leas termirs; Miéxico sigho XVIl, Nustracidn y Porfidato. Ha imparti-
do pumerosos cursos y conferencias. Es aulora e varios libros,
entre los que se destacan; “Nacionalismo Novohispano® v “Gé-
nisis e fa Mistoriogralia Juridica sebre Derechos Humanos®,

MARGARITA MORENO BONETT

| concepto de soberania en la historia de

México esta estrechamente relacionado

con varias categorias: pacto social, inde-

pendencia, legitimidad y cambio de go-
bierno. Esta relacion se explica en el mismo pro-
ceso de surgimiento de México como nacion; es
decir, para poder entender la soberania es nece-
sario implicarla en la historia de nuestro pais.
Para lograr una mejor comprension de lo ante-
rior este articulo se estructurd en los siguientes
apartados: antecedentes, soberania e indepen-
dencia, soberania-legitimidad y soberania y go-
bierno.

1. ANTECEDENTES

En el ano 1808 los ejércitos napolednicos in-
vadieron la peninsula ibérica. Este suceso tuvo
profundas consecuencias en las lejanas colonias
del imperio espanol. La noticia fue recibida con
diferentes actitudes; para los espanoles fue mo-
tivo de preocupacion y para los criollos de re-
flexion.

La Nueva Espana se enfrento en este ano a una
situacion nueva, La captura de Carlos IV, su ab-
dicacion en favor de su hijo Fernando VIl y la
subida al poder del hermano de Napoledn, José
Bonaparte, fueron situaciones que sucedieron tan
rapidamente que, tanto espanoles como criollos,
apenas podian respirar entre noticia y noticia. Lo
tnico cierto eran dos cosas: la primera, que ha-
bia un vacio en el poder, tanto peninsulares como
criollos no estaban de acuerdo con que su nue-
vo gobernante fuera José Bonaparte; la segunda,
que para los criollos se vislumbraba el momento
de pasar de la reflexion a la accion y de poder

]
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manifestar sus inquietudes filoséficas y juridicas
sobre un concepto que, aunque tenia raices
medievales, era una propuesta nueva que anun-
ciaba cambios profundos y radicales entre las
relaciones colonia y metrépoli. Dicho concepto
era el de soberania. El término soberania es una
palabra de dificil definicion ya que sus raices
interpretativas se entrelazan con otros concep-
tos igual de complejos como Estado y nacion.’
Pero para los criollos novohispanos de fines del
siglo XVIIl, lo tangible era que la soberania se
identificaba con las posibilidades de lograr una
apertura politica y econdmica que les permitiera
intervenir en decisiones gque antes sélo estaban
limitadas para los espanoles.

Dentro de |a historiografia se ha afirmado, de
manera recurrente, que el afno de 1808 fue el
parteaguas a partir del cual los criollos se co-
menzaron a interesar por asuntos como la sobe-
rania, los derechos civiles y la independencia.
Pero, por otro lado, autores como Luis Villoro,
con su excelente estudio titulado £/ proceso ideo-
légico de la revolucién de independencia,® han

demostrado que la anterior afirmacion es cues-
tionable. En primer lugar, no sélo a los criollos
les interesaban los temas de soberania y dere-
chos civiles sino que, en el mismo seno de la
monarquia espanola, hubo varios pensadores
espanoles que en siglos anteriores ya habian ex-
presado varios puntos de visto sobre estos con-
ceptos. Entre ellos destaca de la escuela de
Salamanca Francisco de Vitoria y el propio Fran-
cisco Sudrez.’ Afirmar que en este ano surgid el
interés de los criollos respecto de la trascenden-
cia de la soberania es estar ajeno a la realidad.
Aungue es cierto que los hechos apresuraron
un proceso, éste se venia gestando desde el si-
glo XVIl y en forma mas clara en el XVIIl,* centu-
ria en que la Nueva Espana vivi6 profundos cam-
bios econdmicos. Por un lado, debido a los
beneficios de la plata, dejo de ser la segunda co-
lonia para sustituir en importancia al virreinato
del Pert. Gracias a este auge minero, las provin-
cias internas comenzaron a enriquecer las arcas
reales. Era tal la riqueza que aun alcanzé para
permitir la construccion de iglesias de deslum-

1 Entre las definiciones que se han ido dando a través del tiempo, tenemas las siguientes: *...que el gobierno es una condicidn esencial
del orden politico que proclama que debe existic en todo sistema de gobierno algin poder absoluto decisorio en ditima instancia,
#jercicio por alguna persona singular o colegiada la que se reconoce la competencia para decidir y la capacidad para hacer cumplir
decisiones’, y la teoria de la soberania es *...que el estado es una condicitn esencial del orden politico. La teorda del estado es una
condicidn esencial del arden politica. "id. ofr. E H. Hinsley, £ concepto de soberanfa. Barcelona: Labor, 1872, 194 p, Segin la
Enciclopedia internacional de las ciencias sociales, la soberania para Juan Bodine se relacionaba estrechamente con el soberana, ya
que: “Puesto que la ley era simplemente el mandato del soberano, el deber de obediencia no se hallaba condicionado a la justicia del
mandato, sino que se deducia simplemente de su autoridad...”; otro autor que sigue esta linea es Hobbes: "La ley fundamental de la
naturaleza es la auto-conservacitny stlo el poder soberans puede impedir que los hombres se destruyan mutuamente. Por otra parte,
el tinico poder soberano al que hay que obedecer se caracteriza por su efectividad: la obligacion cesa en el momento en que el poder
soberano deja de ser capaz de proteger las vidas de sus stbditos; para Maquiavelo también era muy importante la autoridad: *Aquellas
repl.]hlim': fjUEe no se ]Juf-ck'n refugiar en el caso de un pe_-librrn imminenie, hdju un dictador, o .".|HLIr‘I.'I autoridad similar, estardn indefec-
tiblemente abocadas a la ruina cuando se preduzean graves acontecimientos.”, p. 609,

2 Hay varias ediciones de esta obra. La editada por la SER 1986, 256 p. (Cien de Méxica),

3 Par una profundizacion de las ideas de Sudrez, Vid, Ignacio Carrillo Prieto, Cuestiones jurfdico-politicas en Francisco Sudrez, Mixioo:
LINAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1986, 7a p.

4 Esta efervescencia del pensamiento es, a su vez, producto de varias ideas humanistas que en la misma Europa se venian desarrollan-
do desde siglos anteriores. Sin embargo, es en el siglo XVIll cuando fa razén se convierte en la nueva punta de lanza frente a los
cuestionamientos de la vida moderna. La concepcion de soberania y derechos humanos adquieren significativa importancia en esta
#poca. Las preguntas en torno de este tema estdn en el tintero de los pensadores. Voltaire lo plantea como "De hecho "qué es ser libre?
Es conocer los derechos del hombre y una vez conocidos se defienden sin mas® y también "es derecho natural utilizar la pluma, coma

s derecho natural utilizar la lengua®, citado por Ignacio Carrillo Prieto. La ideolegla juridica en la constitucion del estado, México:
LINAM, 1981, 218 p., p. 15
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brante ornamentacion y delirante riqueza, El ba-
rroco mexicano (o churrigueresco) tiene labra-
do en cada retablo la devocién de una sociedad
que mostraba su agradecimiento a través de la
cantera y la caoba dorada.

La Corona espanola, bajo la casa reinante de los
Borbones, tuvo que tomar medidas para proteger
este nuevo afluente de riqueza y aumentar sus cau-
dales. Las reformas borbénicas tuvieron precisa-
mente ese origen: un control mas férreo de la eco-
nomia novohispana y obtener dinero para las
eternas guerras de la Corona espanola.’ Las con-
secuencias de estas medidas no tardaron en mos-
trarse: los criollos ricos sintieron un rigor sin pre-
cedentes; muchos espanoles peninsulares también
lo resintieron. La Corona exigia, pero no cedia.

Los intelectuales criollos empezaron a buscar
argumentos para contrarrestar la presion de la
metropoli y los encontraron en dos abrevade-
ros: uno emanado de la escuela espanola y otro
de la francesa. Las dos corrientes encontraron
un cauce natural en los colegios de la Compania
de Jesis. De hecho, la influencia jesuita dentro
del proceso ideolégico que asimilaron los crio-
llos es innegable, pues, gracias a su profundo
criterio humanista, en sus aulas se ventilaron,
tanto problemas teol6gicos como los referentes
a las nuevas propuestas de las ciencias y, ante
todo, ideas que eran eje de preocupacion para el
momento. Estas Gltimas giraban en torno de so-
luciones para equilibrar las decisiones que afec-
taban a la economia novohispana, dentro de las
limitaciones propias de la colonia,

Filosofos espanoles, como Francisco Sudrez,
Jovellanos y Vitoria, o franceses, como Rousseau
y Voltaire, eran mencionados en no pocas ve-
ces,” dentro y fuera de las aulas jesuitas por los
cada vez mas presionados criollos. Los caminos
de la discusién comenzaron a centrarse en dos
sentidos: la idea del estado o naturaleza y la idea
del contrato social, aspectos que podian ser la
solucion a los intereses afectados de los criollos.
La siguiente frase puede resumir toda esta nue-
va linea interpretativa de la sociedad ilustrada
criolla novohispana:

En tanto que en el dominio espiritual los
individuos afirman su derecho a la libre de-
terminacion, las estructuras politicas per-
manecen medievales.”

Hemos recalcado la frase de sociedad ilustra-
da criolla, porque los criollos eran precisamente
los afectados por los excesos de una metrépoli
que cercenaba de nacimiento todo intento de
participacion ciudadana. Las aperturas que bus-
caban los criollas para tratar de mejorar su situa-
cion fueron a partir de estas linea de pensamiento.

Sin embargo, estas audacias permitidas den-
tro de las aulas de la Compania de Jesis (expre-
samente en el Colegio Mdximo de San Pedro y
San Pablo y el de San lldefonso) fue prontamen-
te castigada. En 1767 la monarquia espanola or-
deno la expulsion de los jesuitas, no solo de la
Nueva Espana sino de todos los territorios espa-
foles.” Aunque se aducian argumentos como

5 Vid. cfr. Josefina Zoraida Vizquez. Interpretaciones de siglo XVIIl mexicane. El impacto de las reformas borbdnicas. México: Nueva

Imagen, 216 p.

6 "Las teorias politicas de Sudrez -afirma Stoetzer- que eran una de las razones para la expulsion de la Compafia en 1767, fueron
combatidas tanto coma ciertas teorfas politicas de la llustracidn como las de Rousseau’, Carrillo prieto, op, cit. p. 104.

7 lgualmente el pensamiento de otros autores como Locke fue decisivo para esta transicitn filosdfica novehispana. Este autor inglés,
a través de sus obras, sefalaba dos cosas: la extensian del individualismo politico a la dimension de un individualismo politico v que
el derecho més importante, derecho natural, es la propiedad, y que la proteccion de la propiedad constituye el fin del estada. Idem, p

22-23 y 53.

8 En |a realidad, no fue tan répida la expulsion como se dictaba en la orden girada por las autoridades. La lejania de ciertas misiones y
el apoyo que tenian los jesuitas en la sociedad colonial impidio el pronto cumplimiento de la medida.
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enriquecimiento desmedido en detrimento de la
Corona espanola, la razon mas poderosa fue la de
su libertad de pensamiento y la influencia que te-
nian dentro de la sociedad novohispana. Al embar-
carlos hacia un destierro que los alejaria para siem-
pre de la tierra que consideraban como suya, ya
que en ella habian nacido, parecia que habia ter-
minado la aventura del pensamiento, Sin embar-
go, el intento no fue en vano, mientras unos jesui-
tas suspiraban de nostalgia, otros tomaron la pluma
como remedio contra el olvido y comenzaron a
escribir obras que rescataban la historia de su “pa-
tria" y se sentian cada vez mas mexicanos o pe-
ruanos que cuando estaban en sus iglesias y pa-
rroguias.

Sus alumnos también habian recibido la semilla
y estaba pronta a crecer en tierra fertil. La mayor
parte de los criollos que se enfrento al problema
de lainvasion espanola fue educada en colegios de
procedencia jesuita y su generacion fue la misma
que la de Miguel Hidalgo y la de Primo de Verdad.

Por todo lo anterior, cuando llegé la noticia de
que el rey Carlos IV habia abdicado en favor de
su hijo Fernando VIl y éste, a su vez, lo habia
hecho en favor del hermano de Napoleon, José
Bonaparte, la mayor parte de los criollos sabia
qué tipo de posturas tomar.” En general, habia
tres lineas de influencia muy claras: la prove-
niente de Francia, la emanada de las trece colo-

nias recién independizadas y la heredada de Es-
pana. Cada una de ellas aport6 sus lineas de pen-
samiento: Francia y Estados Unidos, la concep-
cion de los derechos ciudadanos y la nueva idea
del llamado contrato social.™

Muchas veces la influencia espanola ha que-
dado eclipsada ante el sol francés y las estrellas
norteamericanas. No hay que olvidar que durante
casi tres siglos, la literatura que se lefa en la Nueva
Espana era la espanola. Los criollos fueron edu-
cados bajo preceptos hispanos y, a su vez, lain-
fluencia catélica se denotaba a cada momento
en los hechos cotidianos. Estas dos vertientes:
ideologia hispana y tradicion catélica van a estar
presentes en casi todas las formas de pensamien-
to decimonénico y aun en nuestros dias."

Los dos motores de la llustracion espanola fue-
ron Feijoo y Jovellanos. El primero fue el autor
mas leido y discutido de la Nueva Espana del
siglo XVII. La siguiente idea que maneja puede
explicar el agrado con se le leia entre los criollos:

cuando aborda el tema americano, el be-
nedictino defiende las condiciones intelec-
tuales del criollo y del mestizo frente a la
gratuita creencia que lo hacia naturalmen-
te inferior al europeo.’

Jovellanos, por otro lado, era enemigo de las

9 En palabras de Lucas Alamdn los criollos habian cultivado la aficion por la lectura y el mercado negro de libros prohibidos eran algo
muy comin en la época, al grado de que: “Los libros prohibidos, no obstante las escrupulosas pesquisas de la Inquisicion, circulaban
bajo dee mano, y algunas personas, aun eclesiasticas, los lelan, poces con licenciay los mas sin formar mucho escripulo de hacerlo sin
ella, Bxta clase de hecturas habia ido difundiendo, aunque tadavia entre pocas personas, los principios y maximas de los filosofos del
siglo pasado...” Lucas Alamién. Historia de Méjico, Meéxicn, 1942, 11,

10 No solo fue |a teoria sina que ya habia sido llevada a la practica. La revolucion francesa y la independencia de las trece colonias eran
pruebas tangibles de que el puebla no simplemente era ef gobernado sino que podia tomar decisiones propias, justificadas en argu-
mentos que le daba validez a sus decisiones.

11 Un claro ejemplo de esta influencia seria el problema de la tolerancia de cultos. Mientras la tradicidn francesa y la norteamericana
dejaban como un derecho fundamental el de la libertad de cultos, en el México de principios del sigh XIX quedo soslayada por
completo, La influencia hispana dej6 tal huella que la imolerancia religiosa se vio reflejada en que la religion catdlica se considers
como Gnica durante las primeras décadas del México independiente y el querer consagrar la tolerancia de cultos fue causa de levan-
tarnientos populares, guerras civiles e intervenciones extranjesas.

12 Carrillo Prieto, op. cit., p. 6%
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revoluciones y partidario de las evoluciones pa-
cificas. Esta idea, de innegable influencia entre
los criollos, explica la postura que tuvieron tanto
los primeros intentos de conspiracion en la Nue-
va Espana como la postura de Primo de Verdad y
el Ayuntamiento de la ciudad de México. En sus
inicios la Revolucion Francesa era una meta desea-
da. Los franceses habian logrado enfrentarse a una
monarquia absoluta, esgrimiendo contra la idea del
poder divino la soberania emanada directamente
del pueblo, experiencia que seducia a los criollos.
Sin embargo, al surgir la época del terror, la violen-
cia y sus excesos, los criollos vieron con temor ese
modelo. La idea espanola era mds acorde al tem-
peramento y necesidades de los americanos,

La mirada se volvio a las raices ibéricas y
Jovellanos fue retomado. Sobre todo en cuanto
al concepto de soberania que manejaba:

..diré que, segin el derecho publico de Es-
pana, la plenitud de la soberania reside en
el monarca y que ninguna parte ni porcion
de ella existe ni puede existir en otra per-
sona o cuerpo fuera de ella, que por consi-
guiente es una herejia politica decir que una
nacion cuya constitucion es completamente
monarguica, es soberana, o atribuirle las
funciones de la soberania. "

Esta idea era obviamente contraria a la pro-
puesta por Rousseau, pero era la que se acomo-
daba mejor a la situacion de los criollos. La ex-
plicacién a esto se debe a que los criollos ya
tenian una institucidn que les permitia tomar cier-
tas decisiones; ésta era el Ayuntamiento. Fs de-
cir, una institucion de origen espariol. Si se se-
guia laidea de Rousseau, el concepto pueblo podia
permitir el ascenso de ciertos sectores que a los

criollos les incomodaba. En cambio, al seguir la
idea jovellanista de que la soberania estaba en el
monarca y, por ende, se transmitia a las institucio-
nes por €l creadas, los criollos podian conservar
sus privilegios y obtener otros mayores, retorica
magquiavélica, pero de indudables beneficios.
Esta idea se va a contraponer anos mas tarde a
la propuesta del Congreso de Chilpancingo de
1913, formado por hombres ajenos al sector pri-
vilegiado de los criollos ricos, lo cual explicaria
la aparente contradiccion que hay entre la defi-
nicion de soberania que se maneja en los prime-
ros intentos independentistas y la que se esgri-
me en el Decreto constitucional para la libertad
de la América mexicana, encabezada por el cura
José Ma. Morelos. La primera era una bisqueda
para mantener privilegios y conseguir otros, en-
tre ellos la implantacion de los derechos huma-
nos, como via de acceso para poder intervenir
en el gobierno, pero sin olvidar a las institucio-
nes ya establecidas. Por el contrario, Morelos
rompia con esta linea de pensamiento y declard
ala América libre de todo gobierno preestablecido.
Sin adelantarse a los hechos y regresando al
ano de 1808, ante el problema del vacio del po-
der, los criollos sabian muy bien que hacer. El
problema tal vez era nuevo, pero las reflexiones
eran anteriores, Encabezados por el licenciado
Primo de Verdad se propuso que la soberania
residia en las instituciones ya establecidas, es
decir. en el mismo Ayuntamiento.' Es importante
notar que en ningun momento pensaron en la
transformacion social. Esta lejania hacia estos
problemas se explica en la misma ideologia criolla
Yy su pertenencia a una clase que buscaba el as-
censo hacia el poder y no la busqueda de reformas
sociales que la afectaran. Su postura era que la so-
berania fuera una nueva posicion frente al autorita-

13 idem,, p. 75,
14 Las mismas ideas de Sudrez sirvieron pani argumentar esta idea: *Afirma con presfundo senticho democritico que todos los hombres
nacen libres por naturaleza, de modo que no hay razdn para que alguno o alguios tenggan jurisdicclon sobre los demis, De ahi se

concluye que el pader politico reside en la comunidad politica misma._" idem, [ 95
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rismo y que los derechos civiles se plantearan como
la posibilidad de participar en el gobierno:

En la conciencia de esta libertad se mues-
tra la espiritualidad del alma humana; por
esto es la exigencia ética fundamental de
la vida del espiritu. Renunciar a la libertad es
renunciar a la propia calidad del hombre,

La libertad afirmada como exigencia de dig-
nidad humana nos pone ante el hombre
como hombre, la igualdad cualitativa de
todos: La personalidad como sujeto de de-
recho es un principio universalista, en el
cual la libertad e igualdad se presentan como
dos fases de una sola y misma exigencia."*

Todo lo anterior se va a ver reflejado en un
importantisimo documento, el cual destaca una
simple razén: es el primer documento politico
auténomo hecho en tierra americana. Es decir,
desde la llegada de los espanoles en el siglo XVI,
las leyes emanaban de la Corona hacia la colo-
nia: ahora se hacia de la colonia hacia la metro-
poli. Por eso se define como autonomo porque
fue redactado por los criollos del Ayuntamiento,
con la aceptacion del virrey lturrigaray. El titulo
explica el contenido y su trascendencia: Acta del
Ayuntamiento de México, en la que se declaré se
tuviera por insubsistente la abdicacion de Carlos
IV y Fernando VIl hecha en Napoledn: que se
desconozca todo funcionario que venga nombra-
do de Espana: que el virrey gobierne por la comi-
sion del Ayuntamiento en representacion del

15 fdvm, poo44 y po 44,

virreynato, y otros articulos.™ Un andlisis de este
titulo, destaca dos cosas: la primera, el desco-
nocimiento a una medida tomada por la Coro-
na, es decir, una plena autonomia en la toma de
decisiones y, la segunda, la propuesta de un go-
bierno propio que, aunque presidido por el vi-
rrey, estaria asesorado por el Ayuntamiento. El
siguiente parrafo extractado del mismo docu-
mento puede dar mejor idea del fin de esta Acta:

Esa funesta abdicacian es involuntaria, for-
zada, y como hecha en el momento decon-
flicto es de ningan efecto contra los respe-
tabilisimos derechos de la Nacion. La des-
poja de la regalia mas preciosa que le asis-
te. Ninguno puede nombrarle Soberano sin
su consentimiento y el universal de todos sus
pueblos vasta para adquirir el Reyno de un
modo digno no habiendo legitimo sucesor
del Rey que muere natural o civilmente.”

Cuatro términos llaman la atencion: conflicto
(subrayado en el original), Nacién, Soberano y
legitimo. El primero de ellos es la coyuntura his-
térica que permitio la posibilidad de establecer
un gobierno criollo; el segundo, aunque en em-
brién se convertiria en el mas caro anhelo de los
mexicanos;'" el tercero implica el respeto a la
tradicion hispana, pero a su vez es una nueva
estructura del poder y de la relacion sibdito-so-
berano y por (ltimo, el término de legitimidad
es el principio basico de un sector que busca en
la ley la justificacién a sus hechos."

16 Felipe Tena Ramirez. Lepes fundamentales de Mésico. 1808-1975. México; Porria, 1975, 10106 p., p.4.

17 fdem, po 12,

14 En palabras de Ernest Renan: "Una nacion e5 un alma, un principio espiritual, Dos cosas que, a decir verdad, no son mas que una,
constituyen esta alma, este principio espiritual. Una estd en el pasado, la otra en el presente.” Vid, ofr. d0ué es una nacion? Mexico:

Alranza, 1987132 p., p. B2

19 Este apego a la bey es una herencia netamente espadola. Desde fa misma legada de Cristdbal Coldn a la isla de Salvador y de
Herndn Corlés a Veracruz, |_,:| I!.'H“iﬁlid-iid de los Al s funda en las |1-_":||'E_'E|. ci!ﬂliﬂir 1}"1“’1“1!.’,,&[".15, acatarias es Ill que da fundamento
a lo que uno realiza, Bs en ellas en donde se encuentra [a base de la rodo.
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La respuesta por parte de los espafoles pe-
ninsulares ante estos temerarios avances de un
gobierno local fue tajante. Se destituyé al virrey
lturrigaray y fueron aprehendidos varios criollos.
El aparente suicidio de Primo de Verdad y la ex-
pulsién del virrey, quien habia simpatizado con
las ideas del Ayuntamiento, hicieron que duran-
te dos anos la lucha se mantuviera latente. El
ano 1810 marcaria nuevos rumbos en las postu-
ras ideoldgicas imperantes.

2. INDEPENDENCIA Y SOBERANIA

Sofocados los anteriores intentos y vuelto a
establecer un virrey fiel a la Corona espanolay a
las medidas que se tomaran en la peninsula, los
criollos tuvieron que volver a las reuniones se-
cretas, disfrazadas de veladas literarias, en don-
de se comentaban las nuevas noticias y se releian
a los autores antes citados. En esas reuniones se
fueron delineando las siguientes tendencias, que
no eran mas que una reflexion de lo que ya se
habfa mencionado en anos anteriores:

1. Despotismo ilustrado.

2. El constitucionalismo (Locke y Montesguieu)
Esta corriente del pensamiento politico
enlaza el Estado con el reconocimiento de
los derechos individuales.

El Despotismo llustrado y el constitu-
cionalismo aceptan dos corrientes del de-
recho natural moderno con Hobbes y
Spinoza en un extremo (absolutismo),
Locke y Sidney en otro (soberania popular) y
Grocio y Puffendorf en posicion intermedia.
3. La democracia (Rousseau y las ideas de
la Revolucion Francesa). Esta corriente ve

el Estado como érgano de auténtica igual-
dad que puede lograrse mediante la accidn
contra las clases privilegiadas.

4. El utilitarismo (Bentham)

Estas ideas tuvieron que enfrentarse a la reali-
dad. El 15 de septiembre de 1810 el cura Miguel
Hidalgo y Costilla tuvo que dejar a un lado la
teoria y chocar con la préctica. El concepto de
soberania tuvo que ligarse a un movimiento de
independencia con otros tlintes que los criollos
hubieran querido. El pueblo, término manejado
en infinidad de ocasiones, dejo de ser una abs-
traccién para convertirse en una realidad de
mestizos, indigenas y numerosas catas que de-
mostraron que la lucha podia desviarse hacia
otras metas y logros. Aunque Hidalgo alcanzo a
gritar [Viva Fernando VII! los acontecimientos lo
llevaron hacia otras proclamas y en suBando del
6 de diciembre de 1810, aunque menciona a la
Nacion y la independencia, quedaron en segun-
do término ante la extincion de la esclavitud,?
medida social que hizo que muchos criollos lo
dejaran de apoyar. El pueblo no estaba contem-
plado dentro de los planes de ellos y lo mejor
era retirarse prudentemente.

La muerte de Hidalgo y la propuesta constitu-
cional de lgnacio Lopez Rayon parecieron reto-
mar el rumbo perdido. La teoria volvid a ser
manejada y las ideas recuperaron el sitio de eje
de la discusion. Las influencias francesas y espa-
nolas volvieron a sentirse, tanto en los documen-
tos constitucionales elaborados por lgnacio Lopez
Rayon y el Congreso de Chilpancingo, como al fi-
nal del movimiento de independencia y en el Acta
Constitutiva como en la Constitucion de 1824.%

20 En general, su propuesta radicaba en lo siguiente. “Dos son las autoridades legitimas que reconocemes . la primera es de nuestro
soberano y a segunda de los ayuntamientos, aprobada v confirmada por afquél, La primera puede faltar, faltando los reyes... la segunda
es perpetua, por ser inmortal el pueblo®. Carrillo Prieto, op.cit, p. 1705 y 102,

21 Tena Ramirez, gp, cif., p. 23-24.

22 Otras influencias de estas tendencias en personajes de |a época, sedan las siguientes: Rousseau influyé en fray Servando Teresa de
Mier;, Francisco Maldonado, redactor del primer periodico revolucionario; Juan B. Morales en José Joaquin Ferndndez de Lizardi. En
cuanto a la ideologia francesa hay una corriente seguida por pente como Miguel Ramas Arizpe, Valentin Gomez Farias v Lorenzo de Zavala.
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Los Elementos constitucionales de Rayon recu-
peraron simpatias perdidas y anhelos frustrados:

4°, La América es libre e independiente de
toda otra nacion.

59 La soberania dimana inmediatamente
del pueblo, reside en la persona del senor
don Fernando VIl y su ejercicio en el Su-
premo Congreso Nacional Americano.”

Con los anteriores puntos, la causa indepen-
dentista refrendaba sus metas: conservacion de
instituciones monarquicas, refrendar libertades
obtenidas respecto a la metrdpoli y la residencia
de la soberania en tierra americana, en este caso,
en el Supremo Congreso Nacional Americano de
Zitacuaro,

Los sucesos en Espana volvieron a ser tema
de comentario. Al igual que en las colonias ame-
ricanas, los espanoles pudieron expresar su an-
helo de lograr mayor participacion politica en una
monarquia de indole absolutista. Las cortes es-
panolas reunidas en la ciudad de Cidiz fueron
los primeros balbuceos de un liberalismo que se
enfrentaba a la oligarquia. Un ano después, en
1812, las cortes espanolas, promulgaron la Cons-
titucion que seria la ley fundamental de todos
los territorios espanoles. El articulo tercero se-
nalé uno de los mas importantes logros de los
espanoles:

La soberania reside esencialmente en la Na-
cién, y por lo mismo pertenece a ésta, ex-
clusivamente, el derecho de establecer sus
leyes fundamentales.*

En la Nueva Espana se recibié con diferentes
opiniones esta Constitucion. Para muchos espa-
noles afines al liberalismo era un gran logro, para

23 Tena Ramirez, op. cit., p. 25.
24 ldem,, p. B,
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otros, de fuerte tendencia conservadora, era un
atentado a la monarquia. lgualmente entre los
criollos las opiniones se dividieron. Era un avan-
ce importante porgue en su elaboracion habian
participado diputados de todas las colonias. Va-
rios de ellos habian tenido brillantes interven-
ciones sobre la soberania americana. Pero en
general, se pensaba que la Constitucion espano-
la se concretaba a varios aspectos importantes
en Espana, pero no en Ameérica.

Por otro lado, la promulgacion de esta Consti-
tucion se enfrenté a diversas dificultades. Aun-
que jurada en la Nueva Espana el 19 de marzo
de 1812, el virrey Venegas la suspendio poco
después. Volvio a ser restablecida por el virrey
Calleja, pero solo en algunos aspectos vy, por fin,
al regreso de Fernando VI, fue abolida el 4 de
mayo de 1874, restableciéndose la monarquia
absoluta. Esto Gltimo fue un duro golpe para los
espanoles liberales. Era regresar de nuevo a un
sistema de nula participacion ciudadana y al ab-
solutismo. Pero el paréntesis de la experiencia
politica y la certidumbre de saber que habian
podido hacer una Constitucion y, por ende, gober-
narse a si mismos, hizo que los espanoles liberales
comenzaran una lucha contra el despotismo.

Mientras tanto en la Nueva Espana habia cam-
biado el escenario de la revolucion, El jefe indis-
cutible de la insurgencia era el cura Morelos. La
preocupacion sobre la soberania era constante
en su pensamiento. Desde la proclama que lan-
zaen Oaxaca, el 29 de enero de 1813, podemos
notar aparte de la emancipacién y su natural re-
lacién con la soberania, otra de sus preocupa-
ciones fundamentales: la solucién a los proble-
mas sociales.

En cuanto al primer aspecto tenemos que la
soberania recae en los americanos:



QUORUM_

Por ausencia y cautividad del Rey D. Fer-
nando VII, ha recaido como debia, el go-
bierno en la Nacion Americana, la que ins-
talé una Junta de individuos naturales del
reino en quien residiese el ejercicio de la
Soberania.”

En el segundo rubro menciona una preocupa-
cion agraria: la prohibicion de la esclavitud y el
principio de la igualdad.** Un aspecto muy im-
portante que hay que destacar es que Morelos
utilizé el adjetivo criolfos de manera diferente
que hasta ese momento se habia dado: él llama
criollos a los indios, mestizos, negros y castas.
Es decir no hace distincion en cuanto al tipo de
casta sino que los considera iguales.

Con esta nueva vision, Morelos comenzo los
preparativos para la reunion de un congreso, el
cual se reunio, después de muchas vicisitudes el
14 de septiembre de 1813. Elegidos los diputa-
dos segin el Reglamento para tal efecto, se es-
cogieron a seis diputados que lo formaban co-
menzaron su tarea.”” Estos diputados se
enfrentarian a la transicion de dos puntos de vis-
ta que, a lo largo de tres anos de lucha, se ha-
bian ido gestando. Por un lado, los criollos con
su idea de libertad politica y, por el otro, a los
revolucionarios (provenientes de las clases me-
dias y bajas de la piramide social novohispana)
que buscaban cambios profundos y la desapari-

cion de todo aquello que oliera a Colonia. Morelos,
en forma natural, habia asumido el liderazgo del
segundo grupo. En palabras de Luis Villoro:

Conforme la revolucién avanza, sus objeti-
vos se vuelven mads radicales: la
radicalizacion de la accion revolucionaria
provoca entonces una transformacion ideo-
I6gica: los dirigentes criollos se abren cada
vez mas a las ideas democraticas moder-
nas, en su version europea.*

Tras la lectura de los Sentimientos de la nacién
o0 23 puntos dados por Morelos para la Constitu-
cion se dio inicio a una nueva concepcion, de la
lucha de Independencia Se le llama una nueva
concepcion, porque en su primer punto senala
claramente que deja la idea utopica de los crio-
llos de gobernar en nombre del rey Fernando y
propone a su vez:

Que la América es libre e independiente
de Espana y de toda otra Nacion, Gobierno
o Monarquia, y que asi se sancione, dando
al mundo las razones.*®

Es decir, rompia con un intento de mantener
la monarquia espanola y proponia la organiza-
cion de un gobierno propio.*

25 Carrillo, g, git., p. 114. Hay otra declaracion que Morelos hace sobre |a soberania. El docurmento fue dado el 23 de marzo de 1812
y dice que "Sabed que la Soberania, cuando faltan los reyes, solo reside en a Nacion; sabed también que toda nacion es libre y esta
auterizada para formar la clase de Gobierna que le convenga y no ser esclava de otro.*

206 El documente dice lo siguiente: "A consecuencia de ser libre toda la América, no debe haber esclavos, y los amos que los tengan los
deben dar por libres sin exigirles dinero por su libertad. ¥ de esta gualdad en calidades y libertades es consiguiente ¢l problema divino
y natural, y es que siolo la virtud ha de disminuir al hombre y lo han de ser Gtil a la lglesia v al Estado” dem, p. 114,

27 Los diputados fueron lgnacio Lopez Raydn, Liceaga, [osé Sixto Verduzoo, José Murguia y José M. Herrera v dos diputados suplentes;
Cos y Quintana Roo.

28 Luis Villoro, pp._gif. p. 99,
19 Tena Ramirez, op. cit., p. 29.

30 Otro de los aspectos importantes que se mencionan en los Sentimientos de fa Nacidn, son la imtolerancia de cultos {art. 27
supresion de fueros (art. 137%), prohibicidn de la esclavitud (art, 157), respeto a la propiedad privacla {art, 17%), prohibiciin de la torlura
{art 18%) v extincion de tributos {(art. 229). ldem,
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Esto se puede ver claramente al comparar lo
que entendia Rayén por soberania y lo que
Morelos proponia:

Elementos constitucionales

Sentimientos de la nacién

“5° La Soberania dimana inmediata-
mente del pueblo, reside en la perso-
na del sefor don Fernando VIl y su
ejercicio en el Supremo Congreso Na-
cional Americano.

5° La Soberania dimana inmediata-
mente del pueblo, el que sélo quiere
depositarla en sus representantes di-
vidiendo los poderes de ella en Legis-
lativo, Ejecutivo y Judiciario.”

A partir del cambio de propuesta, el Congreso  tulo. Los derechos que consideraba eran el de
elaboré el Acta solemne de la Declaracién de la igualdad frente al Estado y las mismas oportuni-
Independencia de América Septentrional, sancio-  dades para el trabajo, de seguridad, de propie-
nada en Apatzingdn el 22 de octubre de 1814. En  dad y de libertad.** Aunque sostenia la intole-
ella podemos encontrar dos puntos importantes: rancia de cultos.* Esto se explica en la misma

a) Los derivados del derecho natural, que
si bien proceden de la antigliedad clasica,
llegaron a América aportados por los
jusnaturalistas Grocio, Puffendorf y también
a través de Heineccius.

b} El principio de la soberania popular que
penetra a través del derecho tradicional en
Ameérica, en donde encuentra importantes
sostenedores. En algunas partes se precisa
a través de John Locke y su Ensayo sobre el
gobierno...

historia de México:

En la Constitucién al lado de los principios
democratico-liberales fundamentales en-
contramos una serie de influencias
netamente ‘mexicanas’: la situacion de los
criollos en las postrimerias de la Colonia y
el papel preponderante de la Iglesia Cat6li-
ca, que no solamente determinaron en bue-
na medida el curso de los acontecimien-
tos, sino que impusieron un cierto ‘estilo’
mental que no se puede desconocer. Por
ejemplo, en el Decreto se establece que la

En cuanto a los derechos humanaos, el Decreto ‘religion, Catdlica, Apostélica, Romana es
Constitucional los consideraba en su primer ti- la (inica que se debe profesar en el Estado’,
31 ldem.

12 Ernesto de la Torre Villar, La constitucidn de Apatzingdn..., México; UNAM, 1978, 458 p., p. 49,

13 Esto quedd consignado en el Articulo 24: 'La felicidad del pueblo y de cada uno los ciudadanos consiste en el goce de la igualdad,
seguridad, propiedad y libertad. La integra conservacidn de estos derechos es el objeto de la institucion de los gobiernos y el dnico fin

de

las asociaciones politicas. Tena Ramirez, pp. cit., p. 34,

34 La igualdad se mencionaba en los articulos, 47, 59, 6°, 7% 19, 25, 26, 38 y 41; la seguridad se encontraba en los articulos 9, 10, 13,
14,16, 17,19, 20, 21, 22, 23, 27, 28, 30al 33, 35 y 40; la propiedad se citaba en forma general y aparte de los mencionados en el 25,

32,

36

34,35, 36, 37 vy 41, Torre Villar, pp. cit., p. 58.
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excluyéndose asi uno de los pilares del libe-
ralismo cldsico: la libertad de creencias.®®

Las fuentes ideolbgicas donde abrevaron po-
demos encontrarlas en dos sentidos:

La Constitucion de Cadiz de 1812 va a ser-
vir, junto con las francesas anteriormente
citadas y las Declaraciones norteamerica-
nas, de antecedente inmediato de muchas
de las constituciones hispanoamericanas de
los primeros anos. La elaborada en
Apatzingan no podia escapar a esa reali-
dad.®

Por ejemplo, lainfluencia de Montesquieu se dejo
ver en cuanto a la separacion de los poderes:

Articulo 12. Estos tres poderes, legislativo,
ejecutivo y judicial, no deben ejercerse ni
por una sola persona, ni por una sola cor-
poracién.®

Esa separacion que también evitaba el centra-
lismo del poder en una sola persona y abria la
posibilidad de la participacién ciudadana en las
decisiones del gobierno. El mismo concepto de
soberania se deriva del pensamiento de
Rousseau. El capitulo I se titula De la soberania,
en él destacan entre sus articulos el 3° el 5% y

35 Carrille, og. cit., p. 135.
36 Torre Villar, op, cit., p. 60.
37 Tena Ramirez, op. ¢if., p. 33.

7°.% Otra influencia de este pensador francés se
encuentra en el articulo 18:

Ley es la expresion de la voluntad general
en orden a la felicidad comuin: esta expre-
sién se enuncia por los actos emanados de
la representacién nacional .

Por otra parte, la huella que dej6 la Constitu-
cion de Cadiz también fue notoria en la Consti-
tucién de Apatzingdan. En palabras de Luis Villoro:

... la influencia gaditana es responsable de
dos proposiciones, que acusan una trans-
formacién importante en el sentido de las
ideas que se manejan. Primero: la equipa-
racion de la lucha de independencia con la
pugna general que sostienen los pueblos
contra el despotismo y en favor de las li-
bertades individuales, Segundo: la atribu-
cién de la soberania en ausencia del monar-
ca a la voluntad general de los ciudadanos.*

La libertad no se puede realizar plenamente si
se le imponen limites. Al estipular que la expre-
sion y la difusion de las ideas son un derecho y
que estan protegidas legalmente, los diputados
de este Congreso plasmaban uno de los mas
grandes anhelos de los habitantes de la Nueva
Espana: poder expresarse lejos del autoritaris-

38 Cada articulo dice lo siguiente: "Articulo 3%, Esta (la soberania) es por su naturaleza imprescriptible, inenajenable e indivisible;
Articulo 5°, Por L'HHS'IEUI'EI'IIE.- la soberania reside vrigina.riarnente enel pI.JEb|D. ¥ SU Ejercicio es la representacion nacional compuesta
de diputados elegidos por los ciudadanos bajo la forma que prescriba la constitucién y Articulo 72 La base de la representacion
nacional es la poblacidn compuesta de los naturales del pais, y de los extranjeros que se reputen por ciudadanos. Idem., p. 33,

39 Idem., p. 34, En general, se hacen presentes en esta constitucion “tres de las doctrinas caracteristicamente rousseaunianas, el dogma
de la soberania popular, el principio de la igualdad y de la legalidad o gobierno mediante las leyes generales.” Carrillo, op. cit. p. 142.

40 Villoro, op. cit., p. 109. Asimismao, *el mayor préstama especifico que la mexicana toma de la Constitucidn espafiola es el sistema
electoral que la Constitucion gaditana sacé a su vez de la francesa de 1791, pero modificindolo por el afadido de un grado el
procedimienta indirecto de dos grados establecidos por esta Gltima carta, Carrillo, op. cit., p. 139,
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mo del gobierno. En resumen podemos afirmar que
la importancia de este congreso radicaba en que:

En chilpancingo se opera de una vez para
siempre la ruptura con el pasado, la des-
aparicion de la figura moral y del ente juri-
dico Nueva Espana y el surgimiento del
Estado mexicano.'

Es decir, hay una nueva interpretacion del con-
cepto soberania y sus consecuencias legales re-
ferente a la forma de gobierno. Sin embargo, la
tenaz persecucion de Félix Maria Calleja impi-
di6 que este Decreto pudiera ser promulgado
en toda la Nueva Espana.

La muerte de Morelos y la incapacidad de los
sobrevivientes para mantener al Congreso fue-
ron los factores que abrieron un largo paréntesis
en la lucha de independencia. Es hasta el 24 de
agosto de 1821 cuando la palabra soberania vol-
vit a ser mencionada en un documento mexica-
no. Esto fue en los Tratados de Cdérdoba, docu-
mento conciliador de Agustin de lturbide.™

La desconfianza provocada por el movimiento
de Hidalgo y la continuacion que hizo Morelos
habia hecho que muchos criollos dejaran de apo-
var el movimiento insurgente. La linea que habia
sido trazada por el Ayuntamiento de la ciudad
de México, en 1808, parecia eternamente inte-
rrumpida. Las dotes de politico de Iturbide lo-
graron lo que parecia irremediable: conciliar in-
tereses aparentemente irreconciliables, La misma
restitucian de la Constitucion de Cadiz, en 1820,
ayudd a esta tarea. De origen liberal, proponia
en varios de sus articulos el cese de fueros ecle-
siasticos y del ejército, el ataque a las propieda-

des de la Iglesia, tanto el clero alto como miem-
bros de la milicia vieron con desagrado estas ideas.

Al proponer Iturbide varias cosas como una
emancipacion de indole politica, retomando el
apoyo de los criollos ricos, deseosos de cam-
bios en el gobierno, pero no en la estructura so-
cial. Asimismo conservar los fueros y el respeto
a la propiedad privada era ganarse el favor de la
Iglesia y el ejército. También daba prebendas a
los antiguos insurgentes que atn quedaban en
pie de lucha para conseguir la tan anhelada in-
dependencia. Y, sobre todo, no relegar en el nue-
vo imperio a los espafoles, es decir, conservar
sus privilegios y hacerlos sentir parte de la nue-
va sociedad que se avecinaba.

El primer articulo de estos tratados es el si-
guiente:

Esta América se reconocera por nacion so-
berana e independiente, y se llamard en lo
sucesivo imperio mexicanag.

La palabra soberania volvia a combinarse con
su binomio inseparable: independencia La dife-
rencia a los anteriores documentos radicaba en
que no simplemente era una teoria sino que aho-
ra era una realidad: la emancipacion mexicana.

Sin embargo, la sociedad mexicana muy pronto
se dio cuenta que ser libre no solucionaba los
problemas emanados de diez anos de guerra.
Con una economia devastada -la agricultura
abandonada, las haciendas incendiadas o sagquea-
das, el trafico portuario sin un control estricto-,
la nueva nacion se enfrentd a situaciones que no
eran de facil solucién. La crisis que se dio en los
anos posteriores a la independencia, también

41 Ernesti Lemoine Villicana, Morelos. su vida revolucionaria 4 traves de sucesos y de otros testimanios de la época. Misice; LNAM,

1965, p. 325,

42 B documento que lo antecede es el Plan de lpuala, pero en & no se menciona explicitamente la palabra soberania, sino mds bien
queda en forma tacita en el articulo 2°; “La absoluta independencia del reing® Tena Raminee, ap. cit, 114,

43 ffern, p 116
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anunciaba que los cambios politicos muchas
veces no solucionaban la necesidad de una trans-
formacion social.

Iturbide, debido a los problemas menciona-
dos con anterioridad, tuve enfrentamientos con
la Junta Provisional Gubernativa. El conflicto no
llegé hasta ahi. La tension alcanzé hasta la mis-
ma Regencia. Ante esta situacion Iturbide fue
preparandose para darse un autogolpe de esta-
do. Disolvié el Congreso que ya se habia con-
vacado, segun lo establecido en los mismos Trata-
dos de Cordoba y se proclamé emperador. El
pueblo lo apoyé y surgi6 el primer imperio mexi-
cano, pero, a diferencia de lo que se estipulaba en
los Tratados de Cérdoba, el nuevo emperador no
seria ni Fernando VI, ni ninguno de sus descen-
dientes o recomendados, sino un criollo: Agustin
I, varon de Dios e hijo predilecto de la patria.

3. SOBERANIA-LEGITIMIDAD

Ya sin el problema de una Junta Provisional que
habia elaborado leyes que le incomodaban y sin
tener con quien compartir el poder, lturbide co-
menzo los preparativos para elaborar un regla-
mento provisional, en tanto se hacian las convo-
catorias para la promulgacion de una nueva
Constitucion. Para ello establecié una Junta Na-
cional Instituyente, integrada por algunos de los
miembros del Congreso disuelto. Es a partir de
aqui cuando la soberania va a ser utilizada con
otra aceptacion: legitimidad,

Es decir, para los integrantes de la Junta Na-
cional Instituyente era muy importante estable-
cer claramente su papel. En el fondo sabian que
eran parte de una mascarada, en donde el actor
principal era lturbide y ellos eran solamente com-
parsa También entendian que habian sido elegi-
dos directamente por Iturbide y no por el pue-
blo. Esto es fundamental ya que segin la linea

de pensamiento que manejaban tanto los crio-
llos del lejano 1808, como Ray6n, Morelos y los
mismos Tratados de Cordoba, ser los deposita-
rios de la soberania era lo que legitimaba las ac-
ciones, sin el pueblo como base, eran ilegitimos.

La soberania, como se mencioné en el parrafo
anterior se convierte en sindnimo de legitimidad.
Carecer de ella era no tener validez legal. Esto se
ve claramente en la primera y segunda de las
Bases constitucionales aceptadas por el segundo
congreso mexicano al instalarse en 24 de febrero
de febrero de 1822:

Los diputados que componen este Congre-
50, y que representan la nacién mexicana,
se declaran legitimamente constituidos, y
que reside en él la soberania nacional.

La regencia para entrar en el ejercicio de
sus funciones hara el juramento siguiente:
¢Reconocéis la soberania de la nacion mexi-
cana, representada por los diputados que
ha nombrado para este Congreso Consti-
tuyente?**

La misma situacion que se dio en 1808, aun-
que con diferentes matices, se repitio. En ese
ano el trono espanol habia sido ocupado sosla-
yando a la soberania del pueblo, en 1822 Iturbide
habia creado un Congreso saltindose la sobera-
nia. Las mismas consecuencias se dieron: hubo
un descontento hacia estos procedimientos. El
19 de febrero de 1823 surgio el Plan de Casa
Mata que esgrimia como bandera de lucha la
reunion de un nuevo Constituyente, es decir se
desconocia la legitimidad del anterior. Un mes
después, lturbide reinstald al Congreso que di-
solvio y el 19 de marzo abdicé. Habia terminado
el primer imperio mexicano.

44 Al establecerse el Reglarnento provisional politica del Imperio Mexicano se volvid a retomar la palabra soberania en la acepcion que
se mangjaban desde los primeros intentos de 1608, es decir como base de la independencia: Art. 5% La nacidn mexicana es libre,

independiente y soberana...* fdem, p, 124 v 126,
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El reinstalado Congreso volvié a enfrentarse a
problemas de legitimidad. Es decir, habia sido
perdido el favor popular, ya que cuando lturbide
se proclamé emperador, el mismo Congreso lo
habia apoyado. Ello significaba que se conside-
raba como un resabio iturbidista y, por ende, ile-
gitimo, por lo cual, se le limitd a que convocara
a un nuevo Congreso y que estableciera las nue-
vas bases constitucionales. Estas nuevas bases
se promulgaron como Plan de la Constitucion
politica de la Nacion Mexicana.

4. SOBERANIA'Y GOBIERNO

A través de este trabajo hemos visto como la
palabra soberania tuvo diversas acepciones y fue
base para la formacion del Estado mexicano. En
los siglos anteriores a la independencia, la sobe-
rania se fue gestando como el pacto social en
donde el pueblo delega su soberania en su so-

Fachads de L edroel de Cananies
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berano. Al romperse este pacto social” en el caso
de 1808, por una invasion, la falta de soberano
hace que ésta regrese a su depositario original:
el pueblo. La soberania se va a relacionar con la
palabra independencia. Pero una independencia
concebida de manera diferente a la que utiliza-
riamos actualmente. Para los criollos ilustrados
la falta de soberano se resolvid a partir, no de la
idea francesa, sino, mas bien, a través de la in-
terpretacion de la filosofia espanola, es decir, al
respeto por instituciones ya preestablecidas por
el soberano. Esto tenia dos cosas a favor, por un
lado conservar los privilegios obtenidos y, por el
otro, la posibilidad de acrecentar la participacion
politica. Esta postura se va a mantener hasta
Morelos, cuando la soberania va a ser retomada
como pacto social, pero hecho también por los
americanos. Es decir, el pacto originario era en-
tre los americanos y su soberano.




Ui die las momias encontraczs en Yoo, junto a muestras de cesterds serl

Al final de la guerra de independencia, sobe-
rania e independencia van a estar presentes tan-
to en el Plan de Iguala como en los Tratados de
Cordoba. Es hasta el Imperio de lturbide, cuan-
do la palabra soberania va a tener otra tercera
acepcion. esta vez en relacion con el término
legitimidad, palabra que va a estar presente du-
rante todo el siglo XIX.

Todos los Congresos constituyentes y las cons-
tituciones, promulgadas o no, van a mencionar
la palabra soberania como la legitimizacién de
porque fueron elegidos como diputados v, a la
vez, para dar una base legal a sus decisiones. Es
decir, el pueblo delegé en ellos, como diputa-
dos, la soberania. Por lo tanto es legitimo que
puedan tomar decisiones y establecer preceptos
constitucionales o leyes secundarias.

Con la Constituciéon de 1824, la soberania ad-
quiere su cuarta acepcion: la base para elegir las
diferentes formas de gobierno. Para 1824, ya se
habia pasado por el proceso ideolégico de de-
terminar en quién residia la soberania, de reco-
nocer el pacto social americano, de lograr la in-
dependencia de México y legitimar las decisiones
de sus diputados. Ahora el problema era tener

45 Jdem, p. 144,

una base tedrica para establecer diferentes for-
mas de gobierno, Esta base se logré a través de
la soberania. En el articulo 1o. del Plan de la
Constitucion politica de la nacién mexicana, se
denota claramente esto. Este articulo es la base
legal y tedrica fundamental para justificar el cam-
bio de gobierno, suceso que durante todo el si-
glo XIX fue eje de levantamientos, guerras civiles
e intervenciones. Pero todo dentro del marco de
la legalidad y con base en la soberania:

La soberania de la nacidn, (nica, inaliena-
ble e imprescriptible, puede ejercer sus
derechos de diverso modo, y de esta di-
versidad resultan las diferentes formas de
gobierno,

Es decir, con base en este articulo, la nacidn
mexicana, a través de las respectivas institucio-
nes podia elegir libremente su forma de gobier-
no. La soberania se convertia de nuevo en el ba-
luarte para los cambios y, a su vez, los legitimaba.
A partir de esta Gptica, las propuestas de centralis-
mo, reptblica y monarquia, tienen su fundamento
en esta cuarta acepcion de la palabra soberania.
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El Estado Mexicano

OCTAVIO ARISTEQ LOPEZ

esde el punto de vista juridico pode-

mos decir que el Estado se compone

de tres elementos: poblacion, terri-

torio y gobierno. Desde el aspecto
sociolégico-politico Lenin dice que 'la historia
demuestra que el Estado, como aparato especial
para la coercion de los hombres, surge solamente
donde y cuando aparece la division de la socie-
dad en clases"'; Carlos Marx menciona que: “el
Estado es la forma bajo la que los individuos de
una clase dominante hacen valer sus intereses
comunes y en la que se condena toda la socie-
dad civil de una época™; Platon sostiene que "el
Estado es la comunidad de hombres, de practi-
cas sociales en las cuales hay una division del
trabajo y de poder. De unos su trabajo es gober-
nar y de otros es producir".’

Desde el punto de vista juridico, sociologico o
politico podemos decir que existen elementos
que coinciden con los fines del Estado como es
el de organizar a la sociedad, velar por el bienes-
tar comun e individual.

Es un organismo ordenador y solucién de los
hechos sociales de una comunidad en un terri-
torio determinado, que surge con un poder ema-
nado de la misma sociedad.

El Estado liberal del Siglo XVIII y XIX se trans-
forma de acuerdo al desarrollo de la civilizacion
en la que nos encontramos, son muchos los pro-
blemas economicos y politicos que esta ocasio-
nando un comercio y un mercado que estd con-
quistando su plena autonomia politica,
disminuyendo y adelgazando la burocracia del
Estado junto con sus funciones, pero sus funcio-
nes fundamentales sobre la politica social deben
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conservarse, porque la paz y la estabilidad de la
sociedad, se formaron gracias a que la humanidad
batallé y luché en medio de rios de sangre y sufri-
mientos, para decirle a los mercantilistas que el
Estado debe fortalecer sus compromisos sociales.

Ahora, impedir esta funcién social, significara
desproteger a los ciudadanos frente a los grupos
que exigen la no intervencion del Estado en los
dsuntos economicos, que sea autbnomo, pero,
{como proteger a los individuos del mercado que
produce miseria, desigualdad, desocupacion y
alineacion? ¢como someter el capital especulati-
vo a los intereses de la colectividad?

Esta es la disyuntiva del actual desarrollo de la
civilizacion, ya no es posible hablar de un Esta-
do que se limite a desempenar las funciones de
guardian de la propiedad privada y del tutor del
orden pdblico, sino que, por el contrario, debe
vigilar que la distribucion del ingreso sea equita-
tiva, asegurar el empleo de los ciudadanos, la
asistencia de salud, etc.; es decir, las funciones
sociales que el capital es incapaz de llevar a cabo,
los debe realizar el Estado para proteger al trabaja-
dor de las leyes de la economia, que son voraces.

Estamos de acuerdo que el ciudadano e indi-
viduo no debe ser protegido como nifo desam-
parado frente al libre mercado, pero las mismas
consecuencias naturales de la economia a veces
no respeta ni al mismo Estado; por ello, es nece-
sidad fundamental la intervencion del Estado en
la economia, y el regular la politica fiscal. Asi tam-
bién, la iniciativa privada debe ser controlada para
que siga cumpliendo con su papel decisivo y se-
guir impulsando a la sociedad, para estimular la
productividad, mediante la expansion de los servi-
cios publicos como la escuela, vivienda, asistencia
médica. No es posible que el Estado realice de el
1007% esta labor social, con todos los sectores, pero
si tiene que hacerlo con los que menos tienen,

Es cierto, el Estado debe ser menos burocrati-
O para que sea mas dindmico; que adelgace para
ser mds eficiente, pero no debe descuidar sus
programas sociales; tiene que frenar la expan-
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sion economica sin caer en el colectivismo o
corporativismo; debe disminuir la opulencia de
unos cuantos y la miseria de muchos, la miseria
publica que ocasiona tensiones sociales debe ser
controlada. Como dice Ernest Jinger: “el voca-
blo Estado, ligado de muchas maneras al de Es-
tado en el sentido politico, puede entenderse
también biolagica y socioldgicamente. Desde el
punto de vista biologico no existen, estrictamente
hablando, mds que dos estados de lo humano:
el masculino y el femenino. El Estado biologico
se disuelve por su propia naturaleza, en el esta-
do sociolégico, sobre todo en las eras de la
nivelacion; este hecho puede ser, en gran medi-
da, camuflado y subestimado, no solamente por
la informacidn de las costumbres, de los titulos,
sino, también, por la de los derechos, la de los
comportamientos y la de las tareas... el Estado,
que ademas de su calidad de status, se encuen-
tra en estrecha correlacion con el problema del
que partimos, el del hombre enhiesto y la esta-
bilidad".* Entonces, el fin del Estado es conservar
la estabilidad social por medio del bienestar del
individuo, he aqui suimportancia para la sociedad.
La doctrina de los derechos sociales parte del
supuesto de la necesidad de superar la desigual-
dad por medio de una accion deliberada de la
sociedad a través del Estado, lo cual implica su
rectoria en la economia y, en general, en el pro-
ceso de desarrollo. La idea del Estado social de
derecho no implica la estratificacion de econo-
mia y sociedad, s6lo que responsabiliza al Esta-
do de regularla, orientarla e intervenirla y corre-
gir o suplir las imperfecciones o insuficiencias
del propic mercado. Pero el Estado fuera del
Derecho es poder bruto, natural, dominante, El
Derecho es la normatividad del Estado y del po-
der. Legitima a este poder y legitima al Estado.
Dice Nicolas Pérez Serrano: "de todas las ins-
tituciones que el orden social ha incorporado,
es el Estado lo mas eminente; constituye el go-
bierno central de la nacion y desarrolla en ella la
idea de la cosa pablica; es la institucion esencial
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del orden social, llamada a asegurar la duracion
de un movimiento de conjunto, lento y unifor-
me de la sociedad, en que el orden se obtiene
por la interaccion de fuerzas conservadoras y
fuerzas de transformacion".®

Si bien, la funcién del Estado es esencialmen-
te juridica, la comunidad necesita a veces defen-
derse incluso con formulas no juridicas, como
las politicas, por éllo, una vez constituido el Es-
tado con personalidad propia, orden juridico y
voluntad soberana, su identidad se mantiene; no
obstante los cambios que experimente después
su territorio y su poblacién, podra variar las fron-
teras y la situacion geopolitica del mundo, pero,
juridicamente, el Estado tiene su definicion por-
que la extension territorial y poblacién no altera
su cualidad de Estado.

Existen diversos tipos de Estado por la forma
en que se encuentra articulada la poblaciéon que
lo integra, la uniformidad o divergencias de po-
siciones sociales y el predominio de un estrato
social sobre los demads, origina diversas formas
de organizacion; de acuerdo a éllo es su organi-
zacion estatal.

Es cierto que el factor econémico tiene enor-
me importancia para el desarrollo de las comu-
nidades, pero ni el hombre es meramente eco-
nomico, sujeto economico, ni el Estado puede
reducirse a un organismo de opresion economi-
ca, por ello, el Plan Nacional de Desarrollo sena-
la que: "Miembros de nuestra comunidad nacio-
nal abrigan legitimas dudas y preocupaciones por
la vigencia y la actualidad del Estado de Dere-
cho, y por la igualdad ante la Ley y las institucio-
nes pablicas. Las acciones para renovar el Esta-
do de Derecho deben tener como punto central
el perfeccionamiento de la organizacion y el fun-
cionamiento de los tribunales".”

El Estado es el responsable de la estabilidad
del pais, por consiguiente, tiene que darle forma
a la sociedad, desde su célula basica que es la
familia y pueda penetrar a través del individuo;
tiene que proteger al hombre de la naturaleza vy

que conviva con ella, tiene que amortiguar los
movimientos ondulatorios que quieren socavar
las estructuras estatales y la soberania.

Al surgir el Estado como organizacion de la
autoridad y de |a sociedad, debe ser sometido al
Derecha, debe someterse a la ley que le da ori-
gen y personalidad juridica a la Constitucion que,
como Ley Suprema de la sociedad y del Estado,
debe ser respetada por gobenantes y gobernados.

La sociedad esta compuesta por personas hu-
manas, dotadas de inteligencia y voluntad libre
para realizar su destino, por €llo, el Estado tiene
vida y personalidad porque el hombre lo inte-
gra; las instituciones sin hombres no serian ins-
tituciones, s6lo serian estructuras rigidas sin fle-
xibilidad; pero el hombre es el que hace las
instituciones y las respeta, es un simbolo que
ellos construyen o destruyen, lo mismo que las
estructuras que son utilizadas para procurar bien-
estar entre sus miembros.

Por consiguiente, debemos evitar de que el
Estado Mexicano se personalice en un individuo
o pueda ser manipulado por un grupo, en per-
juicio o beneficio de la misma sociedad; por lo
mismo, los que integran el Estado tienen que ser
vigilados por la misma sociedad organizada; tie-
ne que existir una vigilancia mutua, para ello se
tiene que crear una institucion u organizacion
que vigile el cumplimiento de la Ley y de la Cons-
titucion. Algunos estudiosos dicen que con este
objetivo fue creado el Poder Judicial, pero al es-
tar controlada por los que ocupan la estructura
del Estado, la sociedad quedd indefensa hasta
que surgié la Comision Nacional de Derechos
Humanos y las Organizaciones No Gubernamen-
tales que estan teniendo una mayor responsabi-
lidad y una funcion importante para proteger al
individuo y al ciudadano.

También el Poder Legislativo, que es la socie-
dad representada, esta siendo rebasado como
institucion, entonces es primordial que el
presidencialismo necesite crear, sin contratiem-
pos, un equilibrio de poderes para que siga go-
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bernando, principalmente en el dmbito de la jus-
ticia, porque iquién vigila al Estado? Nadie.
;Quién vigila al Poder Judicial? Nadie. ¢Quién
vigila las estructuras del gobierno?, ellos mismos.
}Quién vigila a la sociedad? Todos. Entonces aqui
hay un desequilibrio, porque no hay reciproci-
dad en el respeto a la Ley y los reglamentos. Esto
ocasiona desequilibrios para encontrar el bien-
estar de los individuos y de la sociedad.

Al no existir bienestar en los individuos que es
el origen y el objetivo del Estado, si no cumple
con esta mision, se convierte obsoleto; el indivi-
duo al formar la sociedad, crea una organizacion
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para respetar la Ley, y al observar que no
esta funcionando, y no consigue el bien-
estar comun y la proteccion como perso-
na humana, como individuo, entonces no
funciona el Estado como control y orga-
nizador de la sociedad.
Toda Constitucion tiene como objetivo
.| implementar en su contenido organizar
buenas relaciones entre el Estado y la
Sociedad, le da un fundamento juridico
@l para parantizar las libertades fundamen-
B&f tales del ciudadano y del respeto a los
¥ derechos humanos; legitima juridicamen-
= te al Estado y le da una ordenacién nor-
s mativa, por lo tanto hay que respetarla.
De acuerdo al constitucionalismo mexi-
£ cano, tenemos un Fstado reglamentado que
vela por el individuo, por los derechos in-
dividuales del hombre, por la convivencia
£ pacifica, la propiedad, la seguridad y la pres-
tacion de servicios ptiblicos; es guardidn de
la seguridad exterior. Protege la propiedad
privada, la produccién y el mercantilismo
con cierta sensibilidad social, solo falta que
2 tenga un control sobre el capital financiero.

Los Articulos 3°, 5% 67, 13°, 25%, 267,
27° y 28° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos senalan
con precision el caracter juridico del Es-
tado Mexicano y su vinculacion a los pos-
tulados sociales basicos y economicos de la Re-
volucion Mexicana de 1910; es decir, le da mayor
importancia en lo relativo a su participacion eco-
némica y social para organizar la sociedad.

Asi, tenemos que la educacion que imparte el
Estado tiene como objetivo "desarrollar
arménicamente todas las facultades del ser hu-
mana’, ademads "sera democratico”, consideran-
do a la democracia no solamente como una es-
tructura juridica y un régimen politico, sino como
un sistema de vida fundado en el constante me-
joramiento econémico, social y cultural del pue-
blo': agui esta garantizando crear conciencia en
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el mexicano sobre la importancia que tiene la
justicia, la libertad y el desarrollo humano inte-
gral de los individuos; prepararlos para que de-
sarrollen todo su potencial en un ambiente de
libertad y de democracia, en un ambiente que le
permita vivir y desarrollar sus facultades.

También protege al individuo para que no pier-
da su libertad ante pactos, convenios o contra-
tos, es decir, estd prohibida la esclavitud en nues-
tro pais; cuida la libertad del individuo que no sea
limitada por los aspectos econdmicos o politicos;
cuando un contrato o convenio impide la liber-
tad del individuo, en este momento el Estado
esta rompiendo con el orden juridico que le da
legalidad, y el Estado de Derecha disminuye en
importancia.

Estd comprometido a respetar el derecho a la
informacion y la manifestacion de las ideas mien-
tras no se ataque a la moral y los derechos de
terceros, provoque algin delito o perturbe el
orden publico; afianza la libertad de expresion
del pensamiento de los ciudadanos, que garan-
tiza la libertad de prensa para que los actos en
que incurran los representantes del Estado sean
denunciados, este aspecto es importante para
desarrollar la vida democratica de la sociedad.

Igualmente, el Estado Mexicano es el rector
del desarrollo nacional del pais; ademas de que
exista una justa distribucion del ingreso y la ri-
queza para cumplir con la funcion de desarrollar
la economia mixta compuesta por el sector pi-
blico, social y privado, y fomentar el desarrollo
nacional, su participacion en el aspecto econd-
mico es senalado en el Articulo 25° constitucio-
nal: "el Estado planeard, conducira, coordinard y
orientara la actividad econémica nacional'.

Miguel de la Madrid Hurtado dice que "la pa-
labra Estado debe entenderse, en su sentido
amplio; los tres poderes en el ambito federal y
local, y en la esfera de su competencia en el
municipio ya que la Constitucion norma la
estructuracion y los poderes de la organizacion
politica, porque la Constitucion contiene los fi-

nes del prayecto nacional y éstos deben definir
los objetivos de la planeacion; el Articulo 26°
constitucional senala "... habra un plan nacional
de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente
los programas de la Administracion Publica Fe-
deral", el Plan Nacional de Desarrollo (1995-
2000) afirma que "la Constitucion es la expre-
sidn suprema de la voluntad colectiva; en ella se
manifiesta la soberania popular y es la Ley Fun-
damental, cuya supremacia esta fuera de toda
duda. El primer efecto de la preeminencia cons-
titucional debe ser que la Ley funcione como el
Gnico marco para la convivencia social y que las
normas regulen, efectivamente, las relaciones
entre los integrantes de la sociedad y sus autori-
dades, asi comao las relaciones entre los diversos
ordenes y organos de gobierno, con la finalidad
superior de garantizar para todos la seguridad y
el acceso a la justicia, el goce de los derechos
fundamentales y el disfrute del bienestar general".*

Estos conceptos le dan desarrollo y fortaleci-
miento al Estado de Derecho, que es el respeto
a la Ley, porque es garantia para una convivencia
social armonica y el pleno desarrollo nacional.

El Estado de Derecho somete a determinacio-
nes juridicas a las actividades del gobierno para
que la proteccion del individuo sea juridico, para
que el emperador no esté por encima de la ley;
limitar la fuerza politica personal del principe para
buscar el bienestar de los sibditos y la prosperi-
dad del Estado, es lo que esta tratando de reali-
zar Eresto Zedillo; impulsar la accion del Esta-
do al Derecho en todas sus manifestaciones, para
revalorar la importancia de la seguridad juridica
y de la seguridad social.

Al analizar conceptualmente al Estado pode-
mos llegar a la conclusion de que debe tener una
independencia del sujeto o del individuo para
que exista cierta libertad individual y tenga una
mejor convivencia colectiva, sustentada en los
principios del liberalismo para conservar los in-
tereses particulares y garantizar el interés gene-
ral de la sociedad. Cuando el poder soberano
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del Estado no se supedita a la Constitucion ni a
las Leyes para que la sociedad consiga su justo
equilibrio y, ademds, el Estado de Derecho
desprotege al individuo como sujeto viviente, en-
tonces, el fin del Estado y los poderes del Estado
deben ser modificados, porque se estin divor-
ciando de su principal esencia que es el de pro-
teger a la sociedad que le da movimiento y sus-
tancia, forma y fondo. Por ello, es la actividad
politica del individuo organizado que permite
alcanzar una sociedad superior o inferior segiin
sea la moralidad y fines del individuo gobernan-
te que lo personifica.

El Estado solo existe cuando existe el indivi-
duo, y el respeto al individuo es el respeto del
mismo Estado; si el individuo en su conjunto es
dinamico, entonces, el Estado es dindmico; en
un caso contrario es indolente; por consiguien-
te, la muerte del individuo y del individualismo
es la muerte del Estado comao institucion.

La Constitucion por si sola no forma el Estado,
le da sustento juridico y legal, pero no la perso-
nifica, solo tienen el privilegio de su farmacion
los individuos que forman la sociedad o el pue-
blo, porque es en ellos donde descansa la sobe-
rania del Estado y, tienen el derecho de reformar
la Constituciaon y gobierno como asi lo senala el
Articulo 39° de la Constitucion Politica Mexica-
na: "la soberania nacional reside esencial y origi-
nariamente en el pueblo. Todo poder piblico
dimana del pueblo y se instituye para beneficio
de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el ina-
lienable derecho de alterar o modificar la forma
de su gobierno'.

Como el Estado es dinamico de acuerdo a los
individuos, hay que preocuparse porque no lle-
guen al poder politico los inmorales, a quienes,
por ende, les faltan principios republicanos y son
de baja moralidad; ellos pueden reformar al Es-
tado pero en perjuicio de la sociedad en general
que es respetuosa de las leyes.

Por ello, los gobernantes como representan-
tes del Estado deben ser los mejores preparados
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tanto fisico como mental, porque los asuntos y
actividades del Estado estan ligados a los indivi-
duos, hombres politicos que hacen posible la
democracia, la monarquia, la autocracia y las dic-
taduras. Donde la soberania puede residir en:
“Yo soy el Estado’, es el ejemplo mas claro de la
personificacion del Estado en un individuo y de
acuerdo al comportamiento de éste, sera el com-
portamiento de una Nacién; de aqui la impor-
tancia de conocer el desarrollo politico e inte-
lectual de los futuros gobernantes del pais.

La finalidad de todos los grupos democriticos
que quieren construir un México mejor, velan
por el bienestar del pueblo, principalmente de
los que menos tienen; vigilan y exigen que el
Estado cumpla con sus funciones constituciona-
les que como lo senala el Articulo 25° constitu-
cional: "corresponde al Estado la rectoria del
desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral, que fortalezca la soberania de la Nacién
y su régimen democratico y que, mediante el
fomento del crecimiento economico y el empleo
y una mds justa distribucién del ingreso vy la ri-
queza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases socia-
les, cuya seguridad protege esta Constitucion”.

El Estado debe ser democrético para consoli-
dar la particularidad del individuo y pueda ser
mediador de conflictos entre los grupos e indivi-
duos que se disputan el poder publico dentro
del marco o fuera de la Constitucion Politica. Por
consiguiente, también debe contar con una bu-
rocracia eficiente y profesional que tenga como
principio basico servir a la comunidad en gene-
ral, y porque, de acuerdo con su comportamien-
to administrativo, su servicio plblico puede re-
flejar la eficiente o deficiente estructura estatal.

Entonces, la particularidad de la burocracia
debe ser en beneficio del bienestar de la socie-
dad en general, porque tienen un importante
papel que cumplir como servidores pablicos, en
caso contrario, el Estado puede sufrir una
privatizacion de parte de los grupos burocrati-
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cos que pueden tener el Poder del Estado como
es el caso del Ejército, Iglesia, Partidos Politicos,
narcotrdfico, etc., que, aprovechando la descom-
posicion social y desorientacion ciudadana, pue-
den ocupar los espacios de intermediacion. Por
éllo, la participacion politica y social de la socie-
dad civil es importante para contribuir a reorga-
nizar a la sociedad, para que sea mas producti-
va, eleve el crecimiento economico del pais y su
desarrollo politico, evitando monopolio del po-
der de estos grupos.

La participacién de la sociedad civil quita es-
pacios politicos a las organizaciones tradiciona-
les que los representaban (como es el caso de
los partidos politicos); ahora ellas mismas inten-
tan representarse para ocupar los espacios que
le corresponden para velar por sus intereses, que
son los intereses del Estado. Son el cuerpo del
Estado que en lugar de separarse buscan la uni-
dad. Buscan un buen entendimiento entre las
partes para conformar una sociedad superior,
buscando una nueva identidad.

Sabemos que no puede existir un Estado se-
parado de la sociedad, ni una sociedad separada
del Estado, ni un Estado separado del Derecho,
ni el Derecho existe si no existe el Estado, ni el

individuo civilizado; por consiguiente, no se pue-
de conformar una Nacion, ni un Estado, por lo
mismo; el Estado de Derecho excluye la imposi-
cion unilateral de la voluntad de unos sobre otros,
la violencia y el ejercicio de la justicia por propia
mano, Exige, que todos reconozcan los derechos
y abligaciones de cada uno y que las controver-
sias se resuelvan por la via legal. Solo el Estado
de Derecho permite el despliegue en la libertad
de las potencialidades de cada individuo y de la
sociedad en su conjunto.”
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11% L Lenin, “Sobre ¢ Estado”, Edicion Lenguas Extranjeras, Pekin,
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Breves Consideraciones sobre

Victor Carlos Garcla Moreno
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dle México. Realizd estudios de Posgrads en las universidades de
Austin, Texas, y Ginebra Swiza. Es profesor titular en Derecho in-
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la Ley Helms-Burton

VicTor CArRLOS GARCIA MOREND

| pasado 12 de marzo, el Presidente de

los Estados Unidos, William Clinton. fir

mao la Ley para la Libertad Cubana Y Soli

daridad Democritica, mas bien conoci-
da corno Ley Helms-Burton, en virtud de que
ambos congresistas fueron sus principales pro-
motores, corno respuesta al derribamiento de
dos aviones civiles de matricula de este pais por
parte de la fuerza cubana por haber violado el
espacio aéreo de la isla antillana.

Cabe recordar, que, en 1992, ya se habia emiti-
do una ley mas o menaos con el mismo contenido.
denominada Ley Torricelli, misma que fue fuerte-
mente impugnada por los Fafses que constituyen
la comunidad internacional de Estados, e, incluso,
fue declarada como contraria a los principios del
Derecho Internacional, en diversos foros regiona-
les y mundiales. Ademas, algunos paises emitie-
ron leyes «antidotos o “espejos (blocking act or
blocking statute) a fin de contrarrestar los preten-
didos efectos extraterritoriales, concretamente el
Reino Unido, Canada y Bélgica, entre otros.

El proposito principal de la llamada Ley Helms-
Burton es el endurecimiento de las sanciones
contra el gobierno de Castro, lo que significa for-
talecer el embargo de E.U., contra Cuba, casti-
gandola aun mas, y sancionando, incluso, a ague-
llos paises que de alguna manera asistan,
trafiquen o comercien con Cuba, incluidos, des-
de luego, los nacionales de dichos paises, todo
ello con el supuesto fin de establecer un gobier-
no democratico en la isla.

Los titulos de la Ley Helms-Burton que mas

han ofendido a los paises de la comunidad inter-
nacional son el tercero y el cuarto.
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Bajo los titulos 11l y IV de la Ley Helms-Burton
cualquier persona, incluido cualquier ciudadano
de los EU o de un pais extranjero, que haya trafi-
cado o trafique con propiedad confiscada por el
Cobierno Cubano, el 1° de enero de 1959, sera
responsable, v, por lo tanto, podria ser deman-
dado ante las cortes estadounidenses, cuando
esté implicado un nacional de los EU, que tenga
pendiente una reclamacion sobre dicha propie-
dad expropiada. Para los propositos anteriores,
se entiende que la persona despojada de su pro-
piedad no recibié una adecuada compensacion
v que la persona que compra la propiedad con-
fiscada sabia de la situacién en que se encontra-
ba la propiedad.

Se entiende por “traficar” cuando la persona o
empresa con pleno conocimiento e intencion,
venda, transfiera, distribuya, intermedie, admi-
nistre o que de alguna otra manera disponga de
propiedad confiscada, o la compre, arriende, re-
ciba, posea, tenga el control de fusiones, use o
que de cualquier manera adquiera o tenga un
interés en la propiedad confiscada; se, involucre
en una actividad que impligue el uso o el bene-
ficio de bienes confiscados o que participe di-
rectamente o en los beneficios del trifico por
cualquier persona.

Por lo anterior, personas y empresas extranje-
ras podran ser demandadas ante tribunales de
EU, impedirles que establezcan o contintien co-
merciando con empresarios radicados en aquel
pais y negarles. incluso, visas para ingresar a su
territorio, incluidos miembros de sus familias que
sean menores de edad. México juzga que todo
lo anterior viola el TLC, instrumento en el cual
existen disposiciones claras y contundentes so-
bre el libre comercio, la prohibicién de discrimi-
naciones en cuestiones de inversiones y libre
ingreso de empresarios a territorio de cualquie-
ra de las Paises (EU, Canada y México).

Se ha estimado que la Ley Helms-Burton viola
flagrantemente diversas normas de Derecho In-
ternacional, especialmente por sus pretensiones
de extraterritorialidad, es decir, que intenta te-

ner aplicacion y vigencia fuera del territorio es-
tadounidense y sobre nacionales de terceros
paises que no tienen ninguna relacién con los
EU o con sus ciudadanos. Recordemos que en
1959 muchos de los que actualmente son recla-
mantes de los bienes confiscados por el Gobier-
no Cubano no eran, en ese momento, ciudada-
nos de los EU, lo que viola el principio juridico
internacional de que para que se le pueda fincar
responsabilidad a un pais es menester que el
afectado sea ciudadano del Estado reclamante
en el momento en que sucedio el supuesto ilici-
to internacional.

Por otro lado, también se viola el principio de
la igualdad soberana entre los Estados, en virtud
de que un pais no puede dictar leyes expresa-
mente para ciudadanos y situaciones que estan
relacionados con terceros paises.

Asimismo, se considera que la Ley Helms-
Burton atenta contra el orden internacional, ya
que existen diversos tratados que establecen la
libertad de los paises de comerciar con los de-
mads. Entre otros acuerdos, se mencionan el tra-
tado de Ameérica del Norte de Libre Comercio
(TLC), firmado entre México, Canada y EU, asi
como el llamado GATT, que desde 1994, se con-
virtié en Acuerdo Constitutivo de la Organiza-
cion Mundial de Comercio (OMC),

Inclusive, algunos juristas norteamericanos
afirman que la Ley Helms-Burton viola la propia
Constitucion de los EU, estableciendo un prece-
dente jamas visto en la historia de dicho pais,
entre otras razones, porque el Congreso asumio
funciones que juridicamente le corresponden a
los tribunales estadounidenses. Ademas, importan-
tes sectores de inversionistas, empresarios, politi-
cos, intelectuales y académicos norteamericanos,
responsables y serios, han manifestado su vehe-
mente oposicion al ordenamiento mencionado.

Se asentaba antes que ha habido una reaccion
internacional generalizada; son incontables los
paises que han impugnando dicho ordenamien-
to, bien individualmente, bien colectivamente:
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México, Canadd, Espana, Gran Bretafa, etc., u
organizaciones, tales como la OEA, la OCDE,
Grupo Rio, la Unién Europea, y la misma Orga-
nizacion Mundial de Comercio. Se estima que
las reacciones continuaran en otros foros inter-
nacionales, tales como la Asamblea General de
NU, la Corte Internacional de Justicia (a través
de una opinién consultiva), el Comité Juridico
Interamericano, etc.

Menciondbamos que algunos paises reaccio-
naron ante la Ley Torricelli, antecedente de la
actual Ley Helms-Burton, emitiendo leyes que
tuvieron el propésito de contrarrestar en sus res-
pectivos territorios los pretendidos efectos ex-
traterritoriales del ordenamiento estadounidense.

Actualmente, estos paises estan preparando
nuevas leyes “antidoto” o “espejo” ante la Ley
Helms-Burton.

En virtud de que existe una buena cantidad de
empresas mexicanas que podrian ser sanciona-
das, bajo las hipétesis contempladas por la
Helms-Burton, el gobierno mexicano ha prepa-
rado un estrategia que tiende a combatir dicha
ley, tanto en foros internacionales como interna-
mente. En efecto, México ha denunciado la ile-
galidad internacional de la Ley Helms-Burton ante
la OEA, la OCDE, etc., pero, también, estd anali-
zando, la posibilidad de emitir una ley que pro-
hiba la observancia, en territorio mexicano, de
leyes extraterritoriales extranjeras que, en viola-
cion del Derecho Internacional, atenten contra
el principio de libre comercio entre México v
otros paises; ademads, vedarle al poder Judicial
Federal el reconocimiento y ejecucién de laudos,
sentencias, y cualquier otro requerimiento judi-
cial extranjeros. Ademds, se le ordena a los mexi-
canos y empresas nacionales que sean afecta-
das por la Ley Helms-Burton que antes de
comparecer ante las cortes norteamericanas, en
acatamiento de la ley mencionada, deberan no-
tificar dicha situacion a la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores, para que el Gobierno Mexicano
las asista y coadyuve con ellos en su compare-
cencia ante tribunales forineos.

El meollo toral de la propuesta ley antidoto
mexicana seria sancionar a aquellas personas y
empresas mexicanas que se sometan a la Ley
Helms-Burton, imponiéndoles severas multas de
caricter pecuniario, a fin de desincentivar el aca-
tamiento de la ley que se comenta por parte de
personas fisicas o morales mexicanas,

Cabe mencionar que, en 1995, ante la solici-
tud de los congresistas Helms vy Burton, de so-
meter su proyecto al Congreso, el Secretario de
Estado, Warren Christopher, le envio, al enton-
ces lider republicano, Newt Gingrich, un exten-
so memorandum en el cual les exponia las di-
versas violaciones al Derecho Internacional que
implicaba el entonces proyecto de ley, Parece ser
que dichos argumentos ya no son valederos para
1996, en virtud de que los EU se encuentran en
plena campana para elegir Presidente y otros
representantes populares.

De lo anterior se colige que la emision de la
Ley Helms-Burton obedece mas bien a intereses
electorales que a un auténtico sentimiento del
pueblo y gobierno de los EU de establecer un
régimen democratico en Cuba. Cabe recordar
que paises de otras latitudes del mundo también
han expropiado bienes de personas y empresas
norteamericanas, entre otros Rusia, v no han sido
objeto de sanciones a través de una ley especial,
como la Helms-Burton.

Estimamos que el gobierno mexicano debe
seguir insistiendo en sus protestas para impug-
nar la Ley Helms-Burton por ser contraria a los
principios positivos del Derecho Internacional,
especialmente por su pretendida extraterritoriali-
dad y los obstaculos que intenta establecer al libre
comercio que debe imperar entre los diversos pai-
ses que forman la comunidad Internacional.

Recordemos que el TLC entre México, Cana-
da y EU establece, en su articulado mecanismaos
para resolver controversias relacionadas con las
materias que son objeto de regulacion en el con-
venio. Por lo tanto, México y Canadd han solici-
tado al gobierno de EU, formalmente, el estable-
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cimiento de un panel trinacional que determine
si la Ley Helms-Burton es o no contraria a lo es-
tablecido en el TLC.

En efecto, el TLC contiene, en varios de sus
capitulos, diversos sistermnas para resolver las dis-
putas con respecta a la aplicacion e interpreta-
cion del convenio, siendo los mas importantes
los capitulos XIX (en materia de antidumping y
cuotas compensatorias) y el XX (que se refiere a
disposiciones institucionales procedimientos
para solucion de controversias en tlemas de ca-
racter general),

Asi, el articulo 2001 establece la constitucion
de una Comisidn de Libre Comercio, integrada
por representantes de cada Parte a nivel de Se-
cretaria de Estado, una de cuyas funciones es,
precisamente, la de resolver las controversias que
pudiesen surgir respecto a la interpretacion o
aplicacion del TLC y cuyas resoluciones se to-
man por consenso, a través del sistema del con-
sultas. Recordemos que una controversia pue-
de ser tramitada de acuerdo a los mecanismos
del TLC o sustanciada de acuerdo a los sistemas
establecidos en el GATT, ahora OMC. La Comi-
sion podrd, en caso de que no llegue a un con-
senso a través de las consultas, recurrir a los
huenas oficios, la conciliacion, la mediacion u
otros procedimientos de solucion de disputas,
formulando meras recomendaciones.

Sin embargo, si fracasa el método de las con-
sultas. asi como los buenos oficios, la concilia-
cién o la mediacion, las Partes integrantes del
TLC podran someter su diferencia a un panel o
comision de arbitros, integrado por personas al-
tamente especializadas con experiencia en de-
recho, comercio internacional u otras materias
que sean objeto de regulacion por el TLC, mis-
mas que seran electas en funcion de su objetivi-
dad, confiabilidad y buen juicio; ademds, debe-
ran ser independientes, no estar vinculadas con
cualquiera de las Partes y no recibir instruccio-
nes de las mismas. El panel resolvera la contro-
versia a través de una determinacion o resolu-
cién final.

En caso de que una de las Partes no acate una
decision del panel, la Parte o Partes afectadas
podran decretar una medida de represalia, es
decir, suspender la aplicacién de beneficios de
efecto equivalente a la Parte contra la cual se diri-
gith la reclamacion, o dar por terminado el tratado.

Por otro lado, a nivel bilateral, México debe
interponer ante el gobierno de los EU varias pro-
testas diplomaticas enérgicas haciéndoles saber
que los efectos de la Ley Helms-Burton no son
aceptados por el Gobierno Mexicano, en virtud
de atentar contra las normas y principios del
Derecho Internacional, Es menester recordar que
un acto internacional que realiza un pais, que
dafie a otro u otros y que no sea impugnado o
protestado por el o los afectados llegard a
convalidarse, ya que se presume la aquiescencia
del pais danado. A lo anterior se le denomina,
en el Derecho Internacional, la doctrina del
estoppel. Por lo anterior, México estd obligado a
interponer las protestas necesarias a fin de que
las pretensiones de extraterritorialidad de la
Helms-Burton no lleguen a consolidarse, pues
seria un precedente extremadamente nefasto y
pernicioso para la vigencia e imperio de las nor-
mas del Derecho Internacional. (Véanse los si-
guientes casos: Reclamacion de México contra
Venezuela y de venezolanos contra Mexico,
1903: Groenlandia Oriental, 1933; Pesquerias,
1951; Empréstitos Noruegos, 1957; Templo de
Preah Vibear,1962; Ensayos Nucleares, 1974; y
Actividades militares y Paramilitares en contra
de Nicaragua, 1984; entre otros).
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SEGUNDA PARTE:

Instalacion del Grupo
Parlamentario de Amistad México-Italia.
Senado de la Republica.

Acta de Instalacién
del Grupo Parlamentario de Amistad
México-Italia

A las nueve hrs. del viernes veintinueve de marzo de mil novecientos noventa y seis, en la sala de
comisiones "Miguel Ramos Arizpe" de la Cdmara de Senadores del H. Congreso de la Union, sito en
la calle de Donceles nimero catorce, centro, de la capital de la Republica Mexicana; se reunieron los
Senadores de la Repiblica y Diputados Federales, integrantes del Grupo Parlamentario de Amistad
México-Italia, con la presencia del C. Senador Fernando Ortiz Arana, Presidente de la Gran Comision
del Senado, del Excmo. Sr. Mario M. Maiolini, Embajador de Italia en México, del Senador José Murat,
Secretario de la Gran Comisién del Senado, del Senador Fernando Solana Morales y Diputado Federal
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Augusto Gomez Villanueva, presidentes de las Comisiones de Relaciones Exteriores de las Camaras
de Senadores y Diputados, y del Senador Salvador Sanchez Vazquez, Presidente de la tercera sec-
cién, Europa-Asia, de la Comisién de Relaciones Exteriores del Senado, con el objeto de instalar el
Grupo Parlamentario de Amistad México-Italia, elcual quedo integrado segin acuerdo del Pleno de
la Cimara de Senadores del veintiséis de marzo de mil novecientos noventa y seis y seglin comuni-
cado de la Comisién de Relaciones Exteriores de la Camara de Diputados, del veinte de marzo de mil
novecientos noventa y seis, por los siguientes legisladores.

Sen. Carlos Jiménez Macias Dip. Augusto Gomez Villanueva
PrEsicenTe o

Dip. Jorge Efrain Moreno Collado Dip. José R. Castelazo y de los Angeles
Co-Presingrte Voo

Sen. José Angel Conchello Davila Dip. Pindaro Uriostegui Miranda
SECRETARIC WocaL

Sen. Sonia Alcantara Magos Dip. José Luis Galeazzi Berna
Waoras YocaL

Sen. Héctor Arguello Lopez Dip. Leticia Calzada Gomez
Vacm Vs

Sen. Auldérico Herndndez Gerénimo Dip. Alejandro Moreno Berry
W WocaL

El Grupo Parlamentario de Amistad México-ltalia considera a Senadores de la Republica y Diputa-
dos Federales de todas las fuerzas politicas respresentadas en el Poder Legislativo: Partido Revolucio-
nario Institucional, Partido Accién Nacional, Partido de la Revolucion Democrétrica y Partido del
Trabajo.

El Grupo Parlamentario de Amistad México-ltalia es reconocido como un coadyuvante para las
relaciones y cooperacion interparlamentarias.

Los objetivos que tendra la operatividad de este grupo, entre otros, seran los que a continuacion se
enuncian: Mantener comunicacién permanente a través de encuentros anuales entre parlamentarios
de ambos paises; Fomentar el conocimiento mutuo de nuestras estructuras legislativas y de las expe-
riencias en el trabajo legislativo de los integrantes del H. Congreso de la Unién de los Estados Unidos
Mexicanos y del Parlamento de la Repdblica Italiana; Intercambio peridico de investigaciones, estu-
dios, publicaciones y trabajos sobre materia legislativa; Conocimiento por ambas partes de temas de
interés comun en los campos de la economia, de la politica y del campo social, asi como de nuestras
coincidencias en los foros mundiales, regionales, continentales, y binacionales; El conocimiento am-
plio de acuerdos y convenios establecidos asi como su operatividad; fortalecer por el intercambio, el
desarrollo de la educacion, la ciencia, la tecnologia y el intercambio del todo cuanto representan las
grandes culturas de nuestras dos naciones.

Firman la presente acta de instalacion los que en ella intervienen, a las diez horas del dia de su inicio.
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Comentario del

Senador Salvador Sanchez Vazquez

Sen. Salvador Sinchez Vizquez.

Senador de la Repdblica a la V1 Legislatura del Congreso de la
Unidn por el Estado de Nayarit, s Presidente de la Comisidn de
Relaciones Exteriores Tercera Seccidn en la LIV Legislatura. Porte-
nece a las Comisiones de Estudios Legislativos, Fortalecirmienio
Municipal, Gobernacidn, Pesca, y Seguridad Social. En el ambito
profesional, se ha desempedado como director de Consultmies,
Grupo interdisciplinario de Profesionales. s miembro del Insti-
tuto Nacional de Administracion Pablica y de Ly Asociacion Mosi-
cana de Contadores Piblicos. Come académico ha impartido cla-
ses en la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auli-
noima oe México, en la Escuela Superior de Comercio del Institu-
tor Pritécnion Nacional y en fa Universidad del Valle oo México

enores senadores miembros del Grupo

Parlamentario de Amistad México-Italia.

Quiero dar la bienvenida, a esta sesién

de instalacién, a nuestros companeros y
companeras diputados federales; a nuestras com-
paferas y companeros senadores de la Repdbli-
ca; pero en forma muy particular, darle la bien-
venida al excelentisimo Embajador de Italia en
Meéxico, senor Mario E. Maiolini, quien nos ha
hecho el honor de aceptar asistir a esta sesion
de instalacion, donde nuestro companero el se-
nador Carlos Jiménez Macias se hace cargo, des-
pués de un acuerdo del Senado de la Republica,
de la operatividad del Grupo Parlamentario de
Amistad México-ltalia.

Senor Embajador, le estimamos en todo lo que
vale y representa, el que usted haya aceptado
estar con nosolros en esla sesion: sabemos de
sus ocupaciones, de que esta usted atendiendo
la visita del senor Presidente de Italia a nuestro
pais, pero como usted mismo ha dicho: el senor
Presidente Scalfaro, ha expresado que esta re-
union es muy importante y que le ha pedido a
usted que esté con nosotros. Le agradecemos a
ambos su particular deferencia.
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Comentario del

Senador José Angel Conchello D.

Sen. Angel Conchello Davila.

Es Senador de fa Repablica a la LV Legislatura del Congreso de la
Unitn par el Distrito Federal. Fs Presidente de la Comision de
Relaciones Exteniores, Segunda Seccin y Secretaric de la Comi-
sivin del Distrito Federal. Pertenece a 1as conisiones de comer-
e Planeacion del Desarrolin Foondmice; Puntos Constifucio-
nales; y jurisdiccional. Licenciachs en Derecho por la Escuela Na-
cinnal de Jurisprudencia de fa Universidad Nacional Autdncom
de Méxen, Profesionalmente, se ha desemperiado conmid Cirec-
tor e la Asociacion MNacional de Anuncianies y ha side Abogario
Postulante, Es aulor de varios libros sobre politica y ecanomia.
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on su venia, sefnor Embajador, voy a

presentar a los miembros del comité

del Grupo Parlamentario de Amistad

Mexico-ltalia, y dar a conocer, los car-
gos de cada uno de ellos.

En primer lugar, el senador Carlos Jimenez
Macias, presidente de este Grupo Parlamentario
de Amistad México-ltalia; el diputado Jorge Efrain
Moreno Collado, copresidente del Grupo Parlamen-
tario de Amistad; el diputado Augusto Gomez
Villanueva, presidente de la Comision de Relacio-
nes Exteriores de la Camara de Diputados y
copresidente del grupo parlamentario de Amistad;
el senador Salvador Sanchez Vazquez, presidente
de la Tercera Seccion de la Comision de Relaciones
Exteriores Europa-Asia del Senado de la Reptblica;
su servidor José Angel Conchello, secretario de este
grupo parlamentario; la senadora Sonia Alcantara
Magos, vocal del grupo parlamentario; si desean
los sefores, al menos, que los conozca el senor
Embajador; el senador Héctor Argliello Lopez, vo-
cal del grupo parlamentario de Amistad; el sena-
dor Auldarico Herndndez Geronimo, vocal del gru-
po parlamentario de Amistad; el diputado Jorge
Castelazo y de los Angeles, vocal del grupo parla-
mentario; el diputado José Luis Galiat Berna, vocal
del grupo parlamentario de Amistad; el diputado
Alejandro Moreno Berry, vocal del grupo parlamen-
tario de Amistad; el diputado Alejandro Diaz Pérez
Duarte, vocal del grupo parlamentario de Amistad
y miembro de la Comisién de Relaciones Exterio-
res de la Camara de Diputados; la diputada Rosa
Maria Cabrera Lofte, vocal del grupo parlamenta-
rio de Amistad.

Senor Embajador, estos son los miembros del
grupo Mexico-Italia.



QUORUM_

Comentario del Excelentisimo

Senor Embajador Mario M. Maiolini

Emb. 5t Mario M. Maiolini
Emibajadar de la Repdblica de italia en México,

engo el honor de dirigirles algunas pala-

bras, primero para agradecer esta invita-

cion, al presidente del grupo de Amistad

México-Italia, Senador Carlos Jiménez
Macias, y al presidente Diputado Augusto Gomez
Villanueva. Senador Salvador Sdanchez Vazquez,
muy honorables senadores y diputados: decia
momentos antes que, en general, un embajador
se siente siempre un poco timido cuando se en-
cuentra en frente de personas que escriben. Que
todos nosotros nos esforzamos en respetar, y cum-
plir nuestros compromisos, pero, al mismo tiem-
po, tengo el dnimo de estar en un ambito de amis-
tad, en un ambito de amistad de un pais que
estd muy cerca de nuestro corazon y muy cerca
de nuestros intereses.

Estaba diciendo al inicio, muy cerca de nues-
tros intereses -pido su comprension, mi espanol
no es tan bueno- que ayer por la tarde, el senor
presidente de la Repablica de Italia expreso su
deseo de ver el acto del cambio de la guardia en
el Zécalo, la bandera de México no queria bajar,
€l no se escandalizé de esto y expreso: "es la
bandera de un pueblo indomable, hace bien en
quedarse arriba, siempre’. Esto, para decir cua-
les son los sentimientos, el respeto que noso-
tros sentimos por este pais.

Los intereses de paises, de los paises de la co-
munidad internacional, se unen siempre es este
tipo de encuentros, se unen sus raices, las emo-
ciones, en la cultura y en algunos hechos concretos.

Las relaciones entre Italia y México no son sélo
palabras. Italia tomo este compromiso, ustedes
pueden ver en los diarios de esta manana, de res-
paldar esta linea de politica exterior de México, de
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acercamiento a Europa. Es algo que nos llena de
alegria, porque al mismo tiempo es Europa que
quiere acercarse mas y mas, con acuerdos que
puedan extenderse, que van a extenderse al sector
politico, al econémico, para la resuperacion de
México. Es entonces el momento en el cual los
dos lados del Océano se acercan una vez mds.

Uno de los escritores -no estoy respetando el
texto, y pido perdon-, uno de los autores mexi-
canos mas famosos escribe en uno de sus re-
cientes libros que "las olas provienentes del Egeo
del Mediterrdneo tocaron a este pais, llegaron a
este pais’. Ahora es el momento en el cual las
mismas olas, las mismas aguas, estan tocando a
Europa, no solo con la cultura, sino también con
el dinamismo de su industria y de su apertura
hacia el dmbito internacional.

El presidente dijo ayer en sus conversaciones
-las conversaciones con cosas reservadas- pero
si puedo decir que México es una potencia que
debe jugar un papel por la paz, por la estabili-
dad, por el equilibrio en el mundo.

MNosotros consideramos a México, no solo por
el cimulo de cultura que México representa; sino
tambien como el pais que supo ofrecer libertad a
muchos europens en momentos criticos y tragicos.

Es nuestro deseo que los miembros del Senado
v de la Camara de Diputados, que en el mundo de
hoy estan tomando mas responsabilidades en la
palitica exterior, que ellos expresen su voluntad,
una opinion pablica. Un discurso parecido, no se-
ria imaginable en los afos 20 6 30. Ahora si, por-
que los pueblos se acercan mas, estan formando
grupos, instituciones gue van un poquito mas alla
y rebasan las fronteras de nuestras naciones.

Y entonces, en ese mundo yo creo que, con
convencimiento, que los miembros de los po-
deres legislativos van a contribuir a alcanzar el
fin, la finalidad de la politica exterior de nuestros
paises; es decir, los intereses directos de nues-
lros }'.tur-h!uﬁ, en un momento de acercamiento
entre Europa y México, y si me permiten entre
Italia y México. Esta iniciativa del Senado y de la
Cdmara de Diputados mexicanos es algo que
abre un futuro de comprension gque puede dar
una contribucion muy importante al entendi-
miento, al fortalecimiento de estas relaciones.

Es un futuro prometedor y me gusta estar aqui
como un humilde huésped de dos instituciones de
México, que tanto respeto merecen de mi parte.

Muchas gracias.
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Comentario del

Senador Carlos Jimenez Macias.

Sen. Carlos f[iménez Maclas,

Es Senador de fa Repdbifca a la VI Legistatura def Congreso de la
Liniin por el Estado de San Luts Pofosi, Es Presidente dis Ly Comi-
sitn de Relaciones Exteriores, Cuarta Seccidn, Perienece a las
Crrmusiones de Asuntos del Pacto Federal: Comercio; Derechos
Humanuos; Hacienda y Crédito Phblico: Medalla *Belisario
Dewmingues”; Salud; y Trabajo y Previsian Social. Psicélopgo por la
Universidad Autdnoma Potosina. En ef sector pablico ha desem-
penado su actividad en el Instituio de Sepuridad y Servicios So-
crales de los Trabajadares (ISS5TE), ademds fungid como Secreta:
rion Ceneral el Federacion de sindicatos de Trabajadores af Ser-
vicio del Estado (FSTSE) v Secretario General del Sindicato Nacio-
mal de TFabajadores del ISSSTE, Fue Diputado Federal a la LI Le-
gislatura y Senador de [a Repiblica a la IV Legislatura del Congre-

50 de la Ulnidn,

enor Secretario. Excelentisimo senor

Mario Maiolini, embajador de Italia en

México; senador José Murat, Secretario

de la Gran Comision del Senado de la
Republica; Diputado Augusto Gémez Villanueva,
presidente de la Comision de Relaciones Exte-
riores de la Camara de Diputados; y copresidente
del Grupo de Amistad México-Italia de Parlamen-
tarios; Senador Salvador Sanchez Vazquez, pre-
sidente de la Tercera Seccion Europa-Asia, de la
Comision de Relaciones Exteriores del Senado
de la Repablica; Amigas y amigos todos.

Senor embajador a nombre de mis compane-
ros legisladores es un gran honor darle la bien-
venida al Senado de la Republica, pilar de nues-
tras instituciones democraticas, al representante
del Estado italiano en nuestro pais.

Nos estimula y distingue que sea usted testigo
de honor en la instalacion de este Grupo Parla-
mentario de Amistad México-ltalia.

Es presidente de la Gran Comision del Senado
Mexicano y el presidente de la Gran Comision de la
Camara de Diputados acordaron la presente visita de
Estado del presidente Ernesto Zedillo a ltalia, con el
Parlamento italiano y crear este grupo parlamentario.

Hoy, este acuerdo se concreta, y habremos de
intensificar mediante la diplomacia parlamenta-
ria, que consideramos valioso instrumento para
contribuir al conocimiento de nuestras mutuas
estructuras, experiencias legislativas, con la vo-
luntad de fortalecer nuestras coincidencias en los
foros mundiales, regionales, continentales y en
los binacionales, por supuesto,

Estamos convencidos de que los legisladores
del mundo tenemos que participar mas intensa-

B



ABRIL 1996

mente en la construccion de un nuevo orden
mundial econémico, que atienda con mayor én-
fasis a las politicas sociales, que combata real-
mente la desigualdad y que luche por una distri-
bucion mas justa del ingreso.

Hoy asistimos a un mundo globalizado en el
que, evidentemente, el gran debate es el merca-
do como punto de referencia fundamental del
desarrollo y, lamentablemente y, sobre todo, en
nuestras naciones, el descuido a veces muy se-
nalado de los aspectos del desarrollo social,

Me complace, senor Embajador, destacar los
profundos y activos lazos que han unido a Méxi-
co con Italia y que provienen de una intensa y
activa identificacion en las metas comunes de
un ejercicio critico de la libertad para hacer cada
dia mas efectivos los principios de los procesos
de la democracia.

Nos vincula y nos llena de orgullo nuestra in-
discutible y comin peetenencia a la gran ver-
tiente latina de la cultura occidental, cuyos valo-
res primordiales se centran en la idea de la
perceptibilidad del ser humano, no del hombre
enajenado, encerrado en su circuito, sino del
hombre trascendido.

Nuestros pueblos vibran con similares estimu-
los emocionales, nos hermanan metas
existenciales analogas, lo hemos vivido en mu-
chas experiencias personales, y estamos conven-
cidos de la enorme identidad que tenemos con
el pueblo de Italia.

Emocién e inteligencia, brillo y hondura en la
reflexion nos identifican; la globalizacion de los
medios de difusion masiva nos han acercado para
que nos conozcamos mejor, actualizan y refuer-
zan nuestras afinidades, pero, desafortunada-
mente, la globalizacion econémica sujeta a los
paises en desarrollo, como México, lamentable-
mente, a contingencias e incertidumbres sin pre-
cedente, acentGan las tensiones bdasicas en la
politica internacional, por ello es tan importante
que en esta circunstancia de cada vez mayor in-
terdependencia y comunicacion, sepamos esla-
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blecer un didlogo fructifero con aquellas nacio-
nes que, como ltalia, miembros sobresaliente de
la Comunidad Econémica Europea, poseen una
valiosa experiencia histérica reciente, una inteli-
gente vision de conjunto de los actuales proble-
mas econémicos, y una estrategia admirable para
su solucién en el futuro, y también una disposi-
cion generosa para compartir ese conocimiento
en la basqueda de un mejor diseno de las rela-
ciones bilaterales que permitan que vislumbre-
mos eficaces soluciones preventivas a los terri-
bles problemas que nos aquejan.

Hoy nuestro gran reto es robustecer e impul-
sar las relaciones fructiferas, agregar voluntades,
conseguir acuerdos, dinamizar la practica politi-
ca. Por esta razon, sefor Embajador, amigas y
amigos legisladores, me llena de profunda satis-
faccion encabezar este Grupo Parlamentario de
Amistad Italia-México.

Y a todos nosotros, y quiero interpretar el sen-
tir de mis companeras y companeros, nos satis-
face participar de manera destacada en este
momento decisivo de las relaciones entre nues-
tros dos paises. La visita de Estado del Presiden-
te Oscar Luigi Scalfaro, estos dias a México, asi
lo acredita, Nuestro esfuerzo serd, sin duda, que
trascendamos nuestra responsabilidad legislati-
va y en la diplomacia parlamentaria contribuya-
mos juntos de mejor manera al desarrollo de
nuestros dos pueblos.

Muchas gracias.
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Sen. José Murat Casab.

£s Senador de la Repiblica a la WV Legislatura del H. Congreso de
la Uinicn por el Estado de Oaxaca. £5 Secretanio de ki Gran Comi-
sidin y Presidente de la Comisidn de Relaciones Exteriores, Prime-
ra Seceiin. Perfensce a las Comisiones de Admidnistracidn, Asun-
tos Migratorios, Asuntos Fronterizos, Asuntos Indipenas, Conmer-
cicr, Bealogia y Medio Ambiente, Gobernacidn, Haclenda y Crédi-
to Publico, fusticia, Pefilacidn y Desarrollo, y Puntos Constitucic-
nales, y Sepuridad Social. Es Licenciade en Derecho por la Facul-
tad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de Méxi-
con Pertenece al Partido institucional desde 1977, Se ha desem-
pefadn coma Secretano de Capacitacion Politica, y Secretario de
Asuntos (nternacionales del Comitd Ejecutive Macional; Delagsg-
do Ceneral en varias entidades de la Republica, Presidente del
COF en Oaxaca, y Secretario General Adjunto del PRI

CcComentario del
Senador José Murat

efor Mario Maiolini, Embajador de Ita-
lia. Quisiera saludar a nombre del Sena-
dor Fernando Ortiz Arana, Presidente de
la Gran Comision del Senado de la Repii-
blica y del Diputado Humberto Roque Villanueva,
Presidente de la Gran Comision de la Camara de
Diputados y, asimismo, a los coordinadores del
Partido Accién Nacional en el Senado de la Re-
publica, Gabriel Jiménez Remus y del Coordina-
dor de los senadores del Partido de la Revolu-
cion DOemocratica en el Senado de la Republica,
Héctor Sanchez Lopez vy, por supuesto, los coor-
dinadores de los grupos parlamentarios de la
Cdmara de Diputados: Ricardo Garcia Cervantes
del Partido Accion Nacional, por el grupo parla-
mentario del PRD, el Diputado Jesas Ortega
Martinez, y el Diputado Alberto Anaya del Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo.
Agradezco a nombre de todos los grupos par-
lamentarios la presencia del Senador Salvador
Sanchez Vazquez, Presidente de la Comision de
Relaciones Exteriores Tercesa Seccion: del Presi-
dente de la Comision de Relaciones Exteriores
que atiende a América Latina, del Senador José
Angel Conchello; la presencia del Presidente de
la Comision de Relaciones Exteriores de la Ca-
mara de Diputados, el Diputado Augusto Gomez
Villanueva; la Diputada Rosa Maria Cabrera del
PRD; del Diputado Alejadro Moreno Berry del
Partido del Trabajo vy de los distintos compane-
ros diputados de nuestra organizacion politica,
Grupo Parlamentario al que pertenezco, el PRI.
Se me escapan nombres, los saludo a todos.
Quiero dejar constancia, rapidamente, después
de haber escuchado las importantes palabras del
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sefor Embajador de Italia, de lo que ha dicho el
senor presidente del Grupo Parlamentario de
Amistad México-Italia, que atendera las relacio-
nes y las actividades con el Grupo Parlamentario
ltaliano, del sefor Senador Carlos Jiménez
Macias, y del copresidente del mismo, el sefior
Diputado Jorge Moreno Collado, segun informé
el senor Diputado Gomez Villanueva,

Festejo que en esta época del mundo, de la
globalizacion, de la internacionalizacion y del
intercambio parlamentario, la diplomacia parla-
mentaria ayude a conocer e introducirnos en las
experiencias de los legisladores de Italia, y por
supuesto de las experiencias de los legisladores
mexicanos. Los grupos de amistad entre nues-
tros paises; en esta época de internaciona-
lizacion, cumple un objetivo y una misién de in-
formacian, y ésta, la retroalimentacion de la
informacion, en el conocimiento de las experien-
cias parlamentarias y legislativas de nuestros
paises, ayuda a comprender con mas claridad
las situaciones politicas, econémicas, sociales y
de organizacion cultural que vive nuestro pueblo.

La ayuda es saludable y Gtil en la relacion en-
tre nuestros pueblos, y qué importante es que
hoy, precisamente cuando se encuentra de visi-
ta en nuestro pais su excelencia, el Presidende
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de Italia, el Presidente Scalfaro, y
precisamente a unos minutos de
que esté con nosotros a invitacion
del Senado de la Repdblica, en don-
de estaran presentes también la re-
presentacion plural de la Camara de
** ¥ Diputados, escuchemos y conozca-
o | MOS su punto de vista sobre las re-
laciones y el incremento de las mis-
.4 = mas, entre México e Italia; qué
Lyl = importante es que hubiesen deci-
dido los plenos de la Camara de Di-
putados y de la Cdmara de Sena-
dores instalar la Comision del
Grupo de Trabajo de Amistad entre
los parlamentarios mexicanos para
darle curso a los compromisos del grupo de amis-
tad que ya se instald.

Saludo este hecho que ayuda a comprender la
problemdtica mundial y saludo, por supuesto,
dejando claro que nuestros paises, México e lta-
lia, a través de sus gobiernos, encuentran sus
relaciones en el mas alto nivel,

Saludo, para concluir mi intervencion, el he-
cho de que Italia esté jugando ese papel como
Presidente de la Union Europea; agradezco y dejo
cunstancia de nuestro reconocimiento por la
importante accion que inplantaron los represen-
tantes de Italia, en la Unién Europea, para avan-
zar en el posible acuerdo comercial entre la pro-
nia Unién Europea y México. Ayer, durante el
encuentro que tuvieron el Presidente Zedillo y
el Presidente Scalfaro quedd claro esto.

Insistiendo que los grupos de amistad, de los
parlamentarios italianos y los parlamentarios
mexicanos, incrementaran nuestra relacion en los
ordenes politico, economico, social y cultural y
que seguramente sera para beneficio de nues-
tros pueblos.

Muchas gracias.
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Comentario del

Diputado Augusto Gomez Villanueva

Agusto Gémez Villanueva

Es licenciado en Ciencias Politicas, egresado de la Universidad
Macional Auténoma de México, en ef mismo dmbito académico
ha sido maestro auxiliar en Sociologhs de México, Geopolitica
Mundial y fconomia de México en la UNAM, impartic Sociologia
General y Seminario de Tésis Profesional en la Normal de
Aguascalientes,

Ha sido Secretario General de la Confederacidn Nacional Cam-
pesing, Secrefario de la Reforma Agraria, Precandidato a fa Presi-
dencia de (a Republica, actualmente es Coordinador General de
la Comisidn Nacional de Evaluacidn a los Programas del Partido
del CPN del Partido Revolucionario Institucional. Fue Diputado
Federal a las XIVY, Ly LIV Legislaturas de la Cimara de Diputadios
y Senador de la Repdblica a las XUV y XLIX Legishaturas del 1
Congreso de la Unidn. Fue Embajador on las Repiblicas de Italia
¥ Nicaragua, Vicepresidente y Presidente del [nstituto Latineame-
ricanc (ILA) con sede en Roma. Participd en el encuentro América
Latina-Europa sobre Agroindusiria y Cooperativismo.

En la IV Legislatura de la M. Cimara de Diputados; es miembro
de la Gran Comisidn, Presidente de ln Comision de Relaciones
Exteriores y es integrante de las Comisiones de Gobernacidn y
Puntos Constitucionales. Agricultura vy Recursos Hidrdulicos y
Dobile Nacionalidad,

gradezco mucho la gentil invitacion que

me ha hecho el Senado de la Repdblica

para acudir a este acto en el cual se ins-

ala el dia de hoy este grupo de amis-
tad. Saludo, a nombre del companero Humberto
Roque Villanueva, y de los integrantes, por parte
de la Camara de Diputados de este grupo de
amistad México-Italia, al sefor Embajador Mario
E. Maiolini. Quiero decirle que no necesitamos
reiterarle que esta es su casa, sino que sabemos
que su presencia en México es una garantia de
fortalecimiento de nuestras relaciones de impul-
so a nuestra amistad y, sobre todo, lo felicito por-
que ha inaugurado una nueva etapa en la vida del
servicio diplomatico acreditado en nuestro pais y
para transformar en realidad un viejo sueno de es-
tablecer las relaciones interparlamentarias o parla-
mentarias entre México e Italia.

Nadie mas acreditado para dirigir unas pala-
bras en esta manana que uno de los distingui-
dos miembros de esta comision -quien
practimanente sera quien copresida las tareas de
este grupo- como es el companero Jorge More-
no Collado, quién ha hecho ya un testimonio muy
objetivo y plistico de lo que representa el gran
respeto de México hacia Italia, a sus hombres, al
pensamiento de sus mds lacidos intelectuales y en
la mesa obra el libro "Derecho Parlamentario’ de
Silvano Tosi, que es el mejor homenaje que le po-
demos hacer tanto a la presencia del sefor Emba-
jador como a la presencia del senor Scalfaro.

Antes de terminar quiero decir que me siento
muy orgulloso de compartir con el companero Jor-
ge Moreno Collado, con el companero José R.
Castelazo, con la Diputada Rosa Maria Cabrera y

b5



ABRIL 1996

INSTALACION DEL GRUI
L AMENTARIO DE AML

EXICO - ITALl

MARZO 29 DE 18§

ﬁ ?
¥

4

el resto de mis companeros de las Diputaciones
en los diferentes Partidos aqui presentes, Alejan-
dro Diaz Pérez Duarte y el compafero Moreno
Berry, esta tarea que hoy iniciamos. Practicamente

companero José Murat y le rogamos que le trans-
mita al companero Ortiz Arana el saludo del Di-
putado Humberto Roque Villanueva y también
nuestra felicitacion porque hayamos podido in-

responde a la gran inquietud de los sefores Sena-
dores de la Repuiblica que con todo acierto han
sugerido la instalacion de éste Grupo de Amistad.

Agradezco cumplidamente las palabras del

tegrar estas Comisiones.
Le pido entonces al Diputado Moreno Colla-
do haga algunas reflexciones a este respecto.
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Comentario del

Diputado Jorge Moreno Collado

Jorge Moreno Collado

Actualmente es Diputado Fediral a la VI Legislatura y es Presi-
dente del Comité del Instituto de Investigaciones Lesistativas de
la Camara. Asimismo, es miembro de las Comisiones de Gober-
nacian y Puntos Copstitucionales y de fusticia de la Clmara. Fs
profesar Titular en las materias de Sociologla, Teoria General del
Estado y Ciencia Pofitica en i Facultad de Derecho de la LINAM,
Asimisem, es Presidente del Coleglo de Profesores de Socfologla
¥ Presidente de la Asociacidn Mexicana de Sociologla, correspon-
diente a la Asociacicn Internacional de Sociolegla de la UNESCO.
Ha sido Investigador en Materia Juridica, Politica y Soooldgica en
el Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM, def gue tarm-
bign fue Secretario. Ha ocupado diversos caipos universitarios,
entre elios Secrefario Académico de la Facultad de Derecho v
Secretario de la Rectoda de la UNAM, Come funclomario pdlilico
ha ocupado los cargos de Coordinador General de Descentrali-
zacicin Educativa de la Secretania de Eoucaciin Pablica; Oficial Mayor
de fa Cimara de Senadores y Director General de Gobierno de fa
Secretarfa de Gobernacidn, entre ofros, Ha escrito aleunas Bibros,
ensayns y articulos sobre las materias de su especialiclad,

xcelentisimo senor Embajador Mario

Maiolini; senores Senadores; sefores Di-

putados. En principio quiero agradecer

el que se me distinga, se me honre con
esta Copresidencia del Grupo Parlamentario de
Amistad México-Italia. Es un tono de distincion
que compromete a una accion solidaria con un
pueblo del que tenemos muchas cosas que
aprender. Y al que le podemos también transmi-
tir, con pruebas fehacientes, el sentido de la soli-
daridad humana; del sentido de la amistad univer-
sal que distingue la accion de México frente al
oncierto de los pueblos del mundo.

Quiero ser muy breve, porque ya hemos ex-
tendido esta reunidn, y decirle al senor embaja-
dor que voy a tomar una de sus frases, dichas
hace un rato, cuando expreso "que las relacio-
nes entre México e Itallia no sélo son palabras -
lo dijo usted- y aqui en México decimos que
hechos son amores y no buenas razones, De tal
manera que la primera prueba de que nos vin-
cula con Italia una amistad entranable dada por
los lazos de la espiritualidad del ejemplo, de la
tradicion, del conocimiento de la historia, es que
hemos hecho el esfuerzo de publicar el libro que
obra en sus manos que ha sido un trabajo edito-
rial del Instituto de Investigaciones Legislativas
de la Camara de Diputados, que me honro en
Presidir, y que es un libro de un autor italiano
clasico del Derecho Parlamentario, Silvano Tosi,
recientemente desaparecido, y quien nos ense-
nard, con este texto, las experiencias extraordi-
narias que en materia parlamentaria ha vivido y
vive ltalia, que en el aspecto legislativo y parla-
mentario tiene una vida intensa, tiene una vida
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que es el motor, que jala la historia contempora-
nea de los italianos.

En este texto Tosi pudo, cuando menos termi-
nar, segan se testimonia, la explicacion, el paso
que ha dado progresivamente en el abandono
del principio del reconocimiento a la primera
capacidad decisional auténoma, lo cual habla que
mientras en algunos paises como el nuestro que-
remos dar pasas que nos asimilen a los sistemas
parlamentarios pluripartidistas, en ltalia estan
siguiendo el camino precisamente inverso para
buscar que una mayoria estable permita evitar la
turbulencia politica en el pais, que sucede con
cierta frecuencia. Estas experiencas comunes que
podemos leer en un texto como éste, nos van a
permitir ir mutuamente perfeccionando nuestros
sistemas institucionales y, desde luego, el com-
portamiento de los grupos parlamentarios. Que
eso, debe de ser, entre otros, uno de los objeti-
vos fundamentales de este intercambio entre los
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parlamentarios de dos paises entranablemente
amigos como México e Italia,

Por eso, como hechos son amores y no bue-
nas razones, y queremos pasar de las palabras a
los hechos, hemos publicado este libro que esta
prologado por el lider de la Cémara de Diputa-
dos, el Diputado Humberto Roque Villanueva, y
vean con cuanta oportunidad esta hecho este li-
bro que dice en el peniltimo parrafo de su pré-
logo: “la Quincuagésima Sexta Legislatura de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unidén, publica la obra del maestro Silvano
Tosi, en homenaje a la vocacion de cambio y
perfeccionamiento que hoy anima al pueblo
mexicano, pero también en homenaje a la secular
cultura politica italiana de la que han abrevado to-
dos los paises del mundo y en ocasién a la memo-
rable visita del Excelentisimo Senor Presidente de
la Repiiblica de Italia a México, Oscar Luigi Scalfaro.
No podria haber habido mayor tino y oportunidad
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en la publicacion de un libro que rinde, asi, home-
naje a la amistad entre lalia y nuestro pais.

En segundo témino, quiero decirle que me ha
conmovido también a mi el que usted hubiese
relatado lo que ocurrié ayer en el Zacalo. Que la
negativa de nuestra ensefa tricolor ha descen-
der y arriarse de su pedestal hizo expresar al Pre-
sidente de ltalia que se trata de un simbolo de
un pueblo indémito, de un pueblo indomable. Y
quisiéramos nosotros, como representantes po-
pulares, ser el reflejo de un pueblo que no se
deja doblegar por la adversidad, ni por las vicisi-
tudes que a veces son dificiles y duras de re-
montar. Qué bueno que hizo esa mencién por-
que me encontré casualmente en un libro
esperanzas de un poeta y escritor italiano que se
llama Leonardo Sciacia una frase que pronuncié
€l después de que le preguntaron lo siguiente:
‘con toda probabilidad usted sera diputado, ¢qué
hara?” y contesto también como los Diputados
de los pueblos indomables: "lo que haran todos
los radicales. Hacer funcionar el parlamento con
los instrumentos de la denuncia y del estimulo”.
Esta es una frase que nos hermanan, porque, ob-
viamente, también los italianos -como lo de-
mueslra aqui esta frase impresa en el libro 'Sin
esperanza no pueden plantarse olivos’, que los
italianos son también un pueblo como el mexi-
cano, indomable, que por eso han hecho una
gran historia a lo largo de muchos siglos.

Por esa razon yo estoy muy contento de for-
mar parte de este grupo. De conocer al Presi-
dente de ltalia, de conocer al Embajador de Ita-
lia, porque esto nos permite abrir espacios de
comprension y apoyo. Y qué bueno que el Presi-
dente Scalfaro nos ofrece la indudable fuerza
moral de su investidura y la prestancia histérica
y cultural de ltalia para abrir a México las puer-
las promisorias de la Unién Econdmica Europea.
Este ofrecimiento hecho ante el Presidente Er-
nesto Zedillo, lo tomamos también nosotros
como una oferta al pueblo mexicano que mucho
agradece y mucho reconoce. Esa es una mues-
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tra de amistad y de apoyo sobre la que debemos
de seguir cultivando los lazos de nuestra coope-
racion y de nuestra amistad.

Celebro por ello que esté yo en un Recinto de
un Congreso, de un Senado, que en México se
ha distinguido por cultivar la diplomacia parla-
mentaria. El Senado de México ha sido realmen-
te activo en la construccion de un nuevo estilo
de cultura parlamentaria y de cultura diplomdti-
ca en nuestro pais.

Por eso no en balde la Constitucion de México
reconace la coresponsabilidad que tiene el Senado
de la Republica para conducir junto con el Presi-
dente del pais, la politica exterior de la nacion,

Es verdaderamente importante para los Dipu-
tados compartir, por lo tanto, esta expresién
amistosa de la diplomacia que nos permitira so-
lidarizarnos cada vez mas con un pueblo y con
un Parlamento como el de Italia. Por eso, por-
que he conocido a un Embajador que viene de
las no muy lejanas tierras italianas, voy a termi-
nar con un versito de Oclavio Paz, que dice asi,
muy sencillo: "Buenos dias a los seres que son
como un pais. Y ya verlos, es viajar a otra parte”,

Muchas Gracias.
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Sesion Solemne del Senado de la Republica.
Visita del Presidente de la Republica de Italia,
St Oscar Luigi Scalfaro
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Comentario del

Senador Alvaro Vallarta Cecena

Sen. Alvaro Vallarta Cecenia.

£s Senador de la Repablica a la LV Legislatura del H. Congreso de
fa Unidn por el Estado de Nayarit. £s miembro de la Gran Comi-
sicin, y Presidente de la Comision de Defensa Nacional, Pertene-
ce i las Comisiones de Clencia y Tecnologia; Comercializacion
Agropecuaria; Comunicaciones y Transportes; Energéticos; Go-
bwrrnacian, Primera Seccidn; Marina, y Relaciones Exteriores, Pri-
merd Seceidn, Curso sus estudios profesionales en la Escuela Su-
perior de Cuerra, ¥ posteriormente, llevd.a cabo un posgrado en
el Colegio de Defensa Nacional para obtener fa Magstria en Ad-
ministracicon de Seguridad v Defensa Nacionales; asi como
pasgrados en inteligencia estratégica, operaciones psicaldgicas y
de altos estudios militares en diversas escuelas de fos Estados
Unidos. Se ha desempenado como fefe de la Seccidn Pedagigica
del Calegio de Defensa Nacional y Director de la Fscueld de Edu-
cacicin Fisica y Deporte.

onorable Asamblea: el martes 19 del

actual, este Pleno aprob6 un Acuer-

do Parlamentario, para recibir el dia

de hoy, en Sesion Solemne, la visita
del Excelentisimo Sefor Oscar Luigi Scalfaro, Pre-
sidente de la Republica de Italia, por lo que, con
la finalidad de esperar el arribo de tan distingui-
do visitante a las puertas de esta Cadmara e in-
troducirlo al interior de este Recinto, esta Presi-
dencia, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 196 del Reglamento para el Gobierno
Interior, designa en comision a los ciudadanos
senadores Fernando Ortiz Arana, Gabriel Jiménez
Remus, Guillermo del Rio Ortegon, Maria de los
Angeles Morelos, José Murat y Fernando Solana
Morales.

En consecuencia, ruego a la Comision desig-
nada, se sirva a cumplir con su cargo.

Esta Presidencia agradece la presencia de los
ciudadanos diputados federales: Augusto Gomez
Villanueva, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional y Presidente de la
Comision de Relaciones Exteriores de la Camara
de Diputados; Diputado Alajandro Diaz Pérez
Duarte, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional y Secretario de la Comision de Re-
laciones Exteriores; Diputada Rosa Maria Cabrera
Lotfe, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica y miembro del Grupo
Parlamentario de Amistad México- Italia; Dipu-
tado Jorge Moreno Collado, del Grupo Parlamen-
tario de Partido Revolucionario Institucional y
Copresidente del Grupo Parlamentario de Amis-
tad México-Italia; Diputado José Luis Galeazzi
Berna, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
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cion Nacional y miembro del Grupo Parlamen-
tario de Amistad México-Italia; Diputado
Cuauhtémoc Sandoval Ramirez, del Grupo Par-
lamentario de la Revolucion Democritica y
miembro del Grupo Parlamentario de Amistad
México-ltalia; Diputado Armando Ballinas
Mayes, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional y miembro de la Co-
mision de Relaciones Exteriores; quienes asis-
ten con la representacion de la Honorable
Colegisladora.

Excelentisimo Senor Oscar Luigi Scalfaro, Pre-
sidente de la Republica Italiana;

Companeras Senadoras;

Compaferos Senadores:

En mi caracter de presidente del Senado mexi-
cano, me permito expresarle en nombre de to-
dos los integrantes de esta Representacion na-
cional, miembros de las tres fracciones
parlamentarias que aqui concurrimos, Partido
Revolucionario Institucianal, Partido Accion Ma-
cional y Partido de la Revolucion Demacritica,
que su presencia hoy es un alto honor para esta
Camara. Sea usted bienvenido senor presidente
de la Repdblica italiana, al Senado mexicano.

Hoy, esta presente, ademds, en esta Sesion
Solemne, el doctor Miguel Ledn-Portilla, quién
recibiera hace unos meses la medalla "Belisario
Dominguez" del Senado de la Repiblica, la mas
alta distincién que otorga este cuerpo legislati-
vo, en consideracion a su destacada labor de in-
vestigacion sobre las culturas prehispanicas de
México, lo que nos ha permitido conocer mejor
nuestros origenes y raices culturales.

Una pluralidad politica que corresponde a una
sociedad diversa, como es hoy la nuestra, pero
con intereses, aspiraciones y demandas, que
puede conciliarse y deben subsumirse, en la de-
finicion del interes general sobre la base de le-
yes aplicables para todos, proposito fundamen-
tal de esta Camara de Senadores.

La visita que hoy realiza usted al Senado de la
Republica, tiene para nosotros un especial

significato, En el momento en que todas las frac-
ciones parlamentarias que concurren al Congre-
so de la Unién y cada uno de sus integrantres,
tenemos la voluntad de fortalecer el Poder Le-
gislativo, para que cumpla mejor con sus facul-
tades y atribuciones, contribuyendo de esta mane-
ra a un mejor equilibrio entre los poderes, lo que
permite preservar la gobernabilidad del pais y fa-
vorecen el ejercicio democratico de gobierno.

Decimos que su visita a esta Camara tiene un
especial significado, porque reconocemos que
usted conduce el gobierno de una nacién con
profundas raices en la cultura de occidente; cul-
tura que, partiendo desde la entrana misma del
derecho romano, alentd, luego, las principales
teorias de la politica y del estado que orientaron
la edificacion de las naciones europeas.

Es un gran honor, para el Senado de la Repu-
blica, senor Presidente, recibirlo en la Sesion So-
lemne que celebramos este dia.

Es momento de recordar que México se integro
a la cultura occidental y mantuvo a la misma como
horizonte, mientras construia su propia identidad
historica, a través de sus luchas, de la creacion de
instituciones y del establecimiento de leyes.

El orden juridico contemporaneo que nos rige,
tiene su genealogia en el derecho romano, obra
incomparable del rigor y la inteligencia del pen-
samiento latino, y en las teorias constituciona-
listas de la organizacion del poder en las repi-
blicas federales modernas.

Muestro paiﬁ supo, en su momento, acoger
también las aportaciones tedricas y el conjunto de
innovaciones de los juristas italianos que influye-
ron en la concepcion del sisterna penal mexicano,

Esas ensenanzas fueron en este campo inva-
riables, para ahondar en el conocimiento de las
tipologias del delito y en el diseno de las politi-
cas de prevencion, sancion y rehabilitacion.

Creemos le interesara saber que nuestro pais
ha seguido muy de cerca los recientes aconteci-
mientos politicos de Halia y las reformas recien-
tes a su Codigo Penal han servido, en alguna for-
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ma, de inspiracion a las reformas constituciona-
les que en materia penal discutird este Senado a
partir de la semana entrante.

La cultura juridica italiana en su vertiente de
derecho politico, junto con la francesa en torno
a los derechos y la inglesa sobre el gobierno ci-
vil, fueron asimiladas por nuestras instituciones
constitucionales en la elaboracion del catilogo
de libertades fundamentales que armonizan las
relaciones de los érdenes publico y privado de
nuestro Estado de Derecho.

Reconocemos, también, que el pensamiento
politico clasico italiano, dié origen a la ciencia
moderna de la politica, la que concibe a ésta
como actividad esencial para construir, preser-
var y defender el Estado y, a la Republica. La po-
litica, entonces, como ejercicio de responsabili-
dad con el propésito de hacer eficaz el poder, en
el logro de los propositos fundamentales de la
convivencia. Concepcion de la politica que he-
mos de preservar; ejercicio del poder que, en
sus exigencias, nos sigue convocando.

Instituciones politicas como el Senado y la
misma Republica, tuvieron su época de mayor
creatividad y florecimiento en el imperio roma-
no para ampliar, luego, su desarrollo conceptual
e historico durante el renacimiento, llegando
hasta el Estado moderno.

Este legado humanista, politico, cultural y de ins-
tituciones, aparece hoy, como un vinculo indisolu-
ble que une a nuestros dos paises y le confiere a su
presencia, senor Presidente, un sentido de conti-
nuidad y vigencia que es necesario fortalecer, me-
diante el didlogo en tormno a los nuevos desafios del
Estado, de la gobernabilidad y de la democracia,
en los tiempos del mundo globalizado.

Mucho nos congratula esta oportunidad de
expresarle, en nombre de los senadores de las
fracciones de los partidos que concurren en esta
Camara. Representantes de la pluralidad politica
de México, que su visita alienta la construccion
de un espirlitu constructivo y eficaz en las rela-
ciones con ltalia y que, estamos ciertos, habra

de facilitar el camino de México hacia una rela-
cion mas amplia con la Union Europea.

Hoy en dia, asi lo impone la tendencia
globalizadora que impulsa a una mayor interaccion
politica y economica entre las naciones. Estamos
convencidos que la globalizacion solo traera ven-
tajas a las diversas naciones, en la medida que és-
tas unan esfuerzos y aspiraciones en un NuUevo
marco de cooperacion inlernacional.

Esta formula de cooperacion, supera los tiem-
pos de las economias cerradas y alienta a un cli-
ma general de competitividad abierta que favo-
rece el desarrollo uniforme de las naciones.

La Union Europea nos ofrece, en este punto,
grandes lecciones. Sabemos que una interacion
exitosa como la que vive, es resultado de la con-
vergencia de voluntades nacionales alentadas por
las experiencias de la posguerra y que tiene pro-
fundos cimientos en los propositos comunes y
en las politicas adecuadas, para que las econo-
mias de los distintos paises se modernicen
armonicamente y todas beneficien mediante los
intercambios reciprocos.

Los gobiernos europeos han podido, asi, im-
pulsar los concensos de cada una de sus socie-
dades, hasta lograr las convergencias nacionales
en torno a la idea de union, para dar forma al
proyecto histérico de integracion.

Sabemos que alcanzar este objetivo ha supues-
to un formidable esfuerzo democritico para supe-
rar mediante el didlogo, la negociacion y el enten-
dimiento, las diferencias propias de cada pais.

México comparte con ltalia v con los paises
miembros de la Unidn Europea, principios, va-
lores, cultura, y un sentido de responsabilidad,
que le han permitido enfrentar de manera deci-
dida, la crisis econdmica que vivimos y adoptar
decisiones de politica con apego al Estado de
Derecho y con pleno respeto a lodos los actores
que represenatn la pluralidad del pais.

En estos momentos dificiles y complejos, los
mexicanos han manifestado su voluntad de cam-
bio y de reformas.
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La fuerza de las convergencias de la sociedad,
los partidos politicos, las fracciones parlamenta-
rias del congreso de la unién y de los diversos
grupos sociales, es el terreno firme sobre el cual
queremos avanzar para consolidar un mejor equi-
librio de poderes, perfeccionar nuestra demo-
cracia, fortalecer el Estado de Derecho, alentar
el federalismo vy, asi, preservar una
gobernabilidad que garantice certidumbre y con-
fianza.

Estos esfuerzos por consolidar el Estado de-
mocratico y sus instituciones, son coincidentes
con las aspiraciones legitimas que tenemos de
participar en el nuevo orden mundial.

Estamos convencidos que la celebracion de un
acuerdo econdmico y comercial con la Union Eu-
ropea, significa una alianza estratégica de gran
provecho para ambas partes, porque habra de
estimular la liberacion progresiva y reciproca de
los intercambios, ademas de institucionalizar los
objetivos comunes de progreso y desarrollo.

La Union Europea y México, mediante este
acuerdo, estardn en posibilidad de garantizar, el
acceso efectivo de sus productos a los merca-
dos respectivos, proveyendo a partir del mismo,
las reglas de una interaccion mds ordenada, equi-
tativa y cierta entre las partes.

En la actualidad, Italia y México han estableci-
do diversos programas de enorme importancia,
en el marco de la cooperacion historica entre los
dos pafses. Algunos de ellos, como el de inter-
cambio de alta tecnologia, el de asistencia técni-
ca, el del impulso a la cultura y a la educacion,
se llevan a cabo con los paises de la Union Euro-
pea. El Senado de la Repiiblica tiene la convic-
cion de que, fortalecer y ampliar dichos progra-
mas, es benéfico para todos, al mismo tiempo
que permite abrir los caminos de intercambios
mas intensos y diversificados.

De este organo legislativo nos corresponde,
por mandato constitucional, analizar la politica
exterior de México y dotar de un caracter sobe-
rano y democratico las decisiones del Ejecutivo,
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mediante la ratificacion de los tratados que cele-
bre con otros paises o entidades del exterior.

En el Senado de la Repiblica, vemos con
interes la celebracion de un acuerdo economico
y comercial con la Unidn Europea que aliente
una nueva etapa de las relaciones entre Europay
Meéxico, favoreciendo un intercambio fructifero
de caracter permanente.

Exelentisimo sefor Oscar Luigi Scalfaro. Pre-
sidente de la Republica italiana:

El Senado de la Repdblica es el foro de expre-
sion y deliberacion de las entidades que inte-
gran el Pacto Federal. En esta Camara, se garan-
tiza la representacion de los diversos Estados vy,
al mismo tiempo, la pluralidad de las fracciones
parlamentarias permite alcanzar los equilibrios
politicos necesarios para vigorizar la legitimidad
de las tareas legislativas.

Tenemos la conviccion de que su visita es la
mejor oportunidad para expresarle la voluntad
politica y la buena disposicion de México de in-
tensificar sus profundos vinculos con ltalia y la
Unién Europea en un marco de mutuas y reci-
procas ventajas.

Sea usted bienvenido a esta Camara de Sena-
dores, y que su visita inaugure una nueva época
de las relaciones entre Italia y México y que la
misma, contribuya a estrechar los lazos de nues-
tro pais con la Union Europea.
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Ccomentario del Presidente de la
Republica de Italia Oscar Luigi Scalfaro.

enor presidente; senores y senoras se

nadores: Fui legislador durante 46 anos

en la Camara de Diputados de la Repi

blica italiana, esta experiencia, es una ex-
periencia particular, porque el Parlamento nacié
de la nueva Constitucion, una Constitucion que
nacio después de la guerra exterminadora de
hombres y de cosas; después de la dictadura que
habia apagado las libertades y que nos habia lle-
vado a la guerra, después de la guerra de libera-
cion, para que regresara la libertad a nuestro
pueblo, aquella carta constitucional, siguiendo
finalmente una antigua tradicion, construyo un
Estado, una Republica, con fundamento parla-
mentario,

De hecho el Jefe del Estado de la Republica
italiana no posee los poderes que tiene el Presi-
dente de la Repiblica los Estados Unidos Mexi-
canos, como tampoco posee los poderes de to-
dos aquellos Estados que estan en construccion,
por asi decirlo, en construccion presidencial. En
Italia prevalece el parlamento; sin embargo en
mi pais desde hace tiempo se debate para una
modificacion parlamentaria. Y en las mas recien-
tes discusiones parecia que se habia alcanzado
un cierto punto de entendimiento, de compren-
sion creando una republica presidencial pero
parcialmente presidencial.

Par ahora es sélo propuesta. Las discusiones
juridicas son numerosas. El Parlamento mismo
ha nombrado varias veces y los trabajos han sido
no solo numerosos, cuantiosos e intensos, sino
también muy pesados.

Los sectores juridicos de las universidades han
Presidente de Malia, sefor Oscar Luigi Scalfaro discutido y han debatido los P roblemas, y hay mu-
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chos enfrentamientos y muchas comparaciones con
los paises que poseen un régimen presidencial.

Personalmente, no tengo ninguna aversion ni
posicion negativa en cuanto a una repablica pre-
sidencial, pero si puedo expresar una opinion
cuando un presidente, que no como persona,
sino como institucion, esta en discusion.

Sin embargo, les pido una gran comprensidn,
va que he estado casi medio siglo en un Parlamen-
to, Resiento muy fuerte esta fascinacion que ejerce
el Parlamento y siempre tengo la preocupacion de
que el Parlamento puede tener una menor pleni-
tud de poderes. Parto del principio de la verifica-
cion gue el Parlamento es la expresion més inme-
diata y mas directa de la voluntad popular.

Ustedes tienen aqui una prueba de lo que yo
he dicho, lo que he escuchado, de la interven-
cion del sefor Presidente al decir que aqui en la
pluralidad de las voces se encuentran represen-
tadas tres fuerzas politicas: una fuerza ganado-
ra, una fuerza particularmente consistente, y una
fuerza en cierto sentido, menor.

Los términos de mayor o menor cuando se
refieren a las fuerzas politicas son términos de
respeto, porque se refieren sélo al ndmero; es
decir, al nimero de ciudadanos que han elegido
aquella fuerza; porque en el plano de la digni-
dad, la pluralidad quiere decir que si hubiera aqui
un parlamentario que solo representara, no una
fuerza, pero una voz politica, no se podria negar
que pluralidad quiere decir que este parlamen-
tario posee la misma dignidad, su voz tiene la
misma fuerza, su derecho de palabra es el mis-
mo que el del parlamentario que tal vez es jefe
de grupo, del niimero mds alto y que haya supe-
rado por mucho el 50 por ciento.

Bien, en esta premisa... un aplauso escucho aqui,
sobre todo de parte que de los que no son la ma-
yoria, supongo yo. Bueno, esta es una expresion
particular, que me permito decir en esta sede.

Estas premisas las he hecho sin perder el pen-
samiento inicial de mi longevidad parlamentaria
de la que yo hablo, de la longevidad en el parla-
mento que poseo, que tiene significado, sobre
todo en esta pluralidad, en estar aqui en el Sena-

Th

do, pues debo decir que no bastan 46 anos de
vida parlamentaria para que se quede uno indi-
ferente ante una Asamblea de este tipo.

Yo estoy profundamente conmovido, y cuan-
do digo que representa para mi un gran honor el
hecho de que ustedes me permitan, solo decir una
pequena parte de lo que siento en mi interior.

Quiero decir que con la mente, con el cora-
20n, yo hago una inclinacion, hago una reveren-
cia a la Soberania del Senado y del Parlamento
que ustedes llaman Congreso; hago una reve-
rencia ante esto, porque aqui, en el pueblo de
esla tierra, aqui se reine, aqui se representa, aqui
esld la sintesis de las voces de las existencias de
la fuerza, de las debilidades, de los derechos, de
los deberes, de las justicias, de las injusticias,
aqui es la patria, aqui se encuentra la patria.

Ustedes tienen en esta bellisima leccion juri-
dica que nos acaban de dirigir, el problema de la
gobernabilidad. Siempre existe este problema,
porque por perfecto que se considere un siste-
ma conslitucional se espera siempre que éste
mejore y siempre se encuentran deficiencias
hacia las cuales se quisieran colmar, perfeccio-
nar, pero existe este problema delicado de rela-
cion entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislati-
vo; es un problema muy delicado.

Nosotros sufrimos de una debilidad en nues-
tro Poder Ejecutivo, tan es asi que nosotros en
estos 50 anos de vida democrdtica hemos teni-
do la sucesion de un nimero considerable de
gobiernos; y esto no quiere decir que tengamos
una presicion tranquila, serena y fuerte.

El gobierno debe presentar un programa y te-
ner el tiempo y la posibilidad y la mayoria para
poderlo desarrollar. Si con tanta facilidad la ma-
yoria se pierde, evidentemente hay algo en la
estructura que debe mejorarse. De aqui el pen-
samiento, la idea, de que el sistema presidencial
pueda, y no hay duda al respecto, pueda refor-
zar al Ejecutivo, ya que el jefe de Estado es jefe
del Ejecutivo; pero aqui siempre surge un pro-
blema, el de lograr que se concilie un gobierno
que tenga estabilidad, porque esto es algo in-
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dispensable para cumplir y para desarrollar una
politica seria en relacion a los ciudadanos, fren-
te a los ciudadanos y un Parlamento que cuente,
un Parlamento que exista, un Parlamento que no
sea una asamblea espléndida que verifique, que
vea, que observe, que sea un expectador.

El paso de un Parlamento actor, que actda en
la vida politica nacional a un Parlamento que solo
es un espectador, es un paso muy dificil y terri-
ble porque el espectador, el Parlamento espec-
tador, puede automaticamente ver que un go-
bierno es fuerte; pero ciertamente esto debilita
la vida democratica del pais.

Veo que ustedes también tienen este proble-
ma 'y o anmina, entonces somaos (fﬂ!kf‘gﬂﬁ- tam-
bién en esto. No somos sélo colegas y amigos
por razones de raices, incluso en el sentido hu-
mano, no s6lo somos colegas y amigos por rai-
ces juridicas, y ustedes pueden imaginarse cuan-
to este tema me importa a mi, que he estado en
lavida politica desde hace tantos anos y que entré

a la vida politica como eleccion primaria de mi
vida, que es la de magistrado, de juez.

El tema juridico me fascina, estoy comprome-
tido con ello en primera linea; pero es el punto
de equilibrio entre el Parlamento y Gobierno para
que haya un Estado de Derecho, y ese es un tér-
mino gue nosotros usamos con mucha frecuen-
cia, no se si ustedes también lo emplean, por-
que Estado de Derecho no es una formula escrita,
es una realidad que se debe vivir,

El Estado de Derecho es aquél en el que cada
ciudadano puede ejercer totalmente sus propio
derechos, todos sus derechos, v estd en condi-
cién de cumplir con toda precision sus deberes,
todos sus deberes; esto es el Estado de Dere-
cho. Claro que el Estado de Derecho representa
en cierto sentido un punto de referencia, un pun-
to de llegada, pero el parlamento v el gobierno
deben realizar un esfuerzo constante para que la
vision exacta, tedrica, encuentre en la realidad una
mayor cercania, la mayor cercania que se pueda.

——
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Nosotros tenemos una Constitucion que in-
dudablemente esti completa, que enuncia los
derechos del hombre, que no le falta nada; vy si
tuviera que citar o mencionar otra ciencia, esta
es la sociologia cristiana, la que parte de las
enciclicas de los Pontifices. Debo decir que si
uno estudia dos documentos: "La proclamacion
de los Derechos Humanos, de las Naciones Uni-
das, de diciembre de 1948", y "La sociologia cris-
tiana", que interesa tanto a los cristianos, que
interesa s6lo a ellos, que no compromete a los
que no lo son, pero dado que en este Estado ese
tema es muy importante, me permite mencio-
narlo, pues veo que no hay un principio enun-
ciado en la sociologia cristiana, que no esté es-
crito y proclamado en la Carta de los Derechos
Fundamentales del Hombre, del 48. Ninguno de
estos principios se ha omitido en la Constitucion
de la Repiblica italiana, puedo decir que estoy sa-
tisfecho, claro, en la Asamblea de los Constituyen-
tes, yo entré con 27 anos de edad; a los 27 anos de
edad no se escribe una Constitucion, simplemente
se admira a los que la saben escribir,

Intervine para aprender y yo estudié alla para
aprender de los grandes juristas. Pero esta Cons-
titucion lleva también mi voto y mi firma; pero
écudl es el momento crucial?, dcudntos de estos
derechos proclamados para cada ciudadano es-
tan en la vida de todos los dias? Este es el argu-
mento, el tema que importa al Parlamento, an-

tes que al gobierno mismo, porque el Parlamento

es el que hace las leyes, el gobierno es el que las
debe de actuar.

Estos, si ustedes me permiten, y no creo que
esté yo exagerando, esto en la conciencia de un
parlamentario que esta convencido, es el tormen-
to de todos los dias. Cuando viven todos la pro-
clamacion de los derechos, cuantos ni siquiera
conocen cudles son sus derechos y pueden en-
contrar a un prepotente que se los niegue, sin
saber ellos que han sido defraudados de un dere-
cho fundamental que muchas veces liene sus
raices en el derecho natural.

Este es el gran tema de la vida parlamentaria,
porque la pluralidad, la gobernabilidad, porque la
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relacion gobierno-parlamento son temas perfectos,
con una condicion: que tengan como finalidad,
como objetivo, como meta, a la persona humana.,
Todo lo demas no cuenta nada, no cuenta en lo
mads minimo que tengan como finalidad a la perso-
na humana, empezando por la persona con me-
nos privilegios, la persona mas abandonada, la perso-
na que mas suire, la persona mas marginada.

Es necesario que éstas no sean sélo palabras,
tenemaos también el sufrimiento, el tormento de
trabajar para que suceda esto, porque ello no se
realiza apretando un botdn, con un botén no po-
demos darle la vuelta al mundo, ni es apretando
un botén, como podemos hacer que miles de per-
sonas que sufren puedan reducir su sufrimiento.

Lo que es importante es que en nosotros los
parlamentarios esté vivo este tema, que sintamos
este sufrimiento, que tengamos esta preocupacion.

Voy hacer unos comentarios, pocos comenta-
rios porque no quiero ser descortés y no quiero
que ustedes estén obligados a esperar que nadie
mas, ninglin otro jefe de Estado regrese para
importunarlos.

Lo que he dicho permite subrayar un hecho:
un parlamentario que se encuentra aqui en pri-
mera fila y que yo tuve el honor de conocer hace
poco tiempo, tuvo el maximo honor y creo que
voy a traducir bien la motivacion.

Creo que he entendido, porque en nuestro pais
el pecado de presuncion es bastante tipico mi
nombre politico, puede ser que yo encuentre
algin colega también aqui.

Creo haber entendido que este senador reali-
z6 bien su deber y lo hizo todo completo y siem-
pre lo hizo, no parece mucho, pero todo esta
aqui, este es el resumen, bien, pues hay que ser
dignos, ustedes son los representantes del pue-
blo, de la gente. Se necesitan dos elementos, cada
uno debe sentir muy fuerte, en si mismo, que es
por poder de derechos de otros, nadie esta aqui
para si mismo, nadie esta aqui, —y ustedes per-
donen— para calentar su silla; nadie, todos es-
tan aqui para los demas, todos estan aqui por
los demas, pero hay un segundo tema, los que
los demas, la gente que estd afuera debe sentir
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que ustedes estan aqui por ellos, mirdndolos, en-
tendiendo lo que ustedes hacen, oyendo los dis-
cursos de ustedes, viendo la vida de ustedes, in-
cluso la vida privada, la gente debe sentir que esa
persona, esa mujer, ese hombre se encuentra en
este lugar por él, esta discutiendo, deber de decir
la persona esta discutiendo por mi, vota por mi,
vive por mi, hay que ser entonces dignos, para ser
dignos se necesita algo y es el respeto; el respeto a
la verdad. La verdad es algo extrano, porque la ver-
dad es como es, nadie la puede cambiar.

El Presidente de la Repblica Italiana en este
momento tiene el honor de dirigirse al Senado
de México, este es un hecho, yo estoy contento,
y me gusta, si me gusta, preferiria que se queda-
ra en su casa, preferiria que no viniera, estos son
los comentarios, pero si alguien dijera no es cierto
que vino a hablamos aqui en el Senado, pues
estaria negando la verdad canocida.

Puede un magjstrado decirles algo que parece
enorme, nosotros, todos los seres humanos nos
impresionamos cuando un hombre mata a otro
hombre, después cuando mata a muchos hombres,
esto nos desmoraliza totalmente, bueno, pues
matar a una persona no es el delito mas grave, no
lo es, el delito es negar la verdad, porque a partir
de la negacion de la verdad es de donde parten los
demas derechos incluidos; el homicidio incluye a
la huelga, incluye el racismo y sube a la persecu-
cion; todo nace de la negacion de la verdad, y la
primera relacion de fuerza es sobre la verdad, us-
tedes lo saben también, aquel parlamentario, aquel
senador.. es de otro grupo, sostiene tesis que yo
no comparto; sin embargo yo sé que si dice algo
esta convencido de que es la verdad, si no, no lo
diria, estonces asi nace una relacién de confianza
humana, incluso con el que esta del otro lado al de
nosotros, el que es un opuesto, entonces yo pue-
do decir: me he equivocado, dije algo que no era
cierto, me equivoqué, no voy a tratar de excusar-
me, yo puedo admitir que me equivoqué, pues ese
es un adversario, que incluso me ataco con mucha
dureza que se comportd mal conmigo, pero si en
un momento dado dice una cosa que es verdade-
ra, entonces yo debo reconocer que en ese mo-

mento dijo la verdad, hay que respetar la verdad.

Ese es el fundamento y sobre la verdad también
se apoyan promesas que los parlamentarios hacen
a sus ciudadanos, las verdaderas promesas son las
que se mantienen, las verdaderas promesas que
dan el sentido de seriedad al Parlamento vy al parla-
mentario, es por esto que existe un compromiso.

Yo no prometo obtener para ustedes tal cosa o
tal suceso, yo prometo que voy a esforzarme al
maximo, que voy a trabajar que voy a sufrir y que
voy a pagar personalmente y voy a ser todo lo que
esté en mi, para que ustedes tengan el reconoci-
miento de un determinado derecho o deber, por-
que es el Parlamento el espejo de la democracia.

Cuando el Parlamento esta vivo y es fuerte y es
leal, es verdadero y es justo; esto quiere decir que
refleja una democracia que puede tener defectos y
limitaciones, pero que se encamina y que trata de
vivir sobre el camino de la verdad, de la justicia y del
respeto reciproco, aqui sobre todos los derechos.

El Presidente nos recordo el patrimonio del de-
recho romano, que marco un fundamento para todo
el mundo y que nosotros, italianos, debemos re-
cordar con humildad, con gran humildad, y debemos
ser los primeros en vivirlo, en respetar al derecho.

Una persona nace con un titular de derechos;
el Estado no regala derechos al hombre, el Esta-
do los reconoce simplemente; el Estado los hace
actuales, pero el Estado no dice: yo te estoy ha-
ciendo libre, no, porque yo soy libre por mi pro-
pia naturaleza, y si tengo fe, soy libre porque mi
creador me cred libre, no debo de darle las gra-
cias a nadie, mas que a mi creador.

Después le daré las gracias a los hombres y a
la historia de mi pais, los que han pagado cada
vez, con cada suceso, han pagado por la libertad
y han reconocido que sin justicia la libertad esta
vacia; la justicia social, la justicia de darle a cada
quien lo que merece, la justicia penal que casti-
ga al culpable, pero que le permite el derecho, el
sacrosanto derecho de la defensa, la justicia.

El Estado no regala derechos, el Estado respeta
los derechos vy hace todos los esfuerzos para que
éstos se actuen, para que éstos sean efectivos, esta
es la tarea de ustedes, por eso yo los saludo, salu-
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Se=iar i Lol Scalfere, Presiol

Seraci: Senador Fernando Orfde Acana, Prisechenty

do a este Senado que yo llamare el templo de los
valores del hombre, es por ello que yo saludo a
este Senado, donde el trabajo conslante para la
justicia, y también les voy a dar un augurio, y es
que en su dnimao, en su in[vhgvn['iﬂ. 0N 54U Concien-
cia ustedes estén o no en una sesion, eslén o noen
una comision, ustedes puudun sentir el trabajo, el
tormento, de aquellos que los derechos los ven
escritos pero no logran vivirlos; le auguro este tor-
menlo, quiero que ustedes vivan este tormento,
porque es el tormento que mas pacifica la con-
ciencia de cada quien. Esto yo lo deseo y espero
que lodos lo vivan; un Parlamento que vive por la
libertad y para la justicia.

Ustedes aqui tienen un escrito, un letrero "La
Patria es Primero’. Esta frase me atectd mucho;
me afecté v la senti muy fuerte cuando yo me
senté ahi en los bancos, en las sillas de ustedes,
Por digun{ns, momentos ustedes me dieron esta
inesperada inspiracion,

Yo le agradezco a usted, sefior Presidente; les
agradezco a cada uno de ustedes; de cada uno

8l
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de los seclores; de cada una de las acciones; de
cada uno de los Partidos porque siento que agra-
deciéndoles a ustedes le agradezco a este pue-
blo amigo por el cual nosotros, los italianos, lu-
chamos para que nuestras relaciones y las
relaciones con la comunidad sean de lo mejor,
vendo hacia delante, progresando, por que a
partir de esto es donde nacera una posicion fun-
damental, la posicion fundamental de este gran
pais y dentro de la paz del mundo: "La Patria es
Primero”. No hay nada mas fuerte, mas vivo, mas
verdadero que la patria. Cuando hemos estudia-
do los conceptos fundamentales del Estado se
dijo: para que exista el Estado, por lo tanto la
Patria, ¢qué es lo gue se necesita? Pues se nece-
sita que haya un pueblo, se necesita que haya
un territorio, se necesita que haya soberania.
Pero el elemento fundamental es el pueblo. En-
tonces, esta palabra, "La Patria es Primera’, es igual
a la que dice "El Pueblo es Primero ante todo'. Es
un COMpromiso y es tambien un auguno.
—Muchas gracias.
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TERCERA PARTE: Seccion Cultural

Gesta heroica, 21 de abril de 1914, Veracruz
Defensor de nuestra soberania

Armando R, Espindola Bernal

Vicealmirante. Egresado de la M, Escuela Naval Militar, Posee of
titulo de ingeniero gedgrafo. Integrd la primera generacion de
Estado Mayor, del Centro de Estudios Superiores Navales. Ha se-
guide cursos en diversas hases navales de Estados Unidos y Cana-
di. Obtuve la maestria en Administracicn en El Colegio de De-
fensa Macional en México, Desemperid diversos cargos a borda
de hugues de la Armada Nacional y fue comandante de varios
sectores y zonis navales del pals; asi como agregado naval adjun-
to e la Embajada de México en Estados Unidos, Entre sus mlti-
ples condecoraciones que ha recibido, se cuentan cuatro de Ar-
gentina, Brasi, Espafia y Francia. Ha impartice citedras en diver-
sas materias navales y militares y de ciencias y humanidades, £s
socio de National Geographic Soclety y miembro de la Sociedad
Mexicana de GeograiTa v estadistica,

ARMANDC ESPINDOLA BERNAL

| Antecedentes

esde la consolidacion de la Indepen
dencia, el 23 de Noviembre de 1825,
nuestro México, ha tenido la necesi
dad de encontrarse con su destino, y
luchar por el mantenimiento de su soberania, en-
frentdndose a diversos conflictos de alta y baja
intensidad, con la circunstancia geopolitica, que
la morfologia terrestre ejerce en México, bajo
variadas influencias e imprime caracteristicas so-
ciales y politicas diferentes en armonia con la bien
definida orografia y consecuentes vertientes.

En visperas del estallido de la Primera Guerra
Mundial, los ojos del mundo mostraron gran in-
terés por México, tercer productor mundial de
petroleo y derivados, y observaban con cautela
su evolucion socio-politica y economica.

El porfiriato otorgd innumerables concesiones
a extranjeros, en especial en el ramo energético,
de mineria, industrial, comunicaciones y trans-
portes. Ya sea por peografia, montos de inver-
sibn o ambos. La indisponibilidad de Estados
Unidos hacia México, se basd en la inseguridad
socio-politica para respetar y proteger sus inte-
reses, tanto de personas, como propiedades.

El movimiento revolucionario alcanzaba nive-
les muy peligrosos, para los inversionistas ex-
tranjeros.
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La forma en que el Gral. Victoriano Huerta y
su gobierno fueron evaluados, determing, a pe-
sar de las influencias, la inconveniencia para los
diversos intereses extranjeros en nuestro pais,
el adjetivo que Huerta gand fue "EL USURPA-
DOR', querian que retornase el sistema del
porfiriato, en el que tantas vidas de mexicanos
se extinguieron, a causa de la Revolucion. Huer-
ta para complacer al "sistema”, convoca a elec-
ciones, y se asigna el triunfo sin objecion.

Los revolucionarios habian alcanzado una
mavyor capacidad militar, en parte por la suspen-
sion del embargo de armamento, y pertrechos
militares en general.

El presidente Woodrow Wilson de Estados
Unidos, parcialmente "acepta” a dar su recono-
cimiento limitado a los constitucionalistas, quie-
Nes siempre se opusieron a cualquier interven-
citn norteamericana, en los asuntos mexicanos.

Hechos diversos, especialmente en "La faja de
Oro" acontecieron para aumentar la
indisponibilidad de Estados Unidos hacia Méxi-
co, por el no ofrecimiento, y ejecucion de "ga-
rantias" para la proteccion de vidas y propieda-
des en concesion.

El panorama era de inestabilidad politica, con
la lucha revoluciona-
ria en México, ade-
mas de los vientos de
guerra en Europa. |

El propdsito revolu-
cionario-constitu-
cionalista de efectuar
radicales reformas en
todos los campos del
poder, que definitiva-
mente afectarian a los
intereses economicos
extranjeros, provoco
ante todas esas cir-
cunstancias, que Es-
tados Unidos, intervi-
niese en México, para

Vista ded Puerto de Weracrwz, 1910,
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imponer una negociacion entre los dos bandos,
que favoreciese a Estados Unidos.

Il Incidente en Tampico, Tamaulipas

La ocasion de intervenir se le present6 a Wilson
con un incidente ocurrido en Tampico, que en
otras circunstancias no hubiera tenido mayor im-
portancia. Al comenzar abril, las tropas del ge-
neral Pablo Gonzdlez, ocuparon las inmediacio-
nes de Tampico y se disponian a tomar la ciudad.
El puerto tenia gran importancia, ya que en él se
embarcaba la mayor parte de petréleo destina-
do al extranjero (Estados Unidos e Inglaterra), y
constituia una fuente de ingresos, para quien lo
tuviera en su poder. Como parte de la politica an-
tes enunciada de Wilson, en las cercanias se en-
contraban anclados varios buques de guerra nor-
teamericanos, al mando de los contralmirantes
Franck T. Pletcher y Henry T. Mayo.

El ataque a los revolucionarios al puerto, se
recrudecio entre los dias 5 y 8 de abril, y co-
mienza a escasear la gasolina. Por esa razon un
grupo de marinos del barco de guerra "Dolphin®
es enviado a tierra, sin uniformes, a adquirir com-
bustible con un negociante aleman, en una zona
muy cercana a las lineas de combate. El grupo
es aprehendido por
soldados federales,
y conducido ante el
coronel  Raman
+ Hinojosa. El consul
Miller y el contral-
mirante Mayo pro-
testan ante el co-
mandante federal de
la plaza, general Ig-
nacio Morelos Zara-
goza, quien se dis-
culpa y ordena
inmediata liberacion
de los marinos. El in-
cidente no durd mas
de una hora. Mayo,
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sin embargo, presentd una version distinta, se-
gun la cual se habia obligado a dos marineros a
salir de la ballenera en que se transportaban, con
una bandera estadounidense, y conducidos con
los demas por las calles de Tampico. Por ello exige
una reparacion en un ultimatum a Morelos Za-
ragoza, el 9 de mayo. Exigia:
a) Una desaprobacion formal y una excusa.
b) Una promesa de castigo al oficial responsable,
) Que el general Morelos Zaragoza izara la ban-
dera de los Estados Unidos, en algdn lugar promi-
nente de la playa, acto que seria saludado con 21
canonazos correspondidos por el "Dolphin”.
Finalmente, daba un plazo de 24 horas a partir
de las 18 horas del 9 de abril, para su cum-
plimiento. Este incidente pronto rebaso la
esfera local. Por un lado, se presento a
Wilson como un pretexto para intervenir
en los asuntos internos de México, y por el
otro, es una oportunidad para Huerta, de
ganar popularidad, manteniendo una pose na-
cionalista. Asi, solamente accede a hacer una
declaracion deplorando los hechos, ofrecien-
do llevar a cabo la investigacion correspon-
diente, y castigar, en su caso, a los culpables.
El problema de Tampico se agravo al gi-
rar el secretario de Estado estadouniden-
se, William Jennings Bryan, ordenes a la flo-
ta norteamericana, de evitar la repeticion

de Tampico, formaba parte de toda una serie de
actos contra la dignidad y los derechos del go-
bierno estadounidense, ya que se habian nega-
do a reconocer a Huerta como Presidente de
México. En esa ocasion recalcd que combatir a
Huerta no significaba enfrentarse al pueblo mexi-
cano, ya que su gobierno no era ni constitucio-
nal ni efectivo sobre el conjunto del territorio.
Simplemente, seguia, 'nuestro objeto sera solo
el de devolver al pueblo de la perturbada Repu-
blica la oportunidad de restablecer sus propias le-
yes y su propio gobierno’. Finalmente pedia al Con-
greso autorizacion para hacer lo necesario para
imponer respeto a su gobierno, ya que:

Jdavkk y heumwia

de dlagues contra la persona o Pfﬂpii‘dﬂf Alumnos de La Escuets Naval de Veracraz, 1974

des de extranjeros en Tampico. Eso equi-

valia a declarar neutral al puerto, sin el consenti-
miento de México. El gobierno huertista se niega
a aceptar tal propuesta.

A ese incidente, siguio un intenso intercambio
de notas diplomaticas entre Wilson y Huerta, en
el que el usurpador mexicano trataba de esta-
blecer condiciones no tan gravosas como el sa-
ludo a la bandera estadounidense. Finalmente
Wilson decide que el saludo debia hacerse tal y
como lo propusiera el Contralmirante Mayo.

El 20 de abril Wilson se dirige al Congreso
norteanericano, para expresar que el incidente

"En lo que hacemos no puede haber intencién
de agresion o engrandecimiento egoista. Solo trata-
maos de sostener la dignidad y autoridad de Estados
Unidos, porque queremos que permanezca inco-
lume nuestra gran influencia para el uso de la liber-
tad, tanto en Estados Unidos como donde quiera que
se pueda emplear para beneficio de la humanidad',

Realmente Wilson aprovechaba una situacion
nimia para poner en practica la ideologia
intervencionista de la Doctrina Monroe. Y no es-
pero siquiera la aprobacion del Congreso para la
puesta en marcha de la intervencion que, por lo
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demas, desde el 15 de abril se habia estado pre-
parando cuidadosamente. De cualquier modo,
¢l Congreso aprobd la propuesta de Wilson por
323 votos contra 29,

111 21 de abril de 1914. Herdica defensa del
puerto de Veracruz

A las dos de la manana del 21 de abril de 1914 el
Presidente de los Estados Unidos Woodrow Wilson,
fue despertado por una llamada telefonica del Se-
cretario de Marina, Josephus Daniels; en ella le in-
formaba que el buque mercante aleman "lpiranga’,
(el que transporto hacia el exilio al Gral. Porfirio
Diaz y acompanantes), con una importante carga
de armamento y pertrechos militares para el go-
bierno de Huerta, habia zarpado de La Habana con
destino a Veracruz. Frente a este puerto, en aguas
mexicanas se encontraba el agrupamiento naval
norteamericano cuyo Comandante, el
Contralmirante W. Fletcher, recibio el mensaje:
"Apoderarse de la Aduana, impida que el "Ipiranga’
descargue armamento y pertrechos para el gobier-
no de Huerta u otro organismo." DANIELS,

El general Gustavo A. Mass, Comandante Gene-
ral de la Plaza de Veracruz, ya tenia elaborados sus
planes en caso de que ocurriera el desembarco de
los norteamericanos en el lugar. El teniente coro-
nel Albino Rodriguez Cerillos, al mando de cien
hombres, presentaria un simulacro de resistencia
mientras los batallones 18 y 19 del Ejército Fede-
ral, se desplazaban en direccién a Tejeria, dejando
a su suerte a la ciudad de Veracruz.

Mass pudo haber organizado |a defensa, ya que
disponia de los siguientes efectivos:

- 2 batallones del Ejercito Federal.

- 171 hombres de la prision de San Juan de
Ulaia, bajo el mando del coronel Aurelio Vigil.

- 3 companias bien disciplinadas de la Marina
de Guerra, que se encontraban en el arsenal y
formaban parte de la Escuela de maestranza y
Marineria.

- 150 elementos de la Escuela Naval Militar.

- 400 miembros de la Sociedad de Volunta-

84

rios, quienes recibieron adiestramiento militar
desde agosto de 1913.

Faltaba sumar a los voluntarios de la pobla-
cion civil, dispuestos a la lucha por su patria.

Las fuerzas norteamericanas eran 45 barcos
de guerra y diez mil infantes de marina; entre
ellos el que luego seria famoso general, Douglas
Mac Arthur (en aquella época era oficial).

Entre los buques se encontraban los acoraza-
dos "Minnesota", "Missouri", "Mississippi®, y
"‘Dakota", armados con canones de 16 pulgadas
(406 milimetros); siete cruceros pesados, arma-
dos con canones de 14 pulgadas (355 milime-
tros); siete cruceros ligeros con montajes dobles
o triples -seguin su clase y tonelaje-, con una ca-
dencia de tiro de dos disparos por minuto. Los
acorazados podian depositar en tierra 48 tonela-
das de explosivos cada minuto.

El total de la flota, podia disparar mas de 350 tone-
ladas de acero y explosivos, suficientes para abatir
cualquier esfuerzo por parte de los defensores.

El martes 21 de abril, sobre las 11:20 horas, los
habitantes de Veracruz que se encontraban en los
muelles advirtieron que del lransporte "Praire” des-
cendian 11 botes con tropas de infanteria de mari-
na, que se dirigian al muelle "Porfirio Diaz". No
habian transcurrido muchos minutos cuando otra
porcion igual desembarcaba de los barcos "Flori-
da'y "Utah", con destino al mismo punto.

Mientras, la guardia de Cadetes de la Escuela
Naval Militar -que era relevada a las 12:00 ho-
ras- habia pasado al comedor a las 11 de la
manana; ya estaban enterados de la posibilidad
de un desembarco extranjero. Como a las 11:30
horas llegé un alumno al comedor con la nove-
dad de que el desembarco norteamericano ha-
bia comenzado.

Al confirmar la informacion -entre las 11:30 y
12:00 hrs.- el Subdirector del plantel, teniente
mayor Angel Corzo, se dirigié a tomar ordenes
de la Comandancia Militar de la Plaza, al poco tiem-
po, regresd con la noticia de que el general Mass
habia salido ya de Veracruz con sus tropas.
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El comodoro Manuel Azueta hizo su aparicion
en la Escuela y desde la entrada, lanzo un vi-
brante "IVIVA MEXICO!", que fue contestado con
gran entusiasmo por los cadetes que se encon-
traban en el patio; se dirigié a la oficina del Di-
rector, Capitan de Navio Rafael Carrion, y tuvo
una rapida conferencia con él. A continuacion,
se ordend suspender las clases y que los alunnos
se formaran; éstos -apremiados y nerviosos- se
alistaron frente al Comodoro Azueta, que enton-
ces era Inspector Naval del Golfo, y al Director
del Plantel. El primero les dirigi6 una arenga pa-
tridtica y entusiasta; después, el primer teniente
David Coello y el teniente mayor Juan de Dios
Bonilla, procedieron a proporcionarles armas y
municiones en la oficina del detall. En esos mo-
mentos hizo su aparicién el entusiasta y fogoso
teniente Jose Azueta (quien hacia pocos dias
habia abandonado la Escuela Naval Militar para
pasar al servicio del arma de Artilleria), mientras
se aseguraba al cinto dos pistolas exclamo "Va-
mos a pelear muy cerquita de ustedes”: fue la
tltima vez que piso su Alma Mater.

Los infantes norteamericanos, mientras tanto,
se habian dirigido a las oficinas del correo y telé-
grafos, asi como al edificio de la aduana; saca-
ron a todos sus empleados que se encontraban
laborando y tomaron posesion de los inmuebles.

Pocos minutos antes del mediodia principio el
tiroteo; el fuego lo iniciaron 50 hombres del XIX
Batallon, que se quedaron en Veracruz al mando
del coronel Cerillos, a los que se agregaron algu-
nos gendarmes y voluntarios civiles; estos alti-
mos fueron provistos de armamento en los al-
macenes del cuartel de Artilleria, de donde el
segundo teniente Antonio Gémez Maqueo, ofi-
cial de la Escuela Naval Militar, tomé varias cajas
de armas y municiones, para llevarlas al plantel,
cuando ya se habia iniciado el combate.

Para ese momento, nuevos desembarcos de
infantes norteamericanos habian tenido lugar y
los cadetes de la Escuela Naval Militar se apres-
taban a defender su patria. Fstos ltimos se re-

partieron en los dormitorios, cubriendo los bal-
cones del edificio; se atrincheraron tras los col-
chones de sus camas, comodas, bancos y otros
elementos. En la planta baja, hacia el frente, se
quedo la guardia al mando del segundo teniente
Gomez Maqueo, quien reforzé las ventanas con
huacales de teja que se tenian para reparar el
techo del inmueble.

Aproximadamente a la una y media de la tarde
los norteamericanos desembarcaron por el lado
sur del muelle fiscal y pasaron a un costado de
la escuela, como a unos doscientos metros de
distancia, fue en ese momento que los Cadetes
iniciaron el fuego sobre los infantes enemigos;
sin embargo, como era el lado norte del edificio,
fue dificil continuarlo debido a que las construc-
ciones de lo que iba a ser el Mercado de Veracruz
obstaculizaban el blanco. Poco més tarde comen-
20 otro desembarco por el malecon del paseo,
frente a "Faros', alli fue donde los alumnos nava-
les dispararon con mayor eficacia, pues el ene-
migo estaba al descubierto y fue obligado a
reembarcase para no volver a intentar la accion
por ese lugar.

Este dltimo acontecimiento dio pauta para que
las ametralladoras de las lanchas norteamerica-
nas rompieran el fuego contra la Escuela Naval
Militar, y poco después lo hizo el "Praire”, con sus
canones de 80 milimetros. Fue batido el frente del
edificio, por lo que se ordend retirar la guardia y a
los jovenes que cubrian los balcones pues era im-
posible hacer resistencia contra la artilleria.

Como a las 14:30 horas los norteamericanos
que desembarcaron por el muelle fiscal, dispa-
raban contra la escuela. Uno de los proyectiles
hirié mortalmente al cadete Virgilio Uribe, quien
estaba parapetado en el piso superior; una bala
expansiva penetro en su frente y le destrozé el
craneo en la parte posterior; cayo de espaldas -
ya en estado de coma-, sin pronunciar palabra.
Su herdica sangre regé los corredores de la Es-
cuela Naval Militar cuando, en brazos de sus
companeros y atn con vida, fue conducido al
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dormitorio chico de la Segunda Brigada, de don-
de fue trasladado al Hospital Militar por miem-
bros de la Cruz Roja; fue alli donde exhald su
altimo aliento.

Al ver abatido a su companero, los demas Ca-
detes sintieron en su pecho la emacion de ser
mexicanos y pertenecer a la Escuela Naval Mili-
tar; desearon defender con mas ardor a su patria
y morir por ella, no sin antes acabar con el ma-
yor nimero posible de enemigos.

Mientras tanto, los presos de las Galeras fue-
ron liberados y armados para unirse a los defen-
sores de Veracruz.

Marinos en el canionenn Morelos

A espaldas del plantel se instalaron dos piezas
de artilleria, al mando de un capitan, quizd con
la idea de disparar contra el edificio de la aduana
que se encontraba en manos del enemigo; los
canones no llegaron a hacer fuego pues los reti-
raron por orden de la Comandancia Militar, se-
gan dicen testigos de aquella época.

En el mismo lugar, (esquina de Landero y Coss
y Esteban Morales), quedd una ametralladora al
mando del teniente José Azueta, quien al retirar-
se las baterias de artilleria manifesto su deseo
de permanecer y dijo: "iAlli esta mi padre (sena-
lando la escuela), y aqui debo quedar yo!".

Bb

Al principio, el teniente Azueta manejaba la
ametralladora protegido por un poste de luz eléc-
trica; entusiasmaba con sus palabras a los Cade-
tes que podian escucharlo y lo veian desde los
balcones traseros del edificio. Como no podia
disparar con buena punteria tomo la ametralla-
doray se situd en el centro de la calle, quedando
al descubierto, alli siguié haciendo fuego; tenia
en su cintura las dos pistolas que habia obtenido
en el plantel naval; los Cadetes le gritaban que
tuviera cuidado. Fue herido primero en la pier-
na, lo que lo obligé a continuar sus disparos con
una rodilla en tierra; de pronto otra bala hizo

blanco en su pierna sana, esto lo hizo caer;
% + al ser recogido por su companero Barranon
recibié una tercera herida en el brazo iz-
quierdo.

La valentia de José Azueta lo elevo a lo
sublime, su hazana paso a la historia como
' una muestra de valor, lealtad y amor por la
patria.

Herido, fue llevado a su domicilio; alli pro-
tagonizé olra muestra heroica cuando se pre-
sentaron dos cirujanos de la escuadra ameri-
cana, enviados por el almirante Fletcher para
hacerse cargo de él. Casi moribundo, al dar-
se cuenta de que intentaban verlo los médi-
cos enemigos, se cubrit el rostro con la sa-
bana y dijo (textual): "iQue se larguen esos
perros, no quiero verlos!”,

José Azueta fallecio el 10 de mayo de 1914, des-
pués de haber sido condecorado por su valor; sus
funerales se verificaron al dia siguiente y a ellos
asistieron casi todos los habitantes de Veracruz.

Durante la tarde del 21 de abril se supo en la
escuela, por agentes de la Cruz Roja, que la guar-
nicion de la plaza se habia retirado y se encon-
traba acantonada en la poblacion de Tejeria.

Se pensé en esos momentos evacuar el plan-
tel, pero se opté por esperar la noche para ha-
cerlo. Aproximadamente a las 7 de la hoche se
acordo el desalojo, para lo cual se dispuso que
los alumnos tomaran sus espadines y capotes y
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se repartio el parque entre todos ellos. Minutos
después se abandono el edificio por una de las
ventanas del comedor que daban a las
‘Ataranzas".

Los Cadetes recorrieron las calles “Francisco Ca-
nal'y "Principal®, para seguir por la "Alameda’ y lie-
gar a la estacion de "Los Cocos'; fue en este lugar
donde se supo que el cadete Virgilio Uribe habia
muerto, y que su caddver se encontraba en el Hos-
pital de San Sebastian, para darle sepultura.

Los integrantes del contingente de la Escuela
Naval Militar, siguieron su camino a pie por la
via del ferrocarril mexicano y llegaron a Tejeria a
la media noche.

Los dias 22 y 23 continu6 la resistencia, sin
embargo esto no fue suficiente; el 24 de abril de
1914 los marinos norteamericanos se apodera-
ron de Veracruz. El almirante Fletcher se hizo
cargo del gobierno y ocupé la Jefatura de Poli-
cia; las autoridades municipales renunciaron a
sus puestos, y el ayuntamiento quedo disuelto.

Con la difusién de los acontecimientos en toda
la repablica, se levanté el clamor popular; se ol-
vidé la lucha que se sostenia entre hermanos y
surgi6 la unién contra los invasores, tomando
como ejemplo los actos herdicos de los Cadetes
de la Escuela Naval Militar y de los demas civiles
Veracruzanos.

El 24 de abril, mas tropas norteamericanas des-
embarcaron en Veracruz. Al dia siguiente llegaron
a la ciudad de México los Cadetes de la Escuela
Naval Militar, al mando del comodoro Manuel
Azueta; el contingente era de 89 alumnos, 10 oficia-
les, 25 hombres de tropa y 9 alumnos del arsenal.

Argentina, Brasil y Chile abogaron para que se
encontrara una solucion pacifica al conflicto. Por
fin, el 2 de julio de 1914 -después de varios tré-
mites tanto de las fuerzas revolucionarias, como
de las federales- se firmé la paz de guerra que
nunca fue declarada entre México y los Estados
Unidos de América. El 23 de noviembre de ese
ano se retiraron las ultimas tropas norteameri-
canas que se encontraban en Veracruz,

Por la hazana de los Cadetes de la Escuela Naval
Militar, el 21 de abril de 1914, el Honorable Con-
greso de la Union le confiria al plantel, en 1949, el
calificativo de herdico -que desde esa fecha se an-
tepone a su nombre- y es como actualmente se le
conoce: HEROICA ESCUELA NAVAL MILITAR,

La gesta herdica del 21 de abril de 1914, fue
un auténtico evento de patriotismo y responsa-
bilidad, que promovié a nivel de héroes al Te-
niente de Artilleria JOSE AZUETA ABAD y al Ca-
dete VIRGILIO URIBE ROBLES, no obstante es
de justicia citar al arquitecto de la defensa, el
Comodoro Manuel Azueta Perrillos, quien exhor-
to a todo el personal naval, para defender con
dignidad a la Patria: fueron héroes también, un
abundante nimero de patriotas mexicanos que
anonimamente entregaron su vida, como tam-
bién lo fueron muchos extra njeros, principalmen-
te espanoles, que con entusiasmo se adhirieron
a la causa, ellos iICUMPLIERON!

ALGO DE HISTORIA SOBRE LA HEROICA ES-
CUELA NAVAL MILITAR.

El proximo 17 de Julio, se conmemorara el 99
aniversario de la Fundacion de la Heroica Escue-
la Naval Militar.

El factor Educacion, ha sido preocupacion constan-
te desde los origenes del México independiente.

Las actividades productivas en relacion al Mar,
han padecido fuertes limitantes en su desarro-
llo, No obstante, la creacion de la Escuela Naval
en 1897, respondio a la necesidad de calificar a
los jovenes que elegian la Carrera Naval,como
profesion, dotdandolos de los conocimientos
basicos de la época.

En 1824 el C. Presidente de la Republica, Ge-
neral Antonio Lépez de Santa Anna, expide el
decreto sobre la organizacién de la Marina de
Guerra, en la que se establece que en el Colegio
Militar, ya en Chapultepec, se admitieran 20
alumnos perfectamente aclimatados, para el ser-
vicio de la Marina.

Es importante resaltar que para abril de 1897,
el C. Presidente de la Repdblica, General Porfirio
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Diaz, expide un decreto para el establecimiento
en Veracruz de la Escuela Naval Militar. La ini-
ciativa fue presentada por el Brigadier de la Ar-
mada, José Maria de la Vega, conciente de la
necesidad imperiosa de atender principalmente
a la formacion del personal naval.

En la antigua Comandancia Militar de Veracruz,
se inician las actividades del Plantel, el primero de
julio de 1897, bajo la direccién del Comadoro Ma-
nuel lzaguirre y un alumnado de cuarenta y cuatro
cadetes; construyendose en 1905, el edificio adecua-
do para el desempeno de sus actividades.

Durante el transcurso de los anos, en la Escuela
Naval han tenido lugar acontecimientos que moti-
varon la suspencién temporal de sus actividades.

Un acontecimiento de gran importancia en
nuestra Historia la epopeya del 21 de abril de
1914, fecha gloriosa en que ofrendaron su vida
por la patria, el Teniente José Azueta y el Cadete
Virgilio Uribe.

Después de dichos acontecimientos, los ca-
detes fueron trasladados al Colegio Militar, este
cambio se realizo con el fin de restaurar las ins-
talaciones afectadas por la batalla sostenida con-
tra las tropas norteamericanas. En 1919 se ini-
cian nuevamente las actividades del Plantel.

Otras de las causas que ocasionaron la
suspencion de actividades en la Escuela Naval,
fue el hecho que los cadetes se rehusaron a se-
cundar el levantamiento armado de la huertista
en 1823, siendo necesario desalojar la Escuela,
que nuevamente abrio sus puertas en 1824, bajo
el mando del Comodoro Manuel E. lzaguirre.

El 2 de abril de 1937, se realizd la ceremonia
de condecorar a la Gloriosa Bandera de la He-
roica Escuela Naval, por el entonces Subsecreta-
rio, Encargado del Despacho de Guerra y Mari-
na, General Manuel Avila Camacho, por acuerdo

del C. Presidente de la Republica, General Lazaro
Cardenas.

Remontandonos a la Segunda Guerra Mundial,
al declarar México la Guerra a los paises del eje,
y para atender las necesidades navales del pais,
la Escuela Nautica de Mazatlan se transformao en
junio de 1941, en Escuela Naval del Pacifico, to-
mando entonces la Escuela Naval en el Puerto
de Veracruz, el nombre de Escuela Naval del
Golfo. Al finalizar la Segunda Guerra Mundial,
fue clausurada la Escuela Naval del Pacifico, y
los alumnos se incorporaron a la Escuela Naval
del Golfo, que habia recuperado ya su antigua
denominacion.

En 1949 fueron declarados planteles Heroicos, la
ESCUELA NAVAL MILITAR Y EL COLEGIO MILITAR.

La ceremonia de inauguracion de las instala-
ciones de la Heroica Escuela Naval Militar en
Anton Lizardo, Ver. fue precidida por el C. Presi-
dente de la Republica, Miguel Aleman el 21 de
noviembre de 1952, inicidndose las clases en
febrero de 1953. El proximo ano a nivel Nacio-
nal, solemnemente se conmemaorara con actos
diversos, el CENTENARIO de la fundacion de la
HEROICA ESCUELA NAVAL MILITAR.

MNOTA: El que escribe, conocid al ex-cadete de 1974 JUAN CASTANON HERNANDEZ padre de mi esposa GUADALUPE CASTANON
AMADO, y algunos otros de él CONTET POrAneos, Al momento, sobreviven dos, @ Almirante MARIO RODRIGUEZ MALPHCA (102
aos), que radica en México, D.E en la Colonia Militar Marte, y el atro, el Ing. RAFAEL A, DELGADO FIGLIEROA (101 afos) quien radica

en Cordova, Vieracruz, en la Calle 2, Av. 11,
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