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Presentacion

a sociedad moderna debe ser capaz de reconocer sus problemas més apremiantes Yy apor-
tar ideas y sugerencias para plantear las mejores soluciones.

El establecimiento de mecanismos de didlogo y de intercambio de ideas, entre los diversos sec-
tores de la sociedad y sus representantes en el Poder Legislativo, es de suma importancia. Uno
de éstos, radica en la palabra escrita.

A estas ideas responde la Revista Qudérum, cuyo objetivo fundamental es abrir sus paginas al
pluralismo, a la reflexién y al didlogo; a proporcionar elementos de juicio de la realidad nacional
y a ofrecer alternativas para enfrentar los problemas del pais.

Desde esta perspectiva, Quérum ha recogido en este nimero, diversos andlisis sobre el cardc-
ter estratégico de actividades econémicas fundamentales para el desarrollo de nuestro pais; tal
es el caso de las telecomunicaciones, la produccién de minerales, el petréleo, ademads de situa-
ciones relacionadas con aspectos del comercio internacional, los puertos y la Marina Mercante
v el nuevo Derecho del Mar.

Como apoyo a nuestros lectores y para una mejor comprensién del tema de las telecomunica-
ciones y de los ferrocarriles, la segunda parte presenta la exposicién de motivos e iniciativa de re-
forma al parrafo cuarto del articulo 28 constitucional, asi como el dictamen y decreto de esta
reforma.

Como complemento, Quérum presenta en su seccién cultural un breve documento sobre la
consolidacién de la independencia de México en el dltimo reducto de los espanoles, San Juan
de Ulda, Veracruz.

Queremos expresar nuestro agradecimiento a los colaboradores de este nimero, asi como al
Gobierno del Estado de Hidalgo y al licenciado Jorge Rojo Garcia de Alba, director general de
Relaciones Publicas de la Camara de Diputados, por el material fotogrdfico proporcionado, el
cual muestra el rico patrimonio cultural y natural de ese estado. El Instituto de Investigaciones
Legislativas aporta en el editorial de Quérum, datos histéricos relevantes de esa entidad federa-
tiva y breves biografias de sus hombres ilustres.

Instituto de Investigaciones Legislativas
Coordinacion Editorial



JUNIO 1995

MAYO




QUORUM_

Coapilla de lo Hoclenda de San Pedro Tochatlooo,
€11 Tlarabapa

Hidalgo

Semblanza histérica

n Hidalgo, los toltecas dejaron huellas

imborrables de su gran cultura. Tollant-

zingo (Tulancingo) fue fundada por el

legendario Ce Acatl Topiltzin Quetzal-
coatl como su capital y después fue traslada-
da a Tollan (Tula).

Arquitectura, pintura y escultura fueron artes
dominadas espléndidamente por los maestros
toltecas, de tal forma que, entre los mexicas, a
quienes labraban la piedra con arte y destreza,
eran llamados “toltecas”. Sus monumentos han
resistido el paso del tiempo y quedan templos
que dan muestra de su calidad.

La leyenda de Ce Acatl Topiltzin Quetzal-
cdatl dio lugar a la espera de los hombres blan-
cos y barbados de Oriente. A la llegada de los
espafoles los pueblos que habitaban el territo-
rio de Hidalgo eran tributarios de los mexicas.

La dominacién espanola se inicié por Apan
y después se extendid a todo el territorio, pero
la accién de los misioneros fue mds valiosa
que la militar para la conquista del territorio.
Ellos introdujeron la ganaderia, aunque la prin-
cipal actividad econémica de la época colo-
nial fue la minerfa, que se exploté 10 afios
después de la conquista de Tenochtitlan; la
plata era el principal mineral que se extraia.

Hacia 1551 Bartolomé de Medina logro
perfeccionar el método de amalgamacion vy
con ello se dio un gran impulso a la explota-
cion de minerales argentiferos; dicho método
se utilizé por vez primera en hacienda de la
Purisima Grande de Pachuca. Mucha de la pla-
ta sirvié para la formacién de capitales na-
cionales y europeos.
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Cilepennies ofer T

En 1810 el cura de Nopala, Miguel Correa,
se levanté en armas formando un ejército, con
el cual derroté a Michelena. En 1811 se suble-
varon los indigenas de Zacualtipin y de Mex-
titlin. En 1812 los insurgentes llegaron a domi-
nar las poblaciones mds importantes de la
region, inclusive Pachuca. A lo largo de la lu-
cha se distingui6 el insurgente José Francisco
Osorno.

En abril de 1821 los generales Nicolas Bra-
vo y Guadalupe Victoria tomaron Tulancingo;

en esta ciudad editaron el periédi-
co Mosquito de Tulancingo, en el
que se difundieron ideas que
sirvieron para unificar a los insur-
gentes.

Los primeros gobiernos republi-
canos facilitaron la introduccion
del vapor a la explotacién minera,
con lo que se obtuvieron magni-
ficos resultados.

Durante la invasion norteame-
ricana (1847) los hidalguenses
derrotaron cerca de Huejutla a una
fuerza yanqui que invadia a la Re-
pablica Mexicana procedente de
Tampico. Luchar contra los invaso-
res y a favor de la libertad, fue la
accidn patridtica del pueblo de es-
te estado.

El presidente Benito Judrez de-
cret6 el 7 de junio de 1862 la crea-
cion del Segundo Distrito Militar
del Estado de México, bajo la au-
toridad de un jefe politico, cuya
responsabilidad era organizar la re-
sistencia contra la invasion fran-
cesa. Esta disposicion se debia, en
parte, a las gestiones de varios dipu-
tados federales oriundos de la re-
gion, que pedian la creacion del
Estado de Hidalgo. En 1862 fue apoyada di-
cha peticion por varias importantes poblacio-
nes de esa entidad. En 1867 los diputados hi-
dalguenses lograron que el Congreso General
consultara a la legislatura del Estado de Méxi-
co y el 15 de enero de 1869 el Congreso de la
Unidn decreté la creacidn del Estado de Hidal-
go con el territorio que antes abarcaba el Se-
gundo Distrito Militar del Estado de México. Se
instalé el Congreso Constituyente y en 1870 se
promulgd la primera Constitucion local.

-



En 1869 empezaron las manifestaciones de
inconformidad y rebeliones de los indigenas
hidalguenses, que pedian la restitucién de sus
tierras. Estos movimientos fueron encabezados
por un indigena apellidado Sosa y, aunque la
situacién de violencia que convulsionaba al
Estado duré hasta 1877, se consiguieron algu-
nos avances materiales y culturales con el es-
tablecimiento del Instituto Cientifico v Lite-
rario, la publicacién del Periddico Oficial v la
introduccion del telégrafo en 1869. Se declaré
obligatoria la instruccién primaria y se hicie-
ron carreteras y caminos. Se inauguré el servi-
cio eléctrico, se construyeron vias
férreas, y se pusieron en servicio los
tranvias de la ciudad de Pachuca.

La intransigencia del régimen de
Porfirio Diaz propicié la fundacién,
a principios de siglo, de la Corpo-
racion PatriGtica Privada, que fue
precursora de la lucha contra la dic-
tadura. En 1910 se fundé el Club
Antirreeleccionista “Benito Judrez”,
que apoy6 a Madero y cuyos inte-
grantes se levantaron en armas al
reelegirse don Porfirio Diaz.

Al ser asesinado el presidente Ma-
dero, sus seguidores hicieron a Zi-
mapan capital del estado y conti-
nuaron la lucha contra Diaz. Los
constitucionalistas lograron el triun-
fo y con ello empezé a forjarse la
nueva imagen de la entidad: se ex-
pidieron leyes protectoras para los
trabajadores, sobre pensiones v so-
corros a los empleados publicos; se
cred el Departamento del Trabajo y
la Comisién Local Agraria, que ini-
ci6 el reparto de tierras entre los
campesinos que lucharon en la Re-
volucién. Hoy el Estado de Hidalgo
marcha por rumbos que haran que
su pueblo goce de los beneficios de
la Revolucién mexicana.

QuOrum_

Cmnameracicn barroca en ki capilio oe
I Haclenda e Sartlacgo Tellapauac, en Adroologe
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Hacienda de San Pedro Tochatlaoo, en Tlanakapxa




Fachada principal de o Hacienda e Huapalcalon, en Tulancingo
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Algunos hombres ilustres

Julidgn Villagrin (1760-1813)

Nacié en Huichapan. Fue uno de los iniciado-
res del movimiento de Independencia. Estaba
en contacto con los conspiradores de Queré-
taro, y al descubrirse el movimiento, encabe-
z0 la lucha por la Independencia en Huicha-
pan y Zimapan.

Miguel Correa (;-1824)

Propietario del curato de Nopala. Formé un
fuerte ejército y derroté a Michelena. Colabo-
ré con Morelos y fue comandante de Uruapan
en 1815.
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Pedro Maria Anaya (1794-1854)

Originario de Huichapan. Fue ministro de Gue-
rra v mds tarde ocupé la Presidencia de la Re-
publica.

Vicente Garcia Torres (1811-1894)

Periodista, fundador de uno de los mas impor-
tantes periédicos de México El Monitor Repu-
blicano, en el que colaboraban los més nota-
bles escritores de su tiempo.

Ignacio Rodriguez Galvén (1816-1842)

Naci6 en Tizayuca. Poeta y dramaturgo. Traba-
jo para el cuerpo diplomatico. Entre sus obras
mads destacadas estin El precito, La Capilla,
Murioz Visitador de México, La hija del oidor,
La procesion y Manolito el pisa verde.
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Hiclalgor, punsoje
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Aniceto Ortega del Villar (1825-1875)

Nacido en Tulancingo. Médico y compositor.
Figura entre los mds notables obstetras mexi-
canos del siglo pasado, fue una de las figuras
del medio musical mas sobresalientes de su
época. Autor de la Marcha Zaragoza, himno
patriotico para los liberales durante la inter-
vencién francesa.

Manuel Fernando Soto (1825-1896)

Nacié en Tulancingo. Abogado. Ocupd los car-
gos de diputado, magistrado de la Suprema Cor-

te de Justicia y gobernador del Estado de Mé-
xico. Luché por la creacion del Estado de Hidal-
go. La capital de la entidad se llama Pachuca de
Soto en su honor.

Gabriel Mancera (1839-1925)

Macié en Pachuca. Ingeniero. Constructor del
ferrocarril Hidalgo y del Noroeste. Ocupé los
cargos de diputado y senador. Realizé6 nume-
rosas obras de beneficencia, y mejoras para la
mineria.

Colpaneria de la Hocienda de Tetlapagac, en Admokoga



Felipe Angeles (1869-1919)

Nacido en Molango. Realizé una
brillante carrera en el Colegio Mi-
litar, se le considera como uno de
los mds destacados técnicos del
Ejército Mexicano, Francisco Villa y
Felipe Angeles lograron las mads
notables victorias militares de la
Revolucién mexicana.

Efrén Rebolledo (1877-1929)

Nacido en Actopan. Poeta. Diplo-
mdtico. Sus dos primeros libros fue-
ron Cuarzos e Hilo de Corales, los
que aparecen en joyeles y fueron
editados en Paris, también vivié en
Noruega donde escribié Caro Vic-
trix y Salamandra.

Alfonso Cravioto (1883-1955)

Nacido en Pachuca. Abogado, poli-
tico y escritor. Fundador de la Re-
vista Savia Moderna. Ocupé los
cargos de director de Bellas Artes,
subsecretario de Educacién Publi-
ca, fue electo diputado al Congreso
Constituyente de 1916-1917,

Rafael Vega Sinchez

Nacié en Huichapan. Fundé el
Club Antirreeleccionista “Benito
Judrez”. Escribié varios libros y ar-
ticulos de poesia. Fue editor del pe-
riodico El Constituyente y diputado
al Congreso Constituyente de Que-
rétaro.

Javier Rojo Gomez

Naci6 en Huichapan. Fue goberna-
dor de Hidalgo y jefe del Depar-
tamento del Distrito Federal. Gober-

nador de Quintana Roo y secretario
general de la Confederacion Nacio-

QuORUM_

Capilla de la Hacienda San Lorenzo en Emiliano Zapaia
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nal Campesina. Dirigié las obras del rio
Lerma; expropid grandes terrenos convirtién-
dolos en colonias populares, para beneficiar a
méds de un mill6n de mexicanos.

Alfonso Corona del Rosal (1904)

Nacié en Ixmiquilpan. Abogado y general. Fue
director del Banco del Ejército, gobernador de
Hidalgo, presidente del Comité Ejecutivo Na-
cional del pri, secretario de Patrimonio Nacio-
nal y jefe del Departamento del Distrito Fe-
deral.

Mujeres ilustres

Matilde Gomez de Rubio

Nacid en Ixmiquilpan. Profesora escritora, en
Francia se diplomé en Literatura Francesa.
Catedrdtica en el Instituto Internacional de
Niza. Amplia ha sido su produccion literaria,
entre sus obras se mencionan: Siluetas feme-
ninas; Mujeres en la historia, editadas en Pa-
ris. En México ha publicado: Madres de los
grandes hombres; Las viudas de los dioses; La
epopeya de la independencia mexicana a
través de las mujeres; y muchas otras; por lo
que ha sido objeto de numerosos reconoci-
mientos nacionales e internacionales, como
las Palmas Académicas de Francia; Venera y
Palmas Académicas de la Academia Nacional
de Geografia e Historia.

Margarita Michelena (1917-7)

Nacid en Pachuca. Escritora y poetisa. Inicid su
carrera literaria en la revista América. Ha co-
laborado en otras publicaciones nacionales y
extranjeras como Examen, México en la Cultu-
ra, Américas de la Union Panamericana de
Washington, Casa de la Cultura de Ecuador,
etcétera. Dirigié la revista literaria El Libro y el
Pueblo de |la Secretaria de Educacion Pablica v
también la revista poética Respuestas. Ha
escrito libros de poesia y un ensayo.

14

Maria Luisa Ross (;-1945)

Nacié en Tulancingo. Profesora y periodista.
Estudié en el Conservatorio Nacional donde
también fue profesora. Desplegé una gran ac-
tividad dentro de la educacion. Fundo Radio
Educacién; fue rectora de la biblioteca del
Museo Nacional; fue también fundadora de la
Cruz Roja Mexicana. Al fundarse El Universal
entrd a formar parte de su redaccién y publicé
en dicho diario interesantes trabajos y algunas
novelas cortas. Dirigié El Universal llustrado.
Su obra esta formada por poesias y cuentos
infantiles principalmente. Entre sus obras des-
tacan Memorias de una nifia, Lecturas selectas
y Cuentos sentimentales.
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El caracter estratégico
de las telecomunicaciones

Jaime |. Arcea Castro

Actualmente es diputado federal por el X distrito electoral en
el Distrito Federal, en la LVI Legislatura. Ocupa el cargo de
representante de fa H. Cdmara de Diputados, ante el Consejo
de la Comnision para la Prevencidn v Control de la Conta-
minacidn Ambiental de la Zona Metropolitana del Valle de
México; es también miembro de las comisiones de Energé-
ticos, Comunicaciones y Transportes, v de la Comisidn Es-
pecial de Comunicacidn Social; secretario de la Comisicn de
Radlio, Televisién y Cinematografia. Fue Asambleista en [z If
Asamblea de Representantes del D.F. Es ingeniero en Co-
municaciones y Electrinica egresado del Instituto Politéenico
Nacional; con estudios de posgrado en la Universidad Tec-
noldgica de México, donde obtuvo ef grado de Maestro en
Organizacion; también hizo estudios de Telemedicicn y
Control en Boston, Massachusets, v de Organizacicn de Sis-
temas et Parfs y en Canadd. Fue Director General de Telégra-
fos Nacionales de la Secretarfa de Comunicaciones v Trans-
povles; primer director del organismo TEENALES v director
general del Servicio de Transportes Fléctricos del Distrite
Federal. Ocupd los puestos de presidente del Colegio de
Ingenieros Mecdnicos y Electricistas v de la Unidn Mexicana
de Asociaciones de Ingenieros. Ha sido catedrdtico en el Ins-
tituto Politécnico Nacional v en la unasm, v ha publicado di-
versas obras principalmente sobre transporte v desarrollo me-
tropofitana,

JAIME J. ARCEO CASTRO

na de las razones para calificar de

estratégica a la industria de |as tele-

comunicaciones, que abarca la tras-

mision y recepcién de voz, datos e
imagen por via aldmbrica o mediante espectro
radioeléctrico, es que constituye un insumo
para todo el resto de la economia, convirtién-
dose en causa fundamental de los incrementos
en productividad de la industria y los servicios,
y es el sector que ha registrado mayores cam-
bios tecnolégicos.

A partir del nacimiento de la telegrafia en el
siglo pasado, el desarrollo de la telecomunica-
cion ha sido vertiginoso, sucediéndose en ca-
dena una serie de descubrimientos: los tubos al
vacio, los semiconductores, la tecnologia digi-
tal, los cables de fibra éptica y los desarrollos
de equipos y sistemas; hasta llegar al dominio
de la tecnologia espacial que posibilité que en
1957 fuera lanzado el primer satélite artificial.
Este recurso se multiplicé v en la actualidad
hay més de 3,600 satélites en 6rbita, y se estima
que alrededor de 200 mas han sido proyec-
tados para proporcionar comunicacién mévil,
eliminando la limitacién sobre las comunica-
ciones en cualquier parte de la Tierra.

Otro recurso caracteristico de nuestra épo-
ca es la computadora y su interconexion por
redes, y protocolos de computacién que pro-
porcionan las normas necesarias para que dis-
tintas computadoras puedan comunicarse en-
tre si. El enlace entre equipos de cémputo
puede darse en la red telefénica, las redes pri-
vadas o con tecnologia celular; con la carac-
teristica de interactividad en muchos de los
casos. La convergencia de las tecnologias de la

15
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telecomunicacion, la informética y la radiodi-
fusibn es uno de los principales factores de
cambio, unido a las madltiples presiones sobre
los sistemas y estructuras tradicionales de las
telecomunicaciones como consecuencia de la
globalizacién de actividades econdémicas cada
vez mas informatizadas y competitivas.

Por otro lado, los nuevos perfiles del entorno
tecnolégico v politico resultantes de la fusion
cada vez mds intensa de telecomunicacion y
radiodifusién quedan ilustrados por la apari-
cién de los llamados servicios de “medios
nuevos” o “multimedios”, en los que interac-
tian el teléfono, la television, las computadoras
y sus aparatos periféricos como el fax, el mo-
dem y otros mas. Una de las razones bésicas de
la evolucion radica en el hecho que la separa-
cién tradicional entre las telecomunicaciones y
la radiodifusion es artificial, y carece de funda-
mento técnico, pues es el resultado de decisio-
nes reglamentarias del pasado, ya que, por un
lado, los servicios de radiodifusién no se utili-
zan ahora s6lo para informacidn social, educa-
cién y ocio, y por otro, las telecomunicaciones
rebasan el marco del mero intercambio bilate-
ral en teleconferencias multilaterales.

Ante esta nueva situacion, en los dltimos
afios ha surgido una tendencia nueva y signifi-
cativa hacia la fusion y la constitucién de alian-
zas nacionales y mundiales entre organismos
de telecomunicaciones, en las que destaca la
estrategia de algunas empresas telefénicas a
fusionarse con empresas de television por ca-
ble para diversificar sus servicios e ingresos, y
no depender tanto del servicio basico de tele-
fonia en un mercado abierto y sumamente
competido.

Los servicios de telecomunicaciones y de su
industria asociada son del mayor dinamismo,
la red mundial de telecomunicaciones esta
constituida principalmente por mds de 600
millones de lineas telefonicas y un mercado
global del equipo, servicios, informacion, sis-
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temas y aplicacién de 535,000 millones de
délares anuales.

MERCADO DE TELECOMUNICACIONES, 1992

100%

B Servicios

W Eguipo

Situacion actual de las telecomunicaciones
en México

Las telecomunicaciones en México, como en
muchos otros paises, no habian sido conside-
radas por parte de los diferentes actores que
en ella intervienen como un sector propia-
mente, como serian el energético o el agrope-
cuario; se carece durante periodos considera-
bles de una politica sectorial formulada con
claridad a nivel gubernamental y se adolece
de una falta de visién de la contribucién del
sector al desarrollo del pafs en el mas amplio
sentido del término. Esto motivé un gran rezago
en este campo con respecto a otros paises, que
se manifiesta en una cobertura reducida, cos-
tos mas elevados en la mayoria de los servi-
cios y calidad considerablemente inferior.
Nuestra infraestructura de telecomunica-
ciones no se corresponde con la magnitud
econémica del pais, principalmente en lo que
se refiere a la telefonia: mientras que la eco-
nomia de México es una de las quince mds
grandes del planeta, nuestro pais ocupa el
lugar 70 en el nivel mundial, en cuanto a li-
neas telefénicas por cada 100 habitantes, rela-
tivamente inferior a la de muchos paises de
Ameérica Latina, a excepcion de la telefonia
mévil celular, en la que superamos a todos los
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paises latinoamericanos y algunos de los eu-
ropeos. Este servicio es considerado general-
mente mas como un capricho de lujo que un
elemento de servicio bésico.

LINEAS TELEFONICAS PRINCIPALES

Pais Lineas

Lingas  Proveccidn  Mduiles
miles atop al afio celulanes
hatwianies 2000 miles
Canadd 16,246.60 58. 76.79 1,022.80
Estados Unidos 144,056.70 56.49 6592 11,033
Esparia 13,792.20 35.24 53.77 18003
Uruguay 492.1 1572 28.46 1.7
Argentina 368210 na 14.24 45
Panamd 27 9.67 1269 -
Chile 436.9 8.92 B4 .4
Venezuela 1,804.30 8.7 11.65 209
México 6,753.70 754 12.49 272
Brasil 10,670.10 6.83 9.49 0.7
Ecuador 5313 4.95 8.41 =
Paraguay 128.1 283 3.4 15
Peri) 613.7 2.8 1.69 7.1

Fiaenité: Linidn Iniermacional de Telecomunicaciones. Cilras de 1992,

A partir de la privatizacion de Telmex, se
han tenido sensibles mejoras: la planta telefé-
nica ha alcanzado tasas de crecimiento supe-
riores al 12 por ciento anual, con una inver-
sion de mds de 10,000 millones de délares en
tan s6lo cuatro afios; el nimero de solicitudes
de lineas telefénicas pendientes de atencién
bajé, de 1'100,000 a tan sélo 196 mil, y se han
incorporado 20,400 poblaciones al servicio,
mientras que en 1989 eran solamente 7,000.

Dentro de las asignaturas pendientes po-
demos mencionar que no hay una mejora sen-
sible en 1a calidad del servicio, sobre todo en
lo que se refiere a interrupciones, reparacién
de averias y llamadas infructuosas en la red
local.

Pero también las tarifas han tenido impor-
tantes incrementos, situindose como una de
las mas elevadas de nuestro continente, lo que
llevé a que en 1992 Telmex obtuviera utilida-
des netas después de impuestos del 39.3 por
ciento de sus ingresos.

TARIFAS TELEFONICAS (en délares)

Pals Costode  Abono  Costo Abonoen  Utilickides
instalacion mensual  Namada por cento del  netas

local  PlBtdpita  pov ciento
Canadd 2710 9.1 0.5 12.8
Estados Unidos 43.70 1ni 0.09 0.6 10.3
Espaiia 280.680 128 0.09 1.0 7.3
Uruguay 347.50 5.4 0.04 12 a
Armgentina 757.10 8.0 0.04 1.7 13.3
Panamd 10,00 10.0 - 53 59
Venezuela 39.50 1.6 0.02 04 05
México 48540 74 0.13 24 393
Brasil 1,500.00 09 0.02 04 7.0
Ecuador 17030 0.2 0.m 0.2 40,1
Paraguay 430.70 37 0.06 3.6 24
Peni NS0 14 0.02 0.8 120

Fuentes Informe sobre e desarollo mndial de s telecomunicaciones, 1994, Unitn
Internacional de Telecomunicaciones. Cifras comespondientss a 1992,

La comunicacién via satélite, anteriormente
reservada en exclusiva al Estado, es operada,
controlada y comercializada por el organismo
publico descentralizado Telecomunicaciones
de México y estd compuesto por tres satélites,
los Solidaridad | y Il y el Morelos II. Los Solida-
ridad se pueden utilizar en 23 pafses inclu-
yendo el sur de los Estados Unidos, México, y
Centro y Sudamérica. Con ellos se pueden ofre-
cer servicios de comunicacién, fija o mévil, di-
gital de voz, datos e imdgenes. Actualmente se
utilizan tres de las cuatro posiciones en la 6r-
bita geoestacionaria. Ademas de estos satéli-
tes, México cuenta con una posicién en los
138° que opera en banda ku y cuatro posi-
ciones entre los 60° y 70° que sélo podran ser
utilizadas para la trasmisién de sefales de
televisién directa a los hogares (DBs).

En cuanto a la participacién de la industria
en el Producto Interno Bruto, mientras que el
PIB nacional crecié el 15.1 por ciento en el pe-
riodo 1988-1992, el del sector telecomunica-
ciones crecid un 60.9 por ciento. Sin embargo,
la participacién de los servicios piblicos de
telecomunicaciones en el PIB todavia es bajo
(1.3 por ciento) en comparacién con los E.U.
(3.23 por ciento), Canadd 2.29 por ciento, o
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incluso la media mundial que alcanza 1.8 por
ciento del pB.

INGRESOS POR TELECOMUNICACIONES EN " DEL PIB
EN DIVERSAS REGIONES, 1991

R T T TR ———
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Ex LIRSS ® Africa ® Asis = Mundial ® Furopa @ Aréricas @ Oceania

Comunicaciones del futuro

El objetivo de las telecomunicaciones mun-
diales para finales de siglo, es disponer de un
enchufe en la pared de cada hogar, oficina,
fabrica o lugar pablico, que permita el acceso
selectivo a un flujo compuesto de informacion
procedente de una sola arteria internacional,
al que pueda conectarse un teléfono, un apa-
rato de TV, un computador, un télex, un apara-
to facsimil o cualquier terminal destinado a
recibir, visualizar, almacenar, procesar o cursar
informacion, todos ellos interconectados para
comunicarse entre si.

En las décadas de los sesenta y setenta, los
sistemas de satélite fueron sustituidos por
cables submarinos de fibra 6ptica para las tele-
comunicaciones en rutas de gran tréfico. Por
ofrecer un recurso mds barato y de calidad
superior; pero en los noventa la presentacién
de proyectos como el RuDIUM de red de sa-
télites de 6rbita baja (Lto) girando en torno a
la Tierra v dando acceso universal a pequenas
terminales portitiles, el Proyect 21 y el Odyssey
para servicios similares, reaniman a las comu-
nicaciones por satélite y anticipan su prepon-
derancia a principios del proximo siglo.
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La mayoria de los llamados nuevos servicios
de telecomunicaciones que se cursaran me-
diante sistemas satelitales o terrestres, son ina-
lambricos, lo cual significa que hacen uso de
frecuencias en el espectro radioeléctrico para
su prestacion.

Como el espectro es un bien limitado, es
obligatorio tener una adecuada administracién
del mismo para el 6ptimo aprovechamiento de
estos servicios en beneficio del pablico en ge-
neral.

Por otra parte, la concentracion del 90 por
ciento del parque de teléfonos moéviles en los
24 paises industrializados de la ocpe, indu-
ciria a pensar que esta tecnologia tiene poco
que poner a disposicion de los paises en de-
sarrollo. La realidad es que dicha tecnologia
tiene mucho que ofrecerles, puesto que repre-
senta una opcion viable a la tecnologia tradi-
cional de enlaces fijos a través de hilos, sobre
todo en las zonas rurales con poblacién dis-
persa y poco volumen de trifico en donde re-
sultaria sumamente costoso el tendido de
lineas; adicionalmente, la conexién a la red
telefénica se puede hacer practicamente den-
tro de las siguientes 24 horas después de ha-
ber solicitado el servicio.

Por la flexibilidad que representa este sis-
tema, se corren algunos riesgos que es necesa-
rio tener presentes: si se deja s6lo a las fuerzas
del mercado su desarrollo, puede concentrarse,
como ha venido sucediendo, en usuarios de un
solo sector, limitando su aplicacién en dreas de
beneficio social; por otro lado, la apertura co-
mercial implica serios riesgos de competencia
de fuera del pais, ya que las comunicaciones
maviles por satélite podran ser prestadas por
empresas extranjeras.

Reglamentacidn: desregulacion y privatizacion

La Reglamentacion de las telecomunicaciones
data del siglo xix; los servicios telefénicos, de
radiocomunicaciones y telemdticos han tendi-
do a fusionarse en una legislacién a veces an-




tigua, lo que indica que el marco ha resultado
adaptable y apropiado para los nuevos servi-
cios. Al comienzo, un objetivo relativamente
sencillo de la reglamentacién era la necesidad
de garantizar el uso eficaz de recursos escasos
(por ejemplo, las frecuencias radioeléciricas)
y. a nivel internacional, la distribucion equi-
tativa y justa de esos recursos, y el acceso a
ellos de todas las naciones. Este sigue siendo el
objetivo fundamental que requiere una de-
finicién mds precisa, debido al ripido aumento
del uso de esos recursos (como las crecientes
necesidades de los paises en desarrollo) y de su
alcance (por ejemplo, érbitas geoestaciona-
rias). Por tanto, las disposiciones para mantener
el acuerdo internacional sobre la definicion y
aplicacion de reglamentos sigue siendo una
condicién esencial del marco reglamentario.
La tendencia a la desregulacién es conse-
cuencia principalmente de que la tecnologia
no ofrece ya la excusa, ni siquiera los medios,
para una reglamentacién restrictiva, exceptua-
das las constantes limitaciones de algunos

recursos nacionales concretos, como las fre-
cuencias radioeléctricas o las orbitas geoesta-
cionarias. Ademas, la diversidad y la eleccién
de miltiples posibilidades no concuerdan muy
bien con el control reglamentario, como lo
demuestra la situacion de los satélites: antes,
los canales de telecomunicacién iban de
aparato a aparato, los accesos a esos canales
podian definirse y controlarse claramente, con
lo que los gobiernos disponian de un meca-
nismo facil de reglamentacién; ahora los
satélites, con sus multiples puntos de acceso,
causan dificultades y complicaciones para
controlarlos.

La amenaza de la desregulacién es que los
gobiernos pierdan, en un mercado abierto, el
control tecnolégico, recursos en su propia ju-
risdiccién, secreto, control de la informacion,
ingresos o impuestos. Pero el enfoque de la
reglamentacion moderna se basa principal-
mente en el control del acceso a recursos
escasos en pie de igualdad, unido al manteni-
miento de la calidad de servicio merced a la

POSIBLES ESCENARIOS DE LA EVOLUCION FUTURA DE LAS TELECOMUNICACIONES

Escenarnio Caracterishicas

I. Racionalizacitn del mercado combinada con la

Hipdtesis

globalizacién

Unas pocas compaflas mundiales de servicios de

wlecomunicacidn dominan la industria. Adguieren |

posiciones de mercado mediante fusiones v adguisi-

cionies  por lianzas con actores pequehos del nivel |

secundario, especializados en un pals o en un sclor
del mercado,

Las economias de escala y alcance son 3 principal
fserza impulsora, lo que significa que sélo algunos
actores puedan alcanzar nivel suficiente para ofrecer
una gama completa de servicios en todo el mundo.
La propiedad de bos sislemas mundiales de red de
cable o de saiélite es vital,

2. Statu quir, dominando los PO sus mercados propics,

La mayoria de los paises importantes mantiene un
operzdor nacional con propiedad mayoritaria, Cierta
competencia y propledad exiranjera en 2onas mar-

ginales tabes como las comunicaciones miwiles, los

satélites o las redes. de valor agregado.

El factor dominante e la soherania macional pos
razones de seguridad nacional y de politca industrial.

3. Actores miiltiples v diversos entran en un mercado
fragmentado de telecomunicacicnes,

Niveles elevados de entrada en el mercado en mate-
rias labes como las comunicaciones méviles, dabos v
multimedios, desafiando a los rro de enlaces fijos.
Competencia entre las distintas tecnologias, Frag-
mentacidn de |3 industria de telecomunicaciones en
una serie de mencados especificos de la tecnologia y
regionales,

El cambio tecnoldgico ripido reduce las economias
de escala, o que permite a las compatias de atras
industrias computadores, entretenimiento, etoftera)
imvertir en elecomunicaciones. Los PTo radicionales
mantienen una proporcidn decreciente de un merca-
oo en expansin v hacen frente a la competencia de
compafifas con tecnologias aliernativas iradio,
satilite, televisidn por cable).

Fuerile: Informe sobre &l desamofle mundial de (s rekscomunicaciones. UIT.

19



MAYO - JUNIO 1995

normalizacién adecuada a nivel de la red y
con el nivel internacional, con normas globa-
les para un comercio internacional abierto en
interés de todos.

Pese a que durante mucho tiempo se aceptd
universalmente concebir a las comunicaciones
como un monopolio natural en la infraestruc-
tura v los servicios, administrados y operados
en la mayoria de los casos, por entidades es-
tatales; en la actualidad la evolucién desmiente
estas concepciones como se evidencia en los
modos de transmisién concurrentes y en com-
petencia.
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Por este motivo el punto de partida tipico
del debate sobre la reglamentacién ha sido el
régimen imperante de monopolio por parte de
entidades gubernamentales, llevando a mu-
chos paises a efectuar una restructuracion del
sector sobre la base de una apertura de mer-
cados y la renovacién institucional y operati-
va, todo ello inserto en el marco de reformas
econdémicas mas amplias.

Pero en todos los foros internacionales se ha
advertido que seria contraproducente acometer
restructuraciones sobre la base de renovacién
institucional y operativa y hacia la apertura
de mercados, sin acompanarlas de un mar-
co normativo que refleje |a estrategia escogi-
da del desarrollo de las telecomunicaciones
y de medidas reglamentarias facilitadoras
del proceso, que dejen un mayor espacio a
la competencia, y se establezcan reglas del
juego claras en la autorizacién de concesio-
nes, se definan las relaciones entre ellos
(interconexidn), v, lo mas importante, vigi-
lar que el juego se desarrolle de acuerdo
con politicas de competencia, en |la que to-
dos los participantes cumplan con las obli-
gaciones que se establezcan para beneficiar
a los usuarios.

La transicion de condicién de monopo-
lio a un mercado totalmente competitivo
exige tener, ademds de un nuevo marco
normativo que estimule el proceso, un
érgano regulador auténomo y activo que
supervise el cambio de un estado al otro,
que estimule la competencia y que permi-
ta a los participantes potenciales en el mer-
cado comprender mejor dicho mercado y
sentir que, por lo menos, seran tratados de
manera equitativa. Ese ente regulador debe
ser la Comision Reguladora de las Tele-
comunicaciones, consignada en la Ley Fe-
deral de Telecomunicaciones ain inexis-
tente.
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ALVARO SANCHEZ-CRISPIN

Introduccion

| presente trabajo tiene como objetivo

mostrar algunos de los rasgos relevantes

de la produccién de minerales estratégi-

cos en México. A través de una visién
geografica, se revelan las caracteristicas terri-
toriales vinculadas con la extraccién mineral
objeto de estudio. La riqueza minera de Mé-
xico es conocida internacionalmente cuando
se refiere a los metales preciosos, en particu-
lar la plata; en contraste, es menos divulgado
el potencial del pais en cuanto a los minerales
llamados estratégicos, que son apreciados en
industrias de punta, como la electrotécnica, la
de produccién de medios de transporte y algu-
nas de la quimica basica, entre otras.

La mineria fue el pivote econémico funda-
mental de la ocupacién del territorio mexica-
no, por parte de los espafioles cuando llegaron
en bidsqueda de riquezas inconmensurables,
de las que se tenia nocion a través de leyendas
como las que citaban a Quiviria y El Dorado.
Aunque la cristalizacién de tales suefios no se
dio, los conquistadores encontraron en su des-
plazamiento, por el actual norte y centro de
México, depositos minero-metdlicos de pri-
mer orden. Los tipos de yacimientos minerales
que serian explotados en las primeras etapas
de la mineria colonial fueron de tipo superfi-
cial, con contenidos polimetalicos de oro-pla-
ta-plomo-zinc-cobre, muy frecuentes en la cor-
teza terrestre. Sin embargo, los espaioles no se
interesaron mas que por la explotaciéon auro-
argentifera, que origind riquezas metdlicas ex-
traordinarias, en especial, en minas como las
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de Pachuca, Guanajuato, Taxco y Zacatecas.
El interés por los minerales acompanantes del
oro y la plata, es decir, el cobre, el zinc y el
plomo, llamados metales no-ferrosos por no
aliarse con el mineral de hierro, fueron explo-
tados de manera comercial s6lo cuando los
capitales estadounidense, britinico y francés
llegaron a explotar los depdsitos del México
independiente. Asi se inicia un proceso de
produccion de minerales demandados por la
industria de los paises desarrollados, que se
encontraba en un momento de expansion.
Esta dindmica imprime a la mineria nacional
una huella adn presente, al grado de que los
actuales sitios de extraccién de mayor enver-
gadura se relacionan con la obtencién del co-
bre, como Nacozari y Cananea, en Sonora, y
con la refinacién de plomo-zine, como el com-

21

plejo metalirgico de Torredn, Coahuila, el mas
grande de América Latina.

No obstante este tipo de riqueza metdlica
del pais, en la mineria nacional existen otros
sectores que son de significado para la eco-
nomia, se trata por un lado de los minerales
llamados industriales o no-metilicos, de los
que México produce de manera importante, y
los minerales estratégicos.

Los minerales estratégicos a escala planetaria

Entre los grupos minerales que se pueden distin-
guir en la corteza terrestre, el de los estratégicos
cubre una variedad amplia; en él se incluyen,
entre otros, los siguientes: antimonio, cadmio,
cobalto, cromo, manganeso, tungsteno, uranio
y zirconio. Dos son las caracteristicas que com-
parten estos minerales: primero, su distribucion



limitada en el planeta, en general restringida a
muy pocos lugares y, segundo, su utilizacién en
industrias que crean bienes de valor cotizado
en las economias de los paises desarrollados:
aceros de determinados tipos con diferentes
aplicaciones, equipo de guerra, satélites artifi-
ciales, tecnologia de las comunicaciones y los
transportes, y productos de la industria quimi-
ca bdsica como pigmentos y estabilizadores,
entre otros. Una proporcién importante de
este tipo de minerales en el mundo, en espe-
cial el cadmio, el bismuto y el antimonio, se
origina como sub-praducto de la refinacién de
otros metales, entre ellos el cobre, el zinc y el
plomo. Sin la disponibilidad de minerales estra-
tégicos es dificil pensar en la fabricacién de
aviones supersonicos, tanques de guerra y ar-
mas, entre otros.

El aprovechamiento de los minerales estra-
tégicos tiene una relacion muy estrecha con
cuestiones de Geografia Politica, ya que algu-
nas de las regiones donde se encuentran depo-
sitos de este tipo pertenecen a paises como
Sudafrica, China, Zaire y la ex Unién Soviética,
cada uno de los cuales posee caracteristicas
geografico-politicas especiales. Si se considera
el caso de Sudéfrica, con la produccién de mi-
nerales estratégicos mas variada del mundo, se
evidencia que el apartheid fue sostenido du-
rante decenios como resultado del interés de
los paises ricos por tener acceso facil a los
bienes derivados de la riqueza minero-estraté-
gica sudafricana; sin embargo, con la caida del
régimen que soportaba la separacion estricta
de las razas, esta situacién se ha modificado y
habra que esperar, en el mediano plazo, los
resultados de los cambios internos dentro de
la sociedad de ese pais y su reverberancia
sobre la economia minera.

China es otro ejemplo de pais que abastece
en proporcion significativa al mercado inter-
nacional de minerales estratégicos, como el
molibdeno, el vanadio y el titanio; en este ca-
s0, el problema es la competencia china frente
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a otros paises, que venden sus productos mas
caros y que tienen que pagar aranceles mayo-
res. La zona de depdsitos gigantes de la provin-
cia de Shaba, en Zaire, con una extraccion de
cobalto que representa mas de la mitad mun-
dial, ha registrado problemas de invasiones
separatistas en los dGltimos afos. Por su parte,
la Unién Soviética era, antes de 1992, un pro-
ductor de primer orden de minerales estratégi-
cos, al mismo tiempo que autoabastecia su
propia industria con este tipo de materia
prima. Con la desaparicion de la URSS, varios
de los yacimientos estratégicos han quedado
en paises como los de Asia Central o las re-
plblicas del Ciucaso; adn asi, en el territorio
siberiano, de la actual Rusia, se encuentran
depdsitos donde se explotan minerales como
uranio, Cromo y manganeso.

La produccion de minerales estratégicos en México

Los patrones de distribucién basicos de la Geo-
grafia de la Mineria metilica mundial sefialan
que una parte sustancial de su produccién
estratégica, vital para los paises industriales, se
encuentra en los paises del Tercer Mundo. En
particular, se identifica una zona del mundo
que concentra la produccion de minerales
estratégicos, con una dinimica de explotacién
por encima de |los niveles medios internacio-
nales y que se extiende en un drea triangular
cuyos vértices son: Ciudad del Cabo, Shan-
ghai y Sydney. En esta forma, quedan insertos
en la zona paises como Suddfrica, Australia,
China, Indonesia, Malasia e India, que destacan
en el contexto internacional como productores
mineros, en especial los dos primeros. Esta
zona del mundo, donde se concentra cerca de
la mitad de la producciéon internacional de
manganeso, cromo y cobalto, irradia flujos co-
merciales hacia paises industrializados como
Japén, la costa oeste de Estados Unidos y Eu-
ropa occidental. México, aunque queda fuera
de esta zona productora de minerales estraté-
gicos, extrae y exporta importantes cantidades
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de materias primas de este tipo, debido, entre
otras, a las razones siguientes:

1. La cercania con el mercado estadouni-
dense. El que México se ubique como vecino
al sur de Estados Unidos, trae diversas impli-
caciones en el sector minero, entre ellas la fa-
cilidad de transporte de mineral, mas adn den-
tro de un contexto de libre comercio. La
ubicacion de algunos yacimientos estratégicos
en los estados de la frontera norte del pais, re-
fuerza esta situacion. Tal es el caso de las mi-
nas que explotan molibdeno y tungsteno en
Sonora, cuya produccion alcanza facilmente
la frontera con Estados Unidos para ser proce-
sada en las factorias del suroeste de ese pafs.

2. El precio de los minerales mexicanos. Las
compafiias mexicanas, a pesar de que explo-
tan minerales considerados de baja ley, abaten
el precio de sus productos porque la mano de
obra minera es de las mds baratas del mundo
(cerca de 2 délares de Estados Unidos por dia).
Asi, la disponibilidad de minerales estra-
tégicos, a bajo precio, para la industria del
otro lado del Bravo estd proxima y es segura y
constante.

3. Algunos de los minerales estratégicos me-
xicanos son subproductos de la mineria me-
tilica tradicional. Como la mayor parte de la
mineria mexicana estd encauzada a la obten-
cion de no-ferrosos y a ellos se asocian algu-
nos minerales estratégicos, la produccion de
éstos se encuentra asegurada. Asi, de la refi-
nacion de cobre y plomo, en plantas como la
de Fraccion Morales en la ciudad de San Luis
Potosi, se obtiene cadmio para el mercado
nacional y extranjero. Lo mismo ocurre en el
complejo minero-metaldrgico de Torreén.

4. La estabilidad y seguridad que ofrece el
mercado minero-metaldrgico mexicano, ya
que no hay obstaculos de naturaleza politica
para el abastecimiento de este tipo de materia
prima al mercado estadounidense. Las princi-
pales minas de estratégicos, actualmente en
explotacién, no se encuentran ni en las zonas
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indigenas de Chiapas o Oaxaca, ni en Guerre-
ro, que enfrenta conflictos sociales constantes.

5. La actual politica del gobierno federal
frente a la explotacién minera, que permite la
participacion del capital privado y extranjero
en sectores que antes eran considerados como
de interés nacional. En correspondencia, la
produccién de minerales estratégicos mexica-
nos depende de empresas privadas: el cadmio
es controlado por Industrial Minera México
(IMmsa), asociada con AsarcO, de capital esta-
dounidense; la Compania Minera Autlan,
ahora privatizada, obtiene la casi totalidad del
manganeso nacional; el molibdeno, obtenido
en su mayoria en Sonora, depende de las deci-
siones de iMmsaA, FRISCO v del capital canadien-
se; finalmente, diversas compaiiias privadas
tienen en sus manos el aprovechamiento del
bismuto, antimonio y titanio.

Esta produccién “silenciosa”, pero vital para
las industrias de diversas naciones, se desarro-
lla en condiciones propicias que a continua-
ci6n se relacionan:

A. Las buenas comunicaciones carreteras entre
México y Estados Unidos, mediante puentes
fuertemente transitados como los de Ciudad
Judrez-El Paso, Piedras Negras-Eagle Pass y
Nuevo Laredo-Laredo o cruces terrestres entre
Agua Prieta-Douglas y Nogales-Nogales, por
donde pasa buena parte de las exportaciones
mineras mexicanas a Estados Unidos, median-
te el uso de transportes especializados vy efi-
cientes.

B. Una infraestructura portuaria ad-hoc para el
envio de minerales, como la terminal mari-
tima de La Barra, en Ciudad Madero, que ma-
neja manganeso para exportacion. Este puerto
es propiedad de la Compafia Minera Autlan.

C. Los vinculos estrechos entre las compaiiias
mineras mexicanas v las de Estados Unidos,
que controlan estos mercados. Tal es el caso
de la presencia de compafiias como AsarCO,
con fuertes lazos con empresas “mexicaniza-
das” desde el decenio de los sesenta, vy que



estan interesadas en la obtencién de materias
primas minerales estratégicas.

En este contexto, México destaca en la produc-
cion de los minerales estratégicos siguientes:

1. Manganeso. Los depdsitos de este mineral
se encuentran muy concentrados en el territorio
mexicano. Desde comienzos de siglo, se inicid
su explotacién en la zona de Autldn, Jalisco. En
los sesenta, cuando en estas minas decae la ac-
tividad, se comienzan a explotar los yacimien-
tos del norte de Hidalgo, regién de México
que, hasta ahora, contribuye con la mayor par-
te de la produccién manganesifera nacional.
La evolucién de ésta ha ido en constante au-
mento, en especial desde 1962, afio en que se
inician las operaciones hidalguenses. Hay que
indicar que, como en Estados Unidos no se
produce manganeso, este pais depende casi en
su totalidad del mercado externo para el abas-
tecimiento de mineral, lo que revela el signifi-
cado de la proximidad geogréfica de los yaci-
mientos mexicanos. En los dltimos afos, sin
considerar el mercado estadounidense, los des-
tinos mas importantes del manganeso nacional
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se han ubicado en Canada, Venezuela, Fspana
y Singapur.

La mayor produccién de este mineral se
obtiene de las minas de Tetzintla, del munici-
pio de Tlanchinel, que estin asociadas con el
complejo metaldrgico de Ayotetla, del munici-
pio de Lolotla. La empresa duefa de estas
propiedades es la Comparia Minera Autldn
que ha convertido a la mina en Tetzintla en
una de las mds mecanizadas del pais, median-
te la adquisicién e instalacion, en las galerias
subterrineas, de tecnologia y maquinaria fin-
landesas de punta. El manganeso mexicano, si
bien abastece al mercado nacional para la pro-
duccién de baterias de radios, cdmaras fotogra-
ficas y otros enseres eléctricos, su destino en el
mercado extranjero también es importante, yva
que se exporta ferromanganeso y silicomanga-
neso, producidos con materia prima hidal-
guense, en la planta que la misma compafiia
posee en Tamds, Veracruz. Estos productos
industrializados se emplean en la fabricacién
de aceros especiales en Europa y FEstados
Unidos. El maximo de produccién de manga-
neso mexicano se alcanzo en los primero anos
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del decenio de los ochenta, con cerca de 200
mil toneladas. Actualmente, se tiene una pro-
duccién alrededor de las 130 mil toneladas.

2. Bismuto. El pais destaca en la produccion
de este mineral el segundo en el mundo. Al
igual que con otros minerales estratégicos, la
cantidad anual que se extrae de las minas es
reducida, en este caso se trata de menos de
mil toneladas. El bismuto se obtiene como
subproducto de la actividad de refinacién de
minerales metdlicos como el cobre, el plomo
y el zinc. El interés por explotar bismuto coin-
cide, en la historia econémica nacional, con el
periodo de la Gran Depresion en Estados Uni-
dos. Con un poco més de 60 afos de presencia
en la industria extractiva mexicana, este mi-
neral ha registrado un patrén homogéneo de
evolucion de la produccién, que despega des-
pués de la Segunda Guerra Mundial y que se
sostiene hasta nuestros dias.

Aungue no han sido cuantificadas las reser-
vas totales de bismuto del pais, se sabe de la
existencia de yacimientos de este mineral, en
estado nativo, en diferentes puntos del centro
de México, entre los que destacan los de las
sierras de Santa Rosa y San Luis de la Paz, en
Guanajuato; los de las cercanias de la ciudad
de San Luis Potosi, asi como los de la Sierra del
Doctor en Querétaro y Temascaltepec, México.
Otros sitios con posibilidades de explotacion
de este mineral se ubican en Batopilas, Chihua-
hua, y en el municipio de El Oro, Durango.
Las aplicaciones principales del bismuto se
centran en las industrias quimica bdsica y
siderdrgica; recientemente, se han encontrado
nuevos usos de este mineral en la fabricacion
de partes artificiales para el cuerpo humano y
en la elaboracién de plédsticos detectables a
través de rayos X. En lo que va del decenio, los
mercados que han comprado mayores canti-
dades de bismuto mexicano son Estados Uni-
dos, Bélgica, Brasil y China.

3. Cadmio. Este mineral estratégico se ob-
tiene, como producto secundario, de la refi-
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nacién de los minerales no-ferrosos mas fre-
cuentes en México: cobre, plomo y zinc. El
cadmio se produce con diferentes formas de
terminacion (barra, bolas y lingotes) que tie-
nen una amplia gama de aplicaciones en el
control de reactivos nucleares, la fabricacion
de pinturas y la produccién de baterias de
niquel-cadmio, entre otros. Como en el resto
del mundo, el cadmio en México siempre se
encuentra asociado con otros minerales, en
especial con el zinc. En esta forma, los sitios
de explotacién polimetélica, con sesgo hacia
el beneficio y refinado de este metal, son los
que producen cadmio. Algunos yacimientos
con minerales de alto contenido de cadmio, o
greenockita, se encuentran en el municipio de
Aquiles Serdan, Chihuahua, en Taxco, Guerre-
ro v en Noria de Angeles, Zacatecas.

Desde el decenio de los ochenta, la produc-
cién de cadmio tuvo un repunte con la puesta
en marcha de la planta electrolitica de zinc,
situada en Fraccién Morales en la ciudad de
San Luis Potosi, donde se obtienen importantes
cantidades de mineral afinado. Al igual que el
bismuto, el cadmio comienza a ser explotado,
de manera comercial en México, en los afios de
la Gran Depresién. Durante el decenio de los
setenta, se presentan momentos significativos
en su produccién, que derivan en una expan-
si6n de la misma, hasta alcanzar casi 2 mil
toneladas anuales. Esta cantidad ha disminui-
do para estabilizarse en cerca de 1300
toneladas por afo, en lo que va del decenio de
los noventa. México contribuye, con cerca del
20 por ciento, en el abastecimiento de cadmio
al mercado estadounidense. También se en-
vian remesas a los Paises Bajos y Brasil.

4. Molibdeno. La produccién de este mine-
ral estratégico presenta una evolucion erratica,
que abarca unos 100 afios. Posterior al término
de la Revolucién mexicana, el interés por ex-
plotar molibdeno comienza a evidenciarse,
situacién que se vuelve mas clara en los afos
de la Gran Depresi6n. Desde finales de la Se-




gunda Guerra Mundial y hasta el inicio del de-
cenio de los ochenta, el molibdeno casi desa-
parece de la escena minera nacional. En ese
periodo, esporddicamente se reportaban canti-
dades minimas extraidas en el pais. Con poste-
rioridad, desde 1982, este mineral repunta de
manera significativa hasta alcanzar casi 6 mil
toneladas al siguiente afio. Tal tendencia se
revierte v, en los primeros afnos de los noven-
ta, la produccién apenas sobrepasa las 2 mil
toneladas.

En la corteza terrestre, este mineral estd aso-
ciado en forma estrecha con depdsitos cuprife-
ros, por lo tanto, los que se ubican en el norte
de Sonora, como en la sierra de Sahuaripa,
Nogales, Cananea, Nacozari y Cumpas, tienen
un contenido importante de molibdeno. De
hecho, quien comienza la explotacién de este
mineral en el pais es la Compafia Minera de
Cananea. Ademads de los yacimientos de Sono-
ra, existen otros importantes en el municipio
de San Ignacio, Sinaloa; en Guanajuato en la
sierra de Santa Rosa; en Hidalgo, en la zona
minera de Zimapdn; en Mascota, Jalisco y en
Temascaltepec, México. Al parecer, las reser-
vas mexicanas de este metal ocupan el cuarto
lugar mundial, después de las de Estados Uni-
dos, Canada y Chile. De uso sidertrgico im-
portante, el molibdeno también es empleado
en la fabricacién de refractarios, lubricantes,
fertilizantes, ceramica vy vidrio, entre otros. Los
compradores principales de molibdeno mexi-
cano son paises europeo-occidentales, como
Gran Bretana, Paises Bajos v Alemania, y Es-
tados Unidos.

5. Antimonio. Este mineral se ha explotado
en el pais desde principios de siglo, con un pa-
tron de produccion irregular, que alcanza un
maximo durante la Segunda Guerra Mundial
(mas de 13 mil toneladas en 1943) y que de-
cae hasta un poco mas de mil toneladas en
1992. Este metal se usa en la fabricacion de
materiales que retardan la inflamacién, la ela-
boracién de baterias, la produccién de vidrio y
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ceramica y diferentes aplicaciones en la quimi-
ca bdsica. México es uno de los principales
abastecedores de antimonio al mercado esta-
dounidense; algunas veces llega a ocupar el
primer lugar en este sentido, en particular en el
renglén de venta de mineral concentrado. En
este sentido, China es el competidor interna-
cional mds fuerte de México, situacién que
puede definirse en favor de nuestro pais den-
tro de marco del Tic.

El antimonio se asocia con vetas argenti-
feras y de arsénico. Hay tres zonas con los
yacimientos mds importantes de este mineral
en México: primero, al norte hay dos lugares,
uno en el estado de Chihuahua, en las proxi-
midades de Naica y otro en el municipio de
Tepache, Sonora; la segunda zona se extiende
por el centro-norte de Zacatecas, en Fresnillo
y Mazapil, y en el norte de San Luis Potosi, en
especial en Catorce y Charcas. Por dltimo,
sobre la Sierra Madre del Sur, destacan los de-
positos del norte de Guerrero y de la Mixteca
Alta de Oaxaca.

6. Otros minerales estratégicos: titanio y ura-
nio. México también posee reservas y produce
otro tipo de minerales estratégicos como el
titanio. De éste, se tienen depdsitos impor-
tantes, actualmente en explotacién, en la Sierra
Madre del Sur, en las proximidades de Pluma
Hidalgo, del distrito de Pochutla, Oaxaca. Asi-
mismo, el titanio puede obtenerse de la explo-
tacion de depdésitos de arenas de playa con
alto contenido de rutilo, como las que se en-
cuentran en la Costa Grande de Guerrero, cer-
ca de Petatldn. Este mineral es bdsico para la
produccion de aviones comerciales, satélites
artificiales y cohetes espaciales, ademas, se
emplea en la industria de celulosa y papel.
Aunque la contribucién mexicana al total
mundial es reducida, las minas de titanio abas-
tecen al mercado nacional y, por su cercania,
envian parte de su produccién a consumidores
en América Central, en particular El Salvador,
Honduras y Guatemala.
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Finalmente, otro de los minerales estratégi-
cos que se extraen en México es el uranio,
cuyas reservas se ubican en Chihuahua (mu-
nicipios de Aldama y Chihuahua), el noreste de
Nuevo Leon (Cuenca de Burgos), Sonora y Du-
rango. El uso principal del uranio en México,
como en gran parte de los paises del mundo, es
la generacién de energia eléctrica en plantas
nucleares, como las de Laguna Verde 1 vy 2,
situadas en la costa central de Veracruz.

A modo de conclusion

La produccién de minerales estratégicos en
México tiene una historia de cerca de un siglo,
centrada en s6lo unos cuantos lugares del
territorio nacional. Este tipo de actividad mi-
nera esta fuertemente asociada con el abaste-
cimiento a un mercado externo que demanda
estas materias primas para sus industrias de al-
to nivel tecnolégico, en especial se atiende a
los consumidores industriales en Estados Uni-
dos. Al mismo tiempo, el pais no posee dep6-
sitos de minerales estratégicos como cromo,
magnesio y cobalto, los cuales tienen que ser
importados, en forma ya afinada y proceden-
tes de los paises industrializados, a precios
elevados.
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Ya que México posee una
estructura de su industria ex-
tractiva centrada en la produc-
cidn de minerales no-ferrosos,
de donde deriva la posicion y
tradicibn minera mexicanas
en el mercado internacional, y
como a ella se asocia una par-
te importante de la existencia
de los minerales estratégicos
examinados, se espera que la
jerarquia que guarda el pafs
en cuanto a abastecimiento de
manganeso, antimonio, bismu-
to y otros metales, se conserve
en el mediano plazo, siempre
que la ley minera nacional y
los inversionistas del sector deseen apoyar uno
de los rubros menos conocidos de la mineria
mexicana pero que, de manera inadvertida, jue-
ga un papel esencial en la captacion de divisas
para el pafs.
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ALBERTO MORALES BARRERA

éxico es un pais con una excep-
cional ubicacién geogréfica, que
lo convierte en un vinculo natural
entre América del Norte, Centro y
Sudamérica, as/ como entre las cuencas del
Pacifico y del Atldntico. Adicionalmente, el
pais forma parte de una de las mayores y mds
dindmicas zonas comerciales del mundo.

México cuenta con un gran nimero de ins-
talaciones portuarias en ambos litorales. El sis-
tema portuario en su conjunto tiene 73 puertos.
Cuya capacidad instalada, se estima, podria
manejar 550 millones de toneladas al afo,
correspondiendo 80 millones a la carga no pe-
trolera, lo cual se utiliza a un 35 por ciento de
su potencia.

Més del 80 por ciento del comercio exterior
total del pais, y 30 por ciento de la carga mo-
vilizada por todos los modos de transporte se
opera a través de 24 puertos principales y ter-
minales especializadas de carga. La gran ma-
yoria de los puertos estdin comunicados con
las mas importantes ciudades del pais, tanto
por ferrocarril como por carretera.

En 1993, el sistema portuario nacional mo-
vilizé casi 180 millones de toneladas de car-
ga: 67 por ciento correspondié a petréleo y
derivados manejados por PemEx v 17 por cien-
to a minerales, tales como sal, yveso y roca fos-
férica, operados a través de terminales priva-
das fuera de los puertos principales.

El 16 por ciento restante, equivalente a 29
millones de toneladas, fue carga general, tanto
suelta como en contenedores, fluidos y grane-
les agricolas y minerales. De éstos el 69 por
ciento fue operado en los cuatro puertos con

29



MAYOD - JUNIO 1995

- =

mayor movimiento en el pafs. Estos son: Vera-
cruz, Lazaro Cardenas, Tampico-Altamira, y
Manzanillo.

Es importante destacar también que de este
total, 73 por ciento correspondié a trifico de
altura y el resto a cabotaje. Por otro lado, aun-
que el movimiento de carga contenerizada re-
presentd sélo el 16 por ciento del total, lo que
representé 470 mil TEU’s en 1993, ha registra-
do un crecimiento muy dindmico en los dlti-
mos ocho afnos, con una tasa media de creci-
miento del 21 por ciento anual.

Con respecto a la industria de cruceros tu-
risticos, nuestro pais ocupa el segundo lugar
mundial por el nimero de pasajeros recibidos.
La participacién de México en este mercado
es de 15 por ciento, superada sélo por los des-
tinos del Caribe en su conjunto. En 1993, mas
de 2 mil buques llegaron a nuestro pais, con
casi 2 millones de pasajeros.

En este contexto, los puertos son fundamen-
tales para el apoyo del sano crecimiento del
pais. En ellos se realizan, cotidianamente, ac-
tividades de comercio maritimo, industriales,
pesqueras y turisticas, en las que México re-
quiere ser mas competitivo, tanto en el nuevo
entorno mundial de apertura econdmica,
como en lo interno.

Conceptos de la actual politica portuaria

—Los puertos no se venden, sélo se concesiona
el uso de las areas y se invita a los sectores
social y privado a que ellos presten los servi-
cios. Los bienes del dominio puablico en los
puertos siguen siendo piablicos.

~El gobierno federal es el rector del desarro-
llo portuario. Asume sélo funciones de caracter
normativo, tales como ejercer la autoridad, su-
pervisar, planear, conducir, coordinar y orientar
la actividad.

-5e fortalece la colaboracion de la sociedad
mediante el aliento a la inversién privada en
la construccién y operacion de la infraestruc-
tura.
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-La Federacion administrard o construird
puertos, s6lo en ausencia del interés de los par-
ticulares o de los gobiernos de los estados.

~La inversion privada se dard mediante re-
glas claras que propicien la libre competencia
y eviten pricticas monopdlicas.

-La Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes conserva fortalecidas sus funciones nor-
mativas y de autoridad, como son la formula-
cion de las politicas y programas generales, la
promocidn de la participacién de los particu-
lares y el otorgamiento de concesiones y per-
misos.,

-5e descentralizardn las competencias para
que se resuelva en el sitio de origen.

-Se continuard con la desregulacién y sim-
plificacién de la normatividad para establecer
una relacion sencilla entre autoridades y par-
ticulares.

—Las administraciones portuarias integrales
sdlo asumen actividades administrativas como
la construccion de obras, de la planeacién y
desarrollo del puerto y su promocién y fomen-
to. En ese sentido no son autoridad.

—La nueva politica portuaria fortalece la rec-
toria del Estado.

—S6lo podran concursar en el caso de admi-
nistraciones portuarias integrales, sociedades
constituidas conforme a las leyes mexicanas.

-Como en el resto de la economia, en el
caso de los puertos se propone redefinir el pa-
pel del gobierno a fin de que en su calidad de
rector del desarrollo nacional fomente una
mayor participacién de los particulares.

La Marina Mercante mexicana

En América, la Marina Mercante tiene su origen
en la necesidad de un vasto intercambio cultu-
ral y comercial entre Espafia y el nuevo mundo,
en este punto es necesario recordar que fue pre-
cisamente una flota mercante la que condujo a
los aventureros de aquella época al descubri-
miento que revolucioné al viejo mundo, y fue
también una flota, esta vez armada, la que
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decidi6 en forma absoluta la caida del Imperio
Azteca durante la conquista en 1521,

En México sin embargo, el nacimiento de la
flota mercante mexicana se remonta apenas al
8 de enero de 1917, cuando a solicitud del
diputado federal general Cindido Aguilar
inspirado en el mas puro patriotismo, se hizo
una nueva redaccion del articulo 32 constitu-
cional, habiendo zarpado el dia primero de ju-
nio de 1917 de puertos mexicanos, los prime-
ros 12 buques mercantes abanderados con el
pabellén tricolor v tripulado en su totalidad
con mexicanos, lo que dio origen a que esta
fecha memorable grabara su nombre en nues-
tro calendario y en nuestras mentes como el
Dia de la Marina.

Siendo México un pais con una privilegiada
situacidén geografica, con mas de 11,000 kila-
metros de litorales que desembocan en los
océanos Pacifico y Atlantico, y ubicado estra-
tégicamente en las rutas comerciales mds den-
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sas, lo cual es en extremo im-
portante, ya que mads del 85
por ciento del comercio exte-
rior, a nivel mundial, se realiza
por la via maritima con acceso
directo a la Comunidad Eco-
némica Europea y a la Cuenca
del Pacifico, ademas de servir
de enlace entre Norteamérica
y los paises latinoamericanos,
no seria concebible hablar de
un desarrollo nacional, sin con-
templar un desarrollo especifi-
co en la Industria del Transpor-
te Maritimo.

Independientemente de su
ubicacién, México es importa-
dor de una gran cantidad de
producto, ademads de tener un
gran potencial exportador que
en esta época de crisis es nece-
sario fomentar a fin de captar
la mayor cantidad de divisas
del exterior. Desafortunadamente, a pesar del
gran volumen de intercambio comercial, nues-
tro pais carece en la actualidad de una flota
mercante capaz de hacer frente al volumen
del movimiento de carga que se requiere, lo
cual trae dos grandes consecuencias que se
convierten en problemas de interés nacional.

Problema econémico: pérdida de capital,
ya que el dinero que se gasta en pagar los fle-
tes de la carga a bordo de buques de bandera
extranjera se transforma en una marcada fuga
de divisas, que en 1994 fue de varios miles de
millones de délares.

Problema social: debido a un creciente de-
sempleo en la Industria Maritima, que en el
caso de los tripulantes de a bordo alcanza mas
del 75 por ciento.

Sin embargo, a pesar de las vicisitudes y
tiempos borrascosos a que se enfrenta el sec-
tor maritimo de nuestro pals, se vislumbra fi-
nalmente, mar en calma, ya que en la actuali-



dad, y como respuesta a las peticiones efec-
tuadas por los mexicanos que dependen de
esta industria, el C. Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, doctor
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, utilizando el
marco mas apropiado, la celebracién oficial
del Dia de la Marina en el Puerto de Manza-
nillo, Colima, recalcé la importancia de este
sector en beneficio de nuestro pars, a lo que el
titular de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, licenciado. Carlos Ruiz Sacristin,
respondio en una forma marcadamente de-
mocrdtica, convocando de manera imprece-
dente a todos los sectores involucrados en esta
industria para analizar el porqué habia descen-
dido su actividad en una forma tan alarmante,
con el consecuente dafo a la economia nacio-
nal, y cudles eran sus planteamientos a fin de
reactivar en forma general y progresiva a este
rubro de la economia nacional.

El llamado del C. secretario de Comunicacio-
nes y Transportes no fue estéril, habiendo acu-
dido a él todos los organismos y entidades in-
volucrados durante la realizacion de 48 mesas
de trabajo, en las que se desahogaron todas y
cada una de las ponencias de los representan-
tes de los mencionados organismos, entre los
cuales se pueden men-
cionar, por la parte pu-
blica a las autoridades
de Marina Mercante,
por la parte privada a
los inversionistas, na-
vieros, doctores en de-
recho maritimo, con-
sultores, asociaciones
de exportadores e im-
portadores, de agentes
aduanales, etcétera y
por la social los sindi-
catos que representan a

los oficiales de la Mari- &% e v Fnid

QUORUM_

el C. coordinador general de Puertos y Marina
Mercante, licenciado Alfredo Baranda Garcia.

El arduo trabajo efectuado durante el proce-
so de las mesas de trabajo, dio lugar a la crea-
cion de un Programa para el Fomento de la
Marina Mercante, 1995-2000, mismo que ba-
sa su origen en los articulos 25 y 26 constitu-
cionales, y en el decreto por el que se aprue-
ba el Plan Nacional de Desarrollo, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de
mayo de 1995,

El Programa para el Fomento de la Marina
Mercante, estd realizado en forma tal que su
aplicacién cabal en forma de acciones con-
cretas marcara una nueva etapa de desarrollo,
modernizacién y competitividad internacional
de la Industria del Transporte Maritimo Me-
xicano, y que contemple entre otros puntos:

—Eliminacion de la fuga de divisas por con-
cepto de fletes que actualmente esta sufriendo
nuestro pais, ademas de una gran captacién
de recursos externos yva que la definiciéon mas
clara del transporte maritimo es la exportacion
de servicios.

~Fortalecimiento de la soberania nacional,
al utilizar dnicamente embarcaciones mexica-
nas para el transporte de cabotaje o servicio

BR/ANN T

na Nacional, habien- ES8S 7t
do sido presididas por '

—
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doméstico, no dependiendo de buques de ban-
deras extranjeras para que trafique dentro del
territorio nacional.

-Ampliacién de rutas comerciales que mo-
dernicen e incrementen el mercado potencial
de los productos de exportacién hechos en Mé-
xico, ya que actualmente los exportadores
mexicanos tienen que depender en gran medi-
da de las rutas y costos de fletes que los buques
de otros paises determinen.

-Reactivacién econdmica, producto de una
creciente inversin por parte de empresarios
mexicanos, los cuales encontrardn un campo
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productivo y perfectamente regulado en bene-
ficio del interés supremo de la nacién.

-Ataque en forma frontal a uno de los mas
graves problemas que actualmente se enfrenta
nuestro pais, creando miles de empleos en los
sectores de tripulaciones de los buques y de
trabajadores de los Astilleros Nacionales, y
por dltimo aunque no menos importante.

—Proteccién ecolégica de las aguas y puertos
del territorio nacional, al implementar en forma
efectiva un sistema de inspeccién maritima, en
cumplimiento de tratados internacionales co-
mo lo es el Convenio de Viia del Mar, que li-
mite o elimine el acceso a nuestras costas de
buques con bajos estindares de seguridad que
son peligros en potencia para la seguridad de la
vida humana en el mar y para el medio am-
biente marino.

Son acciones como éstas las que definen las
verdaderas politicas de progreso del primer
mandatario de nuestro pafs, ante el reto mun-
dial de la globalizacién econémica y en bus-
queda de bienestar y empleo de los mexica-
nos, mismas que han sido recogidas con gran
optimismo y esperanza por parte de los sec-
tores involucrados en esta macro industria, y
que sera regulada en una forma democrdtica y
progresiva por parte del proximamente imple-
mentado Consejo para el Fomento a la Marina
Mercante, en la que participardn 13 conseje-
ros representativos de todos los sectores inte-
resados, bajo la direccién del C. secretario de
Comunicaciones y Transportes.

Con acciones como éstas, es como los mari-
nos mercantes, en su caracter de mexicanos
creemos firmemente en el avance tecnolégico
y social de nuestra patria, la cual aun en sus
momentos de crisis, demuestra una firme vo-
luntad de prosperidad, misma que serd posible
solamente con el esfuerzo y trabajo de todos
los mexicanos.
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Derecho del Mar

VicTOR CARLOS GARCIA MORENO

omo es de sobra conocido, el 7 de

octubre de 1982 se firmd, en Ja-

maica, la Convencién de las Nacio-

nes Unidas sobre el Derecho del Mar,
misma que constituyé la exitosa culminacion
del proceso de codificaciébn mas ambicioso y
extenso de la historia de la Humanidad, va
que participaron todos los paises, miles de
personas intervinieron en su negociacion y se
produjeron toneladas de documentos, mismo
que durd casi una década. Nuestro pais fue el
tercer Estado en ratificar la Convencién, en
1983.

La Convencion revolucioné el derecho del
mar, es decir, la rama juridica que regula los
espacios marinos: mar territorial, zona conti-
gua, zona econoémica exclusiva, alta mar, fon-
dos ocednicos y su subsuelo, etcétera.

La premisa fundamental de la nueva regu-
laciébn marina internacional lo constituyé el
principio de que los fondos ocednicos y su
subsuelo son declarados patrimonio comdn
de la Humanidad, creindose la Autoridad In-
ternacional de los Fondos Marinos a cuyo
cargo estaria la tutela y administracion de di-
chos fondos, llamados simplemente la Zona.

El 16 de noviembre pasado entré en vigor la
Convencién y se dieron los primeros pasos
para el funcionamiento de la Autoridad In-
ternacional.

Sin embargo, y desde un principio, la Con-
vencion fue bloqueada por las grandes poten-
cias, lidereadas por Estados Unidos, en virtud
de que estimaban que no satisfacia entera-
mente los intereses estratégicos y econémicos
de dichos paises, oponiéndose, principalmen-
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te, a la Parte XI, que se refiere a la llamada
Zona, es decir, fondos ocednicos y su subsue-
lo, particularmente lo relativo a la mineria
ocednica, ya que, al declararse dicho espacio
como patrimonio comin de la Humanidad y
establecerse una autoridad internacional para
su administracion, asi como un régimen de
concesiones mineras, sentian, los paises alta-
mente desarrollados, que se obstaculizaba la
libertad que exigian para sus empresas trans-
nacionales para acceder a los recursos mineros
que se encuentran en dicha Zona, especial-
mente los nddulos polimetdlicos.

A fin de vencer la resistencia, de los paises
ricos, a la Convencion, y lograr la universali-
dad de la misma, desde 1992 se constituyd un
grupo de negociacion que elabord un Acuer-
do relativo a la aplicacién de la Parte XI de la
misma, el que, de una u otra manera, modifi-
ca sustancialmente los principios contenidos
en la versidn original de 1982. Dicho Acuerdo
fue sometido para su firma el 16 de noviem-
bre, fecha en que entré en vigor la Conven-
cién de Jamaica.

Empero, hubo muchos paises, entre los que
se cuenta México, que no estuvieron de acuer-
do con dichas reformas. El gobierno mexicano
sostiene el cardcter unitario de la Convencién
v la necesidad de que cuente con una partici-
pacion universal, dado que representa un deli-
cado equilibrio entre los legitimos intereses de
todos los Estados en los océanos, por lo que
dicho instrumento fue negociado como un to-
do integral.

Asi, pues, el principio de que la Zona y sus
recursos son un patrimonio comdn de la Hu-
manidad esta en pleno vigor y no puede ser
cuestionado ni modificado por ningln otro
foro internacional. Estima, nuestro pais, que
los miembros de la comunidad internacional
cedieron demasiado en el Acuerdo de 1994 y
que aidn asi no se tiene la garantia de que los
paises desarrollados acepten los principios y
todas las partes que integran la Convencion.

México estaria dispuesto a aceptar el men-
cionado Acuerdo de 1994 siempre y cuando

i6

tuviera signos evidentes de que las grandes
potencias expresen su voluntad de aceptar la
Convencion de Jamaica, de 1982, pues, hasta
la fecha, solamente se han limitado a blo-
quearla, y existe el riesgo de que (nicamente
firmen el Acuerdo de 1994 y desdefien a la
Convencion.

La cancilleria comunicé a la Secretaria
General de las NU, en relacién con la aplica-
cion provisional del acuerdo relativo a la Par-
te XI, de 1994, que México no aplicard pro-
visionalmente, a la entrada en vigor de la
Convencién de NU sobre Derecho del Mar
(16 de noviembre pasado), el Acuerdo men-
cionado, que fue aceptado por la Asamblea
General de NU, el 28 de julio de 1994, me-
diante su resolucion 48/263. Asi, pues, Méxi-
co avisaria posteriormente el momento en que
decida proceder a la aplicacién provisional
del citado Acuerdo.

Con lo anterior, queda de manifiesto, nue-
vamente, la muy digna posicién de México, la
cual es bastante encomiable, ya que, segin
nuestro criterio, el Acuerdo no es aceptable,
pues distorsiona los auténticos principios que
inspiran a la Convencion de 1982; es mas, la
desnaturaliza y la modifica sustancialmente,
pervirtiéndola. Por otro lado, el Acuerdo ten-
dria que ser negociado y aprobado siguiendo
el mismo procedimiento que se utilizd para la
aprobacion de la Convencion.

Sin embargo, para no obstaculizar la even-
tual aceptacién de los actores centrales del
escenario mundial, es decir, de los paises de-
sarrollados, a la Convencion y sus principios,
México estaria dispuesto a ceder en su posi-
cion hasta que las grandes potencias (léase
Estados Unidos y sus aliados) firmen y acepten
integramente la Convencién de Jamaica, y
reafirmar asi que los fondos ocednicos y sus re-
cursos son, efectivamente, patrimonio comdn
de la Humanidad y no propiedad exclusiva de
los paises poderosos y de sus empresas trans-
nacionales.

iEnhorabuena por la posicién de México!
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MARIA CRISTINA ROSAS

| libre comercio en las Américas ha cum-

plido una primera etapa y se encuentra

en proceso de reconsideracion. Tanto la

finalizacién de la Ronda Uruguay de
negociaciones comerciales multilaterales del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT) y el subsecuente nacimien-
to de la Organizacién Mundial de Comercio
(omc) mds la crisis de México, manifestada en
la devaluacién del peso el pasado mes de di-
ciembre, obligan a replantear la viabilidad del
disefio de exclusividad geopolitica hemisféri-
ca enarbolado por el gobierno de Washington,
de cara a sus necesidades de competitividad y
frente a los procesos de regionalizacion que
tienen lugar en diversas latitudes.

Ciertamente los acuerdos de liberalizacion
comercial entre un grupo muy selecto de pai-
ses afectan negativamente el esquema multi-
lateral auspiciado por el GatT y ahora por la
omc, en el entendido de que se privilegia a las
partes contratantes del Tratado de Libre Co-
mercio de América del Norte (TLcanN), de la
Unién Europea (Ue) y de la Asociacion de
Naciones del Sureste Asidtico (ANSEA) —por
citar sélo algunos disefos institucionales de
regionalizacién— en detrimento de los vincu-
los que mantienen con el resto del mundo.
Ello, mds tarde que temprano, podria derivar
en una crisis motivada por las incompatibili-
dades entre el bilateralismo y el multilateralis-
mo comerciales.

En este sentido, la entrada en vigor del TLcAN
el 1o. de enero de 1994 alerta respecto al lugar
que ocupan los acuerdos de liberalizacion co-
mercial selectiva —esto es, con un ndmero re-
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CUADRO 1
COMERCIO INTRARREGIONAL EN EL MUNDO
Regidn 1963 1993
Furopa Occidental 647 699
Europa Central y del Este 57.3 19.7
Arnérica del Norte 17 110
América Latin* 17.7 19.4
Acla 4310 497
Africa 4.4 B4
Medio Oriente 79 9.4
Mundo 442 50,0

“Wéxic 52 inchuye en América Latina, —
Fuenie: Onganizacitn Mundial de Comencio.

ducido de paises- en la agenda de prioridades
en materia econémica del gobierno estado-
unidense. Muchas cosas han cambiado desde
que, a mediados de la década de los ochenta,
el entonces mandatario republicano Ronald
Reagan convino en echar a andar la maquina-
ria de los acuerdos bilaterales de libre comercio
al margen del GatT. Todavia en esos momentos,
la mayor parte de los gobiernos en el hemisfe-
rio occidental vefan con temor y escepticismo
las negociaciones comerciales con Washing-
ton. Hoy, por lo menos en ciertos sectores de
las sociedades latinoamericanas, caribefas y
canadiense se percibe una actitud mas favo-
rable al libre comercio en las Américas, situa-
cion que denota un giro de 180 grados en las
relaciones inter-hemisféricas con Washington.

Politica comercial de Estados Unidos
y libre comercio

Dos son las razones que explican el interés del
gobierno de Washington por suscribir acuer-
dos bilaterales de libre comercio con un grupo
selecto de paises a partir de la década de los
ochenta. En primer lugar destacan las dificul-
tades que Estados Unidos encontré para pro-
mover sus intereses comerciales en el marco
del caTT luego de la convocatoria realizada en
1982 a fin de que se discutiera en el encuen-
tro ministerial del acuerdo, la posibilidad de
iniciar una nueva ronda de negociaciones
comerciales multilaterales. En esa reunién,

®
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Estados Unidos demostré que carecia de los
elementos para liderear la conduccién del
comercio internacional en el seno del carT y
el bilateralismo emergié como la respuesta a
los fracasos del multilateralismo en su politica
comercial.

Asi las cosas, en 1985 Estados Unidos e Is-
rael concluyeron el Acuerdo para el Estable-
cimiento de un Area de Libre Comercio que
entré en vigor en septiembre del mismo afo.
Curiosamente un afo después, los escépticos
socios comerciales de la Unién Americana
~léase la Union Europea y Japon— convinieron
en dar inicio a la octava ronda de negociacio-
nes comerciales multilaterales en Punta del Es-
te, Uruguay. La Ronda Uruguay, que rapida-
mente elaboré una ambiciosa agenda, se
integré en quince grupos de trabajo que desa-
rrollarian propuestas para favorecer la liberali-
zacion comercial en sectores tan polémicos
como la agricultura, los servicios, la propiedad
intelectual, los servicios financieros, etcétera.

Sin embargo, las propuestas estadouniden-
ses no siempre fueron bienvenidas y ello deri-
vé en un alargamiento de las negociaciones.
Por ello, hacia 1987, Estados Unidos decidié
iniciar la redaccion de un acuerdo bilateral de
libre comercio con Canadd, hecho que alerta-
ba al resto de los miembros del Gart respecto
al riesgo de permitir que Washington apoyara
el bilateralismo en detrimento del multilatera-
lismo comercial. Pero el estancamiento de la
Ronda Uruguay no hizo sino incentivar el bi-
lateralismo en la politica comercial estado-
unidense, de manera que el 1o. de enero de
1989, tras 18 meses de negociaciones, entrd
en vigor el Acuerdo de Libre Comercio Cana-
da-Estados Unidos, el mas importante entre
dos naciones industrializadas, ya que mantie-
nen relaciones comerciales y financieras muy
intensas (Canada es el principal socio co-
mercial de los estadounidenses y viceversa).

Acto seguido, el gobierno de Estados Uni-
dos promovié la suscripcién de un acuerdo



comercial con México que hacia el 5 de fe-
brero de 1991 incluiria a Canada. El Tratado
de Libre Comercio de América del Norte fue
negociado en la etapa de mayor estancamien-
to en la Ronda Uruguay del Gart. En julio de
1991 se iniciaron las reuniones ministeriales
entre México, Estados Unidos y Canada y ha-
cia agosto de 1992 el 1LcaN ya se encontraba
preparado. Pero la celeridad de las negocia-
ciones (13 meses) se produjo en detrimento
del documento final: el TLcan era deficiente y
descuidaba aspectos como el de los derechos
laborales y el cuidado del medio ambiente. De
ahi que, luego de las elecciones presidenciales
en Estados Unidos el demdcrata William
Clinton decidiera proponer los acuerdos para-
lelos al Tican, a fin de revertir algunas de las
deficiencias del texto base del tratado.

En noviembre de 1993 el Congreso estado-
unidense aprobd finalmente la entrada en vi-
gor del TLcAN con sus acuerdos paralelos y en
diciembre la Ronda Uruguay del carr llegé a
su fin. Nuevamente aqui Estados Unidos reve-
I6 en la voz de Clinton, la estrategia manteni-
da en términos de la politica comercial: “Aho-
ra confio en que, aprobado el TLcan —dijo, en
el momento en que el Capitolio dio el es-
paldarazo al pacto trinacional- podamos lle-
gar a un arreglo en el GarT”, exclamé en un
enunciado que fue profético.

Asi, el 10. de enero de 1994, el TLCAN entrd
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tes” de la Ronda Uruguay, asi como para con-
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Por un momento parecia que Estados Uni-
dos no tocaria mas el tema de la ampliacién
del TLCAN a otros paises latinoamericanos, pe-
se a la existencia de la clausula de adhesién
en el articulo 2204 del propio tratado que es-
tablece esa posibilidad. En la medida en que la
Ronda Uruguay habia culminado, Estados Uni-
dos no requeria utilizar el bilateralisnio como
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arma politica para forzar arreglos en el dmbito
multilateral del GatT. Ademds, el desgaste po-
litico que padecié Clinton ante el Capitolio en
aras de ganar su consentimiento para el libre
comercio con México, parecia mas que sufi-
ciente como para que el mandatario demdcrata
se embarcara en una nueva discusion motivada
por la suscripcion de acuerdos comerciales adi-
cionales con otros paises latinoamericanos
—léase subdesarrollados.

Sin embargo, el déficit en la balanza comer-
cial de Estados Unidos fue una consideracion
de gran importancia para buscar la suscrip-
cion de acuerdos comerciales con paises se-
leccionados con los que podria revertir esa si-
tuacion. De ahi el atractivo de América Latina,
que hasta hace algunos meses era la (nica
zona con la que Estados Unidos mantenia un
superavit. De hecho, Estados Unidos conside-
raba que la regién a la que podria exportar su
déficit comercial seria América Latina, y la re-
forma de la economia mexicana parecia corro-
borar esta apreciacion. Baste mencionar que en
1993, Estados Unidos adquirié mas del 80 por
ciento de las exportaciones mexicanas, frente a
un 70 por ciento en 1989. Entre 1989 y 1992
las exportaciones al mercado estadounidense
crecieron casi un 100 por ciento en términos
nominales, acaparando la mayor parte del cre-
cimiento real de las exportaciones de México
en los Ultimos anos.'

Mads importante es que, en términos de las
importaciones realizadas por México, entre
1989 y 1993 su crecimiento anual fue del 27
por ciento. Mas del 90 por ciento corresponde
a las manufacturas y dos tercios de éstas son
bienes intermedios, utilizados como insumos
por la industria exportadora manufacturera.
Ello derivé en una limitacion clara para que
México redujera su déficit comercial, toda vez
que para poder exportar y elevar sus ventas en
el exterior, tenia que importar mayores canti-

! México: entre &f cambio v la continuidsd, Institvio de Relaciomes Ewopeo-Lating-
amencanas, agosto de 1994, p. 36,
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dades de insumos. El 70 por ciento de las im-
portaciones mexicanas procede de Estados
Unidos.? Gracias al incremento de las impor-
taciones por parte de México y a la sobreva-
luacién del peso, Estados Unidos acumulé un
superdvit comercial espectacular, a tal punto
que unos 700 mil empleos en la Unién Ame-
ricana deben su existencia a la venta de pro-
ductos y servicios al mercado mexicano.

La euforia de Estados Unidos al valorar la
importancia del mercado emergente mexi-
cano estuvo presente en la Cumbre de las
Américas celebrada en Miami en diciembre de
1994, a la cual asistieron los jefes de Estado o
de gobierno de todo el hemisferio occidental
con la excepcién de Cuba. En ella se establecié
la meta de hacer del continente americano una
vasta zona de libre comercio para el afio
2005, y se anuncié que Chile seria incorpora-
do al TLcan a la brevedad.

Pero el 22 de diciembre el libre comercio
hemisférico sufriria un colapso: el gobierno de
México decidia devaluar el peso frente al dé-
lar v la incertidumbre en los mercados finan-
cieros colocé al pais en una situacién de in-
solvencia virtualmente insalvable. El déficit en
la balanza de cuenta corriente se tornd insos-
tenible y en 1995, a un afo de vida del TLCAN
—cuya duracion serd de tres lustros— México
mostraba sus limitaciones como socio comer-
cial de Estados Unidos y como instrumento de
absorcién del déficit comercial que Estados
Unidos tiene con el mundo.

Lo anterior denota que Estados Unidos
cuenta con la capacidad para recurrir al bila-
teralismo y al multilateralismo en una conve-
niente coexistencia en la promocion de sus
intereses comerciales, pero también es claro
que el gobierno de Washington sobrestimé las
capacidades de los mercados latinoameri-
canos como consumidores netos capaces de
sostener déficit cuantiosos en sus balanzas
comerciales. Ahora Estados Unidos no tiene la

¥ México; entre & cambio..., pp, 3637,
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certeza de que la crisis mexicana no se repro-
ducird en otras latitudes, con las consecuen-
cias que ello entrafia, por ejemplo, el super-
&vit que gracias a la devaluacion tiene ahora
México en sus intercambios con la Union
Americana. Es posible que esto explique el
endurecimiento de la politica comercial esta-
dounidense respecto a Japén, segundo socio
comercial del pais de las barras y las estrellas,
con el que mantiene un cuantioso déficit -mds
de la mitad del mismo se debe al comercio
automotriz. Ahora Estados Unidos busca de-
sesperadamente reducir su déficit comercial
con el mundo, en momentos en que México
-y otros paises latinoamericanos— lograra
mantener un superdvit, por lo menos en los
proximos meses, en el marco de la contienda
electoral en que Clinton luchara por la reelec-
cion.

De la reforma estructural de la economia mexicana
al TLcan

En términos generales, podria afirmarse que
desde los primeros afos de la década de los
ochenta México comenzd a asumir una con-
ducta mds pragmdtica en torno a sus rela-
ciones econdmicas internacionales con el
mundo, particularmente con Estados Unidos.
A diferencia de décadas precedentes, México
dejé de concebir a Estados Unidos como ene-
migo y esa imagen fue sustituida por la de un
pais que podia ser socio y aliado de los mexi-
canos,

Mientras que en 1980 México rechazé la
membresfa en el GATT por razones economico-
politicas (entre otras, la debilidad de la planta
productiva mexicana para hacer frente a la
competencia internacional y la pérdida de
soberania en la toma de decisiones en materia
comercial), el ingreso al Acuerdo, en 1986,
fue una medida encaminada a proteger a los
mexicanos de las cambiantes politicas comer-
ciales de Estados Unidos, buscandose, al mis-



mo tiempo, la continuacion de la relacién bi-
lateral con los estadounidenses.’

México comenzé a desarrollar importantes
reformas en materia comercial de manera uni-
lateral a “sugerencia” del Banco Mundial (8m)
y del Fondo Monetario Internacional (Fmi),* v
en los intercambios de bienes y servicios por
ejemplo, sus tarifas arancelarias que de 1985
a 1987 bajaron de un 28.5 por ciento a un
11.8. Se estima que la mayor parte de produc-
tos estadounidenses que ingresan al mercado
mexicano, lo hacen con un arancel inferior al
0.5 por ciento.’

Diversos acuerdos comerciales entre Mé-

xico y Estados Unidos ya habian proporciona-
do elementos para negociar un comercio més
reciproco. En 1985, Estados Unidos y México,
firmaron un entendimiento en torno a los sub-
sidios, mismo que ayudé a que los mexicanos
acataran el Cédigo de Subsidios del Garr. Este
pacto permitié eliminar un buen nimero de
disputas bilaterales relativas a los subsidios y a
los impuestos compensatorios, al requerir que
se aplicara la prueba del dafio en los casos en
que Estados Unidos considerara que los mexi-
canos habian subsidiado ciertos productos. De
hecho, en 1986, los términos en que México
ingreso al GATT, estuvieron delimitados por las
negociaciones bilaterales sostenidas con Esta-
dos Unidos. Finalmente, el acuerdo marco Es-
tados Unidos-México, firmado en noviembre
de 1987, estableci6 objetivos comunes y me-
canismos administrativos para iniciar el proce-
so de liberalizacién comercial bilateral. Este
entendimiento produjo tres acuerdos para fa-
cilitar el acceso a los mercados para textiles,
cerveza, vino y bebidas destiladas, ademds del
acero.*
;}eﬁrr,'l Schatt, More Free Trade Areasf, Institute of Inkernational Economics, Washingion,
*ﬂia::'mmmm “Aspectos estratégico-militares inmersos en el proyecio de intega-
cli de Amirica del Nerte®, ea Victor Marue| Bernal Sshapie e &, La inkegracion comenial
dle Mevicn a EE.UL, y Canadd: sabernativa o destingd, Siglo XXHnstituto e Investigaciones
Econdimicas, 1991, py, 8809
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Asi México se abrid estrepitosamente a la
economia internacional —o mas bien, a Estados
Unidos, su partner comercial mayoritario—, sin
lograr un tratamiento reciproco de parte de
sus principales socios comerciales. México
tenia la preocupacién de restringir el creciente
proteccionismo estadounidense, o al menos,
en establecer bases contractuales para consul-
tas en politicas comerciales y medidas que,
eventualmente podrian afectar los intereses
comerciales mexicanos. Ello se debe a que se
trata de una de las pocas naciones en el mun-
do que tiene concentrada la mayor parte de su
comercio exterior con un pais tan poderoso.

Lo que es importante enfatizar es que México,
como miembro del pleno derecho en el carr
desde 1986, se enfrent6 a dos grandes paradojas.
Por una parte, el no haber ingresado desde la
fundacion del organismo, impidié que México
mantuviera una experiencia en negociaciones
multilaterales, si bien su relacién continuaria
siendo bilateral pero mas universal. Por otra
parte, subsiste la necesidad de buscar un tra-
tamiento mds reciproco con el principal socio
comercial de los mexicanos, quien, cada vez
es menos capaz de influir decisivamente en las
politicas tocantes al comercio internacional,
porque la légica del Gart como garante de los
intereses ecnomicos estadounidenses ha sido
rebasada por la dindmica de las relaciones in-
ternacionales contempordneas. Pareciera ser
entonces, que la membresia mexicana en el Gart
fue contradictoria con la politica comercial
externa adoptada en Estados Unidos, si bien,
los estadounidenses se apoyaron en el orga-
nismo citado para propiciar la apertura comer-
cial de los mexicanos.

El TLcan: afo dos

Aunque es pronto para evaluar los impactos del
TLCAN en México y respecto a sus repercusiones en
otras partes del mundo, es claro que se ha intensi-
ficado la relacién comercial entre los tres socios
norteamericanos en detrimento de sus vinculos
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la meta de hacer del continente americano una
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2005, y se anuncié que Chile seria incorpora-
do al TLcan a la brevedad.
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hemisférico sufriria un colapso: el gobierno de
México decidia devaluar el peso frente al dé-
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solvencia virtualmente insalvable. El déficit en
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tenible y en 1995, a un afo de vida del TLCAN
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cial de Estados Unidos y como instrumento de
absorcién del déficit comercial que Estados
Unidos tiene con el mundo.

Lo anterior denota que Estados Unidos
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intereses comerciales, pero también es claro
que el gobierno de Washington sobrestimé las
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México en sus intercambios con la Union
Americana. Es posible que esto explique el
endurecimiento de la politica comercial esta-
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De la reforma estructural de la economia mexicana
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En términos generales, podria afirmarse que
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Asi México se abrid estrepitosamente a la
economia internacional —o mas bien, a Estados
Unidos, su partner comercial mayoritario—, sin
lograr un tratamiento reciproco de parte de
sus principales socios comerciales. México
tenia la preocupacién de restringir el creciente
proteccionismo estadounidense, o al menos,
en establecer bases contractuales para consul-
tas en politicas comerciales y medidas que,
eventualmente podrian afectar los intereses
comerciales mexicanos. Ello se debe a que se
trata de una de las pocas naciones en el mun-
do que tiene concentrada la mayor parte de su
comercio exterior con un pais tan poderoso.

Lo que es importante enfatizar es que México,
como miembro del pleno derecho en el carr
desde 1986, se enfrent6 a dos grandes paradojas.
Por una parte, el no haber ingresado desde la
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siendo bilateral pero mas universal. Por otra
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porque la légica del Gart como garante de los
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ternacionales contempordneas. Pareciera ser
entonces, que la membresia mexicana en el Gart
fue contradictoria con la politica comercial
externa adoptada en Estados Unidos, si bien,
los estadounidenses se apoyaron en el orga-
nismo citado para propiciar la apertura comer-
cial de los mexicanos.

El TLcan: afo dos
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Cooperacién del Asia Pacifico (apec) o la Co-
misién de Cooperacion de la Cuenca del Pa-
cifico.

CUADRO 4
PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES DE MEXICO EN 1993
{PROMEDIO DE LAS IMPORTACIONES ¥ LAS EXPORTACIONES)

Pais Porcentaje respecto al comercio total
Estados Unidos 770
Japdn 13
Alemania 2k
Canada 24
Espafia 1.8
Oteas 13.1

FWI}.‘?&IIL”UH A ——

Entre los paises asidticos con los que México
mantiene relaciones mas estrechas se en-
cuentra Japon. En 1994 el comercio bilateral
Meéxico-Japén llego a 5,703 millones de do-
lares. En esta relacién, al igual que con la Unién
Europea, México fue deficitario ya que sus
compras ascendieron a 4,729 millones de dé-
lares y sus ventas apenas llegan a 923.3 mi-
llones de délares. La inversion acumulada de
los nipones en México roza los 2 mil millones
de délares, ubicando al pais asidtico en el 50.
lugar entre los inversionistas en tierra azteca.”

CUADRO 5
PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES DE MEXICO EN ASIA

PAISES SELECCIONADOS, 1992-1993
(MILES DE DOLARES)

FPais Expot  Expot  Jmport  bmpost Sald Salde
1942 1993 19492 1993 992 993

Ausralia T8 1M 7me Boooe 42,061 -41 867
China 1BAN 16904 2T 9358 S137062 432454
India 1006 4271 9446 BB 7430 55610
Israel 136,216 102330 3291 33T 103295 66,572
|apdn 636,625 480272 27533594 FATLATE 1596569 -1'991 206
Corea* BND 12951 4267% 862792 -J936E4 439840

Nueva Telands 2205 2812 106,188 92510 -103,981 -89 1998

Fuente: Comeseio Exterior, ibeenn de 1994, vol. 44, ndm, 2, p. 187,
*Inchuye ¢ comercio con las dos Corpas,

" (scar Mastinez Nicolds, “Refaciones comenciales Mixico-lapdn®, en | Fronomista, 12 de
mayo de 1995, p, 45,

La politica comercial estadounidense: del binomio
bilateralismo-multilateralismo al unilateralismo
comercial agresivo

Es claro que la crisis de la economia mexicana
tiene severas repercusiones en el bienestar de
la sociedad estadounidense. Se calcula que
en la Unién Americana unos 7 millones de em-
pleos estan directamente vinculados al comer-
cio internacional y que de ellos el 10 por cien-
to tiene que ver con las relaciones comerciales
entre México y Estados Unidos.

La caracteristica fundamental de la balanza
comercial de México hasta antes de la devalua-
cion, fue el déficit con Estados Unidos, la Unién
Europea y Japén. Ciertamente la depreciacion
del peso permite revertir momentineamente esa
tendencia, de manera que hoy por hoy México
es superavitario con Estados Unidos.

CUADRO 6
PAISES CON LOS QUE MEXICO HA LOGRADO REVERTIR
SU DEFICIT EN BALANZA COMERCIAL ENTRE ENERO Y
ABRIL DE 1995 A RAIZ DE LA DEVALUACION DEL PESO DE
DICIEMBRE DE 1994

Pals*  Monto del superdvit comercial de México fen millones de dilares)

Estados Unidos 4 B00
Canadi i)
Colombia L7
Chile U
Costa Rica 1.8
Bolivia ]

Venezuela 5.9

* Con ndos |os pafies citado, Mécco tene susortos acuesdas de |ibse comercio. Besulia
Curios, sin embargo, que con la Unitn Europea v los paises. asilicos, con los gue no exis-
ten acueidos & liberalizacion comercial, el déficit de Mibxico se mantenga a la fecha
Fuente: La jomada, 27 de julxo de 1995, p, 49

Esta situacion merece un analisis cuidadoso
ya que la sobrevaluacién del peso a lo largo
del gobierno de Salinas de Gortari dotd a Mé-
xico de un enorme poder de compra de bienes
y servicios fordneos, incluso a costa de los bie-
nes y servicios nacionales. Se llegé al absurdo
de importar los productos mds superfluos y no
se fomenté el mantenimiento y expansién de
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sustentar, dados los enormes costos sociales
que entraia.

Hoy México, gracias a la devaluacién —né-
tese, no porque la planta productiva mexicana
haya desarrollado de la noche a la manana
amplias capacidades exportadoras— tiene su-
perdvit con todos aquéllos paises con los que
ha suscrito acuerdos comerciales destacando,
desde luego, Estados Unidos v Canada. Esto es
lo que menos deseaba Washington, ya que es
ahora México quien exporta sus dificultades en
balanza de pagos a Estados Unidos. Este que
para algunos seria un indicador altamente sa-
tistactorio en las relaciones México-Estados
Unidos, alerta respecto a las represalias co-
merciales que Washington practica contra di-
versos paises, como Canadd vy Japdn. También
debe mativar una profunda reflexién en torno
al rapido deterioro de las relaciones comer-
ciales de México con Bruselas, Tokio y otros
paises asidticos, debido a la decision del go-
bierno mexicano de imponer altos aranceles a
los productos procedentes de esas latitudes en

QuUOrRUM_

un esfuerzo por reducir el déficit comercial que
lo aqueja.

La crisis de la economia mexicana pone en
entredicho la posibilidad de que Estados Uni-
dos exporte sus dificultades comerciales y fi-
nancieras a los paises latinoamericanos, lo
que ha llevado a que el gobierno de Washing-
ton momentaneamente dé la espalda tanto a la
opcién bilateral como al multilateralismo que
enarbola la omc. Asi, Estados Unidos opta por
el unilateralismo comercial agresivo que, como
su nombre lo indica, alienta que sus socios co-
merciales respondan igualmente con represa-
lias, en las que tanto América Latina como la
naciente omc desempenan el papel de rehenes.

Por tanto, es menester que México suscriba
a la brevedad, acuerdos de libre comercio con
la Unién Europea, Japén y otros paises asidti-
cos y latinoamericanos, y que, en el seno de la
omC dé su apoyo al multilateralismo, favore-
ciendo la creacion de mecanismos que extir-
pen el proteccionismo de la faz de la tierra y
que identifiquen una apertura interbloques,
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Resumen

n este ensayo planteamos un marco

conceptual para interpretar los datos y

las referencias tedricas que estan circu-

lando o produciéndose en torno al cam-
bio en la gestion vy la actitud empresarial, en
Ameérica Latina, respecto a la organizacion del
trabajo y las relaciones laborales.

La identificacién de los rasgos comunes
en la gestion empresarial

Lo anterior no significa que no podemos dis-
tinguir rasgos comunes en las practicas pro-
ductivas entre plantas. Los rasgos comunes
podemos tratar de encontrarlos midiendo vy
comparando los resultados, la prictica pro-
ductiva, aunque éstos siempre diferiran de es-
tablecimiento en establecimiento. Mas bien,
los debemos de buscar en el sistema de signos
en el que los actores se apoyan para ir dando
significado a la practica productiva. Recor-
demos que conducta y accién son dos diferen-
tes formas de la vivencia para dar significado a
la conciencia; y este “dar significado” se cons-
truye por medio del sistema de signos. El siste-
ma de signos es la construccién del significado
en las mentes de los actores de produccion, y
como tal, es tanto un esquema expresivo como
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interpretativo. La comprensién de un signo, o
sea, la posibilidad de su interpretacién dentro
de un sistema dado, se remonta a una decision
previa de nuestra parte, por la cual aceptamos
y utilizamos este signo como expresién de un
cierto contenido de nuestra conciencia.
(Schutz, 1972, p. 151.) Todo sistema de signos
es un esquema de la experiencia: usada como
esquema expresivo para designar lo que éste
designa, y como esquema interpretativo, al
haber interpretado en el paso el signo como
signo de lo que él designa. Por ejemplo el sig-
no 15O 9000. Si uso este signo, hago en mi
mente referencia a todo un sistema de signos
relacionados con normas de calidad de proce-
so y producto, disefiados en Europa para ir
ampliando el concepto de calidad hacia el
entorno y los actores de la produccién (medio
ambiente, capacitacién a los trabajadores,
etcétera), sin el cual no podria interpretar ni
tampoco usar estas tres letras y cuatro ndme-
ros, que por si solas, no significan nada.

Los signos son los significados realizados o
vividos por la empresa como organizacién: las
ventas, las ganancias, la productividad; es de-
cir, realizaciones producto de la aplicacién de
normas y rutinas que obedecen a relaciones
“logicas” de la empresa.

Las empresas pueden tener rasgos en comun
no solo a nivel del sistema de signos, sino tam-
bién en cuanto a los simbolos que han creado.
Los simbolos, a diferencia de los signos, no se
pueden vivir como tal, pero se viven significa-
tivamente y haciendo conciencia a través de
creencias, ritos, héroes, portadores de la sig-
nificacién de los simbolos (Deal, Kennedy, pp.
14-15). El simbolo puede ser el nombre de la
empresa o “la camiseta”, que no se puede vivir
sino a través de su creencia. El simbolo tiene
una doble representacién: hace referencia,
por una parte, a algo que trasciende la expe-
riencia diaria en la empresa; por la otra, es un
objeto, un hecho o un suceso —algo real- de
dicha experiencia diaria. Son los ritos, las ce-
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remonias que van construyendo las relaciones
inter-humanas en la empresa, autoiluminan-
dose como organizacion social, lo que hace
que los individuos vivan el sentido de la orga-
nizacion (Schutz, 1967, pp. 331-336).

El simbolo designa el medio de la formacién
de la unidad de la conciencia en los actores de
la empresa, a través de un procesamiento au-
torreferencial, a diferencia de los signos, que se
vive en contacto con el mundo real (Luhmann,
1991, p. 109). Se puede hablar de un “sistema
simbélico compartido” de cardcter normativo
en |la empresa, cuando hay un consenso de va-
lores implicitos, como un “cédigo” (Luhmann,
1991, p. 120).

Hay empresas que han creado a lo largo de
su historia simbolos eficaces y, otras, por el
contrario, que no han podido y que tuvieron
como resultado organizaciones débilmente ar-
ticuladas y conflictivas entre sus integrantes.

En México, en una filial de la empresa Con-
dumex, que produce transformadores de elec-
tricidad, se cred un simbolismo fuerte en torno
a la calidad, apoydndose entre otros, en can-
ciones “rancheras” sobre la calidad, actos de
premiacién de personal en calidad y convi-
vencias con todo el personal —gerencia, sindi-
cato, trabajadores— con motivo de “festejar” la
calidad. Simbolismos frecuentemente vistos en
la region son el calificado “Q1" (calidad uno)
que fabricantes automotrices han otorgado a
sus proveedores, o el premio del empleado del
mes.

Los simbolos construyen objetos de natu-
raleza ideal como producto de la vida cons-
ciente; es decir, existe una idea previa al sim-
bolo. Cuando se dice que hoy dia en la
empresa la calidad es “primero”, se refiere a un
simbolo, cuya idea fue producto de una con-
ciencia o conviccién de que la competitividad
se logra a partir de calidad. La eficacia de las
representaciones simbdlicas se realizara cuan-
do el trabajador o el gerente, como parte de la
comunidad (empresa) creyente, aprende viven-



cialmente lo que es la calidad para él. El sim-
bolo sera eficaz cuando llega a ser compartido
por la gran mayoria de la comunidad, pero
también, cuando logre esta “legitimidad” por
muchos anos, pasiandose por “buenos” y “ma-
los” tiempos, renovdndose segln los nuevos
“signos” de los tiempos y no quedandose en la
pura autorreferencia, desconectada del mun-
do real. Es decir, los nuevos significados de la
competitividad.

Una empresa que cuenta con una fuerte
estructura simbdlica no necesariamente se
mantiene como “ganadora” en el mercado.
Un ejemplo de una empresa con una fuerte
estructura simbdlica hacia su personal es 1BM
(Deal, Kennedy, 1982). Fue lider por muchos
anos en el mercado de las computadoras y
nunca despedia a nadie por motivos de “cri-
sis” en la produccién. No contaba en ninguno
de sus establecimientos con un sindicato, sal-
vo en Italia, precisamente porque habia logra-
do legitimar el simbolismo de la organizacion,
no sélo por ritos y creencias, sino también por
cosas materiales (ingresos). En 1992 estd “des-
incorporando” a mas de 40 mil empleados a
nivel mundial. Otro “lider” de simbolismos en
los sesenta y setenta, la Gm, adin no sabe cémo
mantenerse a flote, pasando por la crisis mas
grande de su existencia. Al contrario, aparecen
nuevos simbolismos en empresas como la 3M,
que cada afo intenta renovar o innovar el 25
por ciento de su paquete de productos; o la To-
yota, con su “pensar al revés”, y propagar la
automatizacién, la autoactivacién y el auto-
control del trabajador (Coriat, 1992).

La evolucion del significado de la competitividad

Abstractamente hablando, la competitividad
podemos definirla como un compuesto de
—por lo menos— cuatro grandes vertientes: vo-
lumen, precio, calidad y disefio. Las cuatro
deben cumplir con los estindares minimos
para poder ser competitivos como empresa. El
estdndar no es un concepto absoluto sino his-
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térico: cambia en el tiempo, porque una vez
alcanzado el estindar, la competencia exige
llegar a un nivel mayor, y asi sucesivamente.
Hubo décadas en la época de la posguerra, en
que predominaba primero el volumen y des-
pués el precio, sobre la calidad vy el disefo. Es
mas, para poder generar volumen y bajo pre-
cio, la calidad y el disefio tuvieron que quedar
rezagados por la prictica productiva implicita
(Coriat, 1992). En la década de los ochenta
predominaba la calidad y para los noventa, se
enfatiza el disefio y el acercamiento al cliente:
el “cliente entra en la fibrica o el taller”. Nue-
vamente, esto no significa “olvidar” las otras
dimensiones de la competitividad, sino saber
combinarlas como subsistemas dentro de la
estrategia de competitividad, de manera foca-
lizada.

Las empresas han tenido dificultades en ir
combinando los subsistemas. Se ha observado
que en aras de mejorar la calidad, muchas
empresas occidentales han concentrado todo
su esfuerzo en mejorar la calidad del proceso
y del producto, pero perdiendo de vista al
cliente o consumidor (The Economist, 18 de
abril de 1992). La empresa norteamericana de
electricidad, Florida Power and Light, aplicé a
todas las facetas de su produccién, un progra-
ma muy amplio de calidad y fue la primera ga-
nadora no japonesa del premio Deming. Instalé
un departamento de calidad de 85 personas y
1,900 equipos de calidad en la organizacion,
abarcando al 75 por ciento de sus empleados
y aplicando un sistema de auditoria de calidad
muy riguroso y con muchas estadisticas. Gané
el premio Deming en 1989 pero los consumi-
dores no se percataron que se habian hecho
tantas mejoras: muchos empleados entendie-
ron la calidad como objetivo en si mismo y no
en funcién de las perspectivas del cliente; es
decir, no habian considerado las expectativas
del consumidor en cuanto a disefio, servicio-
cliente y confiabilidad del servicio (The Eco-
nomist, ibidem).
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Un caso similar se observé en la industria
de bienes de capital alemana, que cuenta con
un sector importante de empresas medianas
cuya fuerza competitiva ha sido la calidad del
producto. En la medida que los costos de pro-
duccién aumentaron, en parte por el costo de
mano de obra en Alemania, que es el mas alto
a nivel mundial, las empresas mejoraron cada
vez mds la calidad para mantener su capaci-
dad competitiva. Sin embargo, se lleg6é a un
punto, donde el cliente ya no estaba dispuesto
a pagar esa calidad elevada, porque no la
requiere o no la puede pagar, y preferia com-
prar maquinaria de, por ejemplo, Taiwin, de
menor calidad pero también mas barata (Har-
vard Business Review, marzo-abril de 1992),
Aun cuando la empresa tiene “equilibradas”
las cuatro dimensiones de la competitividad
mencionadas, pueden surgir problemas en tér-
minos del objetivo principal de la estrategia de
competitividad de cualquier empresa, que es
hacer ganancias. La industria automotriz japo-
nesa, reconocida por su liderazgo en cuanto a
calidad, disefio y precio, a principios de los
anos noventa empezd a tener problemas por
la baja tasa de rentabilidad sobre el capital in-
vertido. Los gastos de inversion en equipo y
horas/hombre para lograr los cambios rapidos
en los disefos no se recuperaron lo suficiente.
Por eso, en 1992 la Toyota decidié aumentar
los precios, a pesar de la recesién en el mer-
cado automotriz mundial, lo que causé una
baja en las ventas de su modelo mds vendido,
Corolla, y una pérdida de participaciéon en el
mercado automotriz norteamericano. “Si las em-
presas automotrices japonesas quieren aumen-
tar sus ganancias, no les quedari otra alterna-
tiva que convertirse en menos flexible, ofrecer
menos opciones a los clientes y aumentar los
precios de sus productos” (Financial Times, 2
de julio de 1992),

Se puede decir que la competitividad se ha
hecho mds exigente en la articulacion de las
dimensiones que actian como subsistemas in-
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terconectados, donde a la empresa le corres-
ponde la tarea de mantenerse en los espacios
de “cuasi-6ptimos”, Estos espacios tienden a
cerrarse. Es decir, la posibilidad que la empre-
sa salga de los perimetros del espacio de
“equilibrio” aumenta y esto significa que tiene
que hacer mayores y mas continuos esfuerzos
de ajuste en todas las esferas del funciona-
miento de la empresa: produccion, adminis-
tracién, gerencia y mando medio, ingenieria,
comercializacién, compras, etcétera.

En América Latina, el significado de la com-
petitividad durante el modelo de sustitucién
de importaciones, si asi se puede denominar,
fue la escala, la competencia por el volumen
de produccidn. Se proyectaba la escala en el
horizonte como un simbolo, que se iba acumu-
lando incesantemente, haciendo referencia a la
forma de como aumentar productividad.

Los cambios en los significados de la com-
petitividad, han generado trastornos muy pro-
fundos en las estructuras empresariales. Em-
presas fuertes en una fase de “significados de
competitividad” se convierten en débiles o
perdedoras en la otra fase. Otras empresas,
logran mantenerse y hay las nuevas entrando
al club de los “ganadores”.

A nivel mundial, empresas gigantes y apa-
rentemente invencibles en la fase de la com-
petitividad por volumen y/o precio, como la
iBM y la General Motors, hoy dia tienen difi-
cultades para mantenerse en pie ante los
“nuevos” parametros de competitividad.

En América Latina, empresas oligopdlicas
tuvieron que reestructurarse, algunas perdie-
ron importancia y otras surgieron como mads
fuertes. En México, empresas muy fuertes en la
década de los setenta en la rama de la indus-
tria metalmecdnica -bienes de capital- que
surtieron los equipos a la industria petrolera y
a la industria de la construccién para realizar
obras de infraestructura, en la década de los
ochenta tuvieron que cerrar sus puertas o
reducir al minimo su produccién: habian sido



sobredimensionadas en el contexto del ta-
mafo del pais, con un producto poco transa-
ble en el mercado internacional. Mientras, en
la rama del vidrio surgié en la década de los
ochenta un gigante, Grupo Vitro, que hecho
un simbolo de la tecnologia en su organi-
zacion, empezd a invertir y comprar empresas
en su ramo, en los Estados Unidos.

La dificultad de la gestién empresarial
para cambiar la préctica productiva

JEn qué consiste la dificultad para que las em-
presas se adecden a los nuevos parametros de
competitividad? ;No bastaria con poner un
poco mas de énfasis en la calidad vy el disefo?
La respuesta a la dltima pregunta serfa si, siem-
pre y cuando el cliente esté dispuesto a pagar
mas por mayor calidad y disefio. Sin embargo,
la elasticidad entre precio y calidad ha mos-
trado ser muy baja, lo que ha obligado a las
empresas a hacer mds exigente y compleja su
estrategia de productividad: reducir costos,
aumentar la calidad del producto e incremen-
tar la flexibilidad en la produccion. El reto es
combinar las ventajas de una empresa peque-
fna con las de una grande, es decir, la flexibili-
dad de adaptacion de la pequena y los bajos
costos por escala de la grande (Coriat, 1992,
p. 38).

El desafio consiste en transformar la estrate-
gia de productividad basada en la obtencién
de beneficios marginales a partir de la produc-
cion a escala, manteniendo constante las nor-
mas de calidad y la variacién en los modelos,
en una produccion flexible, con incrementos
continuos en la calidad del proceso y produc-
to. Es decir, “la bdsqueda de la productividad
por la flexibilidad (...) como la esencia dltima
(de la estrategia de productividad, LP, LM)",
(Coriat, 1992, p. 52).

JComo estan enfrentando las empresas este
desafio? ;Con qué criterios conceptuales de
productividad, con base a qué experiencias?
;Existe un modelo de signos y simbolos Gnicos
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de productividad con una interpretacion dnica,
o por el contrario, no hay un modelo de res-
puesta Gnica, pero hay diferentes interpreta-
ciones segln el tipo de proceso que tenga la
empresa? 5on preguntas que intentaremos res-
ponder a continuacion.

De un tipo ideal a un modelo tipico
de estrategia de productividad

En la vida diaria de la empresa, no es posible
distinguir con exactitud dénde termina una si-
tuacién o modelo y donde comienza la otra.
Un gerente general de una empresa en América
Latina visitd diversas plantas en Europa, Japon
o Estados Unidos, participé en seminarios o
bien, recibié instrucciones de la casa matriz, y
se convencio que en su empresa tiene que es-
tablecerse una practica productiva distinta, ba-
sandose en un nuevo sisterna de significados vy
simbolos. Puede ser también que la empresa
haya contratado a un gerente con experiencia
previa en cambiar una prictica productiva en
funcién de nuevos objetivos de productividad.
En ambos casos, el actor, el gerente, parte de
la construccion de un tipo ideal. En el prime-
ro, el gerente ha vivido la experiencia de su
planta y ha sido observador de lo que él inter-
preté como tipo ideal. La interpretacion que
hizo del tipo real observado es sélo una pro-
babilidad de la construccién del tipo ideal real.
En el segundo, el gerente vivid un tipo ideal,
pero no ha vivido la realidad de la empresa en
la que quiere aplicarlo. Su interpretacion de esa
realidad es una probabilidad de lo que real-
mente es.

La probabilidad en la interpretacion de-
pende del grado de “anonimato” que tiene la
experiencia vivida del actor (gerente) al res-
pecto. El tipo ideal es menos anénimo cuanto
mads cerca estd del mundo de la realidad social
directamente vivenciada, es decir, en cuanto
mas caracteristicas tengan en comun ambos
mundos, la probabilidad de la interpretacion
es mas cercana a lo real.
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El tipo ideal se construye continuamente en
la practica cotidiana y estd sometido a cons-
tantes ajustes y revisiones sobre la base de la
experiencia del actor —en nuestro caso el ge-
rente- sea directa o indirectamente.

Lo anterior significa que el tipo ideal difiere
para cada empresa, y en el tiempo, tanto por
la dificultad de interpretarlo de manera unani-
me como por las vivencias distintas al mo-
mento de su aplicacién. Ninguna vivencia de
una empresa es idéntica o conmensurable con
la de otra. Lo tipico y sélo lo tipico es homo-
géneo, En la sintesis tipolégica del reconoci-
miento tenemos que hacer entonces un acto
de “anonimatizacién” en el cual abstraemos la
vivencia del marco de la corriente de la con-
ciencia (de la subjetividad) v lo hacemos
impersonal (Schutz, 1972, p. 215).

Lo que se reproduce es lo tipico: ahora bien,
Jhasta qué punto las empresas en América
Latina estan identificando y aplicando un tipo
ideal similar, que permita hablar de un mode-
lo-tipo que sintetice y reproduzca acciones
tipicas de la gerencia respecto de la organi-
zacion del trabajo y las relaciones laborales?

La cultura productiva

El modelo-tipo abarca la practica productiva
(conductas, acciones) y su correspondiente
sistema de signos y simbolos, conformando
una cultura productiva. Best (1990, p. 145)
interpreta la cultura productiva como el mu-
tuo entendimiento entre los actores de la em-
presa, que permite a los individuos trascender
el individualismo del hombre “econémico”,
donde el interés personal (egoismo) queda
asegurado por acciones individuales. Para él,
la cultura productiva es un derivado de mutua
reciprocidad, la base de una identidad colec-
tiva y la principal fuente del trabajo en grupo.

Esta interpretacion, le asigna en nuestra
opinién al concepto de cultura una normativi-
dad demasiado grande, como si fuese capaz
de resolver el origen de las contradicciones de
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intereses en la empresa. Es decir, lo reduce a
nuestro juicio a su componente simbdlico. Sin
embargo, como dice Luhmann (1991, p. 174),
“la cultura no es un contenido de sentido nece-
sariamente normativo, pero si una determina-
cion de sentido (reduccién) que hace posible
distinguir, dentro de la comunicacion dirigida a
temas determinados, entre aportaciones adecua-
das e inadecuadas, o bien, entre un uso correc-
to o incorrecto de los temas”.

Los tedricos vy los visionarios de la adminis-
tracién de la empresa postulan que, ante las
tendencias de descentralizacion de la organi-
zacion de la empresa, la cultura productiva es
cada vez mds importante. Es decir, su fortaleza
tiende a convertirse en un imperativo de las
exigencias de flexibilidad en la competencia
(Deal, Kennedy, 1982, p. 93).

La empresa Alcoa (Aluminium Company of
America) conocida por ser una de las empre-
sas mads antiguas y jerdrquicas de los Estados
Unidos, estd cambiando su cultura productiva
por un modelo, en el que “hay un marco que
es entendido y aceptado por los gerentes y tra-
bajadores, pero donde hay iniciativa y creati-
vidad a nivel local y el personal es estimulado
a probar los limites de las normas establecidas,
en lugar de sélo ejecutar una orden que viene
de miles de millas desde el corporativo” (Finan-
cial Times, 16 de noviembre de 1992).

Si empezamos el analisis de la cultura pro-
ductiva por los simbolos, se observa en los
paises de la regién una proliferacién del sim-
bolo calidad y, mds recientemente, en estre-
cha vinculacién con el de la depuracién. Es
simbolo en el sentido de una creencia que no
se vive sino a través del significado de los ri-
tos, actos de fe, reglas, principios.

La calidad se ha vuelto un término genérico,
refiriéndose a todos y cada uno de los dmbitos
de la empresa: producto, proceso, las condi-
ciones de trabajo, el medio ambiente, los pro-
veedores y especialmente, los consumidores.
Se ha transformado en una creencia, porque al



aplicar el concepto en un sentido tan amplio, la
empresa no lo puede vivir, es decir, es todo vy
nada al mismo tiempo. No hay claridad sobre
la relacién entre el esfuerzo invertido en cali-
dad y el beneficio econémico obtenido, cuan-
do la calidad se convirtié en un todo. Los con-
sultores, los competidores, los empresarios de
la asociacién, los libros de administracion de
empresas, hablan de las bondades de la calidad
y “yo como empresa”, me veo envuelta en
esta mainstream (corriente principal).

Al simbolo de la calidad se han sumado otros,
similares pero creados bajo un enfoque mads cer-
cano a una estrategia de productividad. Este es
el caso de la produccién depurada, que en va-
rias organizaciones ha desplazado al de la cali-
dad, porque es un simbolo menos abstracto, el
“todo” es mds acotado, y corresponde mds a
los signos de los tiempos de la era de la infor-
matica.
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Los ritos acerca de la calidad son, entre otros,
los premios de calidad que en varios paises de
América Latina estin operando. Se comple-
mentan con las conferencias, los seminarios a
los cuales vienen los ghurus de la calidad a ex-
plicar las reglas basicas tratando de convencer
al pablico empresarial de su necesidad, si quie-
ren ser empresarios exitosos en el futuro. La
literatura sobre administracién de empresas en
materia de calidad que circula en las librerias
abunda en este tema.

Las cadmaras empresariales promueven entre
sus afiliados la idea de la calidad constante-
mente, a través de sus publicaciones, confe-
rencias y declaraciones pudblicas. Esto sucede
en los paises de mayor desarrollo industrial en
la regién, como Brasil, México, Argentina, Chi-
le, Colombia, pero también donde es menor,
como Bolivia. La Camara Nacional de Indus-
trias de Bolivia senal6, en su Primer Congreso
Nacional en noviembre de 1992, “el empre-
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sario debe adoptar un nuevo paradigma para
realizar negocios (...) que implica que las em-
presas construyan la calidad desde las bases,
que bajen de la teoria de la calidad a la practi-
ca diaria en sus plantas (...) que la conviertan
en ‘calidad de vida de su organizacion’ (...)",
(cN1, 1992, p. 32).

En Eisenbach, ex-RDA, General Motors
transformd la planta que fabricaba las anticua-
das Wartburgs en una planta modelo, que
tiene que mostrar capacidad de competir con
alta calidad vy eficiencia, con las transplantas
de las marcas japonesas en Europa (Toyota,
Honda, Nissan). Eisenbach era la ciudad
donde Martin Luther tradujo su Biblia en ale-
madn, y ahora “(...) la industria automotriz eu-
ropea esta tratando de traducir en esa misma
ciudad la Biblia japonesa de produccion
depurada en aleman” (Financial Times, 24 de
septiembre de 1992). Ellos trajeron a un pe-
queio grupo de creyentes en produccion de-
purada, con experiencia en otras plantas que
tiene GM en cosociedad (joint ventures) con
marcas japonesas (Toyota, Suzuki) o directa-
mente de Toyota en Estados Unidos. Dice el
gerente: los llamados “consejeros”, pero son
mads bien “misioneros” y nosotros tenemos
que ser convertidos (en su Dios que es la pro-
duccién depurada LP, LM). “Es muy cercano a
una religion, es una filosofia de vida” (Ibid.).
Insistié el gerente de produccién de dicha
planta recién inaugurada: “Tenemos s6lo un
objetivo y esto es asegurar que la produccién
depurada se aplique en toda su pureza, inde-
pendientemente del volumen que alcan-
zamos” (Ibid.).

La prictica depurada entendida
como sistema de signos

La prdctica productiva, es un sistema de sig-
nos, que son las reglas, principios y significa-
dos que viven las personas que trabajan en la
planta: es un nuevo lenguaje de cémo inter-
pretar y expresar las situaciones que se viven
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en la planta y que antes se “veian” de una
manera distinta. El hecho que el trabajador tu-
viera una existencia de materias primas al lado
de su mdquina se interpretaba como algo nece-
sario v bueno, porque le permitia trabajar sin
tener que interrumpir la produccidn por falta de
materia prima. Ahora, los textos de adminis-
tracion de empresas lo interpretan como un
error, porque oculta las debilidades del sis-
tema de produccién como un “todo”. Antes,
se consideraba que al trabajador se le debian
asignar tareas especificas, bien definidas y su
trabajo requeria ser controlado por un inspec-
tor de calidad y debia ser mandado por un
capataz; el capataz a su vez por el supervisor,
el supervisor por un gerente de drea, y asi suce-
sivamente, hasta llegar al gerente general de la
planta. Ahora, se considera que hay que asignar
al trabajador la responsabilidad de que controle
lo que estd haciendo y que se corrija (se “auto-
active”) cuando las cosas tienden a ir en una
direccion no deseada (Coriat, 1992, p. 40).

El nuevo lenguaje se materializa a través de
los cambios en la organizacién de la produc-
cion y del trabajo, a través de programas tales
como: produccion con cero defectos; hacerlo
bien desde el primer intento; el mejoramien-
to continuo; el justo a tiempo; el trabajo en
equipo.

Para el empresario aplicar las reglas y cam-
biar la practica productiva no es un problema
de voluntad. Comienzan a figurar en los paises
industrializados estandares de calidad exigen-
tes y que abarcan el conjunto del proceso pro-
ductivo, desde el proveedor hasta el cliente y
el medio ambiente. Estos estindares "exigen
cientos de horas de trabajo de |la gerencia, son
costosos y no tienen el propésito de mejorar
directamente la calidad del producto o servi-
cio de una empresa, sino sGlo mejorar el pro-
ceso de gestion de la produccion” (Financial
Times, 10. de septiembre de 1992). Tal es el
caso de 1SO9000 en Europa, el BS5750 en In-
glaterra, el EN29000 en Estados Unidos y Ja-



pon; o el premio Baldrige en los Estados Uni-
dos. Si el empresario quiere pertenecer al club
de los ganadores, tendrd que cumplir con es-
tos estindares. Para poder obtener los bene-
ficios, tendrd que cumplir con los requisitos
que también los demas han seguido v que en
general significan mucha inversién o gastos.
Son intentos por evitar una competencia sal-
vaje o desleal, para que no haya empresas que
quieran aprovecharse pero no gastar (free rid-
ers): una competencia requiere de reglas, de
lo contrario el “juego” no funcionaria.

Este nuevo lenguaje de interpretacion y ex-
presién en la empresa, apunta a una préctica
productiva —conducta y accién- tipica que
consiste, dicho de manera abstracta, en reducir
desperdicio de tiempo y de materiales (Coriat,
1992). El punto de partida es el proceso de
produccién como un todo. La manera de “ver”
el proceso es identificar dénde se presentan las
porosidades en la fabricacién de un bien o ser-
vicio: dénde esta interrumpida la transforma-
cion; cudnto tiempo se encuentra el producto
en la planta sin que se le agregue “valor”; cuan-
tas horas de produccién se desperdician en
deshechos, rechazos y retrabajos; cuantas ope-
raciones de un trabajador son repetidas por
otro. Es decir, el enfoque para interpretar la
productividad no es a partir de lo que hace
una maquina o un trabajador, sino qué senti-
do tiene lo que ellos hacen en funcién del pro-
Ceso en su conjunto.

Una planta que fabrica sistemas de freno en
Argentina fue comprada por una empresa bra-
silefa. La nueva gestién de la planta filmé con
una camara de video todo el proceso. La si-
guiente accién fue reducir la produccién de
varias maquinas a la mitad de su capacidad,
para poder lograr un flujo continuo de produc-
cion a lo largo de la linea sin crear existencias.
Después se filmé nuevamente el proceso para
detectar dénde se estaban repitiendo tareas,
dénde habian trabajadores y maquinas que
tenian tiempos inactivos. La tercera fase con-

sistia en incrementar la productividad de toda
la linea de produccién, a partir de la reduc-
cién no sélo de los tiempos de inactividad de
los trabajadores, de las maquinas y del pro-
ducto, sino ademds transformando los movi-
mientos y operaciones inttiles, que poco o
ningin valor agregan, en tareas de mayor
“productividad”.

La corriente dominante —-mainstream— de
los teéricos de la organizacién del trabajo
enfatiza la necesidad de establecer nuevos
principios respecto a la incorporacion del fac-
tor humano en el proceso de trabajo y en la
forma de tomar las decisiones técnicas. La vi-
sion funcionalista postula que el trabajo en
una organizacion compleja requiere de una
division altamente especializada de trabajo.
“En la medida que se especializan las tareas,
se dificulta cada vez més hacer vivir a los tra-
bajadores una misién, un objetivo, en comin.
Esta contradicciéon entre tareas sumamente
especializadas y la necesidad de tener obje-
tivos en comdn, explica por qué los grupos de
trabajo se han hecho tan populares en los Glti-
mos anos como forma de organizacién del tra-
bajo. Los grupos de trabajo son un mecanismo
para juntar personas con una calificacién o
especializacion diferente pero complemen-
taria para alcanzar un determinado objetivo
en comun” (Hirschhorn, Gilmor, 1992).

La corriente tedrica de la regulacion del pro-
ceso de trabajo, postula que el eje de la preo-
cupacion sigue siendo la estandarizacion vy
simplificacion de las rutinas de trabajo, de los
componentes y partes, asi como la reduccién
de los tiempos de produccion (Monden, 1987).
Para esto no se parte de un 6ptimo calculado
con métodos cientificos bajo supuestos de ce-
teris paribus en cuanto a los factores no contro-
lables, sino de un éptimo que se va a ir cons-
truyendo en la prictica, usando métodos de
medicién y prueba pero también las aporta-
ciones provenientes de la experiencia y cono-
cimiento de los trabajadores, de los proveedo-
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res y de los clientes. El 6ptimo no es estdtico
sino que va cambiando, de acuerdo al com-
portamiento de las circunstancias. En este sen-
tido, las nuevas formas de organizacién del
trabajo no significan el rompimiento con to-
dos los principios basicos de la gestion cienti-
fica de Taylor, sino una mezcla entre formas
“tayloristas”, “postayloristas” e “hipertayloris-
tas” (Hirsh y Roth, 1986, p. 113).

En América Latina podemos agregar la forma
“pretaylorista”, de base artesanal y cooperati-
va, que aln prevalece en muchas empresas en
la regién. No sélo en las pequenas, también en
las medianas y grandes, con frecuencia los mis-
mos trabajadores fabrican los dispositivos de
apoyo o de operacién para la maquinaria, com-
ponen maquinaria vieja o usada, reproducen
repuestos para las mdquinas, etcétera.

tHacia una organizacion del trabajo postaylorista?

La pregunta es, si la forma “postaylorista” va
a ser la forma dominante en la organizacion
del trabajo, o no. Es decir, el rompimiento con
la tendencia hacia una cada vez mayor di-
vision técnica vy social del trabajo. Para res-
ponder a esta pregunta, debemos primero de-
finir el término postaylorista.

Nuestra interpretacién es la siguiente. La
divisién técnica de trabajo tiene analiticamen-
te dos momentos en un puesto de trabajo de-
terminado:

a) El ciclo principal de la fabricacién del pro-
ducto;
b) las tareas periféricas al ciclo principal.

En la practica productiva depurada, ambos
se amplian. Al ciclo principal se incorporan
tareas de inspeccién de calidad; a las tareas
periféricas se agregan limpieza del drea, man-
tenimiento preventivo. Sin embargo, para que
la calidad y flexibilidad puedan ser combina-
das con eficiencia, estas ampliaciones tienen
Iimites muy claros. El limite es probablemente
mads estrecho en el ciclo principal. Aqui puede
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ocurrir, que se dividen alin mas que antes las
tareas de manipulacién y operacién, para po-
der incorporar tareas de inspeccion de calidad
en este ciclo principal, sin perder velocidad en
la linea de produccién.' En la division social
del trabajo, la practica productiva depurada
prevé la involucracién y participacién del tra-
bajador para proponer y realizar mejoras en
las rutinas de trabajo, y los canales de comu-
nicacién hacia la gerencia técnica y adminis-
trativa se hacen més cortos (Coriat, 1992). Pero
también aquf se llega pronto a los limites, por
motivos técnicos pero también por motivos de
poder en la fabrica. Mayor participacién e in-
volucramiento del trabajador, significa quitar
poder de otros niveles en la empresa y esto
alcanza su limite muy pronto (The Economist,
18 de abril de 1992).

Entendido asi el postaylorismo, como la
forma de organizacién del trabajo que corres-
ponde a la practica productiva depurada, es
probable que las empresas “ganadoras” de la
competencia hoy en dia, en particular los que
producen bienes y servicios transables en el co-
mercio internacional, aplicardn formas de or-
ganizacion del trabajo que se parecen a este
concepto, siempre y cuando se den las trans-
formaciones en el sistema de simbolos y de sig-
nos, que seflalamos anteriormente. Con lo di-
cho anteriormente, nos sumamos a la tesis que
se esta perfilando un modelo-tipo de simbolos
y de sistemas de signos, lo que no significa por
eso que las conductas y las acciones en las
empresas sean idénticas. Entre otras razones,
porque no todas las empresas han enfrentado
los nuevos pardmetros de competitividad con la
misma intensidad ni en el mismo momento v,
por ende, no han innovado su organizacion
con igual velocidad bajo los simbolos y signos
correspondientes al modelo-tipo. Cuando la ca-

! Estis swcedit e |a planta ausomotriz de [ Ford de Hemmasillo, Moo, que funciona bajo
¢l conceplo de produccién depurada v cuentz con lineas altamente robotizadas en & parte
de sobdadura mieniras lis fass siguientes ~chasis, pintura, amado-, son todas manuales v
fue ahi donde por motivos de aumentar |3 velocidad de la produccitn, vieson que reducir
el nimern de operaciones por estacidn, v fambign, aementar el ritmo de trabajo,
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lidad es dada por la tecnologia de proceso
incorporada o cuando el proceso de trabajo es
muy simple y el producto tiene un margen
amplio de tolerancia en los pariametros de ca-
lidad —por ejemplo, el caso de limpiar pesca-
do que sirve de materia prima para las croque-
tas de pescado congelados (caso observado en
Chile)- el precio continda siendo el factor prin-
cipal de la competencia; en caso de un produc-
to o servicio estandarizado, es probable que el
cliente prefiera la rapidez por sobre la atencién
personalizada (Lorenz, 1992). Es decir, las for-
mas de organizacién del trabajo pretayloristas,
tayloristas e hipertayloristas no desapareceran
del mapa de la produccién, mucho menos en
Ameérica Latina, donde permanecerin nichos
de mercado para las diferentes formas organi-
zativas que sobrevivirdn en gran medida por
la estructura de precios de los factores de la
produccién (capital y trabajo) y por el nivel de
calificacién de la mano de obra -tradicién ar-
tesanal por una parte y baja calificacién formal
por la otra. Sin embargo, adn en condiciones
de competencia similares, las conductas y ac-
ciones de la gerencia no son idénticas respec-
to a la organizacién del trabajo y las relacio-
nes laborales. El conocimiento de la gerencia
dentro del mundo de la vida diaria en la em-
presa no es homogéneo; es i) incoherente; ii)
s6lo parcialmente claro, y iii) en modo alguno
exento de contradicciones. Incoherente, por-
que los intereses de la gerencia no estin inte-
grados en un sistema y solo se hallan parcial-
mente organizados. Parcialmente claro, porque
en la vida cotidiana en la empresa, la gerencia
sdlo de manera excepcional tiene claridad de
su conocimiento sobre la empresa y su en-
torno; o sea, la plena percepcién de las rela-
ciones entre los elementos de su mundo y los
principios generales que gobiernan esas rela-
ciones. Finalmente, el conocimiento de la ge-
rencia puede considerar igualmente vilidos
enunciados que son incompatibles entre si
(Schutz, 1974, pp. 97-98).

Pero no se trata s6lo de un problema en la
gerencia. Es un problema de la “doble contin-
gencia” entre el ego (gerencia) y el alter (tra-
bajadores), que refiere a las condiciones de
posibilidad de las acciones. Es decir, no existe
ninguna certeza basica del estado de la orga-
nizacién en la empresa, ni prondsticos acerca
de su comportamiento basados en ello. Sélo se
controlan las incertidumbres que resultan de
ello con respecto a la propia conducta de los
actores en la empresa (Luhmann, 1991, p. 126).
Entonces se debe hablar de posibilidades de
convergencia de las actitudes —conductas o
acciones— de la gerencia en materia de orga-
nizacién y relaciones laborales, pero no de
sus resultados.

Los resultados de la aplicacién de una con-
ciencia de calidad o de practicas de depu-
racién por parte de la gerencia depende de
cémo se resuelve el proceso de la doble con-
tingencia en la empresa.

El reto de la gerencia hoy en dia es actuar
socialmente sobre la conciencia del otro -la
teoria de la calidad debe transformar la con-
ciencia de la gerencia, del mando medio y del
obrero. Debe prestar atencién al flujo de su
conciencia a medida que ocurre; debo haber
anticipado en la fantasia, en el proyecto de mi
acto, las vivencias conscientes a producir en
el otro, como mi meta final o intermediaria
(Schutz, 1972, p. 117). Si mi motivo-para con-
siste meramente en conseguir que la otra per-
sona me entienda, lo que procuro producir en
su conciencia es mi meta final. Pero lo que
puedo hacer que piense o sienta es s6lo un
medio, si aquello en lo que estoy realmente
interesado es influir en su conducta y accion.
Una conducta social en el sentido significati-
vo carece del cardcter de haber sido proyecta-
da y, por esa misma razén, no es un caso de
actuar-sobre-el otro (ldem). Lo que interesa es
el actuar social, que es el actuar sobre la per-
sona. Pero la otra persona actda también so-
bre él. Ambos hacen sus proyecciones sobre
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el otro y se crea un contexto de mutuas proba-
bilidades de conducta y accién.

El problema no se circunscribe sélo a cons-
truir un simbolo y un sistema de signos de in-
terpretacion y expresion para los actores, sino
sobre todo que ellos vayan viviendo el signifi-
cado de los signos que corresponde a los obje-
tivos de productividad mds complejos. No
basta que la gerencia proclame cambiar la or-
ganizacién del trabajo por un modelo postay-
lorista y proponga que las relaciones labora-
les, a partir de ese momento, no sean mas
antagénicas, sino cooperativas en funcién de
un objetivo en comun; ser competitivo como
empresa.

Organizacion del trabajo y recursos humanos

Al cambiar la organizacién del trabajo, se trans-
forma la naturaleza del trabajo humano en la
empresa y con ella, las bases estructurales de
las politicas de recursos humanos, que son:

a) La estabilidad en el empleo;
b} la calificacion en la tarea;
c) la capacitacion;

o el sistema de salarios;

e} las condiciones de trabajo;

fi la participacién de los trabajadores en las
decisiones acerca de los cambios en las rutinas
de trabajo.

Cada uno de estos aspectos conforman un
subsisterna, que tiene su ldégica interna pero
que también estd interconectado con cada
uno de los demas subsistemas. Funcionan co-
mo subsisternas no sélo de manera autorrefe-
rencial —como fin en si mismo—, sino también
como espacios de negociacion entre gerencia
y trabajador o bien, sindicato. Esto hace que la
trayectoria del cambio en la organizacién del
trabajo resulte sumamente complicada en la
empresa. Hace también que ninguna trayecto-
ria sea idéntica, debido a las mdltiples “doble
contingencias” involucradas —gerencia-traba-
jador; mando medio-trabajador; ingenieria-ge-
rencia, entre otras.

A manera de ejemplo, la gerencia introduce
un sistema de grupos de trabajo; el supervisor
deja de ser capataz pero para mantener el con-
trol sobre los grupos, la gerencia le nombra
facilitador de un grupo; sin em-
bargo, los trabajadores le siguen
identificando como capataz-
controlador, v no se identifican
con los objetivos con que fue-
ron establecidos los grupos, no
participan o lo hacen con muy
poco entusiasmo. En la practi-
ca de cada empresa, sobran
los ejemplos donde la gerencia
toma iniciativas que no fueron
acompanadas o fueron insufi-
cientes por la falta de politicas
de recursos humanos adecua-
das. La articulacién entre los
cambios en la organizacién
del trabajo y las politicas de
recursos humanos es un proce-
so que lleva anos de prueba y
error, de aprendizaje.



Un indicador de que las camaras empresa-
riales y sindicales —en algunos paises de Amé-
rica Latina- empiezan a reconocer y dar im-
portancia a estos espacios de negociacién en
torno a las politicas de recursos humanos, son el
Acuerdo Nacional para la Elevacién de la Pro-
ductividad y Calidad en México y el Acuerdo
Marco establecido ante (asiMeT Asociacion de
Industrias Metaldrgicas y Metalmecanicas-Chi-
le) y las federaciones y confederaciones sindi-
cales del sector. En ambos acuerdos se plantean
los subsistemas sefialados anteriormente como
temas de preocupacién, por las deficiencias
que en ellos hay y que deben ser atendidas por
la empresa y el sindicato en el marco de una
estrategia de productividad focalizada a cali-
dad (asiver, 1992; Acuerdo MNacional Epc,
1992). De facto, se acord6 ente las partes
impulsar estos subsistemas como espacios de
negociacion.

Las “mejoras”, prdcticas en cada uno de los
subsistemas de politicas de recursos humanos
no se dan todas en la misma empresa. Por
ejemplo, en los Estados Unidos, las mejoras
practicas en capacitacién se han observado,
seglin una clasificacién dada por 580 empre-
sarios (benchmarking), en las empresas Disney,
General Electric, Federal Express, Ford, mientras
las mejoras practicas en participacion de los tra-
bajadores las ubicaron en Corning, Dow, Milli-
ken, Toledo Scale (Business Week, 7 de diciem-
bre de 1992).

Una encuesta representativa de empresas
manufactureras del Gran Santiago en 1990
(Geller, 1992), revel6 que en el periodo 1988-
1990, un 55 por ciento de los establecimientos
habia introducido innovaciones técnicas, el 42
por ciento de las empresas habian introducido
innovaciones en organizacion en general —pro-
duccién y trabajo— mientras el porcentaje que
corresponde s6lo a la organizacion del trabajo
(rotacion de trabajadores entre puestos de tra-
bajo, mayor variedad de tareas, mayor inde-
pendencia en la realizacién de las tareas,
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mayor responsabilidad) alcanzé el 26 por cien-
to. “Las innovaciones dirigidas a la organi-
zacion del trabajo aparecieron con la frecuen-
cia mds baja. Una explicacién debiera incluir
la mayor complejidad social de estas innova-
ciones. (...) que involucran directamente a los
trabajadores porque aluden directamente al
contenido y realizacién de las tareas, y abren
distintos espacios de negociacion formal o in-
formal con trabajadores vy sindicatos” (Geller,
1992, p. 13).

Empresas como la Toyota o la Honda ya lle-
van 30 anos probando v aprendiendo; las “lide-
res” norteamericanas como la Xerox, Hewlett
Packard, Texas Instruments, lo estin haciendo
hace ya mas de 10 afos (The Economist, 18 de
abril de 1992). La empresa electrénica Intel, ha
intentado y parcialmente aplicado cuantas
ideas hay sobre sistemas de calidad. Intentd dos
veces instalar circulos de calidad: no funcio-
naron porque nunca estaban bien focalizados:
las personas no estaban capacitadas, no se ha-
bian definido los objetivos, y no era claro quién
en la gerencia tenia que tomar las decisiones.
Después, instalaron grupos focalizados en cier-
tos temas (por ejemplo satisfaccion del cliente),
las personas fueron capacitadas previamente y
el resultado fue positivo (Electronic Business,
7 de octubre de 1991).

Conclusiones

El gran rezago de las empresas en América La-
tina en cuanto a transformar la organizacién
del trabajo en una direccién postaylorista y en
funcién de una prictica productiva depurada,
radica en las deficientes politicas de recursos
humanos en los establecimientos. Mejor di-
cho, la deficiente conciencia en la gestién de
las empresas, respecto a ir acompanando los
cambios en la organizacion con estrategias de
recursos humanos en las dreas mencionadas.

En 1992 se realiz6 una encuesta entre su-
pervisores de 17 empresas industriales en San-
tiago de Chile. La caracteristica de estas em-
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presas era que en todas las gerencias se habia
iniciado una estrategia de mejorar la calidad y
productividad, cambiando la organizacion de
la produccién, del trabajo, e introduciendo
nueva maquinaria. Ante la pregunta de cudles
son las principales fortalezas y cudles las prin-
cipales debilidades que la empresa tenia para
impulsar una estrategia de concertacién social
orientada a mejorar la productividad vy la cali-
dad, los supervisores sefialaron como fortaleza
un promedio de 2.5 instrumentos de politicas
de recursos humanos por empresa, mientras
que como debilidad, un promedio de 4 instru-
mentos de recursos humanos por empresa.” Es
decir, si bien estas empresas habian hecho un
esfuerzo en materia de recursos humanos, los
supervisores consideraron un rezago significa-
tivo en aras de que hubiesen bases mas sdlidas
en la trayectoria hacia una nueva préctica pro-
ductiva y una organizacién del trabajo postay-
lorista.

En comparacién con los cambios en tecno-
logia y organizacion de la produccién, se en-
cuentra rezagado en las empresas el sistema
de signos y simbolos, necesarios para cambiar
la conducta y la accién de la gerencia en
recursos humanos y relaciones laborales. Se
estan aplicando ciertos principios de la practi-
ca depurada, en particular lo que se refiere a
la reduccién de los tiempos muertos de ma-
quinaria y trabajadores, pero con la carencia
de una estrategia en materia de recursos hu-
manos. Sin la existencia de tal estrategia en
materia de recursos humanos, las caracteristi-
cas de la organizacién del trabajo seguirdn
mds cerca al sistema taylorista —o hiper-tay-
lorista- que postaylorista. Es decir, seria una
manera limitada de aplicar la practica produc-
tiva depurada, aunque resulte funcional en el
corto plazo para la empresa. El desafio con-
siste en crear un sistema viable de signos y de

* L. Palomanes, Instituto de Sociokogia, Poatificia Universidad Catdica de Chile, Santiago de
Chile. Los datos agqul expuestos fueron obtenicos por 3 zutora a pantie de la aplicacitn de
U CuBstionanno a los supervisons de empresas que asistieron al curso *Técnicas de supes-
visdn en productividad y calidad”, orgasizade por o proca del Cendeo de Exsensidin de la
misma uriversidad,
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simbolos en las empresas en América Latina
en torno a las politicas de recursos humanos,
que pueden “sobrevivir” la confrontacion con
la realidad, y dar salida a los problemas de las
dobles contingencias entre los actores en la
produccién.
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ADOLFO DEL CASTILLO MARTINEZ

n 1970, en su dltimo informe como di-

rector de Petréleos Mexicanos,' el licen-

ciado Jestis Reyes Heroles sefalé que,

de 1949 a 1951 se celebraron cinco
contratos denominados “riesgo”, para explo-
racion y perforacion con empresas petroleras
privadas, senalando como remuneracién por
parte de Pemex, el reembolso de los gastos o
inversiones por trabajos ejecutados —sin plazo
de vencimiento al respecto-, con parte de la
produccién que se obtuviera en los pozos per-
forados (el valor de 50 por ciento de los hidro-
carburos producidos) y una compensacién
que iba del 15 al 18.25 por ciento de su valor,
por un plazo de 25 anos, Ademads, cinco con-
tratos de “ventas”, mediante los cuales Pemex
se comprometia, en los términos y condicio-
nes que en cada caso se fijaran, a la venta to-
tal o parcial de la produccion, de su porcenta-
je correspondiente.

Esos contratos riesgo fueron firmados con las
companias privadas cma, Sharmex, Isthmus
Development Company y Pauley Noreste.

El 29 de noviembre de 1958, en la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional
en el ramo del petréleo, por medio de su
articulo 6o., se perceptué que Petréleos Mexi-
canos no podria fijar las remuneraciones de
los productos en por cientos; ni los resultados
de las explotaciones en participaciones, en los
contratos (de prestacion de servicios o de
obra), que celebrara con personas fisicas o
morales.’

" Informe del director de Petsideos Mexicanos 3l presidense Gustave Diaz Ordaz, Talleses
Cordficos de Perne, Miico, 18 de marzo de 1970, pp. 53-55.
! Diario O4icial del 29 de noviembre de 1958 (ARC)
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El Reglamento de la Ley Reglamentaria del
articulo 27 constitucional en el ramo del pe-
tréleo,’ establecié que no podrian subsistir las
concesiones o contratos en tales términos.
Principio que fue incorporado al parrafo 6o.
del articulo 27 constitucional, el 20 de enero
de 1960.

(E. Pauley intenté renovar las concesiones
que tenia, por lo que acudié indebidamente al
Comité de Relaciones Exteriores del Senado
norteamericano, para que a través de la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores de México se
“recomendara” su caso. Ante tal situacién, el
presidente Lopez Mateos se negd a renovar
tales concesiones).*

¥ Dearis Oicial del 26 de agosto de 1959 (ALM).
! st Sieema Casassiis, “Lpez Mateos”, Liioarte, Méxica, 1988, pp. 72-73
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El 16 de junio de 1965, Petréleos Mexica-
nos comunico a las empresas contratistas, que
el término contractual de 15 afos para explo-
racion y perforacién estaba vencido y que,
conforme a las reformas constitucionales al
articulo 27 y su Ley Reglamentaria en el ramo
del petréleo antes explicadas, no era posible
la prérroga o renovacion de los contratos exis-
tentes ni la firma de uno nuevo.

Los empresarios manifestaron haber realiza-
do inversiones con posterioridad al vencimien-
to del contrato, pero de las cuales l6gicamente,
Pemex ya no pudo hacerse responsable.

“El 25 de noviembre de 1969, se terminaron
voluntariamente los contratos firmados con la
empresa Sharmex (del 10. de julio de 1950)
para exploracién, perforacién, produccion y
ventas, en una superficie de 318 km?, entre
Poza Rica y Tamiahua, cubriéndose con
11°875,000 pesos (950,000 délares) el valor de
las reservas y cualquier instalacién que existiera.

"Con fecha 8 de diciembre de 1969, me-
diante pago de 4'937,500 pesos (395,000 dé6-
lares) se rescindieron los contratos celebrados
con Isthmus Development Company (de 17 de
marzo de 1951) para explorar y perforar un
area de 161 km? en el sur de Veracruz.

"Por dltimo, el 27 de febrero pasado (se re-
fiere a 1970), se cerré este ciclo de la politica
petrolera mexicana, con la rescision de los
contratos conocidos como Pauley Noreste de
exploracion, produccién y ventas, que abarca-
ban un drea de 923 km? en el estado de Ta-
maulipas, mediante el pago de 55 millones de
pesos (4'400,000 délares).

"Petr6lens Mexicanos habia reembolsado
para 1964, el total de las inversiones realiza-
das por los contratistas, con excepcion de las
correspondientes a los contratos de tierra su-
mergida y tierra firme y entregaba una com-
pensacion mensual promedio de 4'415,360
pesos (353,228.80 délares)

"En todos los casos se cubrieron cantidades
menores de lo que a valor actual corresponde-

1



ria a las empresas, de acuerdo con los por-
centajes que deberian entregérseles y el plazo
de vencimiento de los contratos, que iba de
marzo de 1974 a marzo de 1976.

"Es asi como el presidente de la Republica,
sin limitaciones de ninguna especie, libera
3,858 km? del territorio nacional para la ex-
plotacién exclusiva de Petréleos Mexicanos en
beneficio de la nacién; sin necesidad de ofre-
cer participaciones o derechos sobre el valor
de la produccion del subsuelo. Con recursos
propios y financiamientos normales, prosegui-
ra de hoy en adelante, al desarrollo y progre-
so de la industria petrolera.”

Como antecedente de este problema, desde
1950, José Domingo Lavin® sefiald que “la difi-

Imdorme del direcioe...., op. o
*Jos Dominge Lavin, “Fetrileg”, EDBAP, S.A., Méxicn, 1950, pp. 351352

cultad de conseguir equipo y materiales condu-
jo a la basqueda de contratistas nacionales y
del exterior, que contando con dichos elemen-
tos, pudieran auxiliar a los desarrollos que era
necesario ejecutar. Por lo que Pemex redactd
un contrato tipo para basar estas actividades en
relacion con nuestras leyes como para la se-
guridad reciproca y facilidad de funciona-
miento de la ejecucidn.

“Los contratistas aceptaron los riesgos de per-
der su inversién, en el caso de pozos no pro-
ductores (pero es obvio que acudieron a las
dreas ya en produccién) reglamentindose las
posibilidades de exploracién geofisica bajo el
control de Pemex, para el efecto de disminuir
este riesgo.
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“La inversion de los contratistas es vigilada
por Pemex y al encontrarse produccion, se des-
tina el 50 por ciento de la misma para amor-
tizar la inversién del contratista, bajo la admi-
nistracién también de Pemex. El contratista
recibe como ganancia, una regalia del 15 por
ciento de la produccion obtenida.

“Se prevén las financiaciones necesarias por
parte del mismo contratista para las instalacio-
nes posteriores de explotacién y la facultad del
mismo para disponer del petréleo que corres-
ponda en especie (para exportacién) o en efec-
tivo, fijindose las bases razonables para fijar
el precio y quedando al arbitrio de Pemex el
fijar el destino del petréleo total, para expor-
tacién o consumo en el pais, conforme a las
necesidades de México. El comité Wolverton
estudity estos contratos y algunos capitalistas
mexicanos y otros norteamericanos,
aceptaron el modo de operacién.”

El informe mencionado asentaba que
se prestarfa un capital privado, pero los
directivos de la institucién lo visualiza-
ban como una adicién y no como un
sustituto del programa presentado por
Pemex.

Se ha hablado mucho de la actua-
ci6én de Reyes Heroles en los mdltiples
puestos que ejercid antes y después de
la direccién de Petrdleos Mexicanos,
pero en el ejercicio de ésta, cumplié
con la cancelacion de los contratos
“riesgo”, que durante mucho tiempo
pusieron en entredicho al gobierno y a
la direccién de la Institucién, debido
a las dificultades en su interpretacién y
aplicacién.

De la experiencia puede deducirse
que no fueron convenientes dichos
contratos “riesgo”.

Hoy por hoy, dicha actuacién estd
vigente, pues en la firma del Acuerdo
de Libre Comercio en la anterior admi-
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nistracién, quedé fuera el petrdleo, la pe-
troquimica basica y los demds reservados para
el Estado.

Recientemente se ha considerado que el gas
puede ser objeto de participacion de inver-
sionistas privados y se ha abierto dicha opcidn
para su explotacién, y se espera que el empre-
sariado nacional responda y marque también
pautas con su iniciativa.

En el cabal cumplimiento de nuestra legisla-
cién, que protege los bienes estratégicos de la
nacién, esta implicita su supervivencia. El in-
tentar volver a concesionar el petréleo o los re-
servados para el pais, como se hizo en el pasa-
do, por cualquier subterfugio legal, puede traer
consecuencias graves para el Estado y la so-
ciedad civil.
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CC. Secretarios de la Cimara de Senadores
del H. Congreso de la Unién
Presentes

México debe profundizar los cambios estructu-
rales en su economia y en su vida politica, con el
proposito de alcanzar un desarrollo con justicia
social como el que reclama la poblacién.

Esos cambios constituyen la respuesta del pais a
las nuevas circunstancias mundiales, caracteriza-
das por una creciente interrelacién entre las na-
ciones, por una revolucién cientifica y tecnol6gica
y por una agudizada competencia por los merca-
dos y los capitales. También son respuesta a las
transformaciones internas, propias de una socie-
dad diversificada, plural, compleja v con necesi-
dades de amplios grupos de la poblacién que atin
no cuentan con condiciones de vida dignas, Hoy,
ademis, se enfrenta una critica situacién financie-
ra, fenémeno que es resultado, principalmente, de
un desequilibrio en la cuenta corriente de la ba-
lanza de pagos y de una inestabilidad inusual-
mente aguda en los mercados financieros.

En este contexto, es imperativo mantener firme
el rumbo que responda a la situacién actual que
guarda el pais, a las necesidades basicas de la po-
blacién y a las nuevas circunstancias del mundo.
Como lo propuse a la nacién el primero de diciem-
bre pasado, el gobierno federal busca profundizar
las reformas que aseguren un futuro de mayores
oportunidades para todos los mexicanos. No es re-
virtiendo las importantes transformaciones lleva-
das a cabo en el pais como podremos enfrentar
este momento dificil. Se deberd consolidar lo al-
canzado para aprovechar las condiciones externas
v, asi, responder a las expectativas de la poblacién
sobre el futuro que desea para sus hijos.

A fin de continuar con la transformacién es-
tructural de la economia, es que propongo hacer
posible la participacién social y privada en los
ferrocarriles v las comunicaciones via satélite, ac-
tividades estratégicas reservadas hasta ahora en
exclusiva al Estado. En consecuencia, la presente
iniciativa contiene la propuesta para reformar el
parrafo cuarto del articulo 28 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los ferrocarriles y los ferrocarrileros son here-
deros de una noble historia y de una gran tradi-
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cion. Desde mediados del siglo xix y, sobre todo,
durante la Revolucién mexicana v en las décadas
subsecuentes, los ferrocarriles han sido importante
palanca del desarrollo, y han apoyado la integra-
cion territorial y cultural de nuestra nacién. Du-
rante todo este tiempo y hasta 1983, el régimen
legal de la actividad ferrocarrilera permitié la par-
ticipacidn privada.

El primer decreto que autorizé la construccién
de un ferrocarril data de 1824; a partir de ese afno
y durante todo el siglo pasado, se otorgaron muilti-
ples concesiones en materia ferroviaria, que permi-
tieron que, hasta antes del periodo revolucionario,
el pais contara con cerca de 20,000 kilémetros de
lineas férreas. En este devenir, destacan la Ley
General de Ferrocarriles, promulgada en 1899,
con la que, por primera vez, se reglamento el otor-
gamiento de concesiones, asi como la creacion,
en 1907, de la empresa de participacion estatal
mavoritaria Ferrocarriles Nacionales de México,
5.A., que agrupd vy consolidd a las empresas Ferro-
carril Nacional de México. Ferrocarril Central Me-
xicano y Ferrocarril Internacional Mexicano.

La promulgacion de la Constitucién de 1917 no
significé un cambio en los principios juridicos bd-
sicos que regulaban los ferrocarriles. Esta actividad
economica siguid sujeta a un régimen de conce-
sion a particulares. Asi, el Constituyente de 1917
no incorpord al texto de la Ley Suprema la inter-
vencion exclusiva del Estado en la propiedad y
operacion de los ferrocarriles; en sus origenes, no
fue el espiritu de nuestra Carta Magna excluir a los
particulares de esta importante actividad para el
desarrollo del pais.

En este sentido, en la Ley de Vias Generales de
Comunicacion de 1940, adn vigente, se establecié
el otorgamiento de concesiones para la construc-
cion y explotacion de ferrocarriles hasta por un
plazo maximo de setenta afios, no obstante que,
desde 1937, la totalidad de las acciones de la em-
presa Ferrocarriles Nacionales de México, S.A.,
habian pasado a ser propiedad del gobierno fe-
deral.

Al terminar el afio de 1969, existian como em-
presas de participacion estatal o explotadas direc-
tamente por el gobierno federal: el Ferrocarril del
Pacifico, los Ferrocarriles Unidos del Sureste, el de
Sonora a Baja California, el de Chihuahua al Pa-
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cifico y algunas otras lineas cortas. En los primeros
afios de la década siguiente, dichas empresas se
fusionaron con Ferrocarriles Nacionales de Mé-
XiCo.

No fue sino hasta la reforma del articulo 28
constitucional de principios de 1983, cuando se
incluyé a los ferrocarriles como un drea estratégi-
ca y, por tanto, reservada de manera exclusiva al
Estado. Esta inclusion se explica, en parte, como
un reconocimiento al hecho de que el Estado ope-
raba va, en su totalidad, el sistema ferroviario.

Resulta claro, pues, que el criterio que ha pre-
valecido durante la mayor parte de la historia de
los ferrocarriles en México, es el de considerarla
como una actividad prioritaria en la que pueden
concurrir el Estado por si 0 con los sectores social
y privado, a través de un régimen de concesidn.
Esta situacidn juridica no impidié que los ferro-
carriles cumplieran su importante papel, que el Es-
tado mexicano velara por la adecuada prestacién
del servicio y que los trabajadores ferrocarrileros
contribuyeran decididamente al interés nacional.

Cabe recordar que el transporte de carga en
nuestro pais se realiza, fundamentalmente, por
barco, autotransporte, avién y ferrocarril. De estos
cuatro medios, solo el dltimo estd reservado, en
exclusiva, al Estado y es, precisamente, el que
mayor necesidad tiene de modernizarse. Ante las
actuales perspectivas, debe reflexionarse sobre |a
conveniencia de conservar a los ferrocarriles co-
mo un drea estratégica del Estado, frente a un esce-
nario que permite alternativas cada vez mas abier-
tas y competitivas para el transporte.

Hoy, es un imperativo del desarrollo y del bie-
nestar transformar el sector ferroviario y convertir-
lo en una actividad que no sélo proporcione los
servicios de que dispone actualmente, sino que
brinde los que el pafis demanda. Se necesita pro-
mover la modernizacidn de los ferrocarriles, ele-
var su desempefio, actualizar su tecnologia y la ca-
lidad de su gestién y, particularmente, orientarlos
a las necesidades de un mercado mds complejo,
con vinculos internacionales estrechos.

La creciente integracién de la economia a los
flujos mundiales de comercio e inversién, deman-
da la creacién de una infraestructura de transporte
que promueva la competitividad de la planta in-
dustrial y comercial, a través de un intercambio de
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mercancias eficiente y que coadyuve al desarrollo
regional. La reestructuracion de los ferrocarriles es
indispensable para moderizar el comercio inte-
rior y eje para aumentar la productividad del sis-
tema de transporte de manera integral.

La experiencia en otros paises muestra que un
ferrocarril bien administrado y vinculado con el
mercado, es el modo de transporte terrestre de me-
nor costo. En relacién con otros modos similares
de transporte, el ferrocarril es de tres a cuatro ve-
ces mds eficiente en consumo de energia; su in-
fraestructura y equipo son de mayor capacidad;
tiene una vida Gtil mas prolongada y alto potencial
de crecimiento en términos de la capacidad uti-
lizada. Puede operar con un sistema integrado de
decisiones que favorece las economias de escala;
su competitividad es mds alta para largas distan-
cias y cargas masivas; y, ademds, es el medio de
transporte que genera el menor dafio ambiental en
su operacion y expansién. Su impacto en el de-
sarrollo regional es innegable; el ferrocarril comu-
nica, transporta y abre posibilidades de crecimien-
to y desarrollo de comunidades, en la medida que
integra, en su propio dinamismo, otras actividades
econdmicas y sociales.

Durante muchos afos los ferrocarriles naciona-
les han presentado insuficiencias que obligan a
dotarlos, anualmente, de importantes subsidios
plblicos para operar. En la actualidad, a pesar de
los esfuerzos realizados, los ferrocarriles manejan
séilo el 1.5 por ciento del movimiento de personas y
menos del 15 por ciento del total de la carga que se
mueve en el pais. La mayor parte de esta carga
se transporta en tan sdlo el 40 por ciento de las vias
principales.

Este sistema de transporte cuenta con un valor
econémico potencial muy importante, que sélo se
concretard en la medida en que puedan realizarse
elevadas inversiones que lo hagan mas confiable y
eleven la calidad en el transporte de mercancias.
El Estado no ha podido hacerse cargo plenamente
de la modernizacién del sector, dada la imposibi-
lidad de distraer recursos del gasto social para ser
destinados a la inversidn ferroviaria, mientras que
la iniciativa privada se encuentra limitada juridica-
mente para hacerlo, lo que crea un circulo vicioso
en la prestacion de este servicio de transporte,
esencial para la competitividad de la economia



mexicana. El Estado no cuenta con los recursos
para mantener los subsidios presentes ni dispone
de los cuantiosos montos de capital necesarios
para desarrollar el enorme potencial que guardan
los ferrocarriles para la vida del pais. Por ello, la
participacion social y privada en su modernizacién
es el medio a través del cual, bajo un sistema re-
gulatorio adecuado, los ferracarriles podran alcan-
zar los niveles de eficiencia y competitividad que
necesitamos.,

En suma, la larga y digna historia de los ferro-
carriles en México se ha desarrollado bajo un régi-
men juridico mixto y un sistema de concesiones a
particulares. Remover esta actividad de aquéllas
exclusivamente reservadas al Estado, por tanto, no
violenta ni su historia ni sus tradiciones. Es garan-
tia misma de su nueva contribucién al desarrollo
de México.

El cambio de régimen constitucional propuesto
no significa eliminar responsabilidades del Estado
frente a las comunidades que dependen, para su
abasto y transporte, del ferrocarril. Por una parte,
se busca abrir oportunidades al esfuerzo de los par-
ticulares en la actividad ferroviaria, para contar con
un transporte moderno, eficiente y de bajo costo,
que preste a la sociedad mejores y mds completos
servicios y, por la otra, fortalecer la intervencién re-
gulatoria del Estado, mediante los instrumentos le-
gales y administrativos, para asegurar que los ferro-
carriles contribuyan a la sociedad y cumplan con
sentido de servicio pdblico que les caracteriza. De
ser aprobada la presente iniciativa, en su oportu-
nidad enviaré al H. Congreso de la Unidn las di-
versas correspondientes a las leyes secundarias, que
precisardn las distintas formas y campos de activi-
dad en los que podra participar la inversion privada
en el sistema de transporte ferroviario, en condi-
ciones que permitan alentar la competencia, ase-
guren el acceso no discriminatorio al servicio y
propicien la explotacién y operacién eficiente del
mismao,

Para motivar la inversién privada, se requiere
un Marco regula’mriﬂ transparente que promueva y
dé certeza a la inversién y asegure su permanen-
cia en el sector, al tiempo que, a través de la utili-
zacion de tecnologias avanzadas, permita su real
modernizacién y dé respuesta a los esfuerzos de la
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poblacién por alcanzar mas altos niveles de com-
petitividad y desarrollo.

En todo momento, el gobierno de la Repiblica
velard por el respeto a los derechos laborales de
los trabajadores ferrocarrileros a quienes tanto re-
conocemos y de quienes esperamos renovados
esfuerzos. La modificacién en el marco regulatorio
del sector ferroviario garantizard a sus trabajadores
y cuadros técnicos el cumplimiento de las obliga-
ciones que marca la ley. Promoverd asimismo, mds
amplias oportunidades de empleos bien remune-
rados para los trabajadores del transporte ferro-
viario.

En congruencia con lo anterior, la presente ini-
ciativa de reforma constitucional en materia de
ferrocarriles, que por el conducto de esa Soberania
presento a la consideracion del H. Constituyente
Permanente, se sustenta en cuatro razones funda-
mentales:

Primera. La importante transformacion de las re-
laciones entre sociedad y gobierno, de las estruc-
turas econémicas del pais y de las comunicacio-
nes y el transporte, modifican los principios que
explicaron la definicién de los ferrocarriles como
una actividad cuyo desempefio corresponde ex-
clusivamente al Estado;

Segunda. La escasez de recursos publicos impo-
sibilita al Estado a realizar las inversiones inaplaza-
bles que requiere la modernizacién de los ferro-
carriles mexicanos, a fin de hacer de esta actividad
un instrumento de promocion del desarrollo;

Tercera. La necesidad de ampliar el acceso a la
creatividad y energia de los particulares en el de-
sarrollo econmico nacional para que, mediante
la aportacion de trabajo, tecnologia e inversion,
permitan al Estado concentrar mayores acciones y
recursos en el cumplimiento de sus objetivos basi-
Cos; ¥

Cuarta. La conviccion de que no necesariamen-
te un Estado propietario ejerce una mas eficaz rec-
toria sobre |a actividad ferroviaria. En un Estado de
derecho, son las leyes las que garantizan que la
autoridad pueda llevar a cabo la regulacion y su-
pervision que se requiere para modernizar v de-
sarrollar cada sector productivo.

Por otra parte, la presente iniciativa contiene la
propuesta de modificar el propio parrafo cuarto
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del articulo 28 constitucional en materia de comu-
nicacion via satélite.

En México, los beneficios de la comunicacion
satelital se han traducido en mejores enlaces entre
comunidades dispersas, en mecanismos de moder-
nizacidn de la actividad econdmica y en el forta-
lecimiento de la identidad nacional a lo largo de
todo el territorio. Con el fin de disefar estrategias
que beneficien a un mayor nimero de usuarios y lo-
grar que se induzca un crecimiento acelerado v efi-
ciente en materia de comunicacion via satélite, la
tendencia internacional muestra que las funciones
de regulacion y fomento permanezcan bajo el
control del Estado, mientras que la creacion de
infraestructura y |la prestacidn de los servicios sean
atendidas por la inversion e iniciativa privada.

Hacia mediados de los afios setenta, nuestro pais
inicia negociaciones para obtener una posicion
orbital que permitiera lanzar un satélite mexicano
y asi satisfacer nuestras necesidades exclusivas en
la materia. Después de varios afos de negociacio-
nes, México obtiene dos posiciones orbitales, con
lo cual inicia los estudios técnicos y econémicos
para contar con su propio sisterma de satélites. La
obtencion de ambas posiciones orbitales fue un
logro importante si se tiene en cuenta que se trata
de bienes escasos v de una gran demanda. En par-
ticular, el arco orbital que corresponde a nuestro
pais es el mds explotado ya que, por razones técni-
cas, es compartido con Estados Unidos y Canada.

Al igual que los ferrocarriles, en 1983 la comu-
nicacion via satélite se incorpora a la Constitucién
Ceneral, en calidad de drea estratégica reservada
de manera exclusiva al Estado. La razén funda-
mental de esta adicién fue que, dada la escasez de
posiciones orbitales vy la falta de certidumbre sobre
el uso de los servicios satelitales, resultaba conve-
niente que la distribucién de sefales y datos via
satélite, la llevara a cabo sélo el Estado. Ademds, en
los primeros afos de operacién, el sistema presen-
taria una rentabilidad baja, en tanto que generaba la
demanda vy la cultura para su aprovechamiento, que
lo hacia muy poco atractivo para la participacién
privada. La etapa inicial del proyecto culmina con
la puesta en drbita de la primera generacion de
satélites mexicanos, Morelos | v I, cuyo lanza-
miento se llevd a cabo en 1985, con una inversion
de 150 millones de délares. Dentro de sus primeros
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cuatro anos de operacion, la demanda de los saté-
lites Morelos crecio en forma muy lenta, para alcan-
zar una ocupacion de tan solo el 13 por ciento.

A partir de 1989, la legislacién secundaria con-
templa, como drea reservada al Estado, solamente
la instalacién, operacién, control v explotacién de
los sistemas de satélites; y permite, por otro lado, la
inversidn privada en el establecimiento de infraes-
tructura terrestre construida v operada por particu-
lares. Ello fomentd un crecimiento acelerado de la
comunicacion via satélite al desarrollarse redes
privadas y de servicio piblico para conducir se-
fales de voz, datos, radio y televisién con estacio-
nes terrenas privadas y arrendando capacidad sa-
telital operada por el Estado. De esta forma, la
demanda de servicios saturd la capacidad de los
dos satélites Morelos en sdlo tres anos.

Como consecuencia de lo anterior y a fin de ga-
rantizar la satisfaccion de la demanda actual y futu-
ra de servicios satelitales, fue necesario poner en
operacién, en 1994, una segunda generacidn de
satélites mexicanos, denominados Solidaridad. Ello
implicé una inversion de 427 millones de dolares
v la negociacién de una tercera posicion orbital
ante la Unién Internacional de Telecomunicacio-
nes. Este nuevo sistema de satélites cuenta con el
doble de la capacidad del sisterma Morelos v su vida
atil es superior en un 50 por ciento. Ademads, per-
mite prestar servicios a centro, sudamérica y algu-
nas ciudades de los Estados Unidos, y facilita la
comunicacion mévil, por medio de una tercera
banda de operacién.

Los sistemas de satélites mexicanos prestan a
aproximadamente 380 empresas y usuarios naciona-
les, una gran diversidad de servicios, entre los que
destacan la distribucion de senales de radio y te-
levision, los sistemas de redes privadas de voz y
datos, la telefonia fija y mdvil, los servicios de edu-
cacién a distancia y la comunicacién rural. A la
fecha, la inversion privada que se ha canalizado
en redes y estaciones terrenas de transmision y
recepcion satelital, suma cerca de 800 millones de
délares, sin contar la inversidn en antenas parabo-
licas para recepcitn doméstica.

La creciente demanda y la rdpida transforma-
cion tecnologica en este campo obligan a la cons-
tante actualizacion de los sistemas de telecomuni-
cacién. Nuestro pais requiere reemplazar el



satélite Morelos Il antes de 1998 por un satélite
con mayor capacidad a los anteriores; y lanzar un
satélite de difusion directa para transmisién de
television directa a hogares, ya que México cuen-
ta con cuatro posiciones orbitales especificas para
este sistema. Ademds, México podrd incorporar
una nueva tecnologia, que estd en desarrollo, para
redes digitales de voz y datos en satélites que uti-
lizan otras bandas de frecuencia, asi como en los
sistemnas de satélites de orbita baja para comuni-
cacion movil que contardn con capacidad para
prestar servicios en el territorio nacional.

Postergar o desatender estos proyectos de infra-
estructura satelital provocaria que se dejaran de
aprovechar oportunidades para que nuestro pais
cuente con un sistema de telecomunicaciones mas
moderno y eficiente, que apoye nuestro proyecto
de desarrollo econémico y social.

En los préximos afios, la creciente demanda y la
diversidad de los servicios que requieren los usua-
rios, rebasaran la capacidad de nuestro sistema de
satélites. Las consecuencias de no tomar las accio-
nes conducentes para la atencién oportuna de ta-
les necesidades se traducird en una mayor depen-
dencia en la utilizacién de sistemas del exterior,

A fin de atender la demanda doméstica de servi-
cios con satélites mexicanos y poder competir con
otros paises, es necesario contar con los proyectos
y el financiamiento que den sustento a las nego-
ciaciones para obtener nuevas posiciones orbitales
y aumentar nuestra infraestructura satelital.

El sector privado es el principal demandante de
servicios de comunicacién via satélite y cuenta
con los recursos necesarios para apovar el desarro-
llo de su infraestructura. Corresponde al Estado
alentar la inversién privada en el sector y asegurar,
mediante un marco regulatorio claro y moderno,
la prestacion eficiente de los servicios, la rectoria
estatal en el control y conduccion de estas activi-
dades vy la salvaguarda de los intereses de nuestro
pais frente al exterior. La rectoria del Estado no exi-
ge, necesariamente, la propiedad, operacion y ex-
plotacion de los satélites, sino un marco juridico
que regule el aprovechamiento de las posiciones
orbitales y las frecuencias destinadas a la comuni-
cacion via satélite.

El Estado requerird una legislacién que asimile
esta realidad comercial y tecnolégica, donde sa-
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télites extranjeros tengan la posibilidad de prestar
servicio en México, tal como nuestros satélites tie-
nen cobertura en otros paises. Es previsible, por
tanto, que estos paises soliciten, bajo principios de
reciprocidad, que sus satélites también puedan dar
servicio en México, lo cual exige que nuestro pais
disponga de los instrumentos juridicos para regu-
lar su operacién en el territorio nacional.

En suma, la mayor competencia y el avance tec-
nolégico en el campo de las comunicaciones via
satélite, que se genera tanto en nuestro pais como
en el resto del mundo, requiere de esta reforma a la
Constitucion. La presente iniciativa plantea que
la comunicacidn via satélite adopte el cardcter de
actividad prioritaria, donde confluyan la partici-
pacidn estatal con la de los particulares, en los tér-
minos de la legislacion secundaria. Al igual que en
materia ferrocarrilera, de ser aprobada la presente
iniciativa, someteré a la consideracion del H. Con-
greso de la Union una propuesta legislativa para
regular la comunicacién via satélite, la cual consi-
derard, en su orientacién, los siguientes principios
fundamentales:

Primero. El Estado mantendrd la rectoria en las
comunicaciones via satélite a fin de salvaguardar,
en todo tiempo, la seguridad y los intereses sobe-
ranos de nuestra nacién;

Segundo. Los particulares podrdn participar en
el establecimiento, operacion y explotacion de saté-
lites, mediante concesiones que otorgue el gobierno
federal, en el entendido de que las posiciones or-
bitales y las frecuencias correspondientes, queda-
rdn bajo el dominio del Estado;

Tercero. El desarrollo de las comunicaciones via
satélite se llevard a cabo de manera ordenada, con
apego a las leyes y los tratados internacionales
correspondientes. Deberd promoverse, igualmente,
la prestacién de servicios eficientes y accesibles;

Cuarto. En todo momento deberd fomentarse la
competencia en el sector, evitando practicas que
restrinjan el acceso a los servicios o sean discrimi-
natorias, en perjuicio de los intereses de los consu-
midores;

Quinto. Los contenidos de las transmisiones via
satélite deberdn contribuir al fortalecimiento de
los valores culturales y de los simbolos de nuestra
identidad nacional; y
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Sexto. Deberd mantenerse la disponibilidad de
capacidad satelital para las redes de seguridad
nacional y la prestacion de servicios de cardcter
social, como son la telefonia rural vy la educacién
a distancia.

Sefiores legisladores:

México busca ampliar sus horizontes econémicos
y tecnolégicos para brindar mas bienestar a su
poblacidn. El Estado debe garantizar, como rector
constitucional de la economia mexicana, condi-
ciones y oportunidades para que los sectores social
v privado puedan participar en la creacidn de in-
fraestructura, como palanca para el desarrollo del
pais.

Debe el Estado, también, garantizar que los servi-
cios publicos se presten con oportunidad, eficacia,
eficiencia y honradez, en un marco de competitivi-
dad y acceso no discriminatorio, donde prevalezca
la observancia de la ley, como postulado dGltimo de
un Estado de derecho. Esta iniciativa avanza en
estos propdsitos sin menoscabo de las obligacio-
nes y responsabilidades del Estado para bien de
México.

Por lo anteriormente expuesto, y con funda-
mento en lo dispuesto en la fraccién |, del articulo
71, de la Constitucidn Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, por el digno conducto de ustedes,
CC. Secretarios, me permito someter a la considera-
cién del H. Congreso de la Unién, para los efectos
del articulo 135 de la propia Constitucidn, la siguien-
te iniciativa de

Decreto que reforma el cuarto pérrafo del articulo
28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos

Articulo Gnico. Se reforma el cuarto pédrrafo del
articulo 28 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

“Art. 28...

No constituirdn monopolios las funciones que
el Estado ejerza de manera exclusiva en las
dreas estratégicas a las que se refiere este pre-
cepto: correos, telégrafos y radiotelegrafia; pe-

2

tréleo v los demds hidrocarburos; petroquimica
basica; minerales radiactivos y generacién de
energia nuclear; electricidad y las actividades
que expresamente sefialen las leves que expida
el Congreso de la Unidn.

L

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacidn.

Reitero a ustedes, CC. Secretarios, las seguridades
de mi atenta y distinguida consideracion.

Palacio Macional, a 16 de enero de 1995,
Sufragio efectivo. No reelecidn,

El Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos

Ernesto Zedillo Ponce de Ledn
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Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos
Constitucionales y de Comunicaciones y Transportes

Honorable asamblea:

A las Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos
Constitucionales y de Comunicaciones y Trans-
portes fue turnada, para su estudio y dictamen, la
minuta con Proyecto de Decreto que reforma el
cuarto pdrrafo del articulo 28 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aproba-
da por la Cdmara de Senadores del H. Congreso
de la Unién el 26 de enero de este afio.

Estas Comisiones, de conformidad con las fa-
cultades que les confieren los articulos 42, 43 frac-
cién |1, 48, 56 y demds relativos a la Ley Orgdnica
del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, y 65, 87, 88 y aplicables al Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, se permiten some-
ter a la consideracién de esta Soberania el pre-
sente dictamen, de acuerdo con los siguientes:

Antecedentes

1. Con fecha 9 de enero de 1995, el C. Presidente
de la Repiblica, en uso de las facultades que le
confiere el articulo 89, fraccién XI, de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
remitié a la Comisién Permanente la solicitud para
convocar a un Periodo Extraordinario de Sesiones
del H. Congreso de la Unién para conocer, entre
otros asuntos, de la “Iniciativa de reformas al
parrafo cuarto del articulo 28 constitucional en
materia de ferrocarriles y comunicacién vfa satéli-
te”. La Comisién Permanente, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 67, 79 fraccién IV, 89
fraccion XI de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 4o., 50., 24, 69 de la
Ley Orgdnica y 27, 28 y 35 del Reglamento para
el Gobierno Interior, ambos ordenamientos del
Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, aprobd el decreto por el que se convoco a un
periodo de sesiones extraordinarias y que estable-
cié como fecha de apertura el 17 de enero de
1995, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cidn el pasado 13 de enero del afio en curso.

2. Presentada que fue la iniciativa ante la H.
Camara de Senadores, ésta, en sesion celebrada el
18 de enero del presente afio acordé, por voz del
presidente de su Mesa Directiva, turnar la iniciati-
va en cuestion a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, Comunicaciones y Transportes,
Radio, Televisién y Cinematografia y Estudios Le-
gislativos, Tercera Seccidn.

3. Las Comisiones del Senado de la Republica a
que hacemos referencia en el numeral anterior, ce-
lebraron el 19 de enero del presente una reunién
en conferencia con las suscritas Comisiones Unidas
de esta Cdmara de Diputados, a efecto de intercam-
biar puntos de vista sobre la referida iniciativa. En
dicho evento, los diputados asistentes sugirieron di-
versos textos de adicién a la iniciativa, que fueron
recogidos en su esencia por los sefiores senadores.

4. Las Comisiones Unidas de la Cimara de Se-
nadores, al presentar su dictamen con proyecto de
decreto, propusieron, en consecuencia, al pleno
de la asamblea, modificar la iniciativa presiden-
cial.

5. La colegisladora, en sesién celebrada el dia
26 de los corrientes, aprobé la reforma al cuarto
parrafo del articulo 28 constitucional. En esta mis-
ma sesién, como resultado del debate legislativo,
se introdujeron nuevas modificaciones al texto
legal sujeto a discusién, para quedar como sigue:

“Art. 28...

No constituirin monopolios las funciones que
el Estado ejerza de manera exclusiva en las si-
guientes dreas estratégicas: correos, telégrafos vy
radiotelegrafia; petréleo y los demds hidrocar-
buros; petroquimica bdsica; minerales radioac-
tivos y generacion de energia nuclear; electrici-
dad y las actividades que expresamente sefialen
las leyes que expida el Congreso de la Unién.
La comunicacion via satélite y los ferrocarriles
son dreas prioritarias para el desarrollo nacional
en los términos del articulo 25 de esta Cons-
titucién; el Estado al ejercer en ellas su rectoria,
protegerd la seguridad y la soberania de la na-
ci6én, y al otorgar concesiones o permisos manten-
drd o establecerd el dominio de las respectivas
vias de comunicacion de acuerdo con las leyes
de la materia.”
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6. Los CC, Secretarios de esta Camara de Dipu-
tados dieron cuenta, al pleno, de la minuta con
proyecto de decreto aprobado por la Camara de
Senadores en sesion celebrada el pasado 26 de
enero del afno en curso; hecho lo cual, el presi-
dente de la Mesa Directiva acord6 turnar la minu-
ta en cuestion a estas Comisiones Unidas, las que
sesionaron los dias 26 y 27 de los corrientes, a
efecto de conocer, discutir y dictaminar sobre la
minuta en estudio.

7. De conformidad con los antecedentes indica-
dos, las Comisiones Unidas de Gobernacidn y Pun-
tos Constitucionales y de Comunicaciones y Trans-
portes, se permiten presentar las siguientes:

Consideraciones

Inmersos como estamos en un mundo cada vez
mds interrelacionado, en el que la aplicacién de
tecnologias avanzadas constituye factor determi-
nante en la lucha por los mercados de bienes y
servicios —palanca para el desarrollo nacional- las
vias de comunicacién devienen en parte sustan-
cial para estar a la altura de sociedades cada vez
mads competitivas.

Si bien es cierto que los ferrocarriles, a partir del
primer tramo México-Veracruz, puesto en operacion
en el afio de 1873, jugaron un papel muy impor-
tante en la integracion social y politica del pais, gra-
cias a que promovieron su desarrollo y urbaniza-
cion, es innegable que con el advenimiento de las
carreteras se detuvo su expansion, a tal grado, que
podemos decir que en 1995 contamos, en vias
principales, con una longitud muy similar a la que
en su totalidad existia ya al finalizar la primera
década de este siglo.

Si tal y como lo precisa la iniciativa presidencial,
en la actualidad los ferrocarriles transportan tan sélo
el 1.5 por ciento de pasajeros y menos del 15 por
ciento del total de carga a nivel nacional, resulta
evidente la subutilizacién de este modo de trans-
porte que tiene, por lo demds, respecto al carre-
tero, la ventaja de contar con una mayor capa-
cidad de transporte, de generar menos impactos
negativos al medio ambiente v de constituir un sis-
tema integrado.

74

La propia iniciativa reconoce que el Estado no
cuenta con recursos econdmicos suficientes para
llevar a cabo la modemizacion de tan importante
modo de transporte, ya que ello implicaria distraer
recursos destinados al gasto social, lo cual eviden-
temente, constituiria un factor que incidiria nega-
tivamente en el esfuerzo de incorporar a los sec-
tores mds necesitados al disfrute de mejores
niveles de bienestar.

Desde el punto de vista historico-juridico debe-
mos decir que no fue sino hasta el muy reciente
afio de 1983, cuando se incluyé a los ferrocarriles
como un drea estratégica y, por ende, reservada
por el pdrrafo cuarto del articulo 28 de la ley fun-
damental en forma exclusiva al Estado, con lo cual
el Constituyente Permanente no hizo sino recono-
cer el hecho de que, para entonces, la totalidad
del sistema era ya operado por el Estado.

Desde el siglo pasado y hasta el citado afio de
1983, ningln precepto constitucional reservé a los
ferrocarriles como drea exclusiva del Estado, sino
que, por lo contrario, durante el periodo mencio-
nado las concesiones otorgadas en esta materia
fueron variadas y mdltiples; ni siquiera nuestra muy
avanzada Constitucién de 1917 introdujo algin
cambio en el sistema juridico aplicable, lo que
pone de manifiesto que, a pesar de lo importante
que para esa época eran ya los ferrocarriles, no se
estimé conveniente convertirlos en propiedad de la
nacion y operacion exclusiva del Estado.

Lo anterior nos permite arribar a la conclusion
de que aprobar la reforma propuesta por el Titular
del Poder Ejecutivo Federal, es congruente con
nuestras tradiciones juridicas y politicas. Por otro
lado, la reforma de 1983 no provocd los avances
deseados en la eficiencia ferroviaria, ni incremen-
to en la capacidad de transporte.

Especial mencién merece el pdrrafo de las
Comisiones Unidas de la Colegisladora, suscri-
toras del dictamen con proyecto de decreto que, al
referirse a los derechos laborales de trabajadores
en activo y jubilados ferrocarrileros, destaca el im-
perativo de salvaguardarlos debidamente, al mo-
mento de regular lo concerniente a la actividad
ferrocarrilera, parrafo que estas Comisiones Uni-
das hacen suyo.



Por cuanto hace a la comunicacion via satélite,
materia también incorporada al texto de la inicia-
tiva presidencial, es procedente dejar asentado
que, por ser el medio idéneo para superar la acci-
dentada orografia de nuestro pais, ha permitido
una cobertura nacional que acerca la cultura,
difunde conocimientos y agiliza informacién.

En 1983, al establecerse en el articulo 28 cons-
titucional la exclusividad del Estado en materia de
comunicaciones via satélite, este servicio signifi-
caba un avance tecnoldgico sin antecedentes no-
torios en el pais y en el que el interés de la inicia-
tiva privada era escaso, por lo que era necesario
que el Estado hiciera inversiones importantes para
promover su uso. Las condiciones actuales son
diametralmente distintas, la demanda de los inver-
sionistas particulares y del pablico usuario ha cre-
cido notablemente y el Estado no cuenta con re-
cursos para financiar la modernizacién constante
del sistema satelital, mismos que en todo caso de-
berian ser destinados prioritariamente al gasto
social.

El sistema Morelos, en su momento y con su
tecnologia, tuvo un costo de 150 millones de do-
lares; posteriormente, con un avance tecnolégico
y mayor capacidad, el sistema Solidaridad tuvo un
costo de 427 millones de délares, de donde se
infiere que los siguientes satélites tendran un costo
de inversién creciente que el Estado mexicano no
estd en condiciones de afrontar por si solo.

Por otra parte, el Estado mexicano dispone de
Cuatro posiciones orbitales para colocar satélites de
difusion directa que, al no ser aprovechadas por
nuestro palis, requeriremos que los servicios corres-
pondientes sean proporcionados por satélites de
propiedad extranjera, con la consecuente depen-
dencia tecnolégica y salida de divisas.

Adicionalmente, debemos considerar que estin
en proceso de desarrollo y operacién sistemas sa-
telitales de érbita baja, para comunicacién mévil,
a la disposicién de un mercado abierto y, en las
condiciones actuales, el Estado mexicano no po-
dria concurrir a él, lo que hace necesaria la par-
ticipacion de la inversién privada y social, junto
con la inversion puablica.

Ante el hecho de no contar con recursos eco-
nomicos suficientes para cubrir en su totalidad
este aspecto tan importante de las comunicacio-

QuUORrRUM_

nes, el Estado mexicano deberd conservar el dere-
cho sobre sus posiciones orbitales e iniciar los tra-
mites necesarios para obtener otras nuevas, y que-
daria ante la disyuntiva de que se reforme el
parrafo cuarto del articulo 28 constitucional a
efecto de hacer participar a la inversién privada y
social; o bien, depender de satélites extranjeros.

En conclusion, dado que el desarrollo del pais
requiere de un sistema ferroviario moderno; agil;
estructurado para satisfacer las necesidades de ori-
gen y destino; receptor de un adecuado manteni-
miento que evite accidentes y promueva su uso
productivo; y que amplie su cobertura, lo que im-
plica inversiones cuantiosas que el Estado no estd
en posibilidad de realizar, v que en el caso de los
satélites también se requiere de una cuantiosa in-
version del Estado para incrementar la capacidad
satelital, es atendible la iniciativa presidencial de
sustraer del pdrrafo cuarto del articulo 28 constitu-
cional estas materias en su cardcter de estratégicas.

Conforme a las propuestas que senadores y
diputados presentamos en la conferencia de Co-
misiones a que se ha hecho alusién, se estima con-
veniente el reafirmar que tanto los ferrocarriles
como las comunicaciones via satélite, constituyen
areas prioritarias para el desarrollo nacional; que
debe expresamente mencionarse en la Constitu-
cion la rectoria que el Estado habrd de ejercer
sobre ellas, en proteccién de la seguridad v la
soberania nacionales y, finalmente, se estima tam-
bién indispensable que el texto constitucional pre-
ceptlie que al otorgarse concesiones o permisos
para prestar dichos servicios, el propio Estado man-
tendrd o establecerd dominio sobre las respectivas
vias de comunicacién, para cuyo efecto se cuidara
de precisarlo asi también en los procedimientos
que se establezcan en las leyes que al efecto se
expidan.

En lo que se refiere a los criterios de politica eco-
nomica relacionados con decisiones del Ejecutivo
que permitan la participacién privada y social,
independientemente de la piblica, en estas dreas
prioritarias del desarrollo, es obvio que, de acuer-
do con los articulos que integran el capitulo econdé-
mico de la Constitucién, el Congreso de la Unidn
tendra las atribuciones e intervencién que precisen
las leyes que él mismo dicte, en las que se esta-
blezcan los fundamentos y sustentos con la clari-
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Por cuanto hace a la comunicacién via satélite,
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nomicos suficientes para cubrir en su totalidad
este aspecto tan importante de las comunicacio-
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efecto de hacer participar a la inversién privada y
social; o bien, depender de satélites extranjeros.

En conclusion, dado que el desarrollo del pais
requiere de un sistema ferroviario moderno; agil;
estructurado para satisfacer las necesidades de ori-
gen y destino; receptor de un adecuado manteni-
miento que evite accidentes y promueva su uso
productivo; y que amplie su cobertura, lo que im-
plica inversiones cuantiosas que el Estado no esta
en posibilidad de realizar, y que en el caso de los
satélites también se requiere de una cuantiosa in-
versidn del Estado para incrementar la capacidad
satelital, es atendible la iniciativa presidencial de
sustraer del pdrrafo cuarto del articulo 28 constitu-
cional estas materias en su cardcter de estratégicas.

Conforme a las propuestas que senadores y
diputados presentamos en la conferencia de Co-
misiones a que se ha hecho alusién, se estima con-
veniente el reafirmar que tanto los ferrocarriles
como las comunicaciones via satélite, constituyen
dreas prioritarias para el desarrollo nacional; que
debe expresamente mencionarse en la Constitu-
cion la rectoria que el Estado habrd de ejercer
sobre ellas, en proteccién de la seguridad v la
soberania nacionales v, finalmente, se estima tam-
bién indispensable que el texto constitucional pre-
ceptie que al otorgarse concesiones o permisos
para prestar dichos servicios, el propio Estado man-
tendrd o establecera dominio sobre las respectivas
vias de comunicacién, para cuyo efecto se cuidara
de precisarlo asi también en los procedimientos
que se establezcan en las leyes que al efecto se
expidan.

En lo que se refiere a los criterios de politica eco-
némica relacionados con decisiones del Ejecutivo
que permitan la participacién privada y social,
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prioritarias del desarrollo, es obwvio que, de acuer-
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las leyes que él mismo dicte, en las que se esta-
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dad suficiente, para el otorgamiento de las con-
cesiones y permisos que expida la autoridad y la
normatividad precisa para el funcionamiento y
operatividad de estas importantes actividades del
sector de comunicaciones y transportes.

Asimismo, las Comisiones concurrentes estiman
conveniente el avocarse al andlisis de la legis-
lacién secundaria correspondiente para presentar
en su caso los proyectos legislativos conducentes.

En el curso de sus deliberaciones, en las Comisio-
nes Unidas que suscriben, se advirti6 fuerte preo-
cupacién por preservar el patrimonio de las enti-
dades del sector piablico que eventualmente serdn
susceptibles de desincorporacién, con motivo de
la presente reforma al texto del articulo 28 consti-
tucional. Por lo tanto, recomiendan a la Asamblea
solicite a la Contaduria Mayor de Hacienda, a
través de su Comision de Vigilancia, la préctica de
las auditorias especiales que se estime necesario
llevar a cabo, a fin de determinar el estado finan-
ciero y operativo de aquéllas, asli como precisar
con todo cuidado el valor real de sus activos.

Por las razones anteriormente expuestas, estas
Comisiones Unidas se permiten proponer a esta
Soberania el siguiente proyecto de:

Decreto que reforma el cuarto parrafo del articulo
28 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo dnico. Se reforma el cuarto pdrrafo del
articulo 28 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 28...

No constituirdn monopolios las funciones que
el Estado ejerza de manera exclusiva en las
siguientes dreas estratégicas: correos, telégrafos
y radiotelegraffa; petréleo y los demds hidrocar-
buros; petroquimica bdsica; minerales radioac-
tivos y generacién de energia nuclear; electrici-
dad y las actividades que expresamente sefialen
las leyes que expida el Congreso de la Unién.
La comunicacién via satélite y los ferrocarriles
son dreas prioritarias para el desarrollo nacional
en los términos del articulo 25 de esta
Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su rec-
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torfa, protegerd la seguridad v la soberania de la
nacién, y al otorgar concesiones o permisos
mantendrd o establecera el dominio de las res-
pectivas vias de comunicacién de acuerdo con
las leyes de la materia.”

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacién.

Sala de Comisiones de la H. Cdmara de
Diputados, México, D.F., a 27 de enero de 1995.

Decreto que reforma el cuarto pérrafo del articulo
28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo dnico. Se reforma el cuarto pdrrafo del
articulo 28 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 28...

No constituirdin monopolios las funciones que
el Estado ejerza de manera exclusiva en las
siguientes dreas estratégicas: correos, telégrafos
y radiotelegraffa; petréleo y los demds hidrocar-
buros; petroquimica basica; minerales radioac-
tivos y generacién de energia nuclear; electrici-
dad y las actividades que expresamente sefialen
las leyes que expida el Congreso de la Uni6n.
La comunicacién via satélite y los ferrocarriles
son dreas prioritarias para el desarrollo nacional
en los términos del articulo 25 de esta Cons-
titucion; el Estado al ejercer en ellas su rectoria,
protegerd la seguridad y la soberania de la na-
cién, y al otorgar concesiones o permisos man-
tendrd o establecerd el dominio de las respec-
tivas vias de comunicacién de acuerdo con las
leyes de la materia.

L

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacidn.

Salén de sesiones de la Honorable Cdmara de
Senadores. México, D.F., a 26 de enero de 1995.
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ARMANDO EsPiNOLA BERNAL

e cumplen hoy 170 afos, desde que

México dio el dltimo paso para ser una

nacion independiente. Los obstinados

restos de un poder imperial, que no se
resignaba a dejar atrds, poco mds de tres siglos
de explotacién colonial, fueron expulsados
del castillo de San Juan de Ulda, al culminar
con éxito, un bloqueo que el capitin de fraga-
ta Pedro Sdinz de Baranda, impuso a la guar-
nicion espainola que ahi se fortificé, hasta ese
23 de noviembre de 1825 en que, finalmente,
tremolo la bandera tricolor en ese girén de pa-
tria de la naciente repiblica.

La capitulacién del reducto colonial, marcé
también el primer triunfo de una marina de
guerra, que nacia para la defensa de la sobera-
nia nacional.

Ha transcurrido mas de siglo y medio duran-
te el cual el pueblo, la nacién toda, ha recorri-
do un camino dificil, nunca exento de los ama-
gos vy las agresiones del exterior.

Existen valores y principios que por dignos,
por solidarios, por generosos y por nobles, justi-
fican una y muchas vidas y determinan, inevi-
tablemente, sentirnos legitimamente orgullosos
de quienes a estos valores ajustaron su exis-
tencia. También hay historia que, por haberse
escrito con tanta lealtad hacia la nacién vy la
defensa de su soberania, constituye una glo-
riosa herencia.

La de México es de tal modo asi, que re-
correrla y entenderla, obliga a reconocer que
el mayor valor de los mexicanos de antes, fue
la causa de México; que ésta sigue siendo obli-
gacion irrenunciable de los mexicanos de hoy,
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y que es herencia y referencia mediante la
cual nos encontramos con nosotros mismos.

Al recordar hoy, aqui, la accién de los mexi-
canos que con Pedro de Sdinz de Baranda lo-
graron hace 170 afos la culminacién de la in-
dependencia territorial de México, mds que
biografia o geografia, importa ponderar el sig-
nificado esencial del hecho, en el marco de
estos valores y de esta historia.

Historia cuya fiel y objetiva interpretacian,
impide soslayar que el tiempo de hoy, estd
construido con el polvo y la sangre de un aver
verosimil y conocido, al que debemos no sélo
recuerdo, sino también acciones, porque la
evocacion de las hazafas del pasado no debe
limitarse a las palabras, ni excluye a nadie de
librar las batallas nacionales del presente.

Permanecer y ser leal a esta historia, impli-
ca y exige trasladar valores e historia a los pla-
nos de lo actual.

Asi, en 1810 renovar fue desplazar la obso-
leta estructura de la dominacién colonial v la
dependencia, al luchar por la emancipacién de
cualquier tutela. Asi lo hicieron los mexicanos
con Hidalgo y Morelos; asi también los que con
Sdinz de Baranda, en 1825, pusieron fin al ana-
cronismo del Gltimo reducto colonial estable-
cido en San Juan de UlGa, en el que se mantenia
y expresaba la negativa imperial de aceptar el
fin de mds de trescientos afos de explotacion y
dependencia; conmemoracion que hoy nos
redne.

Después, renovar ese pasado fue luchar
contra las intervenciones extranjeras y contra
el imperio, hasta vencerlos; contra los fueros y
privilegios, hasta abolirlos; y por la republica,
hasta restaurarla.

Asi, renovar y actualizar ese pasado es tam-
bién, hoy como entonces, erradicar la depen-
dencia y fortalecer la soberania.

Sabe el pueblo de esta patria que no existe
proyecto de renovacién o transformacién re-
volucionaria, que no finque sus prioridades en
los intereses de los débiles, que son los mds,
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sobre los privilegios de los poderosos, que son
los menos.

Sabe que la armada de esta patria, forjada en
la sangre de Azueta y Uribe, se rige por el amor
a México vy la fidelidad al honor de las leccio-
nes de su historia, que desde la lealtad asumio
la autenticidad frente a la farsantia, y frente al
egoismo escogid la generosidad defensora irre-
ductible de la nacién, de sus principios, de sus
leyes y de su soberania.

Una celebracion histérica como ésta nunca
podria estar desvinculada del presente. Trasla-
dar al presente los acontecimientos ocurridos
en San Juan de Ulda hace 170 anos, es revivir
la solidaridad patridtica y la ejemplar heroici-
dad de un pueblo comprometido con su liber-
tad y su soberania.

Por todo ello, siempre debemos recordar
que fue el dia 23 de noviembre de 1825, al
zarpar rumbo a La Habana la guarnicién ex-
tranjera; cuando se arrié la bandera espanola
que se encontraba en el castillo de San Juan
de Ulda, y a las 11:00 horas fue izado el pa-
bellén tricolor de México, el cual fue saluda-
do con salvas de artilleria, mdsica y el més es-
truendoso entusiasmo de la poblacion del
Puerto de Veracruz. Asi, gracias a la vision, va-
lor y esfuerzos del capitin de fragata Pedro
Sdinz de Baranda, de la armada nacional, se
logré la capitulacion del Gltimo bastion ex-
tranjero en nuestra tierra, y en ese mismo ins-
tante, se consolidé para siempre la indepen-
dencia nacional.

San Juan de Ulda, Sainz de Baranda, 23 de
noviembre de 1825; conjugan en el oleaje del
tiempo y la historia la rendicion del fuerte y
hoy que celebramos esa victoria mexicana, a
través de su armada, es de importancia vital
que los mexicanos redoblemos nuestro nacio-
nalismo y nuestro patriotismo, para que uni-
dos todos apoyemos la defensa de estos prin-
cipios contra toda tentativa externa dirigida a
debilitar nuestro proyecto nacional.

iViva México!
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