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Presentacion
Jorge Moreno Collado

ay una exigencia sociohistorica de

los mexicanos por constituir la de-

mocracia y consolidar sus efectos

institucionales, Entre éstos, sin duda,
sobresale la demanda para que impere en Méxi-
co el Estado de Derecho, o sea, aquel orden
politico y juridico organizado, legitimado y li-
mitado por la Constitucion, cuya vigencia ga-
rantice a la vez legalidad y justicia, ingredientes
fundamentales para el verdadero disfrute de las
libertades v los derechos humanos.

Fs en dicho marco valorativo, en el que se
inscriben las recientes reformas a la organizacion,
estructura y funcionamiento del Poder Judicial de
la Federacion, modificaciones constitucionales
que dieron lugar a diversos andlisis por los
cientificos del derecho vy a intensos debates en el
seno de las comisiones y las asambleas de las
Camaras del Congreso de la Union,

El debate sobre las reformas constitucionales fue
precedido, en la Camara de Diputados, por un Foro
de Anilisis en el que participaron prestigiados
maestros e investigadores de la Ciencia Juridica, cuyas
ponencias se reproducen en este namero. Lostemas
abordados no agotaron el complejo repertorio de
la procuracion y administracion de la justicia, de
suyo tan dindmico y extenso como las propias
instituciones juridicas, pero hicieron aportaciones
significativas en las materias referentes a la
modernizacion de la funcion del Ministerio Piblico,
la imparticion de Justucia y su calidad, el
establecimiento de mecanismos para controlar los
actos de la autoridad, el Consejo de la Judicatura
Federal, los requisitos para ocupar el cargo de
Procurador, entre muchos otros,
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Como todo orden juridico constitucional, el
dirigido a la organizacion y competencia del Poder
ludicial de la Federacion estd asentado en
principios doctrinarios y afirmaciones tedricas,
particularmente |o que importa al Consejo de la
Judicatura, a los sistemas de soluciones de
controversias constitucionales entre diversas
entidades y 6rganos de gobierno y a las acciones
de inconstitucionalidad que impugnan preceptos
o cuerpos completos de leyes aprobadas por el
Congreso de la Unién.

Este nimero de Qudrum incuye, por lo pronto,
sendos trabajos tedricos de Héctor Fix-Zamudio
y Mario Melgar Adalid sobre gobierno y
administracion de tribunales y el Consejo de la
Judicatura Federal, a manera de antesala de la
decena de ponencias dictadas por otro tanto de
especialistas de primer rango.

ST R

Quorum reproduce igualmente las propuestas
e Iniciativa del Presidente de la Repdblica sobre
reformas al Poder Judicial, por ser el antecedente
y la culminacion, respectivamente, de la actividad
legislativa en este primer tramo de las
maodificaciones a la Constitucion.

En un nimero posterior de nuestra Revista,
habremos de dar cuenta de los elementos que
integraran el contenido y caracteristicas de las leyes
secundarias y orgdnicas que se deriven de las
reformas a la Constitucion, a fin de que los lectores
puedan contar con instrumentos de andlisis y cotejo
de la congruencia entre demanda politica y
respuesta legislativa, en una materia toral como la
del Poder Judidial de la Federacion

Salan de Sesiones de la Camara de Diputados
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ste niimero de Qudrum estara

dedicado al maravilloso patri-

monio histdrico y cultural del

Estado de México; donde
podremos apreciar monumentos,
edificios y lugares con una belleza sin
igual.

La palabra México resulta de la agluti-
nacion de las voces nahuas metztli,
que significa "Luna’; xicthi, ‘ombligo"y
co, ‘lugar’, es decir, "Fn el ombligo de
fa luna”. Se dice también que provie-
ne del vocablo nahuat! Mexitli, y de la
terminacion co. Mexitli es el nombre
de uno de los sacerdotes artecas que
fundaron Tenochtitlin y co denota
lugar o poblado. Asi que significa
"l ugar de Mexitle".

Libertad, trabajo y cultura, palabras
que sintetizan las mads caras
aspiraciones de un pueblo, es el lema
del escudo del Estado de México, que
simboliza la tradicion historica del
pueblo mexicano y su dedicacion al
trabajo.

Como es costumbre, al pie de cada
fotografia aparece una breve resena de
su historia y ubicacion, con lo que
esperamos seguir contribuyendo a la
cultura de nuestros lectores.

Editorial

Catedral de la Ciudad de Toluca
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Reforma al Poder Judicial:

Ernesto fedillo Ponce de
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Una propuesta

Ernesto Zedillo Ponce de Leon

| pasado 27 de abril de 1994, sefalé que muchas

ciudades y sus habitantes viven agraviados por las

condiciones actuales de insegundad vy violencia. En

aguella ocasion, ofreci que juntos emprenderiamaos
una profunda reforma de nuestro sistema de justicia y de las
instituciones encargatdas de velar por el orden, la seguridad
y la proteccidn pablica. presentando a ustedes un programa
realista y viable pama consolidar a México come un pals de
leyes, instituciones, seguridad v ceridumbre

En las Gltimas décadas, Méxlco ha vivido un acelerado proveso
dle desarrollo, Existe un marncado contraste entre k sociodad rural,
analiabeta, de salud precarnia y esperanza de vida breve, descrita
enelcensode 1921, v la sociedad vrbana, ndustrial v de servicios,
diversificada, participativa v compleja de 1994,

Las sociedades modernas han respondhido a las conse
cuencias de la diversificacion soclal y productiva con e for-
taleomiento del Estado de Derecho. Es éste un rasgo gue
define a la sociedad contempordnea y una exigencia de |a
creciente participacion caudadana y de una apinidn pablica
mids informada y alerta,

El Estado de Derecho tlene como prncipio fundamental
la idea de que el ejercicio de los derechos propios exige el
respetn a los derechns de los demas; que las obligaciones
implican derechos; que el horizonte social define clammen.
te qué podemos esperar de los demiis v qué pueden los
dernds esperar de nosotros. La ey obhga a todos par gual
Nadie puede estar por encima de ella. El Eslado de Derecho
sujeta por igual a gobermantes y a gobemados.

Muestra rica tradicion constitucional v It iriclica ha [perm-
l“il"l ﬂil_"'" {"l ttf‘[ﬁ'hn i 551 "-r:lll'l un IT'|"|TFIFI“I'1“1| n'II BONYHOITY
de la paz y la convivenda, sino también al sericio del
cambio

MNuestra Constitucion recoge las decisiones politicas
fundamentales de los mexicanns: consagra garantias individua-
les v derechos sociales; proclama la sobernia popular; esta
bk B repatiblica representativa, democritica v federal; instituye
la dmisidn de poderes v sus respectivas atibuciones; regula la
vida de los estados vy muniapios, las relaclones de trabajo y las
refaciones del Estado con las iglesias
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ks esencial que la Constitucion y el orden legal derivado
de ella tengan cabal cumplimiento, Esa es una de las
funciones medulares confiadas al poder pablico, Es preciso
que las autoridades actiien con apego a la ley; que los
derechos sean reconocidos v las discrepancias resueltas con-
forme a nuestras instituciones. Sin derecho no hay autoridad.
Sin autonidad, no es posible aplicar el derecho.

Mo podemos fincar nuestras expectativas en ka certidum-
bre de la ley y vivir en la incertidumbre de su cumphimiento,
Los mexicanos necesitamos, guercmaos v demandamos un
sistema de justicia eficaz; queremos que la ley sea la norma
real de la convivencia, Negociar la aplicacion de la ley
equivale a ceder las bases mismas de la convivencia. En
ultima mstancia, es al Poder Judicial al que dentro de nuestro
sistema de division de poderes le comesponde garantizar el
Estaclo de Derecho. La ley es incompatible con la violencia,
No importa si ésta resulta del abuso del poder, de la
impunidad, de la intolerancia, o s invoca agravio o injusticia,

La ley es incompatible con la aceidn de mediadores ofi-
ciosos que afirman que es preciso ceder en su aplicacion
para que se cumpla; es incompatible con el postulado de la
violencia como caming hacia la libertad y el bienestar; es
incompitible con la negligendia y la impunidad como medios
supuestos para preservar la tranquilidad. A lo largo y ancho
del pais, lot mexicanos han manifestado la creciente insegu-
nidad a que Genen que enfrentarse en su vida cotidiana.

Desde mis pnmeros pronunciamientos como candidato y
ahora como Presidente de México, he manifestado que el
problema de la inseguridad publica s el que mas me pre-
ocupa. El bienestar de las familias comienza con la segundad
de las personas y de sus bienes.

Ls indignante saber que los adolescentes no estin segu-
res en sus barrios, que las mujeres sufren agresiones en la
via piblica, que el obrero pierde su salario en robos callgjeros
y que el pequeno empresano pierde la ndmina en violentos
asaltos. Son inadmisibles las violaciones a mujeres y menores,
I asesinatos de vecinos y automeovilistas que defienden su
patrimonio. Son madmisibles, también, los secuestros, Mds
grave aln es que muchas veces los actos ilicitos sean
cometidos por quien deberia vigilar el cumplimiento de la
[y,

Debemaos reconacerlo: hoy existe una franca desconfian-
za hacia las instituciones, hacia los programas y personas
responsables de la seguridad pablica. En muchos casos, per-
cibimos un desempefo policial falto de método, técnica,
ética y compromiso. Afortunadamente, México cuenta
también con policias que cumplen con eficacia y honestidad
sus responsabilidades, arriesgando en muchas ocasiones su

propia vida. Hoy hago un sincera reconocimiento de grati-
tud a esos policias,

Paralelamente al aumento de la violencia, se evidencia el
crecimiento del crimen cada vez mis organizado: trifico de
armas, asaltos bancarios, narcotrifico y secuestros, Los me-
dios y los recursos de que disponen estas nuevas fuerzas
delictivas son mucho mds peligrosos que los de la delincuencia
tradicional. En diversas acasiones han atacado frontalmente
al propio Fstado de Derecho.

Mos enfrentamos a lareas urgentes y graves en materia
de justicia y seguridad,

Mi propuesta busca incorporar nuevos instrumentos para
contar con un sistema de justicia mis moderno, mas efi-
ciente v con oportunidades de acceso mas equitativas, Un
sisterna acorde con las necesidades v los reclamos de nuestro

tiempa,

Tenemos que lograr, en los hechos, la igualdad que las
normas prevén a nivel conceptual. Todos: mujeres, meno-
res, indigenas, campesings, pequenos empresarios, trabaja-
dores; deben tener las mismas posibilidades de acceso a la
justicia y deben ser tratados con equidad.

Se trata de una estrategia para restablecer el orden pibli-
o, la seguridad individual, familiar y patrimonial. Se trata de
una reforma profunda que parte de los postulados basicos
de nuestra Constitucion; de la voluntad de los mexicanos de
vivit en un Estado de Derecho fundado en la soberania
nacional, la democracia, la division de poderes y el
federalismo; parte también del respeto a las garantias
individuales a que esta obligado el poder legitimado por el

sufragio popular,

Esta propuesta consiste de 10 apartados que someto a la
consideracion de la opinién pablica con el afin de recoger
las observaciones, expenencias y consejos que ka ennguezcan
en beneficio de todos los mexicanos.

PRIMERO: La profesionalizacion, dignificacion y
moralizacion de los cuerpos de Seguridad Pablica.

Hoy en dia no contamos con suficiente personal policia-
co y en muchas ocasiones este personal no redne las
caracteristicas necesarias para cumplir adecuadamente con
st servicio. Las bajas remuneraciones, la insuficiente signifi-
cacion de la carrera policial y la carencia de un servicio
profesional de seguridad pablica han conspirado contra la
superacién humana e institucional. Todo eflo ha minado la
posibilidad de combatir, de manera eficiente, la delincuen-
cia. Como consecuencia, fa inseguridad ha aumentado.
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tl cambio que debemos emprender demanda una
nueva concepcion de la profesionalizacion del personal,
Es preciso reforzar los procedimientos de evaluacién per-
manente del desempeno profesional de los servidores
puiblicos de seguridad, Crear una verdadera carrera poli-
cial. Asegurar a estos servidores pablicos un régimen de
preslaciones economicas y sociales congruente con la
importancia y el riesgo de su labor. Implantar sistemas
de promocion y de ascensos que generen expectativas
de desarrollo profesional sustentadas en los méritos, la
capacidad y la antigliedad.

Vamos a revalorar y a dignificar al servidor de la seguridad
prblica y atraer a esta profesion a mexicancs que encuentren
en el un proyecto personal de vida a largo plazo, sentan-
do las bases de seguridad v reconocimiento social que
merecen, Lo haremos en el dmbito del goblerno federal v
buscaremos, con respeto a su soberania, que ello se refleje
también a nivel de los estados y municipios.

Para impulsar un servicio profesional de segurdad pablica,
propongo crear una Academia Nacional de Seguridad Piblica.
Dicha Academia deberd tener planteles distribuidos
regionalmente y su funcion serd la preparacion de los cuerpos
policiales, anto preventivos como investigadores, v técmicos
especialistas en servicios periciales,

tsta Academia logrard profesionalizar a los cuerpos
policiales, asi como homologar los niveles de preparacion
de las policias federales y locales, con la consecuente mejora
en el senvicio de seguridad,

Simultineamente, debemos hacer mucho mis rigurosa
la seleccion del personal que labore en los cuerpos de
policias federales, mediante la puntual aplicacidn de
procedimientos que les aseguren su capacidad intelectual,
fisica y de servicio. Al mismo tiempo, es necesano alentar a
los estados y municipios para que, en su dmbito de
competencia, apliquen mecanismos de seleccidn
igualmente rigurosos,

Asimismo, vamos a reglamentar y utilizar cabalmente el
Registro Macional de Senvicios Policiales, como instrumento
para lograr un mejor control y aprovechamiento de los re-
cursos humanos,

En la medida en que los cuerpos policiales estén bien
preparados y cumplan su labor con creciente eficiencia y
honestidad, mejorard la seguridad piblica. Queremos me-
jores policias, orgullosos de su profesion, en quienes |a so-
cledad reconozea a servidores pablicos dignos, honrados,
eficientes y confiables.

SEGUNDO: Mejorar la administracion de los cuerpos
de Seguridad Pablica.

Es indispensable destinar mayores recursos financieros a
la segundad pablica, Pero es lgualmente indispensable que
nda inversion esté acompanada de una asignacidn escrupu-
losamente honesta y eficiente de los recursos,

Par ello, es comveniente un cambio radical en la concep-
cion de la administracidn de L segundad publica, a partir de L3
eficiencia como elemento basico. Vamos a aprovechar la ex-
periencia v los conocimientos de admimistraclores plblicos
altamente calificados, para gue los apliquen en las tareas de
segundad pablica. Mo hay razdn para gue los cuerpos de segu-
ricad pobhca no se man por una eficiente y moderna adminis-
tracion de recursos humanos, materales y financiers,

Se requiere, asimisme, perfeccionar los procedimientos
operativos, de supenasidn y control, a fin de dotar al policia
con directrices claras y permanentes para su actuacion, con
apego a las leyes y respeto a los derechos humanos. Debie-
mas promover la incarporacion v el desarrollo de téonicas
de planeacion que permitan establecer ¢l ndmero y la
calificacion de los recursos humanos necesanos en cada cor-
poracidn, en funcdn del nivel v el tipo de los delitos, |a
densidad de poblacion, v las caracterislicas socioecondmicas
y geograhcas de cada zona,

Para combatir la corrupcion, es absolutamente indispen-
sable proceder con 1odo el rigor de la ley para castigar los
actos de abuso de autoridad, independientemente del nivel
jerirquico en que se cometan.

Como complemento de lo antenior, es preciso fortalecer
las unidades de inspeccién interna con los recursos téonicos
v materiales suficientes para el cumplirmento de sus labores
de esclarecimiento de quejas ciwdadanas y de supenvision
del cumplimiento de las acciones a cargo de los cuerpos
policiales. Las tareas de contraloria interna en las
dependencias de sepundad piblica serin fortalecidas v se
garantizard que las quejas de los ciudadanos sean bien
atendidas, con prontitud y eficiencia,

Adicionalmente, en la capital del pais, se requiere del
fortalecimiento de una Unidad de Atencion a la Ciudadania,
con acceso directo al Jefe del Distrito Federal v vinculada a
los Consejos Ciudadanos, que asegure la respuesta oportu-
nay eficiente a las quejas motivadas por la actuacion indebuda
de los cuerpos de seguridad. Se debe alentar que, en el
marco del federalismo, se cree esta instancia, independien.
te de los cuerpos de seguridad, bajo la supervision directa
de los gobernadores.
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Es preciso integrar y sistematizar la informacidn con que
cuentan las instituciones de segunidad piblica y su personal,
para apayar eficientemente las estrategias de accidn y la
toma de decisiones, Hoy en dia, no existe en México una
base de datos confiable en materia de criminalidad. Sin ella,
no es posible combatir el erimen en forma sistemitica y
eficaz, No se puede combatir lo que no e conoce,

Por ello, &5 necesano la creacidn de un Sistema Nacional
de Informacion Policial, modemno y confiable que pueda ser
consultado por las autondades federales, estatales v munici-
pales. Dicho sistema deberia estar en operacon dentro de
los seis primeros meses de la nueva Administracion y con-
tendrd informackon sobre delincuentes, bandas, formas
delictivas y tipos de armamento de organizaciones criminales,

Prapange modernizar la tecnologia que utilizan los cuerpos
policiacos, aprovechando los adelantos en materia de tele-
comunicaciones, procesamiento de informacion vy equipo
de deteccitn.

De igual manera, promoveremaos a nivel nacional el uso
del sistema tebefdnico de emengencia denominado 08, para
agihzar la capacidad de reaccion de las policias en beneficio
de la segundad pablica.

Una mejor administracidn de los cuerpos de segundad,
con la ayuda de tecnologias avanzadas, redundard en una
mejor operacion policial, el abatimiento del delito v, por o
tanto, la segunidad, el orden v la paz para los mexicanos,

TERCERQ: Por una eficiente coordinacion policial.

En Mexico contamos con cerca de 2 mil cuerpos policiales
en las esferas federal, local y municipal. Algunos realizan
funciones preventivas, actuando en Ios tres piveles de
gobierno para evitar la comision de actos iliatos; otros -las
policias judiciales- actian en las esferas estatal y federal
investiganda delitos, del fuero comin o federal
respectivamente.

Actualmente existen problemas de coordinacion que
surgen o de los diferentes procedimientos, entrenamientos
y niveles de capacitacion de los cuerpos policiales, Es nece-
sario gue existan niveles minimos, claros y homogéneos, de
capacitacién, conocimientos v metodologias en todos los
cuerpos de policia del pais,

Para mejorar los esquemas de coordinacion, propongo
que, con apego a la normatividad vigente para la
Adiministracidn Pablica Federal, en el dmbito de competencia
de la Secretaria de Gobernacion y escuchando a la sociedad,

se formule un Programa Macional de Seguridad y Procuracion
de Justicia. Dicho Programa serfa coordinado por un Consejo
Nacional que tendria la responsabilidad de consultar, normar
y promover las politicas adecuadas. Ademis, este Consejo
procuraria concertar y coordinar con los gobiernos estatales
la aplicacién de programas andlogos en cada entidad
federativo.

De gran importancia serd establecer convenios entre ¢l
Ejecutivo Federal y los gobiernos de los estados donde no
existan, v revitahzar aguellos que ya existen. Dichos convenios
incluirin programas de entrenamiento, definicidn de proce-
dimientos y metodologias para la persecucion del delito, asi
como modalidades de financiamiento conjunto para estas
Lareas.

En el marco del nuevo federalismo, serd necesana
promover que se canalicen hacia los estados y municipios
mayores recursos financieros, de asesoria tecnoldgica y de
capacitacion de personal. S6lo asi podra brindarse un apoyo
efectivo a las policias locales para su equipamiento,
profesionalizacidn y eficencia.

Con una mejor coordinacion de los elementos con que
se cuente para combatir el crimen, se fortalecerd la seguridad,
el orden y la paz en todas las comunidades del pais. Mi
compromiso es atender la demanda de los mexicanos para
que nuestras instituciones policiales sean fuertes y no
arbitrarias; que actoen coordinadamente y no con esfuerzos

dispersos.
CUARTO: Por una gran campana de prevencion al delito,

Una forma de combatir el delito es castigar al delincuen-
te. Lina forma mejor es evitar que el delito sea cometido, La
reforma que emprenderemos reconoce fue la participacian
social es un aliado de vital importancia.

5e debe incorporar en esta tarea a todas las instituciones
sociales: la familia, la escuela, la empresa, las organizaciones
vecinales y comunitarias, asi como los medios de comumica-
cidn,

El Estado s el (inico responsable de perseguir los delitos,
pero la sociedad puede colaborar con el Estado para garantizar
el mejor cumplimiento de su obligacion,

Las autoridades podrdn actuar con mejores resultados si
la ciudadania denuncia los delitos oportunamente; si la ciu-
dadania reporta dénde y cdmo actia la delincuencia. De ahi
que sea necesario crear las condiciones para que la pobla-
cién, en un ambiente de atencion, confianza y buen trato,
denuncie los actos ilicitos.
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La actuacién de los medios de comunicacidn es excep-
cionalmente Gtil para generar una cultura de segundad.

De hecho, es oportuno recordar que la {ey General de
Fofucacidn dispone en sus anticulos 79, 82y 749 que los medios
te comunicacion masiva contribuirdn al desarrollo integral
del individuo, a fortakecer la condiendia de la nacionalidad,
la soberania y las instituciones nacionales, asl como a
promover el valor de la justicia, la observancia de la lev y la
igualdad de los individuos ante ésta.

El incumplimiento de responsabilidades por parte de la
autoridad ocasiona que problemas de menor magnitud
relativa, se conviertan en grandes problemas de seguridad
pliblica. Es el caso del trdfico de armas y autos robados que
luego son utilizados para delinquir. Es el caso también de la
proliferacion de centros de vicio con su secuela de violencia
y drogas. Es el caso de la carenaia de servicios piiblicos como
alumbrado y vigilancia en las carreteras.

Cada depentlencia de gobierno deberd cumplir con su propia
responsabilidad y establecer sus métodos de supendsion y
control especificos. Asimisma, deberdn coordinarse para cum-
plir con ks tareas de prevencion de su competencia,

Debemos hacer mas eficientes los procedimientos de
readaptacidn social, a fin de reincorporar a la sociedad, con
un dmmo de participacion y productividad, a quienes han
delinquido. Se requiere que se evite el abuso de las penas
privativas de la libertad para castigar delitos menores y, en
cambio, se promuevan penalidades mas severas para los
delitos mis graves

Ni una falta menor debe traducirse en una larga detencidn,
ni un acto ilicito grave debe encontrar un resquicio por el
cual sealcance una libertad inmerecida.

Con este mismo fin, es necesario mejorar la atencidn de
los menores infractores. El problema de la infraccidn de la
ley por nifios y jdvenes es prescupante por los cambios cua-
liativos que ha experimentado: crecimiento de delitos vio-
lentos y la apancion de menores con caracteristicas de alta
pehgmsidad,

Las medidas que he propuesto en este y otros rubros
estin estrechamente vinculadas. Quizd la principal accidn
que podemos tomar para prevenir el delito es garantizar a
todos los mexicanos, en especial a los jovenes, un empleo
digno, acceso al sistema educativo y eportunidades de
esparcimiento y recreacion.

Por ello, la politica econémica y social deberd orientarse
a ser un instrumento central para la prevencidn del delito.

Mayar prevencion significa menos crimen y menos crimen
sigrufica mds seguridad.

QUINTO: Por una lucha firme y permanente contra el
narcotrifico y los secuestros,

Contarnos con un extenso termtario y con amplias frante-
ras. Ello ha facilitado que se incorporen al pafs problemas
delictivos generados en el exterior, Digamaoslo claramente;
en el narcotrifico, México padece los efectos que producen
patrones de cultivo, adicién, violencia y consumo que se
presentan mas alld de nuestras fronteras. El motor del
narcatrifico se encuentra en el consuma, Por ello, los paises
consumidores deben asumir su responsabilidad y atacar
frontalmente este problema.

El trifico de drogas constituye uno de los fendmenos méds
complejos v destructivos de la sociedad contemporinea, y
debe ser combatido como una priondad nacional. Su
existencia atenta contra la seguridad e integridad de los indi-
viduaos, y clertamente contra las instituciones.

Hay que hacer un especial reconocimiento a la labor
eficiente, comprometida e incansable de las fuerzas armadas
en el combalte de este mal, Manifiesto mi solidandad con
las familias de todos aquellos mexicanos de las fuerzas ar-
madas de Mixico v los cuerpos policiacos que han perdido
a un padre, un hijo o un hermano en esta batalla
permanente. Su ejemplo debe inspirar un creciente y firme
esfuerzo que sélo concluird cuando derrotemaos al
narcotrafico. No escatimaremos recursos ni energia par
acabar con el narcotrifico. $¢ que éste es el dnimo de la
sociedad entera y por ello propongo utilizar toda la fuerza
del Estado para someterlo en nuestro territorio.

La reforma del Poder Judicial comprende el
reforzamiento de los programas de combate al
narcotrifico, atendiendo a los diferentes niveles en que
se perpetra: produccion, trkfico, venta v consumo, lavado
de dinero, tolerancia y corrupeidn. Cada uno de ellos
tiene sus particularidades, que deben ser tratadas de
manera especial.

Cerraremos el camino de las drogas desde su produccion
y trifico hasta su destino Tinal con tecnologia, con
capacitacidn, con la debida coordinacion entre Instluciones
y entre paises, respetando plenamente nuestra soberania.

Mo pademos soslayar los efectos colaterales del consu-
mo de drogas, que afecta a la familia y la amenaza incluso
con su desintegracidn, Por esto, debemos fortalecer los
programas de informacién, orientacién, apoyo, seguridad
social y tratamiento en beneficio de los jovenes.
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La corrupeién acompana al narcotrifico. Debemos
sor inflexibles en el combate a la tolerancia, simulacion,
negligencia, filtracidn de datos, alerta sobre operativos,
sustraccion o modificacion de informacidn o cualquier otra
forma de complicidad con esta prictica,

Para enfrentar este grave problema, es necesario fortale-
cer y reconceptualizar las instituciones especializadas en la
lucha contra el narcotrifico. Fs necesano consolidar el Insti-
tuto Nacional de Combate a las Drogas, asignandole tareas
especificas de investigacion sobee las organizaciones criminales
dedicadas al narcotrifico, asi comao de combate al lavado de
dinero, Asimismo, es necesario continuar la revisidn de nues-
tras leyes para que permitan la adecuada persecucion del
narcolrafico v los delitos colaterales.

El tema del narcotrdfico no puede ser tnicamente una
responsabilidad federal, Esto reduce ks eficacia con que puede
ser combatido y margina a los goblernos estatales y munici-
pales, desestimando su capacidad para participar en un
esfuerzo integral, Debe estudiarse y promoverse el marco
juridico que permita una eficaz concurrencia de los tres
niveles de gobierno en el combate a este delito,

Una demanda que he escuchado insistentemente es la
de promover el establecimiento de penas mucho mas severas
para quienes cometan estos delitos.

Trafico y portacidn de armas, secuestros, homicidios que
consternan a la sociedad, dafios a personas e instalaciones
por explosivos, asaltos bancarios, fraudes, extorsion, son ac-
cianes colaterales al narcotrifico y son crimenes que debe-
maos combatir con toda la firmeza que reclama la sociedad.
Contra ellos opondremos de manera especial acciones
coordinadas, con fundamento en la capacitacion
especializada, la inteligencia y la teenologia.

Uno de los crimenes mds infames es el secuestro, Vul-
nera a la persona al privarla de su libertad v lesionar su
dignidad humana; dana gravemente a su familia; genera
zozobra en la sociedad y, si queda impune, fractura el Estado
de Derecho.

Ante la reciente proliferacion de secuestros, propongo
emprender un esfuerzo sistemitico y resuelto, basado en la
mvestigacion y la inteligencia para preveniros y combatirlos,
Es preciso fortalecer la capacidad de reaccién cuando éstos
DCUFTAr.

Consecuentemente, es necesario crear en el seno de la
Procuraduria General de la Repiblica una unidad de reaccién
antisecuestros eficaz, altamente preparada, cuyos trabajos
estén respalkdados por la recabacion permanente de infor-
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macion, su sistematizacion, el empleo de equipo tecnolgico
avanzado y métodos y procedimientos modernos. La accion
de esta unidad deberd orientarse a apoyar |a labor de las
policias judiciales en el desmembramiento de bandas
nacionales y olras que operan en el pais. Este cuerpo
especializado ofrecerd medidas de prevencion del delito,
recomendaciones y apoyo técnico a los estados y muniopios,
asi como a quien lo solicite,

No permitiremos que el narcotrifico, los secuestros y los
demis delitos que los acompafian sujeten la vida social al
temor y la zozobra, Debemos combatir sin tregua a quienes
lesionan la vida individual y familiar, asi como el patrimonio
producto del esfuerzo. Fsta lucha es urgente y necesana
para que prevalezcan el Estado de Derecho, las instituciones
de la Repablica y la convivencia arménica. Es un compromiso
encabezar esa lucha y hacer que juntos, sociedad y gobiemo,
la ganemos,

SEXTO: Modernizacion de la funcion del Ministerio
Pihlico,

Ademds de agraviar a sus victimas, la comision de delitos
violenta el orden social y fractura el imperio de ley. Por ello, fa
reaccion ante la delincuencia debe provenir de: las instituciones
del Estado. La Constitucién de la Repuiblica encomienda la
persecucién de los delitos al Ministerio Priblico y le confiere el
monapolio de la accién penal, la cual debe ejercitar
invanablemente si existen elementos suficientes para confirmar
la presunta responsabilidad de una persona y la existencia de
un delito. Cuando no lo hace, aun existiendo estos elementos,
propicia la impuniclad, agravia atin mds a las personas afectadas
o a sus familiares, y falta a su obligacion constitucional.

Nao debe tolerarse que por el comportamiento negligente,
y menos atin por actos de corrupcion de los agentes del
Ministerio Piblico, quede ningtin delito sin ser perseguido

Actualmente, existen al interior de la Procuraduria Ceneral
de la Repiiblica y la de Justicia del Distrito Federal, instancias
de revision para los casos en que ef Ministerio Pablico decide
no ejercitar la accién penal. Sin embargo, durante mi
campafa he escuchado en reiteradas ocasiones que este
instrumento de revision no siempre funciona,

Por ello, se debe promover las reformas necesanas para
establecer mecanismos efectivos de impugnacion contra [a
decision de no ejercicio de la accion penal,

Este tema es complejo. Por eflo, los juristas de México
deben hacer una propuesta que permita cumplir de la mejor
forma este objetivo,
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Debemos emprender una transformacian profunda en
distintos dmbitos relacionados con b procuracidn de justicia.
Una de ellos es ol grave rezago en las avenguaciones y drdenes
de detencitn de presuntos delincuentes, Para coregir este
fezago, que atenta conlta el cardcter expedito de la justicia,
se debe instrumentar una estrategia nacional de
regularizacion de averiguaciones previas y érdenes de
aprehension, de caricter emergente, que permila esclarecer
con la mayor celeridad posible aguellos delitos que
representan el mayor costo social,

Es preciso reforzar los recursos humanos v financieros del
Ministeno Piblico para abatir los rezagos v equiparar la
capacidad de respuesta del goblemo con el volumen de
denunclas v demandas de la sociedad,

Asimismo, ante la necesidad de establecer un vinculo
directo entre la sociedad cwil v los drganos que procuran
justicia, se requiere la creacidn y, en su caso, el
foralecimiento de dreas de servicios a by comunidad en todas
las procuradurias. Estas tendrin la funcién de humanizar la
procuracion de justicia, atender laz demandas y
preocupaciones de la cludadania en esta materia, auxiliarla
cuando acuda ante las avtorddades conducentes, asi coma
vigilar cue reciba un servicio respetuoso v eficiente,

Especial atencion se deberid brndar a las vichmas de delitos
sexuales. Me interesa de manera especial la situacian de las
mujeres que enfrentan esta problematica, De igual manera,
es preccupants la creciente violenda intrafamiliar, asi como

ks atencion a menores que sufren las consecuencias de dicha
walencia,

Al modernizar la operacion de los Ministerios Piblicos
estaremos dando of primer paso para abatir la impunidad,
ese fendmeno que tanto ha dafado nuestro Estado de De-
recho. Nuestra propuisito compartido debe ser que las auto-
riclades, senaladamente el Ministerio Piblico, recobren la
confianza cudadana, exigiéndoles un desempeno diligente,
puntual y de servicio. En un pais de leyes o instituciones no
debe haber lugar para el abuso y la neghgencia.

SEFTIMO: Por una reforma integral del Poder Judicial.

La modernizacion del Poder Judicial es un sentido recla-
mo de todos los mexicanos. Por ello, es necesanio presentar
las niciativas correspondientes al Congreso de la Unidn y
tomar las medidas conducentes para reformar los sistemas
de justicia del fuero federal v del Distrito Federal,

Igualmente, en ¢l marco del nuevo federalismo, las
iniciativas de la Ley de Ingresos y ¢l Presupuesto de Egresos

para los praximos ejercicios fiscales deben considerar los
HACUTSOS Necesanos para instrumentar un programa de apova
a las entidades federativas que permita llevar a cabo la
modermizacion de sus respectivos sistemas de justicia

Nuestras instituciones deben ser capaces de impartir
justicia de manera pronta y expedita, como lo oardena nuesti
Constitucion.

Hoy en dia, e Pleno de la Suprema Corte de Justicia
ejerce funciones de caricter administrativo, ademis de su
actidad sustantiva: b urnsdhcoonal. En busca de una mayor
eficiencia debe estudiarse el separar las funciones junsdic-
cionales y las administrativas, adscribiendo cada una de ellas
a Organos distintos gue las ejerzan con exclusvidad, Debe
examinarse L conveniencia de someter a la consideracidn
del Congreso Federal, previa consulta con la comunidad
juridica, la creacion de un drgano de gobierno del Poder
Judicial de la Federacidn para que ejercite las funciones
atlministrativas que le comesponden.

Ademds existe lentitud en el desahogn de los procedi-
mientos debido a formalidades excesivas v plazos prolonga.
dhos, asi como a la falta de sistemas operativos modernos. El
costo gque ello implica hace que pierda sentido acudir a los
mixios formales de imparticion de justicia.

Por ello, se requiere promover una reforma legal gue,
sin menoscabo de la segundad juridica. simplifigue la tr-
mitacian y reduzca los empos de los diversos procesos,
estableciendo las vias necesarias para facilitar la concilia-
cian entre las partes, aun cuando los julcios estuviesen
ya en proceso, Adicionalmente, es necesario ampliar los
apoyos necesarios para fortalecer los programas de
madernizacion operative de los drganos jurisdicoionales,
a fin de dotarlos con sistemas de informacion y comuni-
cacion avanzados,

La justicia de paz es una instancia jurisdiccional gue
permite la resolucion ripida de conflictos de baja cuantia,
mediante procedimientos claros v sencillos.

Sin embargp, el monto excesivamente bajo de los asun-
tos ventilados en esta junsdicoidn, impide a la oudadania
aprovechar sus ventajas procesales. Las limitantes en este
sistema obligan a los juegados de pomera instanca a cono-
cer muchos casos que se podrian resolver satisfactoriamen-
te ante un jues de paz, lo cual iberaria tiempo v recursos
tjue les permitirian atender problemas de mayor cuantia

Por ello, debemaos fortalecer la justicia de paz, amphando

¢l monto de la cuantia que fija su competencia v revisando
sus procedimientos v funciones, a fin de permitic que un
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mayor nimero de asuntos puedan ser resuelos con |a flexi-
bilidad v rapides propias de esta jurisdiccion,

Muestro sistema juridico admite que en ciertas contien-
das juridicas de interés privado, las partes sustituyan
voluntanamente los drganos jurisdiccionales por la actuaciin
de particulares, bajo la tutela del Estado.

Debemos promover el fortalecimiento del arbitraje, do-
tando al drbitro con mayores facultades para hacer mas ul y
efectiva su intervencion en las controversias que se le
sometan. e esta manera, el arbitmje podrd constituirse en
un verdadern mecanismo altemativo para la solucidn de con-
flictos, en beneficio de quicnes deseen recurrir a &l

Uno de los problemias mis importantes relacionados con la
eficiencia del sistema de justicia es la falta de cumplimiento
de las sentencias dictadas en los diversos juicios. En materia
penal la situacidn es inadmisible. Hay personas a las que se les
ha dictado una sentencia absolutono y que, por falta de
ejecucion de la sentencia, contindan privadas de su ibertad.

Par otro lado, la expenencia demuestra que en algunos
juicios de amparo existe dificultad para que la autoridad
responsable cumpla oportuna y cabalmente con aquellas re-
soluciones que declaran los actos del poder piblico como
violatorios de garantias, Ello debilita al Poder Judicial y vulnera
el control efectivo del pader plibhico

Ante esta circunstancia, debemos promover las reformas
necesarias para fortalecer Las atribuciones de los drganos del
Poder Judicial de la Federacién, para que puedan obligar al
cumplimiento de las resoluciones en el menor tiempo
posible. En ello estriba la consolidacion del control sobre La
constitucionalidad de |os actos de la autondad pablica.

También en los juicios ordinanios, la ejecucidn de senten-
cias e enfrenta con grandes dificultades. Por eso, propongo
elevar a la consideracion del Congreso de la Unidn las refor-
mas necesanas para dotar a los jueces de mayores atribuciones,
que permutan lograr el estricto cumplimiento de sus
resoluciones.

Contraigo el compromiso claro, firme e inquebrantable,
de cumplir y hacer que los servidores pablicos que colabo-
ren en mi gobierno cumplan oportunamente con las
resoluciones de los tribunales. En caso de no hacerlo, se
expondrin a que la autoridad judicial ejercite con todo rigor
Ins instrumentos con que he propuesto dotarla.

Asi lo exigen la respetabilidad y el fortalecimiento de nues-

tro sistema de imparticion de justicia y, sobre todo, la
preservacion de nuestro orden constitucional.
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El funcionano pablico debe ser el pnmero en acatar la
ley. Quien aspire a servir a la Nacién debe velar en todo
MOMenlo porgue asi sea.

OCTAVO: Independencia de los jueces y calidad en la
imparticion de justicia

En buena medida, la fortaleza del Poder Judicial depende
de que cada ministro, cada magistrado y cada juez actie
con absoluta independencia, observando y aplicando exclu-
sivamente |a ley. La independencia debe serla cualidad mids
importante de los jueces.

Hay, todo México exige elevar la calidad en laimparticion
de justicia. México ha sido tradicionalmente tierra de grandes
juristas y magnificos jueces, Por eflo sabemos que los jueces
deben contar con un amplio conocimiento del Derecho,
que les permita ejercer la potestad jurisdiccional atendiendo
a los elementos de cada caso v al contenido de las normas
juridicas que deban aplicar.

La reforma gue proponge busca conjugar estos dos
elementos; independencia y calidad en la imparticion de
justicia. Para alcanzar este objetivo, debemos promover lias
reformas gque consoliden la carrera judicial, es decir, un
sistema institucional de designacién y ascenso de jueces v
magistrados; el estableamiento de sueldos y prestaciones
que fortalezcan la independencia del juzgador, y el impulso
a los sistemas de capacitacion profesional,

El sistema institucional de designacion y ascenso debe
garantizar que los distintos cargos dentro del Poder Judicial,
tanto en el imbito federal como en el local, sean ocupados
por personas idéneas, atendiendo a su preparacion,
capacidad, honorabilidad y méritos en su desempefio.

Es un compromiso del nuevo gobiemo de la Repablica
promover las reformas necesarias para establecer criterios y
reglas claras de seleccion, promaecian y remacion de los
miembros de la judicatura.

£l Gobierno Federal deberd apoyar a las entidades
federativas para establecer un sistema de sueldos y
prestaciones para los funcionanios judiciales del fuero comun,
que reduzea la brecha que actualmente existe respecto de
los del fuero federal. Ello los dotard de garantias para
concentrarse de manera cabal en su delicada tarea,
eliminindoles presiones econdmicas que necesanamente
distraen su atencion y ocupacion.

Para que la carrera judicial sea ejercida por personal
altamente calificado, se requiere fortalecer, en el fuero federal
y del Distrito Federal, los mecanismos de formacion
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profesional de candidatos a la judicatura, y la actualizacion
profesional permanente para los funcionarios judiciales. En
el marco de nuestro Pacto Federal, se invitard
respetuosamente a las entidades federativas a que, en la
estera de sus facultades soberanas, hagan suya esta propuesta.

Cuando el juez actia con parcialidad o en razén de sus
propios intereses, la respetabilidad v la credibilidad del aparato
|udicial guedan vulneradas y se debilita nuestro Estado de
Derecho, No debemos permitir que |a importante funcidn
encomendada a la judicatura quede ensombrecida por los
casos excepcionales de mala actuacion de algunos de sus
integrantes,

Sabemos bien que la inmensa mayoria de los jueces y
funcionarios judiciales siempre actian con profesionalismo
y honestidad. Sin embargo, debemos reconocer que, en
ocasiones, encontramos funcionarios que se desempenan
con parcialidad y hasta con cormupcion. Estos son los que
stembran ducdas en la poblacion sobre la honorabilidad de
los jueces y hacen creer que la corrupcidn es la que impera.

Es 'IFE{Zi'ﬁH pmmﬂver li:lS reFurmAs pﬂfllnEF’ltES p&fﬂ
aumentar la punibilidad de los delitos en la administracién
de justicia. Asi también, propongo perfeccionar los sistemas
para que los cludadanos puedan denunciar los actos que los
servidores prblicos del Poder Judicial realicen fuera de la
[y

En este sentido, sociedad v gobierno deben impulsar el
reconocimiento v premiar el buen desempefo de los
funcionarios judiciales, v establecer sanciones claras para
guienes violen la ley cuando su funcidn es precisamente
apicarla,

La transparencia en la impartician de justicia beneficia a
todos. En primer lugar, a los miembros del Poder Judicial
que veran fortalecida la honorabilidad de su funcion y
acrecentadlos su respeto y estima sociales.

NOVENO: Garantizar para todos el acceso a la justicia.

El sisterna de impartcion de justicia debe garantizar gue
sus beneficios leguen a todos. Sin embargo, existen diversos
[actores fue impiden el acceso a la justicia a muchos mexi-
canos, especialmente a los gue menos tienen,

Hoy en dia, los sistemas de informacion y difusidn sobre
el contenido de las leyes son insuficientes y no facilitan a la
ciudadania, en la forma deseada, un conocimiento preciso
sobre sus derechos y sobre comao hacerlos valer.

Es necesanio instrumentar una campafa permanente de
difusidin masiva, con objeto de fomentar una cultura juridica
entre [a poblacidn. Debemas impulsar la informacion sobre
los derechos y garantias de cada persona, para que sean
respetados cabalmente.

Aligual que la informacidn, ks asesoria juridica es un rubo
que requiere atencion inmediata, pues es un elemento
preventivo de conflictos que evita los inconvenjentes de
entrar en un juicio. En los Gltimos afos hemos creado insti-
tuciones que brindan asesoria juridica a diversos sectares de
la poblacidn mds necesitada

Existen ademiis despachos y organizaciones no guberna-
mentales gue han desempenado una noble labor prestando
estos servicios en forma gratuita, en heneficin de muchas
persanas. Sin embargo, este gran esfuerzo es todavia Insufi-
ciente para satisfacer las necesidades actuales,

Me comprometo a promover y respaldar decididamente
la labor que desempednan estas instituciones, hasta ahora sin
apoyo del Estado. Estableceremos mecanismos dgiles y
efectives para brindar estimulos econdmicos a los despa-
chos y organizaciones no gubermamentales dedicados a
prestar asesoria juridica gratuita.

Uno de los factores que dificultan el acceso a la justioa
es la lejania de los juzgados, Las personas que halatan en
#onas rurales, en comunidades apartadas, tienen que recomer
largas distancias hasta las cudades para acudir ante L autondad
judicial a resolver sus problemas, Ello obliga a incurrir en
gastos elevados, insostenibles para muchos mexicanos,

Para superar esta situacion, apoyaremos a los estados de
la Repiiblica para que cuenten con los medios que les
permitan incrementar el niimero de juzgados, con una
distribucion geogrifica adecuada que acerque la justicia a las
comunidades. Ratifico asi el compromiso que va he contraido
con los mexicanos que menos tenen v gue forma parte de
la estrategia que he planteado para combatir la pobresa.

Cuando nos vemos precisados a acudir a los tribunales a
rcsoiw_-r ﬂigl.lnf\ controwversaa qullErIl“ﬂi NEeCeEsa e nie
asesoria especializada, Por un lado, la asesoria privada es
costosa y, por olro, los sistemas de defensoria de oficio pre-
sentan deficiencias gque los hacen inadecuados,

Lamentablemente, la labor de los defensores cuenta con
poco reconocimiento, pese a su alto espiritu de servicio
social. Los defensores de oficio, en especial los del fuero
comtin, estin mal remunermdos, tienen una excesiva cargs
de trabajo, y carecen tanto de infraestructura como del
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personal de apoyo suficiente para brindar una defensa
atlecuack.

La falta de incentivos ha impedido elevar la calidad
protesional de los defensores vy desalienta el ingreso de
huenos abogados a la institucion. Es necesano incrementar
sustancialmente el presupuesto asignado a esta institucién,
can objeto de superar rezagos, contar con la infraestructura
parat el desempeio de una labor eficiente, elevar la calidad
de los defensores, v estimular el ingreso, de abogados pro-
fesionales, Ello serd garantia de defensa a favor de la pobla-
cidin en general, v particularmente de la de menores recursos.

De igual modo, es preciso aumentar el nimero de de-
fensores, para que las cargas de trabajo no impliquen un
penuicio para los usuanos de este servicio, Serd indspensable
establecer mecanismos para alentar la labor de los defenso-
res, creantdo una carrera en la que, por méritos profesionales
puedan tener acceso a mejores sueldos y mayores
responsabilidades,

En el fuero federal, avanzaremos al establecimiento de
un sistema de procuracion para juicios de amparo, que
asegure, una adecuada defensa ante cualquier acto de
autondad violatorio de garantias,

La reforma integral al sistema de justicia que propongo
tendrid como uno de sus abjetivos fundamentales llevar mas
justicia a los pueblos indigenas. Quiero reiterar, una vez mds,
el compromiso que he contraido para garantizar que los
pueblos indigenas y sus integrantes cuenten ante los drgancs
jursdiccionales con sistemas efectivos de asesorna juridica y
senvicios de traduccidn, Mis propuestas habrin de conside-
rar el respetn a sus costumbires, para preservar y consolidar
sus valores culturales,

DECIMO: Establecimiento de mecanismos efectivos para
controlar los actos de autoridad.

La organizacian del poder y Ly actuacion de cada uno de
los servitlores publicos esi investida de legitimidad si emana
de la voluntad general de los mesicanos, pasmada en nuestras
normas juridicas. La Constitucion, norma suprema del Esta-
do, busca garantizar que las decisiones del pueblo, tomadas
democratcamente y por |a via del Derecho, sean el orgen y
el fin de todo acto piblico. Por ello, toda autoridad pablica
puede legitimar su actuacion sdlo a partir del sometimiento
irrestricto al Derecho.

Cuando un servidor pablico actia al margen de la ley,
wiolenta el orden constitucional, desprestigio a las institucio-
nes y genera desconfianza socal, Ciertamente los servidores
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publicos deben contar con las garantias legales necesarias
para desempefar adecuadamente sus funciones; pero al
actuar con arhitraniedad, prepotencia o deshonestidad, deben
sor sancionados con todo el rigor de la ley.

Debemaos reconocer que, hoy en dia, los mecanismos de
control de tales abusos no siempre son efectivos y, por
consiguiente, el cudadano puede quedar indefenso frente
al poder piiblico. Ello reclama una atencidn inmediata para
perdecaonar su deteccidn, control y sancién.

De ahi que debemos revisar y mejorar el marco juridico
qque castiga la actuacion ilegal de los servidores pablicos y
perfeccionar los mecanismos judicales para fincar, cuando

asi lo sefale la ley, la responsabilidad que proceda.

Es necesano complementar lo antenor con una mayor
eficacia de |os sistemas de contraloria dentro de la
admimstracion pablica, a fin de gue [as quegs que presente
del cudadano ante los propios organismos no sean ignoraclas
o relegadas, v se tomen medidas enérgicas cuando Jos
servidores plblicos actiien ilegalmente.

De acuerdo con nuestra Constitucidn, el Poder Judioal es
el argano que debe garantizar que las autoridades acaten el
orden juridico. De ahi que esta reforma hace un épfasic
especial en el perfeccionamiento de los mecanismos
jurisdiccionales de control de constitucionalidad y de legalidad
de las acoones del Estado. Por ello, propongo llevar a cabo
una revision de la ley de amparo, a efecto de smplificar el
procedimiento y hacer mias accesible a todos, en especal a
los que menos tienen, este importante instrumento de
defensa frente a la autoridad,

Se ha debatido en la comunidad juridica, con posturas
encontradas, sobre la comveniencia de dar efectos generales
a las resoluciones de la Suprema Corte que declaren la
inconstitucionalidad de una ley o de cuakjuier norma de
aplicacion general. Propongo que se realice un profundo y
meditado andlisis ¢ue nos permita conocer con clanidad las
vemajas y desventajas de adoptar una reforma en ecte
sentido, para formular una propuesta.

La defensa de los derechos humanos es prioritaria en los
esfuerzos de la socedad mexicana por alcanzar los niveles
de seguridad que merece. Mi compromiso, firme y resuelto,
serd apoyar y llevar adelante la valiosa labor que desempena
en este sentido, la Comisién Nacional de Derechos
Humanos. México vive un momento coyuntural dificil, que
ha vulnerado la segunidad y la confianza de muchos
mexicanos. Sin embargo, lejos de debilitar la via de la
legalidad, la ha fortalecido. Hoy, mas que nunca, los
mexicanos demandamos la aplicacian de la ley para quienes
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la viodan de manera sistemiitica, agraviando los derechos de
los demids. Hoy, mis que nunca, rechazamos b ruta de Lo
intransigencia que desemboca en la violencla, en L imposicion
de la fuerza sobre la razén. Hoy, mis gue nunca, los
miexicanos estamos convencidos de que la viade la legalidad
€5 la dnica que puede procurar bienestar, orden v seguridad
para todos.

El problema que afrontamos en matena de segundad e
imparticidn de justicta es grave. Por o lanto la respuesta
habra de ser de gran alura. Hoy he propuesto una estrategia
para mejorar la seguridad v modemizar los sistemas de
procuracion e imparticidn de justicia, Es una estrategia que
incorpora tecnologias modernas; que prevé la dotacian de
bos recursos legales, orgdnicos, funcionales v financieros, y
gue ensancha los dmbitos de participacian de la sociedad
Es una estrategia que alienta la participacion y la
correspansabilidad sociales.

Los mexicanos reclamamos v merecemas sistemas de
proteccidn civdadana vy de procuracion de justicia mids
eficientes y confiables. Exigimos una mejor seguridad pabl
ca que garantice plenamente la integridad vy salvaguarda de
nuestras famulias y la continuidad de la armonia v la paz
social; exigmas que se aphque el Derecho v gue se respeten
nuestros derechos,

Hoy como nunca, es urgente rescatar la digniclad piblica
y nuestra centidumbre de seguridad v justicia, Lirge recuperar
la tranguilidad del jefe de familia que trabaja, que crea pro
greso para su hogar v para el pais; urge recobrar la tranguilidad
cle las hijas y el hermano gue edudian v se preparan; de la
madre que saca adelante a la familia; urge acabar con la
impumdad v sentar las bases de ceridumbee legal que
requiere odo estuerzo de superacion en el ambito socal
polibco v econdmico

Ratifico ante la Nackdn mi voluntad de cambio, Me sumio
nuevamente al clamar popular por seguridad y justicia para
la cludadania,

México tiene una larga historia de grandes luchas para
construir una nacian soberana, libre, democritica v justa. Su
edificacidn ha conllevado el establecimiento de un Estado
de Derecho que sabemos atesorar y deseamos preservar v
fortalecer

Esta estrategia se propone justamente consolidar nuestro
Estado de Derecho, para gue México legue al sigho XX como
una nacitn de leyes v desarrallo, de instituciones y bienestar,
de libertad v justicia.

La Justicia, - Mural del pintor mesicano José Clemente Ovoco. Composioon que destaca
i pisicia metafisca iufminando a los makados. Suprema Corte de Justicial
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Lugares tipicos del Estado de México

Teotihuacan.- Se ublca en una de
bal FOTIGS .:rf!-,,n-ul-..!_l”.,;- ks
impartantes de América Cuyo
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patracrdinarios. En este se encuentran dos lagunas, fa del Sol y de

Luna En las faldas se extiende & hermioso Parque de fos Wenadles
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Organismos de gobierno y de
administracion de los tribunales

(El consejo Judicial o de la Magistratura).
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Héctor Fix-Zamudio

LIMARIO: | Introduccion. 1. Origenes del Consejo

de la Judicatura en Europa Occidental, 11 B Consego

Cieneral del Poder Judicial en Espafa. IV, Su

intreduccion v desarrollo en los ordenamientos Lab
noamencanos. V. Posibtbdad de su establecameento en México
V1. Conclusiones, Vi, F:l-lhh:}g:.—ﬂ'l}t baskca

1. Introduccion,

|- En la segunda posguerm, que ha sido pletdrica de cambios
y modificaciones en todos los dmbitos socales, politicos,
economicos v culturales, se ha advertida la necesidad de
introducir reformas,. en ocasiones radicales, a los
ordenamientos juridicos con el objeto de adoptar v canaliz
dichos cambaos. Entre estas modificaciones se han creado
instrumentos mas adecuados para el gobierno v la
administracion de los organismes junsdicoomales, ya que os
1I'|II’II: il:“'i.lll". |'|.l|'| TEF‘[TW]"IF{II’iﬂ S I['If'.'ti"lﬂﬂ Il'jq'lil 1ll"l'l|l" al |..i"|
exigencias contemparineas.

2.- En efecto, podemos sefalar dos grandes sistemas de
gobiermo v administracion de los tribunales, El de caricter
.!H:._!,h:l.lllh_"lll:..lr'lh o el evrmemon (o Cfupet S0 3P0y BN | criteno
de independencia a los jueces v tribunales y encomienda
dichas funciones a los organismos judiciales de la mayor
jerarquia. £l otro regimen es el que ha predominado en los
ordenamientos de Europa, continente en los cuales se
atribuian los aspectos mas importantes de la selecoon, nom
bramiento y fiscalizacidn de los organos jurisdiccionales a
una dependencia del ejeculive; es declr, el Ministerio de
Jushcia,

3.- Podemaos afirmar que en los paises latinsamericanos han
t'xp-l_'lllrurnt,u_k_: ambas influencoias, pues si bien han conferido
facultades imporantes de gobierno v admimstracian a los
tribunales mismos, han establecido también ministerios o
secrelarias de justicia que comparten con el oganismo judi
cial algunas de estas atribuciones, con lo cual se producen
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interferencias reciprocas, Debido a estas invasiones del
Ejecutivo en el Poder Judicial, el articulo 14 transitorio de la
actual Constitucion mexicana promulgada, el 5 de febrero
de 1917, suprimid expresamente la Secretaria de Justicia, la
que no se ha restablecido.

4.- En virtudl de estos problemas, resulta explicable que las
reformas sobre los aspectos admimistrativos del orgamsmo
judicial se iniciaran en los ordenamientos de Europa
continental debido a que en estos paises la intervencion de
los ministerios de justicia era excesiva. En tales condiciones
y con algunos antecedentes, se reforzo el llamado
autogohierno de los tribunales con fa creacion del llamado
Consejo Superior de Magistratura en las legislaciones de
Francia, talia y Portugal, seguitios por otros paises europeocs
y por algunos latincamericanos, estos (ltimes, de acuerdo
con los sistemas mixtos de influencias angloamericana v

eurDpea.

5.- Dichos Consejos de la Magistratura o de la Judicatura
han adoptado diversas modalidades en cuanto a su
composiciin v funcionamiento e inclusive respecio a sus
atribuciones; pero, en trminos generles, podemos sefalar
que se les ha encomendado la seleccién y proposiciones de
nombramiento de los jueces y magistrados [y, en ocasiones,
inclusive, la designacion directa de algunos de ellos); la
fiscalzacidn de la carrera judicial, que incluye las promociones
y traslados, asi como cienas facultades disciplinanas.

Il. Origenes del Consejo de la judicatura en Europa
Occidental.

f.- Resulta explicable comao lo hemos mencionado anterior-
mente (ver supra pdreafo 23, que fuesen los paises de Europa
Occidental los primeros que establecieran este instrumento
de gobierno y administracion de los tibunales, debido a que
on ellos la intervencidn de los ministerios de justicia e
predominante en estas materias y afectaba de manera
considerable la independencia v autonomia de los organis-
maos jurisdiccionales.

7. Aun cuando existen algunos antecedentes en las
legislaciones de principios de este siglo en Fspafia y en ltalia,
podemos considerar que este instrumento, en su sentid
madema, fue introducido por la Constitucién francesa del
27 de octubre de 1946, la que consagri su Titulo 1X, articu-
los B84-84, al Conzejo Superior de la Magistratura. Dichos
preceptos fueron reglamentados por las leyes del pnmero y
del 22 de febrero de 1947, Este organismo fue modificado
por la Constitucion francesa de la Quinta Repiblica, del 4
de nctubre de 1958, articulo 65 y regulado por la Ordenanza
del 22 de diciembre del mismo afo de 1958,
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B.- En cierta manera con la influencia de la mencionada
Constitucién francesa de 1946, pero también de acuerdo
con algunos antecedentes propios, la Carta Republicana que
entrd en vigor el primero de enero de 1948, introdujo en
Italia al Consejo Magistratura en sus articulos 104 y 105,
reglamentado por diversos ordenamientos que se iniciaron
en la ley del 24 de marzo de 1958 y que culmind con las de
1975 y 1981,

9.- Con la misma denominacidn se cred un instrumento
similar en el articulo 223 de la Constitucion portuguesa de
abril de 1976, reformada en 1982, articulo 223, regulada
por dos ordenamientos calificados como Estatuto de los Ma-
gistrados Judiciales, ambos expedidos por la Asamblea Le-
gislativa el 31 de diciembre de 1976 y 13 de dicembre de
1977: asl como en la Carta turca de 1967, articulo 144, En la
Ley Suprema griega de 1975, recibid el nombre de Consejo
Supremo Judicial

10.- Dichos organismos varian en su integracion, designacion,
funcionamiento y atribuciones, pern como caracteristicas
comunes podemaos sefalar que si bien en algunos supuesios
pueden formar parte de los mismos juristas procedentes de
otras actividades, la mayoria de sus integrantes son nombrados
entre los jueces y magistrados de las diversas categorias v
tienen a su cargo la seleccion, preparacion y proposicion de
nombramiento de los miembros de la judicatura, asi como
la vigilancia de la carrera judicial y la aplicacion de sanciones
disciplinarias,

111, El Consejo General del Poder Judicial Espadiol.

11.- Hacemaos referencia a este organismo debide a que ha
tenide una influencia predominante en los instrumentos
similares que con posteriondad se han establecido en las
legislaciones atinoamencanas.

12.- Este Consejo fue consagrado en el articulo 122, incisos
2 v 3, de la Constitucion democritica de diciembre de 1978
Por su impontancia consideramos conveniente transcribir
dichos preceptos: /nciso 2: £ Consejo General del Poder
Jeacdicial e ed drgano de gobierneo del mismo. La Ley Orgdnica
astablecerd su estatuto y ef régimen de incompatibiidad de
sus miembras v funciones. en particular en materia de
nombramientos, ascensos, inspeceidn v régimen disciplinarnio.

De acverdo con el inciso 3, del citado precepto
fundamental. £ Consejo General del Poder Judicial estard
integrado por el Presidente del Tribunal Supremo, que fo
presiclicd y por veinte miembros nombrados por ef Rey por
un period de cinco anos, De éstos, doce enlre jueces
magistracos de todas ks categorias judhciales, en las términos
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e establezca la ley orgdnica; cuatro a iniciativa del Congreso
de ks Dipurtadlos, v cuatro & propuesta del Senado, elegidos
ambas por mayoria de tres quintos de sus rvembros entre
abagados y otros juristas, todos ellas de reconocida compe-
tencih y con mds de guince anas en ol epercicio de su

profesidn,

13.- Estos preceptos fundamentales ha sido objeto de una
dable reglamentacidn. En primer lugar por medio de la Ley
Orginica del propio Consejo promulgada el 10 del mes de
enero de T980 y que tuvo catdcter provisional en lanto se
expicliera [a Ley Ormgdnica del Poder Judicial que debia
comprender también a dicho Consejo. La segunda
reglamentacion estd contenida en el Libro I, titulo 11, articulos
107-148, de la citada Ley Omginica del Poder Judicial del
primero de julio de 1985,

V. Su introduccidn v desarrollo en los ordenamientos
latinoamericanos.,

14.- Podemos sedalar, para efectos de andlisis, tres fases o
ctapas en la creacian y desarrollo de estos instrumentos de
gobierno y administracidn de los tribunales, que obedecen
al modelo europen del Consejo Judicial o de la Magistratura,
En L primera, todavia se advierten imprecisiones en la
integracidn y actividades de fa institucion, por lo que puede
comsiderarse como un periodo de expenmentacion, pero
que simvid de apoyo a la evolucidn posterior.

15.~ Esta fase inicial tiene su ongen on la legislacion peruana
expedida durante el gobierna militar, el cual emitio el
Decreto-Ley del 23 de diciembre de 1969, que introdujo el
Consejo Nacianal de fusticd, el cual tenla por objeto segin
sus creadores, moralizar la imparticion de justicia, asegurir
la independencia del poder judicial y la idoneidad de su
personal, Dicho ordenamiento fue objeto de modificaciones
por medio de la Ley Onginica del citado Consejo Nacional
de Justicia, contenido en el Decreto-Ley del 13 de abril de
1970 complementado pot el diverso Decreto-Ley del 12 de
octubre y el Reglamento del Consejo del 23 de noviembre,
amhos de 1971,

16.- La legislacion brasilefia establecio el Consejo Nacronal
de br Magrstratura, por la enmienda constitucional nimero 7
de 1977 (a la Carta Federal de 1967-1969), y por los articulos
50-60 de la Ley Organica de la Magistratura Nacional del 14
de marzo de 1979, expedida por el Congreso durante el
gobiemo autontano. Esta institucion no fue recogida en la
Constitucidn Federal democritica de octubre de 1988.

17.- Antes del restablecimiento de la normalidad
constitucional de Uruguay, el régimen autontano civico-militar

reformd, por Decreto Constitucional namero 12 del 10 de
noviembre de 1981 lactualmente derogadol, la Seccion XV
de la Constitucion de 1966 (cuyo texto orginal se ha resta-
blecido por el gobierno democritico), relativo al poder
judicial, En dicho Decreto se introdujo Larticulo 90, el
Conseyer Supwesriar de ki Magistratiing,

18.- Situacidn diversa se observa en el ardenamiento
colombiano amenor a la Carta fundamental vigente de 1991,
ya gue existe una larga y a veces contracliclona evolucion
respecto de los instrumentos de gobierna y administracion che
los tribunales judiciales, sl se toma en consiclericion gue o
primer antecedente se remonta al Decreto del 21 de octubre
dee 1955, que establecd el Cornseyo Supenior de b AMagstratira,
que fue transformado en Trlaemal Dsciplinano, por ey de 20
de octubre de 1972, perm se restablecio la institucidn oreginal
con el nombire de Consego Supenor de Judicatira, en el aticulo
149 de la Constitucidn de 1886, reformado por decreto
legislativo de 28 de dicembre de 1979, La integracion y facul-
tades del citado Consejo fueron reglamentadas por el Decreto
3266 del citaclo afo de 1979, Sin embargo, la reforma const-
tucional en su conjunto fue declrada inconstituaonal, por
vicios de forma, por la sentencia de [y Corte Suprema de Justice
del 3 de noviembre de 1984 de manera que guedaron sin
efecto tanto las citadas disposiciones fundamentales, como su
legislacion reglamentana,

19.- En segunda etapa, se advierte una mayor consistencia
en la regulacion del citado organismo, que en ki mayoria de
los casos se eleva a nivel constitucional, En primer término,
podemas citar, que al retomar en 1980 la normalidad cons-
titucional en el Pend, con base en la Constitucion de julio de
1979, los articulos 245 al 248 de dicha Carta fundamental
consagraron el Consejo Nacional de la Magistratura; precep-
tos reglamentados por el Decreto Legislativo del 12 de
diciembre de 1980 y la Ley del 30 de enero de 1981, Ademas
del Consejo Nacional se establecieron Consefos Distritales
dle fa Magistratura,

20.- £l articulo 187 de la Constitucidn de El Salvador del 15
de diciembre de 1983 cred el Conseye Nacioma! de la
Judicatura reglamentado por la Lev del citado Consejo
promulgada el 19 de octubre de 1989 y publicada el dia
siguiente. Esta istitucion se estimo tan importante para
independencia del Poder Judicial que fue objeto de las
propuestas que se aprobaron en los Acuerdos de Paz entre
el gobierno de El Salvador y el Frente Farabundo Marti suscritos
en México el 27 de abnl de 1991, Con este molive se
reformd el mencionade articulo 187 de a carta Fundamental
por decreto legislativo del 31 de octubre del citado ano de
1991, Se expidi6 una nueva Ley del citado Consejo en el
ano de 1992, para desarrollar el citado precepto fundamen-
tal modificado.
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21.- Por lo gue respecta al ordenamiento panamedno la
institucidn sirmilar a Las anterjores, con el nombre de Consejo
Juedicralesta consagrado solo a nivel legsslativo, por los articulos
431 al 439 del Libro 1 del Cédigo Judicial publicado por la
Azarnblea Legislativa en el ano de 1987,

22 - La ercera etapa gue puede calificarse de consolidacidn,
s advierte en los ordenamientos mds reckentes, varos de
ellos de naturaleza constitucional. Dentro de esta fase po-
demos citar la Constitucion vigenle en Colombia a partir del
7 de juho de 1993, la que consaged en sus articulos 254-
257, al Conseyo Supenar de la Judicatura. Por Decreto del
25 de noviembre del msmo ano, se adoptaron medidas
administrativas para el funcionamiento del menaonado
Conse|o.

23.- En la nueva Constitucion paraguaya de junio de 1992,
el Tiwlo 11l relative al poder judicial capitulo 6, articulos 227
al 229, introdujo el Consero de b fuelicatura. Wo lenemas
conocimiento si dichos preceptos han sido reglamentados.
Los articulos 154 al 157 de la nueva Constitucion peruans,
aprobada en referéndum del 31 de octubre de 1993, regulan
¢l Consege Nacional de Iy Magestratura que habia consagra-
do la Canta anterior de 1979 (ver supra pirralo 19) con algunas
maodificaciones.

24.- Finalmente, a nivel legislativo, la Ley Organica del Poder
Judicial de Costa Rica, publicada el prmero dee julio de 1993,
introduce en su Titulo 111, articulos 67 al 83, a la institucion
denominada Conseyo Supenor del Podler fudicial

25.- De la sapicla revision gue hemos realizado respecto de
los instrumentos de gobsemao y administracion de los tnbunales
que se han establecido de manera paulatina en los
ordenamientas lainoamencanos en ks dltimas décadas, de
acuerdo con el modelo de los organismos europeos, parti-
cularmente el espanol que llevan la denominacién de
Consejos fuchiciles, de la Magistratura o de la Judicatura, s¢
puede notar un reciente desarrollo, que ha permitido la
consolidaciin de estas instituciones con el propdsito esencial
de fortalecer los sistemas tradicionales, los que actualmente
son instificientes para resolver los complejos problemas con-
tempordaneos de la funcion jurisdiccional que se ha especia-
lizada cada vez mas, debido a a tecnificacion y multiplicacion
de los conflictos juridicos que se le someten para su decision.

26.- Puede constatarse gue los referidos consejos judiciales
se integran y funcionan con muy vanados matices, pues los
citados instrumentos consagrados en los ordenamientos lati-
noamencanos varian en su composicion y en la forma de
designar a sus meiembrros, pero no obstante estas diferencias,
existe un elemento comin, que es el relativo a su
conformacidn mayoritaria por parte de jueces y magistrados
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y algunos otros funcionarios judiciales, ya que el fin esencial
gue se persigue, como lo ha sostenido la doctnina europea,
s ¢l autogobiemo de la judicatina,

27.- También, en cuanto a las atribuciones, las mismas
cambian en las lepislaciones de Latinoaménica, puesto gue
en algunas de ellas se atnbuye a dichos oganismos de manera
directa el nombramiento de algunos o de todos Jos Tuncio-
narios judiciales y, en otras, sélo la proposicion de
candidaturas, ya sea a los drganos supenones de ks tribunales
o bien a otros poderes publicos a los que corresponde su
designacion.

28.- Pero también podemos descubrir rasgos comunes o al
mends predominantes en las atribuciones de estas entichades,
comao son las relativas a su intervencidn en la seleccion de
los candidatos a los cargos judicales; su participacion en by
carrera judicial (sebre la cual también existe una tendencia
hacia su establecimiento o vigorizacion); la preparacion de
los candidatos a los propios cargos judiciales; [a elaboracidn
del proyecto de presupuesto de los tribunales; y facultades
respecto del régimen disciplinario de los juzgadores v sus
auxiliares.

29.- Por atra parte, si bien se advierte la assencia de estudios
sociologicns de cardcler empinco gue nos pemutan constatar
la eficacia de los consejos judiciales latinoamericanos, la cir-
cunstancia de que su namero ha aumentado de manera
paulating pero acelerada nos indica que estas instrumentos
no stlo son convenientes sino necesanos pam establecer un
sistema mids adecuado gue los tradicionales los que se apo-
an en los ministerios de justicia y de los tibunales supremos
o superiores, sino también con el concurso de los jueces y
magistrados de las diversas categorias, de manera gue estas
decisiones no son exclusivaments verticales, como lo eran
o continGan siéndolo en los ordenamientos en que no existe
esta participacion plural.

30.- i bien no parece probable que en un futuro iInmediato
los miembros de estos consejos judiciales, al menos los que
realizan funciones jurisdiccionales, sean electos por el volo
directo de las diversas categorias de jueces, magistrados y
sus auxiliares, como ocurre en las legislaciones italiana y
portuguesa, asi como en la espanola hasta 1985, la
intervenadn de los representantes de estas categorias implica
un elemento democritico, pues como se ha dicho, con esa
participacion, se superan las decisiones verticales que han
prevalecido hasta la introduccion de los propios consejos.

31.- Ademds debemos sefialar que en la composicién de los
mencionados consejos judiciales, con independencia de que
formen parte de ellos representantes o miembros designados
por los otros drganos del Poder, es decir, el Legislativo y el



Enero - Febrero 1995

QUORUM_

Ejecutivo, se advierte también la presencia de abogados nom-
brados por sus colegios profesionales e inclusive profesores
universitarios de ciencias juridicas, integracion que es favo-
rable a una administracidn y un gobiermno judiciales mas
pluralistas y transparentes, pero siempre con la preeminencia
y por tanto, la decisidn, de los miembros del Poder Judicial,

V. Posibilidad de su establecimiento en México,

32.- Después de la breve relacion que hemos hecho del
desarrollo de los organismos de gobierno y administracion
de los tribunales que se han establecido no sélo en los
ordenamientos europeos, sino también en los latinoameri-
canos, con la tendencia hacia su extension en los Gltimos
anos, podemos preguntarnos si seria conveniente v deseable
que también se introdujera un instrumento similar a los Con-
sejos Judiciales o de la Magistratura en nuestra legislacion,
tlebido a la proximidad con los problemas que afrontan los
poderes judiciales latinoamericanos.

33.- En efecto, existe una clara tendencia hacia la
modermizaciin de los ribunales latinoamencanos, y podemos
sefialar como un ejemplo de esta preocupacién el Seminario
Internacional organizado por el Banco Interamencano de
Desarrollo en la ciudad de San José, Costa Rica, los dias 4 al
b de febrero de 1993, bajo el titulo de La fusticia en
Latinaaménica v of Canbe on la Década de los 90 Desatios
v eortunsdades. Uno de los temas en los cuales hubo mayor
interés de los participantes, entre ellos Presidentes de
Tribunales Supremos, Procuradores, Fiscales v Ministros de
Justicia de nuestra region, fue precisamente el relativo a los
nuevas instrumentos de gobiemo y administracion de los
tribunales latinoamericanos (Fix-Zamudio, 1993, pp. 41-63),

34.- Debemos recordar que en el Congreso Mexicano de
Derecho Procesal que se realizé en la Universidad Autdnoma
the Zacatecas en el ano de 1966, se propuso por el que esto
escribe, (con motivo del andlisis de las reformas
constitucionales al Poder |udicial Federal entonces en
discusiéin en las Cimaras y que entraron en vigor en octubre
de 1967), que se estudiara la posibilidad de introducir un
organismo de esta naturaleza para resolver los graves
problemas de administracion y gobiemno a cargo del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia. La mayoria de |os
congresistas aprobaron esta propuesta pero consideraron que
este organismo, que podia lamarse Conseyo de & fudicatura,
debia conformarse de manera exclusiva por miembros del
Poder judicial Federal (Fix-Zamudio, 1967, 118-121),

35.- S5in embargo, a partir de entonces y no obstante la
necesidad de realizar estudios sobre estos instrumentos,
han sido muy exiguos los andlisis que se han efectuado, y

por ello podemos considerar que existe desconocimiento
subre estas entidades de gobierno y administracion de los
tribunales, lo que se puede comparar con la situacion que
prevalecia respecto del Ombudsman en nuestro pals con
anteriondad a la creacion, en su primera fase, de la Comisin
Macional de Derechos Humanos en junio de 1990 La
excepcional labor de proteccion, ensefianza v divalgacion
de dicha Comisidn propicid que estos instrumentos no ju-
risdiccionales de proteccidn de los derechos humanos pu-
dieran ser conocidos y apreciados, no sélo por los junstas y
los paliticos, sina también por la poblacidn en general y ello
determing que en poco tiempo (escasos dos anos), se elsvara
esta Institucion a rango constitucional con la adicion del
apartado B, del anticulo 102 constitucional publicada en
febrero de 1992,

36.- Resulta indispensable, por tanto, despertar el interés
de los estudhosos mexicanos para que analicen los Consejos
Judiciales o de la Magistratuma en América Latina, a fin de
que pudien formularse una proposicion sobre la creacidn
dhe un organismo similar en nuestro ordenamiento, tanto en
el dmbito federal como en el de las Entidades Federativas,
pero de acuerdo a las modalidades de nuestro ordenamiento
comstitucional y particularmente, con respecto estricto de la
independencia y autonomia del Poder Judicial.

37.- La conveniencia e inclustve, la necesidad, de la creacian
de este arganismo es evidente s tomamaos en consideracian
el ripido crecimiento de las fundiones administrativas y de
gobierno de los tribunales de la mayor jerarquia (particular-
mente los plenos de la Suprema Corte de Justicia y de los
Tribunales Superiores de las Entidades Federativas), detndo
entre otras causas, al aumento constante del nimero de
juzgados v tnbunales. Pero, ademis, debemos tomar en
cuenta otros tribunales que ya poseen autonomia pero que
se encuentran separados formalmente del Poder Judicial
Federal v de los Poderes Judiciales Locales. Entre ellos
podemos mencionar al Tribunal Fiscal de la Federacian; los
tribunales de lo contencioso administrativo del Distrito Fe-
deral y los que han surgido en los Gltimos afos en numerosos
ordenamientos locales; los Tribunales del Trabajo; los recién
creados Tribunales Federales Agrarios, etcétera, cuyos diganos
superiores enfrentan dificultades similares y que ademis
requieren de una mayor relacién con los poderes judiciales
en sentido estricto, de los que materialmente forman parte.
{Fix-Zamudho, 1988, pp. 297-302}.

38.- Como un ejemplo de la complejidad y extension de las
atribuciones de gobierno y administracion que recaen
directamente en los plenos de los tribunales de mayor
jerarquia, podemos citar el cuidadoso y documentado estu-
dio elaborado en 1992 por el joven tratadista José Ramdn
Cossio Diaz, con el tiulo Abrbvciones no fursdiccionales de
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la Suprema Covte dle Justicia de fa Nacién, y que demues-
tran la imposibilidad de que con los mecanismos actuales
pueden resolverse de manera adecuada las complejas
cuestiones gue se plantean cada vez con mayor fuerza en
osta materia.

V1. Conclusiones.

39.- De las muy breves reflexiones anteriores podemos llegar
a las siguientes conchisiones:

40.- Primera. Los cambios acelerados que se han producido
en la segunda posguerra, han determinado el aumento de
los conflictos planteados ante los tribunales cuyo ndmero y
especializacion también han crecido de manera considera-
ble, y por ello ha resultado necesario establecer nuevos ins-
trumentos que puedan resolver con mayor agilidad los
complicados problemas relativos al gobierno y a la adminis-
tracién de los propios organismos jurisdiccionales.

41.- Segunda, En los ordenamientos de Europa continental
s inicid la creacion y desarrollo de un organismo denominado
Consejo Superor de fa Magrstratura, integrado de manera
predominante por jueces y magistrados con el auwlio de
representantes de los otros 6rganos piblicos; con funciones
de gohierno y administracidn de los tribunales, con lo que
se refuerza, su independencia ya que con anterioridad vanias
de esas facultades correspondian a los ministerios de justicia
En esta direccion podemos mencionar a las Constituciones
francesas de 1946 y 19538; la italiana de 1948; |a portuguesa
de 1976-1982; la turca de 1961 y la griega de 1975. Una
mencion especial debe hacerse respeto del Consejo General
del Poder Judicial establecido por la Constitucian espanola
de 1978, ya que ha tenido una influencia significativa en el
establecimiento de instrumentos similares en las legislacio-
nes latinoamericanas,

42.- Tercera. En los ordenamientos de Latinoaménca tambicn
se advierte en afios recientes una tendencia cada vez mis
vigorosa para la introduccion y desarrollo de organismos de
gobiemo y administracion de los ibunales, de acuerdo con
el modelo de los paises europeos, particularmente el Consejo
General del Poder Judicial espanol. Al respecto podemos
sefialar tres etapas: la pnmera que podemos calificar de
niciacion, esta representada por el Consejo Nacional de
Justicia del Perii. de acuerdo con la legislacidn de 1969-
1971 después el Consejo Nacional de la Magistratura de la
reforma constitucional de 1977 a la Constitucidn brasilena
anterior de 1967-1969; asi como el Consejo Superior de
Magistratura, inroducido por una reforma constitucional de
1981 a la Carta uruguaya de 1966. Las dos Gltimas institucio-
nes fueron suprimidas en la Constitucion Federal brasilena
de 1988, y al restaurarse el orden constitucional en Uruguay,
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sevolvid al texto onginal de la citada Ley Suprema de 1966,
en virtud de que estos organismos fueron establecidos por
gobiernos autoritanos,

43.- Cuarta. Dentro de esta misma primera fase podemaos
mencionar los ensayos en la legislacion colombiana, que
desde 1955 cred el Consefo Superior de b Magistratura,
constitucionalizado en la reforma de 1979 a la Carta anterior
de 1986, como Conseyo Superior de la Judicatura, pero que
dejé de producir efectos por virtud de una sentencia de
1981 de la Corte Suprema que declard inconstitucional esta
reforma por vicios de forma, Una segunda etapa esta
representada por la elevacion a rango fundamental del
Consejo Nacional de la Magistratura en la Constitucion
peruana de 1979, que entrd en vigor en julio de 1980 al
recuperarse la normalidad constitucional. En la Constitucion
de El Salvador de 1983 se introdujo el Consefo Nacional de
la Judheatura, el que fue objeto de modificaciones por la
reforma constitucional de 31 de octubre de 1991 como
resultado de los Acuerdos de Paz suscritos en México el 25
de abril de ese ano entre el gobiermo de El Salvador y el
Frente Farabundo Marti. Finalmente en esta etapa intermecdia
debemos citar el Consefo fudicial consagrado en el hibro 1,
del Codigo Judicial Fanamenio de 1987,

44.- Quinta. La fase de consolidacion se observa en los
textos constitucionales y legales mis recientes. Podemos
senalar al respecto: el Consejo Superior de la judicatura
regulado por la Constitucidn colombiana vigente, de julio de
1992; el Consejo de ka Judicatura, de la Carta paraguaya de
junio de 1992, y el Comsajo Nacional de la Magistratura de
la Ley Fundamental peruana aprobada en referéndum de
octubre de 1993, También podemos mencionar el Consejo
Superior del Poder fudicial creado por la Ley Organica del
Poder Judicial de Costa Rica, de julio de 1993.

45.- Sexta. Aun cuando los mencionados organismaos
latinoamericanos adoptan diversas modalidades en su
integracitn, funcionamiento y atribuciones, podemos sofialar
algunos elementos comunes entre los cuales destacan, que
estan formado de manera predominante por miembros del
Poder Judicial; que poseen competencia para intervenr y
vigilar ka preparacion, seleccidn y nombramiento de los jueces,
magistrados y sus auxiliares; asi como la fiscalizacin de la
carrera judicial y por tanto conocen o relativo a promociones
y traslados, asi como de la aplicacion de sanciones
disciplinarias a los miembros del Poder Judicial.

46.- Séptima. La experiencia latinoamericana puede servir
de modelo para introducir en México un organismao similar
tanto en el imbito federal como en las Entidades Federativas
£l cual no s6lo es conveniente sino necesario para resolver
los graves problemas que afectan al Poder Judicial. Existe el
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obsticulo del desconocimiento de la institucién, ya que han
sido muy escasos los estudios que se han hecho sobre el
Consefo Judicialo de la Magistratura, no obstante que ya se
propuso la creacién de un organismo similar en el Con
Nacional de Derecho Procesal efectuado en la cudad de
Zacatecas en el afo de 1966, Es urgente despentar el interés
dee los estudiosos mexicanos para que divulguen las caracte-
risticas de esta institucidn a fin de que pueda ser conocida
también por la sociedad mexicana.

VII. Bibliografia Basica.
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El Consejo de la Judicatura Federal
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Mario Melgar Adalid

UMARIO, 1.- Intreduccidn. 2_- Maturalera Juridica
del Consejo de la Judicatura Federal y la Division de
Poderes. 3. Atnbuciones del Consejo de la Judicatura
Federal 4. Integracion de la Judicatura y requisitos
para designacldn de los consejeros, 5.- Limitacionas e |mpe-
dimentos durante el desempeno del cargo de consejern.

L. Introduccidn

La sooedad mexicana ha expresado insistentemente su re-
clamo por dispaner de un sistema de justicia gue permita el
pleno ejercicio de las libertades v garantias que consagran
nuestras feyes v el Estado de Derecho en que imperen
normas de convivencla que integran el marco juridico. En
muchas ocasiones, tanto en el rigor de ki academia como en
L libertad de la Padamentana o de la plaza pablica, se ha
cuestionado tribuna parlamentana o de la plaza pablica, se
ha cuestionado nuestro sistema de administracion de justicia
y se ha dicho que el problema no ha sido tanto ausencia de
leyes sino de hombres justos que las apliquen con sabiduria
v probidad.

En este contexto y despuds de una campania politica en que
uno de los ejes temidticos fue precisamente el de la justicia,
¢l Ejecutivo Federal envid a la H. Cimara de Senadores una
Iniciativa de refarmas constitucionales cuyo prapdsito fue il
furtalecimienta del Poder Judicial. Consiste en modificaciones
a la omganizacion interna, al funcionamiento y compétencias
de las instituciones encargicas de la seguridad v procuracion
de justicia. Entre las reformas previstas por la Iniciativa se
propusa revisar las funciones sustantivas v las de cardcter
administrativo de la Suprema Corte de Justicia

Las atribuciones administrativas gque la Suprema Corte
habia venido desempenando, como responsable de la orga-
nizacidn administrativa del Poder Judicial Federal, obligaron
a este alto drgano a desnaturalizar su principalisima funcidn
que es kit |||n5:ii{'|'|nm11 La Imiciativa, s| bien recogio
expenencias de otros paises como la de Espana, en que
existe el Consejo General del Poder Judicial, bajo la premisa
de que las funciones de gobiemo o gubemativas no tienen
gue ver con la funcin o potestad junisdiccional, atribuida
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por la Constitucidn espaniola de 1978 al Poder Judicial' es
acorde a las caracteristicas del foro mexicano v a nuestras
practicas politicas.

La doctrina ha aconsejado vy la prictica politica ha
considerado convenients que se libere a los drganos judiciales
tel mayor nimero posible de funciones administrativas y se
encarguen las tareas gubernativas a drganos neutros, espe-
ctalizados, para que con plena imparcialidad e independen.
cad procuren el fortalecimiento de la Judicatura. El Consejo
de la Judhcatura Federal es un 6rgano que tiene coma mision
central, la de garantizar la independencia del Poder Judicial
£ su conjunto, La encomienda que le confiere la Constitucion
Politica die los Estados Linidos Mexicanos al aludido Consejo
tiene por objeto velar por la independencia de los jueces en
el cumplimiento de la funcion de juzgar, Esta independencia
tiene varias manifestaciones entre las que se encuentran la
relacion del Poder Judicial con el Colnerno, es decir, con el
Poder Ejecutiva; su relacidn con el Pader Legistativo; v en el
dmbito local su relacion con los poderes de las entidades
federativas

La exposicion de maotivos de la Imiciativa eXpresa gue,
con la liberacién de las cargas de trabajo administrativo, el
Pleno de la Suprema Corte contaria con mayor tiempo para
el desahogo de sus funciones junsdicoionales. Con este
sentido la iniciativa propuse que las atribuciones administra-
trvias se asignarian a un Grgano de nueva creacdn, La propuesta
Incluia lambién gue la designacidn de las personas que inte-
grarian tal Organo provendria de los tres poderes de la Unidn,

Lis atribuciones del drgano que se denomina Consejo de
la Judicatura Federal son: velar por la Independencia de s
jueces y magistrados, culdar que se apliquen en todo tiem-
p Jos principios de L carrera judicial y garantizar la adecua-
da calificacidn de las personas encargadas de la elevada tarea
de impartir la justicia federal. El Consejo de la Judicatura
Federal tiene a su cargo la admimstracion, vigilanca y disci-
phina del Poder Judicial de la Federacidn con excepoidn de la
Suprema Corle de Justicia de la Nacian,

En efecto, el Consejo de la Judicatura Federal se ocupari
del nombramiento, adsenpcion, promocion v remocdn de
jueces y magistrados, El propasito es elevar la calidad profe-
sional v elevar a rango constitucional la carrera judicial, vieja
aspiracion expresada en la academia y en los foros en distintas
tpocas, Se procura con fa reforma constitucional que ¢l
nombramiento, adscripeion y remocion de jueces y
magistrados quede sujeta a cnterios generales, objetivos e
imparciales que determinen las leyes.

Bl Consejo de fa Judicatura Federal tiene también ol
encargo constitucional de delimitar terntorialmente los

28

circuitos y distritos judiciales, asi como el ndmero de Grganos
v las materias que deben conocer, Otra atribucion de la
mayor relevancia es by formulacion del presupuesto de egresas
del Poder Judicial, excepcidn hecha del que corresponde a
la Suprema Corte de Justioa. Con ambos proyectos se integra
el presupuesto del Poder Judicial de la Federacion, El Consejo
tiene una tarea administrativa de vigilancia y disciplinaria de
los drganos jurisdiccionales, asi como de la conducta de |ueces
v magistrados federales.

Las decisiones del Consejo son definitivas e inatacables.
Las resoluciones que emita sobre la, designacion, adscrip-
cién y remocion de magistrados podrin ser revisadas por la
Suprema Corte de justicia, dnicamente para verificar que
hayan sido adoptadas conforme a las reglas que establezca

la ley.

2.- Naluraleza juridica del Consejo de la Judicatura
Federal y la Division de Poderes,

iCuidl #s la naturaleza juridica del 6rgano Consejo de la
Judicatura Federal, que cred el poder constituyente con la
reforma al aticulo 100 de la Constitucidn Poliuca de los
Estados Unidos Mexicanos? ¢Como se Inserta la reforma en
el principio de division de poderes que consagra la propia
Constituciaon General?

La divisién de poderes constituye una de las decisiones
politicas fundamentales a que hacia alusidn Carlos Schmidt
v es uno de los dogmas del Derecho constitucional mexica-
no v, en general, del constitucionalismo modemo. La cien-
cia politica explica el nacimiento de la division de poderes
como una division del trabajo de los érganos del Estado.
principio de Carlos de Secondat, el célebre Bar6n
Momtesquieu, radica en una visidn clara de la naturaleza
humana y que s la tendencia al abuso del poder y por ello,
la necesidad de que el poder limite al poder. Asi o escribio:

Cuande las poderes Legislativo y fudicial se rednen en
uma misma persona o en of mismo cuerpo no puede haber
kbertad. Asinismeo no hay libertad si el Poder Judicial se
encuentra separado del Legiskativo v Ejecutivo. Todo estaria
perchido -sentencta Mantesguiew si el misma hombre o ef
mismo cuerpe de personas principales, de los nobles o def
pueblo, ejerciera los tres poderes: ef de hacer las leyes, ef
de epecutar las resoluciones piablicas y ef de juzgar los delitos
o las diferoncias entre particulares, *

El Consejo de la Judicatura Federal es un drgano gue forma
parte del Poder Judicial de la Federacion. Si bien se integra
por la designacién que hacen de sus Integrantes los tres
poderes de la Unidn, es decir, ocurre la colaboracion entre
poderes para el efecto del nombramiento de los consejeros,
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considero que una vez designados se rompe el vinculo de
representacion entre los dos consejeros designados por el
Senado de la Repablica y esa Camara, entre ¢l consejero
designado por el Ejecutivo Federal y el Presidente de la
Repablica, y entre los tres consejerns designados por
Insaculacian y el Tribunal Colegiado de Circuito, los Tribuna-
les Unitarios de Circuito y los juzgados de Distrito, respecti-
vamente. £l Presidente de la Suprema Corte funde como
Presidente del Consejo de Judicatura Federal y es el punto
de confluencia entre los dos drganos por @l presididos.

El Consejo de la Judicatura Federal es un amgano que forma
parte del Poder Judicial, pero que no tiene funcidn jurisdic-
cional sino una funcidn administrativa. La doctring espanola
que ha estudiado la naturaleza juridica del Consejo General
del Poder Judicial, que es & figura de derecho comparade
mias cercana al Consejo de la Judicatura Federal, considera a
ese drgano como "un drgano que no es judicial, ni legislati-
vo, sino administrative o, mejor, constitucional
administrativo”.” En Espafa, el Consejo General del Poder
Judieial es una administracidn paralela v auténoma
juridicamente por completo independiente del Cobierno y
noes una autoridad gubemamental.

En el fondo, el hilo conductor, el niicleo del principio de
la divisidn de poderes es la bisqueda de la ibertad. Ahora
hien, conviene preguntar cémo se inserta la creacion del
Consejo de |a Judicatura Federal en el principio que consa-
gra nuestra Constitucion:

No podrin reunirse dos o mds de estos Poderes
iLegislativo, Ejecutivo v Judiciall es una sola persona o
corporacion, mi depositarse el legislative en un Indniduo,
salve el caso de facultades extraordinanas af Ejecutivo de la
Unign ....*

En efecto, el Consejo se Integra por un Presidente que
es el Presidente de la Suprema Corte de justicia, por tres
personas seleccionadas por el método de insaculacidn y que
proceden del Poder judicial, asi como por la designacion
rjue hace el Poder Ejecutivo Federal v ka Camara de Senadores
de los demds integrantes. iComo es que la designacion de
estas personas por dos poderes distintos al Poder |udicial no
rompe el principio de la division de poderes? iNo constituin
una intrormision de dos poderes ajenos al Judicial en su ambito
e atribuciones?

Creemos gue no ocurre asi porgue las designaciones se
hacen para propiciar que el Consejo se beneficie de la
pluralidad y evite la endogamia, que es una forma de con-
servadurismo. Se trata de una colaboracion entre poderes
que es perfectamente posible y que no rompe con la unidad
del Poder judicial y, consecuentemente, con el principie de

divisitin de poderes. Mo rompe tampoco sino que consolida
la unidad del Estado. La colaboracion se da para garantizar la
independencia y ibertad de actuacion del Pocler Judicial, Asi
lo declara la Constitucidn al mencionar expresamente gue
el Consejo de la Judicatura Federal fiarrria partee del Poder
Judicial. La designacion de las personas a cargo de los Poderes
ocurre en un momento previo a la integracion del Consejo
v, a partir de ese momento, deja de existir cualguier vinculo
entre los designados y el poder designante. No se trata de
representantes, i de persanas que adgueran obligaciones
con el Poder Ejecutivo o Legislativo, a través de uma de sus
Camaras, la de Senadores; se trata, por el contrano, de fun-
conarios que se integran al Poder Judicial con el que contraen
obligaciones

El mecanismo para garantizar el equilibrio de los podeses
s el de pesos y contrapesos que introdujo la doctring cons-
titucional noreamericanas®. Bl procedimients para la Inte-
gracidn de los consejeros es acorde a este principio, pues
permite la inclusidn de algunas personalidades ajenas en
sentido formal al Poder Judicial e introduce la sana practica
de colaboracion entre poderes, asi sea esta colaboracion de
manera Gnica y de caractar instantaneo, pues se agota en el
momenta de la designacion y no quedan vinculos juridicos o
politicos que relacionen al designadao con el Poder que lo
designa. Lo antenor es precisamente lo que garantiza a in-
dependencia de los consejeros, cuya mision es, a su vez,
garantizar la independencia de jueces y magistrados en el
desempenio de su elevada mision,

La independencia del Poder Judicial de los demis poderes
es una declaracidn constitucional y abstracta; sin embargo la
independencia que interesa al desarrolio del valor justicia es
la de cada juez y cada magistrado en su funcién jursdicoo-
nal, y la independencia del Consejo de la Judicatura Federal
La independencia con que cuenta constitucionalmente el
Consejo de la Judicatura Federal tiene por objeto cumplir
con ka misidn de velar por la independencia de los jueces en
el cumplirmento de la funcion de juzgar.

El Consejo de la Judicatura Federal es una innovacion en el
derecho mexicano que responde a la corriente modema de
rescatar la bondades de la tarea de los cuerpos colegiados
Con notas diversas y salvedades, se puede aducir como ante-
cedente inmediato del Consejo de la Judicatura Federal o
organismo prlblico autdnomo dotado de personalidad juridica
y patrimonio propo en cuya integracion concurmen los Poderes
Ejecutivo y Legislativo de b Unidn, con la participacidn de los
partidos politicos nacionales y de los cudadanos y a cuvo cargo
estd la organizacidn de las elecciones federales.

La naturaleza y estructura de consejeros encaberados por
un Presidente que es primus infer pares resulta adecuada
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para la delicada tarea de nombramiento, decisiones
disciplmarias y dictimenes v acuerdos generales, La perti-
nencia de consensos v disentimientos respetunsos y en li-
bertacl es posible 4 través del mecanismo del collegium,
Comola ha planteado un distinguido profesar de la Univer-
addarl Complutense de Madrid y Viocal del Consejo General
tel Poder Judicial en Espafia respecto a ece drganco: “Ni el
presscdente idel Consejn) es una especie de jefe de gobierno
o te ministro ni los vocales son ministros o directores
penerales™, 7

3. Atribuciones del Consejo de la Judicatura Federal

La funcidn del Consejo de la Judicatura Federal no es

directamente la misma funcion jursdicaonal que tienen los
organos del orden judicial v, en un sentido amplio, a los del
orden ddministrativo, El :
Consejo no decide en sy
seno las pretensiones de
los Integrantes de la soche-
dad que se interponen
basadas en el derecho ob-
jetivio, osto es no dice el
derecho, aun cuandeo si
participa de wvarios
principios que regulan
actividad de los Grganos
jurisdiccionales, como o5
ejercer su funcién con
mdependencia e impar-
clalidad.

I'kl.r| wirfisd Codte de |ushicid)

La funcidn del Consejo de la Judicatura Federal os
puramente administrativa -administracidn, vigilancia y dieci-
plina del Poder Judicial de s Federacion- v se atnbuye
drganos distintos a [os de la administracién pablica que oo-
rresponden al Poder Ejecutivo, precisamente para sabaguar-
dar al Judicial.

El Consepo de la judicatura Federal tiene |a tarea gue le
confiere la Constitucion Politica de los Estados Umidos Mexi-
canos de determinar el nimero, divisson en circintos, com-
petencia terntonal v en su caso especializacion por matena
de los Tnbuniles Colegiados y Unitarios del Circuto v de los
[uegatos de Distrito® La Ley Orgdnica del Poder [udicial y
los acuerdos generales que tome el Consejo de la Judicatura
Federal reglamentarian estas facultades tan relevantes para
la orgamzacion del Poder Judicial

El Consejo de la Judicatura Federal tiene también a su
cargo, por encormienda constitucional, el nombramiento y
adscripeion de Magistrados de Circuito v de Jueces de
Distrite.” La vigifancia de la conducta de algiin jues o magis-
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trado federal estd a cargo del Consejo de la judicatura Federal
y puede iniciarse la averiguacion a cargo del Consejo por
sabicitud que formule la Suprema Corte de Justicia de la
MNacion, Los jueces de Distrito v los Magistrados de Circuito
protestanin ante el Consejo al entrar a ejercer su encago
La Constitucion establece que lo pueden hacer ante el Con-
sejo o autondad que establezea la ey,

4. Integracion de la Judicalura y requisitos para
designacion de los consejeros.

La forma en que se integra el Consejo de la Judicatura
Federal expresa una novedosa forma de colaboracion de los
poderes de la Unidn. Integrado por cuatro miembros del
Poder Judicial, a saber: uno que es el Presidente de la Su-
prema Corte de Justicia de la Naoion, un Magistrado de los

- - —  [nbunales Colegiados de
Circuito, un Magistrado
de los Tribunales Unita-
riexs e Circuito v un Jues
de Distrite; se agregan
tos personas designadas
por el Senado de la Be-
publica v uno por el
Presidente  de la
Repiblica.®

Los requisitos para &
designacion de conseje-
ros se asimilan a los
mismos para la elecoidn
de los mimstros de la

Corte. Los requisitos obedecen a las exigencias profesiona-
les y de conducta que son propios de quienes habrin de
desempediar el altisimo cargo de Ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn. La Iniciativa modified log
requisitos que acreditan la probidad v el conocimiento de la
ciencia juritica. Los requisitos e impedimentos para desem-
pefar el cargo de Ministro de la Corte se modificaron para
hacer un marco mds exigente que asegure de me)jor manera
la calidad profesional y vocacién judicial para el cumplimien-
to de la responsabilidad que se les confiere. La reforma
considera la funciaon de los consejeros de la Judicatura de tal
relevancia que establecié para su desempeno los mismos
requisitos que pam ser electo Ministro de ks Suprema Corte
ie Justicia de la Macidn,

Las reguisitos que se modificaron son los siguientes:

- Se cancela la limitaciGn de 65 afos para desempenar el
cargo y se confirma que la edad para hacerlo es de cuando
menos treinta y cinco anos cumplidos el dia de la elecadn
Esta priactica de fjar Gnicamente la edad de ingreso es la
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quit habian seguido las constituciones anteriores y o5 ade-
mis adecuada, por una parte, a los logros de L mediana que
han aumentado el promedio de vida de la poblacion mexicana
v, por la otra y no menos impaortante, a la tradicidn de nues-
tra sociedad de reconocer el trabajo, la prudencia v la
sabiduria de las personas de edad avanzada,

=5e aumentd de cince a diez afos el requisito de antigledad
minima del titulo profesional de licenciado en derecho. Esta
madificacion propicic que las personas electas para los cargos
tengan una mayor experiencia profesional, lo que redunda
en beneficio de su desempediao.

= Se reduce el término de resdencia en el pais durante
cinco afos a dos, reforma que recoge la critica de la doctrina
sobre el texto antertor. Cinco afos de residendia en el pais
es una extension muy amplia en una época en que la
movilidad de las personas y la nueva tecnologia de transporte
y comunicacion han tenido un desarrollo tan notable.

— Se agregd una limitacién de orden politico, consistente en
impedir el nombramiento de Ministro de la Corte o Consejen
de |a Judicatura Federal a quienes hayan desempenado cargos
piblicos como el de Secretario de Estado, Jefe de
Departamento. Administrativo, Procurador General de la
Repiblica o de Justicia del Distrito Federal, durante el ano
previo al dia de su nombramiento.

= La Constitucion Politica establece otros requisitos
especificos para los consejeros que son designados por el
Ejecutivo Federal y por la Camara de Senadores. Estos
consejeros, establece la Constitucian, para ser designados,
deberdin haberse distinguido por su capacidad, honestidad y
honorabilidad en el desemperio de sus actividades juridicas,

5. Limitaciones e impedimentos durante el desempeiio
del cargo de consejero.

Existen limitaciones para el desempeno del cargo de
Consejero de la Judicatura Federal que eslablece la
Constituciin. Los consejeros no podrdn aceptar si desempe-
fian empleo o encargo de la Federacion, de los Estados, del
Drstrito Federal, o de particulares, salvo cargos no remunera-
dos en asocaciones centificas, docentes, literarias o de
beneficenoa. Ademas, los consejeros no podean, dentro de
los dos afos siguientes a su retiro, actuar como abogados o
patronos en procesos ante el Poder Judicial de la Federacidn.

La reforma no ha estado exenta de crilicas y discusidn. Es
explicable que ello ocurm pues toca las fibras mds sensibles de
una socledad, coma son las que se refieren a la funcidn de
conexitn que realiza el derecho como vehiculo para armbar a

la justicia reformas al Poder Judicial, a partir de la Iniciativa
del Presidente de la Repidiblica y mis adelante en el proceso
legislativo a ks modificaciones formuladas por la Climara de
Senadores, han valorado exactamente la importancia al Pocler
Judicial en un Estado de Derecho. Se ha articulado un armid-
nico sisterma para facilitar al Poder Judicial la adminstracidn
de justicia sin desvincular la sujecién de jueces y magistrados
al imperio de fa ley. Se trata de un paso inicial solamente
pues el reclamo es de justicia, tarea colectiva que se hace
todos los dias y que nunca se acaba.

NOTAS

' Francsco Mards, ef. al. Agentes de ki Administracion de Justicia
Vilencia, 1990 Fditorfal Tinant Lo Blanch Oposiciones, p. 24

2 Montesquivy, El Espiritu de la Leyes, Introducaidn Ensique Tiermo
Catlvdrn, Madvicd Fo. Tecnos, 1987, gy 1O7-108.

2 Poder Judicial Direeeidn General de lo Confencioso del
Fatado. Aurelio Guaita, B Recurse de Amparo contra Tribunales,
Institule de estudios Fiscales. Madrnid, 1983 p. 1560,

¢ Artick 49 ¢l s Constitucion Poblica de los Estados Urigos Mevicanes.
' E iamado principio de. “cheks and balinces

* Se trata ded Institute Feder! Electonal segun of articulo 47 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

* Justicia y sociedad E Consejo General del Poder Judicial en
Espada, Andrés de Oliva Santos, UNAM. lastituto de
Investigaciones furidicas, México, 1994, p, 49,

! Articulo 94.

F Articule 9.

“ [a Iniciativa presidencial preveia una composiaon gual en
mimerg, pera conferia fres lugares en el Consejo del Poder

Judicial Dos consejeros serfan nombrados por el Presidente de
i Repiblica.

31




Enero - Febrero 1995

Fl O '|| ra pobfacadn cercana
a Atlacaomul gue enclavada

et monkanas v hosques, e of

ur G [ o sus minas
de orn. Fsi el dusen e |s
Minena domde &0 |:|.u'f||.- Apreciar wn antecadente histdnen de i actndar
minera. Las muesirad aryufecton|cas de mayoer mierds son el Teatro judres v &
Palacio Municipal, donde & pudden apneciar €0 5 iRieaon magmioos murakes
En las inmediaciones so bocaliza o presa Brockman, sbo de gxtraordinand
belleza donde s pucde pra ticar la pesca

3



Enero - Febrero 1995

QUORUM_

Introduccion al Foro sobre reformas al

Fernando Pérer Norfega
Artvalmente es Diputado
Federal a b |V Legislatura de
fa Camara de Diputados,
Fresidenty de la Comisidn de
Justicia ofe fa misema Clmara
Es abogado egresado deda
Fscuela { thre oe Devecha con
estudios de posgrado de la
Linversidad oe Columibia en
& Clundad dle Nueva Yok, ELL
en donde abtuvo & grado de
Maestro on Derecho. Fue
Coardinador del Comitd de
Estuchios Fiscates de fa Asocicidn Nacienal de Abogidos de
Empresa en donde actualmente es Primer Vicepresidente def
Consefo Nacional v es miembro de la Comision de
Investigacidn Fiscal del Codegio de Contadores Priblicos de
México, de fa Comision de Derecho Focal y Finanzas Piblicas
de la Barra Mexicana, Colegio de Abogados y asociade
infernaiontal de by American Far Assoviation, Is catedrdticn
e b Escwerla [ iBve de Dovocho. Tiene articalos publicados en
{r Rewssta H Fora de b Barra Mexecara oe Abogadios y particisa
en seminarios v conferencias sobre temas fiscales y
consiiticianales.

Poder Judicial

Fernando Pérez Noriega

o hay duda alguna de que para que una socie-

dadl se desarrolle en forma armdnica y pueda

alcanzar los mis nobles objetivos de su existen

cla, &5 necesario que ésta se desenmvuela den-
tra de un Estado de Derecho.

Los mexicanos reclaman tener segundad juridica y pari
es0 s necesana que tengan confianza en que las institucio
nes encargadas de L administracion procuracitn e imparticion
de justicia, realicen su trabajo en forma eficiente, profesional
y dentra de un espintu de servicio, buscando siempre el
Inen comun

En este foro distinguidos especialistas analizan la propuesta
de iniciativa de reforma al Poder Judicial Federal, presentada
por el Presidente Ernesto Zedillo, ante la Cimara de Sena-
dores del Congreso de la Union, el pasado 5 de diciembire
de 1994,

Esta reforma constitucianal es sola el primer paso para bus-
car que las instituciones encargadas de a procuracion e
imparticion de justicia, se renueven, peor aun faliar mucho
que hacer para lograr lo que debe ser nuestra meta. que la
justicia sea accesible para todo el pueblo de México

Los invito a participar en forma activa en esta importante
tarea, para me|jorar nuestra legislacion en multeria de justici,
pero para esto, 85 necesano gue tocos NOSOIros Engamos
una nueva actitud, mis positivas, sobre el conceplo de justicia.

Estoy seguro que foros como éste nos ayudardn a todos
nosotros a tener una mejor idea de las diferentes cornentes
de opinion sobre la mejor forma de fortalecer puestro Esta-
do de Derecho.
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El Maovimiento Social def Trabajo.- Del pintor Jos Clemente Crozen
Vigorosa composidn plastica, en la que el problema de siempre
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Ponencia 1

Ricardo Garcia Villalobos

uisiera hacer una reflexion general porque no
quisiera parecer critico gratuito de un proyecto
que en lo personal me satisface ampliamente.
Creo que el valor de esta propuesta de reforma
del Ejecutivo, se justifica tan sdlo por el hecho
de haber decidido cortar de tajo con miiltiples cuestiones
gue preocupaban a los abogados y que quizds vimos en
algiin momento muy lejano, que no seria posible dar.

La reforma propuesta abre estos foros de consulta muy
importantes y nos permite, bajo la conduccion de la Camara
de Diputados en esta ocasion, expresamos en relacion con
la misma.

Cuando hice la primera lectura del documento de pro-
puesta, me parecid ya de por s muy interesante. Yo aplaudiria
el valor del Presidente de la Repiblica por haber tomado
una determinacion definitiva en relacion con los Grganos de
pracuracion de justicia y de segunidad.

Sin embargo, con ¢l paso de los dias y con el intercambio
de opiniones con gentes doctas en los temas que Ja reforma
misma aborca, he ido buscando los dngulos criticos gue creo
que son los que nos permiten construir.

Decimos los abogados que la ley es dura pero sin embargo
es la ley, pero también tenemes que conciliar, porque
nosotros aprendimos en las aulas universitarias que sumun
justtambién es sumun jurie y, consecuentemente, no po-
demos llegar a puntos de caracteristica tan rigida que impidan
que el proceso de reforma constitucional llegue a los lugares
donde todos deseamos,

£ prefenble gue preveamos los efeclos y consecuencias
desde los primeros momentos de reforma tan importante, a
que posteriormente reformemas al vapor como en algunas
acasiones ha sucedido, porque no prestamos la atencion
debida lamentablemente. Llegameos a situaciones de hecho,
que posteriormente tenemos que configurar el derecho para
que se dé la posibilidad de la circunstancia juridica adecua-
da, Como abogado que soy no guisiera que volviéramos a
caer en ese tipo de cuestiones; deseo que esta reforma
realmente cumpla con su propasito.
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El contexto general de la reforma es amplio y adecuado,
En primer lugar por que abarca los temas mds importantes:
el tema del ejercicio de la accidn penal del Ministerio Pribli-
coy el de la segundad piblica, mediante la coordinacién de
la= policias que es tema fundamentalmente importante,

Existe una gama muy rica n la reforma, de la cual haré
referencia solamente de algunos cuantos aspectos, tales como
los relacionados a la Procuraduria General de la Repiiblica y
sus caracteristicas fundamentales; el juicio de amparo que
es tan importante y que tanto nos preocupa a los abogados,
y las facultades nuevas para la Suprema Corte de Justicia de
la Nacian

Me parece que la reforma omitié algo, que creo vale la
pena lo consideremos, Omitié a los tribunales especializa-
dos. Olwiamente que el Poder Judicial Federal no salamente
&4 la Suprema Conte de Justicia de la Nacién, sine que tam-
bién existen tribunales especializados, -que no especiales
sino especializados- como son desde luego, los tribunales
administrativos, el Tribunal Fiscal de la Federacidn, el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo, el Tribunal Superior Agrario,
al cual me honre en pertenecer, los tribunales laborales, la
Junta Federal de Conailiacion y Arbitraje, el Tribunal Superior
de Conciliacion y Arbitraje, que no entran dentro de esta
propuesta general v que, quizds, valdria la pena hacerlo,
sobre todo en cuanto a la calificacion de quienes deben
formar parte de estos drganos colegiados,

lgualmente, hubo alguna omision en algo que me parece
fundamental, que es el acercamiento de la justicia al
justificable. Se ha tratado el aspecto genérnico, espero que
las leyes reglamentarias lo hagan como lo hace la ley agraria.
En el derecho agrano todas las audiencias deberin ser
presididas por los magistrados. Audiencia a la que no asista
el magistrado, no tiene ningin valor juridico. Creo que es la
forma adecuada de como la justicia debe aplicarse, pues en
ocasiones los propios jueces no asisten, m SiUIera, 4 veces,
los secretarios, y esto los aleja del conocimiento real de los
problemas y de la real aplicacién de la justicia.

Cuiero referirme a algunos puntos concretos de b reforma,
fundamentalmente al articulo 21 constitucional. En la
propuesta del Ejecutivo se expresa que para que se sancione
en forma eficiente, cuando haya consulta de no ejercicio de
la accitn, a aquel ministerio pablico que por negligencia u
omision, o bien, quizds por mala intencion, haya consultado
en un ejercicio que de él derive algin perjuicio para el
denunciante.

Existen ya algunos canales y medios en la procuracion de
justicia federal, cuando hay consulta de no ejercicio de la
accion penal existe una circular, -lamentablemente asi estd
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dada, por circular-, (al parecer la 006 de 1993, porla cual el
denunciante tendrd el derecho de hacer una especie de
reconsideracion ante el drgano superior jerirquico, para los
efectos de que se determine si efectivamente se confirma o
no €| na ejercicio de la accidn penal.

El plazo que se da para esta ocasién es de 15 dias. La
publicacion en estrados me parece inadecuada, tal vez de-
beria ser prevista en la ley reglamentaria, lo que representa
un proceso mas directo a través de una notificacion personal
al propio denunciante, para que exprese su inconformidad.
El Codigo Federal de Procedimientos Penales, establece una
responsabilidad para el procuraclor en estos casos. Si bien es
cierto que el Ministerio Pablico debe tener la plenitud de
facultades para el ejercicio de la accién penal, también es
cierto que no debe ser un ejercicio caprichoso, sino que
deberd quedar dentra de los términos legales adecuados,

En cuanto a la Suprema Corte de Justicia, parece atamente
adecuado, la nueva conformacién en sdlo 11 Ministros de la
Corte. Habra que sefialar claramente los sistemas de com-
petencia, ya que por ahora no es comprensible cémo podrd
funcionar la Corte en salas, ya que se dice que funcionara
en pleno o en salas. Quizd no sea el sistema tradicional que
conocemos; este asunto deberd ser tratado en la ley secun-
dana. Por lo que respecta al plazo de duracidn, que es algo
que interesa mucho, ya se ha expresado que no hay plazo
de duracitn miximo, sin embargo, se habla de afos de ejer-
cicio en la Suprema Corte de Justicia

Es necesario que en un momento determinado cambien
los integrantes de los drganos de procuracion; sin embargo,
al ser de 35 anos el requisito que la ley exige como minimo,
aunque parezca un término adecuado, quizéi valdria la pena
establecer un tope midximo, tal vez no los 65 afos que esta-
blece la actual norma constitucional, sino 75 afos de edad,
como ha sido la experiencia en otros tribunales; pero, igqué
pasard cuanda un Ministro de la Corte lo nombren a los 70
anos de edad por su experiencia y conocimlentos, y que a
los BS afos todavia siga en la Conte?. En tal caso, quisiera
pensar que vildria mejor la pena poner un lope maxima,
aungue eso seria cuestion de reflexién, para saber si efecti-
vamente vale o no vale la pena.

Otra cuestion que parece interesante comentar, es gue
en dos articulos de la reforma se habla de que tante los
Ministros de la Corte como el Procurador de la Repdblica,
deben tener titulo de abogado. No encuentro realmente
una rardn que justifigue esta mencidn de titulo de abogado.
Que debe existir es el titulo de Licenciado en Derecho, que
es lo que establece la Ley de Profesiones. La abogacia es al
final de cuentas una profesidn de todos los que ejercemos,
de alguna forma, tareas de representacion, pues se pide
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que hava, en el caso de los Ministros, una prictica de 10
afos, o mejor dicho, una expedicién previa de 10 anos del

titwlo profesional. Este tema debe ser tratado con méds clani-
dad.

Con relacion al requisito de la residendia de un afo, el
texto constitucional que esblecia 5 anos, fue modificado,
aunque a mi me parece muy importante el pensar del Cons-
tituyente de 1917, que determind que los 5 anos cran para
gue los Ministros de la Corte y otros funcionanos tuvieran
pleno conocimiento de la realidad

Claro esta que las comunicaciones, la l.’||1'|-f|l"4r el
conocimiento que actualmente tenemos de la siluacion
nacional, a través de medios mads dindmicos, ha influido en
la determinacian de acortar el plazo a un afo, no creo que
haya mavor inconveniente en cuanto a esta cuestion, y desde
luego que hay una cuestion en que debemos reflexionar: la
fraccion V1 del articulo 93
establece la prohibicion de
quignes podrin ser nom-
b de inmediato Mins-
trow de la Corte, y dentro
te ellos se incluye al
Procurador General de la
Repiibhca. Yo propongo
ehminar ese impedimeento,
porque las labores de
procuracion de jusbcia son
labores muy semejantes a
las labores que realiza un
Mimistro de la Suprema
Corte de Justicia, y qué
mejor que un Procurador
de Justicia que hubjese
desempenado U CIrgo Oon CONDCTMIENLD Y (e enca juriclica
sufickente, pudiers desemperanse también como Minsto de
la Cortie, sin tener el veta de los 6 meses e retirg del cargo

Por lo que respecta a la ..?lF]rId'_h?H,'l.t'!I"l de las dos terceras
partes por medio del Senado, la medida es correcta, sin
embargo habra que manejar este aspecto con mucho o
dado. Es probable que el procedimiento que se mcluyo
en ol segundo parrafo del articulo 96, pretende salvar un
escollo que =e puede dar en Ty practica; aungue, sin
embargo, parece un poco abusive v extensivo el caer en
una situacion de un tercer nombramiento vy ooue este,
quede ademads como provisional v que st ne seapruebas,
finalmente vobamos 4imcar el procedimento para ol
i'|l|||||_'r1_|~ & ;\1_":|:.|_||Illl_l LR} :1t||;:.-l"| ol lercer ||l|“|h|:|||”||'"|'|!1|
Habrla que meditar sobire el asunto de los rechazos de la
Camura de Senadores v baiscar .lllj.;llur! solipeion intedmidi
para que los Minisiros de Iy Corle 1o l]ltl‘d-‘ﬂ SHjIos 4

La Repdbllca Federalista (1824) - Obra del cscultor Ernesio Tamaris
comespondiente al At Deco, (saprima Cone de Justicia

ese lipo de negociacion que en 0casiones no s del todo
Juridica sine que corre por otros caminos

Por olro lido, dice ol anticulo 97 gue los magistrados y
jusces deberdn guedar practicamente a prueba durante &
anos. Esto parece ser un plazo excesivo; es deor, se ha
dicho que el magstrado o juer que sinve lo puede probar en
un plazo perentono, para qué esperarse 6 anos para saber si
realmente sirve o no sinve, Yo me atrevera a sugenr que
quizi, en un primer intento, se redujera a 3 anos el plazo
para ratificar o rectificar

Una de las apataciones que quizd sea la mds trascen
dente de la reforma al Poder Judicial, es la integrad itn del
Consejo de L Judicatuea.

En efecto, el Consejo estd debidamente integrado con 7
miembros. Un nimero mayor como se ha superido en otros
loros, crearia problemas al
desarrollo de las labores
fjue tiene que realizar este
Consejo. Lo que me
parece inacdecuado es que
haya mayvoria de nom
bramientos por parte del
Poder Ejecutivo y por el
Poder Legislativo; uizd se
padria corregi dejando los
mismos 7, solo que de los
dos que propone el Poder
Ejecutivo (el Presidente de
la Repiblical, uno sea
miembro  del
Juclicial; es decir, que sea
un [uez o un magistrado
Lo mismo debe acontecer con la propuesta de la Cimara de
Senadores: que una sea libre, por ejemplo, un abogado
distinguido, o cualguier persona gue haya temdo desempeno
muy imporiante, pero gue el otio también sea miembro cle
la Judicatura, Con eso el Consejo de la Judicatura tendr 5
representantes, lo que permiticd un mejor desahogo de los
problemas que ellos directamente conocen vy ratdn
cotichanamente. Sin alterar la cantidad de representantes y
eclementos, el Consejo tendna realmente una me|or
thstribnicion

Poder

Poar les gL e redfiere al articulo 102 A IR A hacer ung
reflexidn, porque entiendo que la idea de la redorma para
determinar los requisitos para Ser Procuracor Goeneral de La
Repiblica, fue el de dade mavor dinamisma y posibilicad .
este ipo dis cargo. Sin embargo. me parece gque en b refor
M, SO ENIEeN MUy pocos regquisilos (e ser Procurado
General de la Repablica
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En primer lugar, no es conveniente que la edad minima
para poder ser Procurador de la Repablica sea menor para
ser Ministro de la Corte, y quiero explicar por qué:

® [l Procurador de la Repablica tiene una propia Ley Orginica;

® No es un drgano igual que los demds, que integran al
gabinete aunque forme parte del mismo; sin embargo las
tareas que desempefa son tareas trascendentales;

® La Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Repi-
blica le confiere no solamente la persecucidn de los delitos,
la titukaridad del Ministerio Pablico v la Policia Judioal Federal,
sino la celosa facultad de velar por la legalidad y la
constitucionalidad; de ser parte permanente en ¢l Juicio de
Amparo; también es el representante de la Federacion en
los juicios y, por otra parte, es también el consejero de la
Federacon,

Es importante cuestionar: fqué serd mas importante? que
en un drgano colegiado existan varios Ministros de la Corte,
en donde el voto solamente cuenta un voto ante once, o
que el Procurador de la Repiblica decida qué es lo que vaa
hacer v en qué forma va a intentar las acciones. Treinta aios
francamente parece una edad muy temprana para que una
persona se desempene como Procuradorn

Igualmente parece que no hay prictica profesional exigi-
da como elemento previo; deberian ser por lo menos los
mismos 10 anos que para los Ministros de la Conte, o talver
mds. Tampoco registra la actual propuesta de reforma el
hecho de la residencia del Procurador de Justicia de fa
Repiblica, aspecto que también tene que seguirsiendo un
factor importante, pues hemos tenido algunos tropiezos o
equivocaciones en la designacion de algunos servidores pii-
blicos, por eso es muy importante que la residencia se siga
manteniendo. Al igual que los Ministros de la Corte, el caso
de la residencia no es por capricho, sino por una razén de
conacimiento de los asuntos que existen en el pais y que la
separacion del pais en un plazo determinado podria llegar,
obviamente, 3 provocar serios problemas.

Al considerar o antenior, tal vez con esto tendriamos una
mejor posibilidad de elegir procuradores, aungue éstos sean
jovenes abogados, sin embargo, en procurmcion de justic,
&5 muy importante la expenencia

Par otro lado, me confunde un poco el hecho de que e
Procurador pueda ser removida libremente por el Presidente
de la Repibhica y, sin embargo, que para el nombramiento
se lenga que recurric a la aprobacion del Senado, no por otra
razén, sino porque el cargo e tan delicado, de tal trascen-
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dencia, que quizd se podrian llegar a incorporar elementos
politicos que a la mejor no siempre son saludables.

Yo quisiera Hamar la atencion sobre este punto, obviamente
que esto es una propuesia gque me parece liene Como
proposito mejorar la imagen del Procurador de la Repiblica,
pero-al final de cuentas valdria la pena ensavar ese nuevo
procedimiento.

Me parecio particularmente impodante la reforma del
articulo 106, de fa fraccidn 1. En esta reforma se rompe con
el principio de relatvidad en el Juicio de Amparo, Me parece
muy plausible que en esta reforma, se hava discubido si debe
ser el 45% el parcentaje adecuado para poder, en todo caso,
hacer la denuncia de inconstitucionalidad de una ley; proba-
blemente valga la pena pensar en un porcentaje menor.
Una pregunta muy interesante es: Jpor qué al Procurador de
ta Repuiblica lambién se le da la facultad, junto con los demas
drganos colegiados?, porgue el Procurador es parte perma-
nente de b Procuraduria; el Minsteno Pablico, en los juicios
e amparo, parte obligada v equidistante; consecuentements
st funcion es velar por k legalidad y la constitucionalidad,

En el Amparo, nadie mejor que el Procurador de la
Repiblica, a través del Ministerio Pliblico Federal, puede
conocer de la inconstitucionalidad v hacer, en todo caso la
denuncia,

También me deja un poco intranquilo el hecho de que se
limite a 30 dias la propia accidn de cardcter general. Proba-
hlemente deberia dejarse un plazo abierto, porgue al final
de cuentas si transcurren los 30 dias v nadie se opone, la
presunta ley inconstitucional guedari comao tal.

Espero que estas cuantas reflexiones de alguna forma
sivan de apoyo a los interesados y estudiosos de estas
cuestiones, auntue, obviamente que de esta reforma, tan
impatante, queden cosas en ef tintero.
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Flisuer Arfeags Nava
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Ponencia 2

Elisur Arteaga Nava

a esencia de este articulo, mas que especular sobre

el amparo o aludir a grandes teorias de la funcidn

jurisdiccional, es formular propuestas concretas ten-

dientes a afinar y depurar la iniciativa que se ha pre-
sentado ante el Grgana legislativa,

En las circunstancias en que se da la reforma, mas que
desconfianza de la sociedad mexicana y los partidos politicos,
lo que hay es un deseo sincero de mejorar el aparato judicial
y el servicio que él tiene asignada. Por ello, lo aconsejable
por muchas razones, s elevar a rango constitucional s6lo lo
que sea exactamente indispensable v dejar que el legistador
ordinario, desarrolle v afine el germen constitucional en las
leyes orgdnica y reglamentaria que de la rama judicial y el
AMpParo exsien,

Al parecer los autores de la iniciativa son expertos, en
redactar reglamentos a las leyes fiscales; esa habilidad los
llev a Introducir en el proyecto presidencial infinidad de
detalles y a caer, una y otra vez, en una peligrosa e innece-
sarla casufstica; nada de esto es propio de una constitucion
“No es perdonable confundir una constitucidn con un
reglamenta”. Aungue no se quiera reconoces, lo ciero ec
que toda reforma constitucional desgasta; es preciso acear
que cada dia es menos aconsejable recurrir al expediente
de cambiar los textos fundamentales, Ya es tiempo de que
s plense no solo en el respeto de la norma fundamental
sino, también, en que es conveniente que ella entre en una
etapa de sereno reposo.

En la iniciativa se abandona sin ninguna razon, la formula
geperal que ahora existe en el articulo 105; la norma
actualmente en vigor, de lo que se tiene noticia, nunca fue
levada ala prictica, No se cuenta con una expenencia gue
aconseje los procedimientos a seguir, por ello, mas que
recutrr & una casuistica que en el caso es peligrosa, lo con-
veniente &5 incorporar una nueva formula general en la que
se den los elementos fundamentales, como debe corres.
ponder a toda norma constitucional, sin entrar en detalles
innecesarios; habria que buscar una redaccion lo suficiente-
mente amplia que permita al Congreso de la Union el
dezarrollar todas las instituciones que sean necesanas;
farmula a examinar, que abarca todos los casos comprendi-
dos en la iniciativa, es la que pudiera resultar de simplemente
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ajustar y afinar el actual articulo 105 a los nuevos requeri-
s

“Correspondedd sdlo a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacicin conocer de las controversias constitucionales que se
susciten entre (3 Federacion, los Estados, ef Distrite Federal
v los municipios, entre los paderes federales, entre los
poderes de los Estados, entre ofios v los municipios, entre
los municipios v entre los drganos de autoridad del
Oistrito Federal, en los térmnos y casos que determine la
Ley: esta deterrmnard fos efectos de las resoluciones v esta-
blecerd las accones de inconstitucionalidad que puedan
entabilarse, sus titulares, fa forma y via para hacerse valer,

St se analiza con detenimiento la fdrmula antenor, se verd
que corresponde a la naturaleza de una norma fundamen-
tal: es general & imperativa; no entra en detalles inecesarios
y peligrosos.

En la iniciativa se utiliza en forma poco Wecnica el témino
Ley Reglamentaria, en el caso debe tenerse presente que el
germen constitucional debe ser desarrollado tanto en la Ley
de Amparn, que certamente es reglamentada, pero tam-
ien lo debe ser en la Ley Orginica del Poder Judicial de la
Federacidn, que no lo es; s simplemente se usa el término
ley se actuaria comectamente y, ademas, se seguiria la ter-
minologia constitucional que aparece en diversos articulos.

Hasta ahora los nombramientos de magistrados y jueces
han sido un colo exclusivo de |os sefores ministros de la
Suprema Corte; en ¢l hicieron y, frecuentemente,
deshicieron; por virtud de la reforma, en lo sucesivo, serd
un coto del Presidente v del Senado a través del Consejo de
la Judicatura; es de suponerse que en la asignacion de las
magistraturas se de otro lipo de irregulandades, que en esa
labor se imponga, a pesar de la ley, un criterio diverso al de
la capacidad y honorabtlidad; que termine par prevalecer un
fin netamente politico. Habria que buscar una farmula de
integracion diferente a la que se propone, una via a conside-
rar es la spuente:

T - Conseyo se mifegrnt por stete nvembros uno de
los cuales serd of Presidente de fa Suprema Corte de fusticia
de b Nacidn, guien tambicén o serd del Consejo; un
magistrade de circuito v un juez de distrito, electos entre
ellos mismos, segiin o determine la ley; los restantes
rmvemibros senin designados por b Cilmara de Senadores a
propuesta en tema, en forma inmaculada, que haga ef
Presidente de la Reptiblica.

La propuesta anterior, susceptible de ser afinada, tiene
algunos elementos que es conveniente tomar en cuenta:

[lama a los poderes por su denominacién oficial v correcta;
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elimina el favoritismo presidencial, al requernr una tema y
que la election se haga por suente ko que obligard al presicente
4 proponer tres candidatos iddneos.

La referencia, ampha para estar en la Constitucion, a la
materia presupuestada, es imprecisa; se da a entender que
la Suprema Corte remite su proyecto de presupuesto a l
Camara de Diputados. El dltime pidrrafo del articulo 100 de
proyecto debe ir a la Ley orgdnica del Poder Judicial de la
Federacidn; nada tiene que hacer en la Constitucion,

Se busca hacer de |la corte un tnbunal de
constitucionalidad, para ello se propone privado de las
facultades de naturaleza administrativa y normativa que
actualmente tiene; elio es saludable; pero la reforma se queda
conta

Art. 94.-... remitir a los Tribunales Colegiados de Crrouito
aquelios asuntos en los que hubiera establecido junspruden-
cld, pata la mayor proatitud de su despacho, ™

La Cone, para estar en aptitud de ejercer su facultad,
deberd necesaramente, estudiar, dictaminar v acordar el
envio de las causas respectivas al tnibunal competente; con
ello se le asigna una tarea administrativa que le quitard
tiempo v disponibilidad.

El proyecto de precepto tiene un defecto de técnica
legislativa; alude a los fines de la norma en el texto de
misma; fa frase “..; para la mayor prontitud de su despa-
cho”, es prapia de la exposicion de mativos que precede a
la iniciativa, pero es ajena al texto de la norma; ésta, por su
naturaleza, debe ser imperativa,

Se propone en la iniciativa la eliminacion del principio de
inamovilidad judicial; sohre esto ya se ha opinado
anteriormiente; al parecer lo que em un gran valor, de buenas
a primeras, sin mediar razén, ya no lo es. Quienes conozcan
el sistema paolitico mexicano saben gue su vigencia o
derogacion es cuestidn de modas: hay temporadas en que
se debe usar y otras en las que se debe prescindir de @l
1995 serd un ano en que No se use.

En la fraccion V del articulo 93 se propone disminuir a un
afio el plazo de residencia en el pais de quienes son
propuestos para ocupar el cargo de ministros de la Suprema
Corte; la norma actual, que dispone una estancia minima de
anco anos, tiene una razon de ser: solo quien vive en el
pais permanentemente y estid en contacto estrecho con sus
instituciones juridicas, puede conocer a conciencia sus leyes,
decretos, reglamentos y jurisprudencia; es imposible que
alguien que silo ha estado en el pais el afo anterior a la
propuesta tenga una idea seria del orden juridico, £l texto
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vigente impide, de cierla manera, el aventurerismo judi-
cial. La iniciativa propone eliminar la norma que lo contiene,

En ese mismo articulo se intenta poner las bases para
excluir séilo a Geros politicos de la actividad judhcial; se fija
un plazo de seis meses previo de retiro del cargo plblico, lo
que 5 por una parte insuficiente y, por otra, incompleta por
cuanto a que se pecs del mismo vicio que caracteriza a casi
tocha la iniciativa: es casuistica,

5i podrin ser propuestos como Ministros de la Conte los
subsecretarios de estado, oficiales mayvores, diputados locales;
esta posibilidad va contra la razon de ser de la prohibicion.
Los autores de la iniciativa pasaron por alto un hecho muy
simple: olvidaron que a la corte rara vez llega un secretano
de estadlo o jefe de depantamento; hasta ahora se ha est-
mado gue una magistratura es una posicion inferior. Si lo
tue st pretende es excluir a los politicos de la actividad
judicial, la férmula es sencilla:

V- No ocupar algen cargo de eleceion popudar o de
resgnacion, de la federacion, estados o municgios, 4 menos
U Se sepane sefs meses antes de su pombiamiento,

Ya gue se pretende reformar el articulo 95 habria que
eliminar el arcaismo que existe en la primera parte! “Para
ser electo .. Si bien durante la vigencia de |a Constitucian
the 1857 los Ministros de la Corte fueron de eleccion popu-
lar, en la actualidad v desde hace muchos afos, son
nombrados por el Presidente de la Republica, asi deberia
disponerse; al efecto habria que uniformar la terminologia v
optar silo por el términe nombamiento. El precepto podria
quedar

Arf. 95, - Far ser nombrado ministro de v, ©

Respecto a la fraccion 111 del mismo articulo 95 caben
olros comenlarios menores, pero imparlanies: en la
actualidad en los Estados Unidos Mexicanos s6lo una o dos
escuelas o facultades de derecho expiden titulos de aboga-
das, todas |as restantes otorgan a sus egresados el titulo de
licenciado en derecha; habria gue reitesar el 1émino nom-
bramienta, por aguel principio de téenica legislativa que
dispone que ahi donde se alude a la misma institucion, se
debe usar el mismo término; v una dltima, el término auto-
nidad que aparece en la fraccidn 11, en la actualidad no
bene razon de ser, se explicaba en los bempos en que las
auloridades, federales o locales, expedian titulos o habilita-
ban comao profesionales a quienes se los solicitaban; esto ha
desaparecido. Para estar al dia habria que disponer:

Wi~ Poseer al dia del nombrarenta, con antigiledad mittima
de diez anns, Wiwlo profesional de abogado o de licenciado

en dereche, expedide por institucion legalmente autorizadi
para ella.”

La inicsatna contiene, tambien, prevenciones por yvirud de s
cuakes Ins Ministros de la Corte gueden al margen de |a politica, le
fue o laudable, pero nuevamente sus autores, por s ncinacion
por la casuistica, se quedaron corlos, La norma sent inoperante, s
circunscribe a inhabilitara los ministros, pem no a los Magistrados
v Jueces Federales; por no ser general la limitante, los miembros
de la corte 5§ podrin ser Subsecretanos, Oficiales Mavores en la
admimstraciin publica fedeml o Dipotidos Locales, y por como-
dencia, paas son precsaments s posioones a las gue realmenie
puedden aspirar kos ministoos ue se retiran de su cango; es o ver
a un o de ellos como secretario, en comibee se les ve como
Subsecretarios, Diputackos, Secretancs Cenerales de Gobiema y
hasta representantes persanales ante ol Vaticano; of antecedente
o da para mds.

También se prevé que los ministros, magistrados y jueces
de distrito retirados no podrian litigar ante los tribunales
federales dentro de los dos anos que sigan a su salicda del
cargo lart. 101}, Otra ver la casuistica hace negatoria la in-
tencion del legislador: por tratarse de una himitante a un
derecho indwidual, la norma deberd ser interpretada en forma
restringida, <6lo comprenderd el caso expresamente deter-
minado; si podrin litigar ante los restantes tribunales,
teniendo a su favor las ventajas que en el foro mexicano se
reconocen a los ex-integrantes de la Corte.

Si en verdad se pretende apartar a los ministros,
magistrados y jueces de la politica y que no se aprovechen
del ascendiente que pudieran tener en el ejerocio profesional,
la fdrmula a utilizar también es sencilla:

“Los mirnistros de e Soupreana Corte de Justions de b Nacion,
lns magistrados a los tribunales y los jueces de Distnilo, no
podein ocupar campo alguno de b Federcion, esados o -
nicipios, de elecewdn popular, de designacion o
nomibramiento, dentro de fos dos afios que sigan a su refiro.
Lo podrin, dertro de ese lipseo, oo cnalguier caricler
salver e asunfo © REGOCIO PIop, Ierenir on cualjuier
Procese que s siga ante toda olise de tibunales. La fey
prevesd bs sanciones gue delan impanese i guenes Lioken
estas profibicionos. "

La limitante no es injusta, los mansteos y demds funciona-
rios judiciales relirados, gozan de una considerable jubilacon;
independienternente de ello, estain en posibdidad de prestar
sus servicios como asesores o consultores de personas o
BmMpesas IJII'n'nldﬂ'S.

La accion de inconstitucionalidad que se confiere a los
miembios de las cdmaras gque integran el Congreso de la
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Liman es imeal. Si ya se cuenta, por ejemplo, con el voto de
225 diputados, que son los necesarios pama formular b solici-
tudl a la Corte, lo que procede, por economia legislativa, es
votar la abrogacidn de b ley viciada v no dar la vuelta de
soficitar 4 la Cone haga una declaracion al respecto. Cluienes
conocen e proceso legislativo v el calendano de actividades
del Cangreso de la Unidn, saben que las leyes, por lo comiin,
s aprueban en lo dltimos diss de los perodos de sesiones,
cuando ya estd prdsima el receso, cuando los legisladores estin
A punto de partir a sus lugares de origen, por ko mismo, nunc
o casi nunca podein ejercitar la accion dentro del perentorio
plazo de treinta dias que se les concede. Los legisladores va
no se hallarin reunidos cuando venza el plazo,

Para hacer operante la acoion o bien no se establece plaro
y se hace operante el principio de supremacia constitucional
en tode tiempo, como debe de ser, o bien, por indtil, se
elimina con vista a no crear falsas espectativas. Mucho ganaria
el estado de derecho s hublera una narma que dispusiera;

“Torcda ley declarada inconstitucional por el pleno de i
Supwena Corte de fisticn de b Nacion deberd ser derogada
por el Congrese de la Unidn en el mds prixime periode de
sesiones, La iniciativa deberdn formulan los legishicdores que

prertenezrn ok cdman gue lava sido de ongen.”

Frente al imperativo incuestionable de que la constitu-
cin es a ley suprema, minguna consideracion, sea cual fuene,
&5 admasible para estimar vigente una ley declrada viciada
por el mis alto tribunal de la nacion. Nada puede justificar
gue siga aplicandose a aquéllos que no han podido o querido
ampararse. Debe tenerse presenle gue un ampamo es un
lujo que solo pueden darse muy pocos mexicanos.

La iciativa no independiza al Ministerio Pablico del
Pressdente de la Repiblica. Finalmente, a pesar de & ratifi-
cacion ded Senado, seguin siendo parte de la administracion
piblica federal v dependiendo de agquél. No se le da auto-
nomia nl se preve s posibilidad de que el congreso o los
particulares puedan nambrar un mimsterio piblico o
investigador especial

Afin de que exista La posihilidad real de que se investiguen
licitems que cometan los servidores publices, sobire todo aguélios
quie ocupan altas posiciones en el golwema federal y los estados,
es aconseable proveer la posiblidad de que a pedido de un
ndimero razonable de lepsladores, sean dipulados, o senadores,
o un nimero razonable de cudadanos, a propuesta en temay
en sobre cerrado, se designe un procurador especial. Bl ndme-
1o de legisladores no debe ser tan reduado que obligue en
tado tiempo a estar desgnando procuradores especiales, ni
tan elevado que sea imposible a los partidos de oposiaon, por
si v sin el concurso de otro partido, el alcanzar el ndmero
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suficiente; pudiera ser aconsejable el pensar en un diez por
cento del nimero total de legsladores de cada cimara. A fin
de permitir que accerda al cargo una persona idanea e imparcial,
el candidato debe ser propuesto por los propios legsladores
en sobre cemado, A fin de evitar gue el nombrado sea obeto
de acusaciones, habiria que dotarlo, durante el tiempo de su
encargn, de las mismas inmunicdades de que goza el procurador
general. Para ese efecto se propone |a siguiente farmula:

“Hl Presiciente de by Repuiblica, a solicitud de cuando menos
cincuenta diputados o de trece senadores, deberd nombrar
un procurador especial (ue INVesHue y; o0 Su IS0, ejers
la aceidn penal correspondiente, cuando se considere
probubie ki comisidn de algtin ilicito por pare de un servidor
miblico, Los msmos legisivdores, al forrmlar b soficitnd,
deberdn acompadas en sobire cetrado, los nomibires de tres
candichitas @ ocupar el cargo. H procutidlor especial gosand,
durante el tiermpo de su encago, de ks inmunidades que se
reconocen of Procuriador General de la Repnibfics. =

En relacion con la coordinacion en matena de seguridad
publica, su inclusidn como parte del proyecto de relormas,
stilo confirma que los impugnadores de cu creacion al margen
de la Constitucion tuvieron razdn; con la aprobacion de la
iniciativa, en lo sucesivo, va habr base para instaurar |a
coordinadora; es necesario separarla, lo mas posible, de L
orbita presidencial. No estaria por demas que se dispusiera
qgue al coordinador ko nombrart v removera libremente la
Camara de Diputados, aunque tenga que depender
directamente del Presidente de la Repidblica. No sobran las
precauciones cuando estid de por medio la ibertad y la segu-
riclac] de los indinaduos.

El Comsejo de la Judicatura cuya creacion se propone en
la iniciativa es algo experimental, no ha sido probada la
bondad de su existencia; no se conocen los efectos que en
la organizacion y funcionamiento de k rama judicial pudiera
tener, No obstante ello, se pretende introducir la novedad
en la organizacion politica del Distrito Federal y nuevamente
s llega al mismo absurdo de introducir todos los detalles.
Lo expenmental nunca se generaliza y, michos menos, se
lleva al detalle. Puesto que, finalmente, se aprobard, habria
que hacerlo en forma general a fin de que el Congreso de la
Unién, con el tiempo, sin mayor costo para el sistema, haga
en las leyes secundarias las adecuaciones que sean
necesarias, al efecto se propone la siguiente fdrmula:

Wt 122\ ... La ofgamizacion, administracion, vigl-
Lancia v disciplina ded Tnbunal Supenor de fusticn se hard en
los térmnos gue disponga la ley que al efecto expida ef
Congreso de la Umion; en ella se inclued un Consepo de la
Judicatura, el que tendrd fa oigamizacion, funciondmients,
facultadles v obligaciones que ki msma ley determine. ”
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Cremarn Cangora Pimerntel
Fs actualmente Magistraoo
e Chrcuiitn v maesiro
Fowrarreioy e Facuito o
Perecho oe b Dniversickad
Macional Aufdnoma de
Maxipa, Fs giilor oo vanios
fibras sebiee of Juicio de
Amparn,  Recifbvd o
Adesehalls af AMeeiter Docerier
Prima e L pves i fostitila
de ko Facultad oe Derecho
de & LNANML Tamlifén re-
crbia by Crur 3l Honor
fudicial v la Modalla af
Aderito fifieal

Ponencia 3

Genaro Gongora Pimentel

0% mds impaortantes nombramientos que hara ol Pre
sidente Ernesto Zedilla en el futuro, senin los de
Ministros de la Suprema Corte de Justicia

Embajadores, directores de organismos descentralizados,
Secretarios de Estado, ninguno de ellos guala el poder v la
independencia de los Ministros de fa Suprema Corte cher Juis-
ticia. Estos nombramientos estardn dentro de Lis mis
importantes decisiones gue o el Presidente

Por eso, la seleccidn de los ministros de la Suprema Corte
es, sin duda, uno de los problemas mas delicaclos v ha tenido
distintas modalidades en el curso de nuestra historid,

Por lo que toca a las ventajas e inconvententes, tanlo did
sistema actual, como de los que s proponen én su lugar,
cabe hacer una sene de consideraciones. La designacion de
los ministros de la Suprema Corte por el presidente la
Republica, con la aprobacién del Senado, tiene el
incomnveniente de lxinjerencia indudable del jefe del Ejecutivo
en la integracion del mas allo tribunal.

Sin embargo, a pesar de todas las criticas, creemos que el
sistemna actual alcanza estas ventagas principales:

a) es preferible que en nuestra oganizacion politica, de fuerde
predomimio del Ejecutivo, francamente sea el presidente de la
Repubhca el que asuma s esponsabificiac] personal de escoger a
ks ministros dhe a Suprema Cornte, valorando ibremente tanto sus
conocimientos, sus virudes personales de eguidad v honradez;

b} es el Jefe del Ejecutivo quien puede juzgar la medida on
qiie es preciso integrar ka Suprema Corte con diferentes clases
de junistas tedneos especalizados en alguna rama del dere-
cho, abogados postulantes destac ados en su profesion,
funcionanos judiciales que hayan sido magistrados o jueces
federalos o del fuero comin, et

Es de senalada importancia que exista variedad en la
integracion de los miembros de la Suprema Coste para gue
ese Grgano refleje la compleja realidad de nuestra medio, lo
fue no suceder(s 51 estuviera constituido por personas con
un criteno unilateral, desconocedores de los problemas reales
a de los principios urkdicos necesanios en la magistratura,;
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tesde luego, los miembros de la Suprema Corte de Justicia
deberan ser respetados por la comunidad juridica nacional
por su saber, por sus obras de investigacidn, por ser abogados
del tom naconal bien conocidos por su 11!'"-'-"'|T||1r~r|r|
profesional intachable

cd Lo B inamewe{ liclacl, se atennda b vinculacion del hedimiistro al pede
el E [PtV Y S v lesvareriendo los debenes de agmdecimienin

1 ||| +H Illll.ll'll-i"'-:llﬂ lldlrl.!l 1030 jxan FRADES O COMRAPTI Lt

Oro grupd de jurstas defiende diverso sistema: imitar las
taculades del Presidente de |a Repiblica para que &te hag los
nosmbramientos sujeto a las propuestas doe colemos de abogados,
e msembros del propeo oganismo judicial o de s escoelis v
lacultadles de derecho de pas. Dichas propuestas se haran por
una de s tres eniidades en formea de termas v por tume,

A este métod, se e han atnbuido los sipuentes ventajis

= et el nombramiento ce Minstros de la Suprema Cone hechos
en vittued de mzones politcas, mas que |r1~:.|1uf.1r1nc. en el desen de
cpue prevaleeca una recta admamstmodn de justioa v por tanio,
o i e SisteE T, bk o el s S 'l.l.lr:n.-;ulﬂcll 1ak RSO el |:“1!."-.||.|-‘.TELL\
en derecho gue vieran econocicka (ama de honmdas v aptas en
s cimulos profecionabes colepios de aboeades, eltdteal,

Esta solucion noes b mas comveniente, pongue ni los colegios
de abogados, ni las escuelas v facultades de derecho de la
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K| wibilica estin, d!'a!..;r.u iatlamente hasta ahora, debidamente
estructurados para estos fines, de @l suerte gue en ellos las
maniabras [!Pf'{['ﬁﬂuiil“‘" intervendrian Y oAs las ternas
proposiciones que sometieran al Jefe del Ejecutivo seran el
resultado de una pugna previa, y de una sene de chogues de
Irtereses que dlectanan necesaramente d!".‘:|]|]l"‘1 ok (QLIIEIES
Teeran AvorecIons con flf‘hl."'l"f""- e ﬂl'riTlllld O COn mesentimien
s, cosa indehida pra larecta e ilrl[:.|r:'i.|.| adminstracion de
justicia; ademas, Ia divecaon de los calegios de abogados serda
L 1]'.“"1“ i 1_H|||_ iillli""\-‘ SLg l:JIrI',.J}{_"fILi_'H l!‘J‘.Illlrllll.”'l |r1|||11'r|1 1A ©n
los circulos juciciales, perjudicial para los demds htigantes
para | justicia en general, Influencia pomue seran gquicnes
rOpsiern los alte jueces Tederalies, Ya me imaging, on
nuestro medio, las IL‘L.{.III'Il.'r'll.ldLli.Jl'll’.".‘- sobre los asuntos.

Las facultades v escuelas de derecho, al lado de sus
Ifrfr!'llr'l'l'ht‘- ._H.'H'II‘I'I'III o5 vy unnversitanos, endran esta seria
responsabilidad vy se convirtieron en cenlro de anarguicas
luchas, no para la solucidn de los asuntos que les son propios,

SINO pPOr proponer listas v ternas al Jefe cel |'!|'| Lt

.Hl Tuera ‘..'I |J‘H|"r'|'9‘ “|_L'||.|r||'.-!'||1.| .'LHJ|LI|!I |i|.|-""|': |l|lI|}l_|-\.|l'l'.t
nombres 4l Presicente de la Repiiblica para la designacion de
ministros de la Suprema Corte, existina el pelire de que ese
poder se convirtiera en un grupo cerrado, en donde sus
miembros estuvieran vinculados entre s| por deberes de

:Iﬁfﬂ!‘lfﬂ IHEND, COSA INCOnvVemente |_'.\.'||'.'] |¢l correcta resolucon
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de los negocios, y por otra parte, también habria choques
entre ellos mismos derivados de esas cuestiones administrativas
y policas. El gropd mayontana y dominante de Ministros lendrd
la posibiliciac e fortalecerse con nuevos rmembs,

Como en muestro medio todo se sabe, tardarian los
litigantes en conocer ol nombre del Ministro gue logro la
inclusion de un amigo en la Cone y eso seria desafortunado
para la resolucion de los asuntos.

Haciendo un balance de las consideraciones antenores, nos
parpce cue el sstema actual es-el mis comecto., no obstante ks
inconverdentes que se le puedan sefalan, pues sempre resulta
preferible cue of Presidente de b Replibhca asuma (rncamente
| responsabiliclad de escoger a los miembros de la Code y aceple
tamihein bos MeSEDs o (rae COnSIgo Uuna mials dlesimracion. Despoes
e o, el senardo de a Repuiblica sert corresponsalle 5 noejeme
i plenitud sis fad ultacles v falla en wwvestigar y Cueshonar a catla
uno de los candidatos propuestos. poe el titukir del Epecutvo
Perrsamos que el Presiddonte agradecen on el futuno gue o senado
tome st papel de comesponsabie y objete ks candiclatos indesea
[hers com walentia v patniotismo, paa ko cual, nos guskania gue contan
Coa i PeRindo on ue este ahierto a la opmon geneal v celebne
swssiones publicas para escuchar todo lo gque e expongan, despues
o  caso, apmiebe, dando los fundamentos de su aprobacion y
ce refiera 4 bos candidatos propuestos, explicando sus rasones el
pentjui aprobo la sugestion del ejecutivo, clandobe pubdicidad no

o |

e e s

La Justicia | pintes Hrse

Cupreria L

_ Quorum.

solamente en ol Dianio de Debates del senado, sino @mien en
o clneo prenacic re ths mavor cirulacion en b Repablica

- _-—

S D par o gen francés en b Constibucion ol 1940 pasaa
la vigente franesa die 58, a b portuguesa en T, Lt espan: 1l
en 78, depués ouzo o Atlintio y o a Amencd, sla #0
Ampeniina, en it alormbia, on Brasil, en Vepeela, en Costa REve e

wen 1994 ha llegaco a nuestio pas

fanto L Suprema Cone de Justicia de Ly Na PN com el
Comsefo elaborarin su piopio presupuesto dio] Poders Judhol
de la Naciin para su inclusidn en el provecto del Presupuesto
dle Fgresos de b Federacidn, (Art. 100 iiltimo paratoamcatival.

Las decisiones del Consejo son definitivas (parmato
pendltimo del articulo 100

Esto psta dentro de la tradcion mexicana, Explicar Articu-
lo 73, fraccion |, Ley de Amparo, Cuando la Suprema Lore
de la Nacion tenia esas atribuciones es logico que las lenga
el Consejo. Sino los tribunales podrian fiscalizar sus actos
|'\|'|i1: ar las [arESIOES exieErm. |m|-lm.u.l|.||.| nombramientos,

cambigs de adscripoiones, ascensos v sanciones

Behates del Senada. sino también en los cinco perdodicos
de mayor circulacion en la Repiblica Bl Consejo de la

Judhicatura Federal.

g |
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La ecpecial mtegracion del Consejo: £l Poder Judicial designa
atres, el Senado a dos y el Presidente di la Repiblica a dos.
Impide que, como sucede en olros paises, se convierta en
poder autdnome del Estado a un cuerpe de funcionanos sin
tegiimacion democritica, directa o indirecta, alguna, como
sucede en los paises que tienen un Consejo Integrado en su
miayria por meermbros del Poder Judicial. Ello ha provocado el
riesgo, mds de una vez hecho realidad, de que el Consejo se
trarsforme en fom de hichas partidistas internas de ka judicatu-
ray I defensa de intereses particulares que poco tienen que
vier con e interss general,

Como es sabido, en la Suprema Corte de L Nacidn se creamn
grupos de poder, estos grupas lenian sus representantes.en los
jueces v magatmdos de b repcbhica, de baber mayoria juchoial en
el Comsejo, se podria dar lugar a luchas pantichstas internas.

La integracidn especial del Consejo: repito 3 Poder |udicial
-Poder Ejecutivol y 2 Senadores, evita una independencia del
Poder Judical colectiva que tienda a crear un modelo de
independencia judicial distinto del radicional, basaddo sobee ly
independencia personal. En efecto b independencia coliectiva
prriopende i acentuar b autonomia de kb judicatura comn onden
o corporaciin, en vez de la del juez mdiadual, que se ve
sometido a las decisiones del drgano de goberno. Ello no solo
encuenin una dificl justificacdn en la mdependencin como valor
~tjule e, por definician, algo indnadual-, sino que poede llegara

SLIpMOreET, [h1rﬂ€||fljl‘[.ﬂl'l"l(‘l'l|l?. LI TVLRESR TR [R5 L misma,

La integracidn del Cansejo no viola, nien espintu, ko dis-
puesto por e articulo 49 constitucional, porgue el Consejo no
begishy, el Consejo no jurga. Hl Consejo liene b administracion
dlel Poder Judicial | pero eso esta de acuerdo con la dodtrina y
practica constitucional mexicana de una divisson de poderes
caracter flmable. Ademis, los preceptos constitucionales no
pueden ser antagonicos, sino que deben interpretarse de
INANETE A MOnica,

La integracion especial del Consejo a la gque tanto nos hemos
refendho, permite que el process de nombrmiento, adsonpeion
y cambios de adseripeian, ascensos y sanciones a los jueces y
magistrados federales, sea TRANSPARENTE. En este pais
fueremas saber [as rrones para tomar todas esas medicdas,

La reforma judicial del Presidente Zedillo, s el cambio
que en esta matena significa el Consejo, os dear dejando,
comn hasta ahara, a b Suprema Corte de |usticn de la Naclon
tod la aclmmistracion del poder judicial de nomiramentos,
atscripeiones v cambios de adscripoones, ascensos y
sanciones a jueces v magistrados, seria una reforma
intranscendente, un simple maquillaje imelevante. Por eso,
en mi opinién es an mporante el Consejo.
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La labor del nuevo Consejo send trascendental, tendrd, lo
sabemos, |os instrumentos de inspeccidn y evaluacion, que
permiten un control subrepticio del ejercicio de |a funcidn
jurisdiccional, pero sus integrantes, esperamos, sabran hacer
honor a su nombramiento, necesitamos crear el hibito de
creer en el derecho y en los jueces.

Es hermosa la anécdota de Amaldo el Molinero, gue nos
habla de la confianza en los jueces, La lel, recuerdo, por
primera vez, en un libra argentina sobre derecho administra-
tvo, perdido limentablements en mi oficing con motivo de
los sismios de 1985, no recuerdo va nioel tiuke, ni la autora,
S U mujen, pero siala histoaria.

“En Postdam, en el siglo XV, el gran rey Fedenco I,
encabezando un grupo de sus coesanos, prete enimpenal
cabalgadora, llega a los imites de su parque de “5an Souc”
Alli vive Amaldo el Molinero, dichoso en su propledad
adquirida con su tesonero esiuerzo”

“El capnricho de los principes no tene lmites. Quler
Federico comprar 3 Amaldo su moling y su jardin. dPara dar
a "San Souci” unos metros mds de extension?. Quizas el
auter del Antimaguiavelo guiere mostrar de cerca, a sus
cortesanos de manos palidas e indtikes, eso que siempre
han desdefade mirar: uninstrumento de rabajo.”

“Capricho de principe. Y orgullo, de humilde que ha ido
acumulando las piedras de su molino, con blanca harina y
pan rubio . conflicto de intereses,”

“El molinero se niega a vender su propiedad al monarca.
Fl Rey grita: Stte la puedo tomar sin pagartela. Y el malinero
responde: Si, pero hay jueces en Berlin, y los versos de
Andreux, que tan bien describen el epsodio de Fostdam,
afirman que la cilera de Fedenco se disipa, feliz de hallar
en Prusia a alguien que creyera en su jushicia.”

“Tiempo despuds -agrega la tradicidn- el hijo del molinern
quiso cederle la propiedad, pero el Rey le contesti: Vuestro
molino no es vuestro ni mio; pertencce a ks hstona.”

[icen los histonadores de esa época que, en realidad. los
jueces de Berlin hubieran obedecido las indicacones de
Federico v Arnaldo seguramente seria derrotado en los
tmbunales, perg, ly que importal la leyenda ha dicho ko contra-
rio, el rey no fue llevaclo a los tribunales v la histonia es henmosa,

Necesitamos crear ¢l hibito de creer en el derecho y en
hos |Leces.
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Jorge Mario Magalidn Iharra

Licenciado en Derecho por la Facultad de Derecho de &
Universidad Nacional Avidnoma de México. es Dodlor en
Dervcho por §y misima Institucicin; también tiene-of Dowtorada on
1 Faruitad de Derechio de Estrasburgn, francia; se e ha concedid
la Meclafla fusto Srerra af Mérito Universitara, s Actealmento
Fresidente de Ja Asociacion Nacional de Doctores en Derecho y
s autor de varias publicaciones de Derechoe Cill

Ponencia 4

Jorge Mario Magallon Ibarra

a inctativa (e s estuchia e alentadora, puesio gue

desde su exposicion de motivos advierte que "los

mexicanos deseamos vivir al amparo de un Estado

de Derecho que garantice plenamente la vigencia
de las normas, el apego del gobiemno a la ley, la seguridad de
las personas, el disfrute de su patnmonio y ¢l ejercicio de
suie libertades”

Es evidente que pari alcanzar dichos propésitos, el
fortalecimiento del poder judicial federal y las modifica-
ciones a su organizacion intema; asi como el funciona-
miento y competencias de las instituciones encargadas
de la seguridad y la procuracian de justicia, constituyen
instrumentos que formal y materialmente garanticen la
salisfaccion de la permanente “hambre y ol de justicia”
en la que nuestro pueblo ha vivido continuamente. De
ahi que apoyemas, en sus conceplos generales, la
iniciativa que busca establecer las bases constitucionales
para el fortalecimiento de un nuevo sistema de justicia y
seguridad en el pafs.

Encontramos que &l pancipio -aun vigente- consagrado
on las fracciones W, XVI y XVl del anticulo 89 de la
constitucién politica que nos rige, es el mismo gque contem-
pla la iniciativa que se analiza, pues subsiste el fundamento
que reconoce como fac ultad y obligacion del presidente e
fa reprblica, el nombtar los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién con aprobacién del Senado; estable-
ciendose en el proyecto de reforma, la modalidad de supn-
mir la aprobacién supletoria de la comision permanente
cuando |4 Camara de Senadores no esté en sesiones. Aternds,
se contempla que 1a aprobacion que dicha camara lecheral
otorgue, requiera el voto de lag dos terceras partes de sus
miembros presentes.

Desde luego estimamos que los términos del proyecio
en consulta, le otorga mayor paricipacion al cuerpo legishativo
seialado, lo que en cierta farmula disminuye F
discrecionalidad que ha venido imperando por parte tel eje-
cutivo de la unién para designar a los ministros de la Supre-
ma Corte.,
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Esa limitante debe observarse que aparece ligada a la
institucion de un "Consejo de la Judicatura Federal”, al que
se le asignan funciones administrativas, como el mimero
y division de los circuitos de la justicia federal, su com-
petencia territorial, v la especializacian por materias. A
la vez, se le asignan facultades para designar los
magistrados de circuito v los jueces de distrito, v tendra a
su cargo la vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la
Federacian, con excepcion de la propia Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn,

La composicion de este Consejo serd de siete miem-
bros, que serd presidido por el Presidente de la Suprema
Corte, un magistrado de circuito, un juez de distrito,
electos entre ellos mismos; dos consejeros serdn desig-
nados por el Senada y dos por el Presidente de la
Repiblica. Es evidente que la mecinica de kb integracion:
tres miembros del Poder Judicial Federal; dos del Senado
de la Repiblica v dos del Ejecutive de la Unidn. Esta
formula debe reconocerse, es resultado de la colabora-
clon de los poderes constitutivos del estado, que no vio-
la el principio clisico de su division y que, por tanto, no
vinla la autonomia del Poder Judicial,

Estimamos acertado el proyecto en cuanto le otorga a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el cardcter de
Corte estrictamente constitucional, puesto que asi se
fortalece nuestro federalismo,

Tenemos la certeza de que se trata de un provecto
seno y razonado. Durante la campana politica que culmi-
nd el veintiuno de agosto iltimo, todos los candidatos de
todos los partidos sostuvieron la imperiosa necesidad de
huscar y encontrar la senda de la seguridad v de |a justi-
Cia, que son imperativos animicos fundamentales, que
todo hombre necesita ver satisfecho tanto en su persona,
como en su familia y en su comunidad.

Para el hombre de la calle pudiera parecer incom-
prensible el que el cumplimiento de las promesas y
de los programas politicos, se inicien con una reforma
que podemos lHamar de L cipula, a b que le resulta
dificil acceder. Quizds el hubiera preferido que los
proyectos inlciales que reformen las leyes, se concen-
tren en los fundamentos de las bases sociales, en el
choque social que se produce constantemente entre
el particular y el policia, ante los jueces de barandilla
y ante el Ministerio Pablico en las delegaciones; entre
arrendatanio y arrendador; entre comerciantes e
inspectores, que van tejiendo una amplia urdimbre de
inconfarmidad por los abusos v vejaciones de las que
constantemente resultan victimas.
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5i las controversias llegan a la esfera de los tribunales
de primera instancia estas son lentas y les resultan costo-
sas. Sigue habiendo jueces corruptos y frecuentemente
improvisados e inexpertos llegada la segunda instancia se
presenta una notoria diferencia, La revisidn del proceso
e basa en la contratacion de los agravios que se han
inferido al apelante, que constantemente exigen una pre-
paracion v una técnica profesional mds calificada. Sin
embargo. la generosidad de nuestra institucidn constitu-
cional, permite la reclamacion de violaciones que afectan
los valores, juridicos de legalidad, seguridad, igualdad v,
consecuentemente, del bien coman, de la justicia v de
la libertad,

No obstante ello. el principio de definitividad que
caracteriza al juicio de amparo, exige que se hayan
agotado en las instancias infetior y superior, los recursos
ordinanos, para gque el particular pueda ocurrir a la justicia
federal, a la que contemplamos como un factor de centeza
en |a dignidad y honorabilidad de la gran mayoria de sus
miembros. Por ello, aquella persona que resultd afectada
por el abuso de un agente policiaco, va a tardar en llegar
a la clipula de la estructura de la justicia, mientras ha
patlecido su inobservancia,

Hacemos pues, votos, para que la iniciativa que se
comenta, se vea robustecida por aquellos otros proyec-
tos que legislen v resuelvan los conflictos primarnios que
generan la confrontacion del hombre del pueblo con la
autoridad v con la ley,
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Pede Opecls Paullac
Fioenciado en Derecho por i
Limvversdac Maetonal Autonoma o
México, es presidente de it
Fecereidin Mool de Abogsels of
Sarnio de MSion, Prdbsoren
Eltanale Devecfioaleds QAN
presdenie def Consero Direclive
el Coleggio Mo ale Abogacts
v e g 1954 1456, Fa sl
Froxumatr Generalde i Repitica
o bsadasae 197 3 TO7R Drndesn
P gk i dkstacack Secretano ed
Tt v Prenein Soal. Secrekn
e Fosca dle T80 T388: Dtk Feeral a fa £V L egistatunt: Storetano de s
Comisidn Permanente del Congreso de bt Unidn, Ha recibido diversas
crncleervariones de Fypiaia, Frara &k

Ponencia 5
Pedro Ojeda Paullada

a reforma de nuestro sistema de justicia fue uno de

los compromisos prioritarios que el senor Presidente

de la Repibilica, Doctor Emesto Zedillo Ponce de

Ledn, contrajo con el pueblo de México durante su
campana politica, y ese compromiso lo ha reiterado al asuonr
el cargo el 19 de diciembre de 1994,

Nos satisface que el dia 5 de diciembre de 1994 se halla
dada un primer paso, cuando se envié al H.Congreso de fa
Unidn, por conducto como Camara de ongen de la Cimara
de Senadores, Lna Iniciativa de Reforma Constitucional para
el fortalecimiento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y para establecer también nuevas bases para un Sistema
Macional de Segunidad Publica.

Se ha iniciado desde luego un largo proceso gue, comao
lo expresd el Jefe del Ejecutivo Federal a la opinion piblica,
*_.. tlemandard esfuerzo, discipling, firmeza y perseveran-
cia”, E insistid, “Se trata del comienzo de soluciones que
tomaran tiempo y exigird el concurso de todos.”

Nosotros los abogados priistas que hemos participado en
I etapa previa de preparacion de estas reformas, nos sentimos
mury orgullosos por este trascendental paso, y hemos ratificado
nuestio compromiso de participar permanentemente en este
proceso de continuo mejoramiento del sistema nacional de
justicia y del sistema de seguridad poblica.

Ciertamente esos trabajos se han venido realizando en la
Larga campana politica que se llevd a cabo en todo el ambito
nacional. Todos los partidos politicos y todos los candidatos
a todos los cargos de elecaon popular, expresaron que habia,
como efectivamente existe, un clamor para mejorar los
sisternas de justicia,

Se senalaron muchas cuestiones concrelas, Ahora que ya
tenemos esta primera iniciativa, que pudiera parecer, a
algunos, que aborda sélo una parte, como efectvamente Io
dice la propla iniciativa, y a otros que les parecerd un poco
extrafio frente a la existencia de una tradicion que en algan
aspecto cambia precisamente para mejorar.

Tamhbién es cierto que guienes hemos estado empena-
dhos en tratar de encontrar las mejores propuestas y las mejores
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coluciones, hemos formulado muchas, similares entre si,
porque quizds, no haya una sola que sea perfecta ni una sola
que sea definitivamente la mejor, es ﬂlgu que regquiere
ponderar las ventajas y desventajas.

lodos los companeras que me han antecedido, Maestros
en Derecho, y los que vendrdn después, tienen una
experiencia muy amplia, y tienen que aportar lo mejor de si
MISIMOs para concretar algunos aspecios, pero ésto considero
gue se realizand sobre la base de gue hemos reconocido
gue se ha dado un gran paso y que tiene detrds la percepcion
de una realidad social v un compromiso, al mismo tiempo
gue un conccimiento concreto, por medio del Derecho
Comparado y por medio de las expenencias vividas en México
¥ por quienes estan realmente en cada una de las tnncheras
de las instituciones juridicas,

Por lo tanto son muchos los problemas que atacar, aongue
estemas refinéndonos solo a una pequena pane, lenemos gue
tener conciencia de que estameos hablando de un sstema integral
fue posee vanos niveles, tene muchos aspectos, que desde luego
e han analizaco redentemente en muchos fores, como bamas v
colegios, en donde se sabe bien que el princpal problema es el
acresn a la justicn,

Alguien decia muy coloquialmente, en un sentido muy senc-
llo, comao gue no s6lo hay que tener razon hay que saber pedirla,

que te la olorguen v luego, hasta que te la den. Es dedin, que es
largo el camino. Cuando llegamos va a la dnica Instancia en la
Suprema Core de Justicia, i no se ha resuelto, va por este solo
hecho, ya hay algo de injustica, en tanto que no ha podido ser
pronta v expedita, porque jamds se logrard gue ks resoluciones de
la Corte sean tan rpidas como quisiéramos

Vamos a refativizar todo lo que estamos diciendo, vamos
a ponera en su lugar, para recordar que hay un sistema
federal: federacion, estados, municipios. Cue es necesano
tener presente, que hay justicia de barandilla o justicia civica
como se [lama ahora en el Distrito Federal v que de la cual,
muchos de los abogados ni siquiera han oido hablar, a pesar
de que es una ley vigente, porgue va no son los bandos de
policia y buen gobierno, ni la justicia de barandilla, los que
estan en vigor, sino ya son la de justicia civica.

Hay nomas en la Iniciathva que se refieren al federalsmo,
tarnbién hay normas que se refieren a una indicacdon ntefigente e
inductiva, para que los estados libres v soberanos en su regimen
interior, cambien sus propias constituciones para reformar
consecueniemente el Poder Judicial de cada Bstado die b Repibbe,

Es por eso que la reforma como palanca para las dems
reformas, viene a ser realmente impordante que hayva comen-
zado con la modificacion de la estructura v luncionanienio,
en alguna manera, del Pader Judicial Federal.

México Modermo e Institucional - Obra del eseultor Ernesto Tarmuaris, corespoandiente al Art Deco, Suprema Cone de Justicial
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Digamos que ya comenzamos a entender,
genéricamente, como comunidad nacional, y en particular,
coma abogados en que consiste un Consejo de la
Judhicatura. En realidad, no se ha encontrado todavia una
irmuila mejor que los Consejos de Judicatura para quitarle
a los drganos judiciales la tarea de llevar a cabo las
funciones administrativas que privan a los juzgadores de
un tiempo necesario para desahogar las funciones
jurisdiccionales.

Una de las cuestiones que creo que valdria la pena
enfatizar, es la necesidad de que la mayoria de ese Con-
sejo, ¢l cual es siempre presidido por el propio presidente
de la Suprema Corte de Justicia de |a Nacidn, tenga una
fuerte raigambre judicial v claro estd, que los aspectos
de permanencia, de seleccion y de capacitacidn del per-
sonal en todas estas actividades, requieren un trabajo
profesionalizado.

En cuanto a la calificacion de las personas, creo que
s acertado el sistema gue establece la iniciativa, asi como
¢l niimero de ellas que integran la Corte (once), estd de
acuerdo a la experiencia nacional e internacional, Quizds
lo que se tiene que afinar, respecto a la Reforma es lo
relacionado con el tiempo que debe de pasar para que
las personas que han trabajado en el Poder [jecutivo o
Legistativo puedan ingresar al judicial y viceversa; es decir,
esta circunstancia debe estar homologada en toda la ini-
craliva.

También s cierto que se cambid el perfil del procura-
dor, quitindole algunas de las caracteristicas que |a
Constitucion actual establece, incluso vienen a mi me-
maria algunas caracteristicas de los ministros y del procu-
rador: Sin embargo, considero importante que deberiamos
de lograr que se equiparen las calidades de los ministros
con la del procurador.

Respecto a la propuesta de que los ministros de la
Suprema Corte ocupen el cargo durante un periodo
determinado de 15 afios, me parece bien, a fin de evitar
un esquema rigido de interpretacién constitucional.
Respecto a aquella duda de que si se estd atacando la
inamovilicdad general o absoluta o no, me parece que
puede contestarse ficilmente diciendo: que asi como aho-
ra los sefiores ministros no son inamovibles al cumplir los
60 aios, sino por el contrario tienen gque legar a la jubi-
lacion obligatoria, pues también el hecho de que sea 15
anos el periodo quiere decir que son inamovibles durante
los mismaos.

Podriamos referimos acerca de algo que no se ha to-
cado hasta ahora y que ha sido elevado a rango

constitucional, es el aspecto de la inejecutabilidad de
las sentencias de amparo. Qué bueno gue se dé und
llave de justicia para los muchos casos, gque todos sabe-
maos, que existen de resoluciones de la Corte que no se
ejecutan, no porgue no guiera la Corte ni porque no
quieran los funcionarios, sino porque resulta sociolégica
y politicamente de imposible ejecucion. Y eso ya lo pre-
senta la iniciativa, ahora como algo viable y tangible, es
decir, como una realidad social que debemos de recono-
cer y resolver.

Nosotros tenemos muchos olros aspectos que podria-
mos destacar, el que tanto se ha comentado sobre los
temas nacionales de segunidad pablica. Yo si creo que
también fue inteligente la formula presentada para no
vulnerar el sistema federal, pero al mismo tiempo llamar
la atencidn a los estados y municipios, sobre lo que debe
considerarse como prioritario para definira la seguridad
piblica y para lograr una mejor coordinacion en esta
materia

Muchas consideraciones tendrin que hacerse al
respecto, pero si creo que debemos dejar muy claro que
no debe vulnerarse de ninguna manera el régimen federal
ni &n ese ni en ningin otro aspecto, cuando por el
contrario, queramos tener un federalismo mas eficiente.

Respecto a los apectos fiscales, también debemos
precisar que la Iniciativa tiene algunas ventajas. Asimismo,
en los juicios de constitucionalidad también se defiende
el federalismo de manera muy apropiada.

Ya se ha dicho también aqui por los distinguidos com-
pafieros que me han antecedido, que habrd necesidad
de promover una importante legislacion reglamentaria,
la que puede ser como tadas, buena o mala, por eso el
Doctor Zedillo ofrecié en su campana la promulgacion
de leyes justas y buenas, Eso quiere decir que si por
principio se supone que toda ley es buena y justa porgue
asi lo considerd el Legislador. Tenemos que repasar todo
ol sisterna y para ver eudles son esas leyes justas y hasta
qué punto las vamos a modificar o no.

Y en ese sentido creo que estd lleno de retos el si-
puiente paso. Se tendrd, si esta soberania aprueba el
primero, una buena base para estimular desde arriba hacia
abajo la accidn en favor de la justicia, con sus referencias
o la cuestion lederal, para movilizar también a las legisla-
turas estatales. ¥ se tendrd también la accion de los abo-
gados, abogados precisamente en el sentido genérnco, y
qué bueno que se haya opinado que debe decir licenciado
en derecho y no abogado en la iniciatva, pero agui
diremos abogados, todos para abogar por las nuevas ini-
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Clativas que se presenten, para que realmente en un plazo
corto podamos tener resultados muy concretos, para
mejorar el sistema nacional de justicia que es tan
complicado e intrincado

Por ese motivo, como se va a dar este primer plazo,
dejemos conciencia de que es un paso acertado, que en
este momento esti on afinacion al dictaminarlo los senores
diputados y senadores, v que e<o nos va a estimular para
gue hagamos durante los prdximos afos de este sexenio lo
necesano para que arribemaos al siglo XXI como queremaos
ser, privandonos de las injusticias, porgue como se ha dicho
reiteradamente antes se dice ahora y por eso trabajaremos,
el pueblo tiene hambre y sed de justicia
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Salvador Pasquel Velasco

Licencrado en Derectlio
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Méxica Fxpresidente de
Adocigeion Nacional e
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& fmversiones Exiranfernas de
fa Comisidn de Andlisis
tegisfative del Consepo
Coardinddor Fn-rpn-i.rn.r."
Actualmonte o Presidemnte
de fa Camisiin de Andliss

Legrsiarvo del Consefo Conrdinador Empresanal

Ponencia 6

Salvador Pasquel Velasco

a Comisién de Andlisis Legislative del Consejo

Coordinador Empresarnial ve con benepliacito que

diescle su candidatura a la Presidencia de la Repabli

cat, ol Dr. Emesto Zedillo Ponce de Ledn hava acogido
la enorme preocupacion del pueblo mexicano y de las insti-
tuciones sociales de México para que en el pais prevalezca
el Estado de Derecho, en donde el derecho sea el valuane
de la forma de vida cotidiana de los mexicanos y por eso, en
su discurso de toma de posesion presentado a la Nacion el
1% de diciembre de 1994, el Dr. Zedillo menciond: “ £5 esen-
cral quie fa Constitucion v ef orden legal dermado de efla
tengan plena olsenvancia .. que ks autordades acloen con
dpego a las normas; que los derechas sean reconocidos v s
discrepancias resueltas conforme a la Lev.. no podemos
fincar nuestras expectativas en b cedtidumbie de b Ley y
vivir e b incerticlinbre de su incamplinrdemte .. fos mexr.
canas Necesilimos, guenenios v demandamos i sistend
de justicia eficaz, queremos que la Ley sea la norma real de
&1 convivencia.

¥a RO COMD UNa promesa, sing como una realidad, el dia
5 de diciembre de 1994, el De Zedillo somete a los C.C
Secretarios de la Cimara de Senadores del H. Congreso de
la Unidn, una iniciativa de reformas constitucionales para
rearganizar al Poder Juchaial y a la procuracion de justicia en
oo el pais

Indudablemente, el espintu reformista denvado de la
consciencia social del Dr. Zedillo hacen que b actitud de
Presidencia de Misaco y b iniciativa de reformas constitucionales
presentacla sean plausibles y representen un paso mds para
mejorar, en forma novedasa, la orgamizacion v estictura del
Poder Judicial Federal v la seguridad juridica que solo se logra
mediante la eficaz procuracion de justicia;

Los abogados especialistas en Derecho Constitucional,
en Derecho de Amparo v en Derecho Procesal en general,
agrupados en diferentes comités de trabajo dentro de la
Comision de Andlsis Legistativo del Consejo Coordinador
Empresanial, consideramos altamente positivo que la primera
reforma constitucional v legal que el Ejecutivo envia al Con-
greso sea una reforma al Poder Judicial y a la procuracion de
justicia, pero dada la premura con la que este proceso se
estd llevando a cabo, consideramos que la imoativa es
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perfectible y modificable en beneficio de la procuracion de
justicia gque clima el pueblo de México,

1.- En nuestra opinion y en primer orden de importancia,
deberia adicionarse al articulo 21 de la Carta Magna, come
se biene en el articubo 123 constitucional ol derecheo al trabajo,
el derecho de todos los mexicanes y residentes en México
al acceso a la justicia v en el mismo dispositive, cedir al
Poder Legislativo para que la totalidad de las leyes
reglamentanias o secundarias de orden procesal se abstengan
de establecer o mantener formalidades que constituyan un
candado para que los particulares puedan tener acceso a la
justicia en todas sus matenas y drdenes.

En un Estado de Derecho, dice el articulo 94 de nuestra
Carta Magna, que el Poder Judicial es la Gnica autoridad
soberana facultada para interpretar la constitucidn, sus leyes
reglamentarias y secundarias, los reglamentos federales o
locales y los tratados internacionales, asi como para fijar los
reqjuisitos para su interrupcion y modificacion.

Para garantizar la paz social, la soberania requiere el mas
estricto respeto y seguridad en el ejercicio de sus garantias
individuales y por eso nadie puede ser privado de la vida,
libertad, propiedades, posesiones o derechos sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos
en los que se cumplan las formalidades esenciales del pro-
cedimiento y con resoluciones que se funden y motiven
conforme a las leyes expedidas con antenonidad al hecho.

Para que los postulados de los articulos 94, 103, 104,
1053, 106 y 107, asi como 14 y 16 constitucionales sean una
reahdard para la soberania nacional, el Poder Judicial debe
gozar de la mis amplia y absoluta independencia en todos
sus generos (sobre todo, en el ideoldgico-juridico para que
en sus fallos no incida anicamente la problemitica
macroeconGmical y cefirse a impartin una justici imparcial
dictando sus fallos en faver de la propia justicia, evitando
formalismos gue solo sieven para declarar sobreseidos o
improcedentes juicios contra actos de autoridad que estin
luera del Estado de Derecho y que por no entrarse al estudio
del fondo del asunto, se deja a los particulares no solo en
estado de indefension, sino que quedan “impunes “dichos
actos y algunas autondades que llegan a cometerios.

Asi las cosas, la reforma constituoonal debe incluir, como
mstitucion en matena de amparo, ka suplencia de la defioencia
te la quea en todos bos casos y que, ademis de reducirse las
causas de improcedencia establecidas por las leyes procesales,
no puedan invocarse de oficio por loes juzgadornes.

2.+ En nuestra apinian y en segunde orden de importancia, el
nombrarmiento de Procurador General de la Repablica y de los
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Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn que
haga el Presidente de la Repuiblica, no deben ser solo aprobados
por €l Senado, sino por una mayorfa calificada del Congreso
de la Unidn, a efecto de que los representantes del pueblo en
la Cimara de Diputados tengan democraticamente la opinidn
del pueblo que ha de recibir la imparticién de justicia.

lgualmente, en respeto a los principios universales de
divisian y equilibrio de poderes, consideramos:

al Que el Consejo de la Judicatura Federal no ticre
contemplada una estructura y formacion democritica
y que corre el peligro de sujetar mds al Poder Judicial
al Poder Ejecutivo; ental vinud, se sugiere gue sean
solamente miembros del Poder |udicial los que
integren el Consejo o gue éstos tengan mayoria;

b) Al crearse el Consejo de la Judicatura Federal, depo-
sitando en &l la administracian del Poder Judicial Fe-
deral, este dltima pierde en gran medida su
independencia y practicamente se ve reducido en su
presupuesto,

3. En nuestra opinién y en tercer orden de importanca, la
propuesita fraccidn V| del articulo 95 constitucional debe
eliminar de plano y prohibir en forma conundente que los
Secretarios de Estado, Jeles de Departamento Administrati-
vo, Procurador General de la Repuiblica o del Distnto Federal,
Senadores, Diputados Federales, etc,, s=an nombrados v
designados ministros, magistrados o jueces integrantes del
Poder Judicial Federal, estatal o mumcipal,

Los abogados mexicanos especialistas en la materia
insistimos que los integrantes de la Judicatura debe reanir
tualiclades muy especiales, entre ellas, el haber ejercido la
prafesidn de abogado en forma intachable v honorable du-
rante, por lo menos, cnco anos v, sobre todo, gue hayan
tenido una sobresaliente trayectonia judicial que los califique
aulénticamente como jurispenitos.

Salo con un pleno conodmiento de la Ley Procesal v sus
mecinicas de funcionamiento, € derecho sustantivo serd la
norma de convivencia pacifica de los mexicanios.

4.- En nuesira opimicn y en cuarto lugar de imporiancia con-
sideramos que las sentencias de amparo que determinen la
inconstitucionalidad de leyes, reglamentos y de cualguier
disposician obligatona de observancia general, deben surtir
electos “evga-omnes” y cuando sean aprobadas por una
mayoria simple.

Posiblemente por alguna falta de entendimiento, a los
abogados nos cuesta trabajo asimilar que las acciones de
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Ignaco L. Vallasta.- Faatia del insigne jurista jaliscience, guien fuera
Presidente del alto Trbumal de 1877 a 1882, esculpida por el maesto
Femesio lamang en 1943, (Suprema Cofte de |istic)

inconstitucionalidad que tengan el caracter de
“erga-omnes " deban ejercitarse por cierlos por-
centajes de los miembros integrantes de la
Camara de Diputados, Senadores o Congresos
de los Estados que finalmente constituyen el
clierpo constitucional encargado de producir las
leyes

En este listado de cosas, 51 suponemos gue
los cuerpos legistativos disidentes en la delibera-
cion de Las iniciativas de leves puedan ejercer un
medio de control constitucional contra k. mayonia
legisladdora, coincidimos con la iniciativa,

Sin menoscabo de lo anterior, es nuestra op
nién que cualquier sentencia de amparo que
determine b inconstitucionalidad de una norima
abligatoria de observancia general, debe surtir
eflectos ErEa-OmNes g |Ild£.'pt'.l‘lI'll{.‘l!‘l-!r‘l‘1'|l'll'li‘ ile
{_|u||_'u S0d 50 FIllJI“iJ'l.cl'lh’" o, ¢ sU dL‘fL‘i_lu. in-
cluir dentro de la reforma constitucional a los
Colegios de Abogados (reconocidos conforme a
la Ley de Pre’ sionest e, inclusive, a olras orga-
nizaciones serias vy representativas del, interés
social.

5.- En nuestra opimén y en gquinto lugar de
importancia, los abogados de México considera-
mos que en matena de amparo la caduodad de
la instancia debe ser de cuando menos 10 (diez)
anns, si no es que, en realidad, esta figua no
debe existir en materia de ampam, toda vez que
la tramitacicn del Juicio de Amparo depende en
un 95% (noventa y cinco por cento) de la activi-
dad interna del tribunal v de la oportunidad
procesal de las autoridades responzables y de los
terceros perjudicados

6.+ En nuestra opinidn y en sexto lugar de impor-
tancia, los abogados especalistas en la materia
consitdleramos que el cuarto parrafo del texto
propucsto al articulo 94 constitucional concede
facultades al pleno que pueden provocar lain

movilidad en las tesis de jursprudencia dictadas
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y
esta propuesta harda sumamente dificil lograr
cambios en la jurlsprudencia.

Para complementar ko anterior, en la fraccion
Xl del articulo 107 constitucional debe agregarse
que cuando los Tribunales Colegiados conozcan
de la existencia de tesis contradictorias, deben
suspender la tramitacién de los amparos
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correlativos, solicitando a la Suprema Corte de Justicia de la
Macitn resuelva dicha contradiccidn, antes de que los
lribunales Colegiados tengan que pronunciar su sentencia

sobre dhcho asunto

Enero - Febrero 1995

Legislativo del Consejo Coordinador Empresanal, Lic. Sabvador
Pasquel Velazco, quien encomendd al Lic, Dionisio |. Kaye la
elaboracion del presente estudio y la incorporacin de extractos
sobwe dhichos comentanios y opiniones, que se encuentran plas-
mados en este documento.

Lomo F:"'leni notarse, los antenoms seis |'|l||"|TI'.I:| resultan
esenciales dentmo de b Inicativa de Reformas a la Constitucian
y constituyen un resumen de los comentanos v opintones es
critas recibiclas por el Presidente de la Comisidon de Andlisis

Manuel Crescencio Rejdn
e anes. pachne del Amgar
o pEpesling

Crwri e fusiicial
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{wis Rodrigirez Manzanera
[ icenciadn en Berecho por
i facultad de Dececho de b
LNAM i Beenciado en P
cologla en ol Colegio de
Ficofogra oe & Facultad de
Fitowsenta v L extras e by misma
universidad,  Obiuve  of
dartorado an Derechao Feral
o1 i Liniversita ek Stk di
Roma, v el Diploma de
Crimipologia Clinfca en &
Seuenla oli Spocialirzarions o
Redubbi, on Rovsa, Haba, Fs
Frofesor Titudar de Criominoiogia en fa LUINAM y en fa Litdvers-
dad La Salle. Cuenta on su haber con 75 articutos publicados
e revistas especializada y con 15 libros sobre criminologia
£x Vicoprosidente de la Asociaciin Nacional de Escuelas y
Facultades de Derecho e Institutos de tavestigaciones furldi-
s actuatmente es Director de fa Facultad de Derecho de la

Liniversidad La Salle de México.

Ponencia 7

Luis Rodriguez Manzanera

I, INTRODUCCION

| sefior Presidente de la Repablica ha enviado al H.

Congreso de la Unidn una Iniciativa de Reformas a

la Constitucion, para establecer las bases de una

transformacion de fondo al Poder Judinial, v de los
organismos encargados de la Segundad Pablica.

Imposible, en el tiempo y espacio de que dispone-
mos, tratar de hacerun andlisis total de la iniciativa, gue
es de una gran rigueza y amplitud, y que indudablemen-
te pretende responder al reclama popular de mejor justi-
cia y mayor seguridad, por lo que Gnicamenle nos
ocuparemos de tres aspectos: la conformacion del Can-
sejo de la Judicatura, la impugnacion al no gjercicio e la
accién penal y el concepto de segundad piblica.

11. EL CONSEJO DE LA JUDICATURA

La iniciativa propone la creacion de un Consejo de la
judicatura Federal y Consejos de la Judicatura locales.
Fstas Consejos tienen como objetivo bisico liberar a la
Suprema Corte de Justicia, o a los Tribunales Supenores
de |usticia de los Estados [y del Distrito Federal) de la
pesada carga administrativa que quita una buena canti-
dad de tiempo y requiere un gran esfuerzo; en esta forma,
los Ministros y Magistrados podrin dedicarse por completo
a=u funcidn esencial: juzgar.

Dentro de las atribuciones de los Consejos estaria el
nombramiento, adscripcién, promocion y remocion de
jueces {y en su caso de magistrados).

Los Consejos se integrardn, de probarse las reformas,
por miembros nombrados por los tres poderes de la
Union; asi, por ejemplo, el Consejo de la Judicatura Fe-
deral se compone de siete miembros: el presidente, que
es el de la Suprema Corte; dos nombrados por el Sena-
do; uno por los Jueces de Distrito; uno por los Magistra-
dos de Circuito y; dos por el Presidente de la Repiblica.

De aqui surgen una serie de preocupaciones: la pri-

mera, si es conveniente que el Presidente de la Corte
sea a la vez el del Consejo, y &i no desatenderd una de las
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dos funcianes, mds aGn tomando en cuenta gue el nimero
de Ministros se reduce a once; es dedr, que ni siquiera se
van a poder mtegrar las 4 salas con tres ministros cata una (o
ivan a desaparecer tambien ks salas?).

Lo segundo que llama la atencion es que se ha dejado
fuera a la Cimara de Diputados, ya que en el Consejo
Federal, los consejeros del Legislativo son designados por
la Cimara de Senadores y en el Consejo del Distrito
Federal lo son por la Asamblea de Representantes,

Es decir que la Camara Baja, considerada siempre como
la representacian mis directa del pueblo, queda sin
intervencion en el proceso, lo que nos parece, por lo menos
injusto,

La propuesta concreta es que la Camara de Diputados
designe a uno de los Consejeros Federales v a uno del
Distrito Federal, dejando la designacion del otro a
Senadores y Asamblefstas, respectivamente.

Lo tercero que preocupa es la exclusion de la lamada
sociedad civil organizada, principalmente de las universi-
dades y de los colegios de abogados, que en los paises
en que existe el Consejo de |a Judicatura {0 algin cuerpo
similar), tienen participacidn direcla y activa,

Nuestras escuelas y facultades de derecho estin
organizadas en una asociacion civil (ANFADE, A. C ), que
podria intervenir nombrando a un Consejero.

No podemaos decir o mismo de las barras y colegios
de abogados, pues los hombres y mujeres de leyes se
han caracterizado por su divisionismo e individualismo.

Ahora, gracias al Tratado de Libre Comercio y a esta
iniciativa, se ve con mayor claridad la necesidad de la
colegiacian obligatoria y de la limitacidn del nimero de
asociaciones profesionales, y se capta la pobreza y
mezquindad de los argumentos en contra.

De todas formas, debe encontrase el mecanismo para
que los abogados estén representados en los Consejos, en
otra forma el concepto del sistema de justicia se ve limitado
y empobrecido, pues solo se captaria como un sistema
gubemamental alejado de la sociedad, autontanio y unilateral.

1. IMPUGNACION DEL NO EJERCICIO DE LA ACCION
PENAL

Fl no ejercicio de |a accién penal puede ser una de las
formas mis claras de sobrevictimizacidn a la victima de un
delito, y una puerta abierta a la corrupcion,
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Por ésto, el necesario control a la legalidad de las
resoluciones de no ejercicio de la accién penal por parte de
Ministerio Pliblico, es uno de los aciertos mas sobresalientes
dle la iniciativa en estudio,

Deben encontrarse los mecanismos adecuados para que
esta reforma lenga eficacia, pues el procedimiento del Codigo
Federal de Procedimientos Penales en su articulo 133 nunca
funciong.

Ahora bien, siempre hemos defendido L impugnacion
del no ejercicio de L acaidn penal como un derecho de las
victimas. (Cir. op. ait.).

En uno de los avances mas plausibles de nuestra
legislacion, se consagran ahora los derechos de las victimas
a nivel constitucional (Reformas al art. 20 constitucional,
fraccion |, garantia de la reparacion del dano y parafo final:

*En todo proceso penal, la victima o el ofendido por algin
delito, tendri derecho a recibir asesorfa juridica, a que se le
satisfaga la reparacion del dafio cuando proceda, o coadlyu-
var con el Ministerio Piblico, a que se le preste atencian
médica de urgencia cuando la requiera y, los demds que
sefitlen las leyes”.

Siendo coherentes con este moderno enfogue
victimolagico, proponemos que se revise fa colocacion de la
teforma, y que en lugar de quedar como adicidn al articulo
21, se pase al articulo 20, y se convierta en un verdadero
derecho de las victimas, y no en una simple posibilidad
abstracta, (Aunque ya la ruptura del mitolégico monopolio
de la accidn penal representard un gran avancel,

IV. LA SEGURIDAD PUBLICA

Auntue tiempo y espacio se nos han agotado, no podemos
terminar sin hacer alguna apreciacion zobre el problema de
la seguridad pablica,

En primer lugar, la falta de precsion de lo que se va a
entender por seguridad piiblica, ya que este término puede
ser muy ambiguo, e interpretarse de formas muy diferentes,
que van desde la simple seguridad del ciudadano comin,
hasta la defensa de la integridad del “Estado!’, y entonces
convertirse en una doctrina de “segundad nacional ©

Por |o que puede interpretarse de la imciativa, el concep-
1o de seguridad piiblica es imitado y restringido a su aspects
policiaco:

Cir RODRICUEZ MANZANERA, LLNS Victimalogia. Editenal Pormia,
i, 1990, pdg. 324
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“Lasegundad piblica estard a cargo del Estado. La actuacidn
de las policias de la Federacion, de los Estados y de los
Municipios, se regird por los principios de legalidad, honradez
v eficlencia®

Por lo tanto, la coardinacion que se ordena

“La Federacidn, los Estados, el Distrito Federal v los
Municipios estin obligados a coordinarse en materia de
seguridad pablica en los términos que la ley sefala”™ es
solamente policiaca.

Las menciones de legalidad, honradez y eficiencia son
muy bellas, aungue no sabemos si era necesanio ponerlas
en la Constitbicidon

Un ejemplo claro de la discrepancia entre discurso y
realidad lo tenemos en este tema, pues mientras por una
parte se habla de mejoria, reforma y depuraciin del sisterma
de justicia ly en este caso de la seguridad pablica), por otro
se limitan y se clerran los centros e institutos de capaditacion
de personal de los diferentes niveles.

Asi, tenemos que sedalar los errores graves de limitar el
Instituto de Formacion Profesional de la Procuraduria de
Justicia del [0, F, y de desaparecer el INACIPE (Instituto
Nacional de Ciencias Penales), en una de las decisiones mis
torpes en la historia de las cenclas penales mexicanos.

Para concluir, consideramos que debera lomarse un
concepto de seguridad social mucho mis amplio; el proble-
ma rebasa en mucho lo simplemente policiaco, el problema
es de una politica ciiminolégica en su sentido mds modermnao
e integral, con una gran paricipacion social, de lo contranio
este nuevo monopolio puede verse superado vy rebasado
por uni sociedad harta de tanta violencia y corrupcion
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Mensaje de QUORUM a sus lectores

El Instituto de Investigaciones Legislativas de la Camara de Diputados, con el propasito de

enriquecer el conenido esta publicacion, invila a diputados, senadores, investigadores v a todos
los interesados en la vida parlamentaria y en los aspectos histéricos, politicos, econdmicos, socia-
les v culturales de nuestro pais, a colaborar con trabajos de andlisis en estos temas,

Para tener un adecuado manejo de los trabajos, se deberin tomar en cuenta lineamientos

siguientes:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

El envio de un trabajo a Quérum supone la obligacion del autor de no someterlo simultanea-
mente a la consideracion de otras publicaciones en espanol. De igual manera, los autores con-
ceden a la revista el permiso automatico para que su material se difunda en diversas publicaciones
que el Instituto considere de interés.

Los trabajos deben referirse a la cuestién parlamentaria, politica y economica de nuestro pais,
asi como a todo lo relativo a las clencias sociales; éstos se sujetaran al dictamen del Comite
Editorial. Son bienvenidas las colaboraciones sobre otras disciplinas siempre y cuando se vincu-
len a las mencionadas,

Cada colaboracion debe incluir una hoja con la siguientes informacion: a) Titulo del trabajo, de
preferencia breve, sin sacrificio de la claridad. bl Nombre del autor, cargo académico o profe-
si6n y un curriculum vitae breve. <) Fotografia tamano credencial a color. dl Domicilio, teléfo-
no u otros datos que permitan a Quorum comunicarse facilimente con el autor.

Los trabajos han de ajustarse a las siguientes normas:

a) Su extensidn serd de 10 cuartillas como minimo y de 15 como maximo,

b) i el material se elabord en computadora, enviar el disquete del texto, con dos impresiones
en papel.

- Especificar el nombre del archive y del procesadar de palabras {de preferencia WORD).

©) Bl formato de las cuartillas es a doble espacia y sin cortes de palabras (alrededor de 27
renglones de b4 caracteres),

d) Las referencias bibliograficas se deben disponer en la forma convencionalmente establecida
en espanol. Es decir, en el cuerpo del texto se indican solo con un ndmero y al pie de pagina
lo agrupadas al final) las fichas completas correspondientes. La bibliografia adicional se
agrupa, sin numeracion, al final del articulo.

udrum se reserva el derecho de hacer los cambios aditoriales (no de contenido) gue considere
convenientes, No se devuelven los originales.

Los trabajas deberdn ser enviados al Instituto de Investigaciones Legislativas:

Av. Congreso de la Unidn s/n, Edif. B, PB., Col. El Parque
Deleg. Venustiano Carranza; C.P 15960, Méxica, DUF
Tel. 628 14 21, 628 13 00 ext. 3127
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José  Luis
Ferndnder
Licencigdo en Derecho por
fa Facultad de Derecho de b
LiNAM, Doctor en Derecho
por o Universidad  de
afencia, Espara. nvestigador
Fittahir e termpe compaieto en
of Instdtuto de Inmvestigaciones
furichicas o fa UNAM. Fue
Consefero Cludadano
suyplente,  del Consejo
General def IFE. Profesor dis-
tinguide e fa Universidad

Saberanes

Nacional Mayor de San Marcas. Ha impartide corsos de
pasgrads, maestri v doctantche e diversas wniversidades de
Mebeion, asimismg b pubhcado 82 anticulos doctmales on
Fevistas mewdcanas v exfrnforas, fa mtesvenido comao auror
en 12 bbros v come coator en 15 muds, Actuadmente o5 Or
roctor del lnstituto de Investigaciones Jurfdicas de b LIANAM

Ponencla 8

José Luis Soberanes Fernandez

omentad muy brevemente algunos de los pro
blemas relacionados con el Poder Judicial y
la reforma que se ha planteado

Coincido en que, en prncipn, se rila de una buena reforma
que tiene algunas cuestiones gue hay que pulir, pero tambicn
quiern destacar olro aspecto que se ha mencionado v es
una pequenisima parte de todo lo que esperamaos, porgue
se nos ha ofrecido una gran reforma al aparato de justicia en
nuestro pais, y expresa que s nos cumpla para ermadicar
vicios y coruptelas que desafortunadamente hemos patlecido

Por otro lado, la reforma propuesta por el Presidente
Zedillo es indispensable porqgue sin ella, seria muy dificil
avanzar en materia de justicia en nuestro pais; sin embargo,
me preocupan voces que sehan manifestado en favor de
prolongar [a discusion del ano praamo, sobre todo porgue
sabemos fjuie cuando este Lo de cuestiones se F‘iln'lunj._‘,.!
demasiado, normalmente se van diluyvendo, se van Ilt’g.u'ulr.r
a transacciones politicas mds que juridicas y finalmente queda
todo en agua de bormaja

Comsidero fue estos temas han sido sumamente discutidos
y debatidos en los medios jurldicos del pais. Recuerdo que
hace algunos meses estuvimos invitados por la anterior Le-
gistatura a un foro, en este mismo local, sobre estos temas.

Se discutieron, pero curniosamente molestaron a la
Suprema Conte; sin embargo, se habld con toda libertad,
también recoerdo un seminario muy importante goe se
organizd en la UNAM el ano pasado, que se llamo justicra )
Socredlad. Las memorias estan a punto de salir

Fl Dr. Zedillo pronuncio un discurso en la cudad de
Guadalajara, cuando era candidato a la Presidencia de la
Repiiblica, donde ya dejaba ver todos estos asuntos También
recuerdo la discusion de aquel encuentro que tuvieron los
tres principales candidatos a la Presidencia de la Repiblica
en el que el Lic, Ferndndez de Cevallos ya planteaba taminen
la creacidn de este Grgano, pero sin continuamaos profundi-
zando, veremos que ha sido un tema muy debando en
nuestro pals y ahora se recogen todas estas reflexiones, todas
estas sugerencias, que inclusive han sido llevadas a la practi-
ca en el Estado de Coahuila
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Existe un digtamen de la Camara de Senadores que todavia
no llega a esta Camara pero habria sido muy interesante
tque lo hultiérameos conocido para poder comentarlo, ya que
la Ciimiarm revisor sent |a de ['Ilpl.lr.uiu.:m Es una lastima porgue
solamente tuvimos Informaciones ||-r-|||,'.:i|';1a.| as que sielen
ser bastante -u|:|'r!'|| les v no F]Hl:‘li"ll'u 15 |E:*!._'|-|| al contenido

der lo rjue los senadores han dicho

Purante estos dias se han ido recogiendo algunas
JAHELN Hl]-ll S 11]11'.,'1'!}'\\, ks Y |'-_.|]¢:r::1|| I |I_F~ 'd"'r-llll'["'- HT"'T'I.“I['.IF{"M
wa | ]1.I.:,-.!I'| tomado en cuenta, Me refiero al hecho [I!“i[!]!'
e perUiera el 45 % de una Chmara para llevar a cabo la accidn
tle inconstitucionalidad. Esto es un tanto absurdo, Y gque
quitando a ka mayoria, los paridos gue no son mayoria ningu
no alcanza el 45 % v precisarmente la mayoria que bava aprobado
cualguer ley, no tendria mucho sentido que se les pidiera e
43 %0, sabiendo que es pricticamente imposible gue haya una
minaria gue alcance este porcentaje

Por atro lado, resulta también absurdo el tema de los
nueve votos que se piden a las resoluciones de la Suprema
Cone. Sison once ministras v la mayorfa se alcanza con seis
Yotos, (qué pasa con una resolucion que tiene ocho o siete
votos!. Pues resulta gue nos quedamos en el limbo juridico,
porgque no tiene los efectos pero si liene una mavoria, Yo
considero que debe de ser la mayona simple de seis mimstros,

Otro aspecto que me preccupa es que se excluya de
esta accion de inconstitucionalidad el tema de las leyes
electorales, es decir, la Suprema Corte va a conocer
solamente de controversias constitucionales, y de aqui se
excluyen las controversias de orden electoral. Eso es muy
,1:':*[1,.1:!41. La Corte no tiene por |:1|,|1'~ enlrar a resolver
cantroversias electorales, PorcyLet entrary entonces en una

dinsimica pufihrﬂ Cue a nadie conviene

.-'".J'IIJF.} I]ii'ﬂl l:l1]';1 LONSal 1Ty 11“‘:'”'!1![' 0y [1”[' SE eSS |.I
constitucionalidad de las leyes electorales. Ahi Va no se st
viendo un conflicto concreto o particular, ahi simple y
sencillamente se esti analizando < la lev electoral coincide
con la ley fundamental o no. Entonces el quitarlas, me
parece absurdo, porgue tan inconstitucional puede ser una
ley fiscal, una ley penal, como una ley electoral, ¢y por qué
enlonees No van a |m-du: revisarse estas leves electorales?
Por lo tanio, yo considero, es mads, si por la via de amparo
podemos demandar la inconstitucionalidad de una ley
electoral, ¢por qué no por la via de la accion de
inconstitucionaldad?

LMo aspecto gque me preccupa, aunque esa batalla |
tengo perdida, se refiere a |a integracion del Consejo de |a
Judicatura. La propusieron siete miembros: 3 del Poder

Judicial, 2 del Legislativo v 2 del Ejecutive, v ha habido un



Enero - Febrero 1995

QUORUM_

movimento en f.wu.r L'Il"' que los |Il'i“'ll"|‘ﬂ'1 se aurmenten a 5
‘lr' 1!"[151!.“ |.'I 111111..'1‘1”'.1.

Yo considero gue no deben ser mayoria los miembros
del Poder Judicial, y asi lo publiqué en mi columna semanal
del pericdico £ Financiero. Me parece que no deben ser
mayaria porque se reproducirian, no ahora, sino quiza
dentro de algunos afos, los mismos vicios y corruptelas
que ahora tratamaos de evitar; particularmente los cotos
de poder y entonces de nada habria servido la creacion
te un Consejo de la Magistratura, que tuncionaria de
maners similar al actual Pleno de la Cornte, Por ello consi-
dero que para el mejor funcionamienta del mismo, de-
ben ser minaria.

Por otro lado, considero que < debieran tener
participacion en el mismo los Colegios, Barras, asotia-
ciones de abogados v las escuelas v facultades de dere.
cho, como sucede en la mavoria de los paises. Cuando
menaos, &1 ello no e lograra ahora, en la reforma consti-
tucional, espero que el Presidente de la Repablica tenga
la sensibilidad para que sus representantes sean precisa-
mente los delegades de los colegios, barras, etc,, asi como
de las escuelas y facultades de leves y que en un futuro
no lejano se pueda levar al texto constituclonal e inclusive
i la ey reglamentaria. 5§ seria conveniente que luviesen

esta participacion en el Consejo para que dieran su punto
de vista y quizd esto obligaria a que los diversos colegios
asociaciones v barras se unieran rara este fin

Reilero mi preccupacian porgue se aceplara la mavioria
de los miembros del Poder Judicial porque considero que
se palitizaria la designacdn de Magistrados v lueces,
daria lugar a que se repitieran las cuotas de poder y los
colos que tratamos de extirpar. Lreo que esto o5 una
opinidn minoritaria y por lo mismo se trata de una Latalla
perdida; sin embargo, mi propésito es dejar constancla
de ello, por st quizda dentro de otros seis afos hubiera
atra rq-f:1rr11..1 ¥ enlonces rlt:d.lr‘nrn il|.ir1lf'j}r

Otro ;‘l‘u'll"'l:tl'.l U guisiers |‘n|.11'|ll'.1l'. se refiere a la
designacion del Procurador General de la Repiblica. Creo
fue se trata de una falacia, el ponerle requisitos al
Procurador. Los diferentes Ministros en la Corte no liene
ningEUna If‘l‘l['l-['il'[.!ﬂl_].i_ COHTID 1.lm;f.|ul'{1 loes, la ratificacion
del Senado

Creo que la reforma se debid haber profundizado mas,
asi como se hizo con la Procuraduria General de la
Repablica, que hoy dia es una de las llagas sangrantes
del sistema politico mexicano. El Procuradaor tiene dos
funciones: es la cabeza del Minlsterto Piblico, vy s el

Las Riquezas Macionales - Mural de fosé Clemonte Omzon que express; ana espene de oot o wiocidn geoldges permite ver s enfafas de ki
ol e -'|F'|.|:h_|-- v 4 smruonian adomas simbalos represclativis bt bos muks [ CRONGS ricss metales: el TS, La |:‘i.1|.l. &l cobwe,
il atorcs v el potrdlon. Tencico en o mids afto, @0 la comera seresee, se oxnende of pabelldn nacional y sobre todo eso, al centro v en la b
ury fiers Jigre mostrando nemidables gamas v o

Hewra <herra chel smeao

Imillos, parece defender squellas iguerzas nanonales . (Supeerma Cofe de |usticia)
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Consejero Juridico del Gobierna, dos facultades que
deben estar separadas.

El Ministerio Piiblico come tal representa a la socie-
dad, no representa al gobierno, es mds, si el gobierno
interviene en eso, sucede lo que ha pasado siempre,
que e| Ministerio Piblico actuard en concordancia con
lns deseos del Fjecutivo y ese es el gran problema. Porlo
cuitl, se esti llevando a la posibilidad de impugnar el
nueva ejercicio de la accidn penal, pero de tual!qumr
forma, yo considero que el Ministerio Piblico no debe
aprender del Epjecutivo porque es el representante de fa
saciedad y no represente al gobhierno y con esto evitaria-
maos intromisiones por no decir consignas del Ejecutiva
sabre el Ministerio Piblico. Por ello considero que debe
the ser el Tilular, el que haga cabeza del Ministerio Piblico
y éste debe ser designado por el Congreso de la Unidn
en el dmbito federal o los Congresos Locales en los
Estaclos,

Reitero que se trata de un representante social y no
es el representante del Gobierno, y por lo tanto, la
sociedad, 4 través de sus representantes, en este caso
los legisladores, tendrian que designarlo de tal forma que
hubiera una total independencia y autonomia del Ejecu-
tivo. Por otro lado, las funciones de Consejero Juridico
del Gobierno que cada vez son menos, porque sabemos
fjue esas las desempena el Director General de Asuntos
luridicos de fa Presidencia de la Repiiblica, deberia tener
también una entidad propia, ser designado por el Presi-
dente y llevar la representacion gubernamental.

Otro aspecto que quisiera mencionar es lo siguiente:
cuando la Federacion impugna resoluciones generales de
los Estados y Municipios, en leyes locales o bandos
municipales, la resolucion de la Corte va a tener efectos
generales, y en eso estamos de acuerdo. Ahora bien,
porque si un estado impugna a la Federacion, los efectos
van a ser especificamente particulares y no generales
De esta forma se intenta impulsar al federalismo, para
cque los Estados recuperen esa soberiania gue las clircuns-
tancias les han quitado, entonces vamos a ser parejos.
Tan soberano es el Congreso de la Unibn como lo es el
Congreso de cualquier entidad federativa, por lo tanto,
porque si se impugna un acto de esa soberania local
tendria efectos generales y porgue si se impugna un acto
de la soberania federal, no. Agui estamos viendo dos
medidas; entonces creo, que agqui se tendria gue pensar
si e que queremos en verdad reforzar al federalismo.

Para terminar gquisiera decir cuales son las asignaturas

pendientes. Claro, no necesariamente tenian que estar
en una reforma constitucional. Es mds, no deberian estar

hd

en una reforma constitucional sino tendrian que estar en
la legislacion ordinaria,

Pensar en la posibilidad de crear un embudsman judi-
cial, en donde la Comisién de Derechos Humanos tanto
la federal como las estatales no puedan intervenir. Esto
eq, que no intervengan en fas decisiones de fondo, pero
no en las jurisdiccionales, porque no puede haber un
ombudsman que intervenga como en olros paises,

Las demdis asignaturas pendientes son: la gran Refor-
ma al Amparo v la Justicia Alternativa. Esta altima se
refiere a aquellos medios que se tienen para que las
personas na tengan que llegar a los tribunales ni entrar
en las formalidades de los procedimientos, la mediacion
del arbitraje y la conciliacion. En los paises de América
del Sur se estd intentando esto, Por ejemplo, en Colom-
bia se cred este sistema de justicia alternativa y en el
primer afio evitd que un millén de asuntos llegaran a los
tribunales formales a través de soluciones justas. En
México contamos con la Procuraduria Federal del
Consumidor, donde a través de su intermediacién se
logran evitar una serie de conflictos entre consumidor y
comerciante.

En tercer lugar el gran tema de la Asistencia Legalse
tiene que ampliar mucho mas de lo que es la asesoria de
oficio, va a ser un verdadero servicio paiblico en el que
las personas de escasos 0 medianos recursos puedan tener
acceso a la justicia.

Y por dltimo, la gran reforma procesal que todos
esperamos para que, entonces si, ¢l Gobierno Mexicano
cumpla con lo que manda el artticulo 17 de nuestra
Constitucidn.
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Ponencia 9

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea

a iniciativa de reformas constitucionales en matera

judicial presentada por el Presidente Emesto Z edillo

es un plausible esfuerzo tendente al mejoramiento

del sistema de justicia constitucional en México, El
andlisis del proyecto puede hacerse desde dos perspectivas:
la primera, a partir del esquema y de los temas que aborda
¢l documento v, la segunda, a la luz de aquellos aspectos
que no fueron tocados por la iniciativa y cuya evolucion es
igualmente urgente. Ambos enfoques son complementa-
rios.

Por lo que hace al primer aspecto, el proyecto de re-
formas es perfectible. La idea que subyace a la reforma
planteada es buena, pero la instrumentacién adoptada
presenta problemas que deben corregirse. Con el tiem-
po que cuento es imposible hacer un amdlisis, asi sea
superficial, de todos estos puntos, por lo cual, me limita-
té a referir enunciativamente algunos de ellos. Por o
demis, coincido con muchos de los planteamientos que
distinguidos juristas, como los que hoy participan en este
faro, han venido haciendo en relacion con este tema.

La posibilidad de impugnar las resoluciones del Minis-
terio Pablico sobre el no ejercicio de la accién penal, es
una urgente necesidad largamente acariciada por la so-
ciedad. Sin embargo, el proyecto delega a la ley ordina-
rla la determinacion de los casos y la forma de plantear
esa impugnacion, lo que podria hacer nugatona la inten-
cién de la reforma. Debe establecerse expresamente (ue
la impugnacion serd en la via judicial. Lo mas convenien-
te seria establecer la procedencia del juicio de amparo
en estos casos,

Por lo que hace a la estructura de la Suprema Corte,
es conveniente la reduccion de ministros, mds acorde
con sus funciones de Tribunal Constitucional. Asimismo.
os acertado el buscar excluir los nombramientos politicos
en la integracian de la Corte. Empero, deben ampliarse
los supuestos de la fraccion VI del articulo 95 del proyecto
para incluir otro tipo de servidores pablicos, ademas te
los previstos en &l

Considero también conveniente que la designacion de

los ministros se realice por el concurso del Ejecutivo y el
Senado. sin embargo, el procedimiento planteado debe
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revisarse, para evitar que la no resolucion del, Senado
sobre la aprobacién de un ministro se considere como
una aprobacion ficta de dicho nombramiento, tal como
se encuentra en iniciativa. Debe reflexionarse sobre la
pertinencia de equilibrarla influencia del Ejecutivo, a través
de la presentacion de ternas para acceder a la Suprema
Conte.

La implantacién del Consejo de la Judicatura Federal
es positiva, No obstante, su integracion no parece
adecuada. Debe establecerse un sistema que privilegie a
ta mayoria de miembros del Poder Judicial.

La disminucion de requisitos para ser Procurador
General de |a Repiiblica no es acertada. La importancia y
trascendencia del cargo aconseja que se exijan los mismos
requisitos que para ser ministro de la Suprema Corte de
lusticia de la Nacidn,

Es lamentable la exclusion de la materia electoral de
las facultades de la Suprema Corte. Ademis, resulta
contradictorio con la intencién de constituir a la Corte
como un auténtico Tribunal Constitucional. La tendencia
en el mundo moderno es que los tribunales de este tipo
analicen los problemas de constitucionalidad, sin impor-
tar que éstos se refieran a la materia electoral. De no
reconsiderarse este aspecto, el legislador ordinario cuan-
do legisle en materia electoral seguird convertido, de
hecho, en Poder Constituyente.

Por lo que respecta a las controversias constituciona-
les previstas en la fraccion | del articulo 105 del proyec-
to, no parece acertado distinguir casos en que la resolucion
de la Corte tendra efectos generales y otros en los que
no. En todos los supuestos la resalucién de la Corte debe
tener Por ejernplo, no existe razén que efectos generales,
For ejemplo, no existe razén que justifique que cuando
resulte inconstitucional una ley de aun Estado por accién
de la Federacion, la resolucion de |a corte tenga efectos
generales; y, efectos particulares, cuando quien lo
IMpugne sea un municipio. si la Ley es inconstitucional,
debe ser declarada asi, con efectos erga-omnes los casos.

En relacidn con las acciones de inconstitucionalidad
de la fraccién 11 del articulo 105 de la iniciativa, debe
reducirse el porcentaje que legitime la accidn de
inconstitucionalidad y ampliar a sesenta dias el plazo para
la impugnacidn, a efecto de hacer operativas estas accio-
nes.

El problema de ejecucion de sentencias de amparo es
no de los mids graves que afronta nuestro sisterma de justicia,
La solucién que aporta la iniciativa es inadecuada. debe

eliminarse la facultad que se da a la Corte para que deter-
mine el cumplimiento sustituto de la sentencia de amparo,
cuando se afecte con su ejecucion a la sociedad o a ter-
Ceros en mayor proporcién que el beneficio econémico
que pudiere obtener el quejoso. El respeto a la
Constitucitn no es un problema de pesos y centavos; en
todo caso, el cumplimiento sustituto debe ser un dere-
cho exclusivo de quejoso.

Asimismo, debe desaparecer la caducidad en matena
de ejecucion de sentencias de amparo. Su inclusién es
altamente nociva y abiertamente injusta.

Por lo que hace a los aspectos que no toca la iniciativa,
debe reconocerse que es un primer paso, de otros que
habri que dar, para que una nueva manera de impartir
justicia llegue a la vida diaria de los mexicanos. En este
esfuerzo se impone perfeccionar el juicio de amparo.
Basta sedalar sélo un aspecto, es imperioso que se dole
de efectos generales a las sentencias de la Suprema Corte
tjue declaran inconstitucional una Ley. El respeto a la su-
premacia constitucional, al principio de igualdad ante [a
ley y la justicia asi lo exigen.

Los mecanismos de justicia constitucional que esta-
blece la iniciativa no son excluyentes de la revision ins-
trumentos de control de la constitucionalidad actualizacién
de los procedimientos mediante lo de otros de los cuaelas
se aplica la ley todos los dias. Entendida asi, la iniciativa
que se comenta es benéfica. Aislada v sin una futura
revision que la complemente, la reforma poco podrd apar-
tar al combate de las injusticias que millones de mexica-
nos padecen todos los dias.

‘ribuens
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Ponencia 10

Jestis Zamora Pierce

| Presidente de los Estados Unidos Mexicanos ha
enviado al H. Congress de a Unidn una iniciatna
de Decreto que reforma la Constitucion en o
referente al Poder Judicial. El proyecto seri discutido
y votado a partir del mes de diciembre. En consecuenca,
con el Consejo Directivo de la Barra de Abogados acordd
hacer de su conocimiento los siguientes comentarios;

I. LAS FINALIDADES DE LA REFORMA

La Exposicidn de Motivos del proyecto nos informa que
ol Decreto “Se propone el fortalecimiento del Pader Judicial”,
que “una Suprema Corte de Justicia libre, autonoma, forta-
lecida y de excelencia, es esencial para la cabal vigencia de
la Constitucién y el Estado de Derecho que ella consagra”™ y
que “un sisterna de administracion de justicia y seguridad
piiblica justo y eficiente, requiere de un Poder |udlicial mas
independiente y mis fuerte”. La Barma de Abogados com:
parte plenamente estas finalidades.

En consecuencia, la Barra apoya aquellos articulos de la
iniciativa conforme a los cuales: para ser electo manistro de
la Suprema Corte de |usticia de Nacion, se necesita no ser
Secretario de Estado, efe de Departamento Administrativo,
Procurador General de la Repiiblica o de Justicia del Distrito
Federal, Senador, Diputado Federal ni Gobernador de algtin
Estado o Jefe del Distrito Federal, a menos que el candidato
<o separe de su puesto seis meses antes del dia de su desig-
nacion; las personas que se hayan desempen ado como
Ministros no podrin ocupar esos cargos dentra de los dos
afos siguientes a la fecha de su retiro y tampaco podrin
ocuparlos los Ministros con licencia,

1. EL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

El proyecto entrega la administracion, vi gilancia v disciplina
del Poder Judicial de la Federacion a un Consejo de la
Judicatura Federal que se integrara por siete miembros: el
Presidente de la Suprema Corte de Justica, un Magstrado
de Circuito y un Juez de Distrito, electos entre ellos mismos;
dos Consejeros designados por el Senado, y dos por el Pre-
sidente de la Repablica. No parece conducente a los fines
de fortalecer el Poder Judicial el entregar las funciones de
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administrarlo, vigilarlo y disciplinarlo, que hasta ahora han
estado en manos de la Suprema Corte, a un Consejo en el
cual los miembiros de la Judicatura estallan en minoria. Parece
recomendable, en cambio, gque los miembros del Consejo
sean designados por el Senado, por la abogacia organizada y
por el Poder Judicial, siendo &stos ditimos mayoria.

1. LOS EFECTOS DE LA DECLARACION DE
INCONSTITUCIONALIDAD

Ez de encomiarse que la iniciativa otorgue efectos
generales a las resoluciones que se diclen sobre
constitucionalidad, pero es deseable que se otorguen,
también, efectos generales a toda ejecutona que, porvia de
amparo, declare inconstitucional una ley.

IV, LOS PRINCIPIOS DEL AMPARO

Serfa convenlente que la iniciativa se limite, por el mo-
mento, a tazar con nitidez la estructura del Poder |udicial
de la Federacidn, y. deje la reforma del juicio de amparo
para un momento postenior

Froponemos que la reforma constitucional se concrete a
los articulos 79, fraccidn 1; 89, fraccion 11l 94 a 102, 108,
110y 111 de la Constitucidn Federal, junto con los preceptos
atinentes a la segundad piblica, y se conserven sin modifi-
cacion alguna los numerales 103, 104, 105, 106y 107 de la
propia Carta Fundamental, que se refieren a la competencia
de los Tribunales Judiciales de la Federacion v a las bases
sobre que descansa el juicio de amparo,

V. EL NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL

En la actualidad, ol ofendido por un delito tiene, como
Gnico recurso en contra de la decisidn del Ministeno Pablico
the o eercer b accidn penal, el de revision ante el Procurados.
La exposicion de motivos de la iniciativa afirma que esto no
es satisfactono, y pretende sujetar al control de legalidad
“por un drgano distinta” las resoluciones de no ejercicio de
la accidn penal. Para ese fin, la iniciativa propone que se
agregue al articulo 21 Constitucional un pdrrafo que diga:
“La ley establecerd los casos en que podrin repugnarse las
resaluciones del Minksterio Piblico sobre ¢l no ejercicio de
lat accibn penal®,

Como vemos, el exto propuesto olvidd mencionar al
“Grgano disunto” compelenie para conocer de la
impugnacion. Dado que, donde ki ley no distingue, nosotros
no debemos distinguin, nada impide que el legislador ordina-
rio fuera de opinidn que el recurso mencionado en b iniciativa
s &l recurso administrativa, yal rnnr.,u_:rnﬂln en noestros
chdigos procesales, v cuya inutilidad motiva la reforma. La
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iniciativa ganarfa en claridad si senalara, expresamente, que
la impugnacion se hard ante &l Poder Judicial, dnico "drgano
distinta” concebible

VI, LA CADUCIDAD

La imciativa propone la reforma de la fraccion XV del
articulo 107, cuya pirrafo tercera dispone que fa inactividad
procesal en los procedimientos tendientes al cumplimiento
de las sentencias de amparo producind su caducidad,

La caducidad, en general, debe desecharse como forma
de terminacidn de los juicios, pues sanciona al quejoso por
[a inactividad del juzgador. En materia de amparo debe regir
el principio de impubidn del procedimiento por el juzgador,
una vez que el quejoso ha ejercido la accion. Especialmente
criticable resulta la caducidad cuando pretende empledrsele,
como lo hace la iniciativa, para destruir los efectos de b
cosa juzgada. El cumplimiento de las sentencias de amparo
es de orden pablico, porque implica obligar coactivamente
a las avtoridades a que acaten la Conslitucian.

1565 Detalle de un mosaice de San Vital de
Ravena: Italia rmr\mr,'lrh s e Civiende (1527 - 150651 Sucesor o su to
Justing 1. Baji su mandato realizd el Codigo que lva s nomiWe

Justiniana L- 11482
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Vasco de Puga, Abogado y primer
compilador del Derecho Indiano durante

Maris Luisa Rodriguer Sala
Socidlogs, Maestra en Mistoria
de Méxicn y candidalo a
Doctora en Histor(a de Méxi-
cr imvestigadona Gtular €
tiempe completo en el
Initituto ofe fnvestigaciones
Sociates de b LINAM. Ha po-
fhcado 12 Fwas p 56 arlicu-
fes, ademis ha parlicipade en
Congresas & mvel nacional
internacionad, Especialista en
i Cuslturs Crentifica Nacional
S0 mas FECTENEOS
publicaciones son; Rafces de fa Cultura Crentifion Tecpolde:
o1 Nacional; Cientificos y Académicos del sigh X\T; Explorna-
dores al Septentridn Nevohispano: Navegantes, exploradonss
v misfoneeas on of Septenticn Novehispano

el siglo XVI

Maria Luisa Rodriguez-Sala

1.- Antecedentes.

in duta alguna que, inicialmente como ocupacion y

mias tarde como profesion, la de los abogados fue

una de las primeras en adguinr en la Espafia de fina

les de la baja Edad Media, formaaidin soaial peculiar
y cerrada que be otorgd caricter estamental, Sus ongenes se
remontan al inicio de una diversificacon del estable cuadro
tripartita ocupacional tipicamente medieval que divida a la
sociedad en nratores, bellatores y laboratores, o sea, sacerdo-
tes, guerreros y trabajadores, tanto agricolas como artesanahes
Con el pavlatine desamollo de situaciones econdmicas, cultu-
rales y politicas diferentes en la sociedad espanola, se produce
tarmbién una paulating pérdida del monopolio de los miembros
de esas ocupaciones, cada una de ellas se fractura intema-
mente y surge una inicipiente concienoa de nueva distnbucon
de la sociedad. Con ello se did paso a la necesidad de contar
con diferenciadas funciones sodiales que quedan en manos
de aquellos que se distinguen por sus CoNoCIMIentos y expie-
riencia personal y privativa.

Tan temprano como & lo largo del siglo XI1 aparece la figura
del notarius y el scriptor, quienes en Espana bajo el reinado de
dofia Urraca (1109-1126) asumen funciones al servicio de la
corte en su calidad de personajes letrados. Durante gran parte
de la Edad Media, en el seno de instiluciones o consejos rea-
les e La gran mayoria de los reinos europeos, paulatinamente
se monopolizan funciones especificas a cargo de miembros
del grupo de los letrados, como son las de juez, notario y
consefern. Su conformacitn como estamento se adquiere, no
en base a situaciones de privilegio o de herencia, propias del
resto de los estamentos, sino fundamentalmente, en virud de
sys saberes v del interés por, v la necesidad que de eflos tiene
el rey, principe o detentador del poder politico-administrativo
En este sentido, al igual que Maravall, concordamos con la
tesis del socidlogo Feyer, quien establece que la articulacidin
estamentol de la socedad invalucro un fenomeno ue se
inicia en las capas sociales mas elevadas y se propaga a ks de
ahajo, en tanto que el surgimiento de las clases procede a la
imversa. Por lo que se refiere a la relacian directa de los letrados
con ol poder, v establecen, a travis de su saber privativo,
como sdbditos y no como vasallos y la complementan a traves
de la fidelidad caracierstica de quienes forman parte del ejeroco
del poder politico.
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El conocimiento y la experiencia como fuentes de
arrangque de esos monopolios ocupacionales fueron también
las armas que sirvieron para el apoyo, el control y el estable-
cimiento definitvo del estamento. Sus miembros las em-
plearon para asegurarse la continuidad y reproduccién del
grupo al cual sélo podian ingresar quienes poseian esos
saberes. Fue asi como se logrd su formalizacion y se dié
paso a la constitucion de profesiones, si entendemos como
tal la realizacion de una actividad que requiere la posesidn
de conocimientos en cualesquiera de sus dreas que se
adquieren por medio de estudios formales acreditados por
algtin tipo de instituciones y cuyo ejercicio piblico es remu-
nerado y reconocido socialmente

Lo anterior inicit su proceso también tempranamente ya
que las universidades medievales induian en sus curricula la
ensepanza del derecho. Su estudio se fundamentaba en el
conocimiento de un derecho general, universal o comin, el
Lirogue Jus en el cual se concentraban @l derecho romano
y el candnigo, pero también se les estudiaba especificamente
en cada una de sus partes. El derecho candnigo se impartia,
generalmente, a través de dos catedras, la de Clinones y la
de Decretales, en tanto que al romano se destinaban tres:
Frima de leves, Instituta y Codigo. Esta division corresponde
a la ensefanza de la matena juridica durante el XV1 en la
Real Universidad de México, Hemos hecho referencia a
ella, va que finalmente es este el dimbito socio-cultural que
interesa dejar establecido en este trabajo. Sin embargo, no
cabe duda de que, por ser la universidad novohispana,
particularmente en su primera etapa, un reflejo fiel de la
salmantina, de ella procedid este tipo de ensenanza.

Es importante destacar que serd bajo fas influencias del
humanismo renacentista, del fortalecimiento de las
monarquias y, en el caso espanol, de la experiencia del sur-
gimiento de nuevas sociedades ulramarinas, cuando se des-
pierte el interés, primero por b aplicacion, y sélo después,
por el estudio de Jos aspectos juridicos nacionales y especificos
the cada reino. Es en este nuevo panorama en el cual se
deberin entender y apreciar las aportaciones de los aboga-
dos que residieron en la Nueva Espaia, entre ellos, durante
el XV1 Vasco de Puga y Alonso de Zorita, un siglo mas ade-
lante, juan Francisco de Montemayor y Cuenca. A través de
sus propias actividades coma junstas y como autores de las
compilaciones de las leyes indianas contribuyeron al inicial
conocimiento del derecho novohispano,

De acuerdo al marco general en el que hemos trabajado
ks diferentes aspectos de s aportadianes cientifico-téonicas
te los personajes mds destacados de los siglos XVI y XVII,
también en el drea del conocimiento juridico, procedere-
mes a cubnir los temas biogriificos y profesionales, en este
trabajo,el correspondiente a Vasco de Puga, en uno posterior,
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nos ocuparemos, fundamentalmente del oidor y abogado
del XVil, Juan Francisco de Montemayor y Cuenca, pero
considerando los antecedentes en la linea de trabajo que
comprende el desarrollo de la legistacion indiana,

2.- Antecedentes y Situacion Familiares.

£l pnnapal estudioso del oidor de la Audiencia de la Nueva
Espafia ha sido el distinguido catedritico sevillano don Antonio
Muro Orejdn. De la consulta de su obra hemos extraido las
principales referencias biogrificas, mismas que hemas com-
pletado, y en su caso, ratificado o ampliado a través de 3
consulta de fuentes primarias.

Don Vasco de Puga fue originario de la villa de Orense en
la provincia de Galicia, de donde procedian también sus
antepasados, documentadamente, los de via pateena. Sus
abuelos fueron Pedro Vizquez de Puga v Sancha Vella
Mostuera y sus padres, Lope Garcia Varela y Violante
Muosguera, todos ellos sepultados en la capilla del monasterio
de Santo Domingo en la villa de Rivadavia. Se trataba de
familia perteneciente a la hidalguia gallega con propicdades
en la regidn. Al parecer, sélo se conoce la existencia de un
hermana del cidor, de nombre Gonzalo Gamer de Puga,
sefior de Entimo. El ano exacto del nacimiento de Vasco no
se ha podido precisar, segin Muro Oreyén, pudo haber sido
entre los afos de 1524 y 1526, mismos que sugiere en
virtud de que, para 1551, ocupaba cargos pablicos en Gra-
nada y para ello tendria que haber tenido, por lo menos,
veinticinen de edac.

Mo se precisa cuando salié de su lejana villa gallega v se
trasladé a los centros de poder castellanos- lo que si se tiene
documentadeo es el hecho de que para 1550 vivia ya en
Andalucia. En noviembre de ese ano contrajo matrimonio
en la ciudad de Granada, y muy probablemente antes de
esa fecha habia sido juez en Cazona y alcalde mayor en
Véler, Milaga, Para haber logrado ocupar esos puestos sin
duda que Vasco tuvo que haber estado en relacion con lns
grupos en el podery, ademas, haber realizado previamente
sus estudios universitarios, que como sabemos, los cursd,
en el nivel de bachillerato, en la Universidad de Salamianca
v de licenciatura en la de Siglienza. Sobre este aspecto
regresaremos miis adelante.

Vasco de Puga casd con dofia Francisca Muiniz. hija de
Hemando de Baena y de dofia Mayor Miiiz, y recibio de su
futura esposa dote de poco més de 8O0 mil maravedis y, o
su vez, le entregd en arras la cantidad de 500 ducados que
traducidos a maravedies daban la suma de 187 500, Las
cifras hablan de una posicidn econémica importante, espe-
clalmente por parte de la desposada, ya que su aportacion,
ademds de ser mucho mas elevada que la de su futuro e
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poso, correspondié a mas de lo que el propio oidor ganar(a
anualmente al trasladarse con ese cargo a la Nueva Espaiia
Poco después del matimonio don Vasco ocupd el cargo de
corregidor de la ciudad granadina durante cuatro anos

Don Vasco y su doiia Francisca uvieron dos higas, [ pimera
nacida en Granada, levd el nombre de su abuela matera,
Mayor; la segunda nacid ya en la Nueva Espafia y fue bauti-
zada como Maria Melchora. Ambas casaron con hombres
importantes de la sociedad novehispana. Mayor con Juan
Martin Gomero y Mara Melchora con Don Pedro de Quesada,
probablemente ya también criollo y heredera de tierras y
estancias ganaderas en ks corcanias de la capital novohispana.

La familia de Vasco de Puga establecida en la Nueva
Espaiia desde julio de 1559, residio permanentemente en
ella, no asi el oidor, quien retornd en dos ocasiones a su
patria. La primera durante 1565 debido a la suspension de
su cargo de oidor por parte del visitador Valdermma y per-
manecia en la metrdpoli hasta julio de 1567 fecha en la que
por mandato real, retornd pars continuar sus ocupaciones
en la Real Audiencla. Su segundo viaje a [a conte espafola
tuve lugar en el invierno de 1575 con la intencién de defen-
derse ante el Real Consejo de Indias de las acusaciones en
su contr. Seguramente los problemas que enfrentd que-
brantaron una salud no demasiado buena, lo que aunado a
sis cincuenta afos, precipitaron una temprana muerte, A
pssar de su deseo expresa de regresar a la Nueva Espana
Vasco de Puga no lo vid realizado, murid en su patnia hacia
el mes de octubre de 15755, Sabemos que su esposa, dofia
Francisca, habia quedado en su hogar novohispano en donde
recibié merced real por 500 pesos anuales durante varios
anos después del fallecimiento de su esposo. Para 1584
vivia aiin en la capital novohispana en donde obtuvo una
merced de agua del Cabildo metropohitano,

3.-Estudios y Actividades Académicas y Profesionales.

Vasco de Puga realizd sus estudios universitarios en Espadia,
se tituld como bachiller en Cinones en la Universidad
Salmantina y como licenciado de la misma facultad en la de
Sigienza. Lo anterior esta documentado en el acta de
incarporacion de esos grados en ka Real Universidad de Mésco,
Mis adelante volveremos sobre sus avances académicos.

Fue a partir de esa preparacion profesional que pudo
ocupar los primeros peldanos en el estamento de los letrados
al desempedar puestos relacionados con la administracién
de justicia y la pablica como juez y como alcalde. Estos
antecedentes seguramente de buenos senvicio a la corona,
le dieron la oportuniclad de ser nombrado oidor en el Grgano
administrativo-judicial més importante en las posesiones es-
panolas de ultramar, la Real Audiendia de la Nueva Espana.

En la etapa del foralecimiento de la administracion
regalista metropolitana y, consecuentemente, colonlal,
también se micit el proceso en sus principales instituciones.
El drgano por excelencia de la regulacion de la vida econd-
mica, sncial y labaral y de la aplicacién de L justicia real fue
la Autliencia, la que, junto con el virrey y funcionarios me-
nores ejercia esos poderes.  Desde la creation de Ly Real
Avdiencia en noviembre de 1527 hasta 1556 contd nomi-
nalmente con cuatro oitdores, pero esto solo fue efectivo un
cono periodo durante los afos iniciales. Para 1530 se rest-
tuyé el nimero original y paulatinamente ocuparon el cargo
profesionales del mismo. Dada la complejidad del goberno
y administracion de la Nueva Espafia ya el primer visitador
de la Audiencia, Tello de Sandoval, solicitd en 1545 se
incrementara el namero de sus oidores, pero serd hasta la
insistencia de don Luls de Velasco en 1556 que se consiguio
la aprobacion y se aumentd a sets su nimero,

De acuerdo a Muro Orejon la designacion de Puga tuvo
lugar el 29 de diciembre de 1557 y se comunico a la
Audiencia de México su nombramiento y el de Orozco en
10 de mayo de 1558, La burocracia espafiola dificultd una
salida inmediata de Espana y fue asi que Puga, su familia y
sus diez servidores embarcaron hasta los primeros meses de
1559. La comitiva que lo acompané evidencia, sin duda
alguna, la elevada posicion social del oidor, misma que era
inherente al estamento al que pertenecian quienes DCupa-
an cargos de caricter administrativo-judicial.

La comitiva del oidor partié del puerto de Saniicar de
Barrameda el 18 de abril de 1559 en una de las nueve naves
que formaban la flota, Como correspondia a una de las
caracteristicas del alto cargo del oidor de la Nueva Espaia
ocupd el de capitin de la nave en que viajaban. Después de
una buena travesia, en salvamento, arrbaron a San Juan de
Ulaa el 15 de julio de 1559, los licenciados Orozeo y Vasco
de Pugt a quienes vuestra majestad proveyd por oidores
desta Real Audiencia vinieron en las postreras naos: han
estado muy enfermos y a punto de muerte, después que
desembarcaron quedan con mejoria y fuera de peligro alo
gue dicen los médicos... Se trasladd don Vasco vy sus acom-
pafantes a la capital novohispana la que vieron a finales del
mes de agosto, Probablemente se instalaron, en forma
provisional, en el mismo palacio virreinal, en tanto encon-
traban casa propia. Las disposiciones al respecto establecian
que el oidor podia comprar o alquilar casa y que entretanto
se aposentaria en las casas reales. Al poco tiempo alguild
casa y solicitd el pago de la repta, ko que no le fue autoriza-
do, ya que se considerd que tenia salanio suficiente para no
requerir esta ayuda. Encontramos agui el pnmer indicio de
su futuro comporntamiento abusivo por el cual fue tan ardua
y duramente juzgado por el visitador real, el licenciado
Valderrama, algunos anos mis tarde.
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Inmediatamente a su instalacion en la capital tomé posesién
desu cango el 4 de septiembre del mismo afio de 1559, exac-
tamente a los tres meses de iniciarse como oidor, recibia en la
Real Universidad de México los grados,de licenciado y doctor
en canones.  Fste acto del daustro pleno universitario tuvo
lugar el 5 de diciembre con la presencia del virey, don Luis de
Velasco, del arzobispo Fr. Alonso de Montifar, del rector, el
canimigo Pedro de Nava y de los diputados universitarios.
Frente a este cuerpo colegiado el oidor don Vasco de Puga
presentd sus titulos de bachiller y licenciado en candnes de las
universidades espanoles armba mencionadas. Inmediatamen-
te procedis a pedir y suplicar al virey, rector, doctores y maes-
tros ahi presentes se le otorgase el grado de licenciado y con
ello fuese admitido por miembro de la Universidad. Como
era lo usual los miembros del claustro constataron la autentici-
dad de los titulos para proceder después a conferire el grado
de licenciade, el cual jurd con forma de favorecer esta
Universidad y nunca ser contra efla. En la misma ceremonia y
luego en continente el llustrisimo Sefor arzobispo le did el
grado de doctor en canones, fue su padrino el doctor Sededo.
El doctor Puga habia adquindo asi el nivel mds elevado en la
jerarquia académica y con ello asegurado su rol profesional en
el estamento de los letrados.

Fue asi como durante su estancia en la Nueva Espaiia
estuvo vinculado, espordadicamente con la Universidad, como
su doctor reconocido y participd en diferentes actividades
académicas,

3. 1.-Actividades come oidor de la Real Audiencia de
Meévxico,

Hasta aqui el quehacer académico del oidor, el que
desempend paralefamente al inherente a su cago y que, en
alguna forma de él derivaba. La naturaleza del mismo y su
propia vinculacién con el poder no dejan duda acerca de su
postura en la sociedad en la que iniciaba el desempenio de su
alto cargo en la importante institucion administrativa-judicial.
Desde sus primeras actuaciones se mantuvo fiel a su vincula-
ciin con el poder real metropolitano que pretendia, en la
colonia novohispana, entre otros objetives, el sometimiento
del clero regular al secular y que, al menos durante los pnmeros
afios del actuar ded oidor no era abiertamente compartido por
el segundo virrey. De aqui que se explique el comentario tan
favorable del ilustre obispo michoacano, don Vasco de Quiroga,
incluido en aguella carta al rey de principios de 1561 en la cual
se quejaba de parcialidad vireinal en favor de los frailes
mendicantes, No solo encomié a Vasco de Puga, también
advirtié al rey sobwe opiniones sesgadas en contra del oidor.
Las palabras escritas del obispo agusting son:

En esta Vuestra Audiencia Real que reside en México tiene
vuestra majestad por oidor al doctor Vasco de Puga que ciero

74

merece mucho por sus letras, cordura, integnidad y rectitud
y destreza que dél he conocido por la experiencia:

midndele viestra magestad conservar y hacer mercedes pues
lo merece, sin darse enddito a los émulos. mayvormente
parenales que nunca @ Sstos faltan mayvormente en esta tierra
Nena dedio mds que cuentas yo he visto y mis subtiles como
lo son los intereses gue pretenden. ..

éMantuvo esta postura a lo largo de su permanencia en la
Nueva Espanal Con exactitud no sabemos si asi fue en
ralacion con la problemidtica entre los grupos religiosos en
pugna. A lo largo del andlisis de su actividad profesional
podremos precisar, probablemente, una cuidadosa
observancia de los requisitos inherentes a los miembros del
estamento de los letrados.  Pero, también exponer la pre-
sencia de ciertas desviaciones, que pueden explicarse, que
no justificarse, en funcidén del contexto cocial y de certos
rasgos de personalidad que parecen ser frecuentes en algu-

nos personajes con importante poder politico.

En términos generales las actividades de Vasco de Puga
corresponden a las asignadas al cargo, sin embargo, al parecer y
segin afimmacion de él mismo, en su caso, fueron de especial
importancia ya que de los oidores que compartieron con él ks
tareas de la Real Audiencia, solamente & se consideraba
profesionalmente con prictica juridica. Consignemos aqui que
simultineamente fuemn owdores, Jerdnimea de Oroeoo, guien lleso
con Puga a la Nueva Espania, en donde ejercian ya como oidores,
Zorita, Vilialobos y Vilainueva, Orozco, al igual que Pugi incorpaon
su gmdo espanol de licenciado en la Real Universidad en donde
se le otomd e de docior, hecho que sin duda también le hatalitaba
profesionalmente para ejercer el cargo, De los otros colegas sabe-
maos lo siguiente, El primero fue conocido también como Zurita
de nombre Alonso, con nivel académico de licenciado, quien
también incompord su koendiatura en la Real Universicad de Méacn
yobtuwé su grado de doctor en noviembre de 1555, Previamente
fue oidor en las Audiencias de Santo Domingo, 1548-1550, juez
de residenaa en b Nueva Cranada, 1550-1552, de nuevo oidor
durante seis meses en Santo Domingo, posteriorments en Los
Confines, Cuaternata de 1553 hasta 1556. Terminada su aciuacion
en fa Nueva Espaia regresé a Espania con licencia en el otofio de
1566. E doctor Pedm de Vilialobos, antiguo oidor en Panama de
donde pas6 a b Nueva Espana para ser mas tarde ascendido a la
presidencia de la Audiencia de Guaternala en el afo de 1572,
licenciado Luis de Villinueva, al igual que Puga y Orozco, también
obtuvo el grado de doctor y ejercid en ka Nueva Espana de 15604
1572, Fue suspendido durante dos anos, restituido provisional-
mente y vuelto a nombrar oidor en 1582 para pasar como fiscal a
la Audiencia de Lima en 1591,

Como puede deducirse por los nombramientos de estos
oidores, es muy probable que todos ellos estuvieran
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capacitados para desarrollar sus funciones; sin duda que Puga
exagerd al considerarse a sf mismo como el (nico apto
profesionalmente y con ello justificar a gran carga de
actividades que realizd.

Independientemente de lo antenor los oidores tenfan
configurado y regulado un muy apretado programa ordinario
y cotidiano de trabajo, que, sin duda alguna, pone de relie-
ve, la importancia y amplitud de la institucidn regidora de la
justicia y administracidn virreinales. Los oidores sesionaban
todos los dias en reuniones matutinas y vespertinas con casos
puntualmente programados por dias y horas,

Ademis de las actividades judiciales los oidores tenfan
también a su cargo otras de tipo administrativo, que
realizaban en la ciudad de México, en sus alrededores y en
toda b extensidn del territorio correspondiente a la Audien-
cia. Entre ellas la cobranza de bienes de difuntos, el tomar
cuentas a diversas instituciones y enviar los dineros cobrados
ala metropol, supervisar o realizar la tasacidn de los tnibutos
de los pueblos indigenas, visitas a los colegios de indios,
mestizos y nifias y la supervision de algunas de las residen-
cias de corregidores y alcaldes mayores. Durante la etapa
en la que actud Puga, los oidores también debian ver los
asuntos comrespondientes a los pleitos de la Audiencia del
Nuevo Reino de Galicia,

Fue en este amplisimo marco general de las obligaciones
fijadas estatutadarmente a los oidores en el cual se desenvolvid
Puga. Pero, ademds de responder a las actividades inheren-
tes a su estamento en lo juridico y administrativo, realizd
dos mds, desde luego también como parte de su cargo de
oidor. A través de la consulta de la Cuia de las Actas de
Cabildo de la Ciudad de México, las actividades del oidor
relaciondas con el Cabildo se inician el 18 de agosto de
1564 y terminaria hasta 1574, poco antes de su partida para
Espana,

La otra actividad importante y ésta si adicional a las
propiamente de oidor, radica en la compilacién de la
nomatividad a la que, hasta ese momento, estaba sujeta fa
soctedad novohispana. Es esta tarea académica la que justifica
plenamente su inclusion en la investigacion acerca de las
ralces y origenes de nuestra ciencia nacional, en este caso,
en su vertiente juridico-administrativa.

Difusicin ofe fa actividad cientifica. -

Es conocida que una de las labores fundamentales del
Consejo de Indias radicd en reconocer la necesidad de los
miembros del estamento de los letrados-juristas que ejer-
cian en los virreinatos de conocer con detalle la legislacian
vigente. A medida que se formalizaban y diversificaban las

estructuras sociales novohispanas, también se complicaba
su administracién y consecuentemente su normatividad iba
en aumento y en constante complejidad.  Para los jueces,
administradores, abogados y litigantes manejarse adecuada-
mente en el creciente nimero de provisiones, cédulas, or-
denanzas e intrucciones gue se afiadian, complementaban,
sustituian o derogaban de acuerdo al desarrollo de estructu-
ras y dindmicas sociales, resultaba cada vez mds dificl una
vez que la socedad novohispana entrd en el proceso de
institucionalizacion a través del establecimiento del vimeinato.
Ademds de esta situacidn de hecho, la monarquia en su
proceso de creciente regalismo, considerd indispensable ejer-
cer un mayor cantrol de las actividades en sus colonias cuya
base fuerm un adecuado conocimiento de lo que la propia
corona habia producido,

Coma ya hemos apuntado al inicio de este trabajo, en é]
buscamaos analizar la inicial compilacion realizada durante el
XV

Joaguin Garcia lcazbalceta hace referencia a una
compilacién previa a la de Puga, para ello seguramente, como
todos los posteriores estudiosos, el sabio hiblidgrafo mexica-
no partic también del primer trabajo sobre la historia de las
recopilaciones de leyes de Indias a cargo de Antonio de
Ledn Pinelo, quien ya durante el XVII, trabajé en este tema.
Fue este autor clisico el primero en proporcionar algunas
vatgas referencias a un trabajo anterior al Cedulario de Puga.
De acuerdo a lcazbalceta el pnimer intento de compilacidn
fue encargado, por cédula real de 1556, al fiscal de la Au-
diencia el licenciado Alfonso Maldonado, segiin Ledn Pinelo,
se llamd Antonio. Sabemos que este fiscal no llevd ninguno
de esos nombres de pila, sino el de Luis, quien estuvo en el
cargo probablemente solo unos meses, ya que murio ejer-
ciéndolo durante el mismo afo de 1556. Es muy posible
que a ello se haya debido el hecho de no haber continuado,
ni terminado la compilacién, Segiin Pinelo, citado por el
historiador del derecho Juan Manzano Manzano, el fiscal
empezd un Repertorio de Cédulas, por alfabeto, de que
informado el Consejo, (de Indias) avisd al Virrey el afio de
1556 que favoreciese esta obra. Lo que si estd documentado
por el propio Manzano es el hecho de gue la Real Audiencia
recibid indicaciones de proporcionar a su fiscal los materia-
les de cardcter juridico que estaban en sus archivos.

Pasarian pocos anos hasta el inicio de un nuevo y exitoso
trabajo de compilacién, el que nos ocupa. Fue motivado
por autonidades del Consejo de Indias a través de la pro-
puesta de su fiscal, Francisco Ferndndez de Liébana, quien
ocupé el cargo de 1558 a 1562. Sin embargo, la iniciativa
procede precisamente de las colonias ultramarinas, segin
Manzano fue un letrado, vecino de la ciudad de la Plata en
la Provincia del mismo nombre, el licenciado Juan Polo de
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Oingardo quien escritid al fiscal Fernandez de Liéhana acerca
de la enorme dificultad en consultar las provisiones y cédulas
y los problemas que ello ocasionaba:

La experiencia de los miembros de las posesiones
ultramarinas que se manifesté, tanto en la truncada
compilacion de! fiscal Maldonado en la Nueva Espaia, como
en la explicita opinidn del hicenciado Ongardo, tuvieron cue
haber influido en el fiscal del Consejo de Indias. Si bien la
decision de efectuar una recopilacion juridica indiana partio
del supremo drgano vinculado con fa administracidn colo-
niad, la motivicion procede, en este caso como en muchos
atros a lo largo del desatrollo de aspectos vinculados con
disciplinas cientificas, de las situaciones y contextos originales
de referencia

Es asi como, a partir de los Informes gue Lidbana entregd
hacia 1560 a la Junta de Indias, se propician ly expedicion
de una cédula real dirigida al segundo virrey de la Nueva
Espania, don Luis de Velaseo. Se emitio desde Toledo el 4
de septembre de 1560 y s muy probable que poco tiempo
después el virrey haya trasmitido al oidor don Vasco de Puga
la orden imcial de dlarse a la tarea de buscar y recopilar los
materiales vinculados con la normatividad Juridica propia a
los asuntos de su virreinato,

Dos afos y medio después de emitida al virey la cédula
real, éste envid al oldor Puga el 3 de mayo de 1563 la orden
de encargarse de la formacidn e impresion del Cedulario,
Es seguro que para esa fecha Puga va habia concluido su
tarea, ya que el libro se terminG de imprimir el 23 de
noviernbre del mismo afio. De lo antenor se puede deducir
que, sin duda alguna, el virrey y el oidor tuvieron que haber
edtado en comunicacion desde tiempo antes para la realiza-
citn de este trabajo, ya que la orden se refiere exclusiva-
mente al proceso de impresion.

¢Cuando inici6 don Vasco de Puga su trabajo de
recoleccion y ordenacion de provisiones, cédulas,
instrueciones v ordenanzas?

Al parecer no hay Informacion precisa al respecto, a lo
largo de las acusaciones de que fue objeto por parte del
visitador Cerdnimo de Valderrama no se menciona nada sobre
este asunto, Pero, de acuerdo a Manzano, el virrey Velasco
pudo haberle encomendado la obra durante 1561, tardando
dos anos en concluirda. Para lograrlo trabajé en ella,
precisamente durante el iempo en que realizaba sus labores
comao oidor en la dudad de México, ya que el matenal pro-
venia de los archivos de la propia Audiencia. Siguiendo a
Manzano, de lo que no hay duda, es de que Vasco de Puga
realizd este trabajo contando con la ayuda de escribientes
que le propociond Sancho Lopez de Agurto, quien para k
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Epoca era escribano de cimara de b Real Audiencia. Seglin
testimonio que este funcionario rindié en la Informacion de
méritos y servicios que a peticion de Puga se hizo ante la
Real Audiencia, el oldor did orden de trasladar parte de los
maleriales a su propia casa en donde los selecciond, vigild
su transcripcion y 1a realizacén del trabajo del impresor, Pedro
Ccharte. También del anilisis de este documento ce
desprende que fue el oidor quien corrid con los gastos de
impresion y del contrato celebrado con Ocharte. Los dos
hechos anteriores estin confirmados por otros testimonios
rendidos por conocidos vecinos de la ciudad de México,
entre ellos el famoso Cristobal de Odate, uno de los
fundadores de Zacatecas, poseedor de extensas haciendas
ganaderas y de ncas minas en las septentnonales regiones
de la Nueva Espana. Otro de lo testigos lo fue, don Juan de
Cavalliin, ex-alcalde de Nicaragua, ex-fiscal de la Audiencias
de Guatemala y a la fecha de celebracién de la Informacian,
el fiscal de la Real Audiencia de la Nueva Espafia,

Como hemos visto hacia principios de 1563 se concluyd
la primera compilacion del derecho novohispano y salid de
las prensas de Ocharte con el significativo titulo siguiente:

Prouisiones cedulaslinstruciones de su Magestad:orde-/
nanzas de difuntos y audienca, para la bue/na expedicion
e fos negocivos, v admifnistracion de justicia; y gouemacion
desta/nueva Espafia: y para el buen tratamien/to y
conseruacion de los yndios, dende ellafio 1525, hasta este
presente de. 63./ EN MEXICO EN CASA/De Pedro Ocharte.
M.D.LXIL

En cuanto a su contenido, desde la perspectiva juridica,
son varios y valiosos los estudios que se han realizado. Es
por ello que remitimos al lector a ellos y en nuestro andlisis
daremos una interpretacion socio-histdrica de sus aspectos
mis relevantes que desde nuestro punto de vista son:

1) En primer lugar hay que dejar claramente asentaco
que el trabajo de Puga, en el terreno de las recopilaciones
de leyes indianas, constituyd el antecedente y prototipo de
toda obra ulterior y como tal, sentd las bases de la investiga-
cidin juridica sobre el tema. En este sentido, pareceria no
haber duda alguna acerca de la consideracion de su autor en
¢l trabajo de establecer las raices y origenes de nuestra ciencia
nacional en el campo del derecho novohispano.

2} Se acentiia su valor como trabajo original novohispano
por &l hecho de que no se reduce solo a una compilacidn de
aquella normatividad emanada de la metropoll, también
incluye la dictada precisamente en la nueva sociedad. Esen
este sentido que se puede hablar claramente de una
compilacion indiana de acuerdo al uso que juridicamente se
ha dado a ese término. Concretamente se trata de una obra
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de derecho peninsular y eriollo, ya que, por un lado, transcribe
normatividad emanada de las necesidades propias del
contexto y dictadas por autoridades locales, las cuales, desde
luego para el momento, si bien eran espanolas tenian ya
fuerte vinculacidn con la sociedad novohispana. Por el otro
lado, recoge gran parte de las diferentes normas juridicas
llegadas de la metropoli,

3} Precisamente por su doble contenido el Cedulario se
constituye en una obra de fundamental relevancia para el
momento histérico en que aparece, En este sentido,
ampliando la division de Muro Orejon, quien sélo contem-
pla dos grandes temas: Administracidn general temporal y
religiosa y Asuntos de Indios, nosotros, desde nuestra
perspectiva socio-histdrica, preferimos una agrupacion del
contenido del Cedulano en temas menos generales,

Es asi como, a partir de una revision cuidadosa del indice
cronologico realizado por Garcia Icazbaiceta en 1878,
procedimos a un concentrado de temas desagregados para
pasar posteriormente a una reagrupacién de los mismos en
seis fundamentales. A continuacidn propordonames los datos
cuantitativos de los temas significativos con los topicos que
incluimos en cada uno de ellos.

El total de provisiones, ordenanzas, cédulas y otro tipa de
normatividades asciende, en el indice cronoldgio, a un total
the 502 disposiciones. En los cuadros siguientes proporciona-
maos las frecuencias absolutas v los porcientos, inicialmente
para el total de los afios (1525-1562), posterionmente para
cada periodo gubernamental: a) los afos antenores al
virreinato (1525-1534), b) el gobiemo de Antonio de Velasco
{1534-1549) v o) el don Luis de Velasco (1550-1562),

TEMAS GENERALES Y ESPECIFICOS NLUMERDS NUMERDOS
{ 1525-1562 ) ABSOLUTOS RELATIVOS %

r ADMINISTRACION 244 48.5
De la Real Audiencia 64 12.7
De Gobiemno G4 12.5
De Hackenda v Comercio 63 121
De Asuntos Religiosos &1 7.2
De Justicia 20 4.0
ASUNTOS DE INDIOS 119 21.6
ORDEN SOCIAL Y CULTLIRAL 93 18.5
Convencia Social 44 8.6
Obras Publicas 24 4.8
Poblamiento 13 2.6
Descripciones y recoplitacié de 8 1.6
recursos, descubnmientos
Asuntos de la Universidard 4 0.8
ASUNTOS PARTICULARES 26 5.2
O Hemnan Cortés 13 2.6
De Nufio de Guzman 10 1.9
De Francisco de Montejo 3 0.6

F MINAS Y OTROS M 4.2
Mlinas 17 3.4
Corsarnos 2 0.4
Asuntos de Espana 2 0.4
TOTALSS: 502 | 100.0
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Las cifras anteriores requieren un andlisis de su contenido
fue ofrecemos a continuacion:

1)Las funciones y junsdiccidn de la adminstracion general
de la Nueva Espana, tanto la temporal como la espiritual,
representa poco menos de la mitad del total de la legisla-
cion del Cedulario, proporcdn que se mantiene durante los
periodos pre-virreinal y del segundo virrey, en tanto que
asciende al 52% durante el gobierno de Antonio de Mendoda.
Lo anterior sefiala, a lo largo de las décadas que cubre la
obra de Puga, la necesidad fundamental de normar la
administracién en todas sus vertientes, con especial énfasis
en Jos asuntos de la propia Real Audiencia, de la Hacienda y
del Gobierno.

Los tépicos que constituyen este primer apartado son los
que corresponden a los asuntos administrativos de: a) La
Real Audiencia, b) Hacienda y Camercio, o Justica, d) Ad-
ministracién de los gobiernos vireinal, provincial y local, y,
e} Asuntos Religiosos, las facultades arzobispales y obispales,
la relacién entre los dos cleros, regular y secular y de éstos
con la administracion laica. Como sabemos todos estos as-
pectos inician el proceso de su institucionalizacidn precisa-
mente con el advenimiento del primer gobierno virmeinal,
de aqui que sea durante esa etapa gubemamental en b cual
se reciben y emiten el mayor ndmero de normas legislativas.

2)Los derechos y obligaciones de los indios y de quienes
tenian trato con ellos, ntan poco menos de una cuarta
parte en el total de la legislacidn compendiada. Su propor-
cionalidad en los tres periodos gubernamentales es repre-
sentativa de este tema legislativo, es asi que es menos amplia
nimericamente para el primero, crece durante el segundo y
propiamente se mantiene igual durante los afos cubiertos
por el Cedulario que corresponden al ejercicio politico de
don Lus de Velasco.

De acuerdo a Muro Orejon, con quien coincidimos
después de la cuidadosa lectura, revision y tabulacion del
contenido del Cedulario, es ésta su parte mas interesante y
significativa. Cubre, de acuerdo a la clasificacién del autor
espahol, los temas de: la cristianizacién, €l buen tratamiento,
la proteccion, las poblaciones, la beneficencia y la cultura
de los indios-novohispanos, los indios como vasallos libres,
los caciques y autoridades indigenas y los asuntos que
competen a los habitantes autdctonos de las regiones de
Tlaxcala, Yucatin y Nueva Galicia. Otros de los amplios
aspectos vinculados con la normatividad indigena, son los
relativos a la encomienda con todas sus modalidades, facul-
tades, encomenderos, cambios, prohibiciones y sucesiones;
el del tributo, comercio e industrias de indios y el de su
trabajo en minas, ingenios de aziicar, obras plblicas oficiales
y religiosas, carga y transporte. Mo se descuida en esta
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parte de la compilacion lo referente a las guerras contra los
indigenas, la esclavitud y las penas y castigos que se les
deberia imponer.

3.-fl tercer grupo de asuntos comprende termas para la
nommatividad del Orden social y cultural y cubre poco menos de
una quinta parte del total de los afios que van de 1525 a 1562
Fste porcentaje aumenta hasta poco mes de L quinta parte (20.6%)
durante el penodo pre-vimeinal para descender en &l siguiente
(16.99%) y voher a incrementarse igeramente (17 4%) durante el
tercer periodo, Los asuntos gue hemos agrupado en este conjun-
to juridicn, menclonados aqui precsimente en orden decreciente
die importanda niimesica, se refieren a:

alla normatividad del comportamiento en la vida cotidiana.

biLos asuntos relacionados con la construccién de obras
pliblicas, civiles y eclesidsticas (iglesias, conventos, hospita-
bes y caminaos),

ciLos nuevos poblamientos.

dilos descubrimiento v las descripciones de recursos
naturales y humanos en su aspecto de nueves conocimientos,
y, finalmente.

&)Log asuntos de la Universidad.

Descrito el contenido de este tema se explica su mayor
presencia, precisamente durante los anos inmediatamente
posteriores a ta conquista, durante los cuales a los gobernan-
tes espafioles fundamentalmente preocupd el establecer un
cierto control juridico entre quienes, por sentirse creadores
de la nueva sociedad, ficilmente sobrepasaban las normas
establecidas en ka relacidn cotidiana,

Grupos de tépicos mucho menos importantes
cuantitativamente que los hasta aqui analizados, son los dos
ltimos que representan, cada uno, muy cerca del 5% del
total de la legislacién y corresponden a los siguientes:

4 -Asuntos individuales que se refiere a las ordenan-
zas, cédulas y provisiones dictadas para legislar sobre tres
personajes importantes de la época. Ellos son: el con-
quistador y capitin general Herndn Contés, de quien se
ocupan las normas durante la fase pre-virreinal con un
total de 13 titulos, mismos que representan el 7% de los
anos que van de 1525 a 1534, En ese mismo lapso, al
cruel conquistador de la Nueva Galicia, Beltran Nufo de
Guzmin, se le destinan 9 asuntos, (4%) y al adelantado
del sureste, Francisco de Montejo, mucho menos contro-
vertido que sus contempordneos, sélo aparece mencio-
nado en 2 tdpicos (1%). El tema individual aparece
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también durante el primer periodo virreinal, pero ya
solamente con dos menciones, (1.7% del total de casos
de esos anos); estan referidas, una a Nufio de Guemdn y
la otra a Francisco de Montejo. Para los afios del virmainato
de don Luis de Velasco este tema no aparece: de aqul
que no haya duda de que a partir de 1551, fecha de la
lilima mencién, el protagonismo de las grandes figuras
de los afos de conquistas, ha desaparecido y la institu-
cionalizacitn de las estructuras inicia su pernodo de esta-
hlecimiento.

5.-Finalmente, el dltimo tema estd dedicado a asuntos
de la mineria y generales, en €| hemos considerado toda
regulacion relacionada con minas, plata y metales,
exceptuadas las que se tienen como objeto directo a los
indigenas. Este tema no es muy frecuente a lo largo de los
tos primeros penodos, 2.5% en cada uno, en tanto que se
duplica durante el Gltimo. Es significative encontrar tan escasa
regulacion relativa a una de las actividades mis importantes
de la época, la mineria; sin embargo, parece explicable si
consideramos que serd, precisamente a partr de los anes
finales incluidos en el Cedulano, durante los cuales se in-
tensificarin los descubrimientos de los realesy minas del
septentrion.  La segunda parte de este tema, asuntos
generales, sélo se da en el virreinato de Velasco, incluimos
dos regulaciones destinadas a prevenir los ataques de los
corsarios y dos mis en que se regula sobre asuntos de interés
solo para la metripoli.

Vasco de Puga, sujeto a la normatividad estamental.-

Sin duda alguna que el anilisis estadistico de los temas
incluidos en la Compilacion que realizé el oidor Vasco de
Puga pone de relieve las preocupaciones que, emanadas
de la naciente sociedad novohispana, repercutian en los
organismos encargados de formular una necesaria,
indispensable e impostergable normatividad que permitiera
e| funcionamiento formal de esa socledad. Pero, como
sucede frecuentemente al interlor de los grupos humanos,
ki normatividad no siempre puede ser observada en toda su
amplitud v su acatamiento deja mucho que desear. La
sociedad novohispana no fue fa excepcién, en especial en
ol aspecto de la obediencia a la legislacion que pretendia la
proteccidn de los indigenas. No corresponde a este trabajo
la demostracion de esta situacién, por lo demas amplia.
mente documentada a lo largo de nuestra historia colonial.
Sin embargo, en relacidn con situaciones de desabediencia
a las normas y la estrecha vigilancia que el poder central
efercia en el desempeno de las atnbuciones de sus repre-
sentantes en |a administracion de justicia en las institucio-
nes coloniales, no podemos dejar pasar de largo, la propia
situacion del oidor. Como miembro del estamento de
letrados estuvo sujeto a la observancia de las normas que

impaonia el desempeno de su cargo juridico, cuyas amplias
y poderosas atribuciones, frecuentemente exageradas,
dieron lugar, en su caso, a acusaciones y juicios en su con-
tra, promovidas como consecuencia del ejercicio oficial del
vigsitador de la Real Audiencia

Ha sido éste un aspecto de la vida profesional de Puga
duramente sefalado y, por supuesto, criticado. El oidor estive
SUjeto @ una Primera y muy estricta visita ordenada por el
Consejo de Indias v encomendada al hoenciado Jerdmimo
de Valderrama., Como consecuencia de las acuzaciones en
ella contenidas v de las sentencias dictadas, algunos anos
miis adelanie, estuvo sujeto a un nuevo juicio de residencia

La visita se llevd a cabo a lo largo de los afos de 1563,
1564 ¥ 1565 mismos durante los cuales Vasco de Puga
realizaba sus actividades de oidor, El celo y estricto sentido
de responsabilidad que demastrd el visitadaor en la realiza-
cién de su cometido no deja duda alguna en especial
después-de conocer la profusion de la correspondencia que
envio al Consejo de Indias acerca de la visita, no sdlo a
Puga, también a los otros oidores y funcionarios del gobier-
novirreinal novohispano, Mucho se ha escrito acerca de los
resultados del juicio de Valderrama que concierme a Puga,
inclusive se lo ha relacionado con una fuerte disputa entre
los dos personajes ocasionada por divergencias de opiniones
y participaciones en los sucesos previos a la conjura de Mar-
tin Cortés, Otro de los motives de desavenencia personal
entre ¢l oidor v el visitador radicd en la divergencia de opi-
niones acerca de la tasacidn v recaudacidn de impuestos,
asunto que se empezo a ventilar desde antes de la llegada
del visitador v en el cual el oidor v las autoridades oficiales
nunca estuvieron de acuerdo, No hay duda de que el visita-
dor tomé partido por la postura oficialista, gue a toda costa
buscaba la estricta recaudacion y la fijacidn de kos cntenos
regalistas en cuanto a impuesto.

A partir de la valiosa decumentacidn incluida en el ibro
de Scholes y Adams sabemos que el visitador levantoé un
total de 270 cargos en contra del oidor.  De esta cilra fue
absuelto de 213 y condenado por 57. La sentencia provie-
ne de los miembros del Consejo Real de Indias otorgado en
la Villa de Madrid el 22 de enero de 1572, Como se vor
los datos anteriores corresponden a la primera sentencia,
gue, ademiis fue la mas dura vy minuciosa. Los detalles de
los cargos estan ampliamente especificados en el trabajpo
antes refendo, agqui presentamos un resumen de los mismos
agrupdndolos conforme al tipo de acusacidn y del cargo por
el cual fue sentenciado.

Del total de los cincuenta y siete cargos, 32 fueron

motivados por: Negligencia o abuso de poder en el
desempeiio de su cargo.  De este tipo de acusaciones diez
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vy siete fueron consideradas menores o de poca importancia
v no le impusieron pena alguna. En las restantes quince
acusaciones las penas a las que fue condenado fueron de
cardcter pecuniario, debiendo pagar por todas ellas la suma
de 380 ducados,

El segundo tipo, por el nimero de los mismos, los
hemas agrupado en las acusaciones relativas a: Mal trato
de indigenas o abuso de los servicios por ellos prestados.
El tatal de ellos es de 15 casos, en 7 de ellos se considera
que no ameritaba pena alguna y en los B restantes, las
centencias fueron pecumarias. La mayor pena
correspondio al hecho de haber dispuesto de cincuenta
de los dosclentos indios destinados a la construccién de
obras para la ciudad capital y haberlos llevado a su casa
para su servicio personal, impidiendo asi que gozaran del
pago del repartimiento otorgado. Ademis de este acto,
mandi prender a algunos indios que dejaron de trabajar
en su casa por encontrarse sirviendo en la construccion
de la iglesia del barrio de San Pablo. Por esta acusacion
recibit la mdxima pena de este tipo de cargos, se le
condent al pago de 30 ducados que debio entregar para
el sostenimiento del Hospital de Indios que funcionaba
en la ciudad de México. Los restantes cargos, general-
mente fueron por abuso de los servicios que le prestaron
los indigenas, tanto debido al no pago o mal pago sus
mercancias o su trabajo personal. Los castigos consistieron
en pagos en electivo mucho menores, €5 asi que para
los siete cargos de este tipo, la multa wtal fue de 340
pesos de minas,

Finalmente el oidor Puga fue acusado por el visitador
Valderrama de 10 faltas en el desempeno de su cargo que
involucraron diferentes aspectos financieros. Estos fueron la
disposicion de dinero a €l confiado por la administracion
oficial o por difuntos, acusaciones en su contra en asuntos
comerciales y cobro adelantado de su ofico. Sin duda alguna
que fue este tipo de cargos el que ocasiond al oidor las
penas mis severas por parte del Consejo de Indias, ya que
le fueran impuestos, acumuladamente, 12 afios de
suspension en su oficio de oidor y de otro cualquier oficio
de iusticia, adlemis de condenas pecuniarias por un total de
1,300 ducados mis 600 pesos de minas

Como puede apreciarse por los datos elaborados, a la
corona fundamentalmente importaban y preocupaban
aquellas acclones, actitudes y comportamientos de sus
servidores que lesionaran la administracién de justicla y el
desempeno personal en contra de los intereses regalistas y
oficiales. Se condenaba con cierta suavidad las negligencias
en el desempeno, siempre y cuando no involucraran asun-
tos financieros, y, por supuesto, se juzgaba con menor rigidez
y, consecuentemente, se castigaba con menor severidad,

las faltas cometidas en perjuicio del sector de la poblacién
menos favorecido, ¢l de los indigenas.

Ante el cimulo de cargos que, sin duda, Vasco de Puga
conocid atn antes de que se dictara la sentencia, sabemos
que se traskad6 a Espafa a principios de 1565 y que antes de
salir rindi6 informaciones particulares y de oficio ante el oidor
Ceynos en las cuales aclara su actuacién como oidor. MNo
hemos localizado ese documento. Puga permanece en |a
corte, seguramente aclarando las acusaciones, hasta media-
dos de 1567, fecha en la regresa a la Nueva Espana para
reocupar su plaza de oidor en marzo de 1568 y desempe-
farla nuevamente hasta finales de 1575. Al parecer las
sentencias del Consejo de Indias de 1572, solamente
quedaron en suspenso, ya que fue ¢l propio rey quien le
reintegré a su nombramiento desde 1567.

Sin embargo, también fue el mismo monarca, quien
ordend, en 1572, la residencia a los oidores Puga y
Villanueva, Este nuevo juicio estuvo a cargo del doctor
Valdés de Carcamao quien lo llevo a cabo durante los dlitimos
meses de 1573, la sentencia definitiva se dicts en Madnd
en mayo de 1574, El segundo proceso fue mucho mas
benigno que el primero y, en términos generales absuelve
al oidor de los cargos relativos a sus bienes y deudas.

A consecuiencia de este juicio de residencia, Puga viaga
de nuevo a Espana durante 1575 y en el inviemo de ese
misro aio envia al Consejo de Indias un memanal en el
cual informa sobre los servicios que presto a la corona, entre
ellos haber avisado de la sublevacion del hijo del conquista-
dor. Al parecer el documento impactd al rey, quien le
perdona la suspension de su cargo que ain le quedaba
pendiente. Si bien el oidor se ve reconocido en algo de sus
sentencias, va no tiene oportunidad de regresar a la Nueva
Espafia, como ya dijimos antes, su quebrantada salud hace
cfisis y muere en su patria en ese mismo afo de 1575.

Alo largo de los dos procesos a que se vid sujeto el oidor,
no queda duda alguna de la supenision estricta a la que
estaban sometidos los funcionarios de la Real Audiendia, y
en especial los miembros del estamento de los letrados. La
dura acusacion del visitador Valderrama puede interpretarse
coma resultado, no stlo de la estricta exigencia oficial, tam-
bién se agravi por las desavenencias politicas y enemistad
personal que se did entre juzgador y juzgado; sin embargo,
también respondié a las normas vigentes dentro del propio
estamento al que pertenecia el oidor.

Desde nuestra perspectiva del estudio socio-histdrico
de los personajes que fungieron como iniciadores de di-
ferentes disciplinas cientificas, la actividad de Vasco de
Puga, no deja duda alguna de su participacidn en el ini-
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cio del proceso de conocimiento del derecho indiano,
Su actitud personal que se plasmé en errores, negligen-
cias, abusos de autoridad y de confianza y, por lo que al
México actual compete, los crueles tratos hacia los
indigenas y el abusa de sus servicios, no son exculpables,
pero si entendibles en el contexto del actuar de la gran
mayoria de los personajes con poder oficial. Un estudioso
de la época especializado en este tipo de conductas,
Stafford Pool, escribe acerca de la corrupcion de los
letrados en la burocracia novohispana; con referencia a
los oidores dice que eran tan venales, toscos y faltos de
ética como los conquistadores. Hacian uso de sus
influencias para beneficiar a sus conocidos o favoritos en
las decisiones judiciales y afirma: en la atmaosfera mercantil
de la Nueva Espana la justicia era una mercancia mas. 5i
se dieron tales abusos en un momento histérico durante
el cual podrian considerarse actitudes relativamente
normales, gué dirflamos de lo que sucede, en la sociedad
actual, en la cual la gran mayoria de sus grupos indigeneas
continian siendo explotados por los miembros de las cla-
ses en el poder. Por lo que se refiere a Puga, ya en su
momento sufrid las fuertes y para &, sin duda, deolorosas
canciones. Tenemos esperanza gue asi como este
personaje fue duramente juzgado y sancionado lo sean
todos aquellos que en la actualidad parecerian ceguir sus
pasos, sin el justificante de una valiosa aportacion a algu-
no de los campos de la ciencia y/o la técnica.
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El Reclamo como antecedentes de la
accion de inconstitucionalidad del
articulo 105 de la Constitucion
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Lucio Cabrera Acevedo

| Acta de Reforma de 1847 establecid dos formas

para que una ley fuese declarada inconstitucional: ef

ampara y el reclamo, La sentencia de amparo solo

leiia efectos sabire el caso concreto, o sea, la llama-
da formula Otero. La sentencia que favoreceria el reclamo -
a peticion de una minoria del Congreso, del presidente de
la Reptiblica o de tres Legislaturas de los Estados- tendria
efectos generales, o sea, que agui Mariano Otero estimi
que las consecuencias juridicas eran diferentes del amparo.
Sin embargo, el fallo del Alto Tribunal debia ser aprobado
por las Legislaturas de los Estados para anular una leny.

A continuacion haré un breve resumen de la vision de
Mariano Otero, plasmacda en el Acta de Reformas de 1847 y
de la experiencia histdrica de la Suprema Corte de Justicia
cuando conocié de tres reclamos, ninguno de los cuales fue
dectirado fundado, Esta experiencia ocurmio en crcunstancias
criticas, cuando México habia sido derotado por el Ejéraito
de los Estado Unidos y el gobiemo mexicano se traslada de
Querétaro a la ciudad de México.

El 17 de mayo de 1847 se aprobé el «Acta de Reformas:
a la Constitucion de 1824, producto de un nuevo Congreso
Constituyente, reunido el 6 de diciembre de 1846 en con-
diciones gravisimas, pues México estaba siendo invadiclo por
el ejército norteamericano. La comisidn encargada de revisar
la Constitucian de 1824 habia quedado integrada, entre otros,
por Mariano Otero y por Manuel Crescencio Rejon, £l 5 de
abril de 1847 la mayoria de esa comisin considerd que
dadas las circunstancias tan andmalas era inconvementes pro-
mover reformas constitucionales, Sin embargo, Otero formuld
un voto particular, sosteniendo que, precisamente por la
gravedad de esos momentos, era indispe nsahle la
renrganizacion canstitucional, y su volo, con pequenos
cambios, fue aprobado por el Congreso, En el uActa de
Reformass, Otero utilizo las palabras camparon y areclamon
0 sea, acepld la expresion de Rejon, de raices espanolas, a
pesar de estar mas bien influido -al redactar su voto- por la
obra de Tocqueville que por las tradiciones hispanicas.

El Acta de Reformas establecid un sistema un para revisar
la inconstitucionalidad de las leyes.

83



- QUORUM_

Enero - Febrero 1995

Por una parte se podia reclamar mediante el juicio de
amparo ante el Poder Judicial Federal la inconstitucionalidad
de una ley -articulo 25-, en cuyo caso la sentencia solo se
ocuparia del caso particular, sin hacer una declaraciin general,
Esta es la llamada fdrmela de Otero. Pero por otra, propuso
también un sistema politico de revisidn de la
constitucionalidad a través del reclimo -anticulos 22 v 23 del
Acta, con Intervencidn de la Suprema Corte, pero a peticidn
de funcionarios de los otros dos poderes-. En este caso la
sentencia seria de efectos generales,

El segundo sistema fue el dnico que se utilizd durante
la vigencia del Acta de Reformas, O sea se aplicé el
wreclamon -y no el ampara- para impugnar la validez de
las leyes, A continuacidn se hard una breve exposicion
e casos presentados en esta via politica, y de los que
conocit la Corte Suprema. El primero fue el relativo al
tratado de paz de Guadalupe Hidalgo, de 2 de febrero
tle 1848, aprobado por el Congreso General y ratificado
por el Presidente de la Repablica el 30 de mayo del mismo
ano, El articulo 23 del Acta de Reformas preveia que
dentro del mes siguiente a su publicacion, podia ser re-
clamada la inconstitucionalidad de una ley del Congreso
General, ya fuera por el Presidente, con acuerdo de su
ministernio, por diez diputados, por seis senadores o por
tres legislaturas, El areclamon se hacia ante la Suprema
Corte para que ésta sometiera su sentencia a las
legislaturas, que dentro de tres meses y precisamente en
el mismo dia debian emitir su voto. Con apoyo en este
articulo, once diputados del Congreso General -que es-
taban en contra del tratado- hicieron el reclamo contra la
resolucion que lo aprobd, por ser inconstitucional, ya que
pugriaba contra varios articulos del Acta Constitutiva de
la Federacidn y de la Constitucion Federal de 4 de octu-
bre de 1824,

En la sesidn de 28 de junio de 1848 -la Corte <e habia
trasladada de Querétaro a la ciudad de México el 26- se dio
cuenta con la solicitud de los once diputados. El mismo dia,
ol fiscal Casasola hizo su pedimento y el 9 de septiembre la
Corte en pleno designd a don Andrés Quintana Roo para
tjue estudiara con calma y prudencia, Como lo pide el fiscal
11 el ocurso. Se desconoce la opinion de la Corte, emitida
en la ponencia de Quintana Roo, pero se hard breve
referencia a las ideas del fiscal Casasola, que sirvieron de
base para las del ministro,

£l fiscal de la Corte sostuvo que el articulo 23 del Acta de
Reformas solo permitia reclamar la inconstitucionalidad de
aguellas resoluciones del Congreso que tuvieran el cardcter
de leyes. £l reclame deberia hacerse por determinadas
autondades -antes enumeradas- dentro del término prescrito,
para su final resolucidn por las legislaturas de los estados,

b4

Los once diputados dijeron que el caricter de ley estaba
fuera de duda, ya que el propio ministro de Relacioness
Exteriores habia utilizado ese nombre al referirse a los
tratados; y que, asimismo, el articulo 45, pdrrafo quinto, de
la Constitucién federal decia que toda resolucidn del Con-
greso tendrd cardcter de ley o decreto.

Casasola afirmé que segln la opinidn del jurista Vattel,
un tratado de paz es una transaccidn, o sea, un convenio
o contrato, celebrado por el poder ejecutivo -de acuerdo
con los articulos 49 y 110 de la Constitucidn- ya que es
&l quien lo negocia y lo ratifica, aunque para este dltimo
acto requiera la participacion del Congreso General, Pero
tal aprobacidn no es una ley, sino un simple decreto. La
ley puede ser derogada o modificada, en 1anto el decreto
que ratifica un tratado de paz no, porque precisa el con-
sentimiento de las partes que lo celebraron. For lo tanto,
-concluia- no es aplicable el articulo 23 del Acta de
Reformas. Como la Suprema Corte tenia la facultad de
calificar si el reclamo se hacia con apego al Acta de
Reformas -para que s6lo si fuese de estricta legalidad lo
sometiera a la calificacion de las legislaturas- el fiscal lo
declard improcedente. Ademds, concluyd que, conforme
al articulo 161 de la Constitucidn, los estados estaban
obligados a cumplir los tratados celebrados por la autoridad
suprema de la Nacion y el articulo 162 les prohibia entrar
en transaccion con polencias extranjeras, 'y si se admitiera
aguella reclamacién, serd dar a los estados intervencion
en asuntos de tan grave importancia como son los tratados
internacionales, en que la propia Constitucion les ha
prohibido todo participio”.

La Diputacion Permanente del estado de México impugno
la constitucionalidad del articulo cuarto del decreto de 6 de
junio de 1848 que concedié facultades extraordinarias al
Ejecutivo Federal o, como se dedia en esa época, al Gobiemo
Ceneral o Supremo Gobiemnao. El decreto del ejecutivo decia
asi, “José Joaquin de Herrera, Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, a los habitantes de la Repidblica sabed:
Art, 1.- Los supremos poderes de la Nacion se trasladardn al
Distrito Federal a la mayor brevedad posible; Art. 2,. El Con-
greso General suspenderd sus sesiones el dia 12 del mes
corriente, y continuari el 15 del préximo julio en la capital
de la Repiblica;.., Art. 4.- Queda autorizado el actual Go-
hiemo General, desde la publicacién de este creto hasta la
reunion del Congreso, para dictar todas las medidas que
fueren necesarias a la consenvacion del orden constitucional
y de la tranguilidad piblica, sin que pueda sacar a los
detenidos del ternitono del juez que conforme debe juzgarlos;
Art, 5.- El gobierno dard cuenta al congreso luego que se
reuna, del uso que haya hecho de las facultades que le
concede el articulo anterior, y de los motivos que le hayan
obligado a emplearlos... Firman en Queretaro..".
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Este decreto del Ejecutivo era sumamente escrupulo-
s0 en cuanto al respeto hacia el régimen constitucional,
dervado de la Constitucion de 1824 v de su Acta de
Reformas. La situacion seguia siendo grave, dadas las cir-
cunstancias por las que atravesaba la Repiblica como
consecuencia de fa imtervencion militar norteamencana

El 11 de julio de 1848 la Corte resolvid lo siguiente:

En virtud de que “el articulo 23 de |a Acta de Reformas
constitucionales sdle da el derecho de reclamar la
inconstitucionalidad de una ley al Presidente de la
Repiblica, con acuerdo de sus ministros, a diez diputados
o a seis senadores v a tres legislaturas de los estados: a
que las diputaciones permanentes ni por su calidad cons-
titucional, ni por su nombre estan comprendidas en fa
clase de legislaturas; a que toda concesién de derechos
politicos o facultades constitucionales es de estrecha
interpretacidn, de manera que no puede extenderse de
taso a caso, ni de autoridad a autondad, aunque parez
tan andlogas o semejantes v, por Gllimo, a que menos
pueden hacerlo los tribunales de justicia, que deben
aplicar las leyes con entera sujeciin a su lenor expreso y
terminante, se declara que: “La Suprema Corte de Justicia
no se halla en el caso de dar el curso prevenido en el
articulo 23 de la reclamacién hecha por la Diputacidn
Permanente del estado de México sobre la
incanstitucionalidad del articulo 4 del decreto del
Congreso General de 6 de junio dltimo’

El tercer caso que & wduo un conflicto derivado del
articulo 23 del Acta de Reformas sobre inconstitucionalidad
de las leyes fue el ocurrido entre la legislatura del estado
de México v el Gobierno Federal, Los articulos 1, 2y 3
del Acta establecian el derecho de todo cindadano
mexicano -ya fuera por nacimiento o naturalizacion- a
votar en las elecciones populares con una edad minima
de veinte afos, cuando tuviera modo honesto de vivir,
aunque podia quedar privado de este derecho en forma
limitativa por determinadas causas, como ser ebrio con-
suetudinario y otras que la ley indicaba. El 20 de octubre
de 1848, la legislatura del estado de Méx|co exigio a los
ciudadanos mis requisitos qué. los senalados en el Acta
para tener derechos electorales dentro de ese estado. L
Presidente de la Repiablica, José Joaquin de Herrera, el 2
de noviembre de 1848, dicté un decreto por el cual
anulaba la ley de 20 de octubre del estado de México en
esta forma

Habiendo quedado insubsistentes desde la publica-
cion de la Acta de Reformas, los articulos de las
constituciones y leyes particulares de los estados, en la
parte que se oponen al tenor de aguella, son nulos los
articulos 2, 4, 5y 6 de la parte reglamentana del decreto
de la legislatura de México, publicada el 20 del proximo
pasado octubre, por exigirse en ellos a los ciudadanos,
para poder votar en las elecciones, vanas cualidades
desconocidas en los articulos 1y 3 de la Acta de Refor
mas, y por establecerse ciertas pruebas especiales para
el ejercicio de esos derechos, cuando por el articulo 4 de
la misma Acta se dispone que esa prueba se hard segin
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una ley que deba dar el Congreso General"
de Herrera. A, D, Manano Olero.

. José Joaguin

tste decreto o ley federal suscité la oposicion de
dlgunas legislaturas que se declararon a favor de la del -
estado de México. El 27 de noviembre de 1848 unos
diputados del estado de Veracruz se dirigieron a la Corte
Suprema Insertando el decreto de 22 de noviembre de
ese Estacddo en el que haciendo uso de Ia facultad contenida
en el articulo 23 del Acta de Reformas reclamaban la
inconstitucionalidad del decreto del Ejecutivo Federal de
2 de noviembre de TR48. El 1 de diciembre del mismo
afio la Corte recibid una misiva de 13 diputados del
Congreso General en la que apoyvaban la incons-
titucionalidad del referido decreto de 2 de noviembre,
La Corte encomendd el estudio del asunto al Ministro de
Quintana Roo y se presume que declard infundado al
reclamo,

El problema debié continuar, pues el 5 de marzo de 1849
la Corte recibid un oficio de la Cimara de Diputados en el
que mcpuiria *'si se han hecho reclamos... conforme al articulo
23 de la Acta de Reformas, contra el decreto de 2 de
noviembre pasado, que anuld el reglamento publicado por
el Gobierno del Estado de México relativo a las elecciones y
renovacion de aquella legislatura...”. La Corte contestd
afirmativamente,

El mencionado articulo 23 del Acta de Reformas exigla
que fueran tres legislaturas las que pidieran la
inconstitucionalidad de la ley federal y asi fue como el 7 de
mavo de 1849, la legislatura del Estado de Sonora envida la
suprema Corte un decreto en el que “secunda en todas las
partes la exposicion de ta del Estado de México... que reclama
por anticonstitucional el decreto de 2 de noviembre de
18487, As] Sonora, Veracruz v México impugnaban en
reclamo el decreto-ley,

La resolucidn final de este asunto por la Corte no se
conoce, Sin embargo, parece que no se reunfan las
condiciones previstas por el articulo 23 del Acta de Reformas.
El decreto de 2 de noviembre fue dictado por el Ejecutivo
haciendo uso de las facultades extraordinarias que le dio el
articulo 4 del decreto de 6 de junio de 1848 y que, como
quedd dicho, se justificaba plenamente, pues al terminar la
guerra norteamericana habia quedado gran desorden en el
pais, lo que propiciaba que se cometieran frecuentes
asesinatos y robos y la proliferacién de ladrones en los
caminos; en fin, era evidente la necesidad de restaurar el
orden, Por esa razdn e declard nula e inconstitucional la ley
del estado de México, no por el Congreso y a iniciativa de la
Camara de Senadores, sino del propio Ejecutive.

Por otra parte, el articulo 23 del Acta de Reformas exigia
algo muy dificil de lograr en aquella epoca, sobre todo por
las lentas comunicaciones, que las legislaturas, en el mismo
dia v dentro del plazo de tres meses, dieran su voto en
contra del decreto o ley del Congreso v lo remitieran a la
Corte, para que &sta pulJ11L.| ra el resultado v anulara la ley s
asi ko habia resuelto la mayoria de las legistaturas al aprobar
el fallo del Alte Tribunal.

Estos tres casos histoncos muestran las dificultades prachicas
para gue prosperara el reclamo creado por Citero en el Acta
de Reformas. Pero fue una experiencia histonca veinte anos
anteror a la del amparo, Este solo fue ejercitado, en realidad,
hasta la Restauracion de la Repiblica, en 1868, £l reclamo
pudo haber prosperado tal vez si no hubiera tenido el requisito
de que la sentencia de la Suprema Corle fuese aprobada
por las Legislaturas de los Estados. Pero revela que hubo
legitimacidn para acluar ante la Suprema Corte a ciertos
drganos del Estado: el Presidente de la Repiblica, con
acuerdo de sus mimistros, a diez diputados o seis senadores
o a tres legislaturas de los Estados. Ademds; el fallo de la
Corle tenia efecios generales,

Maat - pn la "-ﬁlluu‘l h.iI;,ll-n eppoa, la Diosa Maat hija del Dios Ra, smbolizatsa (4
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[ | Poder Legislativo Federal |
| ] Poder Legisiativo Local [

et

El cargo que desempefa;

[ | Legislador | ] Investigador

| ] Adminisirativo i ] Directivo o Ejecutivo

| ] Docente [ ] Otra:
iConoce la Revista Quérum?

[ 1 S [ 1 No
4 Como llegd a usted esta publicaciin?

| | Par suscripcidn { | Familiares

[ | Amigos [ ] Otra

LCual?

Considera que |a ravista es;

[ | Objativa y plural l | Dogmatica y parcial
¢, Cuél es su opinién en cuanlo a su contenida?

| | Excelente [ ] Bueno

[ ] Regular [ ] Malo
4Considera que los articulos estan lo suficientemente desarrollados?

[ 1 s [ ] No



16.

17

18.

19.

20.

21

22.

23.

24,

27,

28.

¢ Considera de interés todo lo publicado?

| | Si I | WNo
En esta revista, ;considera que es necesario incluir mformacion intemacional de actualidad?
[ ] Si [ | No
& Crea que |a revista llena su espacio en términoa de informacidn legislativa?
l 1 S [ | Mo
¢ La revista le sirve para normar aln mas su crileno?
| ] Si [ | WMo
La extension de Qudrum |e parece:
I 1 Excesiva | 1  Insuficiente
[ ] Aceptabile
sLe gustaria que 2e agregaran seccionas? _
| | S [ ] Mo
4 Cudl o Cudles?
4 Cusl 85 su opinidn en cuanto a ilustraciones se refiere?
I 1 Excelenta [ ] Buena
[ | Regular [ | Mala
4 Considera gue es necesarlo incluir mas material fotografico o llustrativa?
[ 1 S | ] No
Para usted, la presentacion de Cuoum es:
[ ] Atractiva y de facil lectura [ ] Atractiva,
pero no de facil lectura
[ | Na Atractiva, [ | No Alractiva ni de lacil lectura

pero de facil leclura

. & Con gué finalidad lee esta revista?

[ | Informacien General | | Trabajo Profesional
[ | Referencia [ | Actualizacion Paolilica
[ ] Ensefanza-investigacion [ ] HNinguna en especial
. {Ha enviado algln articulo para publicarse en la revista?
[ ] Nao [ | Si, y fue publicado
{especificar fecha)
| | Mo, pero es probable [ ] Si, aunque no se publicd
que lo haga
Cansideraria importante que se publigue una versian de Qudrum en ingles?
[ 1 si [ 1 No
& Considera que Quorum es un medio apropiado para transmitir
mensajes o difundir publicidad de su institucion o empresa?
[ ] Si [ 1 No

NOTA: La Revista Qudrum es de distribucidn gratuila; sin embargo, para garanlizar su oporiuna publicacién, ésla se
mantiene de las aportaciones voluntarias de sus lectores. Usted podra seguir apoyando a este medio de informacion
pariamentaria, depasitando su cooperacion a favor del Instituto de Investigaciones Legisiativas, a la Cuenta numero
11336273-6, del Banco Mercantil Probursa, Envie copia del comprobante de depdsito adjunto a esle cuptn y cues-
tionario a fin de actualizar sus datos como suscriptor, al domicilio del Instituto de Investigaciones Legislativas, para
que reciba su revista mensualmente.
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