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El Interes Nacional*

Lic. Hilda Aburto

Ex-Presidenta del Instituto Politico Nacional de Administradores Publicos

bordaré el tema
el interés nacio-
nal para ubicar el
apel que desem-
efa en la actua-
lidad como un componente
activo de la soberania.

Parece imposible lle-
gar a una nocion de inte-
rés nacional si no tomamos
tres referentes basicos que
permiten la integracion de
esta figura; la Nacidén, el
Estado y el Poder Nacional.
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Una ripida revision
de lo que ha significado la
nacién en el mundo moder-
no, nos lleva a encontrar tres
grandes acepciones, que a
su vez se corresponden con
distintas épocas: El naci-
miento del Estado como for-
ma de organizacion politica
para la defensa de un terri-
torio de la nacion; las iden-
tidades colectivas a las que
abren paso las revoluciones
inglesa y francesa de los si-
glos XVII y XVIIL y la expan-
sion de los Estados-nacio-
nales a lo largo del siglo XIX,
que se fortalecen con la uti-
lizacién de una politica exte-
rior muy activa y de cardcter
imperial.

Lanacion, ensuetapa
inicial, fue concebida como
un grupo de hombres unidos
por un vinculo natural, casi
elerno. En razén de este vin-
culo, se constituy6 la base
necesaria para la organiza-
cion del poder politico en la
forma de Estado nacional.
Las dificultades para noso-
tros, en la época actual, co-
mienzan cuando se trata de
definir la naturaleza de es-
te vinculo, tan solo el especi-
ficar los criterios que permi-
tan delimitar las variadas
individualidades naclonales.
La idea de un “vinculo na-
tural® sugiere inmediata-
mente la idea de raza: de
hecho, la homologacion en-
tre nacion y raza fue acep-
tada hasta el nazismo y aun
sobrevive en algunos dic-
cionarios. Pero el término

"raza' no permite reconocer
a grupos que lengan fron-
teras definidas, y de cual-
quier modo, las clasificacio-
nes “raciales” intentadas por
la antropologia ya no coin-
clden necesariamente con
las naciones modernas.

Un segundo uso del
pasado para concebir a la
nacion fue la confusa re-
presenlacion de una "perso-
na colectiva", de un "orga-
nismo” vivienle que posee
una vida propia, diferente a
la de los individuos que la
componen. La extension de
estas “personas colectivas”
coincidiria con la de los gru-
pos que tienen en comun
determinadas caracteris-
ticas, como la lengua, las
costumbres, la religion, el
territorio, etc. Es claro que
esta segunda representa-
cion no constituye, ni mu-
cho menos, el inicio de una
explicacion satisfactoria
para el presente. Por un la-
do, el concepto de "persona
colectiva” no tiene significa-
do en la medida en que pre-
tenda denotar cualquier co-
sa gue no se resuelva en
comportamientos indivi-
duales, comprobables em-
piricamente. Y, por otrolado,
los criterios que se emplean
para delimitar la extension
de estos “organismos” tam-
poco coinciden con las na-
ciones de hoy en dia, cuya
complejidad nos asombra.
Basta recordar que muchas
naciones son plurilingles
y que muchas lenguas y
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culturas coexisten en di-
versas naclones. El caso mas
cercano para nosotros es el
Estado de Chiapas, dentro
de la nacion mexicana.

Un idioma comun es
el vehiculo de una cultura y,
por tanto, crea un vinculo
importante enire aquellos
que lo hablan; forma parte
de su misma personali-
dad. A su vez, la comunidad
del ambiente fisico en el
que un grupo de hombres
vive, acerca su experiencia
cotidlana, crea recuerdos
comunes, vuelve similar su
forma de vivir y la convierte
en un elemento basico de
su identidad. Pero es tam-
bién verdad que los grupos
asi identificados, mas bien
pueden llamarse de “nacio-
nalidad espontanea” y no
coinciden con las nacio-
nes contemporaneas, sobre
todo, si carecen de un poder
politico para mantenerse.

Perc la tercera con-
cepelon gue utiliza Ernest
Renan, esa gran fligura de
las letras v de la politica
francesa decimonénica,
introduce dos elemenios
novedosos en la idea de la
nacion:

Una nacion noes solo
la comunidad natural o
espontianea de identidades:;
requiere de: a) la voluntad
politica de sus inlegrantes
para mantenerse unidos y
b) si bien tiene sus raices,
une el pasado; asimismo

mira hacia el futuro; la na-
cion se Integraria en Lormo
a un destino comuan. Voy a
permitirme citar al aulor
mismo, que quedd inscrito
en la posteridad con aquel
discurso que prelendia la
delensa de Alsacia en la dis-
puta entre Francia v Alema-
nia:

Una nacion es un alma,
un principio espirtual. Dos co-
sas, que a decir verdad, no son
mas que una, constiluyen es-
le alma, este principio espir-
tual. Una esté en el pasado, la
olra en el presente. Launaes la
po-sesion en comun de un rco
legado de recuerdos la ofra;
es el consentimiento actual, el
deseo de vivir juntos, la volun-
tad de hacer valer la herencia
que se ha recibido indivisa. El
hombre, sefiores, no se impro-
visa. La nacion, como el indivi-
duo, es la consecuencia de un
largo pasado de esluerzos,
de sacrificios y de desvelos. El
culto a los antepasados es
el mas legitimo.de todos; los
ante-pasados nos han hecho
lo que somos. Un pasado heroi-
co, grandes hombres, la gloria
(me refiero a la verdadera) he
aqui el capital social sobre el
cual se asienla una idea na-
clonal. Tener glorias comunes
en el pasado, una voluntad
comun en el presente; haber
hecho grandes cosas juntos,
querer hacerlas todavia; he
aqui las condiciones esencia-
les para ser un pueblo, Se ama
en proporcion a los sacrificios
soportados, a los males su-
fridos. Se ama la casa que se

ha construido y que se {rans-
mite. El canto espartano (“So-
mos lo gue vosotros fuisteis,
seremos |0 que vosolros sois”)
as, en su simplicidad, el himno
compendiado de toda patria.

En el pasado, una he-
rencia de gloria y de fracasos
a compartir; en el porvenir, un
mismo programa a realizar, ha-
ber sufrido, disfrutado y espe-
rado juntos; he aqui lo que vale
mas que aduanas comunes y
fronteras conforme a ideas es-
tratégicas; he aqui lo que se
comprende a pesar de la di-
versidad de raza y de lengua.
Decia hace un momento: “ha-
ber sufrido juntos"; sf, el su-
frimiento en comun une mMas
que la alegria. En punto a va-
rios recuerdos nacionales, los
duelos valen mas que los triun-
fos, pues imponen deberes,
ordenan el esfuerzo en comun.

Una nacion es, pues,
una gran solidaridad, constitui-
da por el sentimiento de los
sacrificios que se han hecho y
los sacrifcios que todavia se
esta dispuesto a hacer. Supo-
ne un pasado; se resume, no
obstante, en el presente por un
hecho tangible: el consen-
timiento, el deseo claramente
expresado de continuar la vi-
da en comun. La existencia de
una macion es (perdonenme
esta metafora) un plebiscito de
todos los dias, del mismo modo
que la existencia del individuo
es una perpetua afirmacion de
vida. Oh, ya sé, esio es menos
metafisico que el derecho di-
vinp, menos brutal que el su-
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puesto derecho pretendida-
mente histdrico. En el orden de
ideas que les expongo, una
nacion no tiene mas derecho
gue un rey a decirle a una
provincia: “Me perteneces”, lue-
go te tomo. Una provincia, pa-
ra nosotros, son sus habitan-
tes; si alguien tiene derecho a
ser consultado en ese tema,
es el habitante. Una nacion ja-
més tiene un verdadero inle-
rés en anexionarse o retener
un pais contra suvoluntad, Elvo-
o de las naciones es, en defi-
nitiva, el unico criterio legitimo al
que se debe siempre voiver.'

A partir de esta con-
trovertida idea de Renan,
expuesta en la Sorbona
de Paris, €l 11 de mayo de
1882, quedo incorporada al
pensamienlo politico de la
modernidad la conviccion
de que la raza. la lengua,
la religion, la geografia y
aun el componente mili-
tar, si bien contribuyen a
forfar las identidades
nacionales, son imprescin-
dibles otros elementos de co-
hesién y fuerza que permi-
tan la expresion de las in-
clinaciones nacionales.

Por ese molivo, en el
analisis de este tema no po-
demos soslayar el papel
que ha desempenado el
Estado como la entidad in-
tegradora de las naciona-
lidades.

Juntos y al unisono,
Estado y Nacion, se consti-
tuyeron asi en las fuenltes

de legitimidad para la ac-
cion politica y soclal del
mundo moderno. Tanto por
parte de los gobiernos, que
tuvieron que aprender que
una de sus [unciones basli-
cas era la de interpretar las
aspiraciones nacionales,
como del lado de la sociedad
civil, que comprendié que
requeria de la “racionalidad
legal" del Estado para la
expresion de esa conciencla
colectiva a la que se referia
Renan.

El Estadoseconsolidd
como una fuerza poderosa
en la transformacion de las
sociedades tradicionales en
sociedades industirializa-
das. En su forma primaria,
el Estado-Nacion cumplié
un papel instrumental pa-
ra posibilitar el cambio en
los paises europeos, des-
pués en sus propias colo-
nias. Posteriormente, ins-
titucionalizd su delensa en
contra la intromision ex-
terna de los afanes impe-
rlales a escala mundial.

A lo largo de aproxi-
madamente 150 anos, has-
ta antes de la globaliza-
cion, el Estado moderno
funciond mediante politi-
cas de integracion en la
biisqueda de la homoge-
neidad social y cultural pa-
ra sus nacionales y, si-
mullaneamente, con po-
liticas excluyentes para
aquellos gque no formaban

parte de su nacionali-
dad.

Al institucionalizar el
valor de los inlereses en
comiin, establecid también
las diferencias significati-
vas de raza, etnicidad, cultu-
ra, lengua, adscriblendo a
cada una de ellas un signi-
ficado en torno a proyectos
de orden nacional hacia el
futuro.

La pregunta que hoy
se formula por doquier es si
en el mundo contemporaneo
de la economia global y la
internacionalizacién, pode-
mos seguir pensando gue
esta funeion atn la cum-
plen o la cumplirin los Es-
tados: mas aun, puntos de
visla mas radicales a-
seguran, a partir de expe-
rlencias como la desinte-
gracion del Estado Sovie-
tico o de la ex-Yugoslavia,
gue la nocidbn misma de
Estado-Nacion estd en vias
de desaparicion.

Yo adelantaria aqui
una reflexion y diria que no,
porgue a la vez que presen-
ciamos fenomenos de de-
sintegracion como los des-
critos, en paralelo y para-
dojicamente se estd efec-
tuando la formacion de
nuevos Estados, fundando
las nuevas republicas jus-
tamente sobre uno de los e-
lementos esenciales del
Estado-Nacion: el naciona-
lismo. ¥ qué es el naclo-
nalismo sl no la utilizacion
politica del simbolo de la na-
cion a través de los actos
de gobierno, del discurso y
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de las variadas expresio-
nes de ciundadania. ?

Tenemos que recurrir
entonces a otras dimensio-
nes que son tan palpables
como "la fabriea global”, que
reflejan la necesidad de una
organizacion suficiente-
mente fuerte como para ha-
cer presente las capacida-
des de la nacién; me refiero
a lo que en esta segunda mi-
tad del siglo XX se ha co-
nocido como el poder nacio-
nal; acumulacion de poder,
a tal punto, que es lo que en
esencia garantiza la paz en-
tre las naciones: rangos de
poder, de tal magnitud, que
no pueden ser operados por
los particulares; exigen la
vigencia del Estado para
hacerlos valer frente a otros
Estados con iguales preten-
slones.

¢&Como es posible, en
la actualidad, que gran-
des conglomerados de in-
dividuos (cuya vida per-
sonal no tiene nada que ver
con el poder) se identifi-
quen con éste v con la poli-
tica internacional de su
pais hasta llegar a sentirlos
como propios?

Esta es justamente |z
problematica del naciona-
lismo contemporineo. jQué
es lo gque provoca gue una
nacion, con las identidades
a que nos hemos referido.
constituya una voluntad v
alcance su expresion con
efectividad politica? Re-
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querimos referentes mas
concrelos y ellos son los ele-
mentos del poder nacional:

1. La Geografia.

2. Los recursos na-
turales (alimentos, materias
primas, petroleo).

3. La capacidad in-
dustrial.

4. Los aprestos mili-
tares.

b. La tecnologia.

6. Las tendencias
poblacionales.

7. El caracter y la
moral nacional.

8. La calidad de los
goblernos.

9. Lacalidad delavida
publica.

10. La calidad y orien-
taciones de la diplomacia.

11. El manejo de la
politica exterior,

Este conjunto de e-
lementos® proporciona
referentes a la gran masa
de individuos que, apa-
rentemente aislados en su
vida personal, no dejan de
reconocer que en la fuer-
za y magnitud de cada uno
de ellos se expresa la
capacidad y viabilidad de
su propia organizacion so-
cietal.

Corresponde al Es-
tado la funcion de evaluar el
nivel de cada uno de estos e-
lementos constitutivos de su
poder: la funcién de articu-
larlos v de manejarlos en su
relacion con otros Estados.
Asi, le queda reservado al

Estado el cuidado e incre-
mento de cada uno de ellos,
ya sea para mantener o a-
crecentar su posicion fren-
te al resto del mundo. Esta
cuidadosa tarea, de cardc-
ter estratégico, es lo que se
conoce como seguridad na-
cional.

El desenlace hacia
donde quiero llegar es a dos
conclusiones preliminares
gue me permitiran entrar a
la idea del interés nacional:

1) La existencia de la
nacion en los términos que
hemos deflinido (identidad,
voluntad politica y arraigo
en el pasado, presente y ha-
cia el futuro), se fortalece
en la medida en que sus In-
tegrantes conocen y defien-
den los diversos elementos
del poder nacional.

2) El manejo de cada
uno de estos elementos del
poder nacional no puede
descansar en manos indivi-
duales por su magnitud; si
bien en la época actual se
activan a través del concur-
80 de los Ambitos privado v
publico, la concertacion in-
tegral de ellos la debe reali-
zar un ente que tenga la
capacidad de moviliza-
cion simultanea del con-
junto,

Por eso es dificil pen-
sar gue la organizacion es-
tatal ceda el paso a formas
menores con impedimentos
para llevar a cabo la armoni-

zacion eficiente del poderna-
cional; hay que tomar con
cuidado la tesis de la desa-
paricidon a futuro del Estado.
En todo caso, podriamos re-
currirala nocion de"Estados
fracasados™.*

3) La correlacion de
fuerzas internacionales exi-
ge a las naciones la oplimi-
zacion de todos estos ele-
mentosde poder. Es evidente
que no todos los paises estan
en posibilidad de aclivar
estos once elementos a [a-
vor de sus intereses. Sin
embargo, la racionalidad
politica exige su mejor utl-
lizacion y defensa. De estose
trata justamente el arte de
gobernar.

Hasta aqui hemos he-
chouna diseccion de los tres
conceptos a que me referi al
iniclo: Naclén, Estado y
Poder Nacional.

Intentaré ahora abor-
darlos desde la perspectl-
va de la globalizacion, los re-
tos a la soberania y la trans-
formacion reciente del Es-
tado, para responder a una
pregunta crucial:

(Es posible la arti-
culacion del interés nacio-
nal en los tiempos actuales
de globalizacian y disminu-
cion de las [unciones del
Estado?

Porque, si bien es
clerto que no hay base para
pensar en su desaparicion,
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tenemos que asumir que se
ha transformado en sus fun-
cianes, ¢Cual ha sido la mo-
dificacion?

1) En primer término,
ha variado su papel v es-
tructura organica.

A lo largo de los cam-
bios que se operaron en la
década de los anos 80, paso
de ser un Estado influyente

orector en la produccion y el
bienestar social, hacia un
Estado regulador (con pre-
lensiones) y eficiente, que
formula politicas inductli-
vas y en algunos casos com-
pensatorias.

2) Abandond la so-
brecarga de funciones que
se habian traducido en

elevados déficit y sobreen-
deudamiento. Pero en para-

lelo, ahora enfrenta socieda-
des mas [ragmentadas v
mas diferenciadas, por lo
gue tiene gque procesar de-
mandas con mayor grado de
complejidad.

3) En el proceso de
insercion a la economia
global, el Estado hoy en dia
disena estrategias de desa-
rrollo globales en lugar de
concentrarse solo en las na-
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cionales, que eran definidas
internamente. Este aspecto
nos concierne de manera
particular en tanto que ha
mermado la capacidad de-
cisoria de los Eslados: es
uno de los argumentos que
abre paso a una concepcion
diferente de la soberania.

En la estrategia glo-
bal, los actores primordia-
les son las corporaciones,
que no tenen nactonalidad,
gue buscan incrementlar
sus ventajas comparativas
a través de alianzas es-
tratégicas. El nuevo come-
tido del Esiado radica en
apoyar la modernizacion y
reestructuracion tecnolo-
gica, productiva y financie-
ra de las empresas para
que estén en condiciones de
competir internacional-
mente.

4) En un sentido am-
plioy conrelacidon al resto de
la sociedad, los cambios re-
cientes operados en el Estado
hanmovido las fronteras tra-
dicionales entre las esferas
publica y privada. Ello se
traduce en una redefinicion
dereglas e instituciones para
nuevas [ormas de inter-
cambio econdomico y politico
entre los grupos e indivi-
duos.

En el marco de estas
transformaciones que le han
dado un nuevo giro a la po-
litica internacional y a la
relacion entre gobernantesy
gobernados, jdonde queda

10

el concepto denaciony hasta
qué punto el Estado aban-
dona sus funciones basicas,
independientemente de que
se haya despojado de sus
brazos inlervencionistas?

Requerimos ahora de
un concepto funcional de na-
cion, como componente es-
tructural del orden sim-
bolico-politico al interior de
los Estados. En €l pueden
darse afinidades culturales,
pero mas que ello, y sobre-
todo por los traslapes étnicos
gque presentan muchos pai-
ses, la nacion estd hoy vin-
culada a la voluntad politica
de permanecer unidos en
torno a un proyecto, a un
destino comun, que parte
—como decia Renan— de la
experiencia del pasado y
cruza por el presente.

En la sociedad con-
temporanea, la nacion es
un simbolo de poder, digni-
dad y pertenencia, y hacia
el exterior permite la cla-
sificacion de los Estados
dentro del sistema inter-
nacional. La nacion y sus
intereses norman la rela-
cion entre gobernantes y
gobernados y también mar-
ca la interaccion entre uno
y otro Estado.

La nacion determina
la forma en como el Estado
se lign a los ciudadanos,
distinguiéndolos (identidad
nacional) de los miembros
deotros Estados. En esa me-
dida brinda también la
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legitimidad a los actos del
poder publico.

En el presente, no to-
dos los Estados han aban-
donado la funcion de lorta-
lecer las identidades nacio-
nales: en todo caso, los Es-
tados fragmentados o ya se-
parados, efectian esa fun-
cion, a lo mejor en locali-
dades de extension geogri-
fica menor. A esta accion
estatal es a lo que se refiere
Morgenthau cuando men-
ciona a la moral nacional
como uno de los integrantes
del poder nacional,

Cabria anadir que el
concepto de nacion no es ps-
tatico y que, dada la plu-
ralidad de la socledad, pro-
ducto de la modernizacion,
los diferentes grupos sociales
asumirdan el destino de Ia
nacion a partir de mualtiples
significados e intentaran la
construccion de ese destino
con intenciones y proce-
dimientos disimiles, La re-
produccion de este conjunto
de intereses se verifica en la
arena politica, es deciren los
procesos institucionali-
zados, que es en donde los
grupos reflejan sus tensiones
y contienden unos contra
otros; también y con la me-
diacion de la democracia va
cambiando la construceion
de la nacion, que ha deja-
do de ser un proceso estable
ydedireccion anica, como lo
fue en el pasado en la etapa
de construccion del Estado-
Nacion. 4Como, en ese juego

de intereses, prescindir del
Estado?

Llegamos asi a la In-
tegracion del interés nacio-
nal, que no es otra cosa que
una articulacion efectuada
porel propio Estado, a partir
de tres componentes béasi-
Cos:

a) de las aspiraciones
de la nacién. La voluntad
politica que se plasma en los
procesos institucionales (e-
leceiones, medios de comu-
nicaclon, opinion publica v
lendencias de las organiza-
ciones no-gubernamenta-
les, ONGs).

b) de la evaluacion de
su poder nacional, que debe
ser mesurado también con
relacion al poder nacional de
olros paises, puesto que
segun Morgenthau el {actor
principal del poder nacional
radica en su relatividad. No
se trata de un valor estable.

c) de la posicion que
el Estado guarda por sus
niveles de insercién en la e-
conomia global vy en el espa-
cio de los organismos inter-
nacionales.

De la articulacion del
interés nacional, a partir de
estas tres circunstancias, los
Estados derivan sus metas
nacionales, globales y sus
politicas estratégicas, peri-
féricas y circunstanciales,
Sobra decir que de no aten-
der simultaineamente a es-

tos tres componentes del in-
terés nacional, los Estados
pueden enfrentar, como ve-
mos en el presente. crisis
politicas graves. pérdida de
legitimidad y situaciones
de ingobernabilidad.

Recientes leorias® a-
cerca de la nacion, retoman-
dolos parametros que hemos
senalado, aseveran que la
funciéon que en el pasado tu-
vo laraza, la religion o la len-
gua, hoy la adquiere la no-
cion de dignidad de perte-
nencia como una parte fun-
damental del fortalecimien-
to nacional. En este sentido,
una funcion del Estado
estaria enfocada también a
buscar la mayor homoge-
neidad social para inspirar
esa sensacion de satisfac-
cion y orgullo que, en efecto,
poseen las naciones pode-
rosas (eslo seria muy cues-
tionado para el caso de los
paises en desarraello que vi-
ven en situaciones graves de
pobreza extrema). De ahi
podriamos colegir que mien-
tras otras ldentidades que
prometan mayor dignidad
no aparezecan, la nacidén
continuara como mecanis-
mo de seguridad y com-
promiso colectivos.

., A manera de con-
clusion, quisiera afirmar lo
siguiente:

La articulacion del
interés nacional en el mun-
do contemporaneo es un
reto formidable; no hay re-
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ferencias histéricas a la
mano porque vivimos pro-
cesos Inéditos. La trans-
formacion del Estado, que
en muchos paises se asu-
mid como parte de progra-
mas modernizadores, co-
nocidos en América Latina
bajo el titulo de Reforma
del Estado, pretendieron
allgerar la carga en el ntime-
roy el peso de las funciones
estatales. Yo sostengo queel
Estado no se simplifico. En
muchos casos vivimos los

efectos de una “desesta-
tizacion incontrolada®™ y una
mavor complejidad de la
gestion publica.®

El desafioy el esfuer-
zo de los gobiernos para ar-
ticular el interés nacional es
extraordinario porgue los
objetivos y expeclalivas de
la Reforma se ven mo-
dificados en su proplo
transcurso. En primer
término porque en ocasio-
nes los intereses internos y

externos pueden presentar
divergencias graves y, se-
gundo, porgue esla articu-
lacion se da en un nuevo
marco de relaciones entre
Estado y sociedad civil: en-
tre Estado y mercado. En
esta novedosa diversidad,
la politica ¥ la economia
deben alcanzar como objeti-
vo de primer orden, el con-
senso, la credibilidad v la
coordinacion de los esfuer-
zos de la nacion para au-
toalirmarse.

* Panencia presentada en el Segundo Encuentro Nacional de Mujeres Legisladaras, promavide por la LV Legislatura de la Cémara de
Diputados del H, Congreso de la Unién, a través del Instituto de Investigaciones Lagislativas, los dias 1, 2 y 3 de marzo de 1994 enla

Ciudad de Puebla de los Angales.

1. Renan, Emest, ;Qué es |a Nacién?, Alianza Editorial, Madrid, pp.82-84.
2. Verdary, Katharine Wf-arﬂaﬁnnandhhtumn&m?‘ﬂaﬂn.hmﬁmdew of Aris & Sciences, Summer 1993, pp. 3747,

3. Morgenthau, Hans, Politicaentre ks

P, 133-200,

az, Grupo Editorial Latinoamericano, Buenos Aires, 1986,

4, Halman, Gerald B. y Steven A. Ratner, “Saving Falled Statesn”, Forsign Policy. No. 83, Winter 1922-93, pp.3-21.
5. Greenfeid, Liah, *Trascending the nation's Worthn®, Dasdalus, op. cit. pp. 47-63.
6. Oszlak, Oscer, "Estado y Sociedad: las Nuevas Fronteras”, Il Conferencia Intemacional del Instituto Internaclonal de Ciencias
Administrativas, Toluca, Edo. de México, 27-30 de Julio, 1993,
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Limites y Alcances de la Soberania:
Los Procesos de Integracion*

Emb. Rosario Green

Subsecretaria para América Latina, Asuntos
Culturales y Cooperacidn Internacional de la SRE

ltema de la sobe-
rania vy los proce-
sos de Integra-
cion es de suyo
: complejo en vir-
lud de que involucra el cues-
tlonamiento de una serie de
definiciones tradicionales
acerca del Estado, de sus a-
tributos v de la forma en
que se desarrollan y san-
clonan las relaciones inter-
nacionales. Es ademas un
tema polémico y de gran
actualidad que llama la
atencion de politicos e inte-
lectuales preocupados porel
destino del mundo en la
posguerra fria.

13
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Sin embargo, la dis-
cusion sobre el lema no es
enteramente nueva. Asilo a-
creditan las ideas marxistas
que presagiaban la desapa-
ricion del Estado y la cons-
truccion de una sociedacd
mundial sin clases. También
lo pregonaba la sociologia
anglosajona que encontra-
ba en la acelon comiin de las
potencias el gérmen de una
autoridad supraestatal, te-
sis que el realismo politico
ha querido comprobar mas
recientemente con la exis-
tencia de la Organizacion de
las Naclones Unidas y con la
consolidacion de la unidad
europea.

Este debate, gue la
Guerra Fria dificulté, ha to-

14

mado nuevo aliento en los
tltimos tiempos. La interde-
pendencia global motiva re-
flexiones acerca de los al-
cances reales de la sobera-
nia en virtud de que hay
quienes consideran que,
en su expresion mas tra-
diclonal, va no responde a
la realidad mundial de fin
de siglo e impide el funcio-
namiento de los agiles cir-
cuitos economicos contem-
poraneos. Sin embargo, a
estos argumentos se agre-
gan los de quienes, en una
perspectiva radicalmente
contraria, soslenemos que
la soberania es el atributo
basico del Estado que rea-
firma la independencia de
los pueblos y que hace po-
sible su interacciéon con o-

tros Estados y actores de
las relaciones inlernacio-
nales.

Es un hecho que la
complejidad del mundo de
hoy ha motivado. entre al-
gunos sectores, el cuestio-
namiento de conceplos tra-
dicionales de la Ciencia Po-
litica y del Derecho Inter-
nacional. Sin Animo de jus-
tificar esa tendencia, cierta-
mente revisionista, debe se-
nalarse que ésta se entien-
de en virtud de los aconte-
cimientos que, a escala uni-
versal, allentan confusio-
nes y contradicciones que
todavia debemos desentra-
nar. Para ejemplificar esta
aseveracion baste tan solo
con reflexionar acerca del



QUORUM_

actual devenir europeo en el
que, por un lado. existen
tendenclas desintegrado-
ras y de radicalizacion de
vigjos conflictos étnicos v na-
clonalistas, en ocasiones de
franco corteracista, en tanto
que, por ¢l otro, se vive el fe-
nomeno contrario de uni-
ficacion y consolidacion de
sofisticados mecanismos
de intercambilo y comple-
mentaclon.

En este momento de
transicion, de innovadoras
formas de comunicacion en-
tre los Estados y de impre-
sionantes avances cientifi-
cos y Lecnologicos, se abre
un horizonte de progreso
para todas las naciones que,
sin embargo, no debe perder

de vista que existen ain
problemas no resueltos cu-
ya gravedad puede, sin du-
da. convertirse en una seria
amenaza para que la hu-
manidad entre en el nuevo
siglo. en el nuevo milenio,
can la certeza de un futuro
promisorio ¥y de armonia
entre lo politico v lo eco-
nomico, lo tecnologico v lo
soclal. La exislencia de
billones de personas que
subsisten en el mundo en
condiciones de pobreza ex-
trema senala la impericsa
necesidad de repensar el
papel que deben desempe-
nar las instituclones esta-
tales vy los organismos in-
ternacionales como instan-
cias promotoras del desa-
rrollo integral.

Asi, los Eslados na-
cionales deben revisar sus
estralegias de desarrolio y
reaccionar con mayor rapi-
dez a las oportunidades de
integracion y aceidn con-
certada gue ofrece el cam-
biante escenaric mundial.
Precisamente., deben ser
estos cambios los que ha-
gan posible la construccion
de un orden global mas jus-
Lo, donde impere la razon del
derechoyenelque las nacio-
nes puedan conducirse con
independencia v en pleno
goce de su soberania. To-
dos eslos eluerzos, sin em-
bargo, deben darse en el en-
torno de una autléntica coo-
peracion internacional en
el que los organismos mul-
tilaterales eslén llamados

15
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a desempenar un papel
significativo,

La globalizacion, co-
mo fenémeno caracleristico
de nuestro tiempo, constitu-
yeun retoy una oportunidad,
Reto porgue la movilidad
transfronteriza de los agen-
les econdomicos que ésla ge-
nera enfrenta al Estado a
la necesidad de orientar sus
electos en materia produc-
tiva, tecnologica, de inver-
siones y de oferta de mano
de obra, Oportunidad, por-
que a partir de ella se rea-
firma a la soberania como
valor politico que hace po-
sible la libre determinacion
popular v la participacion
de los Eslados, lanlo en los
organismos internacionales
comga en otros loros y meca-
nismos de integracion y
concertacion.

No hay duda de qgue,
pese a las complejidades
del mundo de nuestros dias
e incluso hasta por ellas, la
soberania segulra siendo el
pllar que permita a los pue-
blos defender sus intere-
ses nacionales y participar
de manera actliva y com-
prometida en los [oros mul-
tilaterales y en las discu-
siones acerca del perfil que
podran adquirir las institu-
clones del futuro. La sobe-
rania, expresion originaria
de la identidad de los pue-
blos, es también la facultad
inalienable que les permite
decidir las modalidades de
su participacion en esos
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nuevos esquemas de con-
certacion e integracion, Lan-
Lo reglonales como univer-
sales y definir el régimen po-
litico y economico que mejor
responda a sus inlereses.

Estlas ideas son am-
pliamente compartidas por
los paises de America Latina
que, a partir del ejercicio de
su soberania, han instru-
mentado procesos de mo-
dernizacion orientados a
fortalecer las Munciones
constilucionales del Esta-
do, promover acciones de
claro beneflicio social y
permilir la participacion
eficiente de cada nacion en
los actuales procesos inter-
naclonales. La moderni-
zacion ha sido, en efeclo, la
respuesta a una necesidad
de adecuacion de cada pais
alos retos de la globalizacion
vy de la creciente interde-
pendencia, pero también
es resullado de un incues-
tionable ejercicio de auto-
determinacion que tiene
como f{in impulsar el pro-
greso, generar condiclones
propicias para la estabili-
dad social. combatir deci-
didamente la pobreza extre-
ma y sentar las bases que
permitan a los goblernos
disenar nuevas eslralegias
de intercambio con el ex-
lerior,

Eslos procesos mo-
dernizadores no son, sin
embargo, resullado de si-
tuaclones impuestas desde
el exterior 0o que lengan el
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declarado objetivo de dis-
minuir el peso del Estado y
de sus capacidades sobe-
ranas [rente a otros actores
del sistema internacional.
Al contrario, la estrategia
modernizadora en los pai-
ses latinoamericanos ha
buscado fortalecer las e-
ficiencias productivas de
cada nacidén, Incrementar
sus capacidades de accion
concertada y consolidar eco-
nomias que favorezcan la
superacion de los rezagos
heredados de una década
perdida y de un injusto in-
tercambio universal de
bienes y servicios.

Como consecuencia
de este esfuerzo moderni-
zador, los paises latinoame-
ricanos, animados por un
nuevo espiritu de colabora-
cién, han venido trabajan-
do durante los tiltimos afos
en la redefinicidn de los me-
canismos tradicionales de
integracion regional y su-
bregional v en el diseno de
foros economicos y politi-
cos mas audaces que per-
mitanalasnacionesdel area
discutir problemas comu-
nes, buscar soluciones via-
bles a los mismos e Incre-
mentar su presencia en el
mundo.

Existe en América La-
tina una clara conviceidn en
el sentido de que la transicion
a un nuevo orden interma-
cional debe fortalecer a la
region como un todo, au-
mentar sus margenes de

maniobra global, incremen-
tar su capacidad negociado-
ra y hacerla menos vulne-
rable a las presiones exter-
nas.

Como resultado de
ello, el Grupo de los Tres,
constituido por México, Co-
lombia vy Venezuela, desa-
rrolla un intenso progra-
ma de cooperacion orienta-
do no solo a impulsar las ca-
pacidades economicas vy
productivas de cada pais,
sino a fortalecer sus inter-
cambios y consolidar el en-
tendimiento politico entre
ellos y con los mecanismos
de integracion que existen
en otras regiones del mundo.

En un esquema mais
amplio ¥ con la participa-
cion de Mexico, Argentina,
Bolivia. Brasil, Colombia,
Chile, Ecuador. Peni, Uru-
guay ¥ Venezuela, la repre-
sentacion de Centroamé-
rica y la representacion del
Caribe, el Grupo de Rio bus-
ca perfeccionar la comuni-
cacion entre sus integran-
tes y consolidar la concer-
tacion que ha probado ya
sus bondades desde que
esle foro nacio, vinculado al
proceso de pazde Contadora,
hasta nuestros dias, en que
su membresia incluso se ha
ampliado.

En el mismo sentido,
las naciones latinoame-
ricanas Espana y Portugal,
a través de la Conferencia
Iberoamericana, trabajan

eén acciones de cooperacion
que abren nuevas perspec-
tivas de coordinacion y dia-
logo entre los paises parti-
cipantes. En la Cumbre Ihe-
roamericana, que proxi-
mamente se reunira por
cuarta ocasion, se han
lograde acuerdos {mpor-
lantes en materia econémi-
ca, politica, cultural y edu-
cativa que optimizan los re-
cursos de todos los paises,
propician un mejor cono-
cimiento de cada uno y rea-
firman la responsabilidad
de Iberoameérica para con-
tribuir a la construccion de
un orden global mas equi-
tativo y menos excluyente.

Estos imaginativos
procesos de cooperacion in-
ternacional son resultado de
una clara decision soberana
de los paises participantes.
Ello confirma que la so-
berania, entendida como la
capacidad de autodeter-
minacion de los pueblos pa-
ra definir su forma de go-
bierno y organizacion so-
cial, sus instituciones, leyes
y estrategias de desarrollo,
es la que permite a los Es-
lados convenir las moda-
lidades de su interaccion
con el exterior, entrar en a-
cuerdos formales o informa-
les con terceros paises y
participar en foros inter-
nacionales asi como en es-
quemas de integraciéon y
concertacion. Ensuma, es el
ejercicio de esa soberania,
justamente, lo que permite a
un Estado firmar un trata-
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do de libre comercio, por e-
jemplo, que lo integre eco-
nomicamente con olras
realidades nacionales. Sin
lalibre expresion de esa cua-
lidad soberana, un acto
similar seria iImpensable y
lejos de hablar de Estados
nacionales estariamos refi-
riendonos a una practica casi
extinta en este mundo de fin
de milenio, como seria el co-
loniallsmo.

Por todo lo anterior se
afirma que la soberania no
es un valor que "pase de mo-
da”. Todo lo contrario, es a-
tributo inalienable de las
naciones que les permite al-
canzar, en forma libre ¥y no
condicionada, los grandes
objetivos de progreso a los
que sus pueblos tienen
derecho.

Pretender la caduci-
dad de la soberania y su
reemplazo por algo tan in-
tangible como serian los su-
puesios motivos ocultos de-
tras de los esquemas de in-
tegracion, vaen contrade la
existencia misma del Esta-
do y vulnera la escencia del
orden juridico mundial al
menospreciar las disposi-
ciones que senalan al Estado
soberano como sujeto central
del Derecho Internacional.

La participacion ac-
tiva e independiente de los
paises en las relaciones in-
ternacionales no puede iden-
Lflcarse con una supuesla
pérdida de soberania, sino

como lo gue realmente es:
un acto de reafirmacion de
la misma, que les permite
aprovechar espacios de con-
certacion, promover intere-
ses nacionales, diversificar
relaciones y mantener sus
respectivas integridades
territoriales.

La discusion de la vi-
gencia de la soberania tiene
muchos matices y no se ago-
ta en los aspeclos ya sena-
lados. El tema resulla espe-
cialmente controvertido
cuando se le vincula a la lla-
mada “nueva agenda” y a la
responsabilidad de la comu-
nidad internhacional, no
siempre realizada en acalo
de los instrumentos inter-
nacionales, de garantizar
la defensa del medio am-
biente, el combate al narco-
trafico, la promocion de la
democraciay el respetoa los
derechos humanos.

Lo anterior resulta
preocupante porgue, en o-
casiones, detras de la dis-
cusion sobre una “nueva a-
genda” se esconden tenden-
cias de corte injerencista y
contrarias a los principlos
que norman la conviven-
cia entre las naciones. Ello,
cuando ha sucedido, ade-
mas de resultar inacepta-
ble, constituye una flagran-
te vioclacion al Derecho In-
termacional, slenta graves
precedentes que afectan la
credibilidad de los foros
multilaterales y va en con-
tra del principio de respeto
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a la pluralidad que debe
exislir en las relaciones en-
tre los pueblos.

La dificultad que este
espinoso asunto plantea a
los Estlados, es mayiscula,
ya que no es posible pre-
tender {utelar temas de la
politica mundial “en nom-
bre de la humanidad® o im-
poner para tal fin modali-
dades especificas de coope-
racion que pasen por alto
la razon que asiste a los
propios Estados de tratar
dichos temas en el marco
del Derecho Internacional
vigente y de forma no con-
diclonada al interés de ter-
ceros aclores,

Hace unos cuanlos
dias los paises miembros de
la Organizacion de los Es-
tados Americanos reall-
zamos en Meéxico un Perio-
do Extraordinario de Se-
siones de la Asamblea Ge-
neral sobre Cooperacion
Interamericana para el
Desarrollo. En esa ocasion
reafirmamos la importancia
que tienen los procesos
endogenos vy las condicio-
nes socioecondmicas pro-
plas de cada pais como re-
ferencias obligadas para la
solucion de sus problemas.

Estacreativareflexion
multilateral constituyé un
imporlanle paso para la
redefinicion de la OEA, a
partir de una agenda mas
equilibrada que abandone
concepciones tradicionales

de seguridad y priorice la
cooperacion para el desa-
rrollo. Enesa ocasion se rea-
firmo, igualmente, el com-
promiso de los Estados
miembros con los valores
que hacen posible la con-
vivencia hemisférica, en
particular el derecho que
tiene cada pais de decidir, lIi-
bremente y sin presiones,
las politicas internas, las
modalidades de su partici-
pacion en iniciativas de
cooperacion Internacional
y las acclones de politica
exlerior que mejor respon-
dan a sus intereses. Tales
decisiones consliluyen, sin
duda. genuinos actos de rea-
firmacion de la soberania y
no de pérdida de la misma.

En México, el debate
del tema de la soberania ha
sido enrigquecedor porgue
ha generado una interesan-
te reflexion colectiva acerca
de los propdsitos del pais
en el mediano y largo plazos,
asi como de las estrate-
gias que deberan seguirse
para fortalecer la Inde-
pendencia, consolidar los
rasgos de nuestra identi-
dad nacional y hacer viable
el proyecto que marca la
Constitucion General de
la Republica.

El Presidente Carlos
Salinas de Gortari ha sido
muy claro al senalar que,
frente a las necesidades
internas y a las dificultades
externas, el gobierno pro-
mueve reformas para ac-
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tuar con realismo en el ex-
terior y para, en el interior,
asegurar el ejercicio de las
libertades de los mexicanos,
mantener el ritmo de la re-
cuperacion economica y
fortalecer las decisiones
soberanas del pueblo de
México.

Con esa conviccion,
el gobierno de la Reptblica
ha emprendido acciones
tendientes a diversilicar
sus relaciones con el exte-
rior ¥ ha suscrilo numero-
sos acuerdos, entre los que
destacan el Tratado de Li-
bre Comercio con Chile, el
denominado Acuerdo Mar-
co con Centroamérica, del
12 de agosto de 1992, aquel
firmado con Canada y los
Estados Unidos, el que pro-
ximamente se signara con
Colombia y Venezuela, asi
como aquellos que pronlo
habran de consoclidarse con
Cosla Rica, Nicaragua y Bo-
livia, por mencionar tan so-
lo algunos ejemplos en el
hemisferio americano. En o-
tras regiones vale la pena se-

nalar el ingreso de México a
la Asociacion Economica
Asia-Pacifico a principios
de este ano y su membresia
en la Organizacion Europea
para la Cooperacion y el
Desarrollo.

Es precisamente
nuesira condicion de pais
soberano la que hace posi-
ble que actuemos con esa
autoridad e independencia
en los nuevos esluerzos de
integracion y en los debales
acerca del futuro de la po-
litica mundial. Sobre esto
no deberia existir ninguna
duda,

Finalmente, no qui-
siera dejar de lado esta o-
portunidad para plantear
apenas un tema gue es mo-
tivo de reflexion también en
el ambito parlamentario.
Estoy firmemente conven-
cida de que la pérdida de re-
ferencias ideologicas v los
vacios de poder que ca-
racterizan al mundo de
nuestros dias no pueden
traducirse en pretexto para

imponer nuevas hegemo-
nias. Tampoco pueden cons-
tituir justificacion para vio-
lar el derecho de las nacio-
nes a participar en la re-
definicion de las institu-
ciones multilaterales, ins-
trumeniar acclones que im-
priman nuevo rumbo a la
cooperacion para el desa-
rrollo y fortalecer el régimen
juridico internacional.

Los legisladores, de-
positarios directos de la au-
todeterminacion nacional,
tienen ante si la enorme res-
ponsabilidad de mantener
el valor politico de la sobe-
rania y evitar que se la em-
pane con argumentos que
nada tienen que ver con ella.

En esta coyuntura de
incertidumbre global y de
transicion hacia estadios su-
periores de convivencia in-
ternacional, el ejercicio de la
soberania debe seguir sien-
do el baluarte que permita a
los Estados impulsar los
nuevos entendimientos que
la humanidad reclama.

* Ponencia presantada en el Segundo Encuentro Nacional de Mujeres Legsladoras, promovido por la LV Legisiatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, a través del Instituto de Investigaciones Legislalivas, los dias 1, 2y 3 de marzo de 1984 enla

Ciudad de Puebla de los Angeles.
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Las Perspectivas de Ameérica
Latina frente a la Globalizacion
y la Regionalizacion*

Dip. Gabriela Guerrero Oliveros

Presidenta de la Comisién de Ciencia y Tecnologia
de la H. Cdmara de Diputados
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Este trabajo analiza las di-
licultades historicas con las
que se ha enfrentado el
anhelado sueno latinoame-
ricano a lo largo de la histo-
ria de los paises de la region.
Explica como el haber lle-
gado larde a la Revolucion
Industrial coloco a los pai-
ses latinoamericanos en
una situacion inferior con
respecto a los paises desa-
rrollados, y sugiere que pa-
ra que no ocurra lo mismo
en estos tiempos, en los que
presenta a la Revolucion
Cientifico-Técnica, se em-
pleen mecanismos estraté-
gicos que utilicen a los pro-
cesps que integran a esta
Revolucion, como palanca
que ayude al proceso de In-
legracion latinoamericana.

Deesta manera se su-
giere la creacion de una red
de centros regionales de in-
vestigacion y también la
creacion de un fondo para
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el financiamiento de las
actividades de esta red y la
creacion de organismos
clentificos regionales para
el estudio de la biodiversi-
dad de la region, asi como
de los problemas comunes
relativos a la agricultura v
los recursos marinos.

Acuerdos de libre co-
mercio a escala latinoame-
ricana para que favorezcan
el libre flujo de inversiones
entre los paises del drea , asi
como el establecimiento de
cadenas productivas a nivel
latinoamericano y la crea-
citn de empresas de tecno-
logia de vanguardia, po-
drian impulsar la integra-
clon latinoamericana para
abrir camino a la verdade-
ra modernizacion de Ameé-
rica Latina, para asi for-
talecer nuestra identidad
comun con base en nues-
tro patrimonio cultural pa-
ra que se cumpla el ideal
bolivariano.

La integracion es una as-
piracion historica de los
pueblos de Ameérica Latina.
Es una bandera que se le-
vanta desde los albores del
siglo XIX, cuando cada na-
cion, que no acababa de
conformarse totalmente, lu-
cha por su independencia
politica y econdmica respec-
lo de Espana. El conteni-
do esencial era de orden po-
litico, pues la aspiracion

22

consistia en avanzar hacia
la formacion de una sola
gran nacion latincameri-
cana, con fundamento en
la raiz histérica comin y
los problemas econémico-
soclales derivados de la
dependencia respecto del
mismo pais colonizador.
Sin embargo, pocos frutos
priacticos se lograron en es-
te camino en mas de un si-
glo, durante el cual cada
nacién luchaba por conso-
lidarse como tal, cada cual
por su propio camino y a-
doptando las formas politi-
cas que su propla experien-
cia hacia posible.

En este proceso, las
fuerzas productivas de ca-
da nacion se desarrollaban
de manera desigual, dando
como resultado economias
en diferentes niveles de
desarrollo y diferenciadas
formas de organizacion
politica.

A mediados del siglo
XX surgen nuevos impul-
sos unitarios, pero ahora
por la via de la Integracion
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econdmica, particular-
mente por la naclente clase
obrera, que se unifica en
la Confederacion de Tra-
bajadores de Ameérica Lati-
na.

A partir de los anos
60 surgen mulliples inicia-
tivas por parte de los gobier-
nos de la region, que se pro-
ponen pasar de la aspira-
cion politica a las acciones
practicas de orden econo-
mico, que hagan factible el
ideal bolivariano.

Muchos de estos es-
fuerzos de caracter regional
0 subregional han dado
frutos wvaliosos que, sin
embargo, distan mucho de
los acuerdos respectivos.

A partir de la segunda
mitad de los 80 se expe-
rimentan nuevos mecanis-
mos, teniendo presente el
viejo ideal de la integracion
con el propoésito de con-
solldar los vinculos eco-
nomicos ya creados, de eli-
minar los obsticulos que
interfieren en los procesos,
o de crear las condiciones
que permitan avanzar ra-
pidamente por ese camino,
de cara a los retos del mun-
do de nuestros dias.

Las naciones latinoame-
ricanas logran su indepen-
dencia politica en la etapa
en que la Revolucién In-

dustrial se desarrolla im-
peluosamente y genera los
frutos técnicos y economi-
cos que lo distinguen como
uno de los procesos mas
trascendentales de la hu-
manidad. Pero de eslos a-
vances no se beneficié nin-
gun pueblo de América La-
lina y ninguno de ellos tuvo
participacion importante en
todos los cambios generados
durante toda esta etapa.

Cuando el capitalis-
mo se desarrolla hasla al-
canzar la fase de los mono-
polios v de la exportacion
de capitales, a fines del siglo
XIX y principios del XX, los
paises de Ameérica Latina
transitaban por una etapa
con predominio de formas
semifeudales de produccion
y de organizacion, de tal ma-
nera que, en mucho, su e-
conomia y sus problemas
politicos y sociales fueron
decisivamente influidos por
la presencia de los mono-
polios europeos o nortea-
mericanos.

Precisamente esta
presencia externa impide el
desarrollo de las [uerzas
productivas en la region, y
la integracion tropieza con
enormes dificultades, aun-
que los pueblos jamas hicie-
ron de lado esta aspira-
cion., como lo demuestran
las magnificas acciones
solidarias frente a las agre-
siones que algunos de ellos
enrentaban por la presen-
cia del capital externo.

En los anos que corren se
desenvuelve y desarrolla la
Revolucion Cientifico-Téc-
nica, cuyos efectos pueden
ser tan trascendenties o mas
gque los de la Revolucion
Industrial de los siglos XVIII
y XIX.

Frente a este hecho
nuevo en el desarrollo his-
torico, Jeual es la perspecti-
va que tienen las naciones
latinoamericanas? JCual
sera el destino del ideal bo-
livariano de la integracion?
&0tra vez sera imposible pa-
ra Ameérica Latina apropiar-
se y disfrutar de los avan-
ces de la humanidad?

En otras oporiuni-
dades hemos alirmado que
lo fundamental de la Re-
volucion Cientifico-Técnica
es el caracter radical de la
transformacion de las fuer-
zas produclivas en plazos
temporales verdaderamen-
te breves, durante los cua-
les los objetlivos de trabajo,
los medios de trabajo v el
hombre mismo, como ele-
mento principal de las
fuerzas productivas, ad-
quieren caracteristicas des-
conocidas en el pasado,
dando lugar a un formida-
ble crecimiento en la pro-
ductividad de las empre-
sas, en un proceso comple-
jo en el que se abandona la
vieja forma de produccion
mecanizada y se entra de
lleno a la produccion au-
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tomatizada; en que lo que
importa del trabajador no
es tanto su fuerza fisica o
sus habilidades, sino su
capacidad- intelectual para
controlar y dirigir la pro-
duccion; en el que la ciencia
abandona la esfera de la su-
perestructura y se vuelve
parte integrante de las
fuerzas productivas, adqui-
riendo el papel mas dinami-
co de ellas; y en el que sur-
gen y se desarrollan meca-
nismos sociales que hacen
extraordinariamente pro-
ductiva la interaccion entre
la clencia, la técnica, la pro-
duccion y el mercado.

La Revolucion Clen-
tifico-Técnica ha propiclado
el surgimiento de varlados
procesos de caracter global
y otros de menor rango, los
cuales de una o de otra ma-
nera tienen considerable
influencia sobre las pers-
pectivas de América Latina.

Algunos de ellos, tal
vez los mas importantes
desde el punto de vista del
problema de la integracion,
son los siguientes: la re-
gionalizacion de los merca-
dos, que es una estrategia
adoptada por grupos de pai-
ses, esencialmente para
asegurar el desarrollo de
sus grandes monopolios
frente a la competencia de
los otros paises o regiones;
la concentracion en algunos
paises de las fuentes de la
inovacién tecnodlogica que
determina el rumbo de la e-
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conomia Internacional; la
reorganizacion de los gran-
des monopolios transna-
cionales, asi como de otras
empresas vinculadas a
ellas, para hacer mas efi-
ciente su produccion, dis-
minuir sus costos y elevar
la calidad de sus produc-
tos: la materia prima u-
tilizada como insumo de la
moderna industria ya no es
resulltade de la extraccion
directa de los recursos na-
turales, sino de complejos
procesos lecnoldgicos, de
tal manera que la tradicio-
nal materia prima paulati-
na e inexorablemente, se
sustituye por material sin-
lético.

Esto es lo que explica
que hasta el momento ac-
tual, para Ameérica Latina,
la Revolucién Cientifico-
Técnica se manifiesta como
un proceso de intercambio
cada vez mas desigual con
los paises desarrollados; co-
mo una ampliacion de la
brecha tecnolégica entre
estos allimos vy nuestros
paises; como una pérdida
de capacidad de nuestra in-
dustria para participar en
el comercio internacional;
como una evidente insufi-
clencia del comercio de
nuesira materia prima
para obtener capitales y re-
solver nuestros problemas
del subdesarrollo.

Esta situacion debe
ser modificada porque de
otra manera nuestros pro-

blemas sociales se agudi-
Zzarian, nuestra dependen-
cia economica se profun-
dizaria y la depredacion
de nuestros recursos na-
turales amenazaria el e-
quilibrio del medio ambien-
te de las nuevas genera-
clones.

S5i el status quo es
inaceptable, gecuil es el
camino que nos pueda per-
mitir en esta coyuntura dar
el anhelado paso de supe-
rar definitivamente nuestro
alraso historico? o, jacaso
el mismo destino que en el
pasado, y otra vez seremos
incapaces de utilizar los
logros de la Revolucion
Cientifico-Técnica para a-
vanzar al ritmo de los pai-
ses mas desarrollados?

Si cada pais preten-
diese modernizarse inde-
pendientemente de los de-
mas, a causa de su debili-
dad economica, de sus ca-
rencias de recursos hu-
manos para generar o a-
similar la tecnologia mo-
derna, necesariamente a
todos les esperaria la su-
bordinacion a uno u otro de
los paises desarrollados o
de los mercados regiona-
les dominados por las pode-
rosas transnacionales,

Esle proceso lleva-
ria a la dispersion y, por
tanto, a la negacion de la
aspiracion bolivariana
de la integracion. El unico
camino consecuente con



este viejo ideal, es el de la
insercion conjunta para
incorporarnos a la acecion
unitaria para lm:orpurar—
nos a la Revolucion Cien-
Lifico-Técnlca.

La integracion les
permitird a los paises de
America Latina desarrollar-
se cada une con la rapidez
que exigen los retos actua-
les, adquirir la capacidad
suficiente para incorporar-
se a los cambios tecnologl-
cos, para explolar adecua-
damente sus recursos na-
turales y, sobre esta base, e-
fectuar intercambios eco-
nomicos y cientifico-técni-
cos con olros paises o re-
giones bajo condiclones de
equidad, beneficio mutuo
y respelo a la soberania de
cada una de las naciones
de la region.

v

La estrategia de integra-
cion adecuada a las con-
diciones actuales se debe
orientar a la creacion de
intereses comunes entre
los paises de la reglon, par-
ticularmente economicos,
y a la creacion de institu-
ciones estratégicas comu-
nes para la moderniza-
ciim, es decir, la creacion
de intereses comunes de
cara al futuro. Como e-
lemenios de una estrate-
gla de esas caracteristi-
cas se podrian conside-
rar:

QUORUM_

La eliminacion de
las barreras al comercio
y las inversiones entre los
paises latinoamericanaos;
una cooperacion industrial
que conlemple desde la
simple transferencia de
tecnologia hasta la crea-
cion de cadenas producti-
vas, el estudio, proleccion y
desarrollo conjunto de
nuestros recursos natura-
les y la creacion de un
sistema comun de ciencia
y tecnologia gue se trans-
forme en el elemento clave
para el desarrollo futuro de
los pueblos de la region.

Algunas medidas,
bajo la orientacion estraté-
glea senalada en los ambitos
de la produccion y el comer-
clo, serian las siguientes:

1} Los acuerdos de
libre comercio y de libre flu-
jo de inversion entre los pai-
ses de Ameérica Latina; la
transferencia intrarregio-
nal de tecnologia de proce-
sos industriales, de infra-
eslructura y de servicios en
general, sobre la base del
nivel alcanzado por algunos
paises del area en ramas
industriales estratégicas
como la petroquimica, la
electronica, la informatica,
entre otras; la creacion de
grandes empresas lalinoa-
mericanas con capital mul-
tinacional de la region, es-
latales, mixtos o privados
para elaborar productos o
prestar servicios de interés
comun para la region; la
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creacion de cadenas pro-
ductivas a nivel regional, de
tal manera que un produc-
lo sea resultado de partes
producidas por empresas
asentadas en diferentes
paises del area latinoa-
mericana; la creacién con
capital multinacional la-
tinoamericano, de empre-
sas de tecnologia de van-
guardia que sean estra-
tégicas para la economia o
el desarrollo tecnologico de
la region; la formulacién
de programas latinoameri-
canos para el desarrollo de
tecnologia de punta, que
sean resultado del acuerdo
colectivo de goblernos, sec-
tores industriales y acadé-
micos de los paises partl-
cipantes y se lleven a cabo
medlante la surma de capi-
tales y recursos cientificos
y tecnologicos.

Por lo que respecta
a la formulacién de los re-
cursos humanos para una
modernizaciéon aulosos-
tenida, se podrian conside-
rar las sigulentes accio-
nes:

La creacion de una
red de centros regionales de
investigacion y de Impar-
ticion de cursos de posgra-
do, integrandola con los
centros que en algunos
paises de América Latina

ya son reconcidos por su
nivel de excelencia, y crean-
do olros para apoyar cam-
pos y disciplinas cientificas
no cublertos por los prime-
ros; la creaclon de un fondo
para el financiamineto de
las actividades de la Red
Latinoamericana de Cen-
tros de Investigacion; la do-
tacion a los centros de la
Red de Equipo Cientifico v
de Infraestruciura moder-
nos para que estén en con-
diciones de efectuar inves-
tigaciones de punta; la co-
municacion satelital de los
centros de la Red que les
permita intercambiar da-
los, voz e imagen; la crea-
cion de un sistema latino-
americano de becas para
propiciar que a los centros
de la Red acudan a pre-
pararse los mejores estu-
diantes latinoamericanos
en ciencias e ingenieria; la
homologacion de los re-
quisitos académicos de los
centros que integran la
Red; la creacion de un fon-
do especial para apoyar
estancias peridodicas de
cientificos latinoamerica-
nos en los centros de la Red
para desarrollar sus inves-
tigaciones; y la organiza-
cion de un sistema de es-
timulos para los cientificos
o especialistas en las dis-
tintas areas tecnologicas; y
la ordenacion de organis-

mos cientificos regionales
para el estudio de la bio-
diversidad de la region y de
los problemas comunes
relativos a la agricultura o
los recursos marinos.

v

Un elemento fundamental
para abrir camino a la ver-
dadera modernizacion de
América Latina, es la conso-
lidacién de una concien-
cla en nuestros pueblos so-
bre los vinculos hisloricos
entre ellos y las magnificas
posibilidades futuras como
una comunidad que actue
colectivamente para lograr
sus objetivos undamentales.

Para lograrlo. debe-
mos preservar y fortalecer
nuestra identidad comin
frente a las preslones trans-
culturizadoras provenien-
tes del exterior, dilundir en-
tre nuestros propios paises
nuestro patrimonio cultu-
ral y crear instituciones
que enrigquezcan nuesira
cultura.

Sl panamos la con-
ciencia latinoamericana
por la integraeion, entonces
para lodos se abriran ca-
minos promisorios para el
cumplimiento del ideal bo-
livariano,

* Ponencia presentada en el Segundo Encuentro Nacional de Mujeres Leglsladoras, promovido por la LV Legislatura de la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unién, a través del Instituto de Investigaciones Legislativas, los dias 1, 2y 3 de marzo de 1894 en

ia Cludad de Puebla de los Angeles,
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Un Llamado al Sacrificio*

ualro anos des-
pués de la caida
del comunismo,
puede decirse, sin
Fimucha exagera-
cion, q1.mlrh,.'_=.lt:r:'l.rr_nlun::hw gran
relevancia hislorica ha o-
casionado al Occidente de-
moeritico graves dolores de
cabeza. Por lo que sabemos,
muchos politicos occiden-
tales podrian preguntarse
ocasionalmente (en la priva-
cia de sus mentes) sl po-
dria haber sido un error a-
poyar los esfuerzos de auto-
liberacion dentro del bloque
sovietico (aunque tal apo-
yo fue principalmente ver-
bal y moral), vy si Oceidente
debid haber hecho mas por
prolongar la existencia del
comunismo. Después de
lodo, el mundo solia ser tan
sencillo: Habia un solo
adversario, quien era mis
0 menos compresible,
dirigido desde un centro

Vaclav Havel

Fresidente de la Republica Checa
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tunico y cuva scla meta en
sus ullimos anos {sin con-
tar algunas predecibles
exepciones) era mantener el
status guo .

Al mismo tiempo, la
existencia de este adversa-
rio unio a Occidente, ya que,
encarado con este global y
claramente definido peli-
gro, siempre podria, de al-
gunmodo, ponerse de acuer-
do en cuanto a un acerca-
miento comun.

Todo aquello se ha
desvanecido. El mundo se
ha vuelto subitamente com-
plejo y mucho menos inte-
ligible. El viejo orden se ha
colapsado, pero nadie ha
creado uno nuevo hasta a-
hora. Mientras tanto, el
*mundo postcomunista” es-
ta generando constante-
menle nuevas sorpresas en
Occidente: naciones hasta
ahora desconocidas estan
despertando y quieren sus
propios paises. "Gente de
Dios” improbablemente sa-
be dénde son las elecciones
ganadoras,

Ni siquiera esta claro
si las mismas que hace cua-
tro anos se alzaron asom-
brosamente de su letargo
para desechar al Comunis-
mo, ahora extranan real-
mente al sistema.

La mnostalgla incon-
sciente de Occidente por el
viejo orden podia ser dis-
cernida aun en asuntos tan
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superficiales como el modo
en que se refleren a nuestros
paises. De la Republica
Checa a Kazakhstian, so-
mos [y sin duda permane-
cerdan asi por un tiempo),
"paises post-comunistas” y
“ex-miembros del pasado
Pacto de Varsovia“. Soy cul-
pable de haber utilizado
eslas expresiones yo mis-
mo, pero debo admitir una
creciente aversion hacia
ellas. Después de todo, no a-
travesamos el problema de
deshacernos del comunis-
mo solamente para marnte-
nerlo, aun con un prefi-
jo cosido para siempre en
nuestros abrigos. Ni pa-
samos por las visicitudes
de liguidar el Pacto de Var-
sovia solamente para so-
portar por siempre el estig-
ma de nuestra antigua
membresia en ésle. (No ha-
ce mucho observe, tal vez
antidiplomaticamente, que
no nos referimos a los Es-
tados Unidos como a una ex-
colonia Britanica).

Estas formulaciones
revelan tanto una necesidad
por encerrarnos en una ca-
tegoria como la incapaci-
dad de encontrar la clave
para entendernos unos a o-
lros mas que al anterior bla-
que [amiliar. De hecho, a ve-
ces siento lastima por los
hombres de Estado occi-
dentales cuando observo
la inquietud y sorpresa con
que escuchan las amplia-
mente divergentes homilias
geopoliticas e historicas

expuestas por varios re-
presentantes de nuestra
porcion de Europa. El pola-
co todavia piensa en la di-
vision de Polonia entre A-
lemania v Rusia, en 1941,
como si esperase una vez
mas su comienzo el dia de
manana. Los hungaros se
refieren al Tratado de Tria-
non de 1920, como un agra-
vio a su pueblo y que, como
consecuencia, un enorme
numero de ellos no vive ya
en Hungria. Un checo pro-
testard acerca de Munich y
Yalta y sobre otras traiciones
de Occidente a su pobre pais,
y un Eslovaco hablara de la
histarica injusticiade no ha-
berlos percibido como una
nacion aparte. En tales mo-
mentos me doy cuenta
cuanto mas facil debid ha-
ber sido para los politicos
occidentales cuando esta-
ban cara a cara con una so-
viélica masa homogénea y
no tenian gue preocuparse
por distinguir a una nacion
de otra.

¢ De quién sera el nuevo
orden?

Entiendo bien el desasosie-
go con que Occidente sigue
lo que, para éste, son los
extranos problemas de to-
dos aquellos “paises post
comunistas”, y también com-
prendo todas las razones
reales (aunque frecuen-
lemente no expresadas)
que llevan a Occidente a
comportarse reticentemen-



te hacia ellos. Aan asi, es-
toy fuertemente persuadi-
do de que lal relicencia es
extremadamente corta de
vision y de que con el paso
del tiempo hasta podria
volverse bastante peligro-
sa, ya que no s, como po-
dria parecer, una senal de
mero y sobrio juicio, sino
también la incapacidad de
comprender la esencia de
la nueva situacién y la [al-
ta de imaginacion y coraje
para la biisqueda de nue-
vas soluciones en propor-
cion con las nuevas cir-
cunstancias.

Si Occidente, junto
con todas las otras fuerzas
democriticas del mundo, es
incapaz de compromelerse
rapidamente en la creaclon
de un nuevo orden en los
asuntos europeos y eu-
roasidticos —un orden me-
jor que el bipolarismo an-
terior— enloneces bien po-
dria alguien mas comenzar
a hacer el trabajo, vy el or-
den asi creado podria ser
mucho peor que aguel que
le precedio.

No estoy pensan-
do tanto en un nuevo Sta-
lin, sino mas bien en el
"orden” que pudiese emer-
ger del encuentro violento
entre numerosas fuerzas,
diferentes e Impenetra-
bles. que el estado desor-
ganizado del mundo podria
traer a la vida, no sélo en
Oriente sino en el Occidente
también.

QUORUM_
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Tales resultados ine-
vitablemente guiarian a
nuevos conflictos y nuevos
sufrimientos, tal vez mucho
mayores de los que hubo an-
tes. No solo eso: podria de-
mostrar que, ullimadamen-
te, el Occidente democriti-
co ha perdido practicamen-
Le su capacidad de adoptar
y cultivar los valores que
siempre ha proclamado y
prometido salvaguardar y
que, para Lal fin, ha cons-
lruide sus arcenales, Tales
condiciones serian mucho
mis que una simple crisis
del Oriente; serian lambién
una crisis de Occidente, de
democracia, una crisis de
la mismisima civilizacion
Euro-Americana. Permi-
tamos que los eventos en la
ex-Yupgoslavia se erijan co-
mo adveriencia: ésle no es
nada mas un predicamen-
to baleanico.

La lalta de capacidad
de Europa y los Estados U-
nidos de América para
Intervenir efectivamente en
defensa de los valores bi-
sicos de la civilizacion que
tan drasticamenle estan
siendo destruidos en los Bal-
canes [y, lo que es méds, en
un area que ha sido siempre
integral de Europa) nos dice
algo lambién acerca del
mundo democratico,

51 nosotros, en eslos
"paises postcomunistas”
llamamos a un nuevo or-
den, si apelamos a Occiden-
e a4 No cerrarse a nosolros
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y si demandanos una re-
evaluacion de la nueva si-
Luacidon, enloneces no es
porgue Nos pregcupe nues-
tra propia seguridad y es-
Labilidad, no solamente
porque sentimos que la
propia seguridad Occiden-
tal esta en juego. La razon
es mucho mas profunda
que eso. Estamos preocu-
pados por el destino de los
valores y principios que el
comunismo nego y en cu-
vos nombres le resistimos
v finalmente derribamos.

Reconozco que tan
atrevido reclamomerece una
explicacion.

Aquello por lo que vale
la pena sacrificarse

Entonces hien: muchos
anos de vivir bajo el comu-
nismo nos dieron ciertas
experiencias que el Oc-
cidente No-Comunista (afor-
tunadamente] no tuvo que
experimentar. Terminamos
por entender (o para ser
precisos. algunos de no-
sotros lo hicimos) que los -
nicos valores genuinos sorn
aquellos por los cuales uno
Cs8 capaz, en caso necesario,
de sacrifiear algo. (El filéso-
fo Checo Jan Patrocka, al
final de su vida, dedicé con-
siderablemente su pensa-
miento a esta cuestion). Los
valores tradicionales de
la civilizacion occiden-
tal, tales como democra-
cla, respelo a los derechos

humanos v al orden de la
naturaleza, libertad del in-
dividuo vy la inviolabilidad
de su propiedacd. el senti-
miento de corresponsa-
bilidad por el mundo gue
crea la conclencia de que,
si la libertad es amenaza-
da en algan lugar, lo es tam-
bién en todos lados. Todas
estas cosas se vuelven va-
lores con apuntalamien-
tos morales y, por lo tanto,
metalisicos. Sin pretender-
lo, los comunistas nos en-
senaron a compreder la
verdad del mundo no como
mera informacién acerca
del mismo, sino como una
actitud, un compromiso, un
imperativo moral.

Tengo la impresion
de gue precisamente esla
conciencia falta tristemen-
le en el Occidente de hoy,
“no postcomunista® (pero
con ereclente obviedad en
el Occidente “postcomu-
nista” también). Natural-
mente, todos conlinuamos
pagando un zalamero ser-
vicio a la democracia, los de-
rechos humanos, el orden
natural y la responsabili-
dad por el planeta, pero,
aparentemente so6lo hasta
donde ningin sacrificlo sea
requerido.

Por lo anterior. no
guiero decir, por supuesto,
el sacrificilo meramente en
forma de soldados caidos.
El Occidente ha hecho y
continiia haciendo tales
holocaustos (aungue al-



gunos ejemplos de ello son
mas significativos que o-
tros). Tengo en mente, mas
bien, un sacrificio en senti-
do menos conspicuo pero
infinitamente mas amplio
de significado; esto es una
voluntad de sacrificio de
los propios intereses por
los de interés coman, in-
cluyendo aun la basqueda
de producclén ¥ consumo
cada vez mas grandes.

El pragmatismo de
los politicos que quieren
ganar la proxima eleccion,
para quienes la maxima
autoridad es, por lo tanto,
la voluntad y el humor de
una ya maleriada sociedad
consumista, hace imposi-
ble para ellos concebir las
dimensiones morales, me-
lafisicas y tragicas de su
propio programa.

Por qué Qccidente ha
perdido su capacidad de
sacrificio? Existen, proba-
blemente, muchas razones,
algunas completamente
politico-alealorias y olras
podrian ser denominadas
filos6ficas. Un ejemplo de lo
anterior seria una impre-
sidén enganosa que apa-
rentemente ha circulado
ampliamente en los Estados
Unidos de Ameérica.

Desde que la caida
del comunismo es conside-
rada por muchos como una
victoria Americana, ahora
que la Guerra Fria Lermind,
la impresion es gue los
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dolores de cabeza que cau-
saba se acabaron también.
Pero estos dolores jamas
cesar.

Si Occidente en ver-
dad gand la Guerra Fria,
entonces hoy tal vez se
enfrenta a una tarea aun
mas dificil: ganar, asimis-
mo, la paz.

Pero como he dicho,
también hay razones que
fluyen considerablemente
de manera mas profunda.

Los logros economi-
cos de la eivilizaciéon euro-
americana, basados como
estin sobre avances en el
conocimiento clentifico y
téenico, han alterado gra-
dualmente al mismo siste-
ma de los valores humanos.
El respeto por los horizon-
tes metafisicos del ser, en
una extensiom cada vez
mayor, es empujado a un
lado para hacer espacio a
una nueva deidad: El ideal
del crecimiento de produc-
cldén y consumo perpetuos.

Este es el origen de
agueél proteccionismo, de ese
miedo occidental a los hom-
bres baratos de Oriente, el
temor de involucrarse mas
profundamente en cual-
quier asunto donde no hay
ganacias inmediatas; esa
cautela, esa falta de ima-
ginacién y coraje, ese temor
al status quo que al final
hace que muchos llamen a
la porelon de Europa que se
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ha liberado del comunis-
mo en nombre de la demo-
cracia, st no"corrienles”, en-
lonces por lo menos “ex
miembros del Pacto de Var-
sovia”, “ex miembros del
COMECON", “"democracias
inmaduras e inestables™ y,
hasta donde sea posible, en-
cerrarias en un mundo al
gue se han acoslumbrado.

Una economia libe-
ral de mercado? Si, perosolo
para nosotros. ;Seguridad?
Si, pero nada mas para
nosolros. glntereses nacio-
nales? Si pero solamente los
nuestros. No, no hablo des-
de un sentido de injuria o
amor no correspondido: si
me perdonan por decirlo,
yo sé mis acerca de la in-
madurez de la democracia
Checa que cualguiera en
occidente. Simplemente
estoy haclendo algunas
observaciones generales.
La manera occidental de
afirmar sus propios valores
me parece gue, en poco
tiempo, se ha enfriado.

JAlguien se preguntia
por gqué en mas de un pais
"postcomunista” los mismos
"postcomunistas” ganan las
elecciones? Esta circuns-
tancia hasta podria ser
atribuible al "Occidente No
Postcomunisia®, el cual esta
haciendo tanto contrariar
al "Occidente postcomunis-
ta® o al mismo "Oriente” en
la atmosfera del mundo en
que fueron puestas tan-
tas esperanzas durante el
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vempo de la resistencia al
comunisnao,

Déjenme ser claro: De
ningun modo pienso que el
papel principal del Ocelden-
te democratico es resolver
todos los problemas del
"mundo postcomunista”.
Nuestras naciones (aunque
se declaran, y evidentemen-
te son, como parte de la
eslera de la civilizacion de
Europa Occidental, u otras
que pertenecen a la “Cen-
troasiatica” o a cualquler o-
tra) deben vérseles con sus
propios e inmensos proble-
mas por si mismas. De
cualgquier modo, el “Ociden-
le No Postcomunista™ no
debe observar, como sl fuera
un simple visitante al
zoologico o el espectador en
una pelicula de terror, en
suspenso, por saber como
Lermina.

Debe percibir estos
procesos por lo menos como
algo que intrinsecamente
le concierne y que, de algan
modo, decide su propio
destino. Esto precisa su
involucramiento activo y lo
reta a realizar sacrificios
en pro de un futuro sopor-
table para Lodos nosotros,

“Socios”: Acepten la
responsabilidad

La creacion de un nuevo
orden pude tener docenas
devariantes. Es un problema
de evolucion y requiere gran
Juicio y una profunda

capacidad de entendimien-
to. Nadie llegaria a ninguna
parte en eslos dias bajo la
designacion de “ex miem-
bros del antiguo Pacto de
Varsovia™; de hecho, insistir
en esta formulacion solo o-
casionaria un dano mayor.
Por ejemplo: sobre el asunto
de acuerdos de seguridad,
la naturaleza y la substan-
cla de la "Sociedad para la
Paz" seria una cosa, si es-
tamos hablando acerca de
las repuablicas del centro
de Asia que hoy dia son
miembros de la Comuni-
dad de Eslados Indepen-
dientes, pero seria algo com-
pletamente distinto en el
caso de paises como Hungria
vy la Repiblica Checa, Es-
lovaquia y Eslovenia.

Por virtud de su his-
toria entera, sus tradiciones
espirituales e intelecluales,
cultura, atmosfera y posi-
cion geopolitica, las nacio-
nes antes mencionadas
pertenecen al Occidente Eu-
ropeo clasico y cualquier
separacion de éste seria
suicida para toda Europa
(algo que cualguiera, con ni
siquiera tener conocimien-
tos rudimentarios de Histo-
ria Europea, deberia com-
prender).

No estov criticando
la propuesta de una “Socie-
dad para la Paz". Por el con-
trario, la considero un pun-
to de comienzo muy razo-
nable, (Si puedo encontrar
alguna falta, sélo seria el

gue no haya existido hace
unos dos o tres anos). Sim-
plemente digo que ahora to-
do dependera de la forma
como se lleve a su término.

Esto solo seria una
prueba adecuada para la
resolucion occidental. Es-
pecificamente, imagino que
en el caso de los paises de
Europa Central (y mas tarde
otras naciones europeas) la
completa membresia debe-
ria convertirse clara y ra-
pidamente en la meta. La
OTAN entonces superaria
gradualmente su papel ac-
tual para convertirse en una
genuina estructura de se-
guridad Paneuropea. Perodi-
cha expansion de la OTAN
debe tener lugar sobre un
trasfondo de relacian genui-
namente coopertiva con Ru-
sia (o la CEl) como un gran
poder nuclear Euroasiatico
que esta, en todos aspectos.
en una posicion radical-
mente diferente, comparado
con las pequenas naciones
Centroeuropeas. La "Socie-
dad para la Paz" también
podria proveer un punto
de arranque para esta re-
laciéon especifica.

Sin embargo. en este
momento, mi interés no esta
en las propuestas concrelas
para una nueva arguitectura
Atlantico, Europea y Asia-
tica, aunque tengo mis pro-
pias opiniones especificas
sobre esto; sino con algo dife-
rente; La renuencia del “Ocel-
dente No Postcomunista” de

3
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siquiera unirse en la crea-
cion de dichas propuestas,
su falta de deseos de es-
cuchar las voces de adver-
tencia provenientes de
nuestra parte del globo. Me
interesa que Occidente lle-
gue a comprender que la
gran labor de autodefensa
contra la amenaza comu-
nista ha sido suplantada
el dia de hoy por una obli-
gacion Lodavia mas difieil:
Asumir valerosamente, por
sus propios intereses y el
intereés general, su parte en
la responsabilidad para la
nueva organizacion de las
cosas en todo el hemisferio
norte.

Para exponer mi
punto breve y simple; Me
parece que el destino del
llamado “Occidente” esta
siendo decidido hoy en lo
que se llama “Oriente”. Si el
Occidente no encuentra la
clave para nosotros, quienes
una vez [uimos violenta-
menle separados de ellos
{(sin mucha resistencia de
su parte). o aquellos que en
algin lugar lejano se han

desembarazado a si mis-
mos de la dominacion co-
munista, al final perderan la
llave para Occidente mismo.

Si, por ¢jemplo, mira
pasivamente al nacionalis-
mo “Oriental” o Balcéanico,
dard luz verde a su propio
nacionalismo potencial, que
fue capaz de lidiar tan mag-
nanimamente en la era de la
amenaza comunista. Si
cierra sus ojos a la catastro-
fe ecologica postcomunis-
ta, tarde o temprano gene-
rarda su propia catastrofe
ambiental y, finalmente, la
de todo el planeta. Si no a-
prende de nuestra expe-
riencia acerca de a donde
lleva el orgullo humano la
soberbia de la gente que
inventd una utopia racional
para ellos mismos y trataron
de crear un paraiso en la
tierra; si persiste en su en-
tendimiento antropocéntri-
co del mundo, sufriran, a-
simismo, las consecuencias,
y también lo hara el planeta
entero. 5i su propia afluencia
consumista permanece mas
importante que todos los

fundamentos de ésta, pronto
la perdera.

Hoy, mas que nunca
anies en la historia de la hu-
manidad, todo esta relacio-
nado. Por lotanto, losvalores
v prospectos de la civiliza-
cién contemporanea estan
sujetos pordoquier a grandes
pruebas. Por ello, el futuro
de los Estados Unidos de A-
meérica ¢ la Comunidad Eu-
ropea esta siendo decidida
en las sufrientes Mostar o
Sarajevo, en las arrasadas
selvas brasilenas, en la des-
dichada pobreza de Ban-
gladesh o Somalia, Teo-
ricamente, casi cualquie-
ra sabe esto. Pero ;Como es
que este conocimienio en-
cuentra su expresion en las
politicas practicas? JEn la
practica de la politica en cada
uno de nosotros?

Hoy dia, la gente sabe
que solo pueden ser salva-
dos por un nuevo tipo de
responsabilidad global, S6-
lo falta un pequeno detalle:
tal responsabilidad debe
ser genuinamente asumida.

* Este articulo fue traducido del checo al Inglés por Paul Wilson y al Espafiol por Ramdén Gonzidlez Solano, Tomado de Foraing Affairs,

marzo-abril de 1994, p. 27,

34



QUORUM_

Las Rarezas de las Marcas

Lic. Baudelio Herndndez Dominguez

Especialista en Derechos de Autor y Propiedad Industrial

- sencialmente, las
marcas consisten
0 denominacio-
ales, figuras vi-
ibles, formas tri-
dimensionales, nombres
propios, nombres comercia-
les y denominaciones so-
ciales, sin embargo, exislen
otro tipo de marcas que no
estan debidamente regu-
ladas o no comprendidas
dentro de la legislacién or-
dinaria naclonal: me refiero
a las extranas marcas que
eslan consituldas por so-
nidos, olores, sabores o co-
lores.

Es importanie recor-
dar las caracleristicas e-
senciales de las marcas, es
decir, que la marca debe ser
un signo o simbolo indivi-
dualizador, aplicado a pro-
ductos o servicios para pro-
tegerlos de otros iguales o
similares. Deben ser espe-
ciales, de tal suerte que pue-
dan ser fAcilmente distin-
guibles.

Ahora bien, visto lo
anterior también podemos
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hablar de sonidos. olores,
sabores v colores que se dis-
tinguen individualizada-
mente de olros de su misma
especie o clase.

l.- En materia de so-
nidos, aungue hay muchos
ejemplos, me permilo evocar
el sonido del automovil com-
pacto aleman Volkswagen,
cuya distribucion y venta
en el mundo son impresio-
nanies. Tiene un claxon que
emile un sonido ldéntico
en todos los vehiculos que
se venden en el mundo; ese
sonido marea la diferencla
frente a cualquier otro soni-
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do de claxon, particular-
mente si se utiliza con dos
sonidos breves que lo iden-
tifican rdpidamente en los
medios masivos de comuni-
cacion, como son la tele-
vision, radio y cine.

La marcas auditivas
o de sonidos no estan re-
guladas por la legislacion
nacional, sin embargo, va-
rias eslaciones de televi-
sion y particularmente de
radio utilizan fondos musi-
cales que constituyen una
verdadera marca audifona,
que distiguen, por ejemplo
a: "Radio Capital” o “24 ho-
ras”; eslo es, quien escucha
un sonido "X" sabe a qué es-
tacion o canal se refiere di-
cha musica.

Asi pues, las marcas
auditivas han tomado for-
ma en el mundo moderno, y
en algunos paises del mun-
do va se han presentado

problemas respecto al uso
de este tipo de marcas. En
nuestro pais, a medida que
nos integremos al mercado
mundial, nos acercaremos
a medios de proteccion mas
solisticados, v tal vez en
ese momento se ulilice la
tecnologia ya existente, es-
o es. va que actualmente
las computadoras pueden
facilmentie guardar soni-
dos en su memoria, basta
con gque se lome la decision
de hacerlo e implementarlo.
Pormi parte, pienso gue una
ley que regule el registro de
marcas audilonas o registro
de sonidos, sera una ley a-
vanzada, acorde con el ob-
jetivo de un pais en desarro-
llo como el nuestro, con la
idea de que en un futuro
cercano seamos un pais de
primer mundo.

2.- Las marcas “odori-
feras” o dislintivas de olores
también son parte impor-
tante de la proteccion de
marcas modernas, sobre
todo en la industria del per-
fume, pues las esencias y
sus mezclas han dado orl-
gen a olores perfectamente
distiguidos y distiguibles e
inconfundibles. como el ca-
so de Chanel No. 5, Carolina
Herrera, Fidji, etc., cuyos a-
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romas para hombre o mujer
son plenamente distinguidos
por el puablico consumi-

dor.

Las marcas “odorife-
ras” tienen la grave compli-
cacion de gue no pueden ser
registradas tan facilmente,
y asi, su prolecclon gqueda
limitada a la denominacidén,
lo que incuestionablemente
imbrica al mundo moderno
a buscar l[ormulas lécnicas
y juridicas para la protec-
cion de las marcas “odori-
feras”.

3.- Por lo que hace a
los sabores, éstos adolecen
del mismo problema de las
marcas "odoriferas”, puesno
hay ni técnica ni dispositi-
vos juridicos u ordenamien-
tos que permitan la protec-
ciom de las marcas “sabori-
feras™; porloque éstasseen-
cuentran condenadas a te-
ner tan solo una proteccion
alternativa proveniente del
registro de los nombres que
las identifican; por ejemplo,
facilmente podemos dis-
tinguir el sabor de un re-
fresco mundialmente famo-
so llamado Coca-Cola; obien,
el sabor de una hambur-
guesa llamada Big-Mac o el
sabor de una hamburguesa

de Burger-King, o el sabor
del pollo Kentucky Fried
Chicken entre otras, cuyos
sabores momentaneamen-
te estan condenados a lener
en exclusiva la proteccion de
la marca nominativa.

Seguramente €n un
futuro y con el avance de la
clencia y la tecnologia se po-
dran proteger las marcas
“saborileras”. De hecho, ésta
puede ser una primera in-
vitacion para que nueslros
legisladores se esfuercen en
una larea que se encaming a
modernizar la legislacion
marcaria actual, asi como
su reglamento.

4.- Finalmente, quiero
hablar con respecto a las
marcas de colores,

La Ley de Fomento y
Proteccion de la Propiedad
Industrial establece en la
fraccion V del articulo 90

(ue no se registraran como
marcas:

Las letras, los numeros
o los colores aislados, a menos
gue esién combinados ©
acompafados de elementos
tales como signos, disenos o
denominaciones, que les den
un caracter distintivo.

La misma fraccion
V del articulo 105 de la
antigua Ley de la Propie-
dad Industrial establecia
algo similar, sin embar-
go, los coloses son medios
perfectamente validos co-
mo medios materlales pa-
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ra conformar una mar-
ca.

De hecho, existe la re-
serva de colores en el registro
de las marcas, o las marcas
a colores, o combinadas, sin
que la Ley permita en ex-
clusiva la explotacion de un
color per-se, lo que significa
que todas las combinacio-
nes de colores si pueden ser
susceptibles de registro,
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sobre todo sl se acompanan
de algan otro elemento.

Aun cuando hay mu-
cho por descubrir en cuan-
Lo a marcas de colores, hoy
dia existe cuando menos la
posibilidad de su proteccitn.

Conclusion

Como podemos wver, aun
hay cosas importantes por

redescubrir ¥ hacer, par-
ticularmente en cuanto
a la proteccion de mar-
cas cuyo origen y efecto
existen, dan vida al mun-
do de la industria, comer-
clo v servicios que tambilén
requieren una protec-
cion técnica v juridica en
un mundo de moderni-
dad como en el que se
esld incrustandeo nueslro
pais.
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La Educacion y la
Marginalidad Social*

Sen. ldolina Moguel
Senadora de la Republica por el Estado de Oaxaca

| referirme a la e-
ducacion y a la
marginalidad
social estimé con-
& veniente hacer
énfasis en la credibilidad
v en la viabilidad de la ofer-
ta politica de los difleren-
tes partidos que aspiran a
la representacion nacional.

Quiero decir con ello
que los escenarios del futu-
ro para combatir la mar-
ginacion tienen que ser al- .- =
canzables en un plazo cler- -~
to, y contar con instrumen-
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Los que en verdad los hagan
realizables. Si no fuere asi,
los partidos no sélo estarian
vulnerando su eredibilidad
¥ la de nuestro sistema de
partidos, sino que contri-
buirian a aumentar el
desconcierto social.

Cabe aqui acotar el
concepto de marginacién
desde un punto de vista so-
ciologico:

El Diccionario de la
Ciencia de la Educacion nos
dice que se trata de un

.. termino que implica la
separacion o exclusion de algdn
grupo respecto de la sociedad
global. Suele aplicarse, con
connotaciones distintas, a una
gran variedad de grupos:
drogadictos, enfermos mentales,
ancianos, minorias raciales,
emigrantes, mujeres, delin-
cuentes, etc.

La marginacion implica
todas o algunas de las nolas
siguientes:

a) No aceptacion de los
valores y normas dominantes
en la sociedad global. En este
caso, marginacion seria lo
contrario de Integracion Social y
se confundiria con la definicicn
de Desviacion Social. Por
ejemplo: marginacion de los
drogadictos, los homosexuales
0 los grupos contraculturales,

b) Existencia de un trato

discriminatorio respecto a la
participacion en bienes ma-
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leriales y simbdlicos (equi-
pamiento, vivienda, empleo,
educacion, cultura, etc.). Por
ejemplo: el caso de los
emigrantes y de algunas mino-
rias raciales.

c) En general, ins-
falacion fuera del sistema de
produccion. Porejemplo: gitanas,
delincuentes, ancianos.

En cuanto a las formas
de la marginacién, puede
hacerse una distincion basica
entre automarginacion (por
elemplo: los grupos contra-
culturales) y exclusién (por
ejemplo: los enfermos mentales),

Entre los detemminantes
de la marginacion, uno fun-
damental es la cultura de la
sociedad global y, mas con-
cretamente, la vigencia de los
eslerectipos y prejuicios so-
ciales.

Practicamente todos los
grupos marginados eslan
relativamente discriminados
respecto al sistema educativo,
tanto en el acceso a él como en
la discrepancia respecto a los
principios quelo rigen. De hecho,
la relacién con el sisterna edu-
calivo se puede tomar como un
criterio para definir la mar-
ginacion,

Enesle contexto, con-
viene reflexionar acerca de
los instrumentos que te-
nemos que darnos como
gobierno de la Republica
para alcanzar el minimo
educativo que senala la



Constitucion Federal: e-
ducacién primaria y se-
cundaria —es decir, garan-
tia individual, garantia so-
cial y derecho humanao, pa-
ra usar los términos de
nuestra antigua v nueva
tradicion juridica—.

Esle nuevo minimo
educativo fue propuesto
unia ver que se enconlro
practicamente resuelto el
problema de la oferta edu-
caliva de ensenanza pri-
maria para la poblacion en
edad escolar. Pero quedan
por resolver todavia tanto el
rezago acumulado por
cuanto se rellere a la po-
blacion adulta, como la
eficiencia—interna, terminal
y externa— de la educacidn
primaria.

Es decir, maximizar
el porcentaje de los alum-
nos gue aprueban sus es-
tudios y transitan al si-
guiente curso; la propor-
cion en que los alumnos ins-
critos en el primer ano de
un ciclo escolar terminan
su instruccion en el altimo
grado, y la capacidad con la
que egresa el alumno para
insertarse en la vida social.

Al efecto, la reforma
al articulo 30. cons-
titucional ¥ la Ley General
de Educacion, al elevar a
esle rango el "Federalismo
Educativo™, aportan una
via que debe ser agotada
en sus multiples po-
sibilidades.
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El hecho de haber
puesto en manos de las
auforidades educativas lo-
cales la educacion inicial,
especial, preescolar, pri-
maria, secundaria, normal
e indigena, no debe verse
como la culminacton del
proceso de desconcentra-
cion v de desceniraliza-
cion del Seclor Educativo,
sino camo el inicio de una
nueva elapa de la evolu-
cion administrativa del
Sector, que entre olras cues-
tones debera asegurar la
disminucion de las formas
de marginalidad mencio-
nadas que se presentan ¢n
la educacion.

Independientemente
de que para algunos la
evolucion del “Federalismo
Educative”™ pudiera culmi-
nar con auloridades edu-
calivas exclusivamente lo-
cales —escenario prospec-
tivo que desde luego no
comparto— la redistribucion
de competencias adminis-
trativas —que no constitu-
cionales— en el ambito e-
ducativo, necesariamente
habran de conducir a una
reformulacion de las car-
gas liscales para [inanciar
el gasto en educacion.

Ciertamente, la re-
distribucion de los montos
entre las diferentes entida-
des [ederativas y la au-
tonomia local en la a-
signacion de los recursos,
tendrin gue ocupar una
parte importante en el deba-
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te futuro sobre el rumbo
de la educacion nacional.
Pero igualmente tendra
que ocupar una plaza, y de
mayor importancia, la ca-
pacidad generadora de re-
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cursos fiscales de cada una
de las entidades fe-
derativas. Me esloy re-
firiendo, desde luego, al
erecimiento econdmico y al
desarrollo regional como

requisitos Indispensables
para elevar la calidad de la
educacidon y combatir las
diferentes formas de
marginalidad soclal en la
educacion.

it L ’ra /B
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Acostumbrados a
pensar la educaclén como
un valor en si mismo, con
frecuencia o se le sustrae de
su entorno social, o se le
condena por ser causa de
marginalidad. Totalidad
concrela o integralidad sis-
témica, el caso es gue el
acceso a la educacion es
causa y efecto de la
marginacion social y ésta se
vuelve, por lo tanto, un con-
cepto relativo.

Habria que afirmar,
entonces, que la margi-
nalidad —ya sea en educa-
cion, vivienda, salud u
otros— se da con respecto a
una centralidad. Hay mar-
ginalidad Indigena con
relacion al ambito rural, al
tiempo gque hay marginali-
dad rural con respecio al
medio urbano, pero tam-
bién en cada uno con res-
pecto a si mismo. De ahi que
el discurso sobre los pro-
tagonistas de la margi-
nalidad sea multiple, por-
que multiples son las for-
mas de la marginalidad.

En 1970 teniamos
11.5 millones de alumnos
inscritos en las escuelas del
pais; en 1994 hay poco mas
de 25.5 millones. En 1970,
habiamos poco mas de 300
mil maestros; ahora somos
cerca de 1 millén 200 mil.
Pero debo insistir, el reto
educativo de hoy es
formidable: atender en la
educacion secundaria a
todos los egresados de la

primaria. porque —ade-
mas— es un mandato cons-
titucional. ¥ atenderlos con
calidad, es decir, con efl-
ciencia interna, terminal v
exlerna.

Las cifras mds agre-
gadas nos dan la magni-
tud del reto: En 1993 hubo
cerca de 14.5 millones de
alumnos Inscritos en la
primaria escolarizada, pero
solo 4 millones 203 mil en
secundaria. Por lo tanto, es
Indispensable un enorme es-
fuerzo nacional para aca-
bar con la marginalidad
educativa en el nivel de en-
senanza secundaria, es de-
cir, impedir que haya en
México marginados en el
ejercicio de su derecho cons-
titucional de acceder a la
educacion secundaria.

Lo que qulero decir
con todo esto es que nues-
tros compatriotas indige-
nas han traido a la concien-
cia nacional la realidad
indiscutible, lacerante, de la
marginalidad social de los
pueblos indigenas.

El respeto de su i-
dentidad tradicional y la
educacion bilingiie-hi-
cultural son dos de sus de-
mandas mas reiteradas y
sentidas. En 1988, en
Oaxaca, en mi plataforma
electoral para llegar al Se-
nado, propuse la reforma
constitucional para reco-
nocer la identidad de las
56 etnias de nuestro pais,

4



QUORUM_

de las que hay 16 en mi es-
tado. Durante largos afos,
en la Secretaria de Edu-
cacion, trabajé con interés y
vehemencia en el proyecto
de educacidon bilingde-
bicultural.

Espero que no se me
tome a mal, entonces,
pronunciarme en flavor de
los otros marginados socia-
les que hay en México. Re-
cordar que la atencion a
unos y a otros no debe ser
excluyente, aunque la res-
ponsabilidad de gobernar
implique la elecciton de
prioridades ante la

asignacion de recursos
ESCASDS.

Porque es dificil la ta-
rea del legislador que discu-
le y auloriza presupues-
tos para el ejercicio del gas-
to puablico. Su volo, cual-
quiera gque sea su sentido,
implica siempre una elec-
cion de prioridades en la
asignacion de un bien li-
mitado.

Sin embargo, no
obstante los peligros que
entrana esta restricecion
fundamental, los exhorto
respetuosamente a que

promovamos la priactica de
la democracia como una
forma de goblerno y de con-
vivencia social, basada en la
igualdad de posibilidades
de aceceso al disfrule de los
bienes culturales y mate-
riales, colectivos e indi-
viduales con libertad para
determinarlos y elegirlos.

Estoy convencida de
que si converlimos esle
principio en practica coti-
diana, reduciremos cada
vez mas la marginalidad
en la educacion nacional
y. consecuentemente, la
marginacion social.

" Ponencia presentada en e! Segundo Encuentro Nacional de Mujeres Legisladoras, promovido porla LV Legislatura de la Cémara
de Diputados del H. Congreso de la Unidn, através del Instituto de Investigaciones Legislativas, los dias 1, 2y 3 de marzo de 1894 en

la Cludad de Pusbla de los Angeles,
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Luis Donaldo Colosio:
Un Hombre que Deja Huella

Dip. Luis Dantén Rodriguez

Presidente de la Comisidn de Cultura de la H. Camara de Diputados

= ¥ a caido un hom-

bre y algo mas. Su
voz ha quedado
- & en silencio y aba-
& itida. Era un hom-
bre de palabra. Su vida fue
interrumpida por un cri-
men viclento, un atenlado o
calculo perverso. Con el cri-
men se canceld su existen-
cia. Con el atentado, la vio-
lencia sustituyo la libertad
como [orma de expresion
politica.

Ha callado una voz
gue siempre pronuncid con
devocion el nombre de Mé-
xico. Una voz que sirvio a
México. Una voz que impri-
mio sentido v prolundidad
a la politica y que, ademas,
la ennoblecio.

La voz de Luis Donal-
do Colosio fue una voz pii-
blica de las que hablan fuerte
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v en tono elevado. Una voz
sincera. Una voz para la
historia.

En la dolorosa y san-
grienta evolucion de la hu-
manidad, otros hombres
han caido en defensa de sus
principios, de sus |deales vy
anhelos.

La palabra, como luz
deentendimiento y punto de
partida de la razon. se
estrella contra la Mierza, el
odio y la violencla. Ha si-
do. como dijera Luckis, un
dramatico “Asalto a la Ra-
“on”,

Pero la verdad es que
no hay razon ni derecho
capaz de explicar una con-
ducta tan vil que, en un ins-
tante, priva de la vida a un
hombre v, con su muerte, a
un proyecto de vida para la
nacién.

No basta honrar la
muerte de Luis Donaldo Co-
losio con la condolencia v
condenacion nacional. Es
preciso revelar a los culpa-
bles y desiruir las especu-
laciones contra la libertad,
la democraciayla eslabilidad
del pais. No debe quedarim-
pune un crimen que ha cau-
sado dolor a toda la na-
cion.

Luis Donaldo Colosio
deja un gran vacio en el
Partido Revolucionario
Institucional. Ademas de

haber sido su dirigente na-
cional, fue guien mas se
empeno en reformarlo y, al
momento de su muerte, era
su candidato a la Presidencia
de la Repnblica.

México pierde al hom-
bre que habria de asegurar-
le paz, progresoy estabilidad.
Pierde al candidato de 1a u-
nidad v la esperanza.

A lo largo de su vida,
caminé ergulde por los sen-
deros de su lierra entrana-
ble, orgulloso del origen y de
las luchas de su pueblo. Fue
un heredero legitimo de la
“cultura del esfuerzo y no del
privilegio”. Luchd, hasta el
ultimo instanle de su e-
xistencia, por desterrar la
intolerancia y la violencia,
empleando la razon v no la
fuerza en la solucion de los
conllictos.

Con ¢l se rompe una
esperanza gque habia surgi-
do en el animo de la mayoria
de los mexicanos de cons-
truir el modelo de naclon al
que todos aspiramos.

También se va un a-
migo valioso y valiente que
durante toda su vida se es-
forzd en servir a los demas
con generosidad y afecto. Un
amigo integro en el mas
amplio sentido de la pala-
bra.

Sus principios v su {-
deario politico estardn pre-

sentes en todas las acciones
del partido, para asegurar
la soberania de la naclon
y la libertad del pueblo
mexicano,

En la mitad del duelo
y la ausencia, debemos pen-
sarque Mexico habra de con-
tinuar su marcha ascen-
dernte,

Ernesto Zedillo Ponce
de Leon, ejemplo de lucha y
miembro valioso de la ge-
neracion del cambio. asume
la responsabilidad de ha-
cer frente a los compromi-
sos y desafios, por voluntad
politica de su partido. Su
talento y capacidad, proba-
das a lo largo de su trayec-
toria en el servicio pablico,
aseguran la representacion
de las fuerzas sociales que
sustenlan y apoyan su
candidatura a la Presidencia
de la Republica, para el
periodo 1994-2000.

Vidas paralelas sur-
gidas de las raices del mismo
pueblo haran posible supe-
rar la crisis que altero el pro-
ceso politico de la sucesion
presidencial.

Por la voz de Ernesto
Zedlllo, educador, econo-
mista y ahora conductor
politico de la voluntad ma-
voritaria de la nacion, ha-
blara el espiritu de Luis Do-
naldo Colosio, un hombre
que deja huella en su paso
por la historia de México.
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a de las catego-
as de la sociolo-
gia y de la politica
mas comunmente
= usadas hoy, es la
de ad civil. Su mane-
jo, de tan indiscriminada-
mente generalizado, ha ter-
minado por convertirse, fun-
damentalmente, en los ana-
lisis de los voceros de los
intereses econamicos mas
poderosos; en una especie
de velo que trata de encubrir
una realidad social profun-
damente injusta, pues con
dicha categoria se Intenta
poner en un plano de igual-
dad, aunque no se diga, a
todos los miembros de la
sociedad [rente al Estado.

Con dicha categoria
pasa, en los analisis sub-
Jetivos, lo que con otras que
sOlo se mantienen en un
plano soclolégico o pura-
mente politico y se le desliga
de su contenido material o
econdmico, siendo ésta su
principal limitacion, pues se
mantiene como un concep-
lo que borra el hombre
concreto y eleva al hombre

Sociedad Civil y
Sociedad de Clases

Profr. Francisco Leonardo Saavedra

Investigador del Instituto de Investigaciones Legislativas
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abstractlo, lo privilegia en el
anallsis que, contextuali-
zandolo en cualquier cir-
cunslancia, termina por vul-
garizar un conceplo que ha
sido objeto de tratamiento y
refllexion de grandes pen-
sadores.

Con esla wvulgari-
zacion del concepto de
socledad civil se pretende,
consciente o inconsciente-
meinle, poner en entredlcho
la concepcion clasista del
analisis social, en beneficio
de la hoy decandente vision
neoliberal. Unos abando-
nan u olvidan el estudio cla-
sista, enarasde un supuesto
lenguaje moderno, por una
actitud de veleldad inte-
leclual: otres lo niegan pre-
cisamentle por una posicion
de clase. Sea una u otra la
circustancia. lo que se pone
de manilfiesto es el grado de
subjetivismo a que ha llega-
do en una sociedad en la
que la ideologia dominante,
con sus poderoses instru-
menios de divulgacion, se
empena en negar una rea-
lidad evidente, que es la
lucha de clases, mediante
urn mas O Menoas ["fﬂﬂﬁ,dl]
lenguaje,

Paner en un plano de
igualdad entre si v [rente al
Estado. sin mas especi-
flicaciones, a grandes em-
presarios, obreros, cam-
pesinos, desempleados,
prolesionistas o miembros
del clero. en esta epoca, di-
luyendo las dilerencias de
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tpo social es, en el mejor de
los casos. un recurso lin-
giiistico interesadamen-
le clasista, tal como lo hi-
cleron los idedlogos de la bur-
guesia riunfante en la Eu-
ropa de lossiglos XVily XVIIL.
Aungque ellos leman razon
porgue: primero, se lralaba
de un momento en que esta
clase luchaba por derribar
el poder politicoa la nobleza
feudal. que se habia conver-
tido en una eapula dirigente
tolalmente ajena a los in-
tereses del conjunto social,
pues el avance econdomico
alcanzado por el capitalis-
mo. gue va tenia siglos de
maduracion, habia trasto-
cado las bases estruclura-
les del poder de los nobles v
olorgarle ladas las virtudes
al conjunte de una sociedad
de nuevo Upo, para cues-
tionar una legitimidad
politica estatal, que era un
avance muy importante,
pues la igualdad de las
personas, en virlud de los
derechos naturales, re-
presentaba la libertad ju-
ridica de grandes masas de
siervos, Segundo, porgue el
analisis social no contaba
con la maduracion sufi-
clente, dado el grado de de-
sarrollo de las fuerzas pro-
ductivas, para realizar un
estudio basado en las clases
sociales.

En efecto, la igualdad
de las personas. equipa-
randolas por encima de sus
condiclonessoclales, [ue una
de las grandes aporiacio-

nes de los pensadores de la
modernidad representada
por los ingleses y france-
ses de los siglos XVIT v XVIILL
Tal es el caso, por ejemplo,
de John Lock, de Jacobo
Rousseau y del abate Emma-
nuel Joseph Sieyes, entre
olros muchos que, aungue
manejando diferentes con-
ceplos como sociedad
politica, tercer Estado o
sociedad civil, se referian en
¢l fondo a la misma
sustancia. Asi, por ejemplo,
el primero de ellos afirmaba:

Siendo, segun se ha
dicho ya, los hombres libres,
iguales e Independientes por
naturaleza, ninguno de ellos
puede ser arrancado de esa
situacion y sometido al poder
politico de otros sin que medie
su propio consentimiento.’

Y en otra parte decia;

En consecuencia, siem-
pre que cierto nimero de
hombres se une en socledad,
renunciando cada unode ellos al
poder de ejecutar la ley natural,
cediéndolo a la comunidad,
entonces y solo entonces se
constituye una sociedad politica
o civil. Ese hecho se produce
siempre gue clerto namero de
hombres gue vivian en el estado
de naturaleza se asocian para
formar un pueblo, un cuerpo
politico sometido a un gobiermno
supremo, o cuando alguien se
adhiere y se incorpora a cual-
quier gobiemo ya constituido
Poresehecho aulorizaalasocie-
dad o, lo que &s lo mismo, a su
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poder legislativo para hacer las
leyes en sus nombres segun
convenga al bien publico de la
sociedad y para ejecutarias
siempre que se requierasu propia
a-sistencia (como si se tratase
de decisiones propias suyas).
Eso es lo que saca a los hom-
bres de un estado de naturale-
za y los coloca dentro de una
sociedad civil, es decir, el hecho
de eslablecer en este mundo un
juez con autoridad para decidir
todas las disputas y reparar to-
dos los dafios que pueda sufrir
un miembro cualquiera de la
misma. Ese Juez es el poder
legislativo, o lo son los
magistrados que él mismo
senale. Siempre que encon-
tremos a cierto numero de
hombres asociados entresi, pero
sin disponer de ese poder
decisivoaquien apelar, podemos
decir que siguen viviendo en el
estado de naturaleza®

Estos textos revelan
la idea generalizada, con
sus matices, tanto de los
pensadores que pertene-
cleron a las generaciones
que fundamentaron el Es-
tado moderno, como a los
de la época del iluminismo.
Unos vy otros pensaban quea
partir de la igualdad que
la naturaleza le brindaba a
los hombres en particular,
surgia la sociedad civil v de
ésta, asuvez, emanaba hacia
el Estado como producto de
lavoluntad de cada miembro
de esa sociedad, con el fin
principal de defender la
propiedad privada, tachan-
do al régimen de la mo-
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narquia absoluta como in-
compatible con la sociedad
civil e, incluso, como an-
tinatural.

Mas adelante, ya en
el siglo XIX, Hegel define a
la socledad civil con base
en dos principios: primero,
a parlir de la persona con-
crela como expresion de las
necesidades de ésta; y lue-
go, mediante la mutua sa-
tisfaccion de la individua-
lidad frente a otra. Afirma-
ba este gran [ilosofo:

La persona concreta,
que es para si como un fin
particular, en cuanto totalidad
de necesidades y mezcla de
necesidad natural y de arbitrio,
es uno de los fundamentos de la
sociedad civil; pero la persona
particular, en cuanto sustan-
ciaimente en relacion con otra
igual individualidad, de suere
gue cada una se hace valery se
satisface mediante la otra y al
mismo tiempo simplemente
mediatizada, gracias a la forma
de universalidad, constituye el
otro prncipio.”

Hay que destacar la
gran aportacion de este
pensador, en cuanto a
valorar el doble caricter de
la persona en el sentido de la
sociedad eivil y, desde luego,
la dualidad de ésta: su
particularidad vy universa-
lidad.

Sin embargo, no llego
al fondo del problema, como
lo hizo, con posterioridad,

Carlos Marx, cuando aflrmo
en el Prologo a la Contri-
buciéon a la Critca de la
Economia Politica, al re-
ferirse a sus estudios criti-
cos de la Rechtphilosophia
de Hegel:

Mis investigaciones
desembocaron en el resultado
que sigue: tanto las relaciones
juridicas como las formas de
Estadonopueden comprenderse
por si mismas ni por la llama-
da evolucion general del espiritu
humano, sino que radican, por el
contrario, en las condiciones
matenales devida, cuyo conjunto
resume Hegel, siguiendo el pre-
cedente de los ingleses y
franceses del siglo XVIlI, bajo el
nombre de “sociedad civil”, y que
la anatomia de la sociedad civil
hay quebuscarlaen la economia
politica.*

Esta observacion la
hizo Marx cuando la Re-
volueldon Industrial impac-
taba ya., en mayor o menor
medida, a todas las regiones
del mundo y, en conse-
cuencia, el desarrollo de
las fuerzas productivas le
permitia llegar a la esen-
cia del problema a la que
no llegaron., pero comen-
zaron a senalar, tanto los
pensadores burgueses
de los siglos XVII y XVIII,
pero sobre todo estos al-
limos,

Por supuesto, Fede-
rico Engels coincidia con la
vision marxista, tal como
se desprende de diversos

trabajos, entre olros. el U-
tulado: “Ludwig Feuerbach
y el fin de la [losofia clasi-
ca alemana”, donde afirma:

En la historia modema,
al menos, queda demostrado,
por lo tanto, que todas las luchas
politicas son luchas de clases y
que todas las luchas de
emancipacion de clases, pese a
su inevitable forma politica, pues
todaluchadeclasesesunalucha
politica, giran, en Ultimo término,
en torno a la emancipacion
econdomica. Por consiguiente,
aqui por lo menos, el Estado, &l
régimen politico, es el elemento
subaltemo, y la sociedad civil, el
reino de las relaciones eco-
nomicas, el elemento decisivo.

La idea tradicional, a la
que también Hegel rindié culto,
veia en el Estado el elemento
determinante, y en la sociedad
civil el elemento condicionado
por aquél. Y las apariencias
hacen creero asi. Del mismo
modo que todos los Impulsos
que rigen la conducta del hom-
bre individual tienen que pasar
por su cabeza, convertise en
moviles de su voluntad, para
hacerle obrar todas las
necesidades de la sociedad civil
—cualquiera que sea la clase
que la gobierne en aquel
momento— tienen que pasarpor
la voluntad del Estado, para
cobrarvigenciageneralenforma
de leyes. Pero este es el aspec-
to formal del problema, que da
suyo se comprende; lo que
interesa conocer es el contenido
de esta voluntad puramente
formal —sea la del individuo ola
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del Estado— y saber de donde
proviene este contenido y por
qué es eso precisaments lo que
$e quiere, y no otra cosa. Sl nos
delenemos a indagar esto,
veremos que en la historia
modema la voluntad del Estado
obedece, en general, a las
necesidades variables de la
sociedad civil, a la supremacia
de tal o cual clase y, en dltima
instancia, al desarrollo de las
fuerzas productivas y de las con-
diciones de intercambio.?

Esta vision marxista
que, en mi opinion, expone
con mayor objetividad lo que
debe entenderse por socie-
dad civil, llego a la esencia
del problema y corond el a-
nalisis que corresponde, en

cuanto a esa calegoria, a la
época de las relaciones bur-
guesas de produceclon, que
hov no se supera aun en la
mayor parte del mundo.

Debe mencionarse
también que ha habido
pensadores considerados
como marxistas, que se han
apartado de ese analisis, co-
mo en el caso de Gramsci,
que comaolo comenta Hugues
Portelli, su concepcion de la
sociedad civil “es radicalmente
diferente en tanto pertenece al
momento de la superestruc-
tura..” se pueden fijar dos
grandes planos su-

perestructurales, “el prime-
10, que se puede llamar “sp-
ciedad civil’, esta formado por el

conjunto de organismos
vulgarmente llamados priva-
dos... y que corresponden a la
funcién de hegemonia que el
grupo dominante ejerce en toda
la sociedad”.®

Sin embargo, y lo que
aqui importa destacar es
que Gramsei no desliga a la
sociedad civil de su conte-
nidode clase, pues al referise
al campo que abarca ésta,
que es ¢l de la ideologia.
también afirma que sblo las
ideologias organicas, es
decir, las ligadas a una clase
fundamental, son esencia-
les.

En la actualidad, la
vision mas generalizada,
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que es la neoliberal, retoma
en clerto sentido lo que
afirmaban los pensadores del
siglo XVII y XVIIl, pero en
una forma vulgarizada,
porque al menos ellos
admitian cémo, de la
sociedad civil, surgia el
Estado; desde luego descarta
totalmente la exislencia de
clases y la lucha que pro-
tagonizan éstas en el seno
del conjunto social.

Ante esta separacion
ven en el Estado el origen de
lodos 1os males, cualguiera
que éste sea, y en la sociedad
civil, Lodas las virtudes. Lo
democratico, lo bien inten-
cionado, lolimpio, lo puro, lo
digno, esta en la socledad

civil y las expresiones con-
trarias en el Estado. Esta vi-
sion maniqueista hace igua-
les alos desiguales, Esdecir,
es exactamente lomismo que
un albanil, una tamalera, un
profesor, un campesinoe po-
bre que Carlos Abedrop
Davila, Carlos Slim o el sefior
Luis Carcoba, elc., pues se
hace a un lado su condicion
clasista.

Se llega a tal grado
que, por ejemplo en la altima
Reforma Electoral se dis-
minuye la presencia de los
partidos politicos en el IFE y
se le da mayor intervencion
a la "sociedad civil”, y va se
proponen a ciertos perso-
najes de la vida politica y a-

cadémica, para que ocupen
los lugares de los partidos,
personajes como: Enrigue
Krauze, Soledad Loaeza,
Juan Molinar Horcasitas,
Ignacio Burgoa, Jorge Alco-
cer y olros, como si no re-
presentaran ciertos intere-
ses ideologicos y clasistas.

En realidad de lo que
se trata es de desviar la a-
tencion de los verdaderos o-
rigenes de todos los proble-
mas de injusticia que se dan
en el sistema capitalista de
produccion, empezando por
la inadmisible distribucion
de la riqueza actual que se
origina en la base economica
del aparato productivo y de
la sociedad.

1.- Locke, John, Ensayo scbre el gobierno civil Edit. Aguilar, Espaia, 19860, p. 73.

2.- Locke, John, Op. citp. 86.

3.- Marx, Carlos, Critica de la Econornia Politica, Edit. Nacional, México, 1972, p. 6.
4.- Hegel, Jorge Gulllermo Federico, Filosofia del Derecho. Edit. Juan Pablos, México, 1980, p.171.

&.- Engals, Faderico. “Ludwig Feuarbach y &l fin de

Mosci, 1966, p. 385,

6.- Pertelli, Hugues, Gramsci y el blogue histérco, Edit. Siglo XXI, México, 1979, p.14.
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Politica Exterior de los Estados
Unidos hacia America Latina

Dr. Antonio Sdnchez Bugarin

Periodista y Catedrdtico Universitario

Hacer un analisis de la po-
litica exterior de los Estados
Unidos hacia América La-
tina, requiere no de 15 o 20
cuartillas, sino de un estu-
dio constante, profundo y
serio que no es nada facil,
pero si apasionante, sobre-
todo considerando la di-
versidad de momentos por
los que ha pasado —la ahora
primera y tnica potencia
mundial— hablando en
términos de sus variados vy
cambiantes intereses, de
acuerdo con su evolucion
interna ¥y a quienes le han
gobernado.
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En el presente ensa-
yo —haciendo a un lado el
rigor metodologico de una
investigacion de posgrado
o de la disertacion formal
del mismo— haré un modes-
to analisis de la politica la-
tincamericana de los Esta-
dos Unidos, el cual es otro
mas de mis intentos por en-
tender la siempre complica-
da toma de decisiones, de
un pais que se ha dicho
que cuando estornuda, causa
pulmonia en otros.

En la actualidad, es
indudable que los Estados
Unidos es el actor externo y
la influencia mds importan-
te en América Latina; la in-
tensidad del interés de los
norteamericanos por Lati-
noamérica v la extension
de sus actividades regiona-
les, han ido variando con-
siderablemente a través del
tiempo y de acuerdo con el
pais de que se trate. Esta va-
riacibn ha dependido esen-
clalmente de la naturaleza
de los fines vy medios bus-
cados en su politica hacia la
region, los que en su mo-
mento han sido combina-
dos con clertas conside-
raclones geopoliticas y
geoestratégicas.

En términos del in-
terés nacional u objetivos
politicos primordiales, La-
tinoamérica no ha amena-
zado la sobrevivencia de
los Estados Unidos y nin-
gur Estado por si mismo,
ha sido de vital importan-
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cla para él. Sin embargo,
nuesira regiom latinoame-
ricana como un conjunto,
especialmente el area del
Caribe, ha sido considera-
da Importante para su
seguridad y bienestar en
diversas formas.

Elinterés nacional de
los Estados Unidos en
América Latina, ha sido
expresado en una serie de
objetivos de largo alcance
semipermanente, algunas
veces expuestos en retorica
moral, pero casi siempre for-
mulados en términos de las
realidades percibidas de
seguridad nacional. Esta
serie de objetivos de largo
alcance han permanecido
conslantes desde el inicio de
las relaciones entre ambas
areas geogrificas, desde
prineipios del siglo XIX, aun
cuando la atencion de los
Estados Unidos aumente,
disminuya y/o varie su ca-
pacidad para realizar sus
metas.

La politica de los
Estados Unidos ha estado
dirigida a tres principales ob-
jetlvos de largo alcance
interrelacionados, los cuales
hansidoestablecidos comome-
las esenclales de seguridad:

a) El primero y el que
se ha considerado el mas
importante, es el que se re-
fiere al intento de los Esta-
dos Unidos de impedir y
excluir, hasta donde sea
posible, la influencia y

control exterior, asi como
asegurar la independen-
cia y aulodeterminacion
de los paises de Ameérica
Latina, con respecto a los
demas paises extraconti-
nentales.

b) Como un corolario
al primer objetivo, es este
segundo. por el cual los
Estados Unidos se han es-
forzado por asegurar su
propio liderazgo en el he-
misferio occidental y el
dominio del area del Cari-
be. Estos objetivos han si-
do funciones de sus per-
cepciones en materia de
seguridad nacional, politi-
ca y econdmica.

¢) El tercer v dltimo
objetivo de largo alcance,
hacia el cual se han dirigido
las acciones de los Estados
Unidos, estd estrechamente
relacionado con su deseo de
excluir influencias exterio-
res y mantener su lideraz-
go. Este ha sido el de esti-
mular o desarrollar la es-
tabilidad politica en LaUi-
noamerica, por lo que se ha
presumido que el mante-
nimiento de la misma es
un prerrequisito para redu-
cir la intervencidén exterior
en el area.

Desdeel iniclo del pre-
sente siglo, y ante la inne-
gable obtencion de status
de gran potencia, los Estados
Unidos han perseguido el
objetivo fundamental de
mantener la estabilidad en
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América Latina, lo cual ha
sido considerado necesario
para su propia seguridad vy
bienestar.

Por otra parte, al ha-
Cer una primera aproxi-
macion al estudio de la
politica exlerlor nortea-
mericana. es necesario ca-
lificarla como una politt-
ca imperialista a partir
de los siguienies supues-
Los: ’

s La politica exlerior
es una actividad estatal v,
en consecuencla, se consti-
tuye en el pronunciamiento
del gobierno norteamerica-
nao.

* La politica exterior
va a estar vinculada a
aspectos diversos lanlo
intermos como externos.

* Los Estados Unidos,
en su caricter de Estado
capitalista, van a tener una
serie de funciones de politica
—ineluida la exterior— tanto
deacumulacion comodelegi-
LUmacion, al inlerior como
hacia el exterior. Es decir,
que estas lunciones estarian
destinadas al mantenimien-
to dellsislﬂma en su conjun-
Lo,

* Para que el Eslado
realice sus lunciones, tiene
gue mantener determinados
margenes de autonomia re-
lativa en eslas actividades
de politica interior y ext
rior.
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La década de
ochenta

los

En 1981, para la optica
estratégica adoptada por
Ronald Reagan, en la que
predominaron las conside-
raciones de caracter cas-
trense y geopolilico, ésta
considera como eje de la
dindmica internacional, la ri-
validad entre los valores
comunistas y capitalistas
—entre el totalitarismo vy la
libertad— y se propone que
los cambios politico-econo-
micos que han ocurrido en
el contexto internacional
en las ultimas dos déca-
das no han alterado ese
supuesto, que es conside-
rado como vilido desde el
inicio de la posguerra.

En relacion con La-
tinoamérica, se puede decir
que un primer punto gque
permitid unificar posicio-
nes al interior del Partido
Republicano, en relacion
con la Instrumentacion de
la politica exterior nortea-
mericana hacia esta region,
fue la critica a la adminis-
tracion Carter, por lo que
se reclamod, en sustitucion
de ésta, una polilica cohe-
rente y articulada, capaz
de redefinir en forma efi-
caz el interés nacional de los
Estados Unidos en Ameéri-
ca Latina, conforme al tra-
to duro que desde prinei-
pios de los selenta habia
venido planteando la co-
rriente ultraderechista del
Partido Republicano.
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Uno de los elementos
que se pueden considerar
como singulares en la ad-
ministracion Reagan, es la
coherencia radical de dere-
cha de los supuestos |-
deologicos que sirvieron de
fundamento a su asenso e-
lectoral y a su plataforma
politica. No obstante que se
ha senalado que Reagan era
un conservador de corte
tradicional, en su progra-
ma de gobierno recogio
los principales supuestos
y recomendaciones del gru-
po politico denominado
neoconservador, el cual apa-
recid como el mas importan-
le niacleo de pensamiento
de la derecha norteame-
ricana en los ultimos anos
y como unico capaz de
encontrar una hegemonia
nacional para sus puntos
de vista.

El hecho de que todos
los gobiernos norteame-
ricanos defiendan los in-
tereses de dominacion im-
perial, no significa que to-
dos hayan sido o sean uni-
formes y virtualmente idén-
ticos. Si bien es clerto que
los estilos y modelos ca-
racteristicos de los dos mas
importanies partidos —re-
publicano y demoécrata—
constituyen un instrumen-
tal analitico valioso, si se
usarn como un marco ge-
neral, pues son ellos, de al-
guna forma, los que confie-
ren caracler y sentido a
una determinada politica
en la expresion concreta de

la estrategia imperial nor-
teamericana. Lo antes se-
nalado se puede ejemplifi-
cardurante la etapade tran-
sicion de la administracion
Carter a la de Reagan.

Por otra parte, los for-
muladores de la politica del
Partido Republicano, conci-
bieron nuevamente a La-
linoamérica como un [ac-
Lor internacional subordi-
nado a las exigencias de la
confrontacion global Este-
Oeste. De acuerdo con este
punto de vista, se abando-
naba el fallido globalismo
economico de Carter, para
sustituirlo por uno lundado
en los criterios de seguridad,
lo cual eguivaldria a hablar
de globalismo politico.

Por otra parte. se dio
preferencia a las conduc-
tas y acciones, en lugar de
anunciar nuevas politicas
fundamentadas en la reto-
rica que en la realidad. Los
formuladores de la propues-
ta republicana hacia Ameéri-
ca Latina no hicleron otra
cosa que mantener las mas
antiguas tradiciones de su
partido.

Ensentido estricto, la
administracion Reagan solo
presentd diferencias con la
politica aplicada por Carter,
en la [ase final de su gestion.

Sobre la llamada Doc-
trina Reagan podemos decir
que ésta representd la Doc-
trina de la Guerra Nuclear
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Prolongada, la cual fue
lanzada formalmente a
inicios de su segundo man-
dato. Esta doectrina estaba
dirigida a apoyar material-
mente a las [uerzas irre-
gulares que luchaban en
distintos paises contra
gobiernos supuestamente
marxistas, como el de Ni-
caragua. Ejemplos de la a-
plicacion de esta estrategia
norteamericana, pueden
ser la caida de la dictadura
de Jean Claude Duvalier en
Haiti, y la llegada a la
presidencia de Filipinas
—ante la caida de Ferdi-
nand Marcos— de su opo-
sitora Corazon Aguino.

Como senalé ante-
riormente, hacia 1986 se
noté un cambio de los
norteamericanos con res-
pecto a Latinoameérica, que
consistid en una actitud
mas pragmaltica, ideologi-
camente menos exagera-
da que la de los inicios de la
administracién Reagan. Un
buen numerode expertos la-
tinoamericanos y estadou-
nidenses observaron que en
1985 se dieron tres cambios
en la politica norteamerica-
na hacia Latinoamérica: En
primer lugar, dieron mas
atencion a la erisis comercial
ydedeudade Latinoamérica;
en segundo, apoyo cons-
tante y abilerto para la
renovacion democratica de
la region y, finalmente, se
hizo menos presente su inter-
vencion en centroaméri-
ca.

En octubre de 1985,
el Secretario del Tesoro nor-
teamericano, James Baker,
en relacion con el problema
de la deuda externa de las
naciones latinocamericanas
y de otros paises del lercer
mundo, realizé una pro-
puesta a la cual se le dio el
nombre de Plan Baker, lo
que [ue un indicio mas de
una nueva tendencia en las
relaciones de los Eslados
Unidos y América Latina.

Por otra parte, du-
rante la primera reunion
cumbre, a principios de
1986, el presidente nortea-
mericano Ronald Reagan
comunico al presidente de
México, Miguel de la Ma-
drid, el compromiso de su
pais para ayudar al gobier-
no mexicano, con el fin de
resolver sus problemas
economicos y sociales.

Otro aspecto que
puede ser ejemplo de esta
nueva disposicion en la
politica norteamericana
hacia la zona latinoame-
ricana, es su manifesta-
cion de ayudar a que el
drea en general fuera ejem-
plo de democracia, por lo
que aumentd su presion
cantra la dictadura de
Augusto Pinochet y Chile
tuvo una aperfura politi-
ca. Asimismo, en 1985 la
administracion Reagan dio
indicios de estar dispuesta
a llegar a un acuerdo con el
gobierno sandinista nica-
ragiiense.

No obstante lo an-
terior, a finales de 1987 se
empezaron a observar
cuestiones que Indicaron
que la nueva actitud del
gobierno norleamericano
hacla la region latinoa-
mericana habia sido un
espejlsmo. En cuanto al
Plan Baker, éste continua-
ba casi sin llevarse a efeclo
¥ ya carecia del significa-
do que en su momento Lu-
vo. Por olra parte, se regis-
tré un gran descenso en
las relaciones entre Meéxi-
co vy los Estados Unidos, lo
mismo que su intencion
de apoyo a paises demo-
criaticos, pues los dejaron
olvidados y en el desastre
economico, Sin embargo,
suavizo su actitud hacia el
gobierno militar chileno
presidido por Pinochel.

Las relaciones inter-
americanas también se
vieron afectadas por pro-
blemas relacionados con el
comercio, el narcotrafico v
la migracion, los que en gran
parte fueron consecuern-
cia del cambio de la legis-
lacion norteamericana.

En 1989, con la lle-
gada de George Bush a la
Casa Blanca, se generaron
una serie de expectativas en
tormo a las politicas que se
llevarian a efecto durante su
mandato, al cual en un
principio se le identifico con
las priacticas agresivas y de
trato duro que caracterizaron
la administracion Reagan,
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sobre Lodo por haber forma-
do parte de la misma como
vicepresidente.

Alinicio de su gestion,
se hablo de una posible
transiclén, por no decir de
una indefinicion en la es-
irategia republicana, so-
bretodo en referencia a
Latinoamérica. Esa supo-
sicion resultd ser impreci-
sa, dado que Bush trato de
instrumentar una linea
de politica exterior mas cau-
telosa y pragmatica, pero
no por ello menos enérgica,
decidida y. por supuesto,
menos exhibicionista e
ideologizada que la de Carter.

Con Bush se empe-
zaron a perfilar una serie
de estrategias economicas,
politicas y de seguridad que
dieron paso a un cambio,
al parecer radical para el
continente americano, pues
se percibia una voluntad
de compromiso por parte de
los Estados Unidos para in-
volucrarse en estas situa-
ciones.

De aqui nace la im-
portancia de la llamada Ini-
ciativa para el Proyecto de
las Américas, conocido
también como el Plan de
las Ameéricas, cuyo plan-
teamiento original aludia
a la necesidad de reorien-
tar la politica econémica
global de los Estados Uni-
dos hacia la region lati-
noamericana para promo-
ver el desarrollo economi-
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co y la liberacion del co-
mercio,

Se trata en realidad
de una politica de coopera-
cion a largo plazo en la que,
aungue el elemento clave es
el comercio —dirigido a
asegurar un mayor acce-
s0 a los productos latinca-
mericanos en el mercado
norteamericano— de algu-
na manera forma parte de
una estralegia mas global
que incluye otros aspectos
igualmente importantes
para los Estados Unidos,
como son: la lucha anti-
drogas, el apoyo a los pro-
cesos democraticos en la
region mediante el otor-
gamiento de fondos creados
ex profeso, por ejemplo el
fondo para la democracia
por 800 millones de dolares
para Panama y Nicaragua
y. por ultimo, entre otras
cosas a resolver el problema
de la deuda externa de los
paises latinoamericanos.

Iniciativa para las
Américas. Expectativa
de fin de siglo

Durante la XX Asamblea
de la Organizacién de los
Estados Americanos, el
Subsecretario norteame-
ricano para Asuntos lati-
noamericanos del Depar-
tamento de Estado, Lauren-
ce Eagleburger, senalé lo
que se interpretdé como la
nueva doctrina de didlogo
con Ameérica Latina para
la década de los novenla,

dejando a un lado la tra-
dicional retérica de presion
ideologica que identifico a
Reagan.

Ladeclaracion preciso
ocho puntos:

* La necesidad de re-
Impulsar a la Organizacion
de los Estados Americanos,
OEA, como [loro natural de
didlogo hemisférico.

* La consolidacion
vital de los actuales proce-
sos democriticos en la re-
gion, creando medios que ga-
ranticen la defensa de esos
sistemas democralicos.

* Defensa de los de-
rechos humanos como parte
de las tareas medulares de
la OEA.

* Necesidad de po-
tenciar todo el trabajo he-
misférico por medio de este
nuevo orden democratico,
con paz y estabilidad. ha-
ciendo hincapié en la ne-
cesidad de llegar a rdpidos
acuerdos comerciales, es-
pecialmente en el seno de la
Ronda Uruguay.

* Urgencia de encon-
trar espacios de trabajo con-
Junto en el renglén del medio
ambiente.

* Impulso a las inver-
slones en forma sustancial.

* Impulso a la edu-
caclon regional, como me-

canismo para consolidar la
democracia.

* Mantenimiento de
la imparcialidad y constan-
cia de los paises de Améri-
ca Latina, proponiendo su
colaboracién voluntaria pa-
ra el desarrollo de Nicaragua.

En conclusion, se hi-
zo un llamado a evitar la
inestabilidad de la region
dominada por las drogas, la
deuda y el subdesarrollo,
factores que afectan y no
permilen el desarrollo de la
democracia.

Poco después de esta
conferencia se empezd a
promover, a lravés de dis-
tintos medios, la idea deuna
asoclacion economica en-
tre todos o algunos de los
paises del area con los Esta-
dos Unidos y entre si mis-
mos. En ese momerntlo se
presentaron dos propues-
tas de caracter alternativo:
Un esquema de tipo clasi-
co, disenado al menos como
zona de libre comercio con
respecto al universo signi-
ficativo de bienes y servicios
o factores, o bien un area de
preferencias economicas.

- El 28 de junio de
1990, George Bush anun-
cid una profunda redefini-
cion de las relaciones eco-
nomicas con Latinoameé-
rica, propoeniendo un gran
plan de acercamiento eco-
nomico con la region, cuyo
objetivo nltimo seria la
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ereaclon de un sisterna de
libre comercio a escala con-
tinental.

Es importante sena-
lar que este programa gue
consta de tres puntos fun-
damentales —Ila intensifi-
cacldon del comercio conli-
nental, la liberalizacion de
las inversiones y una nueva
estralegia para resolver la
pesada carga que represen-
ta el problema de la deuda
para muchos paises de lare-
gion— fue lanzado bajo la
consigna de "comercio, no
ayuda”, con un llamado a
forjar una genuina socie-
dad de reforma hacia la liber-
tad de mercados.

Evidentemente, la
antes mencionada propues-
ta representd la primera e-
tapa de un plan a largo pla-
zo para concertar acuerdos
de libre comercio con algu-
nos de los mas importan-
tes paises del drea latinoa-
mericana, como es el caso
del Tratado Trilateral de Li-
bre Comercio entre México-
Estados Unidos y Canada,
y de otros a los que se pre-
tende integrar, como el Mer-
cado Comian Centroame-
ricano, el Pacto Andino, el
Caricom, etc.

Por otra parte, la
Iniciativa para las Ameéri-
cas fue bien recibida, a dife-
rencia de lo que represen-
1d la Alianza para el Progre-
s0, cuyo lema giraba jus-
tamente en torno al concep-
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to de ayuda y no al de co-
mercio, como esta Iniciati-
Vil

Dentro de lo que se
puede llamar el esquema
de la politica exterior de la
administracion Bush hacia
Latinoamerica, fue claroque
una de las prioridades de
ese goblerno se enfocd ha-
cia las cuestiones de indo-
le econdmico y, por lo tanto,
la estrategia, que com-
prendio al mismo tiempo
al comercio, la deuda y la
inversion, pero sobretodo
mas concertacién y energia
en la instrumentacion
practica de las mismas.

Al llegar a la pre-
sidencia, William Clinton
se encontré con un camino
muy trazado, en relacion
con la politica latinoa-
mericana de los Estados U-
nidos y un Tratado Trilate-
ral de Libre Comercio muy
encaminado y al cual la
mayoria de sus compane-
ros de partido se opusieron.
Ante esta realidad, Clinton
tuvo que luchar contra
viento y marea y logrd, por
asi convenir a sus intereses
—pues sabemos que los
Estados Unidos no son la
hermanita de la caridad—
que fuera aprobado por
un estrecho margen en el
Congreso Estadounidense.

Por lo que hace a las
perspectivas que el actual
gobierno de los Estados
Unidos tendran con América

Latina, podemos senalar
que un buen numero de a-
nalistas estadounidenses
han insistido en que Lalinoa-
mérica pasara a lener un
menor interés para ellos,
dada la desaparicion de la
Union Soviética y el peligro
que ésta provocaba al ex-
tender su ideologia en va-
rias zonas del mundo, es-
pecialmente en Ameérica
Latina, por lo que aseguran
que los Estados Unidos re-
ducira su atencion hacia A-
meérica Latina, ademas por
los problemas de crisis e-
condmica por la que esla a-
travesando, que han afec-
tado su situacion inlerna
y ahora requieren atender
sus asuntos domésticos
para dar empleo a sus pro-
pios connacionales, servicios
de salud. etc.

Por lo anterior, sos-
tienen gue América Latina
estarda mas gque nunca al
margen de los asuntos
mundiales y que sufrira la
suerte, inclusive, del con-
tinente africano.

No obstante lo an-
terior, ahora mas gue nun-
ca, lo que pasa en Latinoa-
mérica esta afectando a los
Estados Unidos en forma
mas imponente y directa, y
se ha vuelto para ellos, de-
bido a su impacto social y
potencial econdomico, una
area de importancia. Los
efeclos de las migraciones,
el trafico de drogas y el de-
terioro ambiental, ademas



del tema de los derechos hu-
MAanos, son cuestiones que
interesan sobremanera a los
norteamericanos.

Hoy en dia, la re-
levancia econémica de La-
tinoamérica no deriva sdlo
de las importaciones, como
ha sucedido historicamen-
e, sino delas exportaciones,
la inversion, la energia y las
linanzas. S1 Latinoamérica
puede emerger de la depre-
sion de los ochenta, como ya
se estd dando en algunos
paises de la region, podria
convertirse, una vez mas, en
corto plazo, en un mercado
creciente para las expor-
taciones de los Estados U-
nidos.

Ameérica Latina tam-
bién es potencialmente im-
portante para la agenda
norteamericana, debido a la
protecciton al medio am-
biente; desalentar la pro-
liferacion de todo tipo de ar-
mas y en especial las nu-
cleares; la diseminacitn del
SIDA; evitar brotes de terro-
rismo y preservar el respeto
a los derechos humanos co-
mo un compromiso para
mantener la integridad del
individuo en general.

Consideracionesfinales

Delosenaladoen el presente
ensayo podemos desprender
las sigulentes conclusio-
nes:

QUORUM_
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* Se ha demostrado
que a lo largo del tiempo,
tanto los habitos del pen-
samiento como los modelos
de accion que han aflorado

en su diario interactuar, los = ‘?‘1-"13’\ 2

¥ - AN 2o
norteamericanos no cam- 7 o
biaran de la noche a la ma- %708t ?
nana, por lo que podemos HQ\‘ )
esperar un poco mas de lo "’ﬁ:‘ £~ 8
mismo, con variantes a las =
que debemos estar alentos e ==
parasaberlas enfrentary sa- = ——
carles el mejor provecho y ~ >

para que no nos perjudi- —
quen tanto, - ":

* Ha entrado for-
malmente en vigor el Trata-
do Trilateral de Libre Co-
mercio, v la administra-
cion Clinton, especifica-
mente la procuradora Janel 7
Reno, responsable de la
politica migratloria ¥ quien ( el N
controla, en consecuencia,
la accidn del Servicio de In- J —
migracion y de la patrulla N
frontreriza, ademas de que
maneja la lacha contra el
narcotrialico a través de la \\
DEA, ha tomado decisiones
con el fin de reducir la in-
migracion, argumentando
y asoclando los altos indi-
ces delictivos de los Esta-
dos Unidos a los trabajado-
res migrantes, Es preocu-
pante que este tipo de accio-
nes se realicen en un mo-
mento en que los intercam-
blos de todo tipo entre Méxi-
coy los Estados Unidos han
alcanzado niveles sin pre-
cedente, tal como lo senala-
ra recientemente, el Secre-
tario de Relaciones Ex-

leriores de México, Manuel
Tello,

* Por lo anterior, los
norteamericanos y preci-
samente quienes estan en la
toma de decisiones, deben
evitar tomar medidas de
corte policlaco que no son
las apropiadas para hacer
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frente a un fendomeno de
caracter socioeconomico,
como el de los flujos
migratorios y evitar culpar a
los trabajadores migratlorios
—documentados o no— de
la generacion de problemas
economicos y sociales a los
que s0n ajenos.

* Los Estados Unidos
conocen el potencial econo-
mico gque lenemos en la
region, porloquees probable
queseinclinen aevitar tanto
desgasteen guerritasy tralen
de conciliar sus intereses he-
gemonicos por medio de tra-
tados yv/o acuerdos econo-
micos. Tal es el caso del
NAFTA vy varlos que estan
en puerta a través de nues-
tro pais.

* Norteamérica debe-
ra dar mas apoyvoa las nacio-
nes latinoamericanas, pa-
ra que ésias puedan diver-
sificar mas sus mercados,
asi como sus fuentes de ca-
pital y tecnologia, lo que re-
dundara, obviamente, al In-
terior de esos paises y, por
ende, de los Estades Uni-
dos, al ser de una u otra for-
ma —en la mayoria de los
casos— el destinatario final
de esos productos y be-
neficios.

* Los Estados Unidos
necesitan conlinuar con el
proyecto de la Iniciativa de
las Américas, para facilitar
la pronta recuperacién de
las economias latinoame-
ricanas, lo que permitira su

revitalizacion y concluira
muchas rivalidades politi-
cas y economicas, que tan-
to dano han hecho, no solo
en nuesiro continente, sino
en Lodo ¢l mundo. Ademas,
por supuesio, de suprimir
su proteccionismo que mu-
chas puertas y volunlades
ha cerrado.

= Cambiar su politica
de siempre: culpar a las na-
clones latinoamericanas
por el trafico de drogas, el
deterioro ambiental y su so-
brepoblacion de individuos
sin empleo, por las grandes
migraciones de latinoame-
ricanos a ese pais, esta es
una tentacion que deben
evitar y. por el contrario,
ayudar aeliminarlas causas
que provocan esos efeclos.

* Finalmente. para
que se eviten —en la medida
de lo posible— que los a-
vances en las relaciones
Estados Unidos-Ameérica
Latina, se vean detenidos o
minimizados, los norleame-
ricanos deben crear un
sentimiento de confianza en
la zona, y asi suconceptode
seguridad nacional —que
mas problemas que bene-
ficios le ha traido— cambie
en forma radical, lo que le
permitira destinar recursos
a otras areas prioritarias, al
interior de su propio
territorio como la creaciéon
de mas fuentes de empleo.

* Dejar la confron-
tacion y dar paso a la ne-
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gociacion, Este deberd ser
un tema prioritario en la a-
genda esladounidense
para Latinoameérica; ga-
rantizar la gobernabili-

apoyar el combate al
narcotriafico, pueden dar,
como conclusion. la re-
composicion global a las
relaciones en nuesiro con-

dad de las democracias, tinente.
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