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Etica y Politica

Lic. Hilda Aburto

Ex-Presidenta dal Colegio Nacional de Licenciados en
Ciencia Politica y Administracidn Publica

W urante mis de 200
4§ anos, ladiferencia
. ] entre los politicos
JJ - habiasido, lunda-
T © mentalmente, su

posicién politica e
ideolagica. El universo
politico de la modernidad
quedo marcado de naci-
miento: en las asambleas de
la revolucion francesa se
acufid la denominacion de
izquierda, derecha y centro
para diferenciar las ten-
dencias.

Los partidos polilicos
se desarrollaron en todos los
paises de Occidente; se
formaron dirigencias centra-
lizadas; nacieron las mi-
litancias: se invenid un
personaje nunca antes visto:
el politico moderno, caris-
matico, laico, comprometido
con su tiempo; se gesto
también la carrera legal y
organizada por el poder.

Maquiavelo fue lei-
do durante los siglos XIX y
XX. como nunca antes en
la historia; lo leyeron
dirigentes, militantes,
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sindicalistas; sus lecciones
ya no so6lo fueron para
principes y consejeros. La
politica dejd de ser exclusiva
para militares y aristocra-
cias de sangre: los obreros,
profesionales, periodistas e
intelectuales, podian fundar
una carrera como politicos y
tener éxito. Hacer politica se
volvido también redituable.
Para muchos, un negocio:
ganancia, poder, renombre.

Se hicieron comunes
los ministros especializados
en la propaganda y en el
manejo de la personalidad
de los lideres: no fueron
pocos los politicos que se
inventaron. Ser politico se
hizo deporte, es verdad, el
mas caro. Entonces estaban
bien identificados los
adversarios, los finesde cada
uno eran diferentes, todos
estaban dispuestos a
probarse,

Max Weber expuso
mejor que nadie la realidad
terrenal del politico: no debe
esperar ganar el cielo, sino
adeptlos; debe estar dis-
puesto a caminar los
senderos del infierno para
lograr sus fines. Realidad
llena de cinismo de una tesis
aristotélica: “El fin de la
politica no es el conocimiento
sino la accion”,

Después de Weber no
se ha hecho una revision
completa vy novedosa de algo
que es fundamental en
Occidente: La cultura po-

litica, especificamente de
una, la principal, la cultura
de los politicos: sus re-
guisitos, sus virtudes, sus
pasiones y habitos. Sin
embargo, se trata de las fi-
guras publicas que hacen la
politica, y de la calidad de
los politicos depende mas
la calidad de los ciudadanos
que a la inversa.

La figura del politico
ha sido sometida a camblos
muy profundos. La tradicion
liberal dio origen a las
practicas del realismo
politicoy éste, asuvez, aplico
el utilitarismo. La funeion
politica fue despojada de
requisitos, del sabery de ap-
titudes; perdio de vista que
para ser politico debe
contarse con lo que algunos
han llamado “una natu-
raleza”.

A fines de esle siglo
parece que el problema cen-
tral de los politicos vy de las
clases dirigentes no serd su
fallta de ideas e iniciativas,
[porel contrario, seabreuna
gran gama de posibilidades
para disenar politicas de
cambio). El problema de fon-
do se debe mas blen a la
insensatez por el abandono
devalores y principios éticos
en el actual ejercicio de la
actividad puablica.

Las ideologias ya no
son discusion; la incer-
tidumbre del mundo con-
temporaneo se crea porque
un gran niumero de politicos

han renunciado a ser ar-
quitectos de sus sociedades.
Se perfila en el presente una
crisis de liderazgos que se
erijan en los moderadores de
demandas y voluntades: los
forjadores del destino de un
interés publico en el cual ya
no creen.

En todo el orbe, mu-
chos politicos se han ex-
Lraviado como cualguierolra
persona; tamblén son a-
fectados por los tiempos de
incertidumbre y duda es-
piritual, pero como con-
ductores sociales; es de
mayores consecuencias si
quedan atrapados en la
ambicion, el dispendio, laco-
lera o la mentira.

Es hora de cambiar al
buen Maguiavelo de la ca-
becera al librero y recuperar
la nocitn de interés publico
en su sentido mas estricto.
Quien quiere los mejores
fines debe querer también
los mejores medios. Los aclos
humanos se malogran por
exceso 0 deflecto; y esto es
particularmente cierto en el
caso de los politicos. Si se
extravian los politicos sera
cada vez mas facil que se
extravien las sociedades.

En paraleloala trans-
formacion referida, la [un-
cion de los goblernos lambién
ha experimentado cambios
de consideracion como resul-
tado de las modificaciones
que durante este siglo se ope-
raron en el Estado.
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El espectro es amplio
y conocido; solo quiero re-
ferirme al distanclamiento
reciente entre la politica y la
ética, que se expresa en el
asentimiento de la idea de
que el gobierno no tiene
vincula¢ion ni respon-
sabilidad alguna en la
conformacion de los valores
de su socledad.

Tal posicion, derivada
del extremo realismo, de la
revolucion teenologica, a lo
mejor de la lucha denodada
por los mercados, o del
combate individual por la
supervivencia, ha permeado
lentamente en las concien-
clas de dirigentes y ciu-
dadanos. Pero las crisis ha-
cen mas visibles las au-
sencias.

Nos sentimos como de
vuelta en muchas cosas, el
dejavu que en el nivel social
produce confusléon y deso-
rientacion; nos sacude la
urgencia, la obligacion de
emprender algun proyecto
comun que le dé sentido al
presente y oriente con mas
claridad el futuro.

Clertamente hemos
conquistado el refugio de la
privacidad y los derechos
individuales, pero echamos
de menos una vida puablica
mas aceptable y mas digna
de crédito.

La verdad y la razon
no son propiedad de nadie,
aunque los duenos de las

relaciones economicas ac-
tian como si las poseyerany
se erigen en modelos para el
resto del mundo.

Las identldades co-
lectivas se tambalean y la
necesidad mas perentoria del
momenio es definirlas y
afirmarlas. Se trata. en e-
feeto, de una crisis de ca-
racter ético; es la moral
pablica la afectada.

Porque es la ética
politica la que habla de la
justicia a partir de la de-
sigualdad; es la ética la que
orlenta los senderos de la
democracia, porque no hay
hombres tan sabios y ca-
paces para gobernar que
puedan evadir el peligro de
equivocarse.

Es la ética politica la
que ensena a valorar lo que
merece ser querido; esella la
que conduce socialmente a
una labor de discernimiento:
distinguir qué debe ense-
narse como sustralo de la
educacion; conocer lo que
debe ser loleradoy lo que no;
a gquiénes hay que apoyar y
de qué tiene que hablar el
discurso politico.

Llegamos asi a la
pregunta central: JQué tanto
es eslo competencia de los
gobiernos y de los politicos?
JHasta donde es una tarea
de la sociedad civil? El
sentido comun sugiere que
son ambitos complemen-
tarios, pero en aquellos pai-

ses que no tienen una so-
ciedad civil fuerte, el peso de
la iniciativa recae en las
dirigencias politicas.

Es aceplado que los
gobiernos contemporaneos
se instituyen para moldear
el desarrollo, para garantizar
seguridad y la vigencia de
derechos de la poblacion:
vigilar que la expresion de
los intereses de unos no a-
tropellen a los otros. La jus-
ticia social y la democracia
seasumen allernativamente
como fines en aquellos paises
que no han aleanzado un
nivel de vida satisfactorio.

Pero va creciendu
también la necesid 1d &ticay
politica de elevar la calidad
de los asuntos que se re-
suelven colectivamente. Si
en principio los gobiernos de
la posmodernidad se habian
abstenido de propiciar las
mejores condiciones para el
fortalecimiento de la moral
publica, hoy, por razones de
supervivenciay legitimacion,
tendran que asumirlo como
tarea.

Si bien en nuestiro
mundo ocupa mas espacio
la vida privada, la crisis del
presente nos alerta sobre ese
espacio publico del que
no es licito desentenderse.
Quiéralo o no, el individuo
se encuentra sometido a los
imperativos de una legis-
lacion, ala normatividad que
impone una administracion
publica, a las decisiones y
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servicios de un gobierno, pe-
ro sobre todo, tropieza coti-
dianamenle con una serie
de problemas, conflictos v
carencias que solo pueden
ser (ralados y resuellos
colectivamente., Ahi reside el
valor de la cultura democra-
tica. También es expresion
de la moral social que, aun
en condiclones de un gran
pluralismo v diversificacion
de grupos, representa la
confluencia en un punto de
vista respecto a la necesidad
de defender clertos derechos,

fundamentales para todos y
cada uno de los seres
humanos. Y sila atenclon de
tales derechos es auténtica,
ha de generar, en conse-
cuencia, actitudes y dispo-
siciones concreias para la
acclin soclal.

Se podria decir enton-
ces que hay que proceder a
lrazar nuevos derroteros en

la funcion del gobierno, que
no considerd la reforma del
Estado: el fortalecimiento de
los Ambilos pablicos en Lorno

a una ética politica que re-
cupere lo lundamental de la
vida social, la integracion y
no la desunion de los
mexicanos por objelivos
comunes y viables de un
proyecto nacional,

Es indiscutible que el
individualismo es una con-
guista de la modernidad,
paralela a la conquista de la
libertad ¥ a la proclamacion
de unos derechos humanos
que son, en definitiva, de-
rechos Individuales. Su
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vigencia, no obstlante, afecta
a "lo otro”, a los demads, e in-
cide directamente en la
actualizacién de las Insti-
tuciones politicas y en un
rediseno del sistema politico.

Si las instituciones
politicas han de orientarse a
la construcelén de proyectos
para el interées comun,
periddicamente lenemos que
revisar en qué medida
nuestras instituciones fun-
cim;anpara:’:]r.-.umpllimentﬂ
de ese cometido.

En ese edificar y
reformar instituciones, tal
vez hemos olvidado que ellas
estan directamente vincula-
das a los fines del hombre.
Recordemos., como decia
John Stuart Mills: "que las
instituciones politicas [aun-
gque esia proposicion parezca
a veces ignorarse) son obra
de los hombres, que deben
suorigeny toda su existencla
a la voluntad humana. Los
hombres no las han encon-
trado lormacdas deimproviso
al despertarse una manana,

No se parecen lampoco a los
drboles que, una vez plan-
tados, crecen siempre, mien-
tras los hombres duermen.
En cada periodo de su exis-
tencia la accidn voluntaria
del hombre las hace lo que
son’.

Cuando un sistema
politico no se sustenta en
instituclones sélidas, sinoen
practicas vicladas. permeaa
la administracion publica, la
determina y condiclona el e-
Jercicio cotidiano del servicio

I
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publico. Las crisis e incapa-
cidades en uno provocan
alteraciones graves en la otra
con efectos directos a la
sociedad. Asimismo, setrata
de un problema ético porque
la funcién publica es, ante
todo, la administracién de
recursos y fines de caracter
publico.

Esla es una de las
areas en las que hay gue
efectuar profundas revisio-
nes y formular plantea-
mientos muy drasticos para
profesionalizarel efercicio de
la gestibn publica y vin-
cularla con una auténtica
vocacion de servicio. No es

dadiva ni materia de a-
cuerdos; lo que sucede es
que hemos olividado que el
servicio publico es inherente
a la funcién de gobierno.

Nada impide que un
empresario 0 comerciante
quiera convertirse en poli-
tico; los ha habido muy bue-
nos. La perversion reside en
comerciar con la politica (los
intereses publicos), que ésta
tenga precio y se venda al
mas rico.

Todo ciudadano tiene
derechoaaspirarala funcion
de goblerno, una presidencia
municipal, una gubernatura

0 una diputacion, pero al-
guien debe recordarles que
la capacidad de gobernar no
s¢ aprende sobre la mar-
cha.

La administracion
publica debe abandonar la
improvisacion; requiere
representatividad, conoci-
miento v lrayecloria; reco-
nocer el valor de los con-
sensos, liderazgos y conflic-
tos, particularmente por los
tiempos que se anticipan. La
funcion de gobernar va mas
alla de las aspiraciones
intimas; es responsabilidad
social y como Lal debe ser
aquilatada.
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Cultura Politica

Dip. Gloria Brasdefer

Coordinadora Ejecutiva del Segundo Encuentro Nacional de Mujeres Legisladoras

L emos sido obser-
vadores y también
participantes de
innumerables
Hgedd cambios gue se
han reallizado en los altimos
afnos; no soélo a nivel
internacional sino en el
escenario economico, so-
cial, cultural v politico del
pais; de tal forma que
pareciera que en el umbral
de un nuevo siglo y el inicio
del tercer milenio, la socle-
dad requiriera de nuevas
instrumenlaciones para
articular el porvenir, como
si éste fuera un nuevo
desalio, un reto inédito,. una
hazafa mas de la avenlura
humana, dentro de un es-
pacio y liempo gque provoca
¢l asombro y convoca al
ingenio.

En el vértigo de las
lransmutaciones el tema
sobre una cultura politica
surge ¥y se presenta con in-
sislencia, identificando la
leoria y el ejercicio del po-
der y. por ende, de la au-
toridad bajo nuevas pers-
pectivas: congregando,
innovando o recreando
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creenclas,
valores,

sim-bolos y

Bajo el impulso de las
transformaciones, la moder-
nidad va trazando sus pa-
radigmas e irrumpen en el
horizonte la multiplicacion
y la diversificacion de las
fuerzas sociales. Las exigen-
cias, posturas criticas van
decantando el presente,
orientando las busquedas,
los espacios de participacién
y las relaciones entre
gobierno y gobernados.

Los avances en dife-
rentes terrenos de la acti-
vidad asientan férmulas
nuevas de innegable progre-
80 y bienestar frente a las
conquistas cientificas, tec-
nologicas, econdomicas y so-
ciales, politicas y culturales;
nuevas agrupaciones como
organizaciones sociales
van en aumento, adhirién-
dose en torno a actividades,
especializaciones, clases
sociales, bajo un liderazgo y
un trabajo comiin para
promover los objetivos que
les dan cohesion y definen
destino.

El desarrollo econd-
mico propicia y da origen a
una socledad mas orga-
nizada y, por consiguiente,
més compleja; esta misma
socledad va construyendoun
escenario que perfila una co-
munidad politica vinculada
y dependiente tanto de sus
organizaciones como de
sus procedimientos politi-

10

cos; paralelamente frente
al poder, de cara a la auto-
ridad, va emergiendo una
cultura de participacién, de
movilizacion, y surgen los
mil rostros de una sociedad
repentinamente mas intere-
sada en materia electoral y
en el ejercicio de la demo-
cracia, identificando necesi-
dades y aspiraclones,
siempre buscando mayor
participacion y consolidan-
do su representatividad.

La emergencia y con-
solidacion de nuevas clases
sociales que tienen su origen
en el crecimiento econdmico,
danlugaryalavezimpulsan
la transformacion de la es-
tructura politica; el anda-
miaje conocido ante las de-
mandas parece antojarsean-
quilosado, rebasado, y en el
impulso de la modernidad
imprime sus modificaciones.

La interaccion de los
distintos grupos sociales,
unos con sus acometidas
democraticas y otros —los
tradicionales o conserva-
dores— con sus reacciones
defensivas, han ido y van
modelando el escenario e-
conomico, social, cultural y
politico de tal forma que,
tanto los procedimientos co-
mo los instrumentos e insti-
tuciones, han sido y son
orientados para resolver los
acuerdos y desacuerdos.

Para algunos, la de-
nominada sociedad civil se
proyecla desbordada, para

otros, esa misma sociedad
se dirige a trascender la
relodrica oficlal imponiendo
un nuevo lenguaje. Las
expresiones distintas que
van mas alla del discurso,
planteando claras demandas
de apertura para la parti-
cipacion como la represen-
tacion en la toma de deci-
slones. Se da lugar a enfo-
ques diversos, las mas de
las veces criticos y propo-
sitivos que codifican y vi-
gorizan valores, refuerzan
simbolosy signos, originados
en posturas civilesy politicas
con proyecclones innovado-
ras para reforzar el contrato
social.

Igual que otras na-
clones occidentales, la his-
toria contemporanea de Mé-
xico es, en el plano politico,
una historia de transfor-
maciones del Estado Nacio-
nal estructurado en un sis-
tema politico representa-
tivo. En este acontecer, se
reconoce el devenir de las al-
timas décadas como la cons-
trucclén de un horizonte
politico inmerso enuna dina-
mica de cambios no exentos
de fragmentaciones, de
largas y dolorosas transi-
ciones, ni de mudanzas
silenciosas que algunas
veces se soslayan o, en otras
ocasiones son imper-
ceptibles, pero que siempre
orientan su rumbo a los
avances.

Las expectativas de
una marcha hacia un por-
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venir promisorioc imprime su
sello inexorable: la transfor-
macion.

Elritmode la sociedad
moderna Impulsa a la eli-
minacion de los lazos feu-
dales de las relaciones eco-
nomicas y sociales y la di-
rigen a aislar a la politica en
unambito representativo con
mayor acentuacion e identi-
ficacion. La competencia
por el ejercicio del poder (la
practica de la autoridad)
privilegia los criterios de la
representacion, el del su-
fragio y la igualdad juridico-
politica.

El sufragio universal
ha sido y sigue siendo el gje
de la democracia v el sus-
tento de la actividad politica
deun sistema representativo
y ello significa el reconoci-
miento de la subjetividad
politica de hombres y mu-
Jeres. Esle rasgo, esla ca-
racteristica, establece una
participacion de manera in-
dividual y colectiva inherente
a la democracia de los mo-
dernos, asi como también de
la contemporaneidad,

Cuando hablamos de
democracia, partimos o de-
bemos de partir de la
centralidad que ocupa vy
representa el sufragio uni-
versal respecto al cual todas
las normas y las practicas
resultan ser convergentes y
encuentran su objetivo
y subordinacion; sélo el
sufragio universal da

principio a la democracia o
al gobierno de todo el pueblo,
unicamente este le da i-
dentificacion y represenia-
tividad.

La democracia no ha-
ce discriminaciones politi-
cas, el sulragio surge igua-
lando a todos los protago-
nistas, independientemen-
te de su papel social, econo-
mico, politico y cullural, El
sulragiouniversal resulta un
instrumento técnico de ex-
presion individual v colec-
tiva, necesaria en toda socie-
dad que se rige mediante
instituciones representati-
vas; el sulragio realiza la
diseccion institucional,
construye una voluntad po-
litica comnn sobre la apor-
tacion general de todas las
voluniades individuales sin
la exclusion de ninguna y
todas éstas se consideran
legitimas y legitimadoras de
Lodos los proyeclos, a partir
de la composicion de la
voluntad puablica.

La argumentacion
politica sustentada en la
capacidad de generar, asi
como de suscilar consenso,
se convierte en un instru-
mento vertebral de la demo-
cracia, no solo para con-
guistar la adhesion de la
mayoria, sino para transfor-
mar el tutelaje de intereses
particulares en un proyecto
general, v con ello convertir
esos intereses en el dere-
cho y la economia del valor
de la civilidad.

Con el sufragio uni-
versal, la democracia tam-
bién se va regulando en el
principlode quelaautoridad
debe ser elegida; a ésta se
agrega también que todos
pueden ser elegldos y son
electores; de igual manera
implica el poder asociarse
libremente.

Del sufragio universal
surge el que todos los ciuda-
danos puedan activarse y
organizarse en instilulos
politicos, consolidando su
importancia y centralidad
indiscutible como instru-
mento de eleccion.

La estrecha vincula-
cion de la democracia re-
presentativa con el sufragio
universal, expresa con cla-
ridad la tmposibilidad de
concebir la democracia
representativa sin la re-
ferencia de las normas del
procedimiento de represen-
tantes y representados. La
democracia tiende a for-
malizarse, se orienta a con-
solidarse, ya que se llegaria
al absurdo y seria imposible
la identificacion de un go-
bierno del pueblo sin la par-
ticipacion de éste, sin el re-
conocimiento de la voluntad
popular.

La costumbre y la
propension a gquerer inter-
prelar y deflinir regimenes
democriaticos y politicos, en
los cuales el sulragio se en-
cuentra reducido a una
pequena parte del pueblo ¥

11
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excluyente de otra mitad
representada por diferentes
sectores, debe ser referencia
para ilrascender una sui
generis cultura democrati-
ca y politica que sdlo puede
ser transformada median-
te la corresponsabilidad y
por medio de un trabajo po-
litico que identifique, que
represente via la accion de
los partidos politicos a la
ciudadania.

La democracia define
y consolida los procedi-
mientos que son inheren-
tes a su naturaleza y nunca
desarticulados, siempre
orientados para la certeza v
no para redueirla a una
democracia oligarquica odel
auléntico despotismo po-
litico, ante los cuales la
sociedad moderna clara-

mente se pronuncia en
contra.

La democracia se
orienia como sistema de vi-
da, define y conlleva nor-
mas para su ejercicio, co-
mo sus reglas y procedi-
mientos para garantizar la
certeza de sus practicas
y resultados. Estas
articulaciones estaran
siempre sustentadas en
una base consensual co-
rresponsable, gue involucra
a lodos los prolagonistas.
La democracia represen-
tativa, como sistema politi-
co, da origen a una serie de
simbolos y valores que van
[orjando acliludes, pract-
cas y expresiones gue dan
lugar a una cultura politica
que define la convivencia
soclal.

La democracia con-
lleva derechos y respon-
sabilidades fundamentales
para lodos sus actores; éslos
se fincan en el debate, el
analisis y la reflexion. La
democracia da lugar al
disenso que cristaliza en el
consenso y adquiere su
dimension al asumir con
responsabilidad sus acuer-
dos. Una democracia re-
presentativa, sin partici-
pacion de todo el pueblo pa-
ra la designacion de sus re-
presentantes, deja de ser
democracia representati-
va de un pueblo y si de un
grupo gue quiere hacer
prevalecer sus intereses
particulares sobre los de la
comunidad, La democracia,
sin las garantias [ormales
téenicamente perfeccio-
nadas por la representacion,

e
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deja de ser una democracia
duradera y estable.

El sufragio univer-
sal y su pleno derecho

politico sobre el inte-
rés individual o mas
claramente, el recono-

cimiento del interés de to-
dos los individuos presen-
ltes como acluanles en la
construccion del interés
general y de la voluntad
politica, se consolida como
via de participacién en la
toma de decisiones y co-
mo exigencia de la socie-
dad. qu : ve en el sufragio
su expresion, en los
institu.os politicos su
organizacion y en las
instituciones electorales la
garantia de las priclicas
y resultados del ejerciclo
de la democracia.

Una nueva sociedad
parece surgir multiplican-
dosus rostros, diversificando
sus perfiles, definiendo sus
orientaciones donde la de-
mocracia se convierle en la
rosa de los vientos y el inte-
rés publico en el norte de
las acciones enlendidas en
derechos, deberes y corres-
ponsabilidades.

Una sociedad madu-
ra, libre en el discurso,
trasclende al campo de las
decisiones, desconociendo el
tutelaje encubierto en
teorias, posturas desgas-
tadas, invocando €l ingenio
y desafio creativo de orden
politico, Juridico y moral
que responda congregando
las respueslas a los intere-
ses gque eslructura la so-
ciedad moderna.

La lucha por el poder
deja de serun impulsosordo,
un impetu enmudecido; no
se anima ni se estructura €n
la fuerza sino en el interés
colectivo que surge en el
debate por el consenso y
medianle un proyecto de
convivencia que nada Uene
que ver con lo suprahumanao,
sino con lo proximo, con lo
comiun, con lo cercano, con
lo humano que no da lugara
distinciones.

Puesto que el interés
piiblico se finca en el sufragio
y una nueva cultura politica
se vigoriza, se cenlra y sc
consolida en el voto; una
sociedad consolida el sistema
plural de partidos, centrada
en el sufragio, puesto que la
expresa la practica de-
mocratica. En el sufragio se
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manifiesia la socledad, co-
mo de igual manera coin-
cide en su ejercicio de
transformacion, puesto que
con él representa sus
intereses en la escena
politica, reflejando con el
resultado la voz de la
mayoria, trasluciendo tam-
bién la participacion de la
totalidad. ese universo
maduro gue refuerza su
orfentacién y apoyo a la
democracia,

La democracia poli-
tica da lugar a la libre
competencia mediante la
difusion de todos los pro-
gramas y proveclos surgi-
dos a partir de diferentes
enfoques ¢ intereses. pero
siempre confrontados ante
la opinién publica, ali-
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mentando el debale y ma-
terializando la prictica de-
mocratica; de esta manera
la sociedad, de forma in-
dividual y colectiva, va tra-
zando su preferencia politica,
madurando su deeision y
dandole orientacion al voto
segun su preferencia.

La capacidad pro-
pulsiva de la democracia
impone la confronlacion
piiblica, impulsa el debate,
el analisis, profundiza el
dialogo, el disenso, el con-
senso, perfeccionando la
cultura politica y la capa-
cidad de juicio de cada uno
de los ciudadanos.

Reconocer que vivi-
mos tiempos de cambios no
resulta ocloso sino grati-

ficante; cuando no sélo el
presente se asume como un
reto para la creatividad, sino
el futuro se vislumbra como
un desalio gue convoca lo
mejor del ingenio humano.

La cultura responde
almovimiento, a ladinamica
de lavida humana, dela vida
en sociedad, de la polis. La
cultura politica del derecho
rige las relaciones y practi-
cas enire gobernantes y
gobernaclos y éstas se ubi-
can en el esquema de la
representacion, de la li-
bertad, de la identificacién,
del respeto, de la partici-
pacion, de la equidad, de la
Justicia, de lo posible, de los
imposibles... en la perfec-
tibilidad... en lo huma-
no.
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Derecho Politico Indigena*

Dip. Yolanda Elizondo Maltos
Diputada Federal, Fraccidn Parlamentaria PARM

1% a persona humana, sea
. cual fuere su raza, su
. nacionalidad y su con-
. dicion socloeconomica,
iy es lo primero y funda-
mﬂntﬂ] d-:: la naturaleza vy de la so-
cledad.

El derecho a la vida, la
libertad, la justicia, el trabajo, la e-
ducacién, la organizacion y la
felicidad son Inalterables y
sagrados de la persona.

Los regimenes liberales
reconocen la necesidad de quelas
relaciones entre la autoridad y los
particulares estén supeditados a
las restricciones necesarias o
adecuadas para que prevalezecan
los derechos del hombre, tal como
lodeclara la Constitucionorganica
del Estado, a fin de mantener y
hacer positiva la libertad personal
y social que caracteriza a los
regimenes liberales.

Asi, resulta indispensable

% que la institucion politica de cada
1% pais incluya la determinacion
. formal de los derechos humanos

* guela propia instituciénacepta, ya
a titulo de reconocimiento, ya de
otorgamiento; y una vez instituidos,
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esos derechos se vuelven
frenos o resiricclones a la
actuacion de la autoridad,
que no debe ignorarlos nl
transgredirlos, porque si lo
hace rompe el orden juridico
instituidoen la Conslitucian
Palitica.

El orden y el inlerés
social exigen que los de-
rechos humanes sean res-
pelados, a fin de no obsta-
culizar el bienestar v el
progreso de los individuos, y
para satisfacer adecuada-
mente esta exigencia, la
declaracion y el otorgamiento
institucional de tales dere-
chos obliga a todos los
dgrganos de la autoridad a
respelarlos v a reconocer su
electividad practica. porque
s0lo asi se manliene ¥
preserva el orden juridico
instiluido para la existencia
v el desarrollo de su Estado.

Hablar sobre el dere-
c¢ho de los grupos élnicos es
garantzar a lodas las po-
blaciones indigenas el de-
recho de ser y permanecer
dentrodesu estado cultural.
Es reconocer €l derecho de
las entidades indigenas a
organizarse y regirse segun
su especialidad cultural y
libre autodeterminacion.

El Estado debe reco-
nocer y garantizar a cada
una de las poblaciones
indigenas la propiedad desu
territorio, registrandolo
debidamente en forma co-
lectiva, continua y sufi-
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cienlemenie extensa, para
asegurar su crecimiento
demografico.

El Estado debe pres-
tar mayor asisiencia eco-
nomica, con el fin de que los
grupos etnicos parlicipen
decididamente en el desa-
rrollo econdmico, polilico,
social y cultural del pais.

La permanencia de
grupos étnicos, con identl-
dades distintivas y contras-
tantes en la mayoria de los
estados latinoamericanos,
no es un fenémeno residual,
un anacronismo inexplica-
ble, ni un rasgo de color fol-
klorico sin mayor Lrascen-
dencia para entender el pa-
sado, interpretar el presente
y construir el futuro; todo lo
contrario: la diversidad
einica de nuesiros paises ha
sido y es una dimension
fundamental, que si no es
comprendida plenamente no
es posible imaginar un
proyecto de futuro capaz de
resolver problemas cruciales
de nuestras sociedades.

Los pueblos indlos
poseen una identidad propia,
que se basa en una practca
social privativa y excluyente:
los espacios para ejercer esa
practica han variado en el
devenir historico. Desde
sociedades completas y
libres, hasta los dmbitos
estrechos de la vida coti-
diana: aun estos reductos
han demostrado construir
fundamentos suflclentes

para garantizar la continui-
dad del grupo y la repro-
duccion de la diferencia; el
idioma, la conclencia his-
torica, “el capital intangible
acumulado®, que constituye
la cultura y un sislema de
relaciones y valores que con-
forman un peculiar modo de
consumo relacionado con las
modas de produccion y dis-
tribucién, parecen ser los
elementos mas importantes
en las que se suslenta la
ideclogia étnica; la domina-
cion asedia a los grupos
oprimidos, en ocasiones los
aniquila , pero las requiere
como condicion de su exis-
Lencia y, en consecuencia, la
accion de sus mecanismos
produce simultineamenteel
reforzamiento de las en-
tidades étnicas.

La historia de los pue-
blos indios, a partir de la in-
vasion europea, es la historia
de su lucha contra la
continua dominacion in-
cesante, con momentos de
resistencia y de rebelion; en
este sentido, los pueblos
indios y sus culturas son,
ante todo, hechos politicos.

La delinicién basica
del pensamiento politico
indio esta en su oposicion a
la civilizacion occidental. El
lundamento que legitima un
pensamiento propio. no
occidental, esla continuidad
historica del pueblo indio.

No hay ni hubo con-
quista, sineo invasion ante la
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invasion; el indio ha resistido
y luchado; su permanencia
es la palabra absoluta de
que no ha sido conquistado.

El colonialismo y el
imperialismo son la forma
de ser de la civilizacion oc-
cidental, no un mero mo-
mento de su trayectoria
histérica. Por eso, la lucha
contra el imperialismo debe
ser lucha contra occcidentey,
a la inversa, la lucha contra
occidente sera necesaria-
mente antiimperialista. La
contradiecion undamental
se da entre la civillzacion
indigena y la occidental. Las
contradicelones internas de
la sociedad dominante no
contienen ninguna aller-
nativa historica real para la
civilizaclon india, porque se
resuelven en el seno de la
civilizacion occidental.

La diferencia entre la
civilizacion indigena y la oe-
cidental no esta sélo en el
pasado, sino también en
el futuro. El mundo indigena
avanza hacia una forma de
socledad diferente de cual-
quiera de las que ha ex-
perimentado o postula la
civilizacion occidental,
porque parte de premisas
distintas y busca otros
objetivos.

Ameéricaes un mundo
indio; reconocerlo asi es el
primer paso hacia la
liberacion. El destino [inal
de los enclaves occidentales
es volver a su cauce, a su

propio espaclo, como las
aguas desbordadas que se

repliegan.

La socledad mexicana
es compleja, mercantilista,
pluriéinica y pluricultural.
Son 71 los grupos étnicos
oficiales que agrupan a mas
del 15% del total de la
poblacion que, indepen-
dientemente de pertenecera
estos grupos, constitu-
cionalmente son conside-
rados mexicanos. No po-
demos partir de la premisa
de querer separara esta gran
representacion mexicana de
sus derechos y obligaciones
quetienen ante la ley, ya que
desde hace 180 anos quedo
plasmado en los Sentl-
mientos de la Nacion. Do-
cumento del Generalisimo
don José Maria Morelos y
Pavon, principalmente ensu
articulo 15 gue dice: "que la
esclavitud se proseriba para
siempre y lo mismo la
distincion de castas, que-
dando todos iguales y solo
distinguird a un americano
de otro el vicio y la virtud™; v
no menos importante el
articulo 13 quedice: "gue las
leyes generales comprendan
a todos sin excepcion de
cuerpos privileglados, y que
éstos solo lo sean en cuanto
al uso de su ministerio”.

Conocemos que la
sociedad es cambiante y por
lo tanto la Ley debe ir pa-
ralelamente con estos cam-
bios, siempre v cuando no
impligue una deses-

tabilizacién social ni querer
incertar conceptos que
puedan llegar a ser obsoletos,
inoperantes y retrogradas,
queriendo hacer una tabla
rasa del pasado.

La cueslion indigena
no puede sumirse en pro-
blemas de integracién ni de
asuntos agrarios, Lo fun-
damental resalta en la ne-
cesldad de poder contar con
los mismos requerimientos
para su desarrollo, tales
como atencién médica,
servicios de agua potable,
electricidad, comunicacion,
transporte, educacion,
asistencia juridica y el
respeto a sus costumbres y
tradiciones.

Reconocemos que
han existido diversos con-
gresos tantoregionales como
nacionales de los pueblos
indigenas; que fue el general
y Presidente de la Naclén,
don Lazaro Cardenas del Rio,
qulen optd por la realizacion
de estos actos pero, de-
safortunadamente, no se
logré un Congreso Naclonal
durante su administracion,
por lo que tuvieron que pasar
40 largos anos para la
celebracion del Primer
Congreso Nacional de Pue-
blos Indigenas en Patzcuaro,
Michoacan, en 1975 y es
precisamente la Carta de
Pdtzcuaro. en donde se
analizaron las entonces
condiciones economicas,
soclales y politicas de estos
pueblos y que, a la fecha, en
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lugar de que el gobierno se
preccupe por sus condi-
ciones, ésias han ido en
delerioro.

Recordamos queellos
mismos expresaban que la
marginacion impera por el
cacicazgo, el latifundismo
simulado, el minilundismo,
el erédilo usuario, el buro-
cratismo oficial y el acapa-
ramiento comercial de sus
productos, ladiscriminacion
politica, la ausencia de obras
de infraestructura, la limita-
daaccion educativa y exigua
seguridad social; carenclas
que en su conjunto loman la
categoria de verdaderos
problemas nacionales y que
su resolucidn esta no lan
solo en manos del gobierno,
sino del pueblo entero de
México; que las garantias
constitucionales no incluyen
el conceplo de igualdad en
téerminos de acecidn, por
razones injustas de infe-
rioridad econémica. idioma,
condicion social, derecho
laboral, discriminaciéon ju-
ridica y el derecho a la au-
todeterminacion en el
gobierno y organizaciéon
tradicionales que les son
propios,

Nuesiros indigenas
mexicanos necesitan una
verdad de fuego. Hay que
meter el dedo en la llaga de
una dignidad herida por
cineo siglos de humillacion.

Fue occidente quien
puso en tela de julclo la

humanidad de sus habi-
tantes; Espafna nego la
condicion de ser humano al
natural de esle continente;
creyoy pensoque el aborigen
era una especie distinta de
la raza humana.

Espana, que era en el
S. XVI la encarnacion de
pccidente, reunio a sus mas
grandes hombres en Valla-
dolid, en mayode 1550, para
estudiar y resolver la
cuestion de si el indio era
hombre o beslia.

Juan Gines de Sepul-
veda fue el campeon de la
tesis de que “el indio no es
hombre; es bestia un mono
peruano”. Y Fray Bartolome
de las Casas, efrentindose
al feroz racisia sostuvo que:
“el Indio es hombre, hijo de
Diops...".

Los sablos debatieron
la cuestion de como la o-
pinion publica de toda Es-
paina y Europa, en el fondo
de su conciencia pensaban
como Sepulveda, queel indio
no era miembro de la especie
humana; por ello dejaron
flotando una atmosfera de
duda general.

He ahi la razon para
guealindigenale hayandado
un trato de bestia; tan es asi
gue la busqueda de un ape-
lativo, deun nombre generico
para los aborigenes de
Ameérica, en 1952, Espana
dicta la Ley de Burgos. y en
su articulo 24 dice:
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“... ordenamos que persona
ni personas algunas no sean
osadas de dar palo ni azote,
nl llamen perro ni otro
nombre a ningin indio, sino
el suyo propio”. El indigena
&s una raza, un pueblo, una
nacién oprimida.

El problema indio no
es el problema “campesino”.
El campesino auténtico
lucha por el salario; su meta
es la justicia social.

El indigena no lucha
por el salaric gque nuneca
conocid. El indio lucha por
la justicia racial. por la
libertad de su raza, escla-
vizada desde que el occidente
puso su huella implacable
en las tlerras del Andhuac,

El problema étnico no
es asunto de asimilacion o
integracion a la sociedad
“blanca civilizada™; el pro-
blema étnico es el problema
de liberacion.

El indigena no puede,
no tiene que ser campesino
de la sociedad blanca; el
indigena tiene que ser un
hombre libre ensu “sociedad
libre".

La opresion del indio
por el blanco vy el mestizo es
una Injusticia. Segan el
principio del diputado in-
digena Dionislo Inca Yupanki
ante las Cortes de Cadiz en
1811 declard: "un puebloque
oprime a otro pueblo no
puede ser libre”.

El Movimiento Indi-
genista Mexicano demanda
objetivos importantes, tales
como la persistencia de la
identidad de culturas pro-
pias. esto es, el ejercicio del
derecho a la diferencia; y la
supresion de la estructura
de dominacion, esto es, la
abolieion de la desigualdad.

Igualdad y diferencia es
su gran postulado

Hoy mas que nunca tenemos
el deber de responder ante
los auténticos mexicanos,
con cinco siglos de some-
timiento y marginacion;
grupos étnicos que, anteesta
inhdspita civilizacidn, quie-
ren permanecery prevalecer,
exigiendo ante todo el de-
recho a la igualdad, el dere-
cho a la diferencia y respelo
a sus principios, religion,
educaciéon, cultura y tra-
diclones: caracierislicas
gque deben enorgullecernos,
pues de todos es sabido el
nivel cultural que guarda-
ban al momento de la in-
vasion occidental.

Ademas del principio
deun origen historico basico
en la vida de la Nacion, es
importante sefialar que las
etnias mexicanas conforman
el 15% de los 81 millones de
habltantes de este pais: divi-
didas en mas de 70 etnias,
de las cuales el 60% lo confi-
guran tres comunidades: la
Nahuatl (3.5 millones), la Ma-
ya (2.5 millones) y la Za-
poteca (1.2 millones) segun
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datos del Instituto Nacional
de Antropologia e Histo-
ria, cifras que ofrecen un
principio importante de
representatividad.

Hoy debemos reivindi-
car su dignidad y brindarles
el derecho que tienen de for-
mar parte de nosotros, ya
que representan la cuna que
dio origen al Estado mexi-
cano.

Otorguémosles la
oportunidad que de hecho

les asiste para que formen
parte decisiva de las
soluciones que deben
implementarse para con-
templarlos dentro de los
beneficios de desarrollo que
sustenta el gobierno de
México para que puedan
abatir sus rezagos edu-
cativos, sociales, culturales
y politicos, que crudamen-
te amenaza con ex-
terminarlos. No hacerlo
resultaria utopico para un
gobierno que a cada instan-

te enarbola la bandera de la
modernidad.

No podemos seguir
enganandolos y enganan-
donos. La aceptaciony la de-
cision deben ser reales; com-
partamos con ellos el deber
detodo mexicano al ser libres
de decidir el futuro de nues-
tra Nacidon; permitamosles
que formen parte de nuestro
cuerpo legislativo, pues su
presencia es realmente de
todos y para todos.

* Palabras para prasentar el Proyecto de Decreto del Grupo Parlamentario del Partido Auténtico de la Revelucidn Mexicana que adiciona

y reforma diversas disposiciones alos ariculos 4o,y 52dela

de 1892,
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El Fragil Equilibrio
de la Democracia

Dip. Julieta Guevara Bautista
Directora de la Ravista Qudérum

uando las socie-
dades eran sim-
ples y pequenas,
it el poder politico se
1% . manifestaba cla-
ramente en el jefe, sefor,
caudillo, o rey y, sobre todo, le
en su posibilidad para im- e L
ponerse sobre los demas por
la fuerza. Hoy, en las com- ° J
plejas sociedades tecno- /
lbgicas, el poder politico tiene J
mil caras: se presenta desde
- - -
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como capacidad para tomar
decisiones de inversién,
hasta como habilidad para
influir en la opinién puablica.

Este cardacter multi-
facético del poder politico de-
termina gue la democracia
contemporianea requiera de
todo un complejo institu-
cional y de ciertas condicio-
nes socioeconomicas que,
en un [ragll equilibrio, le
permitan “"mantenerse
democritica”.

Esto ha sido mas e-
vidente durante la ultima
década, cuando muchos re-
gimenes autoritarios fueron
derribados por insurreccio-
nes populares, por elec-
clones libres, o por su propia
desintegracion interna, y
asumieron la larea de crear
instituciones democriticas.
Sus primeros (racasos
revelaron que “la democracia
es algo mas que la libertad”,
que la democracia no surge
automaticamente con el fin
de la tirania,

Historicamente, cons-
truir una democracia ha sido
un proceso continuo, con
frecuencia sangriento, largo,
lento y dificil, de cambios y
equilibrios tan incesantes
como la dindmica de las
sociedades y de los pro-
blemas que enfrentan para
su desarrollo y sobreviven-
cla.

Establecer una demo-
cracia es un proceso que
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requiere de un compromiso
permanente de pluralismo
politico que permee a toda la
sociedad, ala cultura. alae-
conomia, y no solo a las es-
tructuras gubernamentales,
de modo que el mayor
numero de actores con una
mentalidad y fe demoeriticos
participe en la vida politicay
civica, dentro de una amplia
dispersion del poder politico,
econdmico, cultural y social.

Solo asi se pueden
conseguir las ventajas
Indiscutibles de la demo-
cracia: lamasamplia libertad
para el esfuerzo individual,
el mayor respeto para los
derechos humanos y la mejor
manera de solucionar paci-
ficamente los conflictos.

Entrelos consuelos de
la vida moderna esti la e
compartida por muchos de
que la historia esta a favor
de la libertad y de la igual-
dad, dela democracia, lo cual
no correspondea la realidad.
A pesar de que hoy la demo-
cracia parece ser univer-
salmente reconocida como
el sistema ideal de gobierno,
es la mas débil, confusa,
amenazada y compleja delas
instituciones humanas; esta
siempre en peligro, aun en
los paises desarrollados
en donde la pugna por
establecerla ha terminado,
mayormente en los paises
del Tercer Mundo, en los
cuales la lucha por la
democracia todavia tiene que
ganar muchas batallas.

La democracia es hoy
el mejor medlo para solu-
cionar los problemas con
justicia v con el mas alto
grado de consenso politico;
es el gobierno de la mayoria,
pero sujelo a tensidn
constlante con los derechos
de las minorias y de los
individuos, en un equilibrio
fragil y dindmico.

Por eso, la democracia
no es un ideal que se realiza
de una vegz, para siempre y
para todos. Es camino, no
destino. Es todavia un
accidente en la historia. Su
desarrollo y pervivencia de-
penden de que el conjunto
de instituciones y de actores
que la integran se ajusten a
los valores que la animan, y
gue disponga en su fun-
clonamiento de condiciones
que permitan su expresion,
ya que la ausencia o de-
formacion de los elementos
del conjunto democritico,
como se lralara de soslener
en los siguientes parrafos,
puede conducir a dese-
quilibrios tales que significa-
rian su desaparicion.

En consecuencia, en
el presente ensayo se trata
de llamar la atenciéon del
riesgo de que la democracia,
no obstante que se reconozea
a si misma como tal, de-
genere en burocracia, par-
tdocracia, mediacracia, o
democracia formal, asicomo
el peligro de que la indi-
ferencia ciudadana o la
nueva lecnologia terminen



con el proposilo democri-
tico.

1. La burocracia

La burocracia es, después
del Ejecutivo —sea jele, ca-
cique, rey, Presidente o Pri-
mer Ministro— la institucion
de goblerno mas antigua de
la historia de la humanidad,
milenaria frente a la demo-
cracia moderna que no tiene
mas de dos siglos de exis-
tencia. Poreso, la burocracia
en algunos paises ha tendi-
do a ser la institucion poli-
Lica predominante, inclusive
por encima del resto de las
instituciones politicas y
democriticas mas recien-
les.

La buroeracia nacio y
es considerada todavia como
un instrumento necesario
para el ejercicio continuado
del poder y docil al servicio,
primero de gobernantes
autocraticos, y después de
Ejecutivos electos mediante
procedimientos democra-
ticos. Mientras en el pasado
se le exigio lealtad ingue-
brantable, en el presente se
le pide neutralidad politica
para estar a disposicion de
cualquier gobierno electo
de manera democritica y
renovado periadicamente.

Los hechos han mos-
trado que la burocracia es
reacia a esta neutralidad que
le trata de imponer la de-
mocracia. Por el contrario,

constituye un centro de
accién capaz de proponer
objetivos y ejercer influencia,
lanto por su conocimiento
especializado y manejo de
recursos, como por su au-
tonomia. necesaria para en-
frentar presiones de grupos
e individuos.

Porotra parte, lacom-
plejidad y la importancia de
las tareas gubernamentales

en la sociedad tecnologica,
han converlido a la buro-
cracia en la fuente principal
de las iniclalivas politicas y,
porloilanto, enarena politica
a la cual concurren los
intereses a manifestarse,

Las posibilidades de
que la burocracia llegue a
oblener gran autonomia y
aundelmponersesobreotras
instituciones politicas,
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dependen de las caracle-
risticas de su personal di-
rectivo, del grado de cen-
tralizacion delas estructuras
administrativas, de la im-
portanciay discrecionalidad
de las atribuciones que se le
otorguen, de sus posibi-
lidades de entablar alianzas
con otros grupos, y de la
unidad o fragmentacion del
sector politico.

Como resultado del
conjunto de eslos [aclores,
la burocracla actuara con
responsabilidad conforme al
ideal democratico, obuscara
el interés proplo para si o
sus herederos, y hasta se
convertird en un agente de
grupos o estratos sociales.

Cuando la burocracia
lngra autonormia, ])TET.EI‘I{I'E
convertir todos los proble-
mas politicos en asuntos de
simple administracion; y sin
responsabilidad ni equilibrio
con las instituciones poli-
ticas representativas, tiende
al centralismo, a la coop-
tacidn, al clientelismo, a la
corrupcion, al autoritarismo
y a la ineficiencia. Todo lo
cual mina las instituciones
democraticas e inclusive
puede cancelarlas.

La preccupacion por
el control democratico de la
burocracia ha estado pre-
sente desde los inicios del
parlamentarismo. Hoy, al
control legal, presupuestal y
de los nombramientos de los
altos funclonarios que

24

ejercen tradicionalmente las
legislaturas sobre la buro-
cracia, se agregan nuevas
demandas de democra-
tizacion, por ejemplo: la
evaluacion de resultados por
la propia ciudadania esta
reemplazando al eficien-
tismo, tomado de la orga-
nizacion industrial de
principios de sigloyaplicado
fuera de contexto a la
administracion pablica, que
permitia a los funcionarios
evaluar los resultados de su
acluaclon con sus proplos
estandares con frecuencia
ajenos al sentir popular,

Para muchos es claro
gque los cindadanos estan
mas interesados en la calidad
y el valor de los servicios
publicos gque en sus costos,
y que el eriterio econdmico
contable resulta demasiado
estrecho en la toma de
decisiones politicas, ya que
siempre existen para la
socledad valores superiores
a los pecuniarios, como la
paz social.

Por otra parie, como
la burocracia tiende a
convertir a la cludadania en
un cliente pasivo de sus
servicios, en lugar de un
participante activo, el cre-
cimiento de los costos de
hacer cumplir leyes y
reglamentos que el pueblo
no cred ni patrocind y por los
cuales no manifiesta interés,
estd obligando a la descen-
tralizacion de la admi-
nistracion publica, y pa-

ralelamente, a la mulli-
plicacion de centros de
creacion de la voluntad
politica en los diferentes
niveles de gobierno, que
aumentan las oportunidades
de participacion de los
ciudadanos y democratizan,
simultaneamente, la di-
reccion y el control de las
lareas pablicas.

En contraste, la pri-
vatizacién ha planteado
nuevos retos al control
democratico de la buro-
cracia. El estereotipo de la
burocracia gubernamental
productora de bilenes o
prestadora de servicios a
ciudadanos que a cambio
pagan impuestos, ya solo
corresponde a una pequena
porcidon del gobierno. Ahora
han proliferado los Ins-
trumentos de la accion
pablica con la multiplicacion
de actores no guberna-
mentales que, por concesion,
contrato, reglamentacion,
subsidio, asociacion, etc.,
han desvanecido las
fronteras entre lo piablico y
lo privado. Hoy existe un
conjunto complejo de rela-
ciones entre las organi-
zaciones publicas v priva-
das vinculadas por una
gran variedad de arreglos
financieros y legales, que
escapan a los instrumen-
tos tradicionales de control
democratico de la admi-
nistracion puablica y que
requleren de nuevas con-
cepciones e instrumen-
Los.
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2. La partidocracia

La partidocracia es una for-
ma evolutiva de la demo-
cracia que anula sus ca-
racleres esenciales y que se
origina en las lendencias o-
ligirquicas que todas las or-
ganizaciones, entre ellas los
proplos partidos politicos,
desencadenan en su bus-
queda de disciplina interna,
necesaria para el cumpli-
miento de sus abjetivos.

Enlapartidocracia las
decisiones ya no las toman
los parlamentarios, sino los
dirigentes de los partidos en
detrimento de los drganos
legislativos y al margen de
todo control institucional.

Esta funcion legisla-
tiva extraparlamentaria
provoca la (ransformacion
del Poder Legislativo.

Los representantes
independientes, sin partido,
desaparecen, lo mismo que
los partidos pequefios en
beneficio de los mas po-
derosos, con lo cual se dis-
minuye la representatividad
parlamentaria.

La designacion de los
candidatos se hace con
crilerios y razones ajenos a
los intereses de los electores
conforme a una estrategia
general de los partidos. o a
los intereses de sus diri-
gentes, y esle alejamiento
del electorado reduce tam-
bién la representatividad de

los organos parlamenta-
rios.

La clase polilica se
depauperiza en beneficio de
los lideres efeclivos y po-
tenciales, porque las can-
didaturas ya no pueden
reclutarse de entre las
grandes personalldades, sino
entre los fieles ejecutores de
las consignas de los partidos
a los cuales lo que se les pide
no es capacidad creado-
rasinodisciplina, noenergia
sino ductibilidad. Los hom-
bres se vuelven intercam-
biables e ideolégicamente
estandarizados. Yanosevota
por los candidatos sino por
los partidos. La politica se
burocratiza.

Mientras la demo-
cracia supone que mediante
la confrontacion de infor-
macion y argumentaciones
contradictorias en el debate
parlamentario se puede
llegar a la verdad, a la razén
y al convencim'ento, en la
partidocracia el legislador se
deshumaniza: no tiene que
razonar porque vota por con-
signa partidista, aun en
contra de su propio criterio
ydesu conciencia; esincapaz
de mantenerse a la altura de
la lradicional exigencia mo-
ral de tomar libremente sus
decisiones y de adoptar
actitudes discrepantes
respecto de los partidos y de
las fracciones; “ya no es mas
un parlamentario sino un
portavoz que, de ser cabeza
pensante, pasa a ser un voto

a la hora de los escrutinios;
su obligacion fundamental
se reduce entonces a ocupar
su escano en &l momento de
la votlaclton™.

Asi, las oligarquias
partidistas llegan a asumir
la soberania efectiva y vacian
de todo poder real y efectivo
a los parlamentos. Insti-
tucionalmente, mas que
separacion se tiende a la
confusion de poderes, pues
todos dependen de la par-
tidocracia.

En suma, la demo-
cracla degenera en ¢l poder
extraparlamentario de los
partidos que oscila entre la
dictadura de un parlido o de
una coalicion de partidos y
la desintegracion del Estado.

Contrarrestarlasien-
dencias partdocraticas debe
Ser una tarea permanenite,
si se desea “mantener de-
mocraticas a las democra-
cias”,

Ninguna democracia
puede existir si sus partidos
principales no son democra-
ticos. Los partidos deben
siempre estar dispuestos a
ser una fraccion del todo, un
puntode visla de la sociedad,
una opcion de poder frentea
varias. Tampoco han de
aspirar al monopolio de las
elecciones, sino permitir las
candidaturas independien-
tes sobre todo a nivel de las
localidades. Enlo interno, la
seleccién, renovaclon y
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nominacion democrdticas de
sus dirigentes y candidatos,
parecen prevenir las tenden-
cias hacia la partidocracia.

Hay también quienes
consideran que la implan-
tacion del escrutinio secreto
en la practica parlamentaria
podria constituir un freno a
las tendencias oligarquicas
de los partidos.

Otros ven en la des-
politizacion de la adminis-
tracién phablica, mediantesu
profesionalizacitn, un medio

=
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de luchar contra la confu-
sion de poderes provocada
por la partidocracia, e
inclusive llegan a proponer
la reivindicacion de la
administraciéon local para
los propios ciudadanos,
susirayéndola de la in-
gerencia de los partidos.

3. La mediacracia

Desde la aparicion de la
prensa se ha tenido con-
ciencia de su poder en la
conformacion de la opinién

[

publica, pero con la in-
vencion del eine y la radio,
que superaban muchas de
las limitaciones de la prensa
escrita, se atribuyo a los me-
dios masivos un poder
inusitado. no solo para
cambiar las actitudes de la
gente sino para alterar su
conducta. Se creyd que los
ciudadanos eran incapaces
de resistir la persuasion de
la propaganda, cuyos mer-
sajes iban directamente de
los medios a las mentes de
los individuos, en donde eran
inmediatamente asimilados




QUORUM_

en forma de cambios en los
sentimientos vy actitudes,
capaces de produeir la con-
ducta deseada por la fuente
del mensaje.

Posteriormente, ante
la evidencla de investi-
gaciones empiricas, se llego
a la conclusién de que los
efectos de los medios masi-
vos sobre las actitudes y los
comportamientos eran li-
mitados vy aun en los casos
en que ocurrian, estaban
mediatizados por olros
factores, como las predis-
posiciones derivadas de
condiciones socioecono-
micas y culturales, de los
lideres de opinion, ete. De
este modo se pensd que los
individuos utilizaban el
contenido de los medlos pa-
ra apoyar o reforzar, no para
formar las opiniones a las
que ellos mismos llegaban
en virtud de sus predis-
posiciones sociales.

Hoy vivimos cada vez
mas en socledades disper-
sas, integradas por indivi-
duos cuyas relaciones pri-
marias no son con grupos
sociales, sino con los medios
masivos, principalmente con
la radio y la television. El
impacto de los medios masi-
vos en las actitudes y el com-
portamiento humano con-
tinia en discusion ante
evidencias contradictorias.

Sin embargo, existe
acuerdo en que aunque los
medios no cambien acti-

tudes, si influyen en las
conciencias, porque la gente
se apoya en ellos para
informarse y, por consi-
guiente, coloca a los medios
enuna posicionde influencia
sobre sus percepclones. Si
bien “la prensa puede no ser
exitosa al decir asuslectores
qué pensar, s pasmosa-
mente exitosa al decirle a
sus lectores en qué pensar.”
Esle es su enorme poder:
determinar cudles eventos,
cuales personajes y cudiles
asuntos deben ser cublertos
a diario; en donde y a quién
enfocar su atencion, y es-
tablecer prioridades jusia-
mente al cubrir algunos
asuntos, e ignorar otros.

Deeste modo, la gente
no solo aprende acerca de
£sos asuntos a través de los
medios, sinotambién deduce
qué tanta importancia debe
darles en virtud del énfasis
puesto en ellos por los medios
masivos. Ensuma, laagenda
politica de la sociedad ac-
tual la establecen los me-
dios.

Durante las campa-
fias. por ejemplo, lo que los
votantes ven en los perio-
dicos y en la television, o
escuchan por laradio, afecta
lo que ellos perciben como
eventos importantes, asun-
tos critlcos vy contendien-
tes serios, asi como lo que
ellos aprenden acerca de
las personalidades y las
posiciones de los candi-
datos.

Por eso, los medios
representan una nueva y
creciente concentracion de
poder que puede conducir a
la mediacracia, al gobierno
de los medios masivos,
especialmente electronicos,
no como una dictadura
visible, sino como una [uerza
sutily persuasiva que define
los asuntos publicos, su-
planta las instituciones
tradicionales y reordena los
procesos politicos.

La democracia se ha
construido sobre la comu-
nicacién: nacidé con la pa-
labra, no con la fuerza; se
basa en la dellberacion, no
en el capricho; usa buenas
razones, no armas pode-
rosas; busca el consenso, no
el conflicto; pretende la paz.
no la guerra, y se finca en la
cooperacion, no en la com-
petencia. Asi, la comuni-
cacion ha sido y sigue sien-
do, ahora por medios
electréonicos, el principal
vehiculo de la democracia.
Todo aquello que impida,
limite o manipule la libre
comunicacion, impide, limita
v manipula la democracia.

En una democracia,
los medios masivos de
comunicacion deben per-
manecer ablertos a todo
aquel que tenga algo que
decir. En consecuencia, el
enorme poder de los medios
debe mantenerse al servicio
de la democracia. Ninguna
persona o grupo debe tener
el monopolio de decidir qué
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ideas o cuales persona-
lidades promover'o suprimir
porque cancelaria la primera
libertad: la de expresion.

4. La ciudadania

Para la democracia, el ciu-
dadanono es un mero sujeto
que presta sus servicios con
obediencia a un monarca;
tampoco es un cliente pasivo
de las burocracias guber-
namentales; el verdadero
ciudadano es un participan-
te activo en la politica y, de
algin modo, ocupado en el
goblerno de su comunidad.
En este sentido, la demo-
cracia significa ciudadanos
que se gobiernan a si mis-
mos.

La democracia nosélo
se manifiesta en el numero
de electores que votan en las
elecciones, sino sobre todo,
en la proporecion de ciu-
dadanos activos, de los que
realmente participan en
la funcion de gobernar a la
socledad que perlenecen.

Una medida elemen-
tal del grado de democracia
que ha alcanzado una
sociedad, es la conciencia
gue tienen los individuos
acerca de su caracter de
cludadanos, de su perte-
nencia a un cuerpo politico,
de su condiciobn de hom-
bres y mujeres capaces de
expresar juicios publicos, v
nosélo hablar de sus deseos
y necesidades privadas.
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A pesar de la impor-
tancia de la participacion
ciudadana, la realidad es la
indiferencia y abstencio-
nismo de vastos sectores de
la poblacion. Por ejemplo,
segun una encuesta en
Estados Unidos. una cuarta
parte del electorado nunca
discute sobre politica o
asuntos publicos, y olro
tanto lo hacen cuando mas
una vez a la semana.

Otro estudio similar
encontrd que la estructura
de la opinién publica se a-
semejaba a una pirdmide en
cuyo vértice se encontraban
los que toman decisiones:
alcaldes, candidatos, gober-
nadores, consejeros de la
ciudad, presidentes. legis-
ladores, los cuales repre-
sentan un numero verda-
deramente pequeno. Un 10%
estaba constituldo por per-
sonas gue se involucran en
la politica de alguna manera,
que firman peticiones,
envian oficios a las oficinas
gubernamentales, partici-
pan activamente en las
campanas, etc. Otro 15% lo
constituian los que no se
involucran activamente en
la politica, pero que de al-
guna manera estan al tanto
de lo que sucede dentro de
ella, o por lo menos ven los
noticieros de television. Y,
lamentablemente, el 75%
restante lo conformaban las
que no estan interesadas en
la politica ni en los asuntos
publicos, a los que se llama
cortésmente “la masa”.

El problema de la
participacion ciudadana es
grave en casl todas las
democraclas, sSerda que mas
que un zoon politikon, el
hombre es un ser aislado,
egoista y competitivo? Con
frecuencia, el mas corrosivo
cinismo y la mas pesada
indiferencia acerca de la
democracia son expresadas
por gente, cuyos proplios
logros no hubieran sido
posibles sin las liberiades
democriticas que dan por
sentadas.

Otras cuestiones sur-
gen ante la apatia ciudada-
na: ;El sistema represen-
tativo expresa el deseo ciu-
dadano de encomendar el
gobierno a una minoria de
ciudadanos profesionales
(como deberian ser los po-
liticos), para que la gran ma-
yoria solo periodicamente los
controle mediante su vo-
La?

¢Han fracasado los
partidos y los sistemas
electorales en ofrecer a los e-
lectores candidatos y pla-
taformas acordes con sus
expeclativas y capaces de
alentar el entusiasmo por la
politica y revivir el espiritu
civico?

JSera que las cam-
panas cada vez les dicen
mas y mas a los volan-
tes sobre menos y menos,
sin ninguna relaciéon con
sus preocupaciones dia-
rias?
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sSera que los can-
didatos, al esforzarse por
parecer enormementie ta-
lentosos, crean expectativas
que no puedan satisfacer, y
asi contribuyen a la apatia
del volante y a la sub-
secuente insatisfacclén con
el gobierna?

sSera que los candi-
datos, al atacarse entre si
mafiosamente, provocan
que los eciudadanos los
crean igualmente poco é-
ticos e incompetentes, y
refuerzan la apatia del
votante y la imagen de
desprestigio de los politicos?

El problemadela falta
de interés de la ciudadania
en los asuntos publicos es
complejo y varia en sus
causas y consecuencias en
cada pais y hasta en cada
distrito. Lo grave es que, sin
la participacion ciudada-
na, la democracia degenera
en una especie de oligarquia
de eleccién, que tarde o tem-
prano cae en la autocom-
placencia, enla corrupciony
en la kakistocracia.

5. La tecnologia

El mundo esta sujeto a un
cambio tecnologico radical y
rapido que esta alterando el
significado de la democracia,
creando nuevas condiciones
gue amenazan a las insti-
tuciones libres, pero que al
mismo tiempo abren la
posibilidad de nuevas li-

bertades. Hay también
nuevas formas de desi-
gualdad escondidas en el
“analfabetismo de la com-
putacion” v en la falta de
acceso a las nuevas redes
de informacion.

Las nuevas tecnolo-
gias pueden facilitar la
libertad y apoyar la igualdad
tan efectivamente como
obstruirla y minarla. gin-
crementaran la participa-
cion politica o la represion?
JAseguraran el dominio de
las élites tecnoldgicas, como
ya sucede en el Tercer Mun-
do, dejando al resto al mar-
gen, o haran la tecnologia
disponible para el ciuda-
dano promedio? ;Servirdn al
interés publico o solo para
incrementar las ganancias
privadas? Ensuma: ;Eman-
cipardan e igualaran, o
reprimiran y dominaran?

En la actualidad, la
relacién politica-persuacion
se ha desequilibrado por el
advenimiento de una nueva
tecnologia, que parece capaz
de crear candidatos con una
“personalidad® manufac-
turada, inventada, que,
contendiendo con “persona-
lidades” también inventadas,
convierten a las elecciones
en concursos de persona-
lidades,

Parece también fac-
tible jugar con el cerebro de
la gente y manipular su
conducta; invadir los espa-
cios privados y la esfera de

los derechos; lerminar su-
tilmente con la libre ex-
presion, la privacidad y la
conciencia independiente
mediante nuevas formas de
coercion y penetracion, ba-
sadas en las técnicas de
vigilancia electronica y los
archivos de datos de las
computadoras.

Pronto, la comuni-
cacion mediante satélites
podrd imponer una vision
unica de la cultura y de las
noticlas, un estandar de
goblerno, o bien servir a los
poderosos como herramien-
tas de desinformacion.

Para algunos, la inica
salvaguarda anle estas
eventualidades es mantener
la pluralidad, pero la tec-
nologia tiende a crear y a
fortalecer el monopolio. Por
eso, para oiros lo que se
necesita es una nueva Carta
de Derechos Electronicos, ya
gue las garantias de las an-
tiguas libertades parecen
estar obsoletas.

En contraste, la de-
mocracia del manana puede
beneficlarse enormemente
con la diseminacion de la
tecnologia de la informacion,
del microchip y de la com-
putadora. Si ya hay tele-
conferencias, Jpor qué no
telemitines, televotos y pro-
gramas civicos, "0 meca-
nismos para la creacion de
agendas de debale politico?
En la futura villa global
electréonica sera posible
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regresar algun dia a la de-
mocracia directa, ya no con
una comunicacion cara a
carasino pantalla a pantalla,
mediante sistemas inte-
ractivos en una plaza publica
planetaria,

Es de esperar opti-
mistamente que si la de-
mocracia moderna surgio
practicamente con el inicio
de la revolucion industrial y

s¢ ha ido transforman-
do conforme al desarro-
llo cientifico y tecnologico
del siglo XX, lo mismo se
adaptara a las estacio-
nes espaciales, al ar-
mamento laser, a la a-
gricultura submarina, a la
ingenieria genética, a los
microrobols médicos v a
tantos inventos que todavia
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ni siquiera podemos 1i-
maginar,

6. Democracia formal

La estructura econdmica y
social, asi como las ¢a-
racleristicas culturales dela
sociedad, refuerzan o limitan
¥ hasta anulan a la de-
mocracia. La importancia de
estos factores ha sido
reconocida desde el esta-

: ‘ Wy

blecimiento de los primeros
regimenes democriticos
modernos, que en un prin-
cipio sélo concedieron la
cludadaniaalos propietarios
v alos letrados, pero dejaron
al margen a las grandes
masas, lo que merecié que
sus criticos los tildaran de
“democracias burguesas”,
Cuando el sulragio universal

se hizo realidad en condi-
ciones de gran desigualdad,
lambién pronto se tuvo
conciencia de que las con-
diciones maleriales de la
mayoria de la poblacidon
vaclaban de conlenido estos
nuevos derechos, y la de-
mocracia se hacia mas
aparente quereal. Surgioasi
lo que se denomind Ia
"democracia formal.” Hoy,
pese al avance del sufragio

universal y la incorporacion
a la ciudadania de mujeresy
jovenes, muchas demo-
cracias siguen siendo for-
males debido a las condi-
ciones de su economia, es-
tructura social y cultura.

a. La economia

El dinero todavia compra
poder y la rigqueza puede
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alectar al poder politico, aun
en donde el volo de un
cindadano rico cuente
lormalmente igual que el
de uno pobre. Asi, detras de
todo sistema politico esta un
sisterma economicoen el cual
el poder del dinero y de la
clase pueden distorsionarsu
caracter democratico. Por
#s0 la pobreza puede
constituir un obstaculo
para la instauracion y el

mantenimiento de la de-
mocracia. Poreso, la mayoria
de los paises pobres no son
democrilicos, y el grueso de
las naciones con gobier-
nos democraticos son
sociedades de clase me-
dia, aunque la prospe-
ridad tampoco sea una
garantia para la democra-
cla.

La pobreza gene-
ralizada, siempre unida con
la ignorancia, hace posible
la manipulaciéon electoral y
el clientelismo. De ahi que
una socledad democratica
requiera que la politica sea
acorde con la economia, que
la libertad dada por lo
privado y el pluralismo
economico sea reconciliada
con la igualdad demandada
por la justicia.

En contraste, la ri-
gueza depositada en las
manos de unos cuanlos
individuos y organizaciones,
constituye una forma de
poder soclal que escapa a la
responsabilidad democratica
¥ fgenera tendencias
plutocriaticas que amenazan
o destruyen a la democra-
cla.

En consecuencia,
entre mas distanciadas se
encuentren las clases socia-
les, mayores probabilidades
hay de que la democracia,
aungue exista en la forma,
en la realidad sea aslixiaday
aun cancelada por las pric-
ticas politicas que permiten
la desigualdad prevaleciente.

Por otra parte, el sur-
gimiento de las grandes

corporaciones, la prolife-
racion de monopolios, de
hecho en diversos campos
de la economia, y en especial
la aparicion de las empresas
transnacionales, primeras
en darse cuenta del actual
proceso de globalizacion
econdmica, originan nuevas
cuestiones para la demo-
cracia: ;jPorqué los derechos

3l



QUORUM_

de propiedad prevalecen
sobre los derechos de la
ciundadania democratica
para determinar quién
manejara los asuntos de
empresas cuyas politicas
pueden afectar a miles de
empleados vy cuyas deci-
siones de produccion, ubi-
caclon y tecnologia se
extienden a toda una so-
cledad ¥y mas allid de la
misma? JEn una economia
de globalizacion, la expan-
sion de las grandes corpo-
raciones sera a costa de las
instituciones democrati-
cas?

b. La estratificacion
social

La democracia aspira a
la participacion plena, en
igualdad de oportuni-
dades, de todos los cluda-
danos de una sociedad.
Asimismo, la democracla
se basa en la renovacion
constante de ldeas vy hom-
bres al frente de los go-
biernos. Obviamente los
alcances de esta par-
ticipaciéon estan deler-
minados por las condi-
clones econdmicas y la
estratificacion social que
exisian en una sociedad,
de modo que a mayores
desigualdades sociales,
menores oportunidades
para la participacion
democratica plena de to-
da la ciudadania. Es decir,
democracia y desigualdad
son términos excluyen-
les.
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Estas desigualdades
soclales pueden originar
tendencias que van desde la
exclusion de imporlanles
grupos dela poblacion, hasta
la concentracion del re-
clutamiento de las élites
politicas en un soélo estrato
social, unos cuantos grupos
y comunidades, o en unas
pocas dinastias familiares,
incompaltibles todas ellas con
los principios democraticos
mas elementales.

Entre las mas im-
portantes desigualdades
sociales se encuentra, en
primer término, la educativa,
gue conduce a la apatia
ciudadana y facilita la
manipulacién politica, al
mismo tiempo que detiene la
movilidad social y restringe
las posibilidades de desa-
rrollo de las naclones.

La desigualdad de la
mujer, pese a que disfruta
del derecho de voto desde
hace varias décadas en la
mayoria de los paises, sigue
enordende importancia y se
manifiesta en el limitado
papel que desempena en el
campo laboral e intelectual
y, sobre todo, en el ambito
politico, cuya escasa in-
tegracién en actividades
politicas contrasta con su
proporcién a la par o mayor
que el hombre en el elec-
torado de todas las so-
ciedades. Asi, para algunos,
el grado de democracia de
un pais debe medirse por el
grado de participacion que

la mujer, en igualdad de
circunstancias con el hom-
bre, ha alcanzado, tanto en
la politica como en Lodas las
actividades humanas.

La desigualdad de las
minorias élnicas, religlosas
o de otra indole, también
restan vigor ala democracia,
y en muchos paises han con-
ducido a la vielencia perma-
nente. Si el respeto a las mi-
norias es uno de los valores
democraticos fundamen-
lales, cualquier discrimina-
cion o exclusion a las mis-
mas, ponen en duda la exis-
tencia de la democracia.

c. La cultura

En forma simple, la cultura
es ¢l conjunto de patrones
convencionales de pensa-
miento y de conducta —va-
lores, creencias, reglas de
conducta, elc.— gque pasan
de generacion en generacion
mediante el aprendizaje. Por
es0, para algunos pensa-
dores la democracia es esen-
clalmente una cuestion de
cultura, un estado de la men-
te, una actitud ante la vida,
un comportamiento en
relacion con los demas. La
democracia no puede im-
plantarse ni permanecer si
no se fundamenia en una
cultura gque comparta sus
valores.

La ecultura democra-
tica se sustenta en la
dignidad e igualdad hu-



manas, en la conciencia de
que el hombre tiene ne-
cesidad de la cooperacion
soclal para poder alcanzar
su plenitud, y en la conflanza
en la razén como el mejor
medio para resolver los
conflictos. A partir de estos
valores fundamentales se
deriva la democracia como
una forma de convivencia,
que otorga el mismo valor a
todos y, por lo tanto, igual
respeloy oportunidades para
buscar su propio desarrollo.

Desgraciadamente,
no son muchas las socie-
dades gue sustentan su
democracia en su cultura.
Lamayoriasondemocriticas
en el orden politico, pero en
el orden social, como en la
familia, en el trabajo y en
relacion a la mujer y a las
minornas étnicas y religiosas,
mantienen rasgos aulo-
ritarios gue obstaculizan el
avance de la democracia
como una verdadera forma
de vida, la mas civilizada de
nuestro tiempo.

El problema de la
cultura democratica es
mayoren las sociedades que,
por su pasado colonial, atn
conservan valores de supe-
rioridad racial sobre las et-
nias que fueron conquista-
das, y en las cuales debido a
la persistencia de valores
adscriptivos, la igualdad de
oportunidades séloes valida
para guienes pertenecen a
un esirato, comunidad o
dinastia familiar, lo cual
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da origen a caclcazgos de
diversos tipos, desde rurales
hasta burocriticos,que
constituyen una especie de
democracia selectiva.

7. El equilibrio fragil

La Ilucha por la democra-
cia ha tenido que vencer
los mas diversos obsii-

culos: desde el derro-
camienlo de tranos, has-
ta la miseria, la ignoran-
cia v los prejuicios. Se
ha librado también en
muchos f[rentes: desde el
militar de la revolu-
cion wviolenta, hasta el
méds sutil de la tecnolo-
gia de la Informacitn,
Sin embargo, como for-
ma de convivencia, la

democracia tiene que
estar permanentemente
resolviendo nuevos desalios
y aprovechando las nuevas
oportunidades en sociedades
cada vez mas sujetas al
cambio, mismo que en
cualgquier momento pue-
de romper este [ragil
equilibrio que hoy ha-
ce posible la libertad
humana.
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La wmorbimortalidad
materna en México:
aspectos conceptuales

La mortalidad materna, mas
alla de su obvia importancia
como problema de salud
pablica, constituye “la otra
cara de la moneda” de la
"maternidad sin riesgos”.
Generalmente, es el estudio
de la mortalidad materna el
que permite aproximarse,
par contraste, a la cuestion
de la "maternidad segura”.
Asi, para el estudio de la
salud se recurre a la cuan-
tificacion y andlisis de las
desviaciones del estado de
normalidad, en otras pa-
labras. de la enfermedady la
muerte.,

Sirepresenldramos a
toda la poblacién femenina
en edad reproductiva como

Por una Maternidad
sin Riesgos en México.

Dra. Ana Langer
Investigadora del Institute Nacional de Salud Publica
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una piramide, podriamos
identificar 4 niveles:

* El inferior corres-
ponde al estrato més
numeroso, el de las mujeres
que tienen embarazos,
partos y puerperios nor-
males.

= En el segundo nivel
se ubica otro grupo tam-
bién muy nutrido, el de
aquellas mujeres con mor-
bilidad leve, que no queda
asenlada en ningun registro
institucional.

» El tercer nivel es el
de las mujeres con pro-
blemas serios, que ponen en
riesgo su salud o la de sus
hijos; una proporcion de
eslas seforas acude a los
hospitales y sus problemas
gquedan asentados como
diagnosticos. Otra propor-
cion, variable segun el
contexto socioecondémico y
cultural, no utiliza las
instituciones de salud y sus
problemas no pueden
conocerse a través de las
fuentes de informacion de
rutina.

* Por ultimo esta el
estrato superior gue co-
rresponde al de las mujeres
gue mueren a consecuencia
del proceso reproductivo.
Una alta proporcion de estas
defunciones, sin embargo, no
gquedara asentada como
muertes maternas (en
México, dos estudios han
demostrado que la sub-
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estimacion varia entre el 40
v el 50%6).

En conelusidn, el uni-
verso de estudio, cuando se
tratan de conocer los perfiles
de mortalidad materna en
México, esta constituido por
una proporcién no cuan-
tificada de las mujeres con
problemas de salud graves
que llevan a la muerie,

Mortalidad materna en
México: tendencias y
niveles

En nuestiro pais la mor-
talidad materna®* (MM) ha
disminuido de manera
importante en los altimos
anos: de una razon de 53 por
10,000 recién nacidos vivos
(RNV]) en 1940 a una de 5.1
en 1990. Este descenso, sin
embargo, no ha sido uni-
forme ni consiante., En
efeclo, la pendiente de la
curva durante los 40 fue seis
veces mas pronunciada que
en la década de los 80; en
otras palabras, se observa
un descenso acelerado
cuandola MM es alla (mayor
de 20 por 10,000 naci-
mientos) y lento cuando se
esta por debajo de ese nivel.

Asi, por ejemplo, en
1940 transcurrieron 10 anos
para que la MM seredujeraa
la mitad; para lograr otro
descenso semejante se
necesitaron 20 anos y otro
lanio para gue la MM se
redujera nuevamente en un
509%.
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A pesar de este decre-
mento tan importarite, la MM
en México es muy elevada si
se compara con la de otros
paises. Peor aun, la brecha
que siempre ha existido entre
este indicador en nuestro
pais v el mismo en paises
desarrollados, lejos de dis-
minuir, se ha idoampliando:
en 1940 la diferencia entre
México y Estados Unidos. en
cuanto al riesgo de morir por
una causa materna, era de
1.4; la misma diferencia en
1985 fue de 7.4 veces.

Mortalidad materna por
edad

Sl algo caracleriza a la MM
es quese trata de una muerte
prematura: la edad promedio
enlaque mueren las mujeres
por esta causa en México es
29 anos. El impacto de una
defuncion se puede evaluar
al cuantificar los llamados
Anos de Vida Potencialmente
Perdidos (AVPP). Este in-
dicador se obtiene calcu-
lando la diferencia entre la
edad al momento de moriry
la edad a la que idealmente
se esperaria que la persona
en cuestion muriera. En
promedio, cada muerte
maternaequivalea 40 AVPP.
Este valor es muy alto, si se
le compara con los AVPP
correspondientes a otros
problemas de salud de las
mujeres adultas.

Mortalidad materna por
causa
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Si se analizan las causas de
mortalidad en un ano, seen-
cuentran los problemas de
salud que, turnandose los
primeros lugares, son las
principales causas de muerte
materna. Asi, en 1989, B.7%
de las defunciones se de-
bieron al aborto; ala toxemia
correspondio el 21,3%; a la
hemorragia el 25.6%. Las
causas obstétricas indirectas
ocasionaron el 1.6% de las
defunciones en ese ano. “0-
tras causas obstétricas
directas” corresponden a una
misceldnea de patologias
diversas.

Siseobservan las ten-
dencias de estas causas, en-
tre 1960y 1986 se encuentra
que todas ellas descendieron
a lo largo del periodo, si bien
desde niveles y con pendien-
tes diferentes. En efecto, la
hemorragia inicla con una
razonde casi 40/ 10,000 para
terminar en menos de 20; el
descenso mas pronunciado
ocurrié entre 1970 y 1980.
La mortalidad por toxemia,
por su parte, se ha modifi-
cado poco; se ha mantenido
en niveles persistentemente
altos y, en los altimos anos,
ha competido con las hemo-
rragias como primera causa
de muerte materna. La infec-
ciom ha presentado también
un descenso importante: de
aproximadamente 18/
10,000 a una razon de 5.

Por 1iltimo, el aborto
practicamente no se ha
modificado. Cuando se
analizan las muertes de este
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mismo periodo por edad y
causa, se encuentra que los
problemas en el parto y las
hemorragias aumentan su
importancia como causa de
muerte en las mujeres de 35
a 39 anos. Estas obser-
vaciones epidemiologicas
coinciden con lo que muestra
la clinica. La contribucién
del aborto, por su parte, es
muy uniforme a lo largo de
toda la vida reproductiva de
la mujer y no se concentra
en las jovenes, como podria
suponerse. Su nivel, como
causa de muerte, segura-
mente esta subestimado.

En sintesis, la morta-
lidad materna ha descendido
en las ultimas décadas,
especialmente en las mujeres
de 35 a 39 anos y sobre todo
aexpensas dela disminucion
de las muertes por hemo-
rragia y por Infecciones.
Probablemente esto refleje
una mayor y mas oportuna
utilizacion de serviclos de
salud mejor equipados para
atender partos y emer-
gencias,

Mortalidad materna por
escolaridad

El riesgo de morir por causas
relacionadas con la repro-
ducecion varia sustancial-
mente con la escolaridad: del
total de defunciones mater-
nas ocurridas entre 1986 y
1991, 26% correspondid a
mujeres que no habian
asistido a la escuela, 33% a
las que no terminaron la

primaria, 24% a las que
tuvieron primaria completa
y 16% a aquellas con se-
cundaria o mas. Es Im-
portante recordar que el
promedio nacional de es-
colaridad, segin el Censo de
1990, corresponde a la
primaria completa.

Si se analizan las
tasas de MM de lodas las
mujeres en relacion con
aquellas que terminaron la
preparatoria, se observa que
las mujeres analfabetas
presentan un riesgo de morir
8 veces mayor; las que no
concluyenla primaria Sveces
mayor, y las que terminan el
ciclo basico enfrentan un
riesgo de morir 3.6 veces
mayor que el grupo de
referencia.

Mortalidad materna por
regién del pais

La MM en 1991 permite
dividir al pais en tres re-
giones: los estados con baja
MM se localizan fundamen-
talmentie en el norte del pais;
los estados con mortalidad
promedio se localizan en el
centro, y aquellos con MM
alta se ubican en el sur. Esta
distribucion es semejante a
la que se encuentra para
otros indicadores de salud.
La brecha que encontramos
entre nuestro pais y otros
desarrollados se reproduce
al interior de México: la MM
que presentan en 1991 los
estados de Oaxaca, Puebla,
Tlaxcala, Veracruz y El
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Estado de México es similar
a la que presentaba Nuevo
Leén hace 30 anos., o
Aguascalientes, Sonora y
Baja California hace 20.

Mortalidad materna por
tamanio de localidad

Al analizar la MM, segun
tamano de la localidad de
donde proviene cada de-
funcién, se observa que
durante la década de los 80
las muertes maternas
tendieron a concentrarse en
el medio rural. En efecto, las
localidades con menos de
20,000 habitantes concen-
traron 72% de las deflun-
ciones maternas. En el medio
rural la razoén de MM fue 6.5
por 10,000 y en el medio
urbano de 4.1 por 10,000;
en olras palabras, el riesgo
de morir por una causa
materna es 1.6 veces mayor
en el medio rural que en el
medio urbano.

Mortalidad materna por
niveles de marginacién

Por ultimo, presentaremos
los diferenciales en la MM
segun un indice de margi-
nacion que se construye a
partir de clertos datos
censales, ¥y que ha sido
elaborado por el Consejo
Nacional de Poblacion. Asi,
en 1990 las mujeres en edad
fértil que habitaban los
municipios de muy alta mar-
ginaclén, presentaron un
riesgo de morir tres veces

mayor quelas mujeres de los
municipios de baja margi-
nacién. Cabe menclonar que
el exceso en el riesgo de morir
se incrementa conforme
empeoran las condicionesde
marginacion.

Consideracionesfinales

La mortalidad materna
practicamente ha desapa-
recido como problema de
salud pablica en los paises
desarrollados o enlos grupos
saciales con acceso a ade-
cuadas condiciones de vida
y servicios de salud. La
existencia de herramientas
téecnicas y cientificas que
permiten evitar mas del 90%
delas defunciones maternas
hace atin mas imperdonable
la persistencia del problema.

Los datos que se co-
mentan aqui permiten
flustrar que la MM es un
problema prioritariode salud
publica en México. Aun mas,
si se desea mostrar con solo
un indicador la desigualdad
social entre la muerle, la
mortalidad materna es uno
de los mas reveladores. Su
alta capacidad predictiva lo
coloca por encima de otros
de uso comun.

Frente a este panora-
ma, la Conferencia sobre
Maternidad sin Riesgos en
México —celebrada en fe-
brero de 1993 en Cocoyoc,
con la asistencla y parti-
clpacién de legisladores,
representantes de institu-
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ciones de salud publicas y
privadas, académicos, técni-
cos, grupos de mujeres, co-
municadores soclales y pro-
fesionales de campos afines
a la salud de todo el pais—
incluyd en sus resoluciones
una serie de recomendacio-
nes, entre las que se en-
cuentran nueve referidas a
la legislacion vigente:

1.- Revisar la legisla-
clon actual v promover los
cambios en aquellos aspec-
tos que no coadyuvan al me-
joramiento de la salud re-
productiva de las mujeres.

2.- Promover leyes
gue impidan la negacion de
empleo a las mujeres emba-
razadas.

3.- Implantar las
modificaciones legislati-

vas necesarias para
garantizar a las mujeres el
derecho a lactar a sus hi-
jos.

4.- Revisar y actuali-
zar, via foros vy comisiones,
los derechos familiar, penal
y laboral de radioy television,
y de todas aquellas normas
gue sevinculen con el articu-
lo 40. Constitucional en lo
relativoala igualdad de hom-
bres y mujeres, al derecho a
la procreacion libre e infor-
mada, y a la proteccion de la
salud,

5.- Analizar el Codigo
Penal del Distrito Federal y
de otros estados, para
considerar la incorporacion
de la causal de aborto por
dafos a la salud de la mujer,
tal y como ocurre ya en siete
estados del pais.

6.- Aplicar las le-
yes referentes a la publici-
dad para que las mujeres
no sigan siendo ulilizadas
como objetos de consu-
mo.

7.- Crear agencias
del Ministerio Publi-
co especializadas en deli-
tos sexuales, y fortale-

cer las ya existen-
tes.

8.- Capacitar a los
jueces y agentes del

Ministerio Publico sobre
derechos humanos, sa-
tud reproductiva, sexuali-
dad y perspectiva de géne-
ro.

9.- Reglamentar den-
tro del articulo 4o0. Cons-
titucional los derechos de los
pacientes.

* Las mueries maternas son aquellas que ocumen durante el embarazo, parto o puerpena, a consecuencia de un problema de salud
asociado con la reproduccion o agravado porésta, Lamoralidad matema (MM) se mide con hmm tasa: muertes matarnas/
rrujeres en edad féril cuando se cuenta con el denominador x 100, 000, En su ausencia, la MM se mide con una razdn: mueries mater-

nas/recian nacidos vivos x 10,000,
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Una Candidatura al Servicio
del Pueblo y de la Nacion

C. Marcelfa Lombardo Otero

Candidata del PPS a la Presidencia de [a Republica

' | aceptar mi can-
=  didatura a la Pre-
'} | sidencia de la Re-
- B publica, porel Par-
HURE tido Popular So-
cialista, no sdlo lo hice porel
honor que representa ser dis-
tinguido para contender por
la mas alta representacion a
que puede aspirar un mexi-
cano, hombre o mujer, sino
porque considero que es un
deber civico al que un re-
volucionario no puede
rehusar cuando, como en
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este momento, la Patria se
encuentra en peligro.

En los dltimos anos
hemos sido testigos de
cambios dramdticos en el
mundo. Sabemos que vi-
vimos en un mundo donde la
incertidumbre le es inhe-
rente y los camblos cuall-
tativos que emergen de la si-
tuaciéon existente crean
situaciones nuevas, inespe-
radas y méas complejas, lo
cual implica también la
necesidad de elaborar nue-
vos conocimientos para ex-
plicarnos esta nueva rea-
lidad. Por ello, sabemos que
necesitamos enriquecer
nuesiros marcos tedricos de
referencia para estudiar la
realidad y, sobre esa base,
elaborar los marcos estra-
tégicos con el fin de afrontar
las exigencias de la actual
etapa de nuestro devenir
como pais, reconociendo el
riesgo que implica la vida
como proceso de cambio.

En el terreno de la vi-
da naclonal debemos tener
claro que la etapa que es-
tamos viviendo es de incer-
tidumbre para la existencia
de nuestro pais, por la ame-
naza que se cierne sobre
nuestra soberania, y las
posibilidades reales de
avanzar por el camino que la
Revolucién trazd para con-
solidar la independencia
politica y econémica del pais,
para progresar e ir supe-
rando nuestras deficiencias
y carencias, y lograr una
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verdadera distribucion de la
riqueza. Nuesiro pais y
nuestro pueblo nunca han
dejado de luchar por los ob-
jetivos que ese proceso plan-
ted ensu momentoarmadoy
en los ulterlores momentos
de su desarrollo; conguistar
la independencia, forjar a la
Naclbon y sacar a nuestro
pueblo de la miseria, ele-
vando sus condiclones de
existencia.

Hoy en dia seguimos
en la misma lucha, bus-
camos los mismos objetivos,
con las caracteristicas pro-
pias del momento, enmar-
cadas por el enlrentamiento
de los intereses politicos y
econdmicos de las grandes
potencias industrializadas
que compiten por un Nuevo
reparto del mundo, convir-
tiendo a las naciones en
desarrollo y a las subde-
sarrolladas en mercados
para sus productos y en
vertederos para su basura.

Ha cambiado el mun-
do. si, ha camblado México,
si, pero sin haber logrado
nuestros objetivos como
Nacion. La soberania mexi-
cana estda mas que nunca en
peligro. Por eso no basta el
voluntarismo politico y decir
que defenderemos la sobe-
rania; no basta decir que
nuestro propoésito es el
bienestar del ser humano;
no basta decir que los re-
cursos naturales pertenecen
a la Nacidn. De palabras
vacias y promesas in-

cumplidas esta cansado
nuestro pueblo. Una de-
claracion implica una pro-
puesta y un compromiso, de
otra forma, las palabras se
convierten en declaraciones
demagdgicas.

No se puede creer en
un discurso voluntlarista o
en el de los conservadores,
porque no es posible pensar
que los que se han empenado
en destruir los logros de la
Revolucion se van a preo-
cupar por mejorar las con-
diciones de vida del pueblo.
Esa corriente representa los
intereses de las fuerzas mas
oscurantistas de nuestra
historia, representa los
intereses del gran capital
aliado a los intereses del
capital extranjero, de los que
creen en un orden su-
puestamente seguro y es-
table, de los que no aceptan
la siempre cambiante
realidad del mundo. Ellos
son los gque han hecho que
en nuestro pais, con la com-
plicidad eriminal de malos
funcionarios, se enriquezca
un pufiadode familias, y que
la gran mayoria del pueblo
viva de la pobreza y muchos,
muchos mexicanos en la
miseria, en la indigencia.

,Qué clase de gobier-
no plenso integrar sl el voto
del pueblo me lleva a la Pri-
mera Magistratura de la Na-
clon?

Sera un gobierno de
democracia nacional del cual
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formaran parte los mejores
hombres y mujeres del pais,
los mas capaces, los mas
preparados y honestos; a
guienes los identifique su
patriotismo, su devocion por
Meéxico. Trabajadores ma-
nuales e intelectuales, pro-
fesionistas, arlistas, clen-
tificos e investigadores,
lécnicos, maestros, comer-
ciantes e industriales que
deseen invertir su esfuerzo y
recursos para crear indus-
trias y hacer producir el
campo, para fortalecer al pais
satisfaciendo su mercado
intermo e impulsar su de-
sarrollo independiente. Con
los intelectuales que estén
dispuestos a poner sus co-
nocimientos al servicio de la
Nacién y del pueblo, vy no al
brille personal., que es
pasajero e inutil, con re-
presentlantes verdaderos de
los obreros v de los campe-
sinos.

Sera un gobierno en
el que habra un absoluto
respeto a la division de pode-
res, precisando la funcion
de cada uno sin menoscabo
de los otros. Impediremos la
subordinacién del Legislativo
al Ejecutivo, recuperando la
fortaleza de sus funciones.
Legislar en bien del puebloy
del pais y vigilar la actua-
cion del Ejecutivo. Constitui-
remos un Poder Judicial que
procure justicia y defienda a
los mexicanos cabales.

Con el recurso de
guienes compartan la preo-

cupacion por nuestro pais y
por nuestros compatriolas
habremos de trabajar con
esfuerzo, dedicacion vy pa-
Lriotismo.

Con la participacion
de todos ellos integraremos
un gobierno que, conactitud
reflexiva, critica y respon-
sable evalae la realidad
nacional y lleve a cabo una
politica de desarrollo que
contemple nuestras necesi-
dades internas vy el entorno
internacional. Instrumenta-
remos un proyecto econd-
mico que contemple el corto,
medianoy largo plazo, cuyos
objetivos sean, en primer
término, el mejoramiento, la
elevacion permanente de
lavida material, social y espi-
ritual del puebloy, al mismo
tiempo, la defensa de la
soberania nacional.

Impediremos, porque
los consideramos un ver-
dadero suieldio, la integra-
cion de Meéxico al interés
economico del extranjero;
por ello combatiremos
cualquier subordinacion de
los intereses de nuestra
Nacion a las prioridades
economicasy comerciales de
las empresas transnacio-
nales —que son las que
goblernan a Estados Uni-
dos— y de mucho del mate-
rial que vendra con el TLC,

No vamos a olvidar,
no podemos ni queremos
olvidar los agravios que
hemos sulfrido, no vamos a

permitir insultos a nuestro
paisy la forma de vida de los
mexicanos, nl vamos a
permitir olensas a nuestros
connacionales, ni mucho
menos permitiremos inje-
rencia en nuesira vida
politica Interna.

No olvidaremos tam-
poco que por debilidad de
gobernantes traidores nos
cercenaron mas de la mitad
de nuestro territorio, lo cual
hizo posible al vecino pais
del norte converlirse en la
potencia imperialista mas
grande de la historia. que
hoy en dia cinicamente se
dice tener el liderazgo del
mundo.

Por moral personal y
colectiva revolucionaria, no
vamos a prometer imposi-
bles, no podemos prometer
quimeras, como la de pro-
meter la insercion de nuestro
pais en una comunidad
homogénea y superior, por-
que ademas de ser ilusorio,
es injusto porque es falso,
porque eslo es un engano.
Hay que decirlo claramente,
ese mundo que nos prometen
se desbarata, ya que esla en
proceso de descomposicion
organica.

Nueslras propuestas
seran claras y honestas; en
nosotros no habra una doble
moral, ofrecemos, y ese es
nuestro compromiso, luchar
por una sociedad justa y
participativa, la gque he-
mos querido los revolu-
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cionarios de lodas las épo-
cas.

Son muchos los
aspectos trascendentes de
la vida en nuestro pais, pe-
ro no podemos dejar de
mencionar que somos una
Naciéon cuya poblacion esta
integrada por un gran
numero de jévenes; por
ello es necesaria una hon-
da reflexion acerca de su
situacion y necesidades
para que ésta nos permita
esclarecer su panorama
y limpiar de sombras su
perspectiva, proplciar los
medios que aseguren el
camino que les permila
renovar ]ﬂ C3peranza cgn

una vida que sera mejor en
la medida que los jovenes
tengan acceso al trabajo, a
susuperaclon, para que corn
el trabajo colective contri-
buyan a acabar con la
miseria de todo tipo. Ese es
el compromiso con la
Jjuventud de mi patria.

Pero hay algo que
quiero resallar porgue me
duele profundamente; la
ninez mexicana. Prometo
—si el voto de mis compa-
triotas me lo permite— que
lucharé porque se cumplan
y respeten los derechos de
los ninos. No podemos
permitir que se pierda, por el
abandono y la indilerencia

del injusto sistema en que
vivimos, parte de esa enorme
riqueza humana que es
nuestro futuro.

Entramos a esta
contienda porque de ella de-
pende la vida de México enel
futuro préximo; estamos en
la contienda porque vamas a
luchar para que en nuestra
patria haya un pueblo que
no viva en la miseria, se le
edugue verdaderamente,
fortaleciendo su conclencia
nacional, ya no se le explote
de la manera en que hoy se
hace, y porque queremaos que
disfrute de verdaderos de-
rechos sociales y se respeten
sus derechos politicos.
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Mi participacion en
la contienda electoral no se-
ra una candidatura mas,
porque no se trata de una
contienda entre candidatos,
no se lrata de una dispula
de intereses personales.
Participamos en esla con-
tienda porque vamos a de-
fender los intereses del
pueblo y de la Revolucién
que se han abandonado. Soy
la candidata de mi Partido,
el Popular Socialista, y
aspiro a ganar la confianza
del pueblo, de los tra-
bajadores, de los maestros,
de los campesinos, de los
obreros, de las amas de casa,
de todas las mujeres que
sufren la discriminaciony la
miseria, de los jovenes, de
los jubilados, de los artistas.

Vamos a conguistar
la opinidén del pueblo porque
convenceremosa las grandes
masas populares gue se
encuentran en la pobreza,
gue el camino, la plataforma
y el gobierno que propone-
mos es el unico que puede
lograr un cambio en la
orientacion del gobierno de
la Nacidon, que mire hacia
adentro, desarrolle las
fuerzas productivas que
puedan crear empleos bien
remunerados para satisfa-
cer, en primer lérmino, las
necesidades de nuestros
compatriotas.

Por eso aspiro a gque
mi candidatura, la del PPS,
como lo fue la del maestro
Vicente Lombardo Toledano
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en 1952, sea la candidatura
del pueblo y de la Nacién. No
tenemos recursos, pero la
voluntad popular los va a
suplir; no podemos pagar
propaganda coslosa, Uempo
en la radio y la television,
pero el pueblo, nuestro
pueblo la va a reallzar y con
ese Apoyo VaImos a ganar.

Con mi convicecion de
militante revolucionaria de
toda la vida, de combatiente
al servicio de los intereses
superiores de la Nacion y del
pueblo, hoy, como candidata
del Partido Popular Socialista
a la Presidencia de la Re-
publica, precisamente en es-
te momento historico, com-
plejoy amenazador como po-
cos en el pasado, para la in-
dependencia y soberania de
la Nacion, he considerado
necesario convocar a los
candidatos a la Presidencia
de la Republica y a sus
partidos, los de caracter
democratico y progresista
a suscribir un compromiso
que no solo contemple el ga-
rantizar comicios limpios e
imparciales, es decir, el com-
promiso por la democracia,
sino sobre todo un compro-
miso programatico que
garantice la defensa real de
nuestra soberania como Na-
cion y para que pueda reto-
mar nuestro pais la senda
trazada por la Revoluclon
Mexicana. Estle programa
minimo comun estaria ba-
sado en, por lo menos, los
siguientes compromisos
programaticos:
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* La defensa y ac-
tualizacién de los princi-
pios fundamentales de la
Revolucion Mexicana:
Reforma Agraria, Reforma
Econémica, Reforma E-
ducativa, Reforma Social y
Reforma Polilica.

* La defensa de
la soberania de la pa-
Lria.

* La defensa de nues-
tras instituciones.

¢ La defensa de un
programa economico que
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garantice el desarro-
llo interno independien-
te que satisfaga las
necesidades del pueblo

Y

* Ladefensa del orden
legal v del Estado de de-
recho, Unica garantia pa-
ra el fortalecimiento
del régimen democrati-
co.

Lo anlerior im-
plica recuperar el na-
cionalismo revoluciona-
rio como doctrina de
orientacion  ideologica

del gobiermo de la Repua-
blica, porque postula la
independencia  econd-
mica del pais como par-
te esencial de la sobera-
nia de la Naclén [rente
a las fuerzas econd-
micas del {imperialis-
mo. Esta politica esta
encaminada a la recu-
peracion de los recur-
sos naturales del pais pa-
ra disponer de ellos en
forma racional, a fin de
estructurar la vida eco-
nomica y social de la Na-
cibn como pais sobera-
no.
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diversificacion. Aceplamos
que la vecindad geogralica
determina la prioridad de
nuestra relacion econdmica
y comercial con Estados
Unidos, sin embargo, con el
fin de ampliar nuestras
posibilidades de inter-
cambio, se gestiond con la
Comunidad Europea la [ir-
ma de un amplic y mu-
tuamente benélico Acuerdo
Marco de Cooperacion; de
igual manera., se han
efectuado importantes a-
cercamientos con paises
miembros de la Cuenca del
Pacifico y con América
Latina, region con la que nos
unen lazos historicos y
culturales.

Para ilustrar el tema
me permitiré citar algunas
ideas; en primer lugar, viene
al caso referirme al “nuevo
entorno internacional™ El
fin del siglo XX sera
recordado como un periodo
de acelerada transforma-
cion de las relaciones in-
ternaclonales.

Tenemos el privilegio
de vivir una época vibrantey
de cambios vertiginosos, que
marca los cauces —llenos de
riesgos pero lambién de o-
portunidades— para la con-
vivencia entre los paises.

Aunn cuando los cam-
bios son maltiples, se trata
de una transformacion que
podemos consideraren tormo
a cuatro fendmenos prin-
cipales: globalizacion,
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distension, multipolaridad y
ampliacionde las diferencias
entre los paises pobres; la
interaccién entre ellos en el
marco del mundo actual.

La revolucion Ltecno-
logica —en particular en la
informatica, las telecomu-
nicaciones y los nuevos
materiales— precipité la
llamada “globalizacion”. El
concepto incluye todos
aquellos procesos tecno-
lagicos, fendmenos politicos,
reorganizaciones economi-
cas, situaciones ammicas
que hacen al planeta
mas interdependiente. Hoy,
las decisiones de unos
afecltan mas a los otros. Los
mercados, la produccion
industrial y los sistemas
financleros se integran. Se
derrumban barreras al
comercio, a la inversion y a
la interaccion entre los
paises.

La globalizacidn re-
presenta, de hecho, una
verdadera revolucion inter-
nacional. Una de las con-
secuencias masimportanies
es la distension que se
presentd como una conse-
cuencia inusilada. La mo-
dernizacién y difusiéon
de nuevos instrumentos de
comunicacion permitieron
que, en pocos anos, la infor-
macion y la propaganda
modificaran las expectativas
v las esperanzas de millones
de seres humanos. A par-
Lir de esto, en unos cuantos
meses se derribaron muros,

gobiernos y sistemas de
poder que aparentaban gran
solidez; se cambio el mapa
de Europa y se alteraron, de
modo frreversible, equilibrios
politicos y viejas alianzas.

El {in de la Guerra
Fria detond un proceso de
revision y reformulacion
de las relaciones internacio-
nales. El acercamiento de
Estados Unidos y la Union
Soviética también abrio
espacios para un reacomodo
profundo de la economia
mundial.

Globalizacion y dis-
tension produjeron un nuevo
espacio economicoy politico,
donde se perfila un namero
limitado de polos de poder.
El mundo bipolar de la post-
guerra desaparece.

Todavia pueden darse
transformaciones impor-
tantes, pero es previsible que
para principlos del siglo XXI
predominaran mas de dos
centros de fuerza econdmica,
politica y militar.

Estados Unidos sera
un factor determinante y
el sitio donde emanaran
las principales decisiones,
aungue lo serda cada vez
con menor peso relativo.
Al concluir la Segunda Gue-
rra Mundial, Estados Uni-
dos generaba practicamen-
te el 50% del PIB mundial.
En la actualidad produce
entreel 26 y el 27%, y es muy
probable que dicha
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partlicipacion siga redu-
ciéndose. El predominio que
tiene tendera a moderarse.
El rezago tecnolégico acu-
mulade durante varios
lustros de escaso ahorro y
de baja inversion, su re-
lativamente menor produc-
tividad frente a sus prin-
cipales compelidores y la
situacion de sus [inan-
zas publicas, hacen di-

ficil anticipar otro resulla-
do.

A partir del impulso y
de la sinergia que le da su
nuevaestruclura economica
y politica, la Comunidad Eu-
ropea consolidara un peso
creciente en la comunidad
internacional, ineludible-
mente con Alemania al
centro.

Enlosalboresdelsiglo
XXl, bajo un contexto de
globalizacion, distension y
multipolaridad, han aumen-
tado dramaticamente las
diferencias entre los niveles
de vida de los paises in-

dustrializados y los del
mundo en desarrollo. El
producto promedio per capita
de los paises de la Comu-
nidad Europea aumentd de
1980 a 1988 de5,200a 17,
500 délares. Para el mundo
en desarollo, en cambio, el
ano pasado el producto por
habitante ascendié a sdlo
860 ddlares, esto es, 20veces
inferior al de la Comunidad
Europea.

La participacion en el
producto mundial de los
paises que conforman el
Grupo de los Siete, paso de
1980 a 1988 del 64 al 69%.
En ese mismo periodo, el
producto por persona del
Grupo de los Siete aumento
de 16 a 22 veces respecto del
mundo en desarrollo.

Los cambios del
¢ntorno internacional son
relevantes, no solo por la
manera como configuran el
mundo de hoy. Lo son, sobre
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todo, porque sugieren un
escenario internacional
suslancialmente diferente
para la primera parte del si-
glo XXI.

La politica exterior de
México hacia los
Estados Unidos

Las principales relaciones
economicas de Meéxico han
sido, son y seguiran siendo
con los Estados Unidos de
Ameérica.

Al definir la relacion
rica, compleja, en ocasiones
dificil, pero llena de opor-
tunidades de México con el
vecino del norte, deben con-
siderarse tres elementos
lundamentales: la vecindad,
la historia y el futuro.

Somos paises colin-
dantes en 3,234 km. Nues-
tras fronteras registran 100
millones de cruces al ano.
Meéxico vende a Estados
Unidos el 65% de sus expor-
taciones. Los mexicanos
somos su tercer abastecedor
al proporcionarle el 5.7% de
sus imporiaciones totales.
Por su singularidad, la
frontera entre los dos paises
conslituye una de las zonas
de mayor crecimiento en el
orbe, y previsiblemente asi
seguira. Esto genera una
dinamica demografica, ur-
bana, econdmica y politica
que requerird cada vez mas
atencion. En Estados Unidos
viven ya 4.7 millones de
mexicanos, cifra que
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ascenderia a 15 millones sl
incluyéramos en ella a los
estadounidenses de origen
mexicano.

La historia, aunque a
veces nos incomode, es
también elemento deter-
minante de la relacion entre
ambos paises. Durante casli
dos siglos, México ha o-
scilado entre la emulacion y
el rechazo cuando piensa en
Estados Unidos.

También Estados
Unidos ha visto a México con
ambivalencia. Con indife-
rencia, cuando vamos bien,
con preocupacion, cuando
los “expertos” en seguridad
nacional consideran que
vamos mal.

La politica exterior
hacia Estados Unidos se
basa en un hecho evidente
del futuro: ambos paises
seguiremos siendo vecinos y
compartiremos una historia.
Ademas, la interaccion entre
ambos aumentara suslan-
cialmente, a pesar de que
disminuya la preponde-
rancia global de los Estados
Unidos respecto al resto del
mundo, para México seguira
siendo el centro inmediato
de poder economico ¥y
politico.

Estos tres elementos
establecen parametros
basicos para la politica
mexicana hacia el pais del
norte. Se trata, en esencia,
de una politica que parte de

la vecindad, reconoce la
historia y enfrenta el [utu-
ro. La decision fundamen-
tal es buscar la mejor
relacion posible, superando
los estandares del pasa-
do.

La proxima etapa de
las relaciones entre Estados
Unidos y México parte de la
firma de un acuerdo in-
teligente y creativo de libre
comercio, La decisién to-
mada por ambos gobiernos
es trascendental. Se logrd
comoresultadode unaardua
negociacion, y ahora debe-
mos realizar un esluerzo
especial para convencer, al
interior y al exterior de
nuestros paises, que los
beneficios derivados de un
acuerdo equitativo son
mucho mas que sus coslos.
Debemos dejar claro que
ninguna nueva posibilidad
comercial habra de limilar
las posiciones que tenga cada
pais, en [uncion de sus
respectivos valores, princi-
plos e Inlereses,

Un acuerdo de libre
comercio no impide que cada
pais amplie sus relaclones
economicas con terceras
naciones. Ese es el caso de
algunos compromisos que
tiene México con naciones
de América Latina. Y el de
Estados Unidos, que man-
tiene acuerdos de libre co-
mercio con Israel y Canada;
ninguno de ellos se veria
afectado por una relacion
comercial.
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Los alcances de un
acuerdo de esta naturaleza,
no tiene que ver con lo que
en sentido estricto se llama
*Mercado Comuan”: no se
establecerian aranceles
comunes con respecto a

lerceros paises, ni habria
acuerdos para coordinar las
monetaria y

politicas

credilicia, ni menos aan se
plantearian condiciones
politicas entre ambos paises.

L.as negociaciones en
torno al acuerdo de libre
comercio se extienden a
Canada, pais con el cual,
tradicionalmente, hemos
mantenido relaciones a un

excelente nivel. Los be-
neficios serian cuantiosos
para las tres paries; se
configuraria un mercado
de méas de 360 millones de
personas, lo cual significaria
un importante estimulo para
lasinversionesy, alavez, un
gran impulso a la economia
regional y mundial.
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“En lo referente a A-
meérica Latina no parece
haber diferencia en el diseno
de la politica exterior. La
agenda latincamericana.
pensada desde Estados
Unidos, seguramente no
variard, A lo sumo podra
haber matices. Asi, el
acuerdo de libre comercio
firmado con México seguira
constituyendo la prioridad
econdmica en al medida en
que el espacio nortea-
mericano, que incluye al
Canada, sea el eje de una
estrategia de multiple pro-
posito. En efecto, para los
Estados Unidos el tratado
condensa un conjunto de
prioridades. Desde la pers-
pectiva comercial no puede
ignorarse que lazonadelibre
comercio le ofrece a los
Estados Unidos un espacio
donde abroquelarse, si el
mundo realmente se orga-
niza en torno a blogues
geoecondmicos, un merca-
do de magnitudes y un
reservado de mano de obra
barata. Previsiblemente el
tratado proyectara, bajo
formulas que estan por verse,
hacia el Caribe y América
Central. En ese sentido,
México y los Estados Unidos
coinciden en privilegiar el
orden y también en el futuro
reemplazarin la mano de
obra mexicana —que tendra
que encarecerse, como en
Asia, donde Indonesia y Fi-
lipinas juegan el papel que
en los 60 y 70 jugaron los
“Tigres Asiaticos"— En lo
ateniente al Caribe, ese sera
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el espacio consagrado a la
industria turistica del tra-
tado; flinalmente este a-
cuerdo le permlite a los Es-
tados Unidos resolver la
compleja cuestion de las
migraciones”,

De alguna manera,
Estados Unidos ha buscado,
a traves de sus acuerdos con
Canada y Meéxico, el gran
espacio economico que le
permita desenvolver fuerzas
productivas a mayor escala
y., de paso, contrariar la
entrada de nuevos inmi-
grantes, yague comenzarian
a tener mas trabajo en el
pais. Sin embargo, esta
experiencia esta destinada
a acentuar aun mas la mo-
vilidad de los factores de la
produccion, pues varias
fabricas norteamericanas se
orientan hacia México en
busca de condiciones menos
estrictas (en salarios y medio
ambiente) para suactividad,
enderezada, desde luego, al
mercado estadounidense. El
impacto que ello produzea
en regiones, sindicatos, em-
presas, etc., sera la historia
deun futuro que comienza a
forjarse,

México, por la via del
tratado, tiene el proposito de
obtener salarios reales ma-
yores. Por clerto, los salarios
reales en México, los con-
tractuales, vienen creciendo
en términos reales. Los datos
gue sedan sobre la situacion
econémica y finanzas
piiblicas muestra un



crecimiento de esta variable
enmas deun 8% entérminos
reales y vienen de una base
muy baja; pero se liene un
proceso de Iincremento
sostenido de salarios reales
contractuales, lo que no
sucede con el minimo, ya
que ese si ha sufrido una
baja en términos reales.

Ademas, en México la
cuenta del salario estd he-
cha de manera bastante
simplista ¥y poco apegada a
la realidad: tiene que in-
cluirse la participacion de
los obreros en las utilidades.
Hay empresas, como la petro-
quimica, donde la parti-
clpacion-utilidades signi-
fica 9 meses de salario, ¥y
eso nunca se pone en el
cdlculo porque se esta
tratando de hacer un ar-
gumento construido a partir
de un dato que no es real.

El tratado va a le-
ner un efecto importan-
te en términos de promo-
ver mayores rangos de
lgualdad en México:
uno, en lo gque hace a la
distribucién del ingre-
so entre personas, y
dos,enire regiones. Por
lo que se refiere a éstas,
hasta ahora en México la
gente se ha movido hacia
donde estan los empleos:
hacia la maquila, hacia
la region fronteriza del
pais, y también como
preludio de migraciones
hacia los Estados Uni-
dos.

QUORUM_

Es decir, ante la au-
sencia de un mecanismo
economico que nos permi-
ta distribuir mejor las opor-
tunidades deempleo alolar-
go del pais. eslo se eslaba
concentrando en la region
norte de México, creandouna
desigualdad regional muy
importante.

El tratado permitira
revertir la concentra-
cion regional de las oportu-
nidades en Meéxico y se
podran llevar los empleos a
donde vive la gente, evitando
asilos procesos de migracion
mas amplios.

Ademas, en la medida
que el tratado es un ins-
trumento adicional (y no el
unico), para tener una tasa
de crecimiento mayor y
sostenida en el tiempo, esta
demostrando que la mejor
manera de distribuir el
ingresoentre personas es por
la via de la generacion de
empleos permanentes y
remunerados. Es el mejor
mecanismo Intergenera-
cional de distribucion del
ingreso y precisamente el
tratado como medio, nos ha
de permitir eso, un ins-
trumento que habra de
coadyuvar a abrir opor-
tunidades a una mejor
distribucion del ingreso en
nuestro pais.

Gracias a ello, Méxi-
co se benellclard en slete
aspectos fundamenta-
les:
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1) Los plazos y moda-
lidades asimétricas de la
desgravacion permitiran
un acceso inmediato para
un mayor nimero de pro-
ductos, principalmente in-
dustriales, a los mercados
de Canada y Estados Uni-
dos. Estos productos
representan el 79 y 84 9%,
respectivamente, de nues-
tras exportiaciones a esos
mercados.

2) La industria na-
cional cuenta con perio-
dos mas largos de adapta-
cién a las nuevas con-
diclones. Cabe senalar que
el primer grupo de pro-
ductores canadienses y
estadounidenses que in-
gresaran de inmediato
—sin arancel— a México es-
tara constituido, basi-
camente, por bienes de
capital v otros insumos
que no se fabrican en el
pais, pero gue son nece-
sarios para la moderniza-
cion industrial.

3) La consolida-
cion del sistema ge-

neralizado de preferen-
cla, permitirda a México
un acceso amplio, sin
gravamenes, para 4,200
fracciones arancela-
rias.

4) En el sector agro-
pecuario se protegido con un
periodo exepcional a los
productos sensibles, asi
como —en unos casos todo
el afio y otros en periodos
determinados— a las
exportaciones mas com-
petitivas. Ademas, para
fortalecer al campo mexi-
cano, se elimaron los aran-
celes para los implementos
agricolas: abonos, vacunas
y otros productos indis-
pensables para elevar su
competividad.

5) Los seclores estra-
tégicos, por su impactoen el
empleo y en el resto de la
actividad econémica, como
es el automotriz, recibid un
tratamiento muy posilivo
para México, ya que les abre
grandes oportunidades para
aumentar sucompetividady
produccion.

6) El campo de los
servicios ofrece nuevas y
atractivas opciones para el
desarrollo de actividades en
las que México puede
competir muy favorable-
mente,

7] La apertura de los
servicios financieros y de
las telecomunicaciones se
realizd6 en forma pruden-
te, pero a la vez, crearon
condiclones de competen-
cla que coadyuvaran a
disminuir costos y mejo-
rar servicios. Asimismo,
lodas las disposicliones
responden a la intencién
de crear una zona de li-
bre comercio, ya que nin-
guna clausula restringe
la capacidad de los Esta-
dos para fijar su politica
comercial hacia terceros
paises, como hublera sido
el caso de una Union
Aduanera. Tampoco existe
ninguna obligaclon de
armonizar politicas e-
conémicas, como ocurre
en un mercado comun.
Asi, la soberania del pais se
rmantuvo intacta.
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SHistoria Para Quée?

Lic. Leonor Ortiz Monasterio

Directora General del Archivo Genaral da la Nacidn

i 08 SUCEesS0S ocu-
rridos en Chia-
pas, a parlir del
it .| lo. de enero de
ST 1994, han provo-
cado una tormenta de
articulos, comentarios y
conversaciones en relacion
a ellos: su origen, sus cau-
sas, su interpretacién y
solucién.

En el centro de esia
lormenta, enconiramaos una
abundante refllexion sobrela
historia de esta region y. en
especial, en el pasado de los
indigenas que la habitan,

Los comunicados del
Ejército Zapatista de Libe-
racion Macional (EZLN], en
varias ocasiones han hecho
alusion al proceso de con-
quista realizacla porlos espa-
noles, hace ya casi 500 anos,
v ala dominacion que vienen
sufriendo desde entonces:
las declaraciones oficiales re-
conocen —entre las causas
del conflicto— hechos vy ac-
ciones del pasado; por ulti-
mo, la mayoria de los escrito-
res que abordan el tema han
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basado suanalisisenel pasa-
do, ya sea lejano o mediato.

Dichodeotra manera,
la Historia —con mayus-
cula— se encuentra en el
centro de un conilicto gque
ha conmovido a todos los
mexicanos y cuyo modo de
solucion marcara al pais en
los proximos anos.

Anteestellevary traer
la historia en periddicos,
revistas, declaraciones y en-
trevistas, recordé una pu-
blicacion elaborada por el
Archivo General de la Na-
clion, bajo la coordinacion
de la doctora Alejandra
Moreno Toscano, en ese
tiempo directora del mismo,
titulada: s Historia para qué?

La coordinadora ex-
plica las razones que moti-
varon la realizacion de esa
obra de la siguiente manera:
"Enfrentados a la tarea de
ordenar toneladas de polvo
de los tiempos, quienes
colaboraron entre 1977 y
1980 con el Archivo General
de la Nacion, conocieron el
entusiasmo, la rutina y
algunas veces la franca
desesperanza. En muchas
ocasiones se plante6 la du-
da: Jy para qué va a servir
todo esto? Esa y olras
preguntas semejanies no
s6lo cuestionaban la fun-
cién y el papel de los archi-
vos: planteaban tam-
bién problemas acerca del
sentido y la funcidn de la
historia”,
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De esla preocupacion
surgié una Interesante —y
yo diria importante— colec-
cidn de ensayos, escritos por:
Carlos Pereyra, Luis Villoro,
Luis Gonzalez, José Joaqguin
Blanco, Enrique Florescanao,
Arnaldo Cordova, Héctor A-
guilar Camin, Carlos Monsi-
viis, Adolfo Gilly y Guillermo
Bonfil Batalla, respondiendo
todos ellos a la pregunta
JHistoria para qué? Su relec-
tura me hizo pensar en lo
pertinaz de la pregunta y.
por supuesto, en la actuali-
dad de las respuestas.

Los autores que par-
ticiparonen la obra ¢Historia
para qué? analizan el pro-
blema desde distintos pun-
tos de vista y parten de sus
propias disciplinas: la filo-
sofia, la historia, la ciencia
politica, la literatura y la
antropologia.

De la lectura de sus
textos se desprende, cuando
menos, una idea comuan que
puede resumirse en lo dicho
por Edward H. Carr: "El
pasadonos resulta inteligible
a la luz del presente y solo
podemos comprender ple-
namente el presente a la luz
del pasado. Hacer que el
hombre pueda comprender
la sociedad del pasado, e
incrementar su dominio de
la socledad del presente, Lal
es la doble funcién de la
Historia".

Cada uno de los
aulores nos explica con gran

lucidezsu idea de la Historia;
veamos las opinlones de
algunos de ellos. Pereyra
afirma: “Ninguna respuesla
a las preguntas que hoy
pueden formularse respeclo
a la situacion presenie es
posible en ausenciadel saber
historico. Mientras mas
confusa y caotica aparece
una coyuntura dada, como
es el caso de ésla que se vive
a comienzos de los anos
ochenta, mas contundente
es el peso de la Investigacion
historica en el esfuerzo por
despejar tales caos Yy
confusion. Guardar dis-
tancia convenienie para no
extraviarse en la obsesion
de los origenes, no impide
admitir que solo es posible
orientarse en las compli-
caciones del periodo con-
temporaneo a partir del mas
amplio conocimiento del
proceso que condujo al
mundo tal y como hoy es.
Quienes participan en la
historia que hoy se hace,
estan colocados en mejor
perspectiva para intervenir
en su época, cuanto mayor
es la comprension de su
origen...".

“La funcién tedrica de
la Historia (explicar el
movimiento anterior de la
sociedad) y su funcion social
(organizar el pasado en
funciéon de los requeri-
mientos del presente] son
complementarias...”.

Luis Villoro escribe:
“...la Historia responde al
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interés en conocer nuestra
situacion presente. Porque,
aunque nose lo proponga, la
Historia cumple una funcion:
la de comprender el pre-
sente...”.

“La Historia naceria,
pues, de un intento por
comprender y explicar el
presente, acudiendo a los
antecedentes que se pre-
sentan como sus condicio-
nes necesarias. En esle
sentido, la Historia admite
que el pasado da razon del
presente; pero, a la vez,
supone que el pasado solose
descubre a partir de aquello
que explica: el presente.
Cualquier explicacion em-
pirica debe partir de un
conjunto de hechos dados,
para inferir de ellos otros
hechos que no estan pre-
sentes, pero que debemos
suponer para dar razon de
los primeros... De alli que la
Historia pueda verse en dos
formas: como un intento de
explicar el presente a partir
de sus antecedentes pasa-
dos, o como una empresa de
comprender el pasado des-
de el presente...”.

Mas adelante, Villoro
analizala manerade como la
Historia explica el presente:
“La Historia intenta dar ra-
zon de nuestro presente
concreto; ante él no podemos
menos que tener ciertas
actitudes y albergar ciertos
propésitos; por ello la Hista-
ria responde a requerimien-
tos de la vida presente.

Debajode ella se muestra un
doble interés: interés en la
realidad, paraadecuaraella
nuestra accion, interés en
justificar nuestra situacion
y nuestros proyectos; el
primero es un interés ge-
neral, propio de la especie,
el segundo es particular
anuestrogrupo, nuestra cla-
se, nuestra comunidad...”.

“Los requerimientos
de la vida presente que nos
llevan a investigar los an-
tecedentes historicos no son
individuales... Las situa-
ciones que nos llevan a ha-
cer Historia rebasan al
individuo. plantean nece-
sidades soeclales, colecli-
vas, en las que participa
un grupo, una clase, una
nacion, una colectividad
cualquiera. Las situaciones
presentes que lratamos de
explicar con la Historia nos
remiten a un contexto que
nos trascienue como in-
dividuos...".

Por su parte, Luis
Gonzilez analiza los dis-
tintos tipos de historias para
concluir gque ningan caso se
trata del saber por el saber,
sinoquesiempre existe algan
fin pragmatico: “...Lo dificil
es concebir un libro de His-
toria que sea solo saber y
nos acicate para la accion y
alimento para la emocion.
Quiza no exista la historia
inatil puramente cog-
nosciliva que no alecte al
corazon o a los drganos
motores”.

Un intelectual dedi-
cado a las letras, José Joa-
quin Blanco, anade a las
distintas respuestas del
para qué de la Historia? el
placer que produce es-
cribirla: "...5e hace Historia
para avanzar en la inter-
pretacion del mundo, para
transformar la sociedad,
para participar poli-
ticamente, para defender
principios ¥ causas socia-
les, para denunciar esto y
mejorar aquello y también
porque es placentero ha-
cerlo...”.

Pero no deja de reco-
nocer algunos otros motivos
que inciden activamente en
el presente y en el fuluro.

“¢Paraque la Historia,
entonces? Esta la respuesta
pablica: para interpretar
mejor el mundo, para cam-
biar la vida, para reconocer
raices y procesos para de-
fender algunas verdades,
para denunciar los me-
canismos de opresion, para
fortalecer luchas liberta-
rias...".

Enrique Florescano
hace notarladiferencia entre
el pasado como memoria o
conciencia historica y el
pasado como proceso real:
“Pero ocurre que el pasado,
antes que memoria o con-
ciencia histarica, es un
proceso real que determina
el presente con independen-
cia de las iméagenes, que de
ese pasado construyen los
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actores contemporaneos de
la Historia. Al revés de la
interpretacion del pasado,
que opera desde el presente,
la historia real modela el
presente desde atras, con
toda la fuerza multiforme y
prodigiosa de la totalidad de
lo histérico: volcando sobre
el presente la carga mltiple
de las sedimentaciones
acaecidas, transmitiendo la
herencia de las relaciones e
interacciones del hombre con
la naturaleza, prolongando
fragmentos o estructuras
completas de sistemas eco-
nomicos y formas de organi-
zacion soclal vy politica de
otros tiempos, Introducien-
do en el presente las ex-
periencias y conocimientos
que de su obra ha ldo acu-
mulando el hombre en el
pasado”.

... las acciones del
hombre forman parte de un
stlo proceso que las integra
y forma con ellas el tejido del
acontecer, la sucesion de
hechos pasados ligados con
los presentes y futuros, Parte
de un sdlo proceso, los
hechos humanos adquieren,
sin embargo, su singulari-
dad y especificidad al ma-
nifestarse en el devenir, al
ocurrir en tiempos y lugares
diferentes que los hacen dis-
tintos, irreversibles e irre-
petibles”.

Sin embargo. recono-
ce al igual que los otros
autores, que el historiador
sblo puede reconstruir el
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pasado a partir de su pre-
sente: "En tanto que la re-
construccion del pasado es
una operacion que se hace
a partir del presente, los in-
tereses de los hombres que
deciden y gobiernan ese
presente intervienen en la
recuperacion del pasado...
Asi, en todo tiempoy lugar la
recuperacién del pasado,
antes que cientifica, ha sido
primordialmente politica:
una incorporacion intencio-
nada y selectiva del pasado
lejanoeinmediato, adecuada
a los intereses del presente,
para juntos, modelarlo y
obrar sobre el porvenir...".

El elemento colectivo
de la recreaciéon del pasado
guia la reflexion de Arnaldo
Cordova; “La Historia es, ante
todo, memoria del pasado en
el presente. Es una recrea-
cion colectiva, incluso cuan-
do se la convierte en ciencia,
es decir, en explicacion, en
respuesia a los por qué del
presente y en afirmacion
demostrable o sujeta a
comprobacion. Es el hogar
de la conciencia de un
pueblo, el contexto objetivo
de su modo de pensar, de
sus creencias, de su vision
de la realidad, de su ideo-
logia, incluso cuando es
expresion individual. No hay
Historia independiente de la
conciencia colectiva del
hombre. Por eso la Historla
aparece slempre como
discusion y reelaboracion del
pasado; por eso tiende
slempre al futuro, como

explicaciéon del pasado, en
las formas de la utopia y del
mito. De ahi su fuerza como
forma que adquiere la con-
ciencia social”,

“... El historiador, en
el fondo, escribe lo que su
tiempo impone como nece-
sidad y como aspiracion en
el campo del conocimiento y
de las creencias. No antes ni
después, sinoen el momento
preciso que dicta el presente
de los tiempos. Segin sea la
conclencia colectiva, vale
decir, el conjunto de ideas y
creencias a las que nos de-
bemos, a las que respon-
demos, por las cuales ac-
tuamos o contra las que nos
oponemos, asi serd la his-
toria que recreemos...”.

Héctor Aguilar Camin
nos dice: “gPara qué la His-
toria? Pueden barajarse
infinitas respuestas: Historia
para atender las urgencias y
preguntas del presente, para
afianzar o inventar una
identidad y reconquistar
continuamente la certeza de
un sentido colectivo o per-
sonal; historia para dirimir
las legitimidades del poder,
para imponer o negar la
version de los vencedores,
para rescatar o rectificar la
de los vencidos. O para el e-
jemplo de la vida, para el
repertorio infinito de la
accion. Y al revés: Historia
para la contemplacién pa-
ralitica y demorada, para el
goce y la imaginacion, para
la curiosidad que pregunta
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simplemente por los tra-
vectos de otros pueblos y
otras civilizaciones. Histo-
ria también para saciar los
rigores del largo y dificil ca-
mino de la ciencia, para re-
cordar y comprender, para
conocer y reconocer. En {in,
Historia para deshacerse del
pasado, para evitar su accion
incontrolada sobre las ge-
neraciones que la ignoran,
para sustraerse al destino
previsto por el aforismo de
Santayana, segun el cuallos
pueblos que desconocen su
historia estan condenados a
repetirla. Mas alla de estas
respuestas axiomaticas o de
las razones del historiador,
el hecho es que los pueblos
volltean ansiosamente el
pasado sélo en las épocas
que parecen atentar contra
ellos: la sabiduria histéorica
se impone a las colecti-
vidades como saber 1util y
necesario en épocas de
sacudimientos y malos
agiieros, de incertidumbre o
cambio de destino..."”.

Los aulores aqui
citados no pueden ser mas
enfaticos acerca de la uti-
lidad de la Historia y, en
especial, en momentos y
situaciones como los de
Chiapas, actualmente. Sin
embargo, en este contexto,
resulta de especial actua-
lidad el ensayo del eminen-
te antropologo Guillermo
Bonfil Batalla, titulado
“Historias que no son toda-
via Historia®, en el que se
reflere a la Historia de los
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pueblos indios de México y
nos dice: “En un sentido do-
ble, las historias de los pue-
blos indios de México no son
todavia Historia. No lo son,
en primer lugar, porque es-
tan por escribirse; lo que
hasta ahora se ha escrito
sobre esas historias es ante
todo un discurso del poder a
partir de la visién del co-
lonizador, para justificar su
dominacion y racionalizar-
la. Noson todavia historias,
en otro sentido, porgue no
son historlias concluidas,
ciclos terminados de pueblos
que cumplieron su destino y
‘pasaron a la historia’, sino
historias abiertas, en pro-
ceso, que reclaman un futu-
ro propio”.

“¢Para qué es nece-
saria la Historia india de los
pueblos indios?

En tanto relacion de
agravios, la historia de los
pueblos indios es sustento
de relvindicaciones. Lo usual
es encontrar, en cualquier
mintasculo poblado indio, un
legajo celosamente guarda-
do que contiene los titulos
primordiales y los mapas
¥ planos antiguos que do-
cumentan la extension de
las tlerras comunales ad-

judicadas por el rey de Es-
pana, mas la serie inter-
minable de oficios que dan
constancia de todas las
gestiones encaminadas a
recuperarlas. En la tradicion
oral se tiene memoria de los
asentamientos -anteriores,
de las migraciones y de Lo-
das las instancias y porme-
nores del incesante proceso
de despojo. De todo ello se
echa mano una y otra vez
para segulr argumentandoy
reclamando. Los archivos
son fuente obligada para
reforzar los argumentos; mas
que los hisloriadores, son
los comuneros indios los
usuarios mas interesados y
constantes de esos acervos
documentales”.

“Finalmente, la His-
toria tiene para los pueblos
indios el valor de un gran
arsenal de experiencias de
lucha acumuladas, Estas
experiencias historicas, que
han hecho posible la per-
sistencia del grupo, permiten
sustentar valores y formas
de conducta que son consi-
derados como ingredientes
necesarios de la resistencia
india. La historia de esa
lucha resistencia ha pro-
bado, con sus éxitos y sus
fracasos, cudles son las

aclitudes, acciones y estra-
tegias ‘buenas’, en términos
de los intereses del grupo, y
cudles las ‘'malas’. En este
sentido, la Historia es
ejemploy guia parala accion,
bien sea de manera directay
explicita, o mas frecuente-
mente en forma indirecta,
mediante la traduccion de la
experiencia historica en
datos que refuerzan o
debilitan un determinado
codigo normativo”.

“En términos mas
concretos y particulares, a
la historia india de los
pueblos indios selereclaman
respuestas a preguntas que
estan determinadas por las
necesldades politicas ac-
tuales. Ante todo: un punto
de vista indio, es decir, un
compromiso de tomar como
problema principal del
quehacer historico, la his-
toria del puebloindio. Esun
cambio de optica que permi-
te hacer central lo que hasta
ahora ha sido excéntrico vy
marginal; importa asumir
al pueblo indie como Ia
entidad historiable y echar
mano de las otras historias
(las historias de ‘los otros',
los no indios) en tanto sean
pertinentes para ayudar a
explicar la Historia india”.
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En la Pluralidad: el Fortalecimiento
de la Identidad Nacional

Dip. Irma Pineyro Arias

Diputada Federal, Fraccion Parlamentaria PRI

:§ ! as transformaciones
: i de los ultimos anos
§ . han dado lugar al
i T %g}g surgimiento de una
i sociedad diferenite.
Estos cambios han hecho va-
riar los escenarios para la
participacion de los me-
xicanos.

Los procesos se
han acelerado, la re-
forma del Estado, las
nuevas formas del
quehacer politico,
la interaccion de
fuerzas antes ais-
ladas han confi-
gurado un México
distinto. Hasta hace
poco tiempo hubié-
ramos podido afirmar
que esie cambio se
habia dado solo en
algunos sectores de la
sociedad, pero los otros
sectores se irian in-
corporando en forma mas
lenta sin poner en riesgo
nuestra valiosa paz social. Hoy
sabemos que no es asi, que la
conciencia de pertenencia, de e
formar parte del pais, se ha \
activado. Que esos sectores

6l
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reclaman su participacion en
el desarrollo, en su cons-
truccion y en sus beneficios,
Demanda trabajo. servicios
.y mas democracia.

No obstante la parti-
cipacion de la sociedad civil
y el consecuente avance de
la ciudadania en la demo-
cratizacion interna de las
organizaciones politicas. la
relvindicacion de las dife-
rencias regionales ann acu-
san serias deficiencias en su
libre expresion y partici-
pacidn social.

Entre los grupos ét-
nicos del pais existen graves
rezagos economicos, poli-
ticos y sociales, derivados de
un complejo y desigual
proceso histérico comoelque
ha tenido México como
Nacion.

Tan aguda ha sido
esta necesidad de justicia y
reparacion hacia elindigena,
postergado. olvidadoy pobre
entre pobres, que se llevd a
cabo la adicién al articulo
40, constitucional para reco-
nocer la naturaleza pluriét-
nica del pais y las garantias
para su trato equitativo y
justo.

51 hubiera sido otra
la realidad, no se hublese
planteado la necesidad
historica de esa reforma
constitucional, pues nuestro
sistema legal proporciona
elementos tanto de fondo
come procesales, que

o P
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reconocen y garanlizan la
igualdad de todos los
habitantes de la Republica.

Se reconoce la nece-
sidad de tratar desigual a los
desiguales para una ver-
dadera justicia. ;Por qué he-
mos dejado que los Indios
mexicanos, a quienes de-
cimos respetar y admirar
como uno de los cauces de
nuestra raza y €n sus ma-
nifestaciones artisticas.
artesanales y de sus tra-
diciones, llegaran a ser tan
deslguales?

Es compromiso inelu-
dible para el avance social,
politicoy econdmico del pais
el reconocimiento de la
naturaleza pluriétnica y
pluricultural de la Nacion
mexicana, en la medida que
en su territorio existe la pre-
sencia historica de grupos
éinicos, cuyas caracteris-
ticas lingiiisticas y culturales
les otorganuna especificidad
eidentidad propias que, ade-
més de un justo recono-
cimiento, también reclaman
acceder a la justicia en con-
diciones de equidad, con res-
pecto a la sociedad en gene-
ral.

Sin embargo, es pre-
ciso sefalar que este reco-
nocimiento expreso, no debe
concebirse como la creacion
de espacios juridicos, terri-
torlales y culturales de
excepcion, sino por el con-
trario, constliluirse en un
elemento fundamental que
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tienda a consolidar los lazos
solidarios que nos unen co-
mo Nacion, con base en el
respeto a las diferencias
regionales, mismas que nos
permitiran acceder a todos
los mexicanos en condi-
clones de igualdad frente a
las leyes que consagra la
Constitucion mexicana.

Nacionalidad, por
clerto, noes la imposicion de
una cultura tinica, sino todas
las que conviven enunmarco
nacional; el respeto a ellas
es la resultante de todas
nuestras diversidades. De-
bemos ser cuidadosos en los
conceptos de “formas domi-
nantes”, economicas, so-
ciales y politicas, que nos
lleven a la soberbia, v peor
aun, a la sujecion y devalua-
clon de los que, en teoria,
reconocemos como iguales
v les negamos el derechoa la
diferencia por la cual los
marginamos.,

Para conservar la
identidad de los grupos
indigenas, debemos comen-
zar por escucharlos con
atencion v atender sus de-
mandas mas apremiantes,

Debemos reconocer
que el primer reclamo de los
indigenas al Estado ha sido
el incumplimiento de anti-
guas promesas y propositos
de liberacion econdmica y
social.

Equipararlos al resto
de la sociedad, de la cual no



debimos dejarlos distanciar.
Tal vez porque sus reclamos
se hacen en otra lengua, es
que nonos ha interesado en-
tender ni escuchar. Tal vez
porque estan lejos sus re-
giones, v cuando llegan a
nosolros, expulsados de sus
comunidades por la nece-
sidad. acceden alos servicios
peor remunerados y reco-
nocidos.

Debemos enconlrar
los mecanismos donde se
asuma la responsabilidad de
representar los intereses po-
liticos, econdmicos y cultu-
rales de todos los grupos
étnicos del pais. Crear con-
ductos a través de los cuales
los indigenas expresen sus
problemas particulares y
propuestas desoclucién, para
que éstas formen parte
medular de los planes y
programas de acciin indi-
genista que emprendan las
instituciones de goblerno.

Fomentar la interac-
cion social de los grupos
étnicos, con el proposito de
lograr nuevas formas de
comunicacion y organiza-
cion, integrarlos en la so-
ciedad y reconocer sus cul-
turas, propiciar el inter-
cambio; darles los instru-
mentos educativos, desalud,
econdmicos; crearles las
condiciones de su insercion
natural, sin aislamientos, sin
fueros de excepcidn, que
nuestra Carta Magna pro-
hibe, sin territorios exclu-
sivos (recordemos las humi-
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llantes reservaciones), sin
tratamientos que los dis-
criminen, con la excusa de
protegerlos. Sélo darles la
Justicia que reclaman y
merecen.

La maestra Isabel
Horcasilas decia en un
Congreso que los Papa-
gos querian ser de México,
porque en Estados Unidos
son indios, y aca son
mexicanos. Es necesarioque
las propias comunidades
planteen las tareas que les

imponen las nuevas
condiciones en que se
desenvuelven. Que las et-
nias sean quienes lomen las
decisiones en las politicas
indigenistas.

Oimos reiterada-
mente su afirmacion de
que se les promete y se les
olvida, siempre en ese or-
den. Prelenden importar
en la vida nacional, eomo
lo que son: habitantes
mexicanos, ciudadanos. No
menores de edad por los

cuales se resuelve sin
consultar,

Dar vigencia al con-
ceptode Naclén, para el cual
cuentan las diversidades
que, aunadas, son un todo
complejo, al cual da cohe-
slon la idea de pertenencia a
una misma unidad, a un
mismo pais, una bandera,
un himno. Comao los dis-
tintos tejidos que Integran
un organismo, sin priorizar
ninguno, sin olvidar ningu-
no, con necesidad de todos.



QUORUM_

Chile y TLC: ¢Hacia un Libre

Comercio Hemisférico?

Mitra. Marifa Cristina Rosas

Investigadora del Centro de Relaciones Internacionales, UNAM

ada vez con mayor

i insistencia se ha
R venido sugiriendo
: - la posibilidad de

. la incorporacion
df‘ l'."hill? al Tratado de Libre
Comercio (TLC) suscrilo por
Meéxico, Estados Unidos y
Canada, que se encuentra
envigor desde el lo. deenero
del ano en curso. De hecho,
¢l pais del Cono Sur realizo
una serie de“acercamientos”
hacia los tres socios nor-
leamericanos con vistas a
pertenecer al diseno de
exclusividad geopolitica
hemisférica que plantea el
pacto comercial de refe-
rencla, destacando, entre
otros hechos, su peticion
explicita de membresia en el
TLC. v la suscripcion de un
Acuerdo de Complemen-
tacion Econdomica con Mé-
xicoen 1991,

El Interés de Chile,
sin embargo, merece un a-
nalisis mas cuidadoso, loda
vez gque su actitud con
referencia al libre comercio
norteamericano plantea
importantes interrogantes
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con respecto a los beneliclos
v perjuicios derivados deuna
nueva relacion con Estados
Unidos que, en esencia, re-
percute sobre las iniciativas
de cooperacion y eventual
integracion econdmica delos
pﬂiﬁ(-?ﬁ ].’IIiIll[‘.Ii'lTIll'l'i('EI['i{].‘-}.

GATT y libre comercio

Con el advenimienio del TLC,
el mundo ha manifesiado su
preccupacion en torno a los
alcances del pacto comercial
norteamericano. Entreotras
razones, conviene destacar
el exclusivismo, propio de
acuerdos que, como el TLC,
estan pensados para favo-
recer el bilateralismo, no el
multilateralismo. Aunque
el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT) en su
articulo XXIV posibilita la
liberalizacion comercial
selectiva que habria de estar
subordinada al multilate-
rallsmo, en realidad. con
molivo de la globalizacion y
los procesos de reglo-
nalizacidn de las relaciones

econdmicas Internacionales
de los tiltimos anos, laexcep-
cion a que hace referencia el
articulo XXIV se ha con-
vertido en la regla.

Sobre el GATT pesan
una serie de acusaciones,
atribuibles en la mayoria de
los casos al hecho de que las
instituclones evoluclonan
mas lentamente que las
sociedades. El GATT, nacido
en 1947, esto es, Inmedia-
tamente después de la
culminacion de la Segunda
Guerra Mundial, fue pen-
sado para abolir las barreras
—principalmente de indole
arancelario—al comerciloen-
lre las naciones. En ese
tiempo, Estados Unidos era
el pais hegemonico y lider
del sistema capilalista a
escala global, y la debilidad
que la conflagracion habia
heredado a los europeos y
los japoneses, dejaba a los
estadounidenses sin rivales
que cuestionaran dicho
liderazgo.

Al paso de los anos,
con la recuperacion eco-



nomica lograda por Europa
Occidental y Japon, Estados
Unidos comenzi a tocar los
limites de su expansién. Los
ingeniosos disefios institu-
cionales articulados por los
estadounidenses al lérmino
de la Guerra, entre los que
figuraba el mismo GATT,
comenzaron a lropezar, por-
que tanto los europeos como
los japoneses erigleron
mecanismos de proleccion
de corte no-arancelario para
sus mercados internos,
disintiendo asi de los
planteamientos estadou-
nidenses con respecto a la
conduccion del comercio
internacional, y dando lugar
al nacimiento del llamado
“nuevo proteccionismo”,

El nuevo proteccio-
nismo privilegia el bila-
teralismo e inclusive el uni-
lateralismo comercial. Esto
significa que en aras de
proteger al mercado interno
de la competencia foranea,
Sg Ccrean mecanismos que
van desde los acuerdos de
restriccion voluntaria y las
disposiciones fito-sanitarias

hasta las cuotas yla ecologia.
El comercio en el sector
aulomolriz entre Eslados
Unidos y Japon se ha regido,
en distintos momentos, a
partirdelos acuerdos en que
los japoneses convienen en
restringir *voluntariamente”
la venta de automédviles al
mercado estadounidense, El
embargo alunero decretado
por los Estados Unidos con-
tra México, apela a la con-
servacion de los delfines, en
¢l entendido de que la cap-
tura de atun supone la
muerte incidental de los
mamiferos, por lo que
los tianidos mexicanos no
pueden ser vendidos en el
mercado estadounidense,
aungue las cifras demues-
tran gue la flota atunera de
la Unién Americana incurre
en el ilicito sin recibir una
sancion equivalente.'

Todo lo anterior ha
provocado un desencanto
con respectoal GATT, pesea
que el pasado 15 de di-
clembre de 1993 culmind la
octava ronda de nego-
ciaciones comerciales
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multilaterales, conocida
como Ronda Uruguay. en
medio de la algarabia y
euforia de algunos partici-
pantes. En la practica, el
GATT resulta cada vez mas
inoperante en las condi-
ciones actuales donde la
Unién Europea (UE) y el TLC
privilegian a sus miembrosy
diseriminan a terceros, uli-
lizando reglas tan rigidas
como las que estipula el
contenido nacional requerido
para que un producto quede
sujeto a un tratamiento
preferencial. Ni la UE ni el
TLC apoyan la triangulacion
comercial, hecho que preo-
cupa a los paises excluidos
de estos esquemas de ex-
clusivismo geogrilico o
regional, Esto explica, en
buena medida, el interés de
Chile por no guedar al
margen de la tendencia a la
liberalizacion comercial
selectiva que aconteceal nor-
te del hemisferio oceidental.

Chiley Américadel Norte

A los ojos de diversos orga-
nismos econdémicos y [i-
nancieros internacionales,
Chile, al lado de México, es
un pais “modelo” por el
comportamiento de su
economia y la adopcion
temprana de las politicas
neoliberales que hizo que el
pais sudamericano se¢
convirtiera en el anico con
crecimiente economico
en la llamada “déca-
da perdida” para el res-

to de las naciones lati-
noamericanas. Este hecho,
per se alienta las expec-
tativas de que Chile pueda
ger incorporado a la zona
norteamericana de libre
comercio.

Circunstancias diver-
sas permiten suponer gque
Chile se encuentra virtual-
mente “con un pie” dentro
del TLC. a saber: 1] la exis-
tencla de una amplia ex-
periencia en los procesos de
liberalizacion comercial
mediante los cuales el pais
ha logrado diversificar sus
exporiaciones y desarrollar
una menor dependencia
hacia los recursos minerales
(algo similar a lo acontecido
en Meéxico lras la amarga
experiencia de la “petroli-
zacion” de la economia na-
cional): 2) la suscripcion de
acuerdos de preferencias
arancelarias con los paises
miembros de la Asociacion
Latinoamericana de Integra-
cion (ALADI1), los que cubren
distintos productos y mar-
genes de preferencias; 3) 1a
negociacion de Acuerdos de
Complementacion Econd-
mica (ACE) con Argenlina,
Colombia, México y Vene-
zuela: 4) la no-membresia de
Chile en el Mercado Comun
del Cono Sur (MECOSUR). ¥
5) el hecho de que Chile fue
el tinico pais mencionad por
el presidente George Bush
cuando hablé de la Imi-
ciativa para las Américas
al momento de solicitar al
Congreso la aprobacion del
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fast track para la suscripcion
de acuerdos comerciales. Los
experios opinan que el libre
comercio con Chile seria un
indicio de que Estados
Unidos apoya la transicion a
regimenes democralicos en
Ameérica Latina (algo similar
aloacontecido con el ingreso
de Grecia, Espanay Portugal
ala UE).?

Todos los aspeclos a-
rriba descrilos colocan a
Chile en una posicion con
amplios margenes de ma-
llil{_!]_lf';’_l. F_!lJI |[} L"ll..'ll. ht_‘li.] 1m
portante mencionar algunos
de los obsticulos para que
su membresiaen el TLC fuera
una realidad: 1) Chile no es
un pais importante desde el
punto de vista geografico/
regional que caracteriza al
TLC: 2) Chile no tene vo-
lamenes importantes de
comercio con los Llres socios
noriteamericanos (es el socio
comercial numero 34 de
Estados Unidos); 3] el debate
del fast track primero, ydela
aprobacion del TLC, dejaron
!_111[]'1,_‘.\'(,‘!" Liti t'lt,‘.l'l{,} ['I'{ZJI;[J’.’L]
del Congreso estladou-
nidense a la suscripcion de
acuerdos comerciales con
los paises latinoamerica-
nos en desarrollo. Cierto es
gque desde sepliembre de
1985, Estados Unidos' e
Israel —paises en desa-
rrollo— tienen en vigor un
acuerdo de libre comercio
que, sin embargo, obedece
mas a criterios politicos vy
estratégicos que comerciales;
4] Meéxico wveria con
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preocupacion la posibili-
dad de que Chile arrebata-
ra a los mexicanos el acceso
privilegiado recientemen-
te ganado en el mercado
estadounidense con motivo
del TLC, incluso sl los chi-
lenos buscaran solamente
suscribir un pacto bilateral
de liberalizacion comercial
con Estados Unidos (cuando
México v Estados Unldos
anunciaron el inicio de las
negociaciones convistasala
suscripcion de un acuerdo
de libre comercio, Canada,
temiendo verse marginado
&n su acceso al mercado es-
tadounidense por el arribo
de los productos mexicanos,
decidid solicitar su incor-
poracion a pesar de que las
relaciones comerciales Mé-
xico-Canada son minimas).*

TLC y panamericanismo

El poderoso electo de a-
traccion que el TLC ejerce
sobre Chile no se limila a
esle pais. Diversos acon-
lecimientos hacen notar que
los disenos de cooperacion
y¥/o integracién regional en
América Latina, paulati-
namente se estan subor-
dinando al panamerica-
nismo, frustando asi el
latinoamericanismo boliva-
rianista. De esta manera, en
la era de la posguerra fria,
pareciera existir un consenso
en el sentido de que los
disefios de exclusividad
geopolitica y geoeconomica
hemisférica factibles sdloson
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aquellos en que interviene
Estados Unidos. Dicho en
otras palabras, el TLC ha
provocado una sacudida a
instituciones como el MER-
COSUR, compromiso esta-
blecido en marzo de 1991
entre Paraguay, Uruguay,
Argentina y Brasll con vistas
a concretar un mercado co-
mun con un arancel externo
comun que entraria en
funciones a partir del lo. de
enero de 19951

Tan solo unas horas
después de conocerse la a-
probacion del TLC por parte
de la Ciamara de Repre-
sentanties de los Eslados
Unidos, el 17 de noviembre
de 1993, el presidente
argentino Carlos Menem
manifesté gue su pais
sollcitaria su incorporacion
al telecé.® Este hecho
desencadend un debale
importante, puesto que pone
en enlredicho la vocacion
latinoamericanisia de Ar-
gentina, pese al potencial
gue representa el MERCO-
SUR en términos de su
producto interno bruto (420
mil millones de délares), su
poblacion (190 millones de
habitantes), y el volumen de
su comerclo exterior (gque
tiene un wvalor de 70 mil
millones de ddalares).® Al-
gunos analistas pregunta-
ban al mandatario argen-
tino sl no seria preferible
observar la manera en que
México, el soclo méas asi-
métrico del TLC, se desen-
volvia, antes de lomar una
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decisién gue indudablemen-
tetendriarepercusiones des-
favorables para el regio-
nalismo del MERCOSUR.

El TLC ha redefinido
la geopolitica hemisférica de
los Estados Unidos, trasla-
dando, de facto. la frontera
que separa al norte in-
dustrializado del sur sub-
desarrollade en el conti-
nente, del Rio Grande al Rio
Suchiale gue, por cierto, ha
sido escenario de violentos
acontecimientos al iniciarse
1994,

El diseno de exclu-
sividad geopolitica hemis-
[érica en el que México se
encuentra inmerso, no
implica, sin embargo, que el
pais se convierta en una
economia altamente indus-
trializada. Antes blen, su
asociacion con los Eslados
Unidos en el TLC obedece a
las necesldades deefliclencia
y competitividad requeridas
por la propia economia
estadounidense, la mas
dinamica de las Ltres
involucradas en esie pacto,
mas el deseo real de que
México cuente con un clerto
margen de certidumbre en
la conduccion de las
relaciones comerciales con
su principal soclo econé-
mico, Como se ve, ninguna
de eslas situaciones modifica
el subdesarrollo que agueja
a los mexicanos. De ahi la
necesidad de ampliar el
especlro del TLC, dotandolo
de una dimension social a

QUORUM

Lraveés de instrumentos que
permitan una reduccion
sustancial de las asimetrias
existentes entre las partes
contratantes.

Conclusiones

La puestia en marchadel TLC
ejerce un poderoso efecto de
alraccion sobre olros paises,
dado el exclusivismo que
caracteriza a las zonas de
libre comercio. Sancionado
por el GATT, el TLC tiene la
posibilidad de prescindir del
multilateralismodebilitadoy
preconizar el bilateralismo
malerializado enuna politica
comercial selectiva.

La actitud de Chile ¥
su interés por incorporarse
alTLC, apelandoa la clausu-
la de adhesidn existenie en
el pacto trinacional, denota
una crisis del latinoameri-
canismo y un triunfo del pa-
namericanismo, en el que la
asociacion con Estados Uni-
dos ya no es vista como un
riesgo sino como una nece-
sidad real. Argentina, pilar
del MERCOSUR, disefo co-
mercial por demas atractivo,
ha asestado un duro revés al
Cono Sur al manifestar su
deseo por participar en el
TLC, y a la vez, sin resolver
los problemas préacticos que
echarian andar al MER-
COMUN del Rio de la Plata.

Es dificil pensar, sin

embargo, en un libre comer-
cio hemisférico. Meéxico,

7l
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desde la optica estadou-
nidense, es un pais "especial”
que merece, {gualmente, un
tratamiento “especial”. Sien-
do el tercer socio comercial
de los estadounidenses,
Meéxico, al lado de Canada,
hace realidad la regiona-
lizacion de las aclividades
econdmicasy comerciales de
Ameérica del Norte. Ningan
otro pais del hemisferio se
encuentra en esa situacion,

Por otro lado, Méxi-
co serd el menos intere-

sado en permitir una
ampliacion del TLC a nue-
VoS soclos latinoa-
mericanos, dada la pér-
dida de espaclos economi-
cos dentro del mercado
estadounidense, hecho
que tiraeria aparejado.
Incluso si Chile intentara
signar un pacio bilateral
con los Estados Unidos, Mé-
xico (a la usanza de Cana-
da al momentlo en que los
mexicanos y estadou-
nidenses anunciaron que
llevarian a c¢abo ne-

gociaciones bilaterales
para concretar el libre co-
mercio), pediria su partici-
pacion a fin de "supervisar”
los arreglos entre ambas
naciones, rifiendo con un
socio latinoamericano, vy
todo por defender su “rela-
cion especial”™ con los
Estados Unidos. ;/Como con-
trarrestar esla tendencia?
Por lo pronto, la consigna de
Mar-tin Flerro parece hay
mas vigente que nunca: “A
los hermanos que pelean, los
devoran los de afuera...”.

1.-me.mcmmlfmmmmmwmpurHGAI1",mﬂn¢mﬂn.ﬁ.22dajulbda1nﬂa.pps-m,
2-Etﬂm.wmaw#hhﬁﬁmnﬂ-h¢iammuam libre comercio entre Chile y Estadoes Unidos”, en Bouzas, Roberfo y
i sonal De NAFTA a MER

Mora Lustig (eds.), Libarali

IR T | IS Ll g WTATIAT R i | FEm sl ]

MNAFTA a MERCIOS!

H, Buenos Aires, FLACSO/Grupo Editor

Latimcamericano, 1892, p. 168,
3.- Butelmann, Andrea y Alicia Frohmann, ap. &, pp. 140 - 147. Al instalar la Comisién de Libre Comerclo para Aménca del Norle
{CLCAN), México, Estades Unldos y Canada mostraron su desacuerdo con respecto a la posible inclusién de nueves miembros en el
TLC. Mientras que el Secretario de Comercio de México, Serra Puche declard que no hay solictudes de algin pais de Latincamérica
© de oira regidn para sumarse al pacto comercial, 8l Ministro Canadiensa de Comercio afirmé su interés en que Chile sea la primera
nacién en adherirse al pacto comercial norteamericanc, Véase: "Desacuerdo sobre la adhesidn de atro pais al Tratado. Quedd
formalmente instalada la Comisidn de Libre Comarcio de América del Norte”, en E| Financlerg, sbado 15 de enero de 1994, p, 3, Existe
evidencia, sin embargo, de que duranie las negociaciones del TLC, Chile solicitd su incorporacién a las mismas y fue rechazado. En
un informe da Julio Nogues, representante de Argentina ante el Banco Mundial, se explica que “Chile traté de negociar un acceso
simuRaneo & la constitucidn del NAFTA, pero los fres socios nofteamericanos rechazaron el pedido”, Véase: "Documento intemo dal
zmsprmmm ol Banco Mundial. Dudas sabre la inversion an la Argentina”, en Clarln, jJueves 1o, de noviembre de 1993, pp. 22-
4.- Aunque &l canciller argentine Guide Di Tella sostiene que “una eventual integracion al NAFTAtendria que hacersa anforma colectiva
con todo el MERCOSUR', axisten otras voces que sugieren que “es mejorparala Argentina asociarse a la economia mundial dindmica
que quedar vinculada a la economia regional harida® an clara alusidn al Mercado Comtin dal Cone Sur, Véase: "Primero eslén los
vacinos”, an Paging 12, viermes 18 da noviermbre de 893, p 16,

5.-Véase"La Argentina negociard suingreso al MAFTA', ena Naciin, viemes 19 de novismbre de 1983, pp. 1, 1-2a. Cir.con “EINAFTA
MapAWmammmfnmpaEMWpﬁmdm‘.anﬂmﬂﬁ. 19de noviembre de 1993, pp. 2, 3, 4, “El gobiemo
reconocid que el MERCOSUR entrd en crisis™ en El Cronista, op. eit, p. 5.

&.-Bouzas, Raberto, “Un acuerda de lbre comercio entre Estados Unidos-MERCOSUR: una evaluacién preliminar”, enBouzas, Roberto
¥ Nora Lustig (eds.), op. cft, pp. 185 - 166.
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La Mujer en Tiempos de Cambio

s dificil sustraer-
nos de lo acon-
"tecido en los 1l-
timos cuarentia
dias en nuestro
pais —seguramente los mas
intensos en la vida politica
nacional en los nltimos 25
afios— para reabordar un
lema que, No por Ser recu-
rrente, ha dejado de tener
peso y sentido ahora que se
vuelve una necesidad re-
plantearlostemas dela agen-
da nacional,

La mujer, tema de fin
de siglo —diria Carlos Fuen-
tes— presente siempre en
las organizaciones politicas,
soclales y civiles, en la cultu-
ra. en la eduecaciéon v en la
economia, conquista dia con
dia espacios en la lucha por
lademocracia y por construir
un México justo y digno.
Desde las concentraclones
urbanas mas complejas, las
comunidades rurales mar-
ginadas v hasta en la selva
lacandona, se construye hoy
el nuevo prolagonismo de la
mitad de la poblacién en
busca de ser incluidas en los

Dip. Patricia Ruiz Anchondo

Diputada Federal, Fraccion Parlamentaria PRD
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grandes temas de la agenda
de inicio del nuevo milenio.

En todos los ambitos,
nuestro pais vive grandes
transformaciones, sin em-
bargo, y a pesar de los vien-
tos de cambio, todavia en-
frentamos enormes iner-
cias quese expresan, lamen-
tablemente, desde el terreno
politico, donde se deciden
rumbaos v se definen estra-
legias, es decir, €l proyeclo
de Nacion. Inercias que en
los hechos se niegan a re-
conocer que la sociedad
mexicana ha cambiado, y
gue se expresan desde la
negativa de replantear los
problemas nacionales, que
son ahora mas que nunca el
Cerco a romper.

Sin proponérnoslo, el
Segundo Encuentro Nacio-
nal de Mujeres Legislado-
ras, a realizarse los prime-
ros dias de marzo de este
afio en la cludad de Puebla,
se encuentra ya circunscri-
to de un doble contexto. Por
un lado, en el del profundo
cuestionamiento al esque-
ma neoliberal, aplicado en
nuesiro pais durante los
ultimos diez anos y, por otro,
en el esquema de un debate
internacional sobre la
cuestion femenina y la ne-
cesidad de incluir los temas
que le son propios en la
agenda global,

La realizacion de la
Segunda Conferencia Mun-
dial de la Mujer, a celebrarse

en Pekin en 1995, nos plan-
lea a las mexicanas una ta-
rea ineludible: disculir y
avanzar en el analisis sobre
la situacion femenina en
nuestro pais desde el punto
de vista social, economico
y politico. El informe que
entregue México en la Pre-
conferencia Regional de
Buenos Aires, en sepliem-
bre de 1994, debera conte-
ner un anailisis de genero,
porque mundialmente se
ha reconocido ya, desde la
Organizacion de las Nacio-
nes Unidas, que las politi-
cas no tlenen igual impacto
en los hombres que en las
mujeres y, desde luego, se
ha planteado como necesa-
rio hacer visibles esas
diferencias.

Aunque se ha nom-
brado ya una comision ofi-
cial para organizar el evenlo
y elaborarel documento des-
de Meéxico, las mujeres
legisladoras no podemaos e-
ludir la responsabilidad de
analizar esta situacion y
proponer, desde nuestro
ambito, posibles adecua-
ciones a nuestras leyes e
impulsar politicas publicas
tendientes a mejorar la
situacion de la mujer en
nuestro pais. El Segun-
do Encuentro Nacional
de Mujeres Legisladoras
puede ser, si asi nos lo
proponemos, el contexto
ideal para debalir ¥y avan-
zar en la elaboracigon de
propuestas en este senti-
do.



Reclamiar como pro-
pla la agenda global se ha
converlido en una necesi-
dad de las mujeres a nivel
internacional. El proceso
de incluir nuestros temas en
las mas altas esferas ha
avanzado considerable-
mente en los alimos anos
en el contexto mundial. Sin
embargo, en esle aspecto
nuesiro pais se encuecnira
rezagado. No estamos a lono
con el debate internacio-
nal, o por 1o menos no se ve
reflejado aan en las trans-
[ormaciones nacionales,

Hablar de cuestiones
como la pobreza, el desa-
rrollo, los derechos huma-
nos, la democracia, la justicla
y el medio ambiente, desde
la perspectiva de las mujeres,
en un procesc dindamico,
puede ir incorporando
nuestros temas en la agen-
da global para, poco a poco,
ir transfbrmandola.

Como dipuladas, re-
presentantes del Poder
Legislativo de la Republica
Mexicana. enlrentaremos,
una vez mas, ¢l reto de abrir
v hacer valer una releren-
cia plural para el debale
democrialico sobre los
grandes ltemas naclona-
les y tratar de arribar a
conclusiones que nos lleven
a construir un nuevo mar-
co para relaciones mas jus-
tas v equilibradas entre Lo-
dos los miembros de la
socledad. Sin dejar de
reconocer los avances

logrados, nos sorprende la
timidez con que las mujeres
legisladoras enfrentamos el
debate sobre cuestiones que
nos atanen directamente
comoparteactiva de lamitad
de la poblacion.

Hemaos hablado, por
ejemplo, de la necesidad de
la integracion de la mujer al
desarrollo, pero esta inte-
gracion se ha transformado,
alolargo dela alima década,
en un cuestionamiento al
proceso mismo de desarro-
llo. A mi modo de ver, nosalo
se wrata de integrar a la mu-
jer, sino de transformar los
conlextos econdmicos, poli-
ticos, sociales y culturales
que favorecen su exclusion.
Sin esta transformacion, “la
inclusion de la mujer al de-
sarrollo” se convierte en un
recurso meramente reld-
rico. La deuda soclal y po-
litica que tiene México con
SUS mMujeres, dpenas se re-
conoce, y nos cuesta mucho
lodavia rebasar los limites
de la confrontacion real que
se da entre las organiza-
ciones politicas a las que
perlenecemos. para abor-
dar temas de interés mutuo,

Es hasla clerto punto
natural. Por ejemplo, si ha-
blamos de la creciente pau-
perizacion de millones de
mexicanos y de la femi-
nizacion de la misma, no po
demos dejar de hacer re-
ferencia al desmante-
lamiento del sistema de
bienestar social y al posible
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é&xito o fracaso del Programa
Nacional de Solidaridad. Es
obvio que este punto nos lleve
a discutir fuerte, pero ¢noes
el debate y la confrontacion
de ideas el camino para
avanzar en la solucion de los
problemas®

Es mi opinion que tal
Yy como se encuentran a-
gendados los temas del En-
cuentro, su discusion puede
resultar mas provechosa si
incluimos la perspectiva de
géneroen algunos de ellos. A
nivel internacional se en-
cuentra ampliamente jus-
tificado. Asi lo demostro la
Conferencia de Viena de
1993, y asi nos lo requiere la
Segunda Conferencia Mun-
dial de Pekin de 1995.

Desde la organizacion
del Primer Encuentro de
Mujeres Legisladoras, en
Oclubre de 1992, nos en-
contramos con esle dilema.
Decidimos en un sentido y
sin embargo no basto con
enunciar timidamente el
problema de la mujer en
alguno de los sublemas de
las mesas de Lrabajo. Des-
de la socledad, las mujeres
esperaban mas de nuestro
Encueniro, perosiempre es-
luvo presente el lemor de
que si abordabamos el de-
bate desde una perspec-
liva de género nos resta-
ba seriedad vy nos ubicaba
en el terreno de la mar-
ginalidad. A mi modo de ver,
esto es absolutamente
infundado.



Las mujeres de la LIV
ydela LV Legislaturas hemos
logrado ya varias cosas en
nuestro favor, por gjemplo,
los cambios en el Codigo Pe-
nal que tipificaron el hosti-
gamiento sexual comodelito
e incrementaron la pena al
crimen de la violacion, y la
creacion de una Comision
Especial para Asuntos de la
Mujer desde la Comision
Nacional de Derechos Hu-
marnos, entre olros.

Hemos comprobado
queel temade la mujer puede
ser uno donde el consenso
se¢ alcanza a pesar de las
diferencias que existen entre
cada uno de los parlidos
politicos representados en el
Congreso de la Union. Pero
todavia podemos avanzar
mais. Para retomar un debate
conocido, me referiré al
asunto de los derechos hu-
manos. Por elemplo. si par-
timos de la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre
los Derechos Humanos, la
violencia contra la mujer
deberia ser considerada
como violacion a su derecho
a la seguridad y a la libertad
de movimiento. La viclencia
domeéstica es un problema
mundial de dimensiones
aterradoras y consecuencias
dramaticas.

El publicitado caso del
juicio reciente de Lorena
Bobbil, mostro la magnilud
y alcances de un problema
que se vive no sdlo en las
relaciones de pareja nor-

teamericanas. En los
Estados Unidos de Nortea-
mérica, la principal causa
de mortalidad de la mujer es
el asesinato de la misma en
manos de su pareja. La vio-
lencia en el hogar es una
forma sofisticada de tortura
y encarcelamiento. La vio-
lencia en las calles también
se puede considerar como
lerrorismo sexual.

En México, la si-
tuacién no es menos dra-
matica, peor anr, ni siquie-
ra contamos con un Codigo
de Familla que proleja
los derechos de la mujer
v los nifios,

El Cédigo Civil que
rige las relaciones de familia
en nuestro pais, es a todas
luces obsoleto y urge su mo-
dificacion. El Codigo Penal,
tal como se encuentra, es
insuficiente para abordar
problemas como el de la
violencia doméstica, también
lo es en el caso de la ma-
ternidad voluntaria donde,
dicho sea de paso, la legis-
lacion mexicana se encuen-
tra entre las mas atrasadas
del mundo.

La Nacion se cim-
bré el primer dia de este
ano, cuando los mas po-
bres vy excluidos re-
presentantes del Meé-
xlco profundo, hicieron
manifiesta la desespera-
cion en que viven millo-
nes de compatriotas. Es-
tos mexicanos han ve-

it
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nido a poner las cosas en su
sitio, cuestionando a fondo
la vigencia de proyee-
los ¥y praclicas politl-
cas, poniéndolas en cri-
sis. Meéxico ya cam-
bio.

Las legisladoras no
podemos wubicarnos al
margen de esta reali-
dad.
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Vayamosa fondo, ala
raiz de los problemas, inten-
lemos vislumbrar un México
nuevo. Las mujeres en la
politica somos parte de una
nueva cultura. Debatiendo
con respeto y honestidad
podemos transformar vy
dignificar nuestroquehacer.

La Naclon
demandando,

lo esta
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Educar para la Legalidad

Dip. Ma. Guadalupe Salinas Aguila

Diputada Federal, Fraccion Parlamentaria FAN

¥l o soOlo existen
L | injusticias y con-
= flictos entre las
" W naciones, sino
T Y también en el in-
terior de cada una de ellas, y
la paz es un bien que debe
darse no unicamente en las
relaciones entre los Eslados,
sino también entre los
cludadanos.

Los hombres, por su
natualeza social, no cons-
tituyen un simple conjunto
de Individuos, sino una
comunidad de personas
donde las necesidades y
aspiraciones de cada uno,
su Igualdad de derechos
y sus correspondientes de-
beres, se coordinan en un
vinculo solidario ordenado a
promover el pleno desarrollo
de la persona humana y la
construccion del bien co-
muin.

Esto implica el esta-
blecimiento de “reglas de
conducta”, connaturales al
concepto mismodesociedad,
que no solo reflejan juicios
de wvalor universalmente
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reconocidos, sino quevigilan
el correcto desarrollo de las
relaclones concretas entre
los hombres, equilibrando
las libertades Individuales v
orientandolas hacia la
Justicia. Sin estas reglas, una
sociedad libre y justa no
puede existir.

5i laltan leyes de
convivencia claras y le-
gitiras, o bien si éstas no
son aplicadas, la fuerza
liende a prevalecer sobre
la justicia y el arbitro so-
bre el derecho, con la con-
secuencia de que la libertad
s puesia enriesgo hasta lle-
gar a desaparecer, La "lega-
lidad™, es decir. el respetlo y
la practica de las leyes, cons-
tituye, por lo tanto, una con-
dicion lundamental para que
existan libertad, justicia y
paz entre los hombres.

Por olra parte, las le-
yves deben corresponder al
orden moral, puesto que si
bien su fundamento inme-
tiato es dado porla autoridad
legitima de la cual emana,
su justificacion mas profun-
da proviene de la misma dig-
nidad de la persona humana
que historicamente se realiza
vy se expresa en la socledad.
El respeto a la legalidad esta
llamado a ser no sélo un
simple acto formal, sino un
geslo personal que encuen-
tra en el orden moral su es-
pirilu ¥ su justificacion.

Esto explica como la
pérdida del sentido de la le-
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galidad puede tener raices
diversas que van, desde el
modo de conducir el poder y
de formular las leyes, al
sentlido de la solidaridad
entre los hombres y su
moralidad.

Asi, la responsabi-
lidad de eventuales pérdidas
del sentido de la legalidad
debe atribuirse no solo a
quienes desempenan cargos
y [unciones en las insti-
tuciones ptiblicas, sino tam-
bién a todos los ciudadanos,
claro estia gue con distinta
importaneia segan los pa-
peles sociales que desempe-
fan. La promocion y la
defensa de la justicia son
tareas de cada ciudadano
que, enraizandose en la
conclencia y en la respon-
sabilidad personal, no
pueden ser delegadas en
algunos sujetos institucio-
nales responsables de fun-
clones especilicas del Estado.

Para quela vida social
pueda desarrollarse segin
principios auténticos de le-
galidad, son necesarias
condiciones como:

* la existencia de re-
glas de conducta claras y
legitimas que, moderando
los egoismos instintivos in-
dividuales o de grupo, ante-
pongan el bien comin a los
intereses individuales;

*la correcelony trans-
parencia de los procedi-
mientos que llevan a la

eleccion, de modo que sean
controlables los motivos, las
finalidadesy los mecanismos
que las producen;

» |a estabilidad de las
leyes que regulan la con-
vivencia civil;

* la aplicacion, in-
cluso coercitiva, de estas
reglas respecto a todos,
evitando que sean solo los
débiles y los honrados
quienes las cumplan, en
tanto que los fuertes vy
astutos las viclan trangui-
lamente;

* la eficiencia de las
estructuras sociales que
permitan a todos, sin ne-
cesidad de protecciones
especiales, la actuacion de
los propios derechos, de for-
ma que se evile la burla de
una proclamacion de de-
rechos a la que no sigue su
cumplimiento efectivo;

* la atencion privi-
legiada a los intereses juslos
y merecedores de tutela
legislativa de quienes. a
causa de su debilidad, no
lienen la voz para repre-
sentarlos ni la fuerza para
imponerlos a la conside-
racion de los demas;

* |a necesidad de que
los diversos poderes de la
organizacion estatal no re-
basen sus ambitos institu-
cionales y de que no se eluda
su funcion de control reci-
proco mediante vinculos
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oblicuos entre los que ahi o-
peran, debido a que pertene-
cen a partidos o grupos de
presion, o de poder, o peor
aun, a asociaciones secretas,

Precisamente, debido
a que la auténtica legalidad
encuentra su motivacion
radical en la moralidad del
hombre, la condicién pri-
maria para un desarrollo del
sentido de la legalidad es la
presencia de un vivo sentido
de la élica como la dimension
fundamental eirrenunciable
dela persona. Enesta forma,
la actividad social se podra
llevar a cabo en el respeto de
la persona humana y de sus
derechos lundamentalesy se
evitaran todas las instru-
mentalizaclones que con-
vierten al hombre “misera-
blemente en esclavo del mas
fuerte” y "el mas [uerte” pue-
de asumirdiversos nombres:
ideologia, poder economico,
sistemas politicos Inhuma-
nos, tecnocracia cientifica,
avasallamiento por parte de
los mass-media”. S6lo con
estas precisas condiciones,
el deseo de justicia y de paz
que habita en el corazon de
cada hombre podri hacerse
realidad, y los hombres, de
“stibditos” se transformaran
enverdaderos "ciudadanos”.

Si la convivencia
humana, en virtud de la
naturaleza social misma del
hombre, ha requerido siem-
pre un sistema de leyes
ordenado y coherente para
regular las relaciones entre

los sujetos, los ciudadanosy
el Estado, esla exigencia se
ha wvuello especialmente
fuerte y urgente en nuestro
tiempoa causa de lasociedad
completa en la que las
necesidades emergentes no
son solo elementales. La
carrera por el “bien-tener”
ha oscurecido a menudo la
exigencia del "bien-estar”;
la burocratizacion de la vi-
da en la relacion entre el
ciudadano v el Estado ha
aumentado la dependencia
del poder: sobre todo, la
formacion y proliferacion de
grupos organicos de poder
alternativo que disponen
de redes de relacion y de
ingentes medios econdmi-
cos, ha permitido presiones
y persuasiones, incluso
ocultas, en la linea de la i-
rresponsabilidad.

El crecimiento del
sentido de la legalidad en
nuestro pais Uene como
premisa necesaria un
desarrollo renovado de la é-
tica de la socialidad y de la
solidaridad.

Reconocer la dife-
renclay larelaclon queexisle
entre normas generales y
conductas particulares.
entre el uso de los medios
y la consecucion de los [i-
nes, entre los valores pro-
clamados y su concreta
realizaclon, es una condi-
clon previa para que el
principio de legalidad sea
comprendido y estableci-
do.

Si las conductlas se
desligan de las normas
porquese convierten enleyes
ensimismas, toda referencia
a un ordenamiento general
pierde sentido. Si los medios
son valorados exclusiva-
mente con base en sus
resultatos inmediatos, desa-
parece el proyecto de la
sociedad de los hombres y,
por lo tanto, la referencia a
leyes comunes. Por otra
parte, si los fines se afirman
sin una referencia precisa a
sus condiciones concretas de
realizacion, toda norma
puede aparecer como un
atentado a su ideal. Por
ejemplo, forma también
parte de una justa practica
de la ética de la convivencia
humana el compromiso para
una verdadera eficiencia de
los servicios publicoes, de su
calidad en téminos de
accesibilidad, rapidez y
competencia, mientras que
su mala calidad determina
la iIndiferencia de los
ciudadanos hacia el Estado
democratico y, por lo tanto,
hacia sus normas. Por el
contrario, estian muy lejos
de la auténtica legalidad,
tanto la l6gica maliosa de las
conductas que se hacen ley
en el momento mismo en
que se ponen en acto, como
la dinamica contractual que
pretende resolver todo con
la logica del intercambio.

Asi, se compren-
de como el principio de
la legalidad se entrelaza
con el de la solidaridad

8l
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y cudn peligrosa es la ilu-
sion de conslderar cerra-
do el capilulo solidario
para dejar el futuro li-
brado totalmente a la
capacidad de los In-
dividuos aisladamen-
le.

En la actualidad es
aunmas necesario queantes
un sentido profundo de so-
lidaridad que abrace tanto
las formas “reducidas” de so-
lidaridad, como serian las
centradas en vinculos lami-
liares y relaciones privadas,
cuantolas "amplias” que ha-
cen relerencia a realidades
vaslas y complejas, v que
por ello exigen intervencio-
nes a largo plazo, conuna a-
lenla evaluacion de las nece-
sidades y de los recursos
disponibles. La solidaridad
debe unir a los grupos po-
litica, cultural y economica-
mente fuertes con los mas
débiles; los ancianos con los
jovenes; el norte con el sur;
los ciudadanos con los inmi-
grantes. Una solidaridad asi
se puede establecer solamen-
te con la colaboracion activa
tle lodos para hacer que las
estructuras de la socledad
correspondan cada vez mas
a las exigencias fundamen-
tales de libertad, de justicia,
de igualdad, de la persona
humana. Por esta via podra
desarrollarse un sentido
auténtico del Estado y, con
ello, de la moralidad civica.

Un segundo factor,
ligado intimamente al
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sentido de la legalidad, es la
bisqueda del bien comnin.
Este constituye la finalidad
de la organizacion de toda
sociedad.

La busqueda del bien
comin se funda en el reco-
nocimiento de la igual dig-
nidad de cada hombre y de
su dimension social original
porla cual todos los hombres
son interdependientesy, por
lo tanto, llamados a cola-
borar en bien de todos. El
bien comin se presenta, por
tanto, como meta y com-
promiso que unifica a los
hombres mas alla de la
diversidad desusinteresesy
que exige la atencién que
cada ciudadano debe tener
por la ley, cuya [inalidad es
precisamenle proteger y
promover el bien concreto de
todos.

Porello, alabusqueda
del bien comun y por ende a
la del sentido de la legalidad
se oponen no solo el egoismo
individual, sino también las
situaciones econdomico-so-
ciales en las que se han
solidificado injusticias, que
favorecen los intereses de
algunos en perjuicio de los
deméds hombres. Ademas,
como dificultad especial de
nueslros tiempos, se debe
tomar nota también del gran
pluralismo de Iideas y
convicciones que se refleren
a los valores fundamentales
de la vida y que dan origen a
una sociedad fragmentada
por proyectos soclales y

politicos profundamente
diversos y enraizados en
perspectivas de valores muy
distinlas y contrastantes.

Estos obstaculos pue-
den agravar el sentido de
desconfianza en el Estado v
legitimar el “refugio”, en lo
privado, que prelende de las
instituciones solo las ven-
tajas y que se defiende de
ellas cuando éstas deman-
dan el pago de los coslos.
Igual desconlianza vy, de
hecho, renuncia a perseguir
el bien comun, estin pre-
sentes en el intento de su-
perar los conflictos con la
misma logica que los en-
gendra, es decir, la de la
contraposicion y la lucha
para hacer prevalecer, por
todos los medios, el propio
punto de vista vy el interés
individual.

En este contexto cul-
tural y social, la busqueda
del bien comin como espiritu
y justificacion del principio
de la legalidad exige, con-
lemporaneamente, una Mas
amplia y capilar difusidn del
sentido de la solidaridad
entre los hombres; una ma-
yor vigilancia en el ambito
moral y legislativo, para que
no se formen monopolios de
poder y, sobre todo, una
decidida y sisteméitica edu-
cacion de las conciencias
para superar mentalidades
privatistas y egoistas.

El bien comin re-
quiere Lambién que se

pongan en aclo inicialivas
orientadas a afrontar los
problemas propuestos porla
sociedad.

Hay que exigir la
responsabilidad de los
lugares y de las luerzas
educativas gque deben pro-
poner v ayudar a la com-
prension de las diferencias,
pasando de la "cultura de la
indiferencia™ a la “cultura de
la diferencia” y de ésta a la
“convivialidad de las dife-
rencias”, sin que ello de-
semboque en formas de
eclecticismo respeclo a la
verdad ode indiferencia ante
los valores de la vida.

Esta obra de promo-
cion educativa debemos
apovarla todos y debe ser
acompanada no solo por los
individuos o los grupos, sino
también por la organizacion
Juridica de la sociedad y sus
conductas. Consiguien-
temente, también en el plano
legislativo es necesario que
se pase de un punto de vista
gue Liene presentes solo las
exigencias monoculturales,
a otro abierto a logicas mas
amplias de tipo intercultural.

En estla logica de a-
pertura se inserta la"cultura
de la Nacion”, que consisle
en el compromisode ser fieles
a la propia identidad; es
decir, a ese patrimonio de
valores transmilidos v ad-
quiridos que constituyen el
tejido cultural de un pueblo,
perodicha identidad consisle
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también en la busqueda
continua y decidida de la
verdady, portanto, en “hacer
que esos valores sean mas
vivos, actuales y personales,
diserniendo lo que en la
tradicion es valldo respecto
de falsedades y errores o de
formasobsolelas que pueden
sersustituidas porotras mas
en consonancia con los tiem-

{J

pos”.

El sentido de la le-
galidad no es un valor que
se improvisa; exige un lar-
go y constante proce-
so eduecativo; su aflirma-
cion y crecimiento se con-
fian a la colaboracion de
lodos, pero en modo es-
peclal: a la familia, a la
escuela, a las asociaciones
juveniles, a los medios de
comunicaciéon social, a
los diversos movimien-
tos que tienen en el pais
una tarea educativa, a los
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partidos y a las diver-
sas instituciones publi-
cas.

La debilitacion del
sentido de la legalidad en
las conciencias y en las
conductas, denuncia una
carencia educgativa en
relacion no sodlo con la
formaciéon social de los
ciudadanos, sino con la
misma formacion perso-
nal. Es necesario hacer
surgir vigorosamente en
la accién educativa la
dignidad y la centralidad
de la persona humana, la
importancia de su actuar
en la libertad y respon-
sahilidad, de su vivir en la
solidaridad y en la legali-
dad. Es necesario recupe-
rar el sentido de la legali-
dad y de comprometerse a
la formacion: *No hay quien
no se dé cuenta de la
urgencia de una gran

recuperacion de morali-
dad personal v social de
legalidad™.

De una restaura-
da moralidad social en to-
dos los niveles derivara un
nuevo sentido de responsa-
bilidad en la actuacion
piiblica, como también una
ampliacion de los lugares
de formacién social y
un impulso mas moti-
vado a las distintas formas
de participacion.

La legalidad, entendi-
da como respetoy observan-
cia delas leyes, es una forma
especial de justicia, y ésta. a
su vez, nace y florece en el
reconocimiento de la dimen-
sion social de la persona. En
esta perspectiva es posible
considerar el sentido de la
“legalidad” y el compromiso
educativo como una exi-
gencia urgente a realizar.
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Seguimos Siendo mas Mujeres

|| espués de mas de
! dos anosde inten-
- s0 trabajo en el
i ~ Instituto Federal
Wi Electoral vy en el
Registro Federal de Eleciores
para entregar a cada ciu-
dadano mexicano su cre-
denclal para votar con fo-
tografia, de acuerdo con las
estadisticas del mes de ene-
ro de 1994, las mujeres se-
guimos siendo mayoria.

A nivel nacional, en
el listade cltudadano, un
51.95% de las inscritas so-
mos mujeres, mientras un
48.05% son varones y aun-
que no se trata de una cifra
definitiva, ya que el proceso
de empadronamiento y foto-
credencializaclon no ha

Dip. Paloma Villasenor Vargas

Diputada Federal, Fraccidn Parlamentaria PRI
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concluido, es de pensarse
gue para las elecciones de
agosto de 1994 el padron
electoral conservara un
porcentaje similaren cuanto
a su conformacion entre
hombres vy mujeres.

Las entidades fede-
rativas en donde el porcen-
taje de mujeres se eleva mas
por encima del promedio
nacional son: Guanajuato,
Michoacan, Jalisco, Aguas-
calientes y el Distrito Federal.

El esfuerzo desarro-
llado en estos tiltimos anos
por el Gobierno de la Repu-
blica, acompanado por los
partidos politicos y toda la
ciudadania para contar con
instrumentos cada vez mas
confiables en materia elec-
toral, no puede menospre-
clarse,

Meéxico ha sido un
pais preocupado por ampliar
permanenlemente su demo-
cracia electoral.

Ya desde 1830, enlas
Reglas para las Elecciones
de Diputados y Ayuntamien-
tos del Distrito Federal y Te-
rritorios de la Republica, se
establecia el levantamiento
de un censo electoral, la
eleccion de un comisionado
por manzana o seccion para
que se empadronara a los
ciudadanos y la entrega de
una boleta de elector,

En 1857 la Ley Orga-
nica Electoral divide por pri-
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mera vez al pais en distritos
y secclones; un comisionado
por seccion levantaba el
padron electoral, entregaba
a cada elector una boleta
tres dias antes de las elec-
cionesyexhibia los padrones
conochodias deanticipacion
para observaciones.

En 1911 la Ley E-
lectoral indicaba que la
cédula de elector debia ser
entregada al momento de la
votacion y que la Junta Re-
visora del Padron Eleclo-
ral era la responsable de
levantar el padrén por
seccliones,

En 1916 secambia de
cédulas eleclorales a bolelas
electorales y una Junta
Empadronadora era la
encargada de publicar las
listas eleclorales.

En la Ley para la E-
leccion de los Poderes Fede-
rales de 1918 se preveian
Consejos compueslos por
personas escogidas median-
Le sorieo de la lista electoral
respectiva, y los electores
podian acudir a los consejos
si no recibian su credencial.
Estos, a nivel distrital y
municipal, tenian ademas
las funciones de perfeccionar
y completar las listas y dar
cuenta al Congreso cada vez
que hubiera modificaciones
a los distritos eleclorales.

En 1946 a Ley Electo-
ral Federal encargaba al Con-
sejo del Padron Electoral la

division territorial en
distritos y la formacion del
padron y de las listas elec-
torales. Este Consejo estaba
conformado por Directores
Generales de Estadistica,
Poblacion y Correos; tenia
autonomia administrativa y
[acultades para establecer
delegaciones y agencias
fordneas. Estaba presidido
por el Director General de
Estadistica, quien era el res-
ponsable ante la Comision
Federal de Vigilancia Elec-
toral.

Las credenciales ya
estaban numeradas progre-
sivamente y perforadas en
clave especial para facilitar
la identificacion y la con-
fronta. Ademas, se expedian
por duplicado: una para el
interesadoy otra parael Con-
sejo.

En 1949 las activi-
dades relacionadas con el
padron electoral se con-
sideran de interés publico
nacional.

En 1951 la Ley Elec-
toral Federal crea el Registro
Nacional de Electores, de-
pendiente de la Comision
Federal Electoral, cuyo
objetivo era el de revisar,
conservar y perfeccionar el
registro de electores.

Para 1977 la Ley Fe-
deral de Organizaciones
Politicas y Procesos Elec-
torales instruye al Registro
Nacional de Electores para



que acuda a todos los medios
legales con el finde preservar
la fidelidad del padroén,
proporcionar a todos los par-
tidos politicos las listas no-
minales de electores, pro-
poner la credencial perma-
nente de elector, realizar
estudios y proyectos sobre
la divisién territorial en
distritos electorales unino-
minales y circunscripciones
plurinominales, sinaumento
o disminucién de la re-
presentacion, y formular
estadisticas electorales se-
guanlos principios de mayoria
relativa y representacion
proporeional.

En 1987 el Codigo Fe-
deral Elecloral crea el Tri-
bunalde lo Contencioso Elec-
toral, y en 1990 el Codigo
Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales
crea el Instituto Federal Elec-
toral.

Finalmenie, a partir
de 1991 se inicia la expe-
dicion de credenciales para
votar con fotografia.

De esta manera ve-
Mos COMo nuestro pais siem-
pre se ha preocupado por
perfeccionar sus Institucio-
nesy procedimientos electo-
rales.

El gran esfuerzo de
los ultimos anos para en-
tregar a cada ciudadano ins-
crito en el padron electoral
una credencial con todos los
controles de seguridad

QUORUM_

posibles, merece un pro-
fundo reconocimiento.

El Programa de De-
puracion Integral del Padron
Electoral y Nueva Credencial
para Votar con Fotografia,
que se instrumento a partir
del acuerdo del Consejo
General del Instituto Federal
Electoral el 30 de abril de
1992, fue una respuesta a
esa demanda de ciudadanos
y partidos politicos por
perfeccionar los instru-
mentos electorales.

Para llevarlo a cabo,
el IFE definid6 como con-
diciones basicas: contar con
un padrén electoral de-
purado, previo al inicio de la
expedicion de la credencial,
asegurar que ésla sea
practicamente infalsifi-
cable, brindar la oportu-
nidad objetiva a todos los
cludadanos para obtener su
credencial mediante un
tramite sencillo y rapido,
establecer los canales |-
doneos para que los parti-
dos politicos supervisen y
vigilen las actividades del
programa, molivar la par-
ticipacion ciudadana a tra-
vés de una amplia campana
de comunicacion y obtener
apoyos para el programa a
través de la concertacion con
instituciones publicas.
privadas y sociales.

El levantamiento del
Padran Electoral 1991 se
realizd mediante la Lécnica
censal total que integro un
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Catialogo General de Elec-
tores de 42.5 millones de
ciundadanos, un Padron
Electoral de 39.5 millones
y una Lista Nominal de
36.5 millones.

La intensiva campa-
na anual de actualizacion,
realizada durante enero y
febrero de 1992, habia dado
como resultado un registro
de mas de 40 millones de
ciundadanos, punto de par-
tida para iniciar la fotocre-
dencializacion. Una verilica-
cibn del padron en los pri-
meros meses de 1992 detectd
algunas Inconsistencias,
tales como folios repetidos,
registros duplicados o sin
soporte documental.
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Se reviso el marco //
cartografico, se realizdé una
verilicacion documental y
se¢ consolidd la base elec-
irdnica de datos. A partir de
esle lrabajo se procedid a / . .
generar mis de 40 millones WA R/ r
de credenciales para votar a ! ' '
las que se les incorporaria
mas tarde la fotografia del
cindadano.

Para el procedimiento
léenico se convocd a una
licitacion piblica interna-
clonal, quedando la empre-
sa Polarold con la respon-
sabilidad de aportar la
pelicula de revelado ins-
tantaneo, la impresion de
los formatos de credencia-
les y recibos v los equipos y
servicios necesarios para los
maodulos; la empresa |IBM

88



QUORUM_

proporciond los sistemas
informaticos v los servicios
de apoyo y equipamien-
Lo,

La credenclal para
votlar con gque contamos
Incorpora la mas alta tec-
nologia del mercado para
integrar en ella nueve e-
lementos de seguridad y
control, como una trama
invisible en el anverso del
laminado de la credencial;
dos tramas. una visible v o-
tra invisible, en el papel
fotogralico; un sello a mane-
ra de holograma con el
logotipo del Padron Electoral
gque cubre parcialmente la
parte inferior izquierda de
la fotogralia; la fotografia del
titular; la integracion mole-
cular de sus componenles
gque destruyen la credencial
ante cualguier intento de
alteracion; la firma del
ciudadano; un codigo de
barras cubierto por una
banda negra sensible a la
luz infrarroja; un nuamero
unico consecutivo que sirve
como numero de control
individual para cada cre-
dencial y la huella digital.

Ademas, contiene el
nombre del ciudadano, su
edad, domicilio, un nuame-
rode folionacional, el aniode
la emision, la clave del
elector, el estado, el distrito,
el municipic, la localidad v
la seccitn donde habita.

El trabajo se desa-
rrolld en dos etapas: una re-

gional y una nacional. La
primera tuvo una duracion
de 9 meses, de noviembre de
1992 a agoslo de 1993, en
donde se dividio a las en-
tidades en tres grupos y se
organizaron Lres fases
sucesivas. Al termino de la
lercera lase regional, dio
inicio la etapa nacional.

Para la estrategia o-
perativa de campo se insta-
laron masde 7,000 médulos,
tanto fijos como maoviles,
habiendc preparado a un
personal superior a los
27,000 elementos capaci-
lados para el procedimiento
técnicoy para la atencion de
los cindadanos.

En los modulos, los
ciudadanos pudieron ins-
cribirse en el padréon, no-
Lificar su cambio de do-
micilio, solicitar la recti-
ficacion de sus datos, so-
licitar la reposicion en caso
de extravio y oblener su cre-
dencial para votar con
fotografia, mediante una
identificacion que no fuera
de partidos politicos o bien
con testigos.

La informacion en las
diferentes solicitudes ciu-
dadanas se capturabaen los
17 Centros Regionales de
Computo, se integraba a la
base de datos del Centro
Nacional de Computo, seim-
primian de manera centra-
lizada los datos del cluda-
dano en el Centro Nacional
de Impresion enla credencial

v en el recibo de entrega, y se
procedia a ensamblar las
credenciales.

La produccion y dis-
tribucion de las credenciales
se ha llevado a cabo bajo
estrictas normas de control
y seguridad.

El programa ha sido
acompanado de una gran
campana de comunicacion
social a base de carteles, vo-
lantes, tripticos, bardas,
mantas, carleleras especla-
culares, altavoz, radio, le-
levision, prensa, rotafolios,
gallardetes, elc. Serealizaron
también mensajes en len-
guas indigenas, para atender
a esle sector de la cludada-

e,

Mas de 96 centros
telefonicos de orientacion
cludadana han aclarado las
dudas y proporcionado
orientaciéon  sobre los
tramites y requisilos.

En todo momento los
partidos politicos parti-
ciparon en la supervision y
evaluacion del programa, con
el objeto de que se apegue a
los principios de objetividad
e imparcialidad necesarios.
Su presencia y activa par-
ticipacion en el Consejo
General del IFE, en la Co-
misién Nacional de Vigilan-
cia del Registro Federal de
Electores, en sus 32 comi-
siones locales de vigilancia,
en las 300 comisiones
distritales de vigilancia y en
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el Comité Nacional de Su-
pervision y Evaluaciéon, ha
permitido que la gran ma-
yoria (el 95%) de los acuerdos
se havan tomado por con-
SENSso.

A lravés de la red de
sistemas de consulta a nivel
nacional y en cada entidad
federativa los partidos po-
liticos y los cludadanos pue-
den lener acceso a los siste-
mas informaticos de consul-
ia atablas de inconsistencia,
reportes del Centro Nacional
de Impresion, Directorio de
Modulos, Sistema de Con-
sulta Estadistica y Sistema
de Consulta al Padrony a la
Lista Nominal.

Ademas de la vigilan-
cia de los partidos politicos,
el Padrdn Electoral ha eslado
sujeto a auditorias técnicas
y administrativas en las que
han participado reconoci-
das empresas privadas con
experiencia en la materia.

Finalmente, la cre-
dencial para voltar con [olo-
gralia sirve tambiénal ciuda-
dano como identificacion en
diversos tramiles ante auto-

ridades e instituciones pri-
vadas, gracias a los mis de
80 convenios que se han fir-
mado para tal efecto.

Por ello, a menos de
cinco meses para las elec-
ciones lederales del proximo
21 de agosto en las que ha-
bremos de elegir Presidente
de la Republica, Senadores,
Diputados y Representantes
a la Tercera Asamblea del
Distrito Federal, no podemos
dejar de reconocer que el
dotar a cada ciudadano de
una nueva credencial para
votar con lotografia ha sido
un gran avance para el
desarrollo politico de nuestro
paisy quefue posible gracias
a la notable participacion de
ciudadanos, partidos politi-
cos, medios de comunicacion
v diferentes instituciones y
organismos que decidieron
trabajar de la mano con el
Gobierno Federal.

El hecho de que mas
de 40 millones de ciudadanos
mexicanos cuenten ya, ca-
da uno, consu identificacién
para votar ha sido un
esfuerzo reconocido inclu-
sive a nivel mundial por sus

caracteristicas de organi-
zacion y cobertura.

El programa ha des-
pertado el interés de analis-
las, intelectuales y funcio-
narios de otros paises, quie-
nes han enviado delega-
ciones con genle especia-
lizada para conocer de ma-
nera directa el funciona-
miento del Instituto Federal
Electoral v su modelo or-
ganizacional en la folocre-
dencializacion.

Finalmente, las faci-
lidades que siempre han da-
do los responsables del pro-
grama para conocer los de-
talles del mismo, promueven
que temas tan importantes
puedan ser analizados con
objetividad, como ha sido el
caso del presente articulo.

Los mexicanos debe-
mos felicitarnos por el tiempo
tan corto en que hemos po-
dido contar con nuestra cre-
dencial para votar con folo-
grafia y por la altisima res-
puesla cludadanaa la convo-
catoria.

Enhorabuena.
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