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s necesario que el

sector agrario se
deba concebir
como la columna

vertebral de los
estados - naciones. Actual-
mente los principales
palses que llevan |la batuta
a nivel mundial son las
naciones que han desarro-
llado adecuadamente
el sector agricola. En el
pasado, ias revoluciones
agrarias derrotaron mo-
narqulas, regimenes tira-
nicos, dictaduras y re-
pablicas injustas. No
existe historia nacional
que pueda explicarse a si
misma, sin un amplio
expediente agrario, Recor-
demos la Francia monar-
quica e imperial del siglo
XVIll. Lo mismo sucedid
para Alemania del siglo X1X
o para Inglaterra del
mismo periodo. Cémo ex-
plicar la muy particular
conformacién de los Esta-
dos Unidos de Norteamérica
o la peculiar historia de
algunos paises como China,
de la India o de las tierras
Andinas y, por supuesto,
de México.

La historia econd-
mica ¥ politica de un pals

La Crisis del Campo
Mexicano. PROCAMPO

Dip. Enrigque Rico Arzate
Diputado Federal, Fraccion FParlamentaria PRD

Foto, Silvana Agostoni

3



QUORUM_

tiene una estrecha relacién
en la formacién agraria.
Mo existe nacion estable con
agro tambaleante. No hay
pais rico, por méas indus-
triasy servicios que gene-
re, con campesinos pobres.

No existen palses
Justos con un agro en total
crisis. Los estados-nacio-
nes que han logrado ma-
yores niveles de bienestar,
mayor justicia social y una
democratizacién integral
lo han conseguido con bases
sélidas de desarrollo agra-
rio. Si nuestro pais no
adopta politicas intensi-
vas, pero al mismo tiempo
sigilosas ante los embat-
es de uno de los principales
productores del mundo,
tendera totalmente a desa-
parecer como estado-na-
cién.

Actualmente, las es-
tructuras agrarias defi-
cientes, autoritarias, son
los efectos claros de un
pobre y tambaleante cre-
cimiento y desarrollo eco-
némico, politico y social.

La severa crisis que
enfrenta el campo mexi-
cano y el perfil que se esta
delineando en la actividad
agropecuaria, es conse-
cuencia clara de las de-
ficientes y equivocas
formulacién y aplicacién
de politicas que se han lle-
vado a la practica.

Los cambios de la in-
gerencia pablica y la
transformacién de la ges-
tién econtmica del Estado
en el marco del redi-
mencionamiento es-

tructural, han impulsado
un nuevo "modeleo de
desarrollo™ modernizante,
cuya logica es la rees-
tructuracién de las formas
de propiedad y de pro-
duccién; y viene confi-
gurando un tipo particular
e inédito de la funcion del
Estado en la economia.

El proyecto neoli-
beral del campo responde a
la transformacion del
Estado regulador por el de
la “liberacién econdmi-
ca”, y de la operacién
espontanea de |as fuerzas
del mercado. Esto significa
la desnacionalizacidn del
Estado en la intervencidn
de la economia, cuyo origen
histérico lo establece el
principio constitucional
sobre las formas de pro-
piedad y de la rectoria del
Estado en la economia vy su
razén de ser es, preci-
samente, la de corregir las
distorsiones e ineficien-
cias de las fuerzas del
mercado en la explotacién
de los recursos y la
distribucién de la riqueza
de la nacién.

Sin embargo, es
alarmante y angustiante
que a poco menas de un afo
de que llegue a su conclu-
si6n el sexenio de Salinas,
hasta el momento no se ha-
yan tenido efectos positivos
de la llamada reconversion
o medernizaciéon produc-
tiva del campo mexicano.

Ha medida que el
sexenio se aproxima a su
fin, se siguen acumulando
elementos para documentar
el fracaso del proyecto mo-

dernizador para el campo
mexicano, impulsado por
esta administracién bajo
las premisas de la desre-
gulacién y la liberacién
comercial.

Lejos de cumplir tan
anheladas promesas, el go-
bierno de Salinas imple-
mentd una serie de po-
liticas, a las cuales les
aposté el pesoc de su
administracién, sin estar
acorde con la realidad del
campo mexicano. Debido a
que se apegod a las exigen-
cias de las negociaciones
del Tratado de Libre
Comercio®, politica que
beneficia a los grupos mas
tradicionales y afecta
seriamente las condiciones
sociales y economicas de
campesinos y pequefos
empresarios agricolas,

Esta politica o pro-
yecto modernizador en el
campo fue implementado a
ralz de la nula inversién
privada, que no fluye hacia
la agricultura por las
condiciones obvias de
rentabilidad y descapita-
lizacion del campo.

Ante la grave si-
tuacién, el gobierno
intentd dar solucion al
grave problema modi-
ficando el articule 27
constitucional, suponiendo
que el problema del campo
se jba a solucionar con la
inversion de grandes flujos
de capital privados o la
venta masiva de tierras, lo
cual seria el resultado
inmediato de una politica
de liberalizacién co-
mercial.
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La reforma al ar-
ticulo 27 tenia como
espectativa permitir una
capitalizaciéon en el campo
por la via de la inversién
privada, esto no se ha
cumplido debido, en gran
medida, a la falta de ren-
tabilidad de las actividades
del campo. A su vez, se
establecieron los meca-
nismos para decidir scbre
el cambio de régimen de
propietarios;
se aceptd la
parcelacidn de
las areas co-
munes de los
ejidos en tie-
rras de monte
y de agosta-
dero, y se a-
bridé el camino
para la priva-
tizaciédn di-
recta o in-
directa de bos-
ques y de sel-
vas, etc.

En con-
creto, se a-
probé una ley
conjuntamente
con la reforma
al 27, y se
rompieron los
mecanismos
basicos de de-
fensa de la po-
blacién rural.

Pero el proceso de
reformas no concluyd ahi.
Méas tarde, un nuevo pa-
quete de reformas se
presentd; modificando la
Ley de Aguas y la Ley
Forestal, entre otras, que
igualmente fueron lesivas
a los intereses de los
campesinos,

Paralelamente a los
cambios de la ley, se han
aplicado una serie de po-
liticas piblicas con el ob-
jetivo de apuntalar este
proceso de liberalizacion.

La mayoria de las
paraestatales del sector
agropecuario se han pri-
vatizado o reestructurado
(Fertimex, Inmecafé, que
practicamente desapa-

Foto. Sivana Agoston,

recieron; CONASUPO, que
disminuyd significati-
vamente su actividad;
ANAGSA, que fue sustituida
por una empresa privada).
La politica en materia de
crédito, subsidios y pre-
cios también se ha
modificado; una gran can-
tidad de productores se
encuentra en cartera
vencida o sin capacidad de

pago. Los precios de los
bienes y servicios plublicos
como el agua, la luz o el
costo de fertilizantes vy
semillas mejoradas au-
mentaron considera-
blemente en los altimos
tres anos.

Existen varios fac-
tores que inciden en la
grave crisis agricola. Sin
embargo, los mas deter-
minantes son
de caracter
econédmico y se
encuentran
por encima de
los carrespon-
dientes a la es-
tructura ju-
ridica del ejido
o de las formas
de la tenencia
de |a tierra;
ya que por mas
de 40 afos, el
gobierno ha
orientado todo
su interés y
recursaos al
apoyo y fo-
mento del de-
sarrollo in-
dustrial en la
politica neo-
liberal.

De esta
forma, se con-
firma que las principales
causantes de la crisis en el
campo han sido el escueto
interés del gobierno vy la
paupérrima inyeccion de
recurses que han sido
aplicados por mas de 40
afios al sector.

Por lo que, ni los
diez puntos presentados
por Salinas para garan-
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tizar el apoyo de las
organizaciones campesinas
a su proyecto de reforma,
ni las pollticas priva-
tizadoras, ni la nueva

legislacién han logrado
maodificar minimamente la
condicion critica en la que
se encuentra el agro me-
xicano.

S5in embarao, el
gobierno, haciendo gala de
su afieja y sucia tradicion,
anuncia un nuevo programa
denominado PROCAMPO. Un
programa que es simple-
mente uno mas, ¥y se suma a
la gran cantidad de pro-
gramas de este tipo que se
han puesto en la practica
parcialmente, sin resolver
de fondo los problemas de
antano del campo vy sir-
viendo como simples palia-
tives a los agudos
problemas de los campe-
sinos.

Como argumento
central del programa, se
esgrimié que la iniciativa
responde a los reclamos de
los campesinos y sus or-
ganizaciones.

Ademds se piensa que
se avanza en la reforma de|
campo para alcanzar un
desarrollo sostenible.

El Partido de la Re-
volucién Democratica con-
sidera que estos argumen-
tos son totalmente falsos v
en realidad no responden
ni recegen las verdaderas
demandas del campesinado.
Ademas, PROCAMPQO nace
como un programa emer-
gente ante |a desesperacién
de los responsables de la

peolitica agropecuaria por
no encontrar la faormula
adecuada y paralelamente
sirve como acicate ante el
gran malestar social. El
programa tiene como ob-
jetivo brindar apoyo di-
recto a 3.3 millones de
productores rurales, de
estos el E6% se encuentran
al margen de los sistemas
actuales de apoyo.

En 1991, en el mar-
co de la reforma al articulo
27 constitucional, y como
argumento medular, el
Partido de la Revolucién
Democratica sostuvo que el
campo mexicanc deberia

recibir subsidios en gran
parte de la produccién.
Ahora, en 1993, las res-
ponsables de la agricultura
en México cambian la es-
trategia vy, a través de
PROCAMPO, se tratan
de compensar los subsidios
que en oltros paises
desarrollados otorgan a sus
productores agricolas.

Mas aun, guedaron
solamente incluidos nueve
granos (algodoén, arroz
cartamo, cebada, frijol,
maiz, sorgo v trigo) sin
tomar en cuenta otros pro-
ductos de I|la misma
importancia.

=t '_;"'I. -._;: '

Foto. Silvona Agostanil
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Valdria la pena pre-
guntarnos: jPor qué se
implementa un programa
de subsidios directos casi
al final de la adminis-
tracion de un gobierno?
Desde el punto de vista
técnico no es viable, pero
desde el punto de vista
politico es determinante
para el gobierno.

El PRD conceptia a
PROCAMPO como un pro-
grama emergente, sin una
clara visién y estrategia
estructural global de lo que
significa la produccién
sostenible,

Es un programa que
no da muestra de una
verdadera continuidad y
presenta gran certidumbre
en su futura aplicacion.

Es un programa
excluyente, ademas repre-
senta ser un programa
coyuntural en el terreno
de lo politico y se presenta
como otro de los muchos
programas electoreros.

Yla més importante:
€5 un programa que a
futuro representa un grave
obstaculo para el pro-
ductor.

Observemos gue en
el caso del frijol el precio
de garantia en 1993 es de
$2100/ton, Para el ciclo
O-| el precio disminuira a
$1800/ton. 5ila produc-
cion promedio es de 1.5
ton/ha., el productor
recibirda $3150/ha. en
1993, pero en el ciclo de
0-193-94 recibira por la
misma produccién $2700/

ha., $450 menos que en
1993, a cambio obtendra
un apoyo de FPROCAMPO de
$360/ha. Es decir que el
productor, con el apoyo
directo que se Infarma, ira
a “la produccion”, seguira
perdiendo $90/ha.

Para 1995 también
este producto estara
regulado por los precios
del mercado internacional
¥ su costo sera de $1600/
ton. Si un productor sigue
cbteniendo los mismos
1500 kg/ha., su ingreso
sera de $2400/ha., $750
menos que en 1993, Los
productores recibiran los
mismos $360/ha., es decir
que dejardn de percibir
$390.

Lo gue demuestra que
en ningun caso el productor
recibira el apoyo anuncia-
do de estimulo a la pro-
duccidn,

Con lo que respecta
al malz, los datos que a
continuacion se dan de-
salientan la produccién en
lugar de estimularia. Si se
obtiene una produccién
promedio de 10 ton/ha.,
con los precios de 1993
recibira $7500/ha. En el
ciclo O<1 93-94 por Ia
misma produccién obten-
dra $6000/ha., $1500
menaos que el ciclo anterior.
En 1985 serda sometida a
los precios internacionales
y por la misma produccién
su ingreso sera de $4500
y en el mejor se los casos
$4759/ha. menos que en
1993, pero a cambio
recibird la fabulosa can-
tidad de $ 360/ha., lo que

significa una pérdida de
$ 2390/ha. Si el cultivo
lo realizara en una super-
ficle de 10 has., su percep-
cion seria de $7500 a
precio de 1993, pero en
1995 serda Gnicamente de
$47 500/10 has., es decir
$27 500 menos que en
1993; pero a cambio reci-
bira $3600/10 has. del
fabuloso PROCAMPO. Los
productores deben sacar
sus propias conclusiones,
va que esto sera aplicado
para todos los granos espe-
cificados en el programa.La
tonelada de maiz oscllara
entre los $450 y $475;por
lo que el mismo campesino
recibird $950 por las dos
toneladas; es decir $550
menos que lo que se obtuvo
en 1993, pero se |le apo-
yara con los mismos $360/
ha; la pérdida salta a pri-
mera vista, transladando
al campesino mas ra-
pidamente a la extrema
pobreza v al abandono ¥y
ventas de sus parcelas.

Asl mismo, los pro-
ductores recibiran los
apoyos por hectarea, ya
sean duefios o usufruc-
tuarios que trabajen
tierras que en los Ultimos
3 afios hayan sido cul-
tivadas con el grano de los
productos mencionados.

Pero la ansiada ayu-
da sera hasta 1994. Se les
entregard a los que cul-
tivaron en el ciclo O-193/
94, en marzo de 1994.
Notese gue son tiempos de
plena campana por la Pre-
sidencia de la Republica.
Es probable que en algunos
de los actos que convoque |a

e |
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mancuerna SARH-CNC,
asistird el candidato del
PRI-gobierno.

La segunda etapa de
entrega sera en junio-ju-
lio de 1994 a los que pro-
duzcan en la P-V 94 a es-
casos dias en que el pueblo
de México acuda a las urnas
a emitir su voto, para el
cambio de los poderes Le-
gislativo y Ejecutivo. No
cabe duda de que este pro-
grama esta orientado a la
compra del voto campesino,
quienes se dejan enganar
por unas cuantas monedas.

Es sintomatico que
los campesinos recibiran
la supuesta ayuda de $360/
ha. durante 1994, pero en
1995 los campesinos que-
daran regulados por los
precios del mercado inter-
nacional,

En tanto que los
precios de garantia para
malz y frijol comenzaran
a bajar para los produc-
tores del ciclo P-V 94, el
precio del malz pasara de
5750 a $600 pesos. S| el
rendimiento fuera de dos
toneladas, el agricultor va

a recibir $1200 pesos y a
cambio se le apoyara con
$360/ha. Esto sin consi-
derar el Indice inflacio-
nario.

Por lo que respecta
al maiz, la situacién sera
mas critica, la tonelada de
malz oscilara entre los
$450 y $475; por lo que
el mismo campesino reci-
birda $950 por las dos
toneladas; es decir $550
menos que lo gue se obtuvo
en 1993, pero se le apo-
yara con los mismos $360/
ha; la pérdida salta a
primera vista, trasladando
al campesino mas rapi-
damente a la extrema po-
breza y al abandono y
ventas de sus parcelas.

Si el analisis lo
transladamos a los produc-
tores de alto rendimiento,
produciendo de 5 a 10 to-
neladas por hectdrea va a
ser incosteable el cultivo,
ya que en el primer caso
obtendra $2 250/ha., en
tanto que cultivarla costd
$2 860.

El punto de equili-
brio lo vamos a encontrar

en los productores de 7
ton/ha. De esta produccién
en adelante se tendra ga-
nancias, lo cual sera logra-
do por muy pocos produc-
tores en el pais.

El programa es por
lo tanto antidemocratico vy
coorporativo a la vez que
no recoje las verdaderas
exigencias de los campe-
sinos, pero sl responde al
momento coyuntural elec-
toral de 1994,

De esta manera es
importante y primordial
presentar una alternativa
real que instale una sdélida
y profunda plataforma de.
subsidios directamente al
productor, ademas de a-
plicar un paguete de
politicas directamente al
sector agropecuario, de
programas de in-
vestigacién cientificos
aplicables a la realidad de
nuestros terrenos Yy
cultivos, programas
accesibles de comer-
cializacidn, créditos
blandos a largo plazo,
infraestructura adecuada y
una gran base para el
desarrollo tecnolégico.

* En el proceso de negociacion del Tratado de Libre Comerclo, ef gobiemo de México slempre se manifestd por estar negociands an
&l marco de la Constituciin, respetando integraments la soberania nacional y declarando que, una vez firmado el TLC, en 1992 no se
volveria a renegociar. Sin embargo, el proceso de nagociacin, s ha caractenzado por una realfalia de comunicacion e informaciin
de o que s& negocio a espaldas del pueblo de México. A su vez, en el proceso de negociacidn el gobierno de México cadid soberania
ante las exigencias de los congresistas nofeamericanos, oforgando conceslones a los agricultores del vecing pais, sin que hasta el
momanto se conozea, a ciencia cleta, que sa otorgo a Ghime minuto. Esto en defrdmento mds de la severa crisis del campo mexicano,
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La Nueva Politica Agropecuaria

Dip. Juan José Rodriguez Pratls
Diputado Federal, Fraccion Parlamentaria PRI

entro de los in-

tensos y profun-

dos cambios que

han sacudido a

todos los paises
en esta uGltima década del
siglo veinte, sin duda uno
de los temas que reviste
mayor complejidad y que
confronta innumerables
interrogantes es el rela-
tivo a la politica agrope-
cuaria.

En nuestro caso, di-
rlamos que la politica
agropecuaria ha sido el
capitulo donde se ha re-
gistrade una verdadera
revolucién, no tan sélo en
su marco juridico y en el
tipo de apoyos econdmicos,
sino también en los prin-
cipios conceptuales basicos
que ahora parten de re-
conocer, con todo realismo,
los tremendos contrastesy
la condicidn heterogénea
que reviste el campo me-
xicano. Esto es, hay una
agricultura comercial que
contrasta con una de au-
toconsumo; hay una agri-
cultura minifundista pul-
verizada que contrasta con
una de exportacion. Y todo
esto ha side tomado en
cuenta para que la nueva
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politica agropecuaria,
recogiendo la larga ex-
periencia del Estado me-
xicano, sea fundamen-
talmente casuistica para
cada uno de los productos.
Se parte también del prin-
cipio elemental de que,
antes de |la economia, esta
la agroclimatologia. Hay
tierras terriblemente a-
gotadas, o bien resulta
tremendamente oneroso
obtener el agua, lo cual ha-
ce incosteable cualquier
cultivo.

Ademas de |lo ante-
rior, existe un marco in-
ternacional que viene a
agravar aun mas las cosas
con dos elementos que
repercuten profundamente
en la politica agropecuaria.
Por una parte, los resul-
tados de la llamada Ronda
de Uruguay, de donde de-
rivaran los subsidios o la
supresion de alguno de sus
tipos, con las cuales los
estados apoyan a los hom-
bres del campo y en donde
estan enfrentadas dos ten-
dencias: aguellos paises
agrupados en lo que se co-
noce como el Grupo de
Cairns en el cual surgié el
acuerdo de pugnar porque
no hubieran subsidios al
campo, ¥ los representan-
tes de ciertos palses de la
Comunidad Econdmica Eu-
ropea, que pugnan porque
los subsidios permanezcan.
El otro elemento que sacude
a las actividades agrope-
cuarias, es el tremendo a-
vance de la produccion y
productividad, la cual ha
revertido la vieja creencia
de la década pasada de que
los recursos de la tierra
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eran limitados. Heoy, tal
parece que hay una so-
breproduccién en préc-
ticamente todos los rubros
de la economia agrope-
cuaria.

Los nuevos prin-
cipios de la politica a-
gropecuaria, desde mi
perspectiva, son los si-
auientes:

1) El Estado me-
xicano ha dejado de ser el
sujeto central de las ac-
tividades econdmicas pri-
marias, para darle su lugar
al productor, quien asume
el papel protagénico. Lo
anterior no significa que
el Estado abandone al hom-
bre del campo. Por el con-
trario, con una actitud de
respeto a su dignidad y a su
capacidad, le brinda los a-
poyos sin avasallarlo.

2) El Estado es res-
ponsable de lo que podrian
considerarse bienes pi-
blicos: créditos refaccio-
narios y de avio; rene-
gociacion de cartera ven-
cida; investigacion tecno-
légica, aunada a una
eficiente asistencia téc-
nica, vigorizando el exten-
sionismo agropecuario;
asesoria en la comer-
cializacidn a través de
ASERCA (Apoyo a los
Servicios de Comercia-
lizacibn Agropecuaria);
informacién oportuna vy
confiable; proteccidn fito-
sanitaria; y subsidios di-
rectos que beneficien a los
mas necesitados.

3) La reconversion
productiva se define en cada

entidad federativa, hacien-
do compatibles dos prin-
ciplos basicos: la vocacidn
de |la tierra y la necesidades
del mercado. Asi, el pro-
ductaor toma la decision,
asumiendo, desde luego, los
riesgos que todo ello trae
consigo.

4) Se ha avanzado
mucho a través de distintos
programas estatales, enlos
que es una tarea funda-
mental que le corresponde
al Estado:; brindar un marco
juridico de confiabilidad,
de certidumbre, que evite
las viejas confrontaciones
en el campo mexicano y que
le permita a cada ejidatario
decidir el tipo de figura
juridica que desea para su
parcela.

Asl, el Programa de
Certificacién y Derechos
Ejidales y Titulos de So-
lares Urbanos confronta el
reto de regularizar la te-
nencia de la tierra de 102
millones de hectareas en
donde se ubican cerca de
30 mil nicleos de pobla-
cidn y que involucran 4.6
millones de parcelas y
4.3 millones de solares
urbanos. Los avances en
cada entidad son evidentes.
Se han concluido las inva-
siones que generaban si-
tuaciones que retaban la
vigencia del Estado de
Derecho. Hoy, prevalece un
ambiente que ha superado
la violencia y la confronta-
cién en la lucha por la tie-
rra. Este objetivo ya se ha
logrado, gracias a la mo-
dificacidn del articulo 27.
Desde luego, con los cam-
bios han aflorado en los
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ejidos viejos vicios de ca-
cicazgos, de corrupcion
que, obviamente, no son
consecuencia de la nueva
politica, sino que, al rees-
tructurarse el campo,
surgen en toda sumagnitud.

El nuevo programa
PROCAMPO, representa
por primera vez la posi-
bilidad de apoyo directo a
los productores. Es un es-
guema inédito en nuestro
pais que modifica criterios
conforme a los cuales se
distribuiran y destinaran
esos apoyos. Este progra-
ma, junto a los de Apoyo a
la Producci6én de Empresas
de Solidaridad, PROCEDE,
al que ya nos referinos, a
la reestructuracion de los

servicios financierosy los
de ASERCA y CONASUPO en
la comercializacién de
granos bdsicos, conforman
una politica integral para
enfrentar los nuevos tiem-
pos en el campo mexicano.

Es necesario insis-
tir en vigorizar el exten-
sionismo agricola que ha
sido desde siempre uno de
los eslabones mas débiles.

El 90% de la tec-
nologia agropecuaria esta
en el campo, 0 sea, no re-
quiere de patentes ni de
paquetes adicionales para
impulsar su uso. El pro-
blema en sl ha sido que la
asimile el productor, desde
las grandes limitaciones
culturales. Como bien han
sefalado los hombres del
campo, “la tecnologia debe
reflejarse en el canasto”,
esto es, en el producto final
que se tiene y en relacién a
los costos de todo el pro-
ceso.

Habra que confor-
mar una nueva mentalidad
de empresario en el hom-
bre del campo, que por
mucho tiempo estuvo limi-
tada por el Estado mexicano
y por la ley misma. Un
empresario agresivo, que
sepa prever, perse-
verante, gque tome
decisiones y que tenga
nociones fundamentales de
como administrar un ne-
gocio que, con todo y sus
terribles limitaciones,
debe ser rentable.

La empresa agro-

pecuaria debe diversi-
ficarse, esto Implica
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incursionar en distintas
actividades al mismo tiem-
po para disminuir riesgos
en un mercado fluctuante
v, en mucho, impredecible.
Habra que asimilar expe-
riencias de otras naciones.
Por ejemplo, en materia
forestal, el nuevo marco
juridico abre expectativas
que son a largo plazo y que
pueden ser complemen-
tadas con los cultivos de
ciclo corto.

En fin, el Estado me-
¥icano, sin renunciar a la
atribucion que le concede
el articulo 25 de ser rector
de la economia, hace a un
lado la vieja planificacién
cupular, en materia agro-
pecuaria, para ser mas
efectiveo, brindandole al
productor los apoyos fun-
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damentales para enfrentar
la transicién hacia esce-
narios mas alentadores.

El afio proximo se
destinara al campo la ma-
yor inversion presu-
puestal en toda la historia
del Estado mexicano, en
apoyo a 3.3 millones de
productores rurales, de los
cuales 2.2 estan al margen
de los sistemas de apoyo
actuales, incorporando,
ademas, una politica para
cada regidn, para cada
productoy para cada grupo
de productos.

Con todo, parece
contradictorio, pero las
soluciones del campo estan
en las otras ramas de la
economia. Esto es, toda
modernizacion implicara

un desplazamiento de
poblacién de las zonas
rurales a las zonas ur-
banas. Hoy existe el 279%
de poblacién econétmi-
camente activa en las
tareas agropecuarias, ge-
nerando sélo el 8% del PIB
y encontrandose en las
zonas rurales el 70% de
los habitantes considerados
que viven en situacion de
extema pobreza y de po-
breza moderada. Obvia-
mente, el reto educativo
para capacitar a gquienes
cultivaban, en muchos ca-
sos primitivamente, la
tierra para ahora dedicar-
se a otras actividades que
demandan conocimientos
técnicos (con todo y que la
afirmacién puede ser au-
daz), es el de mayor mag-
nitud en el México de hoy.
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Puntualizaciones sobre
Modernizacion Rural
y Combate a la Pobreza

Dr. Eduardo Pérez Haro

Director de Andlisis Socioproductivo del Instituto de Solidaridad

1. El campo mexicano pre-
senta:

* primero, una
condicion de profundo re-
Zzago econdmico y social
respecto de la economia
urbana,

* segundo, una di-
ferenciacion interna, gue
para efectos didacticos
simplificaria en: un pe-
guefio sector moderno de la
produccién agropecuaria;
un campo de condiciones
intermedias, de propor-
ciones considerables y un
campo atrasado y pobre,
sumamente extenso.

* tercero, una
situacidn adversa, deter-
minada por las influencias
negativas del proteccio-
nismo del mercado inter-
nacional agropecuario, que
se traduce en la disminu-
cion de los precios en com-
binacién con el alza de los
costos que internamente se
ha presentado, lo cual
afecta en lo fundamental a
los productores de granos

Para Herminia y el jéven Pérez Aguilar

Foto, Sivana Agostoni
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basicos y oleaginosas, y o-
tros productos como el café,

2. El crigen de esta
situacidn del campo mexi-
cano, proviene del papel
gque se le hizo cumplir en
apoyo al despegue indus-
trial durante los afios cua-
renta y cincuenta,

Como contrapartida,
el desarrollo industrial de
México no alcanzd a ab-
sorber el crecimiento po-
blacional del sector rural,
aspectos, ambos, de los
cuales se desprende:

o Descapitalizacién
y rezago tecnoldgico en el
campo;

* Una superpobla-
cién relativa.

3. De la desca-
pitalizacion sufrida en
ese proceso, el campo se
“detiene” en un estadio de
desarrollo productivo
localizade fundamen-
talmente en el trabajo
no mecanizado y acotado
al nivel primario del pro-
ducte, es decir sin in-
troducirse a ningdn pro-
ceso adicional de opera-
cién comercial o
industrial.

4. De esta condicion,
proviene su debilidad
relativa en la generacidn
de riqueza: tan sdlo crea el
7.0% del PIB nacional.

5. Esta proporcitn
de riqueza, sin embargo,
sirve para atender las
necesidades de mas de la
cuarta parte de la poblacion
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nacional, que habita en las
zonas rurales del pals.

6. Por consecuencia,
el problema de la pobreza
es un fenémeno principal-
mente rural, y la pobreza
extrema es un fendmeno
basicamente rural.

7.Todo este esquema
de condiciones de suyo su-
mamente adverso, se pro-
blematiza porque su aten-
cion debe hacerse en medio
de los cambios propios del
entorno nacional e inter-
nacional, identificados enla
modernizacién vy en la glo-
balizacién,respectivamente,

8. Modernizacion vy
globalizacién implican,
entre otros aspectos, ele-
var y adecuar la capacidad
productiva del sector rural
para competir en el plano
internacional, lo cual a ve-
ces no solo parece dificil
sino imposible dado que se
debe partir de una condi-
cién por demas dificil,
"menor a cero”.

Sinembargo, y a pe-
sar de las dimensiones del
problema, tenemos que re-
conocer el imperativo de
algunas premisas.

9. Primero, que dado
el caracter vy la fuerza de
las tendencias propias de
la globalizacién mundial,
y la necesaria superacion
de la crisis estructural de
la economia mexicana, que
se sufrié durante la década
pasada, el proceso de
modernizacion ya encauza-
do desde hace varios afos,
debe consolidarse y desa-

rrollarse en su maxima
posibilidad.

10. Segundo, que la
modernizacién como pro-
ceso global, entiende que
el problema del campo tie-
ne en gran medida una so-
luciébn generada, paradé-
jicamente, desde la ciudad.

Seguramente para el
sentimiento de la sociedad
rural, esta es una afir-
macién cruel y a veces ina-
ceptable, pero la realidad
es gue ninguna agricultura
en el mundo esta en con-
diciones de mantener en
buen nivel una poblacion
de las proporciones que
alcanza dentro del terri-
torio mexicanao.

Sera el desarrollo de
las economias urbanas las
gue estructuralmente, en
el mediano plazo, alivien
esta sobrecarga poblacio-
nal del sector rural me-
diante la ocupacién pro-
ductiva que se genere en su
interior,

11. Tercero, que la
modernizacion en México,
al amparo del liberalismo
social, debe caracterizarse
por unarecuperacion sus-
tentable y equitativa del
crecimiento econdmico.

12. Cuarto, que dado
el desequilibrio econdmico
y productivo entre el
campo ¥ la ciudad, esta Gl-
tima tendra que apoyar la
recuperaciéon del primero.

13. Quinto, que dada
la diferenciacién produc-
tiva, regicnal y social del
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campo mexicano, la mo-
dernizacidon debera adecuar
sus condiciones alas de cada
segmento productivo, re-
gional y social.

14. Sobre la base de
estas premisas, debe en-
tenderse que la moderniza-
cién rural es por su peso
especifico no sodlo un pro-
blema econémico-produc-
tivo, sino por mucho un
problema fundamental-
mente social.

15. La moderniza-
cibn en el campo no puede
darse exclusivamente des-
de la perspectiva produc-
tivista que representa la
competitividad propia del
mundo globalizado, es tam-
bién una alternativa pro-
ductiva y de empleo, desde
la perspectiva social.

16. Pero en cual-
quier caso, la moderniza-
cién es un proceso general
del sector que comprende
al conjunto de productores.

17. La globalizacién
que para México repre-
senta el reto de integracién
al mercado mundial y
fundamentalmente con
Estados Unidos y Canada,
abre una oportunidad en la
cual los productores mas
competentesy ligados alos
cultivos o produccionas
de alta demanda en el
mercado de norteamérica,
tienen la obligacién de
adecuarse con pertinen-
cia para capitalizar esta
situacién, o de lo contra-
rio podra representar el
quiebre de sus desarro-
llos.
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Estamos hablando de
los agricultores de riego v
en algunos casos de bue-
nos temporales que se lo-
calizan en los cultivos de
hortalizas y frutas.

También hablamos
de productores de culti-
vos tropicales, basica-
mente cltricos, algunas
frutas, y productos como
¢l azlGcar o el café en deter-
minadas circunstancias.

Y asimismo aqui se
encuentran, muy proba-
blemente, los productores
de ganado, fundamental-
mente bovino.

18. Los productores
medianos y de buen tem-
poral, ligados al cultivo de
granos y oleaginosas de-
ben ser apoyados para con-
solidarse como abaste-
cedores fundamentales de
estos productos en el mer-
cado interno.

Para ello, tendran
que mejorar su producti-
vidad, y recibir los apoyos
necesarios, porque debe
reconocerse que aungque no
tengan una orientacion
exportadora, tendran que
competir con la oferta
mundial de estos productos.

19. Los productores
pequefios, ubicados en zo-
nas de mal temporal, con
tecnologias atrasadas y
carentes de recursos y
de capital, tendrdn que
resolverse entre di-
ferentes opciones:

* En mercados re-
gionaleso microregionales;
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* En nuevas em-
presas productivas;

» En empleos agro-
industriales:

20. Pero antes de
adentrarnos a los reque-
rimientos especificos de
estas tres grandes ver-
tientes de Insercién pro-
ductiva, comercial y de
empleo, tendremos que
reconocer que, en cual-
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quier caso, es necesaria la
integracién de cadenas
agroindustriales, inclusi-
ve al grado que comprendan
no solo los procesos de
comercializacién y trans-
formacion de los bienes
primarios, sino que abar-
auen los tramos de dis-
tribucién y abasto de los
productos finales.

21. Tanto el proceso
de globalizacién como el
sentido especifico de la
modernizacién impulsada
en Mexico, exigen tras-
cender la condicién de
preductores primarios,
para alcanzar |la comer-
cializacién de bienes ma-
nufacturados, y parti-
cularmente desde la pers-
pectiva rural, resulta im-
portante eliminar inter-
mediarismos y ocupar la
mayor parte de la poblacién
posible en los diferentes
eslabones en la cadena pro-
duccién consumo de los
bienes de este sector.

22. Pasando a una
consideracidn particular
sobre las tres vertientes
de actuacion que reclaman
los diferentes segmentos
productivos y sociales del
campo mexicano, destaca-
rlamos lo siguiente:

s Losproductores
CONn Mayores recursos
y mejores condiciones
de explotacitn produc-
tiva, tanto por la in-
fraestructura como
por el tamafio de las
explotaciones y los pa-
gquetes tecnolégicos so-
bre los que se sostie-
nen, no estan exentos de

atender retos de produc-
tividad, de integracién
comercial y de una cui=-
dadosa articulacién a los
mercados nacional y ex-
tranjero.

Estorepresenta,in-
clusive, acciones de re-
conversién productiva,
porque muchos de estos
agricultores durante los
dltimos cuatro afios se
volcaron a la produccion
de maiz, cuando ésta en
términos estructurales no
representa su mejor po-
sibilidad productiva.

Como todos sabe-
mos, su participacion en
la produccién de malz, se
dio por el aumento de los
precios de garantia y para-
lelamente el descenso de los
precios en otros granos y
oleaginosas, como resul-
tado de la eliminacidon de
subsidios, la salida del go-
bierno en la comercia-
lizacidn y la apertura a la
importacion de estos
productos.

Las lineas de apoyo
gue se alcanzan a través de
PROCAMPO o los esti-
mulos al consumo de ener-
géticos que se contemplan
en el Pacto, se orientan en
esta direccién, dado que al
otorgarse un apoyo por
hectarea, se convierten en
un desestimulo a su per-
manencia en la produccion
e maiz, y paralelamente
un soporte pararetornara
la produccién de trigo y
soya fundamentalmente.

Y decimos que en lo
fundamental en estos

cultivos porgue el maiz se
enfrenta a la limitante que
representa de que este
cultivo se posiciona cl-
clicamente, de tal manera
que impide el uso de doble
ciclo productivo, que en
forma alternativa se
permite en el caso del trigo
y la soya.

Sin embargo, cabe
destacar, que en esta
alternativa sdlo el trigo se
presenta con una renta-
bilidad atractiva para el
productor, dado que la soya,
por su fragilidad a las pla-
gas y otros siniestros,
requiere del uso de mayo-
res insumos agroquimicos
qgue impactan el costo al
grado de descalificar sus
posibilidades comerciales,
por supuesto tomando en
cuenta los bajos rendi-
mientos que estan enla base
del problema o en el otro
extremo del analisis los
bajos precios.

Aqui es donde resulta
muy importante gue se
reconozcan dos cuestiones
fundamentales: por una
parte, que hay retos de
productividad y de recon-
versiéon aun para el sector
moderno de la agricultura;
y por otra parte, que en
cualquier caso se requie-
ren apoyos adicionales
para cerrar los circuitos
de desarrollo y rentabi-
lidad de determinadas

sricultiras,

Sélu =-ta, en este
comentario ta. agregado,
reiterar que adicio-
naimente deben buscarse
mayores grados de integra-
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cién agroindustrial, como
condicién para elevar la
capacidad competitiva, ¥
esto en algunos casos puede
significar el reordena-
miento, es decir, la tras-
lacién de industrias o de
areas de produccién pri-
maria, que sin duda resulta
muy costoso pero hay que
irlo instrumentando pro-
gresivamente, para con-
trarrestar los impactos
negativos que tiene esta
desarticulacién, se tratade
problemas estructurales
qgue de no resaolverse a la
larga se convierten en
puntos criticos de dificil
solucion.

Y no perder de vista
que la correcta comercia-
lizacién nace en el co-
nocimiento, estructural,
permanente ¥ oportunc de
los mercados. Mas de una
ocasion, las sefiales pasa-
jeras de los precios han
generado acciones contin-
gentes que lejos de re-
dundar en los beneficios
esperados, han producido
desplomes vy quiebres de las
empresas productivas,

® |3 alternativa para
el segmento intermedio
de los productores na-
cionales es, sin duda, un
punto estratégico de la
politica que puede arti-
cularse hacia el sector y
hacia el conjunto de la
economia por sus reper-
cusiones naturales. 5i el
sector moderno podra de-
sarrollar una gran incli-
nacién hacia el mercado
externo en la produccidn y
venta de hortalizas vy
frutas, el sector inter-
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medio tendra que repre-
sentar nuestra mejor carta
para competir en e| abasto
del mercado interior, so-
bre todo de granos basicos
y oleaginosas.

Se trata de pro-
ductores con unidades
de medianos tamafos,
localizados en dreas de
buen temporal y con
rendimientos supe-
riores al promedio
nacional. Sin duda, en-
frentan retos de pro-
ductividad de mayores
dimensiones en los que
tendran que ponerse a
prueba mejoras tecno-
légicas, nuevos esquemas
de organizacion producti-
va en donde sea posible
alcanzar mejores escalas
de operacion y, de mane-
ra muy especial, tendran
que buscar la posibilidad
de participar en el al-
macenamiento, trans-
portacion Yy comer-
cializacitn en una forma
mas eficaz; que sin la
intervencion del gobier-
no puedan llevar a cabo
estas operaciones, o de -
tra suerte bajo esta
circunstancia podra surgir
un intermediarismo que
los agobie y agote sus
expectativas,

Si esta vertiente de
actuacién quisiéramos
verla de manera mas con-
creta, podriamos usar el
caso del maiz para ejem-
plificar, al menos, algu-
nos rasgos generales.

* Tenemos un con-
sumo nacional de 15 millo-
nes de toneladas:

e De estas 15 mi-
llones, 6 se generan en una
economia de autoconsumo
y por lo tanto no entran al
mercado;

® Se tiene un co-
mercio de 9 millones de
toneladas;

* De estas 9 millones
de toneladas, podrian
importarse 2.5 millones
que corresponden al pro-
medio histérico de las
importaciones en épocas de
déficit y a la cuota excenta
de arancel en el marco del
TLE;

e Sobre esta base, se
tiene el compromiso de
generar 6.5 millones de
toneladas internamente y
bajo condiciones compe-
titivas, las cuales para tal
efecto deben considerar el
apoyo gubernamental en
esta proporcidén pro-
ductiva, porque de otra
suerte en una condicién de
apertura total podriamos
jugar el riesgo de comprar
la mayor parte de la pro-
duccién y no al revés como
sugiere esta propuesta, en
donde el abasto del 72%
del consumo comercial del
malz se cubra con pro-
duccién nacional.

En esta proporcion
productiva, el sector mo-
derno genera 2.4 millones
de toneladas, el sector
intermedio 2.3 y el sector
mas atrasado 1.8.

Lo que estamos pro-
poniendo es que el des-
estimulo al maiz, regrese
a niveles histéricos la



produccién del sector mo-
derno que se coloca en el
orden 1.2 millones de to-
neladas, con lo cual el 1.2
que dejaria de producir
deberia de desarrollarse en
el sector intermedio pa-
sando a generar 3.5 millo-
nes de toneladas, dejando
el 1.8 del sector mas reza-
gado, el cual para poder
preservarse tendra que
remitir su comercializa-
cién a circuitos de caracter
local y regional o microre-
gional para darle una
cobertura competitiva
frente a la eventual oferta
de los productores medios
o la que pudiera presen-
tarse proveniente del
exterior.

* E| sector de pro-
ductores caracterizados
por su precariedad tecno-

IGgica, econdmica y pro-
ductiva, sin duda, repre-
senta la mayor dificultad
en la perspectiva moder-
nizadora competitiva al
grado de que, en términos
reales, debe escapar
temporalmente a esta
I6gica,

Z23. Cuande se trata
de abordar el problema de
la modernizacién rural vy
la pobreza, puede partirse,
sin riesgo de equivocarse,
de algunas consideraciones
fundamentales.

* Primero, que |la
modernizacién no puede
entenderse bajo la légica
productivista, porgque re-
sulta una invitacién a la
cual no pueden asistir en
términos generales, aqui
el problema debe ser visto

Foto. Sivang agoston

desde su perspectiva emi-
nentemente social.

s En consecuencia,
una visién social del
problema productivo
en el segmento més ex-
tenso de productores
caracterizados por su
pobreza, representa
una estrategia campe-
sina fundamentalmente
ligada al cultivo del
malz.

* Producir maiz vy
venderlo fuera de los prin-
cipales circuitos co-
merciales, representa
producir maiz para el
consumo rural.

# Esta orientacion
comercial implica crear
circuitos regionales o
micraregionales, donde las
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dificultades de acceso para
los grandes comerciantes
o dicho al contrario ,la ce-
rcania relativa de algunas
zonas productoras podria
tener una ventaja y apro-
vecharla como tal.

» Si se considera que
la apertura vy la desre-
gulacién significan el
retiro de la participacion
del| Estado en la comercia-
lizacién, entonces deben
ser las propias comuni-
dades productoras y con-
sumidoras las que se
encarguen de cubrir la
conservacién, trans-
portacién y distribucién
del producto.

* Para gque esto sea
posible, ciertamente se
requerira de dos cuestio-
nes fundamentales sin las
cuales, de origen, es im-
posible crear esta alter-
nativa. Por una parte, la
organizacion de las co-
munidades para poder
actuar en cada eslabén de
esta cadena de produccién-
consumo, y por otra parte,
el apoyo gubernamental
para la puesta en marcha
de estas redes solida-
rias de produccién vy
comercializacién.

* En este caso, los
dapoyos no son perma-
nentes, v si en cambio, son
recuperables, ademas no
en todos los casos son
apoyos en efectivo que
pudieran desequilibrar la
liguidez de las finanzas
publicas, y corresponden
a la naturaleza de la re-
forma del Estado que rompe
con el paternalismo. Se
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trata de apoyos que pueden
ser bajo mecanismos gra-
duales de transferencia de
la propia infraestructura
operativa con la cual el Es-
tado ha cubierto por mu-
chas décadas estas fun-
ciones.

MNos referimos al al-
macenamiento, transporte
en algunos casos y la misma
red de tiendas para la dis-
tribucién final del pro-
ducto, y/o la asistencia
técnica para consolidar los
manejos operativos encada
una de estas fases.

Destacamos e| ca-
racter de redes solidarias
de comercializacion, por
dos aspectos vertebrales de
esta posibilidad: primera,
porgue su intervencion es-
tara fundamentalmente
realizada por el sector so-
cial, el que tendra que
actuar como tal, es decir,
bajo formas organizadas de
los diferentes nicleos co-
munitarios y alejados de la
ambicion de superga-
nancias.

Estameos pensando en
una estrategia de respetoa
la posibilidad real de estos
nicleos, de su cultura pro-
ductiva y social, que se co-
loca en la perspectiva de
asegurar sus condiciones
de reproduccion a travésde
su trabajo y con el re-
conocimiento gue merece
su cohesién interna.

Fensar en una mo-
dernizacion que los excluye
no forma parte del proyecto
nacional, obligarlos a de-
batirse en un reto im-



posible de ganar constituye
una actitud irresponsable,
¥ No reconocer que su
perspectiva es limitada
seria lucubrar falacias.

Estamos pensando en
una alternativa social
sustentada por |la sociedad
misma, porque en la base
estd |a organizacién de las
propias comunidades y en
el apoyo publico, la con-
tribucidn del resto de la
sociedad nacional.

24. Seguramente
esta vertiente propositiva,
en la que concebimos una
estrategia campesina para
asegurar que en el campo
haya ocupacién e ingresos,
es decir, condiciones de
vida v reproduccién de los
que menos tienen, no re-
presenta una idea muy
alejada de lo que ya es una
experiencia en algunas
areas de Solidaridad o
inclusive entre alagunas
organizaciones de produc-
tores.

Porgue en realidad
el combate a la pobreza no
lo hace exclusivamente el
gobierno en el caso de So-
lidadridad y particu-
larmente lo que realiza el
Fondo de Empresas en
Solidaridad, también lo
hace la comunidad organi-
zada en proyectos produc-
tivos, probablemente a
veces ligado a producciones
como el maiz, en otros ca-
sos seguramente a otras
producciones varias, pero
en cualquier caso lo que
hace el Fondo es apoyar la
organizacion de empresas.
Esto es, ni se da crédito en
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sentido estricto porque
para eso esta la banca
comercial y de fomento, ni
se apoya a la organizacién
por la organizacién misma,
lo que se apoya, entiendo,
es la constitucién de em-
presas sociales, es decir
el proyecto y concepto de
empresa como tal; la or-
ganizacién, el plan de pro-
duccitén, la administra-
cién, la organizacidén de
vinculos especificos con el
mercado, etc.

Sin duda, esta es la
estrategia correcta. Sera
suficiente, serd capaz, en
muchc depende de la so-
ciedad, del tiempo y de que
el apoyo gubernamental se
consolide en esta vertiente
al lado del resto de los
instrumentos y mecanis-
mos.

25. En el tramo de
los ditimos cuatro afos se
han reformado:

= E|l marco juridico
de la propiedad agraria.

e Se han puesto en
marcha nuevos instru-
mentos juridicos en
garantia de la propiedad.

* Se han dispuesto
los mecanismos para con-
cluir el conflicto agrario.

» Se han transferido
a los particulares y al
sector social, variados
ambitos de la intervencién
econémica del Estado, enla
produccién y/o comercia-
lizacién de insumos, en |a
comercializaciéon de pro-
ductos comolas oleaginosas
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y algunos granos, en |a
produccidn y certificacion
de semillas, etc.

e Se han transfor-
mado los esquemas de
atencion estatal en el se-
guro y en el financia-
miento.

* Se ha desregulado
el control productivo y
comercial.

En suma, se ha colo-
cado a la sociedad como
principal actor productivo
y econémico, pero ello no
ha significado el retiro del
Estado en su responsa-
bilidad econébmica y social
frente al sector, se han
creado instrumentos como
ACERCA para regular la
descompensacién de los
procesos de comerciali-
Zacion absorbiendo los
impactos negativos del
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transporte, el almacena-
miento y las tasas de
interés; Solidaridad ha
estado presente en la
cartera vencida de los
productores con menores
recursos y en apoyo a la
produccion, Empresas de
Solidaridad ha impulsado
de manera significativa la
ocupacion productiva del
sector socilal, etc.

En otras palabras,
los procesos de cambio en
el campo llevan un tramo
recorrideo, pero no pode-
mos mas que reconocer que
todavia falta mucho por
hacer, es necesario revi-
sar los esquemas de fi-
nanciamiento por sistema
producto y la mejor
contraparte en elle puede
ser la organizacion de los
productores con este
mismo caracter; es nece-
saric ampliar la red de

extensionismo capaz de
asistir la multitud de nl-
cleos que lo requieren pero
es necesario que ello suceda
con una relacién de nuevo
tipo frente a nldcleos
organizados, con personal
de alta profesionalidad y
con el caracter multidisci-
plinario que en muchos
casos se necesitan; se re-
guiere una capacitacién
puntual para la generacidn
de empresas hacia los
nicleos ya organizados;
sera necesario arriesgar
capital conjuntamente con
las comunidades para la
innovacion de alternativas
de reconversién produc-
tiva; se requiere infor-
mar, informar y formar
sobre la produccién, la ad-
ministracion, la comer-
cializacian, el manejo de
mercados, etc., pero sobre
todo se requiere organi-
zacion y Solidaridad.
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Algunos Problemas de Ja

espués de haber
sido uno de los
puntales del de-
sarrollo econé-
mico del palis, en
la década de 1946-1956,
y de tener un crecimiento
modesto, pero sostenido
entre 1957 y 1967, el
sector agropecuario, y en
particular la produccion
agricola, se convirtié en
una de las debilidades del
aparato productivo nacio-
nal, como consecuencia de
la aplicacién y del ago-
tamiento del modelo del
desarrollo estabilizador
que privilegié el creci-
miento de la industria,
castigando al campo con
escasos recursos financie-
ros, precios bajos a sus
productos, el abandono
general que provocd su
descapitalizacién y la
aparicion de problemas
que, con el tiempo, se han
revelado como crénicos de
la produccién del campo.

Los gobiernos de
Luis Echeverria Alvarez y
José Lopez Portillo trata-
ron de impulsar el desa-
rrollo agropecuario a
través del incremento de
la infraestructura, del

Produccion Agricola

Profr. Francisco Leonardo Saavedra

Invastigador del Intituto de Investigaciones Legislativas
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aumento del crédito v de
los subsidios, asi como de
una serie de apoyos indi-
rectos, como la ampliacidn
de algunos servicios
fundamentales para las
comunidades campesinas,
especialmente en regiones
deprimidas, con la idea de
recuperar los niveles pro-
ductivos de pasadas
décadas, revertir ia de-
pendencia alimentaria que
a mediados de la década de
los setentas ya era muy
preocupante, ademas de
evitar la fuga de divisas y
ampliar el mercado in-
terno.

S5in embargo, estos
esfuerzos no lograron
reactivar la produccion de
manera significativa, vy
por el contrario, tuvo un
crecimiento muy modesto,
pues entre 1971 v 1979,
la tasa promedio de incre-
mento anual fue apenas del
1.5%, por debajo de la tasa
de incremento poblacional
que llegd a tener en los afios
setentas incrementos
anuales de hasta 3.3%.

En la Gltima década,
con el cambio general del
modelo de desarrollo eco-
nomico, fundado en la
ortodoxia neoliberal, el
campo no ha logrado tener
un crecimiento sostenido
que permita darle una base
de sustentacion a nuestra
independencia alimentaria
y al crecimiento de las ra-
mas industriales depen-
dientes de las materias
primas y alimentos pro-
ducidos por el sector
agropecuario.
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En el presente
sexenio, con las modifi-
caciones constitucionales
al articulo 27 de la Carta
Magna, que estuvieron
orientadas, en su esencia,
a impactar en las formas
de propiedad rural,
otorgandole las mas
amplias posibilidades al
capital privado vy con la
préxima entrada en vigor
del TLC, a partir del
primero de enero de 1994,
el sector primario, y en
particular la produccién de
alimentos, pasa a ser una
variable estratégica, pues
existe el temor fundado de
que, por un lado: dicho
sector sea ampliamente
superado en el comercio
regional por las otras
naciones; por otro, que cada
vez mas, a
través de
una serie de
mecanismaos,
el capital
externo se
v a y a
aduefiando
de nuestras
mejores
areas pro-
ductivas y
perdamos,
para siem-
pre, las po-
sibilidades
de un ma-
nejo inde-
pendiente y
soberano de
nuestros
alimentos.

Esto
puede su-
ceder a pe-
sar de los
plazos de

10 v 15 afios para desa-
parecer los impuestos al
60% de las importaciones
agricolas provenientes de
los Estados Unidos; a pesar
también de la entrada
inmediata, libre de im-
puestos a ese mismo pails,
del 61% de nuestras
exportaciones agricolas.
Mucha razdn tiene el
titular de la SARH, Profr.
Carlos Hank Gonzalez, al
decir que: “Es cuestion de
seguridad nacional la
agricultura en los paises
latinoamericanos”. !

Para el caso de
nuestro pals, ya com-
prometide con un blo-
que regional, resulta
muy preocupante lo
que sucede con la evo-
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lucién de la produccion
agricola en los dltimos
afios, Por ejemplo, la
mayoria de los prin-
cipales productos redu-
jeron la superficie
sembrada, de tal manera
que de 1988 a 1993,
tomando en cuenta que,
hasta este momento, los
datos del dltimo afio son
solamente cifras esti-
madas, se tiene gue el
arroz palay past de
175,000 hectareas a
61,000, el frijol de
2,344,000a 2,021,000;
el ajonjolf de 103,000 a
35,000; el cartamo de
225,000 a 75,000; la
semilla de algodén de
303,000 a 42,000; el
sorge de 1,941,000 a
973,000 y la cebada de

298,000 a 266,000; el
trige de 965,000 a
894,000, sélo incremen-
taron su superficie: el
maiz, ligeramente, de
8,029,000 a 8,079,000
y la soya de manera
significativa, de 155,000
a 239,000.

En contraste con
esto, se calcula que el
rendimiento en kilogra-
mos, por hectarea cose-
chada de los mismos
productos, tendra un in-
cremento, en la mayoria
de ellos, para el mismo
periodo. Asli, para el arroz
palay de 3,604 kilogramas
a4,382;elfrijol de 440 a
500; en soya de 1,627 a
1,836; en semilla de
algodén de 1,646 a 2,000

Cuadro No. 1

Produccion y Valor de 10 Granos Basicos
(Arroz, maiz, frijol, trigo, ajonjoli, cartamo, soya,
sorgo, cebada y semilla de algoddn)

Produccion

Miles de Tons,
1980 23118
1981 27,762
1982 22,860
1883 25,154
1884 25,611
1985 29.363
1986 24,433
1987 25, 863
1988 22.660
1989 23,143
1990 27,670
1991 25,966
1892 28,140
1993" 27,253
* Previsto.

Valor
Mill. de NP

32 970
36,634
31,80
37,040
36,752
42 262
2
33,775
27,295
24,261
26,873
24,776
21,125
20,657

Temado de: El Financiero, Noviermnbra 18 da 1583,

y en cebada de 1,417 a
2,000. Sélo sufriran una
disminucién el cartamo de
1,233 a 855 vy el sorgo de
3,276 a 3,252.

Lo anterior permi-
ti6 que, en general, en el
periodo mencionado hubie-
ra un crecimiento de la
produccién agricola, tal
como se puede observa en
el cuadro No. 1.

Motese gque en el
presente sexenio segura-
mente habra, hasta hoy, dos
afnos en los que baje la
produccion, uno totalmente
documentado que fue 1991
y con toda probabilidad el
presente. 5in embargo, ¥y
tal como se aprecia en el
mismo cuadro, los agricul-
tores resitieron una im-
portante reduccion en sus
ingresos, pues e| wvalor
total de la produccion en
millones de nuevos pesos
disminuyt de 1988 a 1992
de?27,295a21,125y,con
mas razdén, caera en este
afio, calculando que sera de
20,657.

Esto se explica en
razén de la elevacion de los
costos de produccion prin-
cipalmente, pues en los
ultimos anos el incremento
en el precio de los ferti-
lizantes, de la energia
eléctrica, de las semillas
y de la maquinaria agricola
han side importantes,
aungue tal vez el costo
mayor sea el del crédito,
pues como se dijo en una
nota de el Financiero:
“"Mientras en promedio el
costo del crédito fluctia
entre el 24 y el 28%, los
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rendimientos del campo son
259%".2

Esta situacién ori-
gindé el problema de las
carteras vencidas que
provocd importantes mo-
vilizaciones de produc-
tores agricolas, sobre todo
del norte y noreste de la
Republica, con el fin de
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renegociar los adeudos con
la banca. Precisamente, en
una reunion en Guadalajara
de estos productores, los
delegados de Sonora afir-
maban: “Por primera vez
en la historia del campo
mexicano contemplamos
una crisis en donde todos
los giros se ven deprimidos
en forma simultanea y sin-

cronizada: frutas y horta-
lizas; la ganaderia inten-
sivay extensiva; la porci-
cultura y la avicultura;
los productores de leche;
crisis en las zonas de riego
y en las de temporal; una
Crisis gue &n suma cues-
tiona la viabilidad del mo-
delo econémico liberal”.®

Si bien el problema
de las carteras vencidas
ya tuvo un principio de
solucién, los problemas
estructurales estan ahi
latententes, pues el aban-
dono del campo durante los
Gltimos diez afios cred una
serie de vicios, que en este
afno se reflejaran en una
baja en la produccion.

Ante este panorama,
el actual gobierno dio a
conocer el Programa de
Apoyo al Campo (PRO-
CAMPO) que tiene dos
aspectos: uno politico y el
otro econémico. El politico
es evidente, pues se trata
de otorgar apoyos directos
a los productores de gra-
nos, justo cuande se den
los momentos mas intensos
de la campana politica para
renovar el Poder Ejecu-
tivo Federal, y es natural
gue se manejen y hasta se
condicionen los apoyos,
dada la cultura de chantaje
ague todavia existe en el
medio politico nacional y,
esencialmente, en las
esferas oficiales. El eco-
nomico, puede ser que
venga a aliviar un pocalos
problemas que hoy en-
frentan los productores en
relacion al crédito, a la
falta de maquinaria y a es-
timulos en los precios, por
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la apertura comercial. El
Programa tendrd una
duracién de 15 afos,
durante los primeros 10
cCon apoyos constantes en
términos reales los cuales
decrecerdan a partir del
onceavo afio. Habra al
principio una etapa de
transicién que abarcara
desde |la puesta en practica
del Programa en enero de
1994 hasta el ciclo pri-
mavera-verano de 1994,
En esta etapa habréa apoyos
directos a la produccién y
a la comercializacién,
ademas precios de garantia.

Los apoyos para la
produccién seran de la
siguiente manera: 330
nuevos pesos por hectérea
en el ciclo otofo-invierno
1993-1994 y de 350
nuevos pesos por hectarea
en el ciclo primavera-
verano de 1994, a los pro-
ductos de malz, frijol,
trigo, arroz, soya, algodén
y sorgo. Para la comer-
cializacién el arroz re-
cibira 74 nuevos pesos por
tonelada, el sorgo de
Tamaulipas 50 nuevos
pesos por tonelada y el
algodén tendra un apoyo de
sanidad de acuerdo a la
region y fluctuara entre
700 y mil nuevos pesos
por hectdrea. Una vez
concluida la etapa de tran-
sicién, a partir del ciclo a
otofo-invierno 1994-
1995, los pagos por hec-
tarea seran diferenciados
en funcién a las particu-
laridades agronémicas vy
comerciales de cada region.

Es indudable que
PROCAMPO en algo ayudara

y estimulard a la pro-
duccién agricola. Sin em-
bargo, no se ha dejado con-
tentos a todos los pro-
ductores, porque aquellos
gue tienen ubicadas sus
tierras en distrites de
riego y tienen posibi-
lidades de adquirir los
insuUMos necesarios para
potenciar los rendimientos
del suelo, pretendian que
los estimulos fueran por
toneladas; sin embargo, el
gobierno se inclind por las
opiniones de las organi-
zaciones campesinas de
estimular la produccién
por hectarea, pienso que
fue una decisién correcta,
porque, al menos, se pro-
tege alos productores tem-
poraleros,

Otro aspecto, que se
ha examinado poco de este
Programa, es que se ubica
en la mejor tradicién de
politica neoliberal, pues el
apoyo es directo. Es decir,
se establece una relacidn:
PROCAMPQO -productor,
dejando a un lado a las
organiaciones campesinas,
con lo que éstas se pueden
debilitar, pues ya no
necesitaran los campe-
sinos, en lo particular, ni
la orientacién ni la tra-
mitacién. Se da pues, un
pasoc mas en el camino a la
individualizacién de las
relaciones econémicas.

Por otro lado, se
espera que el TLC, a partir
de enero, impacte favo-
rablemente al campo, pues
podrian inmediatamen-
te a la puesta en marcha
del tratado, entrar al pa-
is libre de impuestos
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maguinaria e implemen-
tos agricolas, asl como una
serie de insumos, sin em-
bargo, esto mismo puede
provocar, ¥y de hecho lo va
a hacer, una elevada
dependencia del extranjero
¥y por otra parte, también
se afectara |a produccién
industrial de dichos im-
plementos.

Estos son pues al-
gunos de los problemas que
enfrenta hoy el campo

mexicano, y en particular,
la produccién agricola de
la que depende, o debiera
depender, la alimentacion
de los mexicanos, pues
como se ha dicho en muchas
ocasiones, no hay peor
dependencia que la ali-
mentaria y tal parece, que
como esta planteado el
Tratado de Libre Comercio,
dificilmente podremaos, en
el futuro, decidir sobe-
ranamente nuestro de-
sarrolle alimentario,

porque el mercado es una
fuerza incontenible y los
grandes productores de
granos de Estados Unidos,
fundamentalmente, toma-
ran a nuestras areas a-
gricolas como comple-
mentarias de las suyas y
desde la metréopoli im-
perial, en las direcciones
de las grandes empresas
productoras del campo, se
disefiard nuestro desen-
volvimiento agricola, ojala
¥y me equivogue.

1.- El Financiero, viemes 24 de septiambre de 1593,
2.~ Nota da Claudia Olguin, en El Financiero, 7 de septiembra de 1993
3.- Nota de Rubén Martin, an El Financlere, 5 da sapliembre de 1993,
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Productividad, Salarioy TLC

R
l. Introduccion

El interés del gobierno me-
¥icanocporeliminar losobs
taculos gue pudieran im-
pedir la puesta en marcha
del Tratado de Libre Co-
mercio de América del
Morte, lo ha llevado a tomar
decisiones que, en otras
circunstancias, serian
impensables. La presién

Dip. Jesus Martin del Campo C.

Lie. Carlos Lopez Angel

Grupo Parlamentario del PRD. Area de Politica Social

= -l o el 1

que Estados Unidos ha
ejercido sobre México pa-
ra conseguir un acuerdo
favorable a sus intereses
econdmicos, ha resultado
eficaz. Una prueba mas
de ello es la recién
concluida ronda de ne-
gociaciones para incluir
en el TLC los llamados
acuerdos paralelos en
materia ambiental y la-
boral.

Foto Salvoddar Pindter

Cuando todo parecia
haber terminado —una vez
que el 17 de diciembre de
1992 los mandatarios de
México, Estados Unidos y
Canada signaron el texto
gque seria sometido a los
congresos de los tres
paises— surge el tema de
los acuerdos paralelos. Ya
en el curso de las
negociaciones previas,
grupos ambientalistas,
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sindicatos y arganizaciones
independientes de las na-
ciones involucradas, habi-
an demandado la inclusién
de una especie de Carta
Social gue aminorara el
impacto gue el TLC tendria
en la regidn y considerara
las asimetrias. No obs-
tante, el acontecimiento
que decidid el reinicio de
las negociaciones fue el
triunfo de William Clinton
en las elecciones federales
de nuestro vecino pais del
norte.

El compromiso de
Clinton con un segmento
importante de sus elec-
tores, fue promover la
adopcién de acuerdos su-
plementarios que dis-
minuyera las criticas a la
falta de cumplimiento de
las normas ambientales y
laborales, asi como de los
bajos salarios que se
pagaban en México. La
negociacion de los acuerdos
paralelos representaba,
también, una via para neu-
tralizar la oposicion al
tratado comercial.

El 17 de marzo del
afio en curso, dio principio
la negociacién de los
documentos complemen-
tarios. Cinco meses des-
pués, el 13 de agosto, los
equipos negociadores de los
tres palses anunciaron,
simultaneamente, que las
negociaciones de los a-
cuerdos paralelos habian
concluido total y defini-
tivamente.

Ese mismo dia, en su

mensaje ala nacién, Carlos
Salinas de Gortari anuncié
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que habia instruido a la
Secretaria del Trabajo
para que promoviera, ante
la Comisién Nacional de
Salarios Minimos, una
resolucién que establezca
que los minisalarios cre-
ceran, en términos reales,
de manera directamente
proporcional al creci-
miento de la productividad
promedio de la economia.

Este anuncio y sus
probables implicaciones
plantea a trabajadores,
empresarios y gobierno,
una posible modificaciéon de
los esquemas salariales
hasta hoy impuestos.

Il. Poductividad vy
Salarios en el Acuerdo
Laboral

En el resumen del Acuerdo
sobre Cooperacién Laboral
de América del MNorte,
difundido por la Secretaria
de Comercio y Fomento
Industrial, se establece que
“El Acuerdo refleja la
conviccion que comparten
México, Estados Unidos y
Canadd, de que su pros-
peridad mutua depende de
la promocién de una com-
petencia justa y abierta,
basada en la innovacién
¥ en niveles crecientes
de productividad y ca-
lidad, y en la que se con-
ceda la importancia debida
a los principios laborales”
(Introduccion).

En el apartado
"Solucién de Contro-
versias”, segln el resu-
men, el Acuerdo dispone
que “cuando después de
considerar un informe

final del Comité de Ex-
pertos de Evaluacion y de
Consultas, el Consejo no
pueda resolver una con-
troversia relativa a una
presunta falta de apli-
cacion efectiva delasleyes
laborales en materia de
seguridad e higiene, tra-
bajo de menores o salario
minimo de una Parte;
siempre y cuando dicha
falta sea sistematica, se
refiera a una situaciéon que
implique leyes reconocidas
en ambas Partes y afecte la
produccién de bienes o
servicios comerciados en-
tre las Partes” se instalara
un panel arbitral. Dicho
panel recomendara al
Consejo, previo plan de
accidn, el monto del cas-
tigo, en su caso, o la
suspension de los bene-
ficios derivados del TLC a
la Parte demandada,

Ambas disposiciones
son sintesis de la nego-
ciacidon en donde, con
claridad, se impusieron los
criterios estadounidenses,
tamizados por la resis-
tencia de México. En un
andlisis comparativo sobre
salario y productividad en
las propuestas mexicana y
estadounidense, dadas a
conocer en mayo pasado
—sin considerar la acep-
tacidbn de las sanciones
comerciales que ha sido
fuertemente cuestionada—
resalta lo que a continua-
cion sigue:

a) El texto mexicano
hace referencia débilmente
al propdsito de incre-
mentar la productividad en
nuestro palis y elevar los
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niveles de ingreso (Pre-
ambulo).

b) La propuesta
norteamericana es rei-
terativa en la estrategia de
altos salarios y alta pro-
ductividad. En uno de los
nueve principios que la
delegacién estadounidense
presentd para lograr el
desarrolle econémico ba-
sado en la alta produc-
tividad, se recomienda la
“distribucién de los be-
neficios resultantes del
aumento en la produc-
tividad..."; este principio,
agrega, “deberid refle-
jarse, en particular, en el
aumento de los salarios
minimos a través del tiem-
po” (Declaracion de Prin-
cipios).

c) El equipo nego-
ciador mexicano propuso
s6lo la falta de cumpli-
miento deuna Parteensus
leyes y reglamentos en
materia de seguridad e
higiene en el trabajo,
como causa del inicio de
una controversia. En
cambio, Estados Unidos
planted “"incumpli-
miento de sus leyes |la-
borales” en forma gené-
rca.

Como puede des-
prenderse, existié el
propésito de la delegacion
estadounidense de poner
mayor énfasis en el tema
salarial, sin embargo, en
el acuerdo definitivo G-
nicamente se habla del
respeto al pago del salario
minimo en los tres paises.
Por otra parte, aungue én
el preambulo se insista en
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la necesidad de mejorar
los niveles de vida y se
continte haciendo refe-
rencia a una economia de

alta productividad, no
hay referencia alguna
acerca de la relacién en-
tre ésta y el salario.

El anuncio de Sa-
linas de Gortari de ligar
los incrementos sala-
riales al aumento de la
productividad es visto
asi, como un compro-
miso del presidente
mexicano que permi-
tié destrabar la nego-
ciacion de los acuer-
dos paralelos. Para la
COPARMEX, por ejemplo,
los aumentos salaria-
les asociados a la
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productividad seran el
resultado de la presion
de Estados Lnidos hacia
México.

I1l. El Concepto de
Productividad

Después de las de-
claraciones de Salinas,
se ha desatado una o-
la de comentarios en
tome a la forma de ha-
cer realidad enlasempre-
sas el vinculo productivi-
dad-salarios. La mayoria
de ellos sefala que la
ausencia de un método
Unico para medir la
preductividad
dificultara su aplica-
cion. Pero iqué se
entiende por productivi-
dad?

i

Bl i ’
\ —

Foto, Salvodor Pindter
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Desde hace una dé-
cada, en el munde em-
presarial las palabras cla-
ve para la competitividad
y el éxito econdmico son la
productividad y la calidad.
Estas han sustituido a las
de costo de produccién. El
cambio se debe, por un la-
do, a la competencia y glo-
balizacién del mercado vy,
por el otro, al abandono de
teorfas econdmicas en el
nivel micro, que no eran
suficientes para explicar
los resultados productivos.

Hoy en el mundo la-
boral y debido a los aportes
de disciplinas como la
sociologia del trabajo y de
la planeacidén estratégica
en la conceptualizacién de
la productividad, se esta
transformando la manera
de ver el problema; em-
pero, no ha sido posible
disenar un sistema de me-
dicién acorde con esta nue-
va corriente.

Hasta el momento,
siguen dominando las
concepciones tradicionales
de productividad, que se
refieren a la eficiente
combinacién de factores de
la produccién: capital y
trabajo. En una de sus
vertientes, el valor a-
gregado, es decir el valor
de la produccién menos
materias primas y pro-
ductos semielaborados,
esta relacionado con el
concepto de productividad.
Dado que tanto trabajo como
capital agregarian valor,
se define la produc-
tividad total de los fac-
tores como el valor a-
gregado dividido entre

salarios mas la amor-
tizacién de los equipos,
maquinaria e instala-
ciones.

Una forma similar
de medir la productividad
esentérminos fisicos:
volumen flsico del
producto entre nimero
de trabajadores, o bien
volumen fisico entre
horas trabajadas.

Expresada en otras
palabras, la produc-
tividad es la relacién
entre los resultados
obtenidos y los insu-
mos utilizados en un
periodo de tiempo de-
terminado. Esta con-
cepclébn tradiclonal o
clasica hace referencia,
basicamente, al aspecto
cuantitativo, de volumen
en los procesos pro-
ductivos (“hacer méas con
menos"),

Entre las concep-
ciones alternativas de
productividad se en-
cuentran aquellas que le
atribuyen mas bien pro-
piedades cualitativas —sin
dejar de lado el aspecto
cuantitativo— v que se
refieren a un proceso de
mejora continua o la con-
ciben como la “cualidad
emergente de los procesos
productivos que hacen que
mejoren permanentemente
y en todos los sentidos”.

Para otra concep-
cién similar, la produc-
tividad debera tener un
primer tipo de ca-
racteristicas en las
condiciones de Ila

produccién, un segundo
vinculado con el proceso
productivo como con-
junto de relaciones
sociotécnicas y un ter-
cero de resultados.

Por tanto, las di-
mensiones de la pro-
ductividad podrian ser:

1. Condiciones de |a
produccidon, caracteris-
ticas de la base tecnolégica
(sistema de maquinas).

2. Proceso de tra-
bajo.

3. Resultados.

En cuantoc a su me-
dicién, si partimos del
concepto clasico, esta se
realiza en forma directa. A
nivel macroecondmico
se puede medir |a pro-
ductividad de un pals
relacionando el Pro-
ducto Interno Bruto
con la Poblacitn Ocu-
pada. El equivalente a
nivel microecondmico
del cdlculeo anterior es
la relacién entre
volumen de la pro-
duccién de una empresa
y la cantidad de mano
de obra utilizada du-
rante un periodo de
tiempo determinado.
Empero, para el concepto
amplio, tales mediciones
son parciales.

Los sistemas de
medicién alternativos a-
penas empiezan a explo-
rarse en los centros de
trabajo y, debido a sucom-
plejidad y amplitud, son
poco conocidos  sus
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resultados. La resistencia
patronal es otro factor que
ha impedido su implan-
tacidn.

El Acuerdo Nacional
para Elevar la Producti-
vidad y la Calidad (ANEPC),
firmado por las capulas o-
brera, empresarial y gu-
bernamental, el 25 de ma-
yode 1993, intentd resca-
tar algunos aspectos de la
concepcion alternativa de
productividad como el a-
cento que pone en &l valor
de los recursos humanos o
la participacién de los sin-
dicatos en el disefio de los
nuevos modelos produc-
tivos. No obstante, el
ANEPC ha fracasado: a su
caracter cupular se |e
suma el hecho de que en la
mayoria de las ramas (hu-
le, electricidad, automo-
triz, textil, telecomunica-
ciones, etc.) se haimpuesto
una vision atrasada de |a
productivivdad, escencial-
mente cuantitativa, simi-
lar al trabajo a destajo, o
bien se han aplicado siste-
mas sin la participacion
sindical, como ocurre ac-
tualmente en las institu-
ciones de educacién supe-
rior. Los acuerdos de pro-
ductividad, firmados en el
marco del ANEPC, han sido
una fuente de conflicto, en
donde casi siempre la
Secretaria del Trabajo se
ha colocadao del lado empre-
sarial: Volkswagen es el
casp mas escandaloso.

IV. Indicadores de
Productividad

México tiene problemas en
el renglén de la produc-

3

tividad, no sélo por el a-
vance disparejo de las
diferentes ramas y sec-
tores, sino por su bajo in-
dice de crecimiento. De
acuerdo a la informacién
vertida por el Subsecre-
tario de Hacienda y Crédito
Pablico, Guillermo Ortiz
Martinez, de 1981 a 1990,
nuestro pais registré in-
crementos en el nivel de
productividad de 0.4%,
mientras que Estados Uni-
dos lo hizo a un ritmo de
1%. No obstante que el fun-
cionario declaré que el
crecimiento de la produc-
tividad esperada para este
afio es del orden del 3%,
Carlos Salinas de Gortari
ha expresado, cuando me-
nos en dos ccasiones, que
“la productividad de nues-
tros trabajadores aumenta
a una tasa promedio de 6%
al afio™; es decir, tres
veces mas que en las
naciones industrializadas.

De acuerdo con los
datos proporcionados por
Enrique de la Garza de
1970 a 1976, el creci-
miento anual promedio de
la productividad total de la
economia fue de 3.1% y el
de las manufacturas 4.0%:
de 197621981 de 2.6% vy
3.2% respectivamente
(ver cuadros 1 y 2).

Esto quiere decir
que, de darle credibilidad
a los datos del presidente,
la productividad anual
promedio en los afos re-
cientes es superior a la
época en que los salarios
minimos eran dos veces
mas de lo que representan
ahora.

Cuadro No. 1
Crecimiento anual promedio de
la productividad (puntos
porcentuales)

Total de la
economia Manufacturas

1970-1976 31 4.0
1976- 4981 2.6 3.2

Fuente: Elaboracion de Entique de
la Garza a parlir del Sislema de
Cuentas Nacionales,

Cuadro No. 2
Evolucicn de la productividad
en la década de los ochenta en
el sector manufacturero

Productofobraro
(miles de pesos de 1980)
1980-83 Disminuyd

Aumentd al nivel
de 1980

1984 y 1985
1986 Disminuyd

1987 Auments sin alcanzar

el nivel de 1980

Fuente: Elaboracién de Enrique de
la Garza a parlir de la encuesta
industrial mensual del INEGI.

Por otra parte, el
Instituto Macional de Es-
tadistica, Geografia e
Informéatica (INEGI) vy
otras dependencias del go-
bierno federal, difundie-
ron en enero de 1993 que,
durante los pasados cuatro
afios, la produccidn, la
productividad y los sa-
larios reales de la economia
hablan crecido como
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resultado del proeceso de
estabilizacién y cambio
estructural.

En estas circuns-
tancias, la productividad
en la industria manu-
faturera se define como la
cantidad de produccién que
se genera en el sector por
cada hora-hombre traba-
jada (concepto c/dsico).De
acuerdo a los datos del
INEG! se observdéd un
crecimiento sostenido de la
productividad de 1989 a la
fecha. Este indicador
aumentd 7.0% en 1989
5.3% en 1990; 5.8% en
1991 y 5.5% en el periodo
enero-septiembre de
1992. De esta manera,
entre 1989y 1992, el in-
cremento acumulado en la
productividad de la mano
de obra es de 27.0% (ver
grafica 1)

En la misma publi-
cacién, la productividad en
el sector comercial se
define como el volumen de
ventas expresado en tér-
minos reales por persona
ocupada en dicho sector
(concepto cldsico). Este
indice sefala un creci-
mientode 10.4% en 1989;
6.2% en 1990; 3.7% en
1991 vy 8.3% para 1992,
Por tanto, el crecimiento
acumulado de la produc-
tividad en este sector entre
1989 vy 1992 es de
31.6%.(ver gréfica 2)

Por otro lado, en el
estudio Tendencias de la
productividad en México:
la vision de las empresas,
la iniciativa privada dio a
conocer el resultado de una

encuesta aplicada a 478
empresas de diversos ta-
mafos y giros localizadas
en distintas ciudades como
Ledn, Juarez, Mérida,
Monterrey vy el drea me-
tropolitana de la Ciudad de
México. En el estudio se
concluye qgue todavia hay
marcadas diferencias y
contrastes en el aparato
productive nacional y en la
forma como se esta avan-
zando en la productividad
por ramas.

Un resultado del es-
tudic es que en los dos
dltimos afios casi la mitad
de las empresas encues-
tadas (47.4%) no logré
mejorias de productividad
que le permitieran, al me-
nos, mantener su compe-
titividad. Lo anterior
refleja que, si bien hay
evidencia de los avances en
el terreno de la pro-
ductividad en las empresas
mexicanas en los dltimas
afos, los logros son muy
diferenciados y a nivel ge-
neral los avances se con-
sideran apenas modestos.

V.Indicadores salariales

El mensaje que en forma
reiterada ha enviado Sa-
linas de Gortari a la
poblacidn trabajadora, es
gue ya inicid la recu-
peracién del salario real.
En distintas oportunidades
ha sefalado que el aba-
timlento de la inflacién
tiene una incidencia di-
recta en la recuperacién
del salaric promedio de la
economlia nacional. Ha ex-
presade con presicidon que
la recuperacion se observa

en la industria, los servi-
cios y la manufactura.

En cuanto al salario
minimo, el titular del
Poder Ejecutivo reciente-
mente sostuvo que al inicio
de su gobierno casi 40% de
los asalariados lo perci=-
bian, y hoy se encuentran
por debajo del 10%. Es
decir, para el gobierno el
salarie minimo se recu-
pera mas lentamente y, a
manera de consuelo, indica
que cada vez son menos
quienes lo reciben.

Para reforzar estos
planteamientos, el citado
estudio del INEG| sostiene
que el crecimiento del po-
der adquisitivo en el sector
manufacturero ha empe-
zado a revertir su calda:
entre 1989y 1992 las re-
muneraciones promedio
por trabajador se han in-
crementado 28.9% en tér-
minos reales (ver grafica
3). Por otra parte, en el
sector comercial, el cre-
cimiento acumulado entre
1989 y 1992 del poder ad-
guisitivo de las remune-
raciones es de 39.1% real
{ver grafica 4).

Empero, no sélo las
organizaciones obreras,
también las empresariales
se han encargado de con-
tradecir estas cifras. En
un estudio sobre salarios y
empleo, coincidente en los
datos manejados por el
Grupo Parlamentaric del
PRD, la Confederacion de
Trabajadores de México
sostiene lo siguiente:

* E| salario minimo
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alcanzo su mayor nivel en
1976. A partir de 1977
comienza un largo declive:
de manera tal que en 1992
la pérdida real acumulada
es del 64.5% (tomando
1976 como afio base).

Fole Sobvodon Pindier

Se argumenta que el
salario minimo no es ya un
indicador porque una por-
cibn mas pequefa es |la que
lo percibe. Sin embargo,
el censo de poblacion y
vivienda de 1990 informa
que de una poblacidn eco-
ndmicamente activa de 24
millones, el 29% (6.8 mi-
llones de personas) o es-
taba desocupada o no per-
cibia ingresos o ganaba
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menos de un salario mi-
nimo, otro 36% recibe de
uno a dos salarios minimos.
(ver graficas Sy B6).

e El salaricenlain-
dustria manufacturera,
segun la en-
cuesta indus-
trial mensual
del INEGI,
muestra que de
1981 a 1991
el deterioro
real es del
46%.,

Es ver-
dad que a partir
de 1988 hay
recuperacion,
pero esta es
aun muy leve:
en tres anos el
aumento real
fue de 2 puntos
porcentuales
(ver grafica
7).

Mientras
e| salario ma-
nufacturero
por hora de
México, medido
en ddlares co-
rrientes, es
menaor que el
de 1981, el de
Canada y Estados Unidos
muestran una tendencia
creciente. Lo que percibe
en una hora un obrero
canadiense o norteame-
ricano, equivale a lo que
un obrero mexicano obtie-
ne en un dia (ver grafica

8).

- L3$ remuneracin—
nes medias, en términos
reales en la industria ma-

nufacturera, muestran un
deterioro del 25% en un
periodo 1981-1991. A
partir de 1988 se observa
una recuperacion, pero es
grandemente influida por
los sueldos a2 los empleados.
Las remuneraciones com-
prenden los salarios
pagados a los obreros, los
sueldos de los empleados vy
las prestaciones totales.

» E] hecho de que los
salarios crezcan muy
lentamente a partir de
1988 obecede a que, del
total de remuneraciones,
el 40% corresponde a
sueldos y prestaciones de
empleados y el 60% res-
tante los pagos a los
obreros.

En ese mismo orden
de ideas, un documento del
Instituto de Proposiciones
Estratégicas, entre muchos
otros datos elaborados por
la iniciativa privada,
resalta que el comporta-
miento del poder adquisi-
tive de los salarios mini-
mos durante el periodo
1978-1992, ha mostrado
una caida significativa,
debide a los efectos de la
crisis econdmica, puesta de
manifiesto a principios de
los afios ochenta, situacidn
agravada por los severos
ajustes de las politicas
contraccionistas aplicadas
a partir de 1986. Agrega
gque a partir del inicio del
actual sexenio dicha pérdi-
da no sdlo no ha podido ser
detenida, sino gue se ha
agravadao,

Asl, durante los afios
89,90,91 y 92 el salario
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minimo cay®a 45.9, 41.4,
40.9y 37.9% respectiva-
mente. Concluye que el
comportamiento de los sa-
larios contracturales no ha
tenido mejor suerte, ya que
también estas percepcio-
nes muestran una caida
significativa de 84.9% en
1988a79.1 % para 1992.

La caida salarial se
reflejé, asimismo, en la
estructura del Producto
Interno Bruto, donde la
remuneracién de los asa-
lariados en 1981 repre-
sentaba el 37.46% del
total, para ubicarse en
24.86% en 1990, situa-
cion hasta ahora no corre-
gida.

Para el Grupo Par-
lamentario del PRD a par-
tir de 1982, el gobierno
ha provocado el desplome
de las remuneraciones
salariales promedio en el
pais. Esta estrategia anti-
salarial se ha basado en las
siguientes politicas: es-
tancamiento primero y de-
terioro después, del
emplec publico, acompa-
flando a esta politica una
reduccién de los niveles
reales de los salarios del
sector publico; utilizacién
de su impartante influen-
cia en la Comision Nacional
de los Salarios Minimos,
para convertir al salario
minimo en un indicador
lider a la baja de los sala-
rios globales.

Desde el gobierno de
Miguel de la Madrid, en
especial a partir de 1983,
primero, y después en el
contexto Pacto de Soli-

daridad Econémica, se
advirtié un interés de la
politica salarial oficial
para sacar al salario
minimo del mercado; es
decir, llevarlo a un nivel
real, tan bajo, que cada vez
resultara un salario irre-
al por su incapacidad
creciente para obtener los
satisfactores basicos.

Con ese objetivo el
gobierno ha venido empu-
jando los salarios minimos
a la baja, hasta llevarlos
hoy a un nivel de un tercio
de su capacidad adquisitva
real de 1977. Undesplome
sin precedentes en la
historia moderna mexi-
cana.

Los distintos pactos
economicos ataron origi-
nalmente los salarios
minimos a las proyecciones
inflacionarias del gobierno
v, después, a |los salarios
contractuales. La con-
tencién salarial ha sido el
signo de la politica
salinista ¥ una forma de
atraer inversion. La
postergada recuperacion
del salario sigue siendo
parte de la deuda social del
régimen.

VI. Salario y Productivi-
dad: Elementos parauna
posicion del Partido de
la Revolucion Democra-
tica

El nuevo espacio que se
abre conla eventual deter-
minacion de aumentar al
salario minimo en funcién
del incremento de la pro-
ductividad, plantea los
siguitentes imperativos:

1. Recuperar el con-
cepto constitucional de
salarios minimos que “de-
beran ser suficientes para
satisfacer las necesidades
normales de un jefe de
familia, en el orden ma-
terial, social ¥y cultural y
para proveer la educacion
obligatoria de los hijos”.
En la actualidad no se paga
un salario constitucional.

2. Rescatar el pre-
cepto legal de salario re-
munerador. La Ley Federal
del Trabajo dispone que
para fijar el importe del
Salario se tomara en con-
sideracion la cantidad y
calidad del trabajo.

3. Iniciar de inme-
diato un proceso de recu-
peracion del salario mini-
mo y contractual que,
partiendo de un incremento
de emergencia se fije, en
etapas sucesivas mejoras
reales hasta alcanzar, en
un plazo breve, el nivel
que tenian en 1976. (Hoy
el salario minimo eguivale
a 428 pesos mensuales;
para llegar al nivel de
1976 un obrero deberia
percibir nominalmente
mil 248 pesos al mes.) La
recuperacion del salario
debe beneficiar a los ser-
vidores publicos, a los
maestros y a los traba-
jadores universitarios.

4. Eliminacion de los
topes salariales fijados por
el Pacto para la Estabi-
lidad, la Competitividad y
el Empleo. Fin ala concer-
tacién cupular y plena
libertad en las nego-
ciaciones contractuales.
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5. Creacidn de un
verdadero Acuerdo para la
Productividad en donde
participen realmente los
trabajadores, sin distin-
cidn de central, y en el que
quede plasmado el com-
promiso de distribuir con
equidad los beneficios del
crecimiento productivo.

6. Permitir, sin in-
jerencia de las autoridades
laborales, el estableci-
miento de acuerdos por
rama, sector o empresa en
donde los parametros para
medir |la productividad
sean definidos bilateral-
mente, asl como los pro-
gramas de estimulos a la
productividad.

7. Impulsar en for-
ma decidida |la capacitacién
que haga frente a los nuevos
retos productivos y a los
efectos de la reconversion
industrial,

B. Garantizar que
una mayor productividad de
las empresas no se con-
vierta en pérdida de bi-
lateraldad para los sin-
dicatos, ni se traduzca en
inseguridad en el empleo.

9. Aceptar la obli-
gacién patronal de pactar
con los sindicatos los cam-
bios tecnolégicos, de or-
ganizacion y métodos de
trabajo.

10. Propiciar la de-
mocracia sindical, acabar
con el corporativismao y la
afiliacion forzosa de los
trabajadores a un partido
politico. Eliminar las
trabas para el ejercicio de
la libertad sindical.

11. Apoyar a las
pequefas y medianas em-
presas a través de las vias
fiscal y crediticia para que
eleven la oferta de empleo.

12. Alentar la re-
conversidn industrial con
apoyos especificos a través
de créditos, asesoria téc-
nica, convenios de in-
vestigacion cientifica,
etc.

13. Elevar el nivel
educative de la poblacién
trabajadora, en la optica
de estimular la produc-
tividad social.

14. Aumentar el
gasto plblico y privado en
ciencia y tecnologia, con la
finalidad de coadyuvar a
fortalecer la planta in-
dustrial vy la base tec-
nolégica de las empre-
sas.

15. Reforzar el
sistema de seguridad social
de caracter publico y
establecer el seguro del
desempleo.
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Las Importaciones Paralelas

Lic. Buadelio Herndandez Dominguez

Especialista en Derechos de Autor y Propiedad Industrial

ste articulo pre-

feri escribirlo
ya que hubo sido
ratificado el TLC

tanto por Canada,
Estados Unidos y el Con-
greso Mexicano que,
valientemente, ha decidido
que los Estados Unidos
Mexicanos formemos parte
de este mundo en donde el
libre mercado es la piedra
de toque para el desarrollo,

El TLC de América
del MNorte, traerd como
consecuencia gue en un
plazo de quince afios, a
partir del 1o. de enero de
1994 y de manera pau-
latina y mesurada, se vaya
dando la libre circulacién
de mercancias y de marcas.

Como consecuencia
del libre comercio, no dudo
que se daran las impor-
taciones paralelas de cuyas
consecuencias econdmicas
y juridicas no se tiene pre-
visto nada.

Las importaciones
paralelas se dan substan-
cialmente con la impor-
taciébn de articulos que
detentan una marca que ya
existe registrada en el pais
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importador, pero que la
titularidad de dicha marca
pertenece al pais expor-
tador, en donde el importa-
dor es licenciatario o
usuario autorizado de la
marca que ostentan los
productos.

Esta es la manera en
que es entendida la impor-
tacion paralela simple, sin
embargo, existen otras
formas de importacién
paralela, en donde el ti-
tular original de una marca
la exporta a otro pais en
donde existe un fabricante
que puede ser una filial o
un franquiacitario, origi-
nando una competencia de
los productos frente al
consumidor del pals re-
ceptor, en donde los
productos son, unos pro-
ducidos y otros impor-
tados, lo que implica un
problema de garantias de
seguridad al consumidor
final quien no sabe como
identificar un producto u
otro.

Las importaciones
paralelas tienen una serie
de variantes gue se vana ir
explorando a medida que
vaya entrando en vigencia
el TLC.

El articulo 92 de la
Ley de Fomento y Pro-
teccién de la Propiedad
Industrial, sefiala en su
fraccién Il, en forma laxa,
lo que se debe entender por
importaciéon paralela y
dicho articuloe establece
literalmente lo siguiente:

ARTICULO 92.- El registro
de una marca no producira
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efecto alguno contra:

ll. Cualquier persona que
comercialice, distribuya,
adquiera o use el producto
al gue se aplica la marca
registrada, luego que dicho
producto hubiera sido
introducido licitamente en
el comercio por el titular
de la marca registrada o
por la persona a quien le
haya concedido licencia.

Queda comprendida en este
supuesto la importacion de
los productos a los que se
aplica la marca, que realice
cualquier persona para su
uso, distribucidon o comer-
clalizacién en México, en
los términeos y condiciones
que senale el reglamento
de esta ley.

La realizacion de cualquier
actividad contemplada en el
presente articule no
constituird infraccién
administrativa o delito en
los términos de esta ley.

Probablemente el
Reglamento de la Ley de
Fomento y Proteccion dela
Propiedad Industrial, que
segln palabras del Direc-
tor General de Desarrollo
Técnologico, Jorge Amigo
Castafeda, sera publicado
antes de diciembre del 93,
nos dé mayor luz respecto
a como van a funcionar
realmente las importa-
ciones paralelas permiti-
das y las no permitidas; de
momento sbélo nos gueda
analizar el contenido de la
ley y el contenido del TLC.

De acuerdo con la
ley, (articulo 92 Il trans-



crito) las importaciones
paralelas se deben consi-
derar licitas cuando el
producto se hubiera intro-
ducido al pais licitamente
en el comercio por:

a) el titular de la
marca;
b) el licenciatario
o franquiciatario;
c) el importador, o
d) cualquier perso-
na que cumpla con las
condiciones
del regla-
mento
{pendiente
de publi-
carse).

T o -
mando en
considera-
cidn los
puntos
sefialados,
las impor-
taciones
paralelas se
van a dar de
manera
gradual vy
constante
dentro del
bloque nor-
teamericano
de libre co-
merclo,
esto es en

5 Estados

- Unidos de

\ América,

Canadaylos

Estados

Unidos Me-
xicanos.

e

E |
TLC no ha-
bla de las
importacio-

QuUORUM_

nes paralelas en forma
especifica, pero sl maneja
la libertad del manejo de
las marcas en su articulo
1708 en su punto 10 que
sefiala: “Ninguna de las
Partes podra dificultar el
uso en el comercio de una
marca mediante requisitos
especiales...”

En version de los
comentarios vertidos,
nuestra ley estd adaptada
al Tratado y nos indica que
el agotamiento del derecho
ala explotacion de la mar-
ca, estd basado en la licitud
de la importacién y més
precisamente a partir de
la puesta en el comercio.

El tema es demasiado
complejo, sobre todo si
tomamaos en cuenta que para
agotarlo es necesario tener
el reglamento en nuestras
manos, lo gue sera motivo
de un nuevo comentario,
aunque, con todo y re-
glamento, necesitaremos
algunos afios para irlo
asimilando.

Diversos casos de
importaciones paralelas se
dieron en la puesta en mar-
cha del Tratado de Libre
Comercio entre Estados
Unidos y Canada sin que
haya uniformidad o juris-
prudencia comparable al
respecto.

Para los tribunales
norteamericanos la auten-
ticidad de los productos es
béasica para que las impor-
taciones paralelas puedan
ser permitidas. Aqul, la
autenticidad implica
la identidad de productos
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puestos en circulacién, ya
que cualguier variante
implica la posibilidad de
confusién. En otras pala-
bras, lo gue se trata es de
evitar cualquier posible
confusion al pdblico con-
sumidor.

Para los canadien-
ses, la autenticidad es
importante, pero impera
mas |la buena o mala fe que
surje del comercic de las
importaciones paralelas,
es decir, si la intencion es
s0lo el comercio licito o se
quiere rebazar para llegar
a una competencia desleal.

En la Unién Europea
(antes Comunidad Econd-
mica Europea) que es el
ejemplo mas viejo de un
mercado comun moderno,
no hay un acuerdo estanda-
rizado que determine la
forma de establecer si las
importaciones paralelas
caen o no enuna infraccion,
por lo tanto en los Estados
Unidos Mexicanos nos de-

bemos dar cuenta que
existen por descubrir una
infinidad de puntos que
deberan irse negociando
mientras dura la puesta en
marcha del TLC.

Conclusion

Como podemos entender,
las importaciones para-
lelas sonun foco de atencién
para todos los importado-
res, comerciantes, indus-
triales y pablico en general
gue explotan o compran una
marca en especial.

Durante los afios que
se lleve a cabo la puesta en
marcha del TLC, ird sur-
giendo jurisprudencia que
juridicamente adaptara a
los paises a un mercado li-
bre en el blogue comercial
mas grande del mundo v,
pocCo a poco, se ira descu-
briendo como van a funcio-
nar las importaciones
paralelas,
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Mexico: Reforma y Revolucion

Dip. Florencio Salazar Adame

Diputado Federal Fraccion Parlamentaria PRI

Fato. Sanvodor Findter

a historia es Sonlas luces de la historia
tiempo compri- |as que alumbran el pre-
mide. Mirar el sente y sefialan rumbo. In-
pasado esrevisar  ygcamos fechas, nombres,

= trayectos y des- acontecimientos, para
tinos. En dénde estabamos reafirmar una vez méas que

ayer, endonde estamoshoy, México es y serd por su
cual es nuestro porvenir. Revolucién: por los
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millones de muertos gue
llenan de vida a la Repu-
blica ¥y mantienen vigente
su mandato por la justicia
social y |la democracia.

Durante el largo
pericdo de "El Porfiriato”
el pals se hablia pacificado;
se construyeron redes
nacionales de ferroca-
rriles, telégrafos y telé-
fonos; el peso y el dolar
tenian el mismo valor; Mé-
xico ocupaba un lugar en el
concierto de las naciones y
don Porfirio simulaba ser
el republicano que habia
sido. El 16 de septiembre
de 1910 el gobierno del
General Diaz habia cele-
brado el Centenarioc de la
Independencia y sélo 64
dias después el territorio
nacional se envolvia en la
violencia revolucionaria.
Al llamado de El Plan de
San Luis, en 6 meses la
nacidén se sacudid a la dic-
tadura de 30 afos.

Esa etapa del “Méxi-
co Barbaro"” registrada por
J. K. Turner, nos de-
muestra que no bastala paz
sin justicia, la riqueza si
no llega a las mayorias, ni
las elecciones si no se
respeta el sufragio. Para-
fraseando a Bulnes, pode-
mos decir que la (nica paz
duradera es la que estd en
la conciencia del pueblo.

Han transcurrido 83
afios de iniciada nuestra
Revolucion. Sigamos hon-
rando la memoria ilustre
de don Francisco |. Madero,
sacrificado hace 8 décadas;
apostol de la democracia,
victima de los fariseos de

la democracia. Creyente de
la legalidad, toleré la in-
sidia de sus enemigos hasta
la traicién. Su vida es e-
jemplo de patriotismo,
honradez y generosidad.
Brilla su nombre en la
Representacion Nacional.

Primera del siglo
XX, la Revolucién Mexicana
es vigente por su capacidad
reformadora y |la conse-
cusién de sus metas. Re-
voluciones mas jovenes han
fracasado, otras estan en
franca agonia. Pero la me-
xicana sigue avanzando y
son sus haberes los que
ubican a México en los
umbrales de su cuartare -
volucién histérica y la
primera revolucion paci-
fica del siglo XXI.

Se ha dicho que es
méas dificil conducir una
reforma que una revo-
lucién. ;Qué implica
mavores retos? ;Com-
poner algo que ya existe o
hacer algo nuevo? jRe-
tomar el camino ¢ empezar
el camino? Reformar es
recomponer; revolucio-
nar, volver a hacer. El re-
formador debe tener sen-
tido del equilibrio y de la
oportunidad vy lo mismo
puede reformar un ré-
gimen democratico, gue una
dictadura, pues no entra
en conflicto con el Estado.
El fracaso de la pretendida
reforma tributaria que
reunié a los Estados Ge-
nerales, produjo a la madre
de todas las revoluciones,
que es |la francesa. Pero
“El Pacto de la Moncloa” y
el referéndum chileno han
hecho transitar de la
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dictadura ala democracia a
Espafia y a Chile.

Las rewvoluciones
carecen de agenda. Son
stbitas y destructivas. Es-
tadisticas y métodos socio-
l6gicos pueden indicar el
grado de incorfomidad de
un pueblo, pero el pueblo
y solo el pueblo es el que
decide en gqué momento
acaba para volver empe-
zar. El “Ché"” Guevara tra-
td de revolucionar a Lati-
noameérica haciendo "uno,
dos, tres, muchos viet-
nams”; los guerrilleros
sudamericanos tampoco
han podido realizar la re-
volucidn. No han tenido en
su favor las famosas “con-
diciones objetivas”.

Las reformas se
pactan; las revoluciones se
enfrentan. Las reformas
las concertan los politicos;
en las revoluciones i-
rrumpen las masas. El
signo de la reforma es
la moderacién; los de la
revolucion, la precipita-
cibn y la prisa. Lareforma
se planifica; |la revolucién
se organiza sobre la mar-
cha. La reforma busca el
consenso: la revoluciaon el
aniquilamiento del adver-
sario. Los hombres de go-
bierno conducen las
refarmas; los revolucio-
narios surgen de la masa
andénima del pueblo. Los
reformadores suelen so-
brevivir a sus reformas:
en cambio las revoluciones

terminan por devorar a sus
caudillos o si estos perma-
necen generalmente |o
hacen “sentados en las
ballonetas”. Las reformas
pueden aplicarse en so-
ciedades distintas; las
revoluciones no son expor-
tables. En sintesis, las
revoluciones se continuan
mediante las reformas vy las
reformas son parte de
las revoluciones.

Varias revoluciones
forman a nuestra gran
revolucién comoe ha ex-
presado el Presidente
Salinas, la misma que ha
transcurride de la vio-
lencia armada a la paz
constructiva:; de la sociedad
rural a la urbana; de la

Foto. Silvana Agoston
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insalubridad a la salud pa-
blica; de la educacién eli-
tista a la educacién po-
pular; del latifundio al
ejido; de la explotaciénig-
nominiosa de nuestros
recursos naturales a la
“expropiacion petrolera”;
de la falta de libertades a
los derechos politicos; “de
una economia predomi-
nantemente agricola, a una
industrial que ocupa hoy el
decimoquinto lugar entre
las naciones del mundo™;
del sistema politico de par-
tido Gnico al pluripar-
tidista; de la gerontocracia
al relevo de generaciones,

Mo es |la nuestra una
revolucién congelada, me-
nos aln interrumpida o
desviada. La ideologia de la
Revolucidn no se ha cons-
truido sobre actos de fe; se
ha edificado sobre las uto-
plas que buscan la per-
feccion humana y en lucha
contra la inconmovible
realidad. Porque rechaza
las recetas definitivas, la
Revolucion se hareformado
periddicamente y a tiempo.
Saben bien los estudiosos
de la dialéctica que pro-
blemas concretos exigen
soluciones concretas, pero
que una vez transformada
la realidad deben buscarse
soluciones nuevas a pro-
blemas también nuevos.

La Revolucién en el
poder fue monolitica, pues
habia que destruir al an-
tiguo régimen y crear
instituciones para con-
figurar el poder de la Re-
voluciéon. Solo entonces,
promulgada la Constitucién
de 1917, con la creacién
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del Partido Macional Re=-
volucionario pudimos ini-
ciar el proceso democra-
tico.

Durante la Revo-
lucién armada estaba
fresca en |la memoria del
pueblo la conducta anti-
patriotica del clero; el
peonaje en los latifundios
v haciendas; la represidn
de los obreros de Rio Blan-
co ¥ Cananea; los liberales
hacinados en las tinajas de
San Juan de Ulda; y fresca
también estaba la sangre
de Madero, derramada por
aquéllos a los gque habia
perdonado. Pero nuestra
Revolucién no se propuso
comao fin el establecimiento
de un régimen autoritario
ni la formacidn de una
sociedad cerrada.

Bastaria releer e
célebre discurso del Pre-
sidente Plutarco Ellas
Calles en el que anuncia el
regimen de instituciones
para advertir que la or-
ganizacion del Partido Ac-
cion Nacional en 1939, del
Popular Socialista en
1948 y de otras organi-
zaciones politicas poste-
riormente, han sido con-
secuencia de la fortaleza
de la Revolucién.

Las condiciones del
pais han cambiado. Se ha
cuadruplicado |la poblacién
de 1910; se han agotado
las tierras para el reparto
agrario; hay una clase
media numerosa y se hare=
ducido “el porcentaje de
poblacién en pobreza ex-
trema™; la sociedad civil
es un creciente segmento

politizado del pueblo, que
reclama el respeto a los
derechos humanos; los me-
dios de comunicacidon se
retrecalimentan con una
corporizada opinién pl-
blica; hay un uso intensivo
y extensivo de la infor-
matica; y estamos viviendo
va los efectos de la globa-
lizacidn de la economia.

Con el siglo se estan
cerrando las tres etapas
histaricas de México, y en
el préximo abrird nuestra
primera revolucidon paci-
fica. Entre la Revolucién
que empezé en el 10 y la
que iniciard en el afio 2
mil, hay un puente que
constituye la Reforma del
Estado. Por el adelga-
zamiento del aparato
burocratico, la desincor-
poracién de empresas, la
renegociacion de la deuda
externa, el combate a la
inflacién hasta mantener-
la en un digito, el gasto
social destinado a esti-
mular el desarrollo de los
mas desprotegidos, que
alcanzara el 53.9% en
1994; |la obligatoriedad de
la ensefianza secundaria; la
despetrolizacion de la
economia al pasar las ex-
portaciones de un V5% en
1988 a un 23% en 1993;
la ampliacién ¥ moderni-
zacion de la red carretera;
la autonomia del Banco de
México; la puesta en 6rbita
del satélite "Solidaridad”,
asi como la entrada en vigor
del Tratado de Libre Co-
mercio (a pesar de aquéllos
que apostaron a la “linea
Maginot™, en una frontera
de 3 000 km.); por todo
ello y mas, la Revolucién
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Mexicana habra de re-
correr caminos hasta ahora
inéditos. Es decir, la Re-
volucion Mexicana del siglo
XX dara impulso a la Re-
volucion del siglo XXI.

Las reformas cons-
titucionales realizadas en
los dos dltimos afos no
rectifican, pero si recoms=-
ponen. Siya no habla tierra
para el reparto habla que
aceptarilo y dotar a los
campesinos de nuevos ins-
trumentos para su desa-
rrollo; si las iglesias te-
nian un reconocimiento de
facto, habla que darle su
estatuto juridico,; si para
quitar agobios a la demo-
cracia habia que abrir mas
espacios a los partidos y
establecer condiciones mas
favorables para la com-
petencia politica, bien-
venida |la apertura del
Senado, el acceso de los
partidos a los medios, el
control sobre el finan-
ciamiento y el perfec-
cionamiento de los érganos
calificadores,

El reclamo demo-
cratico de *Sufragio Efec-
tivo. No Reeleccion”, fue
el detonador de la Revo-
lucion Mexicana. El ideal
de restaurar la Cons-
tituciéon del 57 y de res-
petar la legalidad de en-
tonces convirtio a la
democracia en victima del
cuartelazo. Losreclamos de
justicia social interrum-
pieron el proceso demo-
cratico, que reinicia su
gradual desarrollo con la
organizacion politica de los
opositores. Sucesivas re-
formas electorales estan

dotando a México de un
verdadero sistema de par-
tidos.

Pero |a democracia
es compromiso de todos
puesto que la pluralidad que
es su sustancia, ademas
de los partidos politicos,
también esta en las
universidades, los medios,
las iglesias, |la organi-
zaciones empresariales vy
los clubes de servicio, en

la opinién publica. Se
descalifica la democracia
cuando los resultados co-
miciales son rechazados
por la violencia; cuando se
acepta la validez de las e-
lecciones sélo con la ga-
rantia del triunfo; cuando
se acude al extranjero a
denostar a las instituciones
nacionales; cuando no se
reconocen a los partidos
sus triunfos legitimos;
cuando se utiliza cualquier

Fato. Siiveana Agostonl.
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forma que vioclente la vo-
luntad ciudadana.

Es grande la res-
ponsabilidad de los par-
tidos politicos con la
democracia. Como ha ob-
servado Ruiz Massieu
*ellos tienen el monopolio
de las candidaturas”. Ahora
que conocemos bien el
rostro fascista de Ross
Perot, qué grave seria que
a los cargos de eleccion
popular pudieran acceder
individuos sin ideas vy sin
programas, alzados sobre
la fatiga popular, por
ciudadanos cansados de las
querellas partidistas, de
sus arrebatos y ambi-
ciones. Los partidos deben
seguir siendo auténticas
escuelas de educacion
politica v tener como pri-
mer compromiso la civi-
lidad en las luchas por el
poder pablico.

En México va no se
defienden las convicciones
con la vida propia. La Re-
volucién Mexicana ha pro-
piciado el desarrollo de |las
oposiciones para no caer
en la dictadura que com-
batid. Debate sus ideas y
programas lo mismo con
sus adversarios histo-
ricos, que con aquellos que
desertan de sus filas. Unos
y otros son igualmente
respetables, por su con-
dicibn de adversarios
politicos en todo caso es el
pueblo el que califica. Pero
tomese en cuenta que quie-
nes profesan rencor, ganan
repudio; quienes aspiran a
revivir el pasado, se anclan
al pasado. El puebloc deman-
da solucién a sus proble-
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mas, no divisiones es-
tériles; ideas que lo ani-
men, no insultos que lo
enfermen. Hagamos de la
politica un "hecho cul-
tural”™ y entonces podre-
mos ufanarnos de ser una
nacién plenamente civi-
lizada.

Foto. Siivona Agostoni,
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Fota, Salvadar Pindler,

El Partido Rewvo-
lucionarie Institucional,
afirma Jesis Reyes He-
roles, ha favorecido el
“desarrollo econémico con
bienestar social, conso-
lidacién de la nacionalidad
y manitenimiento y forta-
lecimiente de nuestras
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libertades”. El PRI es el
lnico partido verdadera-
mente nacional, el que tiene
militantes lo mismo en
madestos caserios, que
en las ciudades medias ¥ en
las grandes urbes. Or-
ganizado en torno a ideas,
ejerce el poder revolucio-
nario en favor de las causas
del pueblo. Con una nueva
sintesis de nuestras doc-
trinas, el liberalismo so-
cial, seguimos siendo el
partido de la vanguardia
popular,

Para consolidar lo
alcanzado debemos acele-
rar el paso de la democracia
en lo que falta de esta dé-
cada, pues a pesar de las
reformas aln tenemos una
democracia insuficiente. Si
se ha tenido la vision para
reformar el Estado a tiem-
po, romper tabus y en-
caminar la nacién a la era
de los grandes bloques
econémicos vy del for-
midable avance tecnolé-
gico, desprendamos la
rémora de las disputas de
plazuela por los votos. En
mi opinidn, de la misma
manera que el Estado be-
nefactor ha cumplido su
ciclo histérico, también lo
ha cumplido el partido de
Estado. Acabemos con todas
las desigualdades en la
competencia politica vy
confiemos a la sabiduria
popular la redistribucién
del poder.

Carlos Salinas de
Gortari es reconocido como
el gran reformador mexi-
canoy también lo serad como
el precursor de la Nueva
Revolucién. Su tiempo
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sexenal se estd agotando,
pero lo que en él se ha cocido
no se habra de descoser en
los siguientes seis afios, El
Presidente de la Repdblica
es un estadista a la altura
de los retos del México de
nuestros dias; ha conducido
con audacia y prudencia
reformas a fondo sin que se
le vaya la nacién de las
manos. El México que vie-
ne sera muy distinto al ac-
tual, viviremos una verda-
dera revolucién social,
economica y pelitica. El fu-
turo ya esta entre nosotros.

La revolucién con
sus reformas creard una
nueva Revolucion en el sj-
glo que viene. Toca ahora
madurar la democracia y
seguir elevando el nivel de
vida de los mexicanos. Esa
es la esencia de los postula-
dos del Partido Revolucio-
nario Institucional: “De-
mocracia y Justicia So-
cial™.

La Revolucién antes
discutida es hoy por todos
aceptada. No deja de ser i-
lustrativo que partidos
opositoresde ideas tan con-
trarias entre si, inicien
s5uUs campafas electora-
les uno al amparo de la efi-
gle de don Francisco |. Ma-
dero, otra enarbelando su
lema. No queremos ni de-
seamos el monopolio de la
Revolucion, pero el pueblo
no se dejara enganar. Hacer
a la Revolu cién de todos es

nuestro triunfo legiti-
mo.Estamos en el camino
correcto para alcanzar una
mejor democracia. Hemos
dicho que democracia es to-
lerancia, respeto a los ad-
versarios. Hace unos dias
la Camara de Diputados dio
una leccién profundamente
democratica al poner en sus
muros el nombre de Vicente
Lombardo Toledano.

Aqul estan los nom-
bres de los mas notables
forjadores de México. De
la Revolucién que hoy con-
memoramos en su LXXXIII
Aniversario, Aquiles Ser-
dan, Belisario Dominguez,
Venustiano Carranza, Al-
varo Obregdn, Felipe Ca-
rrille Puerto, Francisco
Villa, Emiliano Zapata,
Lazaro Cardenas y Fran-
cisco J. Mujica. Hoy pro-
clamada hasta por quienes
se organizaron para com-
batirla, es un hecho que
México es por su Revolu-
cion,

Porque la Rewvolu-
cidn es México, honremos
a quienes con sus palabras
v sus hechos construyeron
un pais con destino. Con la
serenidad que otorga el
tiempo y por la magnitud
de su obra de estadista,
traigamos a los muros de
este Congreso el nombre de
Plutarco Elias Calles,

Porque México es la
Revolucion,
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Mexico Avanza, en Medio

de la Recesion Mundial

Dip. Antonio Gonzdlez Curi

Secretario de la Comisidn de Pesca de la H. Cdmara de Diputados

| fin del siglo XX

esta marcado por
el signo del cam-
bio y la transi-

cion hacia nuevas
formas de organizacién
politica, social y hacia la
configuraciéon de nuevos
modelos econdmicos.

Atras, quiza para no
volver, quedd la tesis
estatista que garantizaba,
atravéesde la planificacidn
central y de |la propiedad
estatal de les medios de
produccion, el pleno em-
pleo v la satisfacciton de las
necesidades sociales.

En el otro extremo
ideolégico, en los paises
donde impera el neoli-
beralismo inhumano, se
padecen grandes injus-
ticias sociales y carencia
de sistemas de seguridad
social.

Ahi se aplican dras-
ticamente las tesis li-
berales de Adam Smith,
David Ricardo y Milton
Friedman, marcadas por el
principio de la compe-
tencia y el equilibrio au-
tomatico que impone el
mercado,
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Radicales ambos
sistemas, fallan clara-
mente en la imperiosa
necesidad de equilibrar
arménicamente las indis-
pensables libertades indi-
viduales, con la necesaria
justicia social.

Ciertamente, hay
palses que no cayeron en el
falso dilema de transitar
por estos dos modelos como
caminos Unicos hacia el de-
sarrollo. A través de una
tercera via, de un proyecto
propio, avanzan. Este es el
caso de México,

El proyecto nacional
se fue configurando a lo
largo de las luchas sociales
del siglo XIX, en especial la
Independencia, la Refor-
ma y la Constitucién de
1857 y, finalmente, se
concreta con la Revolucién
de 1910, enla Carta Magna
de 1917.

El liberalismo so-
cial es hoy producto de todo
este extraordinario pro-
ceso historico de definicion
ideolégica propia.

El liberalismo so-
cial no deja a que, de
manera natural, automa-
tica, a través de |a libre
competencia y la oferta y
la demanda, el mercado se
equilibre y se logre el
empleo.

Por el contrario,
hace uso de los importantes
instrumentos de |la politica
de ingresos y el sistema
fiscal, el presupuesto de
egresos, el sistema de es-
timulos y participaciones.
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Los aranceles, la legisla-
cion laboral y la accién de
las empresas puablicas
estratégicas y los orga-
nismos descentralizados,
para generar el desarrollo,
crear empleos, distribuir
el ingreso, estabilizar
precios e impulsar una
mayor justicia social.

El Estado mantiene,
haciendo uso de las fa-
cultades constitucionales
que le otorgan los articulos
25 y 26, la rectoria de |la
economia y la conduccién
de su planeacion democra-
tica.

lLa reforma econo-
mica llevada a cabo en los
tltimos 5 afos, ha tenido
resultados satisfactorios.

Esto ha propiciado la
drastica recomposicion de
la estructura del presu-
puesto de egresos de la Fe-
deracién, que hoy refleja:

 Una notable
disminucién del pago de in-
tereses de la deuda publica,
que pasod de significar mas
del 40% del presupuesto
en 1987,88 y 89, amenos
del 13% en el presente afio
de 1993,

* como consecuen-
cia, el crecimiento del
gasto social que hoy ascien-
de al 53% del gasto pro-
gramable vy que ha tenido
un crecimiento real del
B5%.

El presupuesto de
egresos de la Federacién,
para 1994, puesto a con-
sideracion de la H. Camara

de Diputados, expresa la
significativa recuperacion
econtmica lograda bajo la
administracién del Presi-
dente Salinas de Gortarl.

Esto le ha permitido
llevar a cabo una justa
politica de desarrollo so-
cial que tiene su mejor
expresion en el Programa
Nacional de Solidaridad.

En él se refleja el
histérico propésito nacio-
nal de moderar la opulencia
e indigencia, plasmado en
“Los Sentimientos de la
Macidn”, del ilustre Mo-
relos.

Hoy encuentran apo-
yo ¥y esperanza los 13.6
millones de mexicanos que
viven en la extrema po-
breza; ciudadanos dignos
que no quieren pater-
nalismo sino participacion
responsable en la solucién
de sus carencias.

El valioso estudio
sobre la pobreza extrema
en el periodo 1984-1992,
realizado por la CEPAL y el
INEGI, se encuentra en la
linea de los importantes
trabajos realizados sobre
este trascendental tema,

Recordemos el ana-
lisis al respecto, realizado
por James Wilkie, que a
partir de seis variables
obtenia el indice de pobreza
en 1910, gue ascendia al
54% de la poblacion na-
cional, cuando ésta totali-
zaba 15 millones de habi-
tantes. Dos de las varia-
bles eran: el analfabetis-
mo, gque ascendia al 77% vy
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hoy ha disminuido al 13%;
y la esperanza de vida al
nacimiento, que ascendia a
30 afos y hoy llegaa 70.

El INEGI es una ins-
titucidn seria, de alto nivel
técnico, que ha sabido cum-
plir destacadamente sus
delicadas responsabili-
dades y le ha aportado al
pais vy a los estados, muy
importantes instrumentos
estadisticos que son ele-
mento fundamental en
tareas de planeacién, pro-
gramacién, presupues-
taciéon y elaboracién de
proyectos.
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En los primeros
cinco afos de la adminis-
tracion salinista, con la
conjuncién de esfuerzos y
recursos de los gobiernos
federal, estatal y munici-
pal v con la participacion
ciudadana, se lograron
resultados sobresalientes:

* Se ejecutaron mas
de 200 000 obras;

e Se hanintegrado al
servicio de energlia eléc-
trica 16 millones de
habitantes;

= Se proporciona

e
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agua potablea 13.5 millo-
nes mas de usuarios Y
drenaje a 11.5 millones;

* Se han entregado
cerca de 1'850,000
escrituras que dan segu-
ridad al patrimonio
familiar;

e Se han reparado
cerca de 100 000 escuelas;

¢« Se han propor-
cionado becas a 750 000
nifios de primaria;

» Se han proporcio-
nado 650 000 becas a
pasantes;

* E| Fondo de Soli-
daridad a la Produccidn,
atendié a cerca de 1millén
de campesinos con créditos
a la palabra, sin intere-
ses, para cultivar sus
tierras;

* Con el Fondo Na-
cional de Apoyo para las
Empresas de Solidaridad,
se ha impulsado la creacion
vy consolidacidn de cerca de
9 000 empresas que han
generado mas de 42 000
empleos.

Hay que destacar que
enla actual administracion
el gasto entérminos reales
en educacién crecié 90%:;
en salud 79%; en ecologia,
desarrollo urbano y agua
potable 65%. Y esto lo ha
permitido la gran trans-
formacién estructural del
presupuesto.

Enfatizo que, en

1988, por cada peso de
pago de intereses, se
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destinaban 33 centavos al
gasto social. Hoy, por cada
peso destinado a intereses,
se destinan tres a la aten-
cién de los rezagos sociales.

Hay gue destacar que
esto se ha logrado en un
contexto internacional de
recesion y problemas deli-
cados de desempleo.

La economiade los 7
paises mas industriali-
zados: Estados Unidos,
Canada, Gran Bretafa,
Alemania, Japdn, Francia
e Italia, tuvieron un cre-
cimiento anual de 1.5y en
1991, fue del 0.5%. Es-
tados Unidos crecid en
1992 al 2.4% vy su tasa de
desempleo ascendit a 7.3%.
En Alemania el crecimiento
del producto interno bruto
fue del 1.5 y el desempleo
se ubicd en el 7.2%.

En su reunién cum-
bre de julio de 1993, las 7
grandes potencias econd-
micas mundiales, estima-
ron que mas de 23millones
de personas estan sin
empleo en sus paises. Y la
Comunidad Econémica Eu-
ropea prevé que en 1994
tendra un nivel de desem-
pleo superior al 12%.

Los datos sociceco-
nomicos que aportan las
Maciones Unidas son
impactantes.

En 1993, 100 mi-
llones de personas estan
emigrando de sus paises.
El doble que en 1989. No
tiene precedente en la
historia. La gente abandona
sus paises en busca de
empleo y de mejor vida.

Méas de mil millones
de personas en todo el
mundo padecen de pobreza
extrema y el 20% mas po-
bre se encuentra con que el
20% mas rico goza de un
ingreso que es mas de 150
veces superior al suyo.

En la economia in-
ternacional las tendenclas
son preocupantes. El
crecimiento de los 80 es
inferior al de los 70. Y
algo trascendente y deli-
cado es gue este creci-
miento se da con un de-
crecimiento de los em-
pleos.

Esta delicada situa-
cién internacional nos
permite apreciar mejor
los avances en materia eco-
némica y social en México.

Asl, el proyecto sa-
linista plasmado en el
actual Plan Nacional de
Desarrollo, ha probado, en
los hechos, en el periodo
1989-1993, eficacia y
validez.

Ciertamente en-
frentamos aln rezagos
sociales significativos y el
Indice de pobreza, tanto a
nivel nacional como en la
gran mayoria de los
estados, es aln alto.

Por ello, El PRI no
ha caido en actitudes
triunfalistas,

Lejos de ello, se han
hecho importantes ejer-
cicios de evaluacién y
autocritica, y se refuerzan
considerablemente los
programas destinados a
combatir la margina-
cion tanto en el me-
dio urbano como en el
rural.

Lo que si se ha hecho,
hay que destacarlo, es
sefalar que se aprecia en
la Republica un nuevo
animo social y gque hay
confianza y certidumbre en
el futuro.
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En el Ambito del 2001

Dip. José Ruiz de la Herrdn

Secretario de la Comision de Ciencia y Tecnologia de la H. Cdmara de Diputados

ASTRONOMIA vs.
RADIOASTRONOMIA

Nace laradioastronomia

A partir de 1933, la as-
tronomia tradicional, ba-
sada en el estudio de la luz
que nos llega de los cuer-
pos celestes, enfrenta a
una competidora con el
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descubrimiento de ondas
de radio, que también e-
miten dichos cuerpos y que
dan lugar al nacimiento de
una nueva ciencia: la Ra-
dioastronomia.

Efectivamente, el
ingeniero en radio Carl
Jansky, investigador de los
laboratorios Bell, buscan-
do las perniciosas inter-
ferencias que perjudicaban
las radiocomunicaciones
telefénicas transoceé-
nicas, expone al auditorio
congregado en el Instituto
de Ingenieros de Radio de
Chicago (IRE), en mayo 26
de 1932, al final de su
presentacién, lo que a con-
tinuacién traduzco y re-
sumo:

“Los resultados ab-
tenidos hasta hoy con el
sistema de recepcion des-
crito al principio de este
trabajo, muestran la e-
xistencia de 3 grupos de
interferencias a saber:

* |Las causadas por
los rayos en las tormentas
cercanas;

s |lLas causadas por
descargas eléctricas muy
distantes; y

* |Ina especie de
soplide (hiss) constante,
que nos llega de una di-
reccidn y origen desco-
nocidos”.

Carl Jansky se de-
dica a investigar el origen
de aquel extrafio ‘soplido’,
que apenas se escuchaba en
los audifonos de su receptor
conectado a la antena gi-
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ratoria, y en su segunda
comunicacion, el 22 de ju-
nio de 1933, explica:

"Los datos obtenidos
durante un afio de estudio
sobre el soplido de origen
desconocido, descritos en
el anterior trabajo, indi-
can que es producido por
ondas electromagnéticas
provenientes de un punto
fijo en el espacio, esto es,
de alguna fuente de ra-
diacién situada fuera de
nuestro sistema solar. Las
coordenadas astrondmicas
de dicha fuente son aproxi-
madamente Ascencion Rec-
ta: 18 horas y Declinacitn
MNorte: 20 grados; coorde-
nadas que corresponden a
un punto en la constelacion
Sagittarius”. (Cabe sefa-
lar que los Laboratorios
Bell se rehusaron a pu-
blicar el trabajo de Jans-
ky, por considerarlo “poco
serio” y por ello tuvo que
recurrir al Instituto de In-
genieros de Radio (IRE),
donde fue acogido con gran
interés cientifico y pu-
blicado en sus “Proce-
dings” en octubre del mis-
mo afio)...Alll y asl nace la
Radioastronomia.

El desarrollo de la
radioastronomia como una
forma nueva de explorar
el cosmos, se ve inte-
rrumpido por la Segunda
Guerra Mundial, pero en
ese mismo periodo se
perfecciona el radar, cuya
tecnologia genera avances
aplicables en aquella nueva
disciplina, de modo que el
primer gran radioteles-
copio (70 metros de
didmetro) dedicado a ella,
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es puesto en operacién en
Jordell Bank, Inglaterra,
en 1955, En &l y al poco
tiempo, se descubren los
Cuasares y los Pulsores.

De alli en adelante
comienza una verdadera
fiebre para la construcciéon
de radiotelescopios cada
vez mas poderosos; como
ejemplo, podemos tomar el
de Arecibo, Puerto Rico,
con un diametro de 300
metros, el VLA situado en
Nuevo México y que consta
de 27 paraboloides mévi-
les de 25 metros de diame-
tro cada uno, espaciados
triangularmente, de ma-
nera que pueden cubrir un
diametro de casi 30 ki-
lémetros y el proyecto del
gran radiotelescopio mi-
limétrico de 50 metros de
diametro para instalarse
en México.

Lostelescopios gigantes

Los astronomos “Opticos”
no dejaban de ver con cierta
envidia las erogaciones que
se autorizaban para la ra-
dioastronomia, disciplina
gue desempefan imprecisa;
por ello comienzan a pre-
parar disefios para una
nueva generacion de te-
lescopios 6pticos de gran
tamafo. De ahi resulta el
telescopio ruso de 6 metros
de diametro (1973), el te-
lescopio mexicano de 2.2
metros del Observatorio
Astronomico MNacional en
San Pedro Martir B.C.
(1979, culminacién del
prestigio astrondmico
mexicano), el norteame-
ricano Keck | de 10 metros
de diametro, inagurado en

e
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1993 en Manua Keaawai;
el Keck ||, gemelo del an-
terior en construccién, el
VLT (Very Large Te-
lescope) europeo, com-
puesto de 4 telescopios de
8 metros de diametro cada
uno, que acoplados pueden
constituir uno solo equi-
valente a 16 metros de
didgmetro y varios pro-
yectos ya en proceso, como
el de Magallanes de &
metros de diametro, pro-
yecto conjunto de México vy
los Estados Unidos que, de
llevarse a cabo, se ins-
talara también en el Ob-
servatorio Nacional.

En la actualidad, se
acepta que la astronomia
dptica y laradio se comple-
mentan y enriquecen entre
si, y asi mismo se sabe que:
a mayor diametro del ins-
trumento, mayor su peder
de penetracién en la in-
mensidad que nos rodea.
Ademas, con el pefreccio-
namiento de telescopios
que captan radiaciones en
el infrarojo, en el ultra-
violeta, en rayos X y te-
lescopios en orbita, fuera
de la atmésfera terrestre,
los astrénomos avanzan en
la descripcién y compren-
sion de lo que sucede a mi-
llones de afios, para cono-
cer aslimagenes de nuestro
pasado.

Computacion. Unmundo
en la pantalla

El padre de Blas
Pascal tenia que desvelarse
frecuentemente para ter-
minar su trabajo comore-
caudader de impuestos de
Su Majestad. Blas apenas
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con 19 ahfos de edad, se
propone aliviar el trabajo
de su padre mediante el
disefio y construccién, por
é|l mismo, de una maquina
calculadora gque puede
hacer sumas y restas me-
cédnicamente. Esta maquina
es la primera en su género
y otros (Leibnitz entre
ellos), después de Pascal,
la perfeccionan y com-
plementan hasta alcanzar
las cuatro operaciones. A
fines del siglo pasado
con "La Millonaria" de
Steiger, se llega a la pro-
duccién en serie y su
abaratamiento en el mer-
cado mundial. Hollerith
inventa la computadora
para los censos de po-
blacién y ya en este siglo,
Burroughs perfecciona
calculadoras eléctricas de
mas de cuatro operacio-
nes, rapidisimas y com-
pactas; éstas invaden
industrias, comercios y
laboratorios, aceleran con
sus operaciones la ob-
tencién de resultados y
contribuyen asi al pro-
greso general,

Comienza la elec-
trénica con la invencién del
bulbo al vacio, ampli-
ficador de tres elementos,
filamento, rejilla y placa,
que de triodo pasa a ser
tetrodo y pentodo, inven-
cidn gue dota a la humanidad
de un medic de comuni-
cacién global, inaldmbrica
e instantanea. Después ha-
ce posible el cine sonoro vy,
al término de la Segunda
Guerra Mundial, da origen
a la transmisién de ima-
genes en movimiento, pri-
mero en blanco y negro y
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ya, a fines de los cincuenta,
en color,

Mace el transistor en
esa época que sustituye al
bulbo vy lo supera con cre-
ces. Efectivamente, un
transistor de aquellos
ocupaba una centésima
parte del volumen de un
bulbe al vaclo; consumia
mil veces menos energla vy
su vida era tedricamente
eterna. Apenas se abria el
camine hacia la minia-
turizacién. Los tecnologos
utilizan recursos foto-
graficos y de imprenta pa-
ra inventar los circuitos
integrados, que agrupan
cientos de transistores en
el espacio gue antes ocu-
paba uno solo; esta tecno-
logia, combinada con los
desarrollos alcanzados en
las técnicas de compuia-
cion durante la guerra,
hace posible, primero, las
grandes y costosas com-
putadoras, al poco tiempo
las minicomputadoras y
con el advenimiento de los
microcircuitos integra-
dos (chips para los de habla
inglesa y pouces para los
franceses) surgen las mi-
crocomputadoras en los
setenta, nombre referido a
su minimo tamafio y cos-
to, mas no a su poder y ca-
pacidad. Los disefiadores de
circuitos electronicos se
convierten en disefiadores
de circuitos ldgicos, viraje
conceptual gigante, del que
alun no vislumbramos el
final y que conlleva, se-
guido de cerca por la mi-
cromecanica y el servo-
control, a la automa-
tizacién y a la robética
industrial. Las comuni-

caciones se digitalizan vy
las fabricas se automati-
zan a tal grado, que un
visitante a la empresa
Fanulk vera salir de ella
motores de automdvil fa-
bricados y probados ciento
por ciento por automatas...

En el hogar, después
del miniradio, la televisiéon
v las calculadoras, pene-
tran las videocintas y las
videocamaras, el disco
compacto, el videolaser y
la maquina que apenas
comenzamos a comprender
y utilizar: la computadora
personal.

El ordenador do-
méstico, como lo llaman los
espaficles y franceses,
comienza a invadir los ho-
gares de nuestros paises a
fines de los ochenta. Pri-
mero los ingenieros, quie-
nes lo usan para los pro-
gramas cotidianos,; des-
pués, los jovenes y los ni-
fios, quienes descubren en
la computadora una com-
pafiera y una gran cola-
boradora. Poco a poco, los
demas profesionistas, co-
merciantes y las amas de
casa encuentran que la
computadora, en sus dis-
tintas modalidades, re-
suelve sus problemas con
rapidez y perfeccién; por-
que a la pregunta de, para
gué puede servir una com-
putadora, la respuesta pa-
rece necia pero no lo es...
Esta sirve para cualquier

in.

Efectivamente, una
procesadora e impresora de
textos, el uso mas comdn
no tiene rival y elimina de
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un plumazo todo el proceso
de copiar, pasar en limpio
{conla consecuente intro-
duccién de errores), vol-
ver a pasar en limpio, ar-
chivar, etc. Como archivo
de documentos y base de
datos tampoco tiene rival.
Su funcién ejecutora de
programas tiene empleo
de todas las actividades
humanas; como controlador
de procesos simples y com-
plejos es Gnica; quien sepa
hacer programas (softwa-
re), puede enriquecerse
con ellos, y asl podemaos
seguir con una lista inter-
minable de actividades que
puede efectuar y que sola-

mente estan limitadas por
la nueva y poderosa Super-
computadora Cray de la
UMAM, que coloca a México
en un primer plano a nivel
mundial.

iHasta dénde llegara
el avance técnico y légico
de la computacién? Es di-
ficil decirlo, pero cabe
mencionar que en un lapso
de 20 afios se ha compri-
mido el volimen fisico por
capacidad de operacién de
las computadoras, por un
factor mayor que un millén
¥ su precic por capacidad
de ejecucién, ha bajadomas
de mil veces...

Tomemos el mas re-
ciente microcircuito inte-
grado, el que conformara
la unidad central procesa-
dora (CPU) de las compu-
tadoras de los afos 95: El
“Pentium” de Intel, que es
100 veces mas poderoso
que los procesadores de la
serie 486, gue hace poco
salieron al mercado; este
nuevo procesador contiene
la fantédstica cantidad de
1'300 000 transistores (y
sus circuitos correspon-
dientes) en tan sdélo un
centimetro cabico...

Es claro que an-
tes del ano 2001
(principio del siglo XXI)
la vida citadina y rural se
habra transformado a tal
punto, que la computadora,
conectada a las redes ex-
ternas de informacion,
servicio y accién, y hacia
interior, en la fabrica, a
los trenes de produccion, o
en el hogar a sus diversos
dispositivos, incluidos los
futuros autématas domés-
ticos, estd destinada a
ocupar un sitio predo-
minante en nuestra vida y
se convertira en la central
de informacién y control
de practicamente todas las
actividades humanas.

Fractales: El arte

matematico

JHasta dénde los griegos
nos favorecieron con los
conceptos que idealizan la
realidad fisica?... jAcasoc
existen las figuras geome-
tricas perfectas?... ;Quién
ha visto jamas una linea
recta?...;jDebemos agra-
decerles |la abstraccién

bl
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perfecta de una naturaleza
simplificada cuando Ia
realidad es por demis
complicada y la idea griega
de perfecciéon sencilla-
mente no es aplicable?

Tomemos como un
ejemplo el trabajo de los
cientificos Boyle en Ingla-
terray Mariotte en Francia
que, simultdneamente,
enuncian la Ley de los Gases
Perfectos.

iSirve en |la prac-
tica esta ley si no existen
en la realidad tales gases?
El ingeniero que disefia un
motor térmico no puede
aplicar esta simpli-
ficacion, porque de hacer-
lo, su motor jaméas funcio-
naria...

Por mas de dos mil
afios, hemos |luchado para
acomodar la naturaleza y
tratar de ajustarla para
gue nuestras simplifi-
caciones e ideas de per-
feccion la representen, vy
cada vez hemos fracasa-
do. Tal vez por ello, los
matematicos han decidido,
aveces, olvidarse de luchar
por este acomodo y se han
dedicado a engrandecer el
monumento matematico
por sl mismo y para sl
mismo, haciendo a un lado
toda realidad...

Pero ha habido otros
matematicos que han per-
cibido un caracter geo-
metrico en la naturaleza y
buscan gue las mateméaticas
sean el instrumento para
expresar dicho carécter.
Ellos han observado que,
dentro de la complejidad
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aparentemente cadtica del
acontecer natural, existen
ciertos patrones que se
repiten a diferentes es-
calas y en distintas disci-
plinas; entre esos pioneros
rebeldes a lo establecido
destaca en primera linea
Benito Mandelbrot.

Matematico de gran
intuicidn, con ideas re-
volucionarias pero con-
fusas ain se halla obse-
sionado tratando de com-
pender por qué aquella
intuicion lo empuja a re-
lacionar, por ejemplo, las
fluctuaciones de los pre-
cios de algodén en el mer-
cado, con los errores que
surgen en la transmisian
de datos por cable, o con
las variaciones del nivel
en las avenidas del Nilo,
cuya estadistica data de
miles de afios.

En los tres casos ci-
tadosy en muches otros que
analizd, Mandelbrot en-
contraba un extrafo y
escalado parecido en los
patrones de repeticién; si
tomaba los precios del
algodén durante un afo,
hallaba que las fluctua-
ciones eran parecidas en
forma, al patrédn que
resultaba si las tomaba du-
rante un mes,

Igual sucedla con
los esparcimientos en-
trelos errores en la trans-
mision de datos; estos
parecian ocurrir con la
misma forma de secuen-
clas aleatorias, si los
contaba durante una hora,
si los niveles de Nilo. A
este fendmeno, decidié

llamarle “Autosemejan-
za", concepto gue comenzo
a disipar su confusién, Sin
embargo, habla ain mucha
niebla en su pensar; desde
otro aspecto, &l se pre-
guntaba si las dimensiones
cldsicas que definen el
punto, |la linea, la super-
ficie o el volumen, sola-
mente pueden ser enteras...

Tomemos por ejem-
plo, una bola de estambre.
Si la situamos a gran dis-
tancia, solo veremos un
punto (cero dimensiones);
si a una decena de metros,
veremos una rueda (dos
dimensiones); si la colo-
camos en la mesa, veremos
que es una esfera (tres
dimensiones), pero si la
observamos a través de un
microscopio, veramos un
solo hilo {(una dimensidn),
gue es finalmente con lo
que esta formada la bola.
40 lo es realmente?

De ahl pasé Man-
delbrot a tratar de de-
mostrar que el valor del
perimentro de las Islas
Britdnicas (gque tomaba
como ejemplo) depende del
tamafio de la unidacd de
longitud con que éste se
mida. Efectivamente, si se
toma un kilometro como
unidad, el perimetro de las
Islas resulta menor que el
“real”, puesto gque las
bahias y cabos compren-
didos en &l, no se tomarian
en cuenta; pero si se to-
mara como escala un
decamentro, el perimetro
se acercaria mas al real,
aunque faltarian las on-
dulaciones de la orilla den-
tro de aquella dimensién, y
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asl sucesivamente hasta el
infinito. Y surge la pre-
gunta: ;Tienen las |slas
B ritéanicas un perimetro
real? Esto lo llevo a tra-
bajar sobre un problema
ya expuesto por Koch.

Supongamos un tri-
angulo equildtero; si en el
tercio medio de sus lados
colocamos tres triangulos
equilateros de un tercio del
lado, la figura resulta una
estrella de David. Si a cada
lado de los “picos” de la
estrella adosamaos nueva-
mente triangulos equila-
teras de un tercio del lado,
y repetimos este proceso
hasta el tamafio que per-
mita nuestro medio de di-
bujo, llegaremos a una
figura muy semejante a un
copo de nieve visto al
microscopio. Esta figuraes
llamada asi: Copo de Nieve
de Koch.

Es evidente que,
conforme aumenta el no-
mero de tridngulos ado-
sados al Copo de Koch,
aumenta también su pe-
rimetro; pero también
resulta evidente que este
nunca rebasara el peri-
metro de circunferencia en
que esta inscrito el tri-
angulo original; jqué po-
driamos decir de las di-
mensiones de esta figura?
Mandelbrot llegdéd asi al
sorprendente e increible
concepto de "Dimension
fraccionaria”™ que calcu-
lada para un Copo de Koch
el valor de 1.2618 (!).

Ahora bien, hemos

llegado al Copo de Koch me-
diante tridngulos cada vez
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mas pequefios; qué pasaria
si mirandolo al revés par-
tiésemos no ya de tri-
angulos necesariamente,
sino de otras figuras geo-
métricas representadas
por funciones matemdticas
y estas figuras las ado-
sasemos a sl mismas me-
diante algoritmos que les
cambiasen su tamafio y
posicion jCudles serian las
formas resultantes?

Utilizando la com-
putadora, Mandelbrot co-
menzé a trabajar afanosa-
mente en averiguar qué
pasaria y, entusiasmado
por los primeros resul-
tados gue abrian un nuevo
campo en el universo
geométrico y matematico,
se vio obligado a dar un
nombre a estos elementos,
sus formas, sus relaciones
y dimensiones, elementos
que se podian constituir
configuraciones complejas
capaces de figurar y servir
de base y ataque para los
problemas mas variados. A
estos nuevos conceptos los
bautizd con el nombre de
FRACTALES.

Podemos definir en
forma sencilla a los frac-
tales como:

Objetos geométricos
representados por férmu-
las matematicas que, se-
mejantes a si mismos y
agrupados en distintas
escalas y formas mediante
determinado algoritmo,
producen en la pantalla de
la computadora figuras
extrafias de gran belleza y
originalidad; figuras ar-
tisticas, a la vez que

generadoras de integrantes
tecnologlas.

(Los matematicos
los definen como “Los lu-
gares geométricos de fun-
ciones cuya derivada es
discontinua en todos sus
puntos”).

Esta concepcion, que
viene a ser una novedosa
forma de expresar aspectos
de la elusiva realidad, hizo
que Mandelbrot, quien
habla sido una especie de
paria entre los mate-
maticos, ascendiera del
anonimato en que habia
vivido, a la cima de la fama
Yy con una proyeccion en la
aplicacidn de sus Frac-
tales, que dista mucho, no
digamos de haberse com-
prendido, sino de haberse
siquiera ennumerado.

Enel Museo Univer-
sum hay valiosas muestras
de fractales.

Robotica: el autdmata
del hogar

Muchao se ha escrito y visto
en cine y en televisién so-
bre robots; sin embargo,
el autdmata doméstico, que
aspire las alfombras, que
cuide del bebé, que conteste
las preguntas de los nifios,
etc., aunque posible en la
actualidad, todavia no
existe en el mercado, Pero
no falta mucho...

La robética ha
avanzado extraordina-
riamente durante los
ultimos 20 afios; lo hemos
esbozado al hablar de la
fabrica de motores de
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automoévil FANUK (y mu-
chas otras que las hay)
totalmente automatizada y
robotizada. Esto ha sido po-
sible gracias a la comunion
entre la micromecanica, la
electrénica de control y el
microprocesador, corazén
de las computadoras del
presente. En el presente,
contamos con transistores
mas pequefios que las cé-
lulas del cuerpo humano;
consistemas de control que
rebasan la sensibilidad de
los sentidos y la rapidez
de los reflejos nerviosos;
con mecanismos que re-
suelven acciones irrea-
lizables por seres vivos.

Esto tiene su histo-
ria; existen muestras ex-
traordinarias de auté-
matas, construidos en el
pasado, principalmente
para asombrar al espec-
tador comin y para mos-
trar el ingenio y habi-
lidades de sus construc-
tores. Asi por ejemplo, el
legendario Hércules que
derrota al Dragén, cons-
truido por Herén de
Alejandria, el famoso pate
de Vauncanson, el escri-
bano de los hermanos Droz,
el ajedresista de Von
Kempelen construido por
Maelzel, inventor del me-
trénomo a sugerencia de
Beethoven y muchos mds.
Ya a principios de este
siglo, se construyen un
sinndmero de robots elec-
tromecéanicos disefiados
para funciones de teatro,
cine o como experimentos
de laboratorio.

La época de la robé-
tica industrial comienza en

los 70, con el surgimiento
de los microprocesadores,
esos diminutos circuitos
electronicos y légicos, de
gran complejidad, que ha-
cen posible el disefio de
robots generalmente fijos
¥ consistentes en un brazo
mecanico manipulador
multifuncional controlado
por dichos procesado-
res,que se alimenta a su
vez de un programa de
coordinacién con otras
maquinas. Este tipo de au-
témata comienza a invadir
la produccidon en la rama
automotriz y asi surgen los
robots pintores, los solda-
dores y los ensambladores,
todos ellos capaces de
trabajar en forma conti-
nua, organizada y sobre
todo rapida y precisa.Ya en
los 80, los robots, mas
perfeccionados, penetran
en el campo del ensamblaje
de aparatos electréonicos en
fabricas como Matsushita,
etc. Y surgen las grandes
exhibiciones en Estados
Unidos y otros paises, en
las gque se muestra una
inmensa variedad de robots
de todos los tamafios y
adaptables a practicamente
cualquier proceso indus-
trial, robots para trabajar
bajo el agua, autédmatas
para penetrar en Zzonas ra-
dicactivas y efectuar
operaciones de manteni-
miento y rescate, robots
que colectan frutas de los
arboles y otros que hacen
finisimos cortes en metal
mediante rayos ldser de
gran potencia.

En este decenlo, la
robdtica se ha consolidado
y extendido aln més. Fa-

bricas enteras se robotizan
y losingenieros se esmeran
en disefiar atendiendo a la
“comodidad para el robot”.
Concepto que involucra mas
rapidez y mayor calidad en
los productos fabricados.
(El lector se pregruntara:
A¥ qué hay con el ser hu-
mane? muy buena pre-
gunta...). De aqui aparatos
cada vez mas compactos y
eficientes y mayores utili-
dades para los fabricantes
quienes las invierten en
buena proporcién para
mayor investigacién cien-
tifica y técnica que les dé
la primacia ante la voraz
competencia.

Como van las cosas,
para antes del aflo 2001,
principio del préximo mi-
lenio, los autdmatas ha-
bran llegado a los hogares
para liberar a |las amas de
casa con recursos de los
aquehaceres domésticos
repetitivos y aburridos.
Contaremos entonces con el
robot familiar, que podré
asear pisos y alfombras,
sacudir sin romper los
adornos hogarefnos, encar-
garse del manejo de las
lavadoras, cuidar a los be-
bés en sus cunas y corrales
y contestar a las preguntas
de los hijos (y padres),
respecto alos mas variados
topicos.

Entre otras cosas y
dado que los autématas no
funcionan con desniveles
abruptos, los arquitectos
piensan ya en el disefio de
hogares “robéticamente
adecuados” y buscan en
ellos |a eliminacidén de es-
calones innecesarios, las
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protecciones para escale-
ras y planean pequefnos
ascensores para gque |os
rocbots puedan cambiar de
piso rapidamente.

En la academia,
pienso que nuestros
ingenieros deben estudiar
a fondo la robética indus-
trial para saber reco-
mendar al empresario
cuando si y cuando no, ésta
conviene. El concepto es
aplicable por igual a las
demés profesiones. En lo
doméstico, preparémonos,
pues, a convivir con estos
futuros y habiles servi-
dores y aprendamos a
obtener de ellos el mayor
provecho posible en bene-
ficio de nuestras fami-
lias...

Energia VS. Ecologia.
Energia limpia, una
urgencia

La combustién , reaccién
quimica entre ciertas
sustancias, ha sido una de
las principales fuentes
contaminantes de |la at-
mésfera terrestre. En el
pasado, esta reaccidn se
empleaba, como todos sa-
bemos, para cocimiento de
alimentos y para la cale-
faccién e iluminacidn
hogarefa, y en el campo se
quemaban los vegetales
secos para abonar las tie-
rras; los combustibles
mas usados: lefia, carbény
aceites animales.

El consumo de lena
y carbon se incrementa
enormemente con la in-
vencién de la maquina de
vapor a mediados del siglo
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XVII, época en que apenas
comienzan a usarse parala
iluminacién dos nuevas
sustancias: petréleo y gas.

A fines del siglo XX,
la maquina de vapor esta
en plena expansién, se in-
ventan las turbinas de
vapor y surge un nuevo
consumidor: el motor de
gasolina, motor que con-
tribuye a que el petrbleo
ocupe un lugar predo-
minante entre los com-
bustibles, sobre todo en
Marteamérica.

Simultdneamente
aparece una nueva y muy
versatil (pero parasita)
forma de energia: la
electricidad , que poco a
poco se convierte, a pesar
del desarrollo de las cen-
trales hidroeléctricas, en
una de las principales
consumidoras de com-
bustibles, principalmente
carbén y petréleo,

Sin embargo, la can-
tidad total de combustibles
que |la humanidad consumia
a principios del siglo XX,
era despreciable, en cuanto
a su efecto contaminante;
cualguier incendio forestal
o cualquier erupcién vol-
canica opacaba aquel nivel
de consumo y contami-
nacién humanos,

Ademas, ocurria que
el aumento en la eficiencia
térmica de aquellos moto-
res primitivos, aumentaba
casi paralelamente con el
nimero de ellos, por lo que
el consumo no crecia al
ritmo que creceria des-
pués, Efectivamente, las

primeras maquinas de va-
por no llegaban siquiera al
1% (si, menos del une por
ciento) de eficiencia. Watt,
de entrada, las eleva al 3%,
y al final de su vida logra
llegar al 5%, esto es, mas
de cinco veces |la eficien-
cia de las primeras.

La eficiencia de la
locomotora de vapor, no
pasé del 9%.

Nace la energia nu-
clear, que contribuye a
detener la creciente con-
taminacién atmosférica,
pero, en cambio, genera
otraclase de contaminantes
no menos indeseables...

Pero dejemos la his-
toria v llegemos al pre-
sente. En la actualidad,
podemos decir que se cuenta
con algunas nuevas formas
de producir energia eléc-
trica sin contaminar. En-
tre las principales tene-
mos las edlicas, las foto
celdas de Silicio y los mo-
tores Stirling acoplados a
alternadores y funcionando
con energia concentrada del
sol. Esta dltima modalidad
se prueba actualmente en
varios paises, entre ellos
Espana donde, en la plata-
forma Solar de Almeria, se
tienen trabajando exité-
samente, desde hace 2 anos,
tres unidades totalmente
automaticas fabricadas en
Alemania. Estas unidades
reflejan el gran adelanto
que ha habido en los ditimos
afios en la aplicacion del
ciclo Stirling, ciclo inven-
tado por el Abate Roberto
Stirling en 1816 y utili-
zado principalmente para
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el bommbeo de agua, a la vez
que como calefactor en los
ranchos de fines del siglo
pasado y comienzos de éste.

Con el advenimiento
del motor eléctricoy a cau-
sa de las redes de distri-
bucibn que comienzan a
extenderse a principios del
siglo, el motor Stirling cae
en desuso y deja de ser
fabricado.

Su resurgimiento
ocurre a mediados de la
Segunda Guerra Mundial,
en |la casa Philips de Holan-
da, casa que aprovecha los
nuevos materiales y
aleaciones para perfec-
cionar el olvidado motor,
proyecto gque logra un gran
éxito, llegando a superar
en eficiencia a los motores
de gasolina y diesel de
media potencia.

Afios despues, la
Ford compra a la Philips
las patentes scbre el motor
Stirling y esta Gltima
abandona las investiga-
ciones. De ahl en adelante,
empresas en Estados Uni-
dos, en Suecia, en Alemania
y en Japdn, siguen los tra-
bajos, puliendo disefios y
buscando aplicaciones al-
ternas al automaovilismo
para el singular motor que
funciona con cualguier
combustible, por ser
de combustion externa, y
por tanto puede utilizar al
Sol, como ya se dijo, para
fuente de calor. Es asi como
se ha perfeccionado su
empleo y por lo que se
aprueba su efectividad en
Alemania, Estados Unidos
y Espafia.

Las tres unidades
llamadas "Platos-Stir-
ling" de Almeria cuentan
cada una con un paraboloide
reflector de 7 metros de
diametro montado ecuato-
rialmente y en cuyo foco
estd el motor Stirling aco-
pladeo a un alternador
trifasico de 10 000 watts
de potencia. El sistema
automatico sigue al sol en
su trayectoria diurna y
gasta solamente el 0.01 %
de la elctricidad producida;
el resto se entrega a la red
espafiola mediante el me-
didor correspondiente, con
una eficiencia pico de casi
el 30 % y promedio de un
25 %, el doble de la de las
celdas solares del presente.

Cabe afiadir que los
Platos Stirling en vez de
contaminar el ambiente, lo
descontaminan, ya gue,
aparte de no generar gases
nocivos, por no haber com-
bustién, convierten parte
del calor solar en energia
eléctrica, ayudado por
decirlo asi a enfriar nues-
tra sobrecalentada atmads-
fera.

Estos generadores
heliotérmicos puden ser
hoy dia de gran utilidad en
las regiones del norte de
México , en lugares aleja-
dos de las redes de dis-
tribucién y donde el
consumo del fluido eléc-
trico es reducido. En
efecto, para el bombeo de
agua “de sol a sol”, para
mover maquinaria ligera
y/0 para dar servicio de
energla eléctrica a ran-
cherias y cargar baterias
para las noches, las
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unidades plato-Stirling
resultardan una solucidn
idbnea en paises con gran
insolacién como la Repu-
blica Mexicana.

La nueva legislacion
mexicana

Es importante sefalar las
modificaciones llevadas a
cabo por nuestra ge-
neracién de energia
eléctrica por un lado, y por
el otro, las normas y
reglamentos tendientes a
producir energlia sin
contaminar.

En ese sentido, las
tres formas de generacién
mencionadas arriba, la
edlica, la fotoeléctricay la
termosolar, cumplen con
los requisitos de protec-
cibn, para nuestros com-
bustibles fésiles y de
limpieza para sal-

vaguardar el ambiente
global.

Hay que tomar muy
en cuenta que en el futuro
cercano, los desarrollos y
sistemas que ponen a punto
los paises tecnolégica-
mente avanzados, hardn
posible lo que ahora se ve
lejano: la produccién en
grande de energia eléctrica
por medios hasta ahora no
convencionales. Entre
ellos, la conversion de
energia solar a eléctrica,
utilizando el ciclo Stirling,
resulta una de las mas
eficientes y promiso-
rias,

Cero contaminacién
s una meta y México, pais
con una insolacién en-
vidiable, debe crear una
plataforma de inves-
tigacién solar, que le dé
liderazgo en este campo.



QUORUM_

| uso de los me-

dios masivos de
comunicacién en
la sociedad mo-

derna, se ha
convertido en una he-
rramienta indispensable
de la vida cotidiana, cons-
tituyéndose en una carac-
teristica propia, cuyo
desarrollo ha sido paralelo
al aumento de las dimen-
siones vy la complejidad de
la organizacién y las ac-
tividades sociales, del ra-
pido cambio social, ¥ la
progresiva desaparicién de
algunas de las formas tra-
dicionales de control y
autoridad,

Es evidente gue el
vinculo existente entre
el desarrollo de los medios
masivos de comunicacidny
el cambio social, no es una
mera coincidencia. Se ha
comprobado que en los pai-
ses desarrollados existe
una estrecha relacian
entre el use de los medios
masivos de comunicacién y
las actitudes, la conductay
la informacion que se posee
respecto al cambio social,
al grado de ser ellos quienes
estimulan (de alguna ma-
nera) el proceso de moder-
nizacidn.

Importancia e Influencia
de la Prensa

Dip. Alberto Jiménez Arroyo
Coordinador de la Diputacion Federal del Estado de Puebla

L=
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Es asl como ciertos
inventos de nuestra civili-
zacidén han venido a dar, a
los medios masivos, un
insospechado y milagroso
modo de expresién frente a
un auditorio heterogéneo,
distante y disperso.

De entre los medios,
la prensa, como ideario
institucional, ha tenido un
papel Gnico; su poder se ha
hecho inmenso y su funcién
social comporta una enor-
me responsabilidad.

Desde hace masdeun
siglo, la letra Impresa ha
demostrado tener una ap-
titud insuperable para
vocear la opinién publica.
Las publicaciones perié-
dicas, ¥y en particular la
prensa, han sido colocadas
tan alto por los tratadistas,
que muchos de ellos hacen
sinonimos a periodismo y
opinidn publica.

Aungue nunca la
prensa puede hacer y
deshacer las cosas a su
gusto, es claro que juega
un amplio y relevante pa-
pel cuando acompaiia a la
opinién puablica o es
acompafiada por ella.

Recuérdese, que aln
desde los afios de la Revo-
lucidn Francesa, cuando la
burguesia inglesa en el
Estado; ha sido la expresién
de la vida politica y eco-
nomica, adquiriendo una
importancia superlativa
como medio de expresién,

La educacién politica

de las naciones ha quedado
desde entonces, confiada
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principalmente a los
periddicos. El conocimien-
to de la situacién politico-
econdmica del interior y el
extranjero, el estudio de
las cotizaciones de la bolsa,
etc. Ha llegado a ser en
nuestros dias un habito
relacionado con la difusién
del periodismo como medio
de comunicaciéon que actla
en la vida econdmica, del
Estado y publica y ain en
parte también de |las ins-
tituciones culturales, no
pudiendo prescindir este
auge de la imprenta y mas
especificamente del perio-
dismo. Esta condicionado
por |la nueva vida que toma
el Estado, la politica, la
industria, el comercio,
la ciencia, el arte, la
economia. Vaacompafado de
un inmenso prestigio de
autoridad y responsa-
bilidad a la vez.

La difusién del
periodismo es hoy mayor
que nunca; el incremento
del periodismo como ins-
trumento que penetra en
zonas insospechadas es
evidente; los periddicos
también estan situados en
la sociedad, es decir,
ligados a un compromiso
de clase, en donde la di-
fusion de los diarios
depende de que desciendan
al nivel de las masas.

La funcion de la
prensa todavia es muy
importante y tiene la po-
sibilidad de captar buena
parte de su antigua funcién
como expresiéon de la opi-
nién puablica. Es impor-
tante en el plano cuan-
titativoe de las masas,

porque su nuevo pablico es
un puablico de masas, y
aqul, sin lectura entre li-
neas, la influencia de la
letra impresa es consi-
derable.

La prensa es impor-
tante porgue mantiene una
hegemonla como noticiario,
El suministro de noticias,
dando cuenta de cambio
diario de la situacion que
toca vivir, es sin duda, el
gran motivo existencial
que la encumbrd a la
situacién que la soporta y
la ofusca, y en la medida en
que solamente la prensa
deja constancia de las
noticias, facilitando gue
cualguier interesado vuel-
va por ellas cuando tiene
necesidad, se explica que
retenga la hegemonia como
noticiario y que esto haya
de subsistir.

Por lo demas, esta
hegemonia es mas eficiente
en relacion con las noticias
que vienen del extranjero,
porgue estas no pueden ser
practicamente contra-
rrestadas por los rumores.
El crédito que se ctorga a
las noticias de |a letra im-
presa referentes ala ciudad
e incluso al pais, de los
cuales el periédico es
oriundo, en contraste con
la enorme credibilidad que
se concede a las noticias
gue provienen de paises
distantes. Esta credibilidad
radica en la versidn Unica
que de ellas llega.

Frente a la facilidad
de la conciencia psicologica
opta, cuando tiene dosomas
versiones, por alguna de
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ellas. Esta el hecho, no
menos psicolégicamente
real, que se requiere de un
espiritu de agudas condi-
ciones criticas para abste-
nerse de juzgar cuando solo
cuenta con una version
Unica y ésta le parece en el
fondo inverosimil. La ca-
rencia de un punto de
partida para tomar otra
posicion, es la ventaja
oculta que tiene el perio-
dismo internacional sobre
el periodismo nacional. Y
en ello radica la fuerza
politica que el primero
tiene y que el segundo ha
perdido debido a los ru-
mores (personas que se
circulan como portadores
de versiones orales), dando
asi base para elaborar otro
cuadro, pues como la con-
ciencia no puede operar
desde wvacio ella requiere
de por lo menos dos
historias a fin de optar por

algunas. Todo esto se
comprueba con el hecho de
que todavia hoy la prensa
da muestras de su antiguo
poder, cada vez que ella
induce a considerarla como
una opinién publica. Una
campana que cuente con el
apoyo de la opinién pablica
es de una pujanza demole-
dora, y nada acredita mejor
cuando puede servir la le-
tra impresa como Ssu
vehiculo de expresion. Lo
pPOCO auspicioso es que esta
situacion se produzca de
modo excepcional al influjo
de las nuevas condiciones
anteriormente exami-
nadas, porque tampoco la
prensa parece darse cabal
cuenta de que hoy en dia la
opinién publica funciona
con independencia de ella.
Aslcomo la feliz adecuacion
del Siglo XIX entre prensa
y opinion pablica le ha
dejado a ésta hoy con un
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sentimiento de orfandad
gue funciona desligada de
aquélla, por cuyarazén, la
opinién pablica tiene el
problema de recuperar la
conciencia de su autonomia
originaria; asi también, la
prensa tiene que ganar
conciencia de su depen-
dencia respecto de la opi-
nién publica para recu-
perarse del mismo impacto
sociolégico. Si la prensa se
ha visto obligada a consi-
derarse como mercancia,
tendra también que admitir
que hay mercancias legl-
timas y falsas, para optar
alguna vez por las pri-
meras.

La prensa se ha
adaptado al impacto de la
nueva época, pero no se ha
recuperado de ella: por eso,
con lailusién del siglo XIX,
se estima asl misma como
si ella fuera la opinién
plblica v procede con ella
el espejismo de hacerla y
deshacerla desde las re-
dacciones de sus diarios,
cuando hoy algunas de sus
campafias resultan excep-
cionalmente tan exitosas
como lo fueron antafio, no
parece caer en cuenta que
es porque la letra impresa
sirve a |la opinlén pablica,
no la fabrica.

Cuando el éxito es-
poradico se produce, la
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prensa sufre el espejismo
de interpretarlo como
popularidad de masa, por
el escandalo que promueve,
olvidandose que mas im-
portante que el escandalo
la razén de la opinidén
publica es el juez.

En cambio, frente a
los fracasos y a la ino-
perancia, cada vez mas
frecuentes, en méritode |a
situacion explicada, nada
la puede curar del
sentimiento de impotencia
y escepticismo, propios de
una mercancia falsa, que
la mina en su funcion
social.

El periodismo puede
circular como una
mercancia legitima, o como
una mercancla falsifica-
da; y la cuestiéon esta
en decidirse por lo pri-
mero.

El periodismo esta
amenazado por su propio
inmenso crecimiento,
porque ya se vive una es-

ecle de sobresaturaclén de
a letra Impresa. En esta
situaclén, cada competidor
tira sus titubeos sobre los
puntos déblles de sus ri=
vales, para derribarlos.
Por esto, por cautela, la
prensa tiende a hacerse ca-
da vez mas inicua y anodi-
na, para no ofrecer blanco.
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Situacion Actual y Perspectivas
del Campo en Meéexico

Lic. Guillermo Knochenhauer

Coordinador de Asesores de la Direccion General de Banrural

Presentacion

A fin de identificar los
desafios y sefalar lineas
posibles de accidén ante
el rezago productivo,
social v politico de los
campesinos y frente al
avance del detericro de
los recursos naturales,
s conveniente visualizar
las relaciones del sector
agropecuario nacional:

1) con el resto de la
sociedad, particularmente
a través del Estado y del
mercado;

2) con la oferta
agropecuaria internacio-
nal y

3) la nueva orga-
nicidad al interior del pro-
pic sector rural,

Cabe subrayar
gue los paréametros e-
condmicos de dichas re-
laciones muestran cla-
ras limitaciones para re-
solver, por si mismos, los
rezagos en bienestar
material que afligen a la
sociedad rural.
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Que no quede duda: el
mayor desaflo que se con-
templa en el campo mexi-
cano es el de mantener el
combate a la pobreza; em-
pero, aqul nos ocuparemos
solo de los temas ya in-
dicados.

Elcampo anteelrestode
la sociedad

Sabido es que las relaciones
entre el sector rural y el
resto de la sociedad le son
desfavorables al primero
en términos de oportunida-
des de empleo remunera-
tivo y de acceso a minimos
de bienestar; también lo
son en cuanto a la disponi-
bilidad y manejo de re-
cursos de capital y de fi-
nanciamiento para la pro-
duccidén vy, de manera des-
tacada, enlo relativo al va-
lor de sus intercambios co-
merciales,

Sobresalen tres
causas de este desequi-
librio, cuya solucién es
estructural ¥ no cabe,
plenamente, en el ambito
rural sino que lo trasciende
al de la macroeconomia, al
urbano y al internacional:

1) el desequilibrio
existente entre un exceso
de poblacién y recursos
naturales limitados;

2) el valor agregado
en la industria y los ser-
vicios —lo mismo en la e-
conomlia nacional que en el
contexto internacional— se
ha incrementado, histéri-
camente, de manera mucho
mas acelerada que en las
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actividades primarias, lo
cual se refleja en el siste-
ma de precios relativos. De
ahi que las actividades pri-
marias estén subsidiadas
en casi todo el mundo y que
veamos, en los casos exito-
sos, la integracién de las
actividades primarias en
sistemas-producto que
articulan cada una de las
funciones de tipo pro-
ductivo, técnico, comer-
cial, organizativas e insti-
tucionales que se dan en
cada fase del proceso de
produccién-consumao, es
decir, desde la provision
de insumos, la produccién
primaria, su transforma-
cién industrial y la comer-
cializacion vy distribucién
final del producto. La agri-
cultura, la ganaderia o la
silvicultura, como activi-
dades aisladas, no sonren-
tables en ninguna parte del
mundo;

3) una caracteris-
tica exclusiva de muchos
de los paises de industria-
lizacién tardia, con la no-
table excepcion de los del
sudeste asiatico, es la sub-
valoracién —también his-
térica— del trabajo cam-
pesino y de los recursos
naturales. Tal subvalo-
racién de aquellos facto-
res, que todavia predomi-
nan sobre el capital en los
procesos productivos del
campo mexicano, conlle-
va la sobreexplotacién de
los recursos naturales y
la concentracién del
ingreso. lgual que el
segundo fendtmeno se-
falado, éste seexpresaen
la fomacién de los precios,
que el resto de la so-



ciedad paga
alimentos.

por los

Por otra parte, es
innegable que la moderni-
zacion de la industria y de
los servicios en México re-
quiere de una oferta sufi-
ciente de alimentos a pre-
cios comparables con los
internacionales, que son
mas bajos que los vigentes
internamente.

El gran desafio es,
por lo tanto, armonizar ese
objetivo con el aliento a la
produccién nacional.

El campo ante el TLC

La interaccién comercial
con la economia agropecua-
ria de Estados Unidos al en-
trar en vigor el Tratado de
Libre Comercio, le impone
a la de México la condicién
de elevar su eficiencia
productiva, mientras que
los desequilibrios internos
le imponen objetivos de e-
quidad social y cuidado de
la naturaleza. La desventa-
jade México es que, aunque
destina una proporcién
mayor de su PIB al subsidio
agropecuario que el de los
Estados Unidos —1.4% en
1991— no tiene el mismo
impacto porque esta diri-
gido al 27% de la poblacién
y no al 2.5% como alla. El
caso es gque ni el gobierno
nilos consumidores mexi-
canos tienen capacidad para
elevar |a poteccion de los
productores en la propor-
cién que su actual rezago
requeriria para igualar su
ingreso con el de los agri-
cultores estadounidenses.
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De ahi que halla que
concentrarse en elevar la
eficiencia productiva. Sin
duda, la regulacién por el
mercado abierto al exte-
rier de la ecenomia rural
va:

1) a provocar una
transformacién acelerada
de la estructura produc-
tiva —que sera geografica
y por actividad— y

2) a precipitar la
necesidad de desarrollar y
difundir tecnologias a-
propiadas a la estructura
agraria y a la disponibili-
dad de otros recursos a
nivel regional.

Frente a la apertu-
ra, la agricultura nortefa
aparece como la mas vul-
nerable, a pesar que que
alli se localiza la vanguar-
dia y la dirigencia del nue-
vo movimiento campesi-
no, la actividad empre-
sarial mas intensa vy la
inversion mas alta.

Se trata, sin em-
bargo, de una agricultu-
ra que el Estado cred para
producir internamente
cereales y cleaginosas,
pero que, hoy por hoy, re-
sulta muy alto el costo de
oportunidad, de hacerlo, si
se considera el valor de la
infraestructura; ésta de-
termina su orientaciéon a
producir alimentos de
mayor valor en el mercado,
exportables, cuyos pre-
cios, impredecibles, de-
penden de las condicio-
nes de la oferta en el
mercado estadunidense
que, por cierto, se
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mantendra altamente
protegido aun con el
TLC.

Dentro de la produc-
cion cerealera, la agri-
cultura del noroeste, que
dispone de las grandes
obras de riego que se han
hecho en el pais, tiene
escasa competitividad con
los precios inter-
nacionales: solamente 6%
de los sembradios del pa-
is, localizados ma-
yoritariamente en So-
nora, Sinaloa y Baja
California, que arrojaron
el 37% de la produccion de
maiz en 1992, fueron
competitivos conforme a
los parametros de costo/
rendimientos/precio que
dominan el mercado in-
ternacional,

Para ello, utilizaron
riego, agrogquimicas y ma-
guinaria, cuentan con
grandes extensiones y ob-
tuvieron un minimo de &
toneladas de cereal por
hectarea.

Tres limites tiene el
uso de esta tecnologia en
México:

1) la estructura a-
graria minifundista, cuya
recomposicién habra de
depender de las oportuni-
dades alternativas de em-
pleo remunerador que se
generen en el campo;

2) el uso de varie-
dades de semillas que re-
guieren dosis elevadas de
fertilizantes, plaguicidas
y herbicidas, cuyos
rendimientos son decre-

76

cientes, aungue sus costos
son crecientes; y

3) la contaminacion
—grave en algunas re-
giones— que los agroqui-
mices han causado a la
tierra y el agua.

Se requiere un ra-
dical cambio tecnoltgico
que permita sustituir el
uso de bienes de capital por
el conocimiento sobre la
manera de aprovechar
el material genético y los
recursoso bidticos, asi
como el manejo de sus
interacciones naturales,
Implica un nuevo para-
digma productivo en el que
se persiga la eficiencia en
el uso de los recursos hu-
manos disponibles y los que
ofrece la biodiversidad si
se cuida su conservacion
natural.

En el sur del pals
solo se pueden desarrollar
procesos de produccién que
rompan con el esquema de
alta inversion/altos ren-
dimientos y que procu-
ren la eficiencia que
encierran los bajos costos/
bajos rendimientos que
pueden obtenerse en la
estructura agraria de esa
regitn con lo precario de
SUS recursos.

El nuevo paradigma
productivo para la agri-
cultura no puede ni tiene
por qué renunciar a obte-
ner el maximo volumen de
alimentos posible, ni tam-
poco hacer mas competitiva
en precios frente a la ofer-
ta del mercado mundial ni
menos ofrecer productos

de la mejor calidad; debe
emplear con eficiencia los
recursos disponibles a
partir de la biotecnologia
y contar con los mismos a-
poyos compensatorios gque
reciben los exportadores
al mercado mundial.

El reto para los pré-
¥imos afos, es que en el
sur del pais vive la mayo-
ria de los campesinos y los
peor organizados, el desa-
rrollo empresarial esta
mas atrasado, la infraes-
tructura es mas pobre y
las relaciones caciquiles
estan mas arraigadas; alla,
la produccién de autocon-
sumo es mas importante y
el minifundio més agudo.

El reacomodo de la
estructura productiva
regulada por el mercado,
se expresara tambiéen por
rama de actividad. La
agricultura, principal ac-
tividad rural en términos
de ocupacidn, inversion y
atencién pablica, enfrenta
limites territoriales que,
sin cancelar, restringen su
crecimiento.

Le fundamental,
con todo, es que la agri-
cultura, por si misma, no
tiene la capacidad de ocupar
a toda la poblacién ni de
aportar todos los ingresos
que el desarrollo rural re-
quiere.

Las actividades pe-
cuaria, forestal y acuicola,
que han recibido rela-
tivamente mayor aten-
cién, tienen un potencial
de crecimienta mas alto
que la nueva inversidn



debera atender. Una de las
fallas de los patrones de
desarrollo seguidos hasta
ahora, consiste en haber
roto la relacién entre a-
gricultura, ganaderia y
bosques, en un afan de
especializacion como via de
eficiencia productiva; la
maximizacién de las con-
tribuciones productivas de
cada regién, debera reco-
nocer las posibilidades de
integrar actividades a-
gricolas, pecuarias, agro-
forestales, silvopastoriles
y forestales, inclusive
dentro de cada unidad
productiva.

Reorientacion de la
politica hacia el campo

Para impulsar el desa-
rrollo productivo del cam-
po en el contexto de mer-
cados abiertos, el gobierno
del Presidente Carlos Sa-
linas de Gortari ha reo-
rientado la politica hacia
el sector a fin de que sea el
productor quien tome sus
decisiones y riesgos, aten-
diendo:

1) a politicas claras
y estables de subsidios y
aranceles, y

2) a las senales de
un mercado de insumos y
de productos finales cuya
oferta y precios se acer-
quen gradualmente a las
condiciones que prevalecen
en el mercado interna-
cional.

El sector plublico no
renuncia a sus respon-
sabilidades hacia el sector;
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le corresponden funciones
y responsabilidades funda-
mentales, tales como: or-
denar la discusién sobre
estrategias de desarrollo
agropecuario; consolidar
la seguridad juridica de la
propiedad de los recursos
naturales; utilizar incen-
tivos y desincentivos
economicos y legales para
cerrar la brecha entre
costos y beneficios sociales
e individuales, y garan-
tizar la provisiéon de ser-
vicios financieros y de in-
formacion tecnolégica y de
mercado.

En los dos apartados
siguientes se consideran
los pasos avanzados en la
reforma juridica e ins-
titucional, para dar mejor
cumplimiento a esas fun-
ciones del gobierno federal.

Seguridad juridica

Los retos que le plantea la
apertura comercial al
campo mexicano, reguie-
ren de surapiday muy alta
recapitalizaciéon; a la
politica y acciones del
gobiernc debe seguirla un
proceso de inversiones con
recursos privados, pro-
pios y externos al sector.
Entre las condiciones bé-
sicas para que este proceso
ocurra, destaca la seguri-
dad en la tenencia de los
recursos naturalesy lare-
estructuracion agraria del
pais.

La cuestién agra-
ria es uno de los aspec-
tos en |a vida de los pueblos
que, dada su estructura, o
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bien les permite conso-
lidar una vida arménica y
productiva o puede provo-
car situaciones de injus-
ticia que dan crigen a mo-
vimientos sociales convul-
sivos.

La reforma del
articulo 27 constitucional
y de su ley relamentaria,
promovidas a iniciativa del
gobierno del Presidente
Carlos Salinas de Gortari,
cambid a fondo el tipo y las
formas de regulacion de la
tenencia de la tierra. De
una regulacién estatal se
esta pasando a una re-
gulacién a cargo de los
propietarios rurales.

La regulacién in-
terna no es ilimitada: la
nueva ley agraria res-
tringe el latifundismo,
brinda proteccidn al ejido
y la comunidad ofrece, a
través de la Procuraduria
y Tribunales Agrarios, la
presencia de un aparato
judicial eficaz y auténomo.
Otra vez, el Estado no se
retira sino que reorganiza
su funcién y su presencia
para atender a una nueva
estructura agraria.

En la nueva si-
tuacion, la lucha por la
tierra adquiere una di-
mensién diferente: la de
superar la insuficiencia de
la propiedad para satis-
facer las necesidades de la
familia. Esta se expresara
en dos vertientes: |la re-
concentracion de la pro-
piedad a través de me-
canismos como la cesién de
derechos ejidales, larenta,
la aparceria; y la bdsgueda

de mavyor eficiencia

productiva.

Estosdos procesos —
reconcentracién y produc-
tividad— deberin ocupar la
actividad agraria campe-
sina mas intensa y even-
tualmente, dar lugar a la
posibilidad de capitalizar
al campo v diversificar sus
actividades mediante la
asociacién entre eji-
datarios, peqguefos pro-
pietarios y empresarios
externos al sector.

Reforma institucional

La nueva politica y fun-
ciones del poder publico
requieren, para llevarse a
la practica, que siga la
reordenacién de las ins-
tituciones publicas de
fomento agropecuario, Sus
mandatos, estructura or-
ganizativa, métodos ¥y
procedimientos surgieron
cuando imperaba una fuer-
te intervencién guberna-
mental que se orientd:

1) a resolver los
problemas de la comer-
cializacion de insumos ¥y
del producto agricola final,
con base en grandes sub-
sidios tanto para el pro-
ductor primaric como para
los consumidores indus-
triales de esos bienes y

2) a tratar de in-
cidir mediante el apro-
visionamiento de insumos,
de la asistencia técnica y
de la investigacién tec-
noldégica, en la estructura
productiva y en su evolu-
cién en productividad.
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En contraste con ese
esquema, se ha reorga-
nizado el sistema de apoyos
al campo para dejar de
intervenir en la produc-
cion ¥y comercializacién de
insumos vy del producto
final. Procampo reem-
plaza, mediante pagos di-
rectos por hectéarea, los
subsidios implicitos en los
agrogquimicos y semillas
que dejd de producir el
gobierno y los que se
dedicaban a cubrir la di-
ferencia entre los precios
de garantia y los que pagaba
el consumidor. Como se
trata de un subsidio neutro
—no relacionado con ningtin
producto en particular,
sino una canasta de 9 ba-
sicos— tampoco influira en
las decisiones de qué
producir en el campo. Pro-
campo entré un su fase
transitoria en el ciclo Ol-
1993-94 y estard en plena
operacion a partir del Ol-
1994-95 hasta el afo
2008.

Procampo no des-
plaza a las instituciones
publicas de fomento. Un
paso fundamental en la
evolucién de éstas, es su
descentralizacién y coor-
dinacién administrativa;
dado gque muchos de los
temas del desarrollo rural
son de caracter inter-
sectorial, deben ser ma-
nejados por comisiones
interinstitucionales eje-
cutivas con asiento re-
gional o local; para que esto
resulte, son necesarias
varias condiciones:

1) contar con unha
clara definicién de las

funcicnes de cada de-
pendencia;

2) formular un
temario basico del
quehacer institucional
permanente;

3) involucrar a los
tres niveles de gobierno —
el municipal, el estatal y
el federal— para asegurar
la pertinencia regional vy
local de los planteamientos
y decisiones;

4) asegurar la
participacién compro-
metida de las asociaciones
de productores locales,
estatales y regionales y

5) adoptar la meto-
dologia que da la pers-
pectiva del sistema-
producto.

Ello deberd permi-
tirle al sector pdblico
cumplir eficientemente
con su intervencibén, que
debe concretarse, entre
otras, en las siguientes
acciones:

1) incrementar su
gasto en inversiones de
infraestructura, el cual,
entre 1982 y 1991, se
contrajo en 12.7% real
cada aflo y para 1992
volvid al nivel que tenia en
1989;

2) canalizar de ma-
nera suficiente y eficiente
los subsidios necesarios
en el marco de una
economia abierta en la
que operan distorsio-
nes ocasionadas por los
subsidios agropecua-

rios que otorgan otros
palses;

3) aplicar normas
regulatorias, no inhibi-
torias, de las relaciones de
mercado, particularmente
en los intercambios inter-
nacionales en lo relativo a
las salvaguardas previstas
en el TLC y la proteccioén
ante precios “dumping”;

4) ofrecer informa-
cion de mercado de manera
amplia, veraz y oportuna;

5) proporcionar a-
poyo tecnolégico en sus
aspectos de asistencia y
capacitacion y

6) desarrollar la
disponibilidad de servi-
cios financieros; Banrural
es ahora un instrumento
de primer piso que ha sa-
neado su operacién vy la
dirige a la capitalizacién y
diversificacion rural;
junto con los Fira como
instituciones de descuen-
to, son las instancias
indispensables para cana-
lizar ahorro externo al
campo y ofrecerle el fi-
nanciamiento adecuado a
los plazos largo, mediano y
corto que requiere una
economia que debe capi-
talizarse y diversifi-
carse.

La organizacion de los
campesinos

La reforma legal e ins-
titucional cambia radi-
calmente el esquema de
interlocucion politica de
los campesinos y sus aso-
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ciaciones. La negociacidn,
ya fuera en términos de
alianza o confrontacidon de
los campesinos, se daban
exclusivamente con el Es-
tado, lo mismo con propo-
sitos agrarios, producti-
vos, sociales o politicos.
La reforma rompe este
esquema y obliga a una
interlocucién mualtiple y
variada.

Empero, hay que
reconocer que los ejidos y
comunidades agrarias que
posean recursos sufi-
cientes constituyen la
excepcidn; ello explica el
nuevo liderazgo campesino
—tanto el natural como el
habilitado— sdlo realice
acciones y tenga presencia
dentro de ese reducido sec-
tor y que la mayoria de los
campesinos pobres carez-
can de direccion politica.

De ahi que la re-
estructuracion productiva
que ha de provocar el TLC
—qgeografica y por acti-
vidad— cecloca al nuevo
movimiento campesino en
una situaciéon paraddjica:

si no se desplaza del norte
—donde estd mas desarro-
llado pero la economia es
mas vulnerable— hacia el
sur —donde se aprecia la
situacion opuesta— la mo-
dernizacién en esa parte
del pais puede adquirir la
forma de enclaves, de
plantaciones autocon-
tenidas que nc generan
desarrollo regional vy
pueden originar desi-
gualdad y conflicto.

Para finalizar, hay
que sefialar que la inver-
sién privada en el campo,
en cualquiera de sus mo-
dalidades, generara creci-
miento cuantitativo de las
relaciones labarales de
trabajo. Para que el creci-
miento econdmico no se
traduzca en mayor desi-
gualdad, también deben
cambiar cualitativamente
las relaciones de trabajo
en el agro mexicano.

El rezago legis-
lativo, organizativo v so-
cial en este terreno es muy
acentuado v requiere de la
mas alta atencién.
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