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Presentacion

LIC. SAMI DAVID

i o

l | no de los acontecimientos més trascendentales de nuestra historia

politica, y definitivo en la conformacién de nuestro patis, fue la tran-
sicion de un sistema monarquico y colonial dependiente de la vieja Eu-
ropa, a un sistema republicano e independiente regulado por un orden
legal nacido de la modernidad.

Meéxico, integrado a las revoluciones atlanticas que cambiaron en
unos cuantos afos el mapa mundial, se configur6é como una de las nacio-
nes hispanoamericanas que eligieron la creacién de una Constitucion
como medio para organizar sus gobiernos. El antecedente inmediato fue
el caso espaiiol en el cual, para contener las arbitrariedades de un sistema
absolutista, se conformaria la primera Constitucion del mundo hispanico,
reuniéndose la representacion del extenso Imperio espafiol, primero en
la Isla de Leon y luego en Cadiz.

Regateada la aplicacion de la Constitucion gaditana en Nueva Espafia,
su novedad no escap6 a los independentistas, que la integraron a su acer-
vo de conocimientos politicos y quienes nutridos también de otros textos
constitucionales, capitalizaron el camulo de experiencias del Occidente
para redactar un texto propio y original, respondiendo asi a las necesida-
des mexicanas. En medio de una guerra dispar y poniéndose a salvo de
sus encarnizados enemigos, se logr6 redactar y dar a la imprenta la pri-
mera Constitucion en la historia del pais.
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Lo anterior merece una regocijada conmemoracion. Pero no se trata
de una conmemoracion comun si recordamos que tenemos poco mas de
doscientos afios de vida constitucional, por lo que emerge un gran senti-
miento de gratitud hacia aquéllos que la hicieron posible, pues sembra-
ron la raiz de una nueva nacién independiente.

La conmemoracion nos debe reunir en homenaje de aquellas asam-
bleas que, sobreponiéndose a sus mas adversas circunstancias, fueron
capaces de poner toda su energia y voluntad de acuerdo para concebir,
discutir y redactar los codigos necesarios para limitar los excesos del
ejercicio del poder encarnados en la figura del monarca absoluto; hacer
democraticos y elegibles los puestos antes vendibles del gobierno, pro-
poniendo a personas con las capacidades morales e intelectuales para
ejercer cargos publicos; y gobernar en favor de la felicidad de los ciuda-
danos garantizando su libertad, seguridad y propiedad, derechos a todos
otorgados en virtud de la igualdad; y dicha igualdad garantizada plena-
mente en un gozo sin restricciones ni cortapisas de los funcionarios de
gobierno. Evidentemente, se concebian estas libertades solo desde el
cumplimiento de la ley, de la sujecion de todos sin excepcion.

De ahi que sea no solo pertinente, sino necesario reflexionar sobre
el nacimiento de nuestra vida constitucional, releer, como producto de
la experiencia politica vivida en otras épocas, aquella primera Constitu-
cién mexicana, rindiendo tributo a sus autores. Esta fue resultado del
enorme esfuerzo y voluntad de un grupo de letrados en una iniciativa
revolucionaria de toda la idea de Gobierno; sin perder de vista jamas el
mantenimiento de la unidad de los mexicanos, como expresion de la
voluntad explicita de transformar a México.

Es de resaltar que en el marco del bicentenario del primer texto cons-
titucional en la vida del pais, la Constitucién vigente, tan perfectible
como nuestra sociedad, debia de mantener su vigencia a través de una
genuina representacion de las expectativas sociales, a fin de legitimarse
como norma suprema de nuestro pais.

Por ello, resulto indispensable la construccion de un gran consenso
politico que permitiera la formacion de las mayorias parlamentarias nece-
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sarias para la conformacion de esta agenda de reformas, especificamente
se requiri6 de una mayoria calificada para su aprobacion en ambas cama-
ras del Congreso de la Union; fenémeno que, dado el aletargado proceso
de transicion democratica que se vivio en los Gltimos 12 afos, parecia un
proyecto inalcanzable.

Por primera vez en la historia, las principales fuerzas politicas suscri-
bieron un gran acuerdo nacional, denominado Pacto por Meéxico, cuyo
proposito fue encontrar las coincidencias que permitieran a los principa-
les partidos politicos sumar esfuerzos y compartir ideas en torno al bien-
estar de la Nacion.

Este importante acuerdo politico, inicialmente propuesto por el Pre-
sidente de la Republica Enrique Pefia Nieto, pronto se convirtié en un
solido binomio entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo, los cuales ar-
monizaron sus agendas y objetivos con el proposito de plantear los cam-
bios normativos indispensables para afrontar eficazmente los desafios
comunes de nuestra sociedad.

Este antecedente sirvi6 como impulso transformador para la con-
crecion de 11 reformas estructurales en las materias que requerian de
un proceso de actualizacion y modernizacion para estar a la altura de
los retos y desafios de nuestros tiempos; dichas reformas fueron anali-
zadas, discutidas y aprobadas en los primeros 2 afios de la presente Lx11
Legislatura.

No obstante, ese reto requirio de una pléyade de mujeres y hombres
con gran oficio politico, que estuvieran comprometidos con el perfeccio-
namiento de la democracia mexicana, a fin de cumplir con uno de sus
compromisos principales consistente en acercar la institucion parlamen-
taria a la ciudadania en general.

Nuestros legisladores han propiciado que el Congreso retome la cen-
tralidad que histéricamente ha tenido desde su creacion, como poder
fundamental en la estructura del constitucionalismo moderno fundado
en la divisiéon de poderes.

Con 11 reformas estructurales aprobadas (energética, competencia
economica, telecomunicaciones, hacendaria, financiera, educativa, ampa-
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ro, procedimientos penales, transparencia, laboral y politico-electoral), el
Congreso de la Union puede rendir cuentas claras a la ciudadania y con
la frente en alto seguir trabajando en la construccion de un mejor México.

Las reformas estructurales han modificado favorablemente las expec-
tativas sobre el rumbo nacional, permitiendo visualizar una realidad pal-
pable donde se advierte crecimiento economico; y en el que se asegura
la capacidad institucional de dar resultados, asi como el bienestar y segu-
ridad para todos los mexicanos, contando con un marco juridico preciso
que fortalece los cambios propuestos.

Cabe precisar que estos 11 grandes cambios persiguen importantes
fines: elevar la productividad de nuestro pais, lo que detonara el creci-
miento y el desarrollo econémico; fortalecer y ampliar los derechos para
que formen parte de la realidad cotidiana de los mexicanos; y afianzar
nuestro régimen democratico y de libertades, lo que nos permitira tran-
sitar de una democracia electoral a una democracia que brinde resulta-
dos concretos.

Todas estas reformas se complementan entre si y parten de una sola
estrategia con objetivos concretos. En conjunto, dotan a nuestro pais de
un marco juridico e institucional que nos permitira alcanzar un nuevo
México mas competitivo y productivo, donde los derechos se ejerzan con
plena efectividad, en el que la democracia y la transparencia sean valores
esenciales de nuestra vida y en el que los principios de igualdad, libertad,
y justicia social pensados por el Constituyente de Apatzingan e inmorta-
les en nuestra idiosincrasia mexicana, puedan ser refrendados por nues-
tra Carta Magna vigente.

Por ello, el repaso historico que se hace en este nimero de la Revista
Quorum Legislativo es el espacio idoneo para reproducir aquella Consti-
tucion integramente, tal como fue publicada por el primer constituyente
en las heroicas circunstancias de la guerra y el medio geografico. Acom-
panan el texto, un elocuente manifiesto emitido por el Congreso aposen-
tado en Apatzingan, a proposito de las vicisitudes para su logro, que
refleja la honda preocupacion por mantener la unidad y la armonia entre
los insurgentes. También se incluyen las disposiciones emitidas por el
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gobierno insurgente para dar toda la solemnidad posible a la promulga-
cion de la Constitucion, necesarias en la fundacion del nuevo Estado que
ponia en el centro de la vida republicana la ley, echando para siempre del
imaginario politico la figura del rey.

Para comprender mas cabalmente esos textos bicentenarios en su cir-
cunstancia histérica, hemos reunido articulos en los que participan repre-
sentantes de los principales 6rganos de gobierno de la Camara de
Diputados, como lo es el diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente
de la Mesa Directiva; diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente
de la Junta de Coordinacién Politica; y michoacanos destacados como los
diputados José Gonzalez Morfin y Eligio Cuitlahuac Gonzalez Farias.

Asi como también articulos de diversos autores dedicados al estu-
dio e investigacion de la historia de nuestro pais, como lo es el jurista e
historiador Jaime del Arenal Fenochio, que pone de relieve la revolu-
cion politica que supuso la practica legislativa y el lenguaje constitucio-
nalista. El historiador y especialista en la figura de José Maria Morelos,
el historiador Carlos Herrejon Peredo, nos relata las dificultades y dife-
rencias politicas habidas entre el Congreso y el Siervo de la Nacion, y
sus consecuencias. Del forzado viaje del Congreso, perseguido por el
ejército realista a través de un territorio aspero, trata el articulo de Car-
men Saucedo Zarco. Poco familiarizados con los nombres de aquel grupo
de legisladores, el trabajo de Eugenio Mejia Zavala nos permite tener una
nocién biografica mas precisa de los constituyentes de Apatzingan.
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dvertira el lector que en los distintos articulos que componen este

namero de Qudrum Legislativo, algunos nombres propios aparecen
escritos con diferente grafia. Es el caso del apellido del insurgente José
Sixto Berdusco —como se firmaba- o Verduzco —como por correcciéon
ortografica se escribe. Los historiadores, desde Lucas Alaman, por co-
rregir la grafia que usaba originalmente don José Sixto, lo han escrito
Verduzco, y asi es como aparece en cantidad de obras decimononicas y
contemporaneas. Sin embargo, por respeto al modo en que originalmen-
te lo escribia la persona, los historiadores actuales tienden a escribirlo
Berdusco.

Otro caso es el de Ignacio Rayon, como este insurgente se firmaba, o
Ignacio Lopez Rayon, como muchos de sus contemporaneos lo escribian;
aunque el apellido Lopez era el de su madre, dofia Rafaela Lopez Aguado.
Al no existir todavia las reglas sobre el uso de los apellidos que hoy rigen,
las personas solian firmarse escogiendo, de entre los apellidos de sus
padres, los que mejor les parecian.

También encontrara el lector, variaciones en la grafia de los nombres
de varios lugares, como es el caso de Tiripitio o Tiripetio, pues de ambas
maneras se escribia.




De la responsabilidad de los legisladores
contenida en el Decreto Constitucional para la
lLbertad de la América Mexicana

SILVANO AUREOLES CONEJO

i o

f ; iempre es buen momento para reflexionar en torno a nuestras insti-

tuciones cuyo origen se dio en medio de la lucha que el pueblo mexi-
cano emprendio hace mas de 200 aflos por conquistar su libertad e inde-
pendencia. Prueba palpable para construir una nacion fue la voluntad de
un brillante grupo de hombres, convocados por José Maria Morelos, para
plantear, discutir y redactar una Constitucion.

Hoy, que estamos celebrando 200 afios de la promulgacion del Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, hacemos una re-
flexion sobre este extraordinario hecho. En ¢l esta la raiz de las institucio-
nes politicas mexicanas dado que, como es de todos sabido, fue el primer

4 /1 /
esfuerzo por dotar a nuestro pais de bases s6lidas que conformarian un
. . . L, .

nuevo sistema politico de gobierno y de organizacion del territorio.

En ese sentido, se vuelve imperativo hacer algunas consideraciones

. y . . .

con la intencion de rendir un homenaje a los creadores del Estado mexi-
cano, como bien ha llamado a nuestros primeros legisladores el recono-
cido historiador don Ernesto de la Torre." Por ello, es mi deseo expresar
la conviccion que me acompaiia cada dia de trabajo sobre la enorme
responsabilidad que tenemos los legisladores de velar por el correcto
funcionamiento de nuestros 6rganos de gobierno, pero ademas, -y aqui

1. Ernesto de la Torre Villar, La Constitucion de Apatzingan y los creadores del Estado mexicano,
México, unam, Instituto de Investigaciones Histéricas, 2010.
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se encierra el compromiso mayor- velar por el bienestar real de los mexi-
canos. Mas alla del discurso, debemos estar plenamente conscientes de la
titanica tarea que, desde el siglo x1x, se depositd en nuestras manos.

Es admirable como Morelos y el cuerpo de legisladores superaron las
vicisitudes del complicado momento que protagonizaron, y que en me-
dio de las urgencias de la guerra y el asedio de sus enemigos, se propu-
sieran una vision de largo plazo asumiendo con confianza “una evolucion
civica del pueblo —paulatina y lenta, aunque inevitable- y [que] apunta-
ban sus actos hacia el futuro, hacia un mafiana mas propicio que los dias
duros y penosos que ellos estaban viviendo...”” No olvidemos los sobre-
saltos y problematicas de un gobierno insurgente que trataba por los
medios de una vigorosa cultura juridica, poner orden en todos los ambi-
tos del pais que caminaba con grandes penalidades hacia su independen-
cia. No bastaba la contundencia de un pueblo levantado en armas, pues
el trabajo de los letrados, abogados y tedlogos, hombres preocupados
por la tarea de gobierno, buscaron construir una nacién acorde a las
ideas de su tiempo, “abiertos cada vez mas, a las ideas democraticas ‘mo-
dernas; en su version francesa y gaditana...”?

El texto da constancia de las ideas imperantes de la época que perfi-
laron la arquitectura juridica de la América Mexicana. Puede afirmarse,
por una parte, que refleja la equiparacion de la lucha por la independen-
cia con la pugna general que sostienen los pueblos contra el despotismo,
en busca de establecer las garantias individuales y, por otro lado, una
idea trascendente y subrayada por todos los analistas del periodo insur-
gente: el ideal de atribuir la soberania a la voluntad general. Asimismo,
ha de sefalarse que “la Constitucion promulga la igualdad, pero no se
trata de una nivelacion economica o social, sino de la paridad de todos
los ciudadanos ante la ley. La libertad consiste en obrar dentro de esa ley
que rige a todos por igual, incluyendo a las castas y a los negros, que
deben participar de dicha igualdad...”* El documento ordena la titulari-

2. Ernesto Lemoine Villicafia, La Revolucion de Independencia, México, PGR, 1994, p. 135.

3. Luis Villoro, E/ proceso ideologico de la Revolucion de Independencia, México, unam, 1967,
P- 99-
4. Villoro, El proceso ideologico, p. 111.
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dad del pueblo sobre el poder y a la vez conceptualiza la igualdad de una
manera completamente nueva, abonando con sus preceptos a la incipien-
te democracia que estaba naciendo a la par del movimiento insurgente.
Dotar de igualdad a todos los ciudadanos también llevaba implicita su
necesaria contraparte: la de los deberes ciudadanos. Por ello, en el texto se
especifican claramente las obligaciones de los mexicanos, se exige que los
individuos cumplan con sus deberes como se dispone en el articulo 41:

Las obligaciones de los ciudadanos para con la patria son: una
entera sumision a las leyes, un obedecimiento absoluto a las auto-
ridades constituidas, una pronta disposicién a contribuir a los
gastos publicos; un sacrificio voluntario de los bienes, y de la
vida, cuando sus necesidades lo exijan. El ejercicio de estas virtu-
des forma el verdadero patriotismo.

Pero aunado a las obligaciones de los mexicanos, se contemplaron
también las garantias que debian ampararlos. Asi, en el excepcional capi-
tulo v titulado “De la igualdad, seguridad, propiedad y libertad de los
ciudadanos”, se estableci en el articulo 24 que:

La felicidad del pueblo y de cada uno de sus ciudadanos consiste
en el goce de la igualdad, seguridad, propiedad y libertad. La in-
tegra conservacion de estos derechos es el objeto de la institucion
de los gobiernos y el tnico fin de las asociaciones politicas.

Y es la Gltima linea, que debe ser el tnico norte de nuestra tarea en
el gobierno de la Reptblica, tenemos que repetirnosla cada dia. Su enor-
me verdad la hace vigente y universal.

Empero, creemos que una de las mas grandes aportaciones de la
Constitucion de Apatzingcfm es la férmula en que se traduce esa responsa-
bilidad: “La aceptacion del sistema representativo implica un cambio en
el concepto de soberania nacional, que ahora se consideraba representa-
da exclusivamente en el Congreso, una vez elegido éste, se hacia depen-
der de ¢l todo el poder de la nacion; la asamblea deliberante nombraba

21
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a los otros dos poderes en los que tnicamente ‘delegaba’ temporalmente
sus facultades”” Es decir, que en aquel momento el Supremo Congreso
dominaba por completo a los otros dos poderes porque era lo mas pru-
dente para la nacion que estaba surgiendo; y pese a que a través del
tiempo la relacion entre los poderes ha evolucionado hasta lograr el ne-
cesario equilibrio, el poder legislativo tenia un peso mayor en el edificio
de gobierno que estaban levantando.

Por ello, se vuelve imperativo analizar las indicaciones que contiene
el documento. Al dar lectura a la Carta puede apreciarse que la intencion
de que la responsabilidad recayera en los legisladores no es fortuita, y
atendiendo al contexto histoérico de la época, podria considerarse dado
de manera casi natural. Para entonces, la garantia social no podia existir
sin que se fijaran los limites de los poderes, asi como la responsabilidad
de los funcionarios publicos sefialada en el articulo 27. Con ello, se define
claramente el compromiso de los legisladores, desde entonces somos los
depositarios de la garantia social, siendo que en aquel momento se espe-
cificaron las cualidades que debian encarnar todos aquellos que quisie-
ran servir a la nacion. El texto constitucional especifica en su articulo 52
que “para ser diputado se requiere ser ciudadano con ejercicio de sus
derechos, la edad de treinta afios, buena reputacion, patriotismo acredi-
tado con servicios positivos, y tener luces no vulgares para desempeiiar
las augustas funciones de este empleo”

Las cualidades requeridas son comprensibles si consideramos, por un
lado, que la mayoria de los integrantes del Congreso eran partidarios de
un sistema parlamentario, y por el otro, quizas el mas preponderante, que
sobre el cuerpo legislativo recaian la mayor parte de las decisiones de
gobierno, ya que “en el Congresismo radical el pueblo solo interviene en
el momento de elegir a sus diputados; después entra en receso y toda la
direccién politica queda en manos de un cuerpo colegiado que acta
material y espiritualmente alejado del impulso popular...”"

Las obligaciones del Legislativo no se sujetaban solo a representar
los intereses de los ciudadanos que ya es una grandisima tarea, sino que

5. Villoro, £/ proceso ideologico, p. 113.
6. Villoro, £/ proceso ideologico, p. 113.
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ademas, en el capitulo viiy, articulo 103 de la Constitucion de Apatzingan,
dedicado totalmente a las atribuciones del Supremo Congreso, se sefiala
que a ellos tocaba elegir a los representantes de los otros dos poderes,
puntualizando que los diputados debian:

Elegir los individuos del Supremo Gobierno, los del Supremo
Tribunal de Justicia, los del de Residencia, los secretarios de estas
corporaciones, y los fiscales de la segunda, bajo la forma que pres-
cribe este decreto, y recibirles a todos el juramento correspon-
diente para la posesion de sus respectivos destinos.

Asimismo, debian velar también por las finanzas y la administracién
publica (articulo 113):

Arreglar los gastos del gobierno. Establecer contribuciones e im-
puestos, y el modo de recaudarlos: como también el método con-
veniente para la administracién, conservacion y enajenacion de
los bienes propios del estado: y en los casos de necesidad tomar
caudales a préstamo sobre los fondos y crédito de la nacion.

Ademas, examinar, dictar e incluso derogar las leyes, siempre buscando
el beneficio para el pais. Ya analizadas todas las atribuciones del Congreso
cabe mencionar que son para nosotros, hoy, una inspiracién en cuanto a las
tareas legislativas, recordando que la politica y nuestras instituciones, sur-
gidas de la lucha independiente, son una indispensable herramienta para
alcanzar objetivos comunes en favor del pais y los mexicanos.

Ahora, después de la lectura de algunos de los articulos de la Coznszi-
tucion de Apatzingan, podemos afirmar que sus creadores tenian total
conciencia de la necesidad de garantizar los derechos de los ciudadanos,
y de que, aunque la soberania estaba, por representacion, en manos de
los legisladores, éstos tendrian que responder al ciudadano en caso de
que asi se requiriera. Ya lo anunciaba el doctor Cos, uno de los diputa-
dos: “le queda a todo ciudadano el recurso legitimo de elevar con justi-
ficacién sus quejas al cuerpo legislativo, en quien residira siempre la
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plenitud del poder, como que representa a la ciudadania del pueblo™
Esta afirmacién, como la mayoria de las opiniones del periodo, refleja el

espiritu de responsabilidad depositado en el poder legislativo, especial-
mente porque como hemos podido constatar, dicho poder era concebido
como el mas comprometido con los ideales insurgentes y con el pueblo.

Resta decir que en el diseiio de la Constitucion de Apatzingdn encon-
tramos todo el ideario revolucionario que finalmente nos dio una Nacion.
Nuestros primeros constituyentes proyectaron a futuro la formacién de
una republica representativa, con division de poderes y cimientos demo-
craticos. Hoy por hoy, no podemos dejar de celebrar que, los ideales in-
surgentes dedicados a todos aquellos elementos que aproximan al
ciudadano a la libertad, la igualdad y el bienestar, perviven hasta la fecha
y contintan guiando nuestra labor politica y legislativa.

7. José Maria Cos, Proclama expedida el 170 de Marzo de 1814, citado por Ernesto Lemoine
Villicafia, La Revolucion de Independencia, p. 136.




La Constitucion de Apatzingan
vista desde del presente

MANLIO FABIO BELTRONES RIVERA
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ste 2014 ha sido un afo de diversas celebraciones nacionales. Desde

los centenarios de los natalicios de grandes poetas como Octavio Paz
y Efrain Huerta, pasando por hechos que han marcado la historia de
Meéxico como la defensa heroica del puerto de Veracruz.

De siglo en siglo, en este afio también toca celebrar el bicentenario
de la creacion del primer ordenamiento legal plenamente mexicano.

Hace doscientos afios, el 22 de octubre, fue promulgado el Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, fruto del trabajo de
poco mas de un ano del Congreso de Chilpancingo, instituido por don
José Maria Morelos en septiembre de 1813.

A pesar de que su vigencia y amplitud fueron limitadas, este Decreto
constitucional es el cimiento primigenio de nuestro Estado soberano e
independiente. Momento fundante de una historia legal propia y genui-
namente nacional, a lo largo de doscientos afios hemos vivido su evolu-
cién encarnada basicamente en dos constituciones: la de 1857 y la de
1917. Nuestro orden juridico actual desciende directamente de los que
los constituyentes de Chilpancingo pusieron en blanco y negro con una
division tripartita de poderes, un régimen republicano y un método de-
mocratico para elegir a nuestros gobernantes.

Sin negar que la Constitucion de Cadiz de 1812 fue el primer pacto
juridico observado parcialmente en estas tierras y que el legado gaditano
influy6 en muchas de las aspiraciones y las practicas parlamentarias de
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nuestros proceres independentistas, en estricto sentido, la Constitucion
de Apatzingan es el primer pacto constitutivo de la naciéon mexicana.

Pero, équé nos dice hoy un documento redactado hace doscientos
afos, a caballo entre el Antiguo Régimen y la Modernidad? Antes que
nada, habria que recordar brevemente cuales fueron las condiciones ob-
jetivas de su produccion como texto legal y el ambiente sociopolitico y
cultural en el que surgio.

Eran tiempos aciagos, aunque no exentos de momentos gloriosos,
aquellos transcurridos de 1810 a 1815, entre el grito de Dolores y la muer-
te de Don José Maria Morelos, en los que los insurgentes lograron hacer-
se de una porcion importante de la Nueva Espafia y se dieron el tiempo
para imaginar y dejar por escrito como deberia ser una patria justa, libre
y soberana que idealmente circunscribiese y amparase a todos los habi-
tantes de los inmensos territorios comprendidos desde el septentrion -
los reinos de Nuevo México, Texas y la Alta California— hasta la frontera
sur de lo que hoy es Costa Rica.

Tarea dificil como la que mas, herculea, porque no era facil convencer
a tantos grupos tan distintos entre si —no s6lo por la geografia sino por la
diversidad cultural inherente a sus origenes étnicos y sociales— de que
una sola ley podia regirlos a todos. Quiza ahi es donde reside el mayor
logro de la Constitucion de Apatzingan: empezar a hacer iguales a los
distintos mediante un constructo juridico que aspiraba a crear un Estado
Nacional a partir de un pacto entre los diversos grupos sociales, creando
asi una comunidad imaginada regida por un texto normativo al que to-
dos, en todo lugar, pudiesen comprender, asentir y observar con el pro-
posito de lograr el bien comtn y la justicia.

Como toda produccion legal-racional, la Constitucion de Apatzingan
tiene una historia atras. No me refiero exclusivamente a las ideas ilustra-
das que permean todo el cuerpo del texto, sino al contexto de su creacion
dentro del entorno cultural del imperio espaiol.

Resulta por demas evidente que la primera Constitucion mexicana
tuvo antecedentes en el constitucionalismo espaiol, el que a su vez se
nutri6 de los llamados “fueros juzgos” —de origen visigodo, por cierto-
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de los reinos y los sefiorios que delegaron su soberania en el rey de
Castilla en la baja edad media. En este sentido, hay que recordar que era
Castilla, como sujeto juridico, la que detentaba la soberania de las pro-
vincias de Ultramar, las que se constituyeron en reinos por si mismos. De
ahi la existencia de los reinos de Nueva Vizcaya, Nuevo Santander, Nuevo
Leon, Nueva Galicia y, por supuesto, la Nueva Espaia, que jamas fueron
considerados colonias y que contaban con un entramado administrativo
propio y cierto poder decisorio, a pesar de la sujeciéon con respecto al
Consejo de Indias.

Los “fueros juzgos”, pese haber sido artifices de una ciudadania em-
brionaria, eran una institucién altomedieval reformulada en diversos mo-
mentos que no pudo contender con la Modernidad, cuyo principio
antropocéntrico se contrapuso al principio teocéntrico subyacente a la
cesion voluntaria efectuada por hombres libres hacia un soberano cuyo
derecho provenia del Creador mismo.

La irrupcion de la Modernidad supuso una revolucion de las menta-
lidades que explica, junto con los cambios institucionales, sociales y eco-
noémicos, la ruptura del Imperio espaiiol y su desgajamiento en una serie
de nuevas unidades -las naciones latinoamericanas— que habrian de ser
entes diferenciados entre si en lo politico, lo econémico y lo social, pero
no del todo independientes en términos culturales, no por lo menos en
las primeras cuatro décadas del siglo x1x, con respecto a su matriz ibérica.

Es la revolucion del concepto de persona lo que permitio la emergen-
cia de la idea de ciudadano dentro de un espacio ptblico radicalmente
distinto al del Antiguo Régimen, un zoon politikon reformulado por los
nuevos valores de igualdad, libertad y fraternidad.

Al respecto, hace algunos aflos en una reunion de amigos, a la que
asistieron verdaderos eruditos, me recomendaron un libro de un histo-
riador francés de origen espariol, Francois Xavier Guerra, que trataba
sobre las raices culturales de las independencias latinoamericanas, cuyo
titulo es Modernidad e independencias. Ensayo de las revoluciones hispanicas,
publicado en castellano en 1995. Me di a la tarea de leerlo, porque el
tema me parecié interesante, aunque confieso que nunca se me ocurrio
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que volveria a consultar el texto para escribir sobre la Constitucion de
Apatzingan, pero me parece que viene al caso. Guerra sefiala lo siguiente:

Reducir estas revoluciones a una serie de cambios institucionales,
sociales o economicos deja de lado el rasgo mas evidente de
aquella época: la conciencia que tienen los actores, y que todas las
fuentes reflejan, de abordar una nueva era, de estar fundando un
hombre nuevo, una nueva sociedad y una nueva politica. Ese
hombre nuevo es un hombre individual, desgajado de los vincu-
los de la antigua sociedad estamental y corporativa; la nueva so-
ciedad, una sociedad contractual, surgida de un nuevo pacto
social; la nueva politica, la expresién de un nuevo soberano, el
pueblo, a través de la competicion de los que buscan encarnarlo
o representarlo.

Aqui, al agregarse la dimension de la modernidad, no podemos dejar
de lado al evento que marca un antes y un después: el paso del Antiguo
Régimen a la revolucion, y en este caso, habria que reconocer la influen-
cia de las revoluciones norteamericana y francesa en las insurgencias
hispanoamericanas, no solo en el hecho mismo de la ruptura, sino en las
consecuencias ulteriores que desembocan en un pacto social y politico
fundacional de tipo republicano.

La herencia hispanica y europea, naturalmente, habrian de permear
todo el cuerpo juridico de la naciéon mexicana en vias de independizarse;
pero en este particular caso, resulta pertinente tomar en consideracion la
existencia de las reptblicas de indios, cuyas formas de organizacién cons-
tituyeron otra fuente mas de influjo en la construccion de la nueva nacion,
la que ahora reconoceria sus raices indigenas como signo de identidad.
No fue casual que la declaraciéon de Independencia dictada por el Congre-
so de Chilpancingo de 1813 empezara con las siguientes palabras: “El
Congreso del Anahuac, legitimamente instalado en la ciudad de Chilpan-
cingo de la América Septentrional...”. Ya no se aludia a la Nueva Espaiia,
la que en todo caso habia buscado independizarse de la usurpacién napo-
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lebnica en defensa de la legitima soberania de Fernando VII -sino del
“Anahuac” palabra que designaria a la América Septentrional de habla
castellana—-, pero que reconocia en las culturas del altiplano de Mesoamé-
rica su raiz mas original y profunda.

Para 1808, aproximadamente, ya se tenian en la Nueva Espaiia los ele-
mentos que habrian de dar origen a una nacion independiente. El prime-
ro, un grupo de lectores de las ideas propias de la modernidad,
revolucionarias en si mismas, que llegaban de la mano de otras mercan-
cias que circulaban practicamente de contrabando por las tierras del im-
perio espafiol. En este tenor, los textos a los que tuvieron acceso los
proceres de la independencia, desde Francisco Primo de Verdad, Ignacio
Loépez Rayon, el propio Hidalgo y Morelos, fueron aquellos generados por
la Ilustracion. Diderot, Voltaire, D’Alembert, Tocqueville eran leidos en los
circulos intelectuales de la Nueva Espaia, de los que hicieron parte los
arriba mencionados, como también los nuevos textos politicos generados
por la Revolucién francesa, empezando por la Declaracién de los Dere-
chos del Hombre y del Ciudadano de 1789, cuya primera traduccion al
castellano se efectud en Santa Fe de Bogota, apenas cuatro aios después.

Si bien en sentido estricto los libros no hacen las revoluciones por si
mismos, la circulacion de las ideas escritas, tanto en textos literarios como
a través de la prensa escrita, conforman una opinion publica que resulta
indispensable para la construccién de una identidad nacional y de una
élite politica que rompe con la prevaleciente. Este aspecto ya era eviden-
te durante la primera década del siglo x1x en las principales ciudades
novohispanas, en aquellas donde la actividad intelectual habia florecido,
como en la capital, Puebla y Valladolid.

El segundo elemento fue la emergencia de las revoluciones america-
na y francesa que —cada una dentro de su propio contexto cultural- da-
ban fe sobre la posibilidad real de un cambio de régimen, en el cual el
pueblo podia decidir sobre su propio destino.

Al respecto, siguiendo a Guerra, habria que apuntar la emergencia de
un nuevo espacio publico, es decir, una nueva escena politica cuya legiti-
midad implicaba la aparicion de una clase politica que ya no era de tipo
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tradicional —como apunté el politdlogo italiano Gaetano Mosca en La
clase politica— sino que procedia de una base carismatica para convertirse
en una clase sustentada por el mérito y un orden legal racional, cuyos
referentes se afincaban en los valores introducidos por la Ilustracion, los
que, gracias a las revoluciones, trascienden la esfera de lo privado y se
vuelven publicos:

Lo radicalmente nuevo no es tampoco la existencia de un nuevo
sistema global de referencias en el que se combinan las ideas,
imaginarios sociales, valores y comportamientos que deben confi-
gurar al nuevo hombre y a la nueva sociedad. [...] Lo radicalmen-
te nuevo es la creacion de una escena publica cuando este sistema
de referencias deja los circulos privados [...] Triunfa entonces
una nueva legitimidad- la de la nacion o la del pueblo sobera-
nos—, una nueva politica con actores de una clase nueva que, por
primera vez, pueden ser llamados politicos, en tanto que se cons-
tituyen precisamente para conquistar esa nueva legitimidad.

Y esa nueva clase politica estuvo conformada no sélo por los hom-
bres de accion, como Morelos, Hidalgo, Allende, y los miles que les si-
guieron en la primera etapa de la Independencia, sino por una élite de
ilustrados, pensadores y juristas que mas tarde devinieron en legislado-
res: Ignacio Lopez Rayon, Carlos Maria de Bustamante, José Manuel de
Herrera, José Maria Izazaga y Guadalupe Victoria, entre otros, que a la
postre, algunos serian diputados constituyentes en el Congreso de Chil-
pancingo y firmantes de la Constitucion de Apatzingan.

Un tercer elemento presente fue la invasion napoleonica a la Peninsu-
la Ibérica, que obligb a exiliarse a las cabezas de las monarquias. A dife-
rencia de su contraparte portuguesa que marcho a Brasil, consolidando
con ello su imperio americano, Fernando vir Viajé a Francia con la espe-
ranza de que le fuera devuelta la corona. Fueron esfuerzos sin fruto que
le alienarian de sus stbditos, de aquende y allende el mar, ademas de
provocar una crisis de legitimidad de graves proporciones y consecuen-
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cias indeseadas, tanto, que el retorno de Fernando VII provocé la esci-
sion definitiva del Imperio y no culminé con la paz tanto deseada, ni con
un orden constitucional. Habia ganado el absolutismo.

En suma, a lo ancho y largo del imperio espaiiol habia una insatisfac-
cion con el orden prevaleciente; de manera muy particular en las provin-
cias ultramarinas, cuyas élites nativas —criollas, necesariamente- se
concebian en igualdad a los peninsulares, ain a sabiendas de que eran
subditos de segunda clase, a juzgar por las restricciones a las que esta-
ban sujetos.

Los elementos arriba senialados habrian de conformar las condicio-
nes sine gua non que dieron origen a la gesta independentista, primero
con relacion al imperio napoleénico, y en un segundo momento, para
desasirse de la corona espaiiola de modo definitivo.

Los prolegémenos de la primera etapa de la insurgencia pueden si-
tuarse en 1808, con la rebelion del licenciado Francisco Primo de Verdad
en la ciudad de México. Este fallido intento fue sucedido por otro igual-
mente fracasado en Valladolid, un afio més tarde.

Tras el levantamiento de Miguel Hidalgo en Dolores, José Maria Mo-
relos se puso a las 6rdenes de su antiguo profesor en octubre de 1810.
Pronto se revelaria que Morelos tenia habilidades muy distintas a las es-
pirituales; a muchos sorprendi6 por sus cualidades como estratega mili-
tar. Napoleon Bonaparte elogio el genio militar de Morelos y dijo; “Denme
cinco hombres como Morelos y conquistaré el mundo”. Leyenda o no,
implica que la fama de Morelos trascendio fronteras.

Alo largo de 1811, la accion bélica de Morelos se concentro en la zona
centro sur del pais, en los actuales estados de Guerrero, Morelos y Pue-
bla. Tras el fusilamiento de Hidalgo, en julio de 1811, Morelos tomo las
riendas de la insurgencia de un modo que hoy llamariamos integral, y
esto fue asi porque mas alla de la lucha armada, tuvo la visiéon de romper
con el orden establecido mediante la creacion de instituciones legales.

En 1813, poco después de la estratégica toma de Acapulco, Morelos
pudo instalar el Supremo Congreso Mexicano en Chilpancingo en el mes
de septiembre. Los antecedentes se hallaban en la Suprema Junta Nacio-
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nal Americana, erigida por Ignacio Lopez Rayon durante agosto de 1811
en Ziticuaro, la cual intentd centralizar la autoridad atin en nombre de
Fernando vir. Sin embargo, la persecucion de la que fue objeto por parte
de las fuerzas realistas obligo a la disolucion de la junta a principios de
1813. Ese mismo ailo, Morelos llamo a la ereccién del Supremo Congreso
y los primeros diputados constituyentes se reunieron en la ciudad de
Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813. En esa ocasion, Morelos obse-
quib a los concurrentes uno de los documentos politicos mas avanzados
de la época: los Sentimientos de la Nacion. Este era un esquema programa-
tico que contenia los principales elementos que habrian de informar la
primera Constitucién mexicana: una republica de hombres libres, un go-
bierno tripartita y de representacion popular. A su vez, el Congreso en
Chilpancingo nombroé generalisimo a Morelos y le encomendo el ejerci-
cio del Poder Ejecutivo. En octubre, Morelos aboli6 la esclavitud, con lo
que se dio un paso fundamental para el reconocimiento ulterior de los
derechos de las personas.

Poco después, el 6 de noviembre de 1813, el Congreso de Chilpan-
cingo proclamaba solemnemente la independencia de la América Sep-
tentrional.

Casi un afio mas tarde, el 22 de octubre de 1814, el Congreso de Chil-
pancingo publicaba la Constituciéon de Apatzingan, en cuyos 242 articu-
los quedaron fijadas las caracteristicas principales de la nueva nacion
mexicana, cuya soberania originaria residia en el pueblo, representado
por un cuerpo legislativo electo por el pueblo mismo.

Con ello, no s6lo hablamos de una forma de gobierno republicana,
con division tripartita de poderes, con un régimen democratico, también
hablamos de un texto que garantizaba igualdad ante la ley, la libertad de
las personas y un elemento muy importante, cuya discusién reciente re-
torno a la doctrina sentada por el constituyente de Chilpancingo: la pre-
sunci6on de inocencia.

La Constitucién de Apatzingan es, en el mas amplio sentido, la Cons-
titucion fundacional del Estado mexicano. Como legislador, éste es el
punto que me interesa con particularidad, pues se trat6 del primer traba-
jo legislativo plenamente mexicano, incluso ya con ese calificativo de la
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Ameérica Mexicana. Pero insisto, a doscientos anos de distancia y con una
historia a cuestas —muy distinta, por cierto a la que los proceres de la
Independencia sofiaron—, équé nos dice la Constitucion de Apatzingan a
nosotros, los mexicanos que transitamos por el siglo xx1?

Lo primero, es que nos dio los elementos primigenios de una identi-
dad nacional explicita. Lo segundo es que nos dio una forma de gobierno
que, a pesar de breves e infortunados lapsos, ha prevalecido por dos si-
glos. El régimen republicano, novedoso a principios del siglo xix -sélo
habia uno, los Estados Unidos de América, pues Francia lo habia sido
solo efimeramente y Haitl, estrictamente el segundo pais en América que
intento independizarse, s6lo pudo hacerlo hasta 1844- ahora es el régi-
men mayoritario en todo el mundo. Pero en 1814, una republica era casi
una utopia platonica, cuya vigencia se antojaba francamente precaria.

La Constituciéon de Apatzingan establecia claramente el tipo de go-
bierno que proponia para la nacion mexicana, pero no se menciona, mas
que en una ocasion, la palabra republica en todo el texto; para mas seiias,
en el articulo 208 y en referencia a las republicas de indios. Pese a ello,
México ya se concebia bajo un régimen republicano, vocacion defendida
con las armas en dos ocasiones, a lo largo de los altimos doscientos afios.

El concepto mas constante, y es el tercer punto que me interesa resal-
tar en estas paginas, es el de soberania como eje constitutivo del Estado
nacional, abordado en el Capitulo Segundo del texto constitucional en
comento, el cual me permito citar y comentar.

En el articulo 2°, se estipulan las acciones que definen a la soberania:

Articulo 2°.-La facultad de dictar leyes y de establecer la forma de
gobierno que mas convenga a los intereses de la sociedad, consti-
tuye la soberania.

De la lectura del texto se infiere la centralidad de dictar leyes para
establecer a través de las mismas la forma de gobierno, por lo tanto, tam-
bién implica que el legislador es un actor fundamental para la consecu-
cion del bien comun de la nacion y sus integrantes.
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En el articulo 3° se sefala que la soberania imprescriptible, inajena-
ble, e indivisible, mientras que en el articulo 4° se reconoce el derecho
de los ciudadanos a establecer el tipo de régimen que mas les convenga:

Articulo 4°.- Como el gobierno no se instituye para honra o inte-
rés particular de ninguna familia, de ningn hombre ni clase de
hombres; sino para la proteccion y seguridad general de todos los
ciudadanos, unidos voluntariamente en sociedad, éstos tienen de-
recho incontestable a establecer el gobierno que mas les conven-
ga, alterarlo, modificarlo, y abolirlo totalmente, cuando su felicidad
lo requiera.

El siguiente articulo se mantiene hasta hoy, si no formulado en los
mismos términos, si con el mismo espiritu:

Articulo 5°.- Por consiguiente la soberania reside originariamente
en el pueblo, y su ejercicio en la representacion nacional com-
puesta de diputados elegidos por los ciudadanos bajo la forma
que prescriba la Constitucion.

Resulta notable que, a diferencia de nuestra actual Constitucion, el
papel del Legislativo sea estipulado en la primera parte del texto. Hoy
dia, los primeros articulos estan dedicados a las garantias individuales,
mientras que lo relativo a la division de poderes se halla mucho mas
adelante en el texto. Ello nuevamente confirma la centralidad del Poder
Legislativo dentro de la cosmovision del gobierno sustentada por los
primeros constituyentes.

El articulo 6° estipulaba el voto universal para la eleccion de diputa-
dos, aunque después se infiere que el sistema electoral era indirecto; el
septimo definia a la ciudadania como la base de la representacion y el
octavo preveia la necesidad de la representacion supletoria de diputados
en caso de conflicto, se entiende la alusion a las fuerzas realistas. El arti-
culo noveno regresaba al tema de la soberania:
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Articulo 9°.- Ninguna nacion tiene derecho para impedir a otra
el uso libre de su soberania. El titulo de conquista no puede
legitimar los actos de la fuerza: el pueblo que lo intente debe ser
obligado por las armas a respetar el derecho convencional de
las naciones.

Es en este articulo donde se asienta el derecho a la defensa de la so-
berania nacional frente a las incursiones bélicas extranjeras —léase Espa-
fa- y en el siguiente se habla de un delito, hoy inexistente bajo ese
término, pero cuya reflexion, situada en otros parametros, en estos tiem-
pos pudiera resultar bastante pertinente:

Articulo 10°.- Si el atentado contra la soberania del pueblo se
cometiese por algin individuo, corporacion, o ciudad, se castigara
por la autoridad publica, como delito de lesa nacion.

Si hablamos de delitos de lesa humanidad -que desafortunadamente
se cometen una y otra vez— ées posible hablar de delitos de lesa nacion
en la actualidad? Cuando hay acciones contrarias a los derechos huma-
nos de una comunidad ées posible hablar de lesa nacion? Podria ser una
pregunta pertinente, no s6lo para el legislador, sino para el filésofo poli-
tico y, sin duda, para el ciudadano comuan. Ahi dejo el guante...

En el articulo 11, el constituyente de 1813 definio las atribuciones de
la soberania: la facultad de dictar leyes, la facultad de hacerlas ejecutar, y
la facultad de aplicarlas a los casos particulares. Me parece que es justo
en este articulo en donde se resume, y vale para nuestros tiempos, la ta-
rea de un legislador y del Legislativo en su conjunto, las tareas del Eje-
cutivo y las del Judicial.

El ciudadano que por eleccién popular asume el cargo de legislador,
efectivamente tiene la encomienda de hacer, modificar, reformar e, inclu-
so, derogar leyes. En su conjunto, un Legislativo tiene la facultad de ha-
cerlas ejecutar, aunque no le compete ejecutarlas directamente como
tampoco aplicarlas en un sentido judicial.
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Este articulo 11 de la Constitucion de Apatzingan es de nodal impor-
tancia pues en él se contiene la divisién tripartita de poderes, la cual
constituia una absoluta novedad en el mundo hispanico, no porque las
funciones no hubiesen estado separadas, sino porque la soberania se
encontraba concentraba en un solo individuo, el monarca. Eso al menos
en el caso espaiiol, pues tras la Revolucion Gloriosa en la Gran Bretafia
se vivia una auténtica separacion de poderes, con una limitacién en las
atribuciones del rey y la preponderancia del Parlamento.

El articulo 12 resulta fundamental porque enuncia que los tres pode-
res, a los que llama por su nombre -Ejecutivo, Legislativo y Judicial- no
debian ejercerse por una sola persona o corporacion. {Qué se entiende
por ello? El fin del régimen monarquico, que en la América hispana se
vivia como una forma impura de gobierno, es decir, una tirania como la
descrita por Platon en La republica.

Es en estos dos articulos -que revelan una acuciosa lectura de £/
Espiritu de las Leyes del marqués de Montesquieu- en donde se advierte
una franca ruptura con el Antiguo Régimen.

Un quinto aspecto, atin vigente pero con la natural evolucion, es la
calidad de ciudadano. En ese entonces, hay que decirlo, la concepcion de
ciudadania estaba estrechamente vinculada a la identidad religiosa, lo
cual resultaba normal en una sociedad a medio camino entre el Antiguo
Régimen y la Modernidad. Hoy, a diferencia de aquellas épocas, gozamos
de una irrestricta y plena libertad religiosa, tanto para los individuos
como para las corporaciones.

Mas relevante para nuestra presente es el legado de la Constitucion
de Apatzingan en lo tocante al imperio de la Ley. Expresamente, en el
articulo 18, se establece que la ley es la expresion de la voluntad general
para la felicidad comun. A continuacion, el articulo 19 estipula uno de los
principios fundamentales de la accion legislativa:

Articulo 19.-La ley debe ser igual para todos, pues su objeto no es
otro, que arreglar el modo con que los ciudadanos deben condu-
cirse en las ocasiones en que la razén exija que se gulen por esta
regla comtn.
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El siguiente articulo, considero que es una de las bases del juego
democratico, y si en estos momentos ya se da por sentado, a principios
del siglo x1x era indispensable ponerlo por escrito para garantizar el im-

perio de la legalidad:

Articulo 20.- La sumision de un ciudadano a una ley que no
aprueba, no es un comprometimiento de su razon, ni de su liber-
tad; es un sacrificio de la inteligencia particular a la voluntad ge-
neral.

El articulo 24, resume de manera magistral el proposito de los go-
biernos:

Articulo 24.- La felicidad del pueblo y de cada uno de los ciuda-
danos consiste en el goce de la igualdad, seguridad, propiedad y
libertad. La integra conservaciéon de estos derechos es el objeto
de la institucion de los gobiernos, y el anico fin de las asociacio-
nes politicas

Por igualdad se entendia la abolicién de titulos nobiliarios y heredi-
tarios. Otro aspecto relacionado con la igualdad era la temporalidad de
los cargos publicos y su caracter electivo. Por seguridad, la Constitucién
de Apatzingan entendia la limitacién legal de los poderes publicos y la
responsabilidad de los funcionarios de gobierno. Entre las limitaciones
estaban la recién recuperada presuncion de inocencia, asi como la invio-
labilidad doméstica, el derecho a la propiedad privada, al libre ejercicio
de la profesion u oficio, el derecho de audiencia y la libertad de expre-
si6n e imprenta, todo lo cual se encuentra en el capitulo de garantias
individuales de la Constitucion hoy vigente. Un aspecto social que se
buscaba garantizar era la educacion, pero dejaba esta tarea a la sociedad:

Articulo 39.- La instruccion, como necesaria a todos los ciudada-
nos, debe ser favorecida por la sociedad con todo su poder.
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En este tema, se ha avanzado de manera importante en doscientos
anos, pues la educacion es un tema que compete al Estado y a la sociedad.

Abundando en el tema de la soberania, el articulo 44 define el papel
de los tres poderes que constituian al naciente Estado mexicano, dando
preponderancia a la parte Legislativa:

Articulo 44°.- Permanecera el cuerpo representativo de la sobera-
nia del pueblo con el nombre de Supremo Congreso Mexicano.
Se creara ademas dos corporaciones, la una con el titulo de Su-
premo Gobierno, y la otra con el de Supremo Tribunal de Justicia.

El tercer capitulo de la Constitucion de Apatzingan regulaba todo lo
concerniente al Poder Legislativo. En las disposiciones ahi contenidas
pueden apreciarse, de manera embrionaria, muchas de las caracteristicas
del actual Legislativo.

Por principio, el Supremo Congreso se hallaba integrado por diputa-
dos electos en cada provincia y con idénticas potestades cada uno. Se
contemplaba la existencia de un presidente, un vicepresidente y dos se-
cretarios rotativos en el Congreso, tal y como ahora ocurre. Habia un li-
mite inferior de edad para ser electo diputado, 30 anos, edad venerable
en aquel entonces, que ahora se conserva para la eleccion de senadores.
Se permitia la reeleccion no consecutiva, es decir, se tenia que dejar un
lapso equivalente a un periodo lectivo entre una y otra eleccion, esto es
dos afos. Destacadamente, la funcion de un diputado comportaba el
ejercicio del fuero, en los términos de garantizar su absoluta libertad de
pensamiento y expresion:

Articulo 59°.- Los diputados seran inviolables por sus opiniones,
y en ningln tiempo ni caso podra hacérseles cargo de ellas; pero
se sujetaran al juicio de residencia por la parte que les toca en la
administracion publica, y ademas podran ser acusados durante el
tiempo de su diputacion, y en la forma que previene este regla-
mento por los delitos de herejia y apostasia, y por los de Estado,
senialadamente por los de infidencia, concusion y dilapidacion de
los caudales publicos.
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Hoy resulta antinatural que alguien sea juzgado por disentir en mate-
ria de fe, pero hay que recordar que esta Constitucion tenia un pie —yo
diria el talon- en el orden antiguo y el otro en el nuevo régimen.

El resto de los articulos son disposiciones detalladisimas sobre el
sistema electoral, las facultades de los jueces, la division territorial y un
largo etcétera. Lo interesante de este ordenamiento fue que significo una
ruptura de cara al futuro, sent6 las bases de un nuevo régimen y fue re-
ferente en la evolucion ulterior del constitucionalismo mexicano.

A la luz de las reformas estructurales que se han llevado a cabo en los
Gltimos dos afios, desde octubre de 2012 a la fecha para ser mas exactos,
puede decirse que hay un paralelismo importante con la legislacion de
Apatzingan: ambas son un salto cuantico con respecto al pasado inmediato.

Si en Apatzingan se propuso un modelo republicano y se dispuso de
una buena vez y para siempre que la soberania nacional radicaba en el
pueblo y que su representacion estaba en el poder legislativo, ahora, la
x11 Legislatura emprendi6 un paso mas de fondo al crear un nuevo Ins-
tituto Nacional Electoral, para dar certeza inequivoca a los procesos elec-
torales que se celebren en el pais, ya sean de indole local y/o federal.

Si en Apatzingan se propuso la definicion de una soberania nacional,
hoy la ajustamos a los requerimientos de nuestros tiempos y llevamos a
cabo una reforma energética en la cual, conservando la propiedad de la
Nacion sobre los recursos energéticos, damos un paso adelante moderni-
zando a las empresas generadoras de combustibles y energia eléctrica
para hacerlas mas competitivas y eficientes..

Si en Apatzingan se aseguro que uno de los elementos de la felicidad
del pueblo consistia en el goce de la propiedad, el Congreso de la rxir
Legislatura Federal propuso un cambio estructural en materia de compe-
tencia economica. Por primera vez, a nivel de la Carta Magna se obliga a
los actores econémicos a mantener una posiciéon no monopolica para el
beneficio de los consumidores nacionales, de cara al futuro en uno de los
temas mas sensibles y estratégicos: las telecomunicaciones.

En suma, lo que la Constitucion de Apatzingan nos tiene que decir
ahora es que solo a través de la creacion, reformulacién y modificacion
de los ordenamientos legales podemos acceder a un estadio de mayor
desarrollo institucional. Nada mas y nada menos.
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ace dos siglos, mexicanos extraordinarios como José Maria More-

los, Ignacio Lopez Rayon, Andrés Quintana Roo, Carlos Maria de
Bustamante, José Manuel Herrera, Remigio de Yarza, José Sixto Verduz-
co y José Maria Cos, respondieron a la necesidad historica de ver mas alla
de la guerra que libraban contra el injusto y despético gobierno espaiiol.
Entendieron la urgencia de dar a México, por el que luchaban por con-
vertir en pais independiente con plena soberania y derecho a tener un
lugar propio en el mundo, de un coédigo que normara su existencia, un
documento rector que plasmara los ideales y principios institucionales
sobre los que se construiria la nueva nacion.

Si, Morelos fue el artifice de aquella reunién, pero los mexicanos te-
nian el tremendo acicate de que Espaiia ya habia hecho su propuesta de
gobierno, que habia convocado y reunido a los diputados, elegidos en
sus lugares de origen de todo el orbe hispanico y con legitima represen-
tacion. Si ya la Constitucion de Cadiz tenia resuelta muchas de las incon-
formidades de los insurgentes de toda Hispanoamérica, era urgente que
la insurgencia mexicana hiciera su propia propuesta, una conformada
bajo las singularidades mexicanas, que atendiera sus preocupaciones y
problemas particulares, que correspondiera a sus rasgos definidos a lo
largo de su historia y a la conformacion de su poblacion.

De algin modo, hacia falta que los mexicanos reafirmaran su volun-
tad de regirse por si mismos, expresar, mediante una propuesta propia,
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que la constitucién gaditana no ofrecia la solucion, que no tenia legitimi-
dad frente al ser mexicano. Sobre todo, ser enfaticos en prescindir del
monarca, en erigirse en Republica, y elegir a sus gobernantes, segin unas
condiciones claramente escritas.

Ello requeria, desde luego, no so6lo una declaracion de independen-
cia, sino que tenian claro, que para que la Nueva Espaia se convirtiera en
México, lo lograrian a través de la construccion del Estado de Derecho,
en el que la libertad y la igualdad de todos los mexicanos estuviera ga-
rantizada, no por la voluntad de un gobierno o por la autoridad de una
persona, sino por la supremacia de la ley. El motor de la lucha por la in-
dependencia era la igualdad. Establecer y garantizar la igualdad sin im-
portar su raza o su riqueza, mas alla de si era criollo, mestizo, negro o
indigena. Una igualdad patente ante la ley y ante el gobierno legitimo
emanado del pueblo.

Morelos, al dirigirse al Congreso en septiembre de 1813, hacia cons-
ciencia de la trascendencia de la guerra insurgente y de la formacion de
aquella asamblea:

Estamos metidos en la lucha mas terrible que han visto las edades
de este continente. Pende de nuestro valor y de la sabiduria de vues-
tras mercedes la suerte de seis millones de americanos compro-
metidos en nuestra honradez y valentia. Ellos se ven colocados
entre la vida o la muerte, la libertad o la servidumbre. éDecid
ahora si es empresa dificil la que hemos acometido y la que tene-
mos entre manos? '

De tal modo planteaba Morelos la cuestién, que no se pregunta sobre
las dificultades que a todas luces eran evidentes, sino de la absoluta ne-
cesidad que habia de emprender tamaiia empresa cuando habia todo un
pueblo pendiente de las claves de su libertad.

1. Discurso pronunciado por Morelos en la apertura del Congreso, en Los Sentimien-
tos de la Nacion. Antologia documental, México, inehrm, 2013, p. 113, disponible en
www.inehrm.gob.mx/work/models/inehrm/Resource/439/1/images/SentimdeNac.pdf
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Y asi, acosados por los realistas, el peregrinar de esos primeros dipu-
tados de México fue penoso. Pasaron por Tlacotepec y luego, en medio
de graves carencias, huyeron hacia Tlalchapa, Guayameo, Huetamo, Tiri-
pitio, Santa Efigenia, Apatzingan, Tancitaro, Uruapan, y de nuevo Apat-
zingan. A salvo y habiendo burlado a los realistas, el 22 de octubre de
1814 se hizo realidad el anhelo de aquel grupo de hombres, la de dar una
Constitucion a México. Tal fue su alegria, que festejaron, y Morelos afir-
mo que aquel era el dia mas feliz de su vida.

Es esa Constitucion la que contiene el apn, la huella genética de lo
que México estaba llamado a ser: una Republica con division de poderes.
Un pais en el que la soberania ya no recaia en un monarca o virrey, sino
en el pueblo. Una nacién en la que el hijo del campesino y del aristécra-
ta, del indigena y del mestizo, deberian ser exactamente iguales ante la
ley. Asi, con toda claridad, redactaron aquellos legisladores el articulo 24:
“la felicidad del pueblo, y de cada uno de los ciudadanos, consiste en el
goce de la igualdad, seguridad, propiedad y libertad. La integra conser-
vacion de estos derechos es el objeto de la institucion de los gobiernos™
Y estos gobiernos, tenian su razon de ser en el bienestar de todos los
ciudadanos, sin distinciones. Y el “buen gobierno”, lo define, es aquel
que procura siempre la libertad y la igualdad, la seguridad y el respeto.

El texto constitucional estableci6 el principio de primacia de la ley
para gobernantes y para gobernados: “La ley es la expresion de la volun-
tad general en orden a la felicidad coman” (articulo 18). “La sumisién de
un ciudadano a la ley que no aprueba no es un comprometimiento de su
razon ni de su libertad: es un sacrificio de la inteligencia particular a la
voluntad general” (articulo 20).

Contra los abusos del despotismo practicado por el rey y los funcio-
narios que este nombraba para gobernar en su nombre, establecio la
democracia como la mejor forma de decidir el destino colectivo, ya que
senala que “el derecho de sufragio para la eleccion de diputados perte-
nece sin distincién de origen étnico a todos los ciudadanos en quienes
concurran los requisitos que prevenga la ley”, con lo que se otorgaba el
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derecho de voto tanto a los indigenas como a los africanos sometidos a
la esclavitud, que a su vez habian sido declarados libres, asi como a las
demas casta sujetas al régimen colonial de exclusion y discriminacion.

¢Donde radica la trascendencia de la Constitucion de Apatzingan? En
mi opinion, este es un documento fundacional porque era un espejo en
el que la nacion mexicana se reconocia por primera vez. Los hombres
que la habian propuesto y redactado, eran profundos conocedores del
sistema virreinal con sus virtudes y sus vicios. Abogados y curas de pue-
blo de gran cultura juridica, asi como de las diversas opiniones que sobre
gobierno poseian, conciliaron sus posturas hasta acordar un sistema de
gobierno basado en la divisiéon de poderes que entonces denominaron el
Supremo Gobierno (Poder Ejecutivo), el Supremo Tribunal de Justicia
(Poder Judicial), y el Supremo Congreso (Poder Legislativo).

Si bien el peso de las tareas de gobierno recaian en el Poder Legisla-
tivo, que con ello deseaba conjurar los peligros del caudillismo militar,
Morelos la obedecio sin reservas a pesar de afectar su desempefio militar,
pues le impusieron limitaciones para operar segn sus planes de campa-
fa. Su irrestricto respeto a la voluntad del pueblo y su soberania ejercida
a través de los legisladores, lo elevo, pues, a la altura de uno de los fun-
dadores del Estado mexicano.

A 200 afios de su promulgacion, la Constitucién de Apatzingan sigue
siendo una guia historica y moral para nuestro pais. Es producto de una
generacion de hombres hondamente preocupados por el correcto apro-
vechamiento de la riqueza del suelo mexicano, que esta dejara de perder-
se en la guerras europeas cada vez que Espafia entraba en guerra contra
otras naciones, o que sirviera a los caprichos de la nobleza. Deseaban que
la prosperidad fuera compartida por todos los mexicanos, que su trabajo
fuera en provecho de los mexicanos y no de funcionarios venales y co-
rrompidos con el trabajo de los otros. Por eso planteaba, también, la ne-
cesidad de examinar el trabajo de los funcionarios, de que las cuentas de
la hacienda publica se dieran a conocer entre los ciudadanos. Por eso, la
Constitucion es un documento que nos debe orientar hacia el futuro,
especialmente en lo que se refiere a la construccion de un Estado de
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Derecho efectivo, tal vez una de las asignaturas pendientes mas impor-
tantes que tiene nuestro México.

El ejemplo de nuestros primigenios legisladores debe inspirar a to-
dos los mexicanos, y en especial a quienes tenemos responsabilidades
publicas, para seguir trabajando en la bsqueda de justicia para el opri-
mido y proteccion para el inocente. Asi, el mejor homenaje que hoy po-
demos rendir a aquel Congreso que primero se reunié en Chilpancingo
y cerr6 su labor constituyente en Apatzingan, es seguir trabajando para
que sus ideales se vuelvan una realidad en el México del siglo xx.

Tenemos que seguir trabajando para que nuestro pais deje atras la
sombra de la corrupcion y la impunidad, una especie de esclavitud, que
tanto ha lastimado el edificio de nuestra Republica. Tenemos que unir
esfuerzos, tanto o mas que el que hicieron aquellos legisladores para
vencer las grandes adversidades que vivieron, para que la convivencia
entre los mexicanos se dé siempre bajo la tutela de la ley, esa en la que
los diputados cifraron la clave del éxito del pais que todavia luchaban
por hacer independiente.

Tenemos mucho camino que recorrer para asegurar la justicia social
con la que sono el Constituyente de Apatzingan. Continuar con el arduo
trabajo para que en México sea la ley la que juzgue a todos por igual, sin
importar si son ricos o pobres, porque tal como lo sefialara el Generali-
simo Morelos en los Sentimientos de la Nacion, sélo el vicio y la virtud
deben distinguir a un americano de otro.

A 200 afos de su promulgacion, la Constitucion de Apatzingan es
recordada con emocion como el primer faro que gui6 el destino de la
Republica. Celebro ampliamente que la Camara de Diputados rinda en
estas paginas un sincero homenaje a los proceres que redactaron ese
documento que, como piedra clave, sostiene la boveda de la vida legisla-
tiva y constitucional de la Naciéon mexicana.
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E ste afio conmemoramos 200 afios de la Constitucion de Aparzingan, y
pese a su longevidad, el documento conserva una actualidad en la que
es posible reconocernos. Sabemos que la soberania recae en el pueblo, que
el gobierno se divide en tres poderes y que la Carta Magna protege los
derechos mas elementales del pueblo mexicano tales como la libertad y la
propiedad. Mucho se ha escrito sobre el documento que hoy merece nues-
tro recuerdo y homenaje, sin embargo, se rescatan algunos elementos que
me parecen trascendentes en la actualidad debido a su vigencia.

La construccion de nuestra primera carta fundamental no fue tarea
sencilla, pero los ideales constitucionales de aquellos que lucharon por
nuestra independencia lograron manifestarse en el texto. Desde el presen-
te, no podemos mas que imaginar el camulo de vicisitudes que padeci6
aquel primer Congreso nacional en medio de la guerra que los insurgen-
tes libraban contra las fuerzas de la Corona espaiiola. Y a pesar de las
adversas circunstancias, movidos por una inveterada inconformidad con
el sistema despotico que reinaba, receptivos a las nuevas ideas politicas
de su tiempo, aquella primigenia Asamblea dio forma en el Decreto Cons-
titucional, a una serie de normas claras y puntuales sobre un gobierno
representativo, honesto y sabio, cuyas acciones respondieran benévola-
mente a los reclamos de justicia de los ciudadanos.

Se trataba, después de todo, de la creacion de un Estado bajo una
organizacion enteramente moderna, mediante la existencia de un con-
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greso democratico que representara la voluntad nacional y en el que se
depositara la soberania, la division de poderes evitando la parcialidad, el
favoritismo y la preferencia de grupo sobre el interés de la mayoria; for-
mas que aquellos diputados tenian por las mas odiosas del ejercicio del
poder espaiiol. Y asi, que la Constitucién emanada de los representantes
de la nacion se constituyera en la representacion mas genuina del Estado
de Derecho que se deseaba implantar.’

Es imperativo volver sobre los logros del movimiento insurgente,
especialmente cuando nuestra historia politica también da pasos seguros
en la esfera de los cambios del mundo actual. Sabemos bien que la re-
volucion de independencia fue un proceso de gran calado ideolégico,
social, economico vy, evidentemente politico, que exigi6é grandes trans-
formaciones. En este t(’)pico, un primer acercamiento nos permite citar
aqui lo senalado por Moisés Guzman sobre la creacién de una nueva ar-
quitectura politico-juridica, misma que resulto dificil levantar, ya que
“tanto para los realistas como para los insurgentes era fundamental defi-
nir el modelo y la estructura politica que debia adoptarse y precisar el
espacio territorial que comprenderia la nueva naciéon soberana... no exis-
tia en el acervo doctrinal propio ningn antecedente al que pudiera ape-
larse...”” Como podra apreciar el lector, la construccion de un
ordenamiento para la naciéon no era una tarea sencilla, y dado que el
proyecto era tan ambicioso, hoy resulta natural que la Constitucion de
Apatzingan -texto que podemos entender como el corolario de las ideas
de la época- fuera tan detallada en sus preceptos.

Tomando en cuenta lo anterior, sorprende que muchas de las preocu-
paciones de los redactores de la Carta de Apatzingin nos parezcan tan
actuales. Nos referimos en especial a todos aquellos articulos que especi-
ficaron las formas que se traducian en proteccion para los ciudadanos. En
este ejercicio y buscando algunas de las semejanzas que repercuten hasta
la fecha, podriamos leer, por ejemplo, en los conflictos ideolobgicos entre

1. Ernesto de la Torre Villar, La Revolucion de Independencia, México, FCE, 1992, p. 147.

2. Moisés Guzman Pérez, “‘Monarquia, Republica o Imperio? La Independencia de la Nueva
Espaia y el dilema de la Constitucion Politica de la Nacion”, en Espacio, tiempo y forma.
Revista de la Facultad de Geografia e Historia, Serie v, nim. 22, uNep, Madrid, 2010, p. 8o.
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Lopez Rayon y Morelos un primer indicio de la pluralidad que hoy dis-
frutamos, considerando que pese a que en muchos sentidos sus posturas
fueron antagoénicas, finalmente parte de la ideologia de ambos quedé
inscrita en la Constitucion de 1814.

Releyendo el documento en cita, sus primeros articulos establecian
un gobierno republicano y democratico, lo contrario a la monarquia y el
absolutismo opresor ejercido contra los novohispanos. Por eso el gobier-
no de la Republica debe estar al servicio de todos los ciudadanos, no al
de un reducido grupo de personas como se expresa en su articulo 4°:

Como el gobierno no se instituye para honra o interés particular
de ninguna familia, de ningin hombre ni clase de hombres; sino
para la proteccion y seguridad general de todos los ciudadanos,
unidos voluntariamente en sociedad, éstos tienen derecho incon-
testable a establecer el gobierno que mas les convenga, alterarlo,
modificarlo, y abolirlo totalmente, cuando su felicidad lo requiera.

La tarea de los gobernantes no debe obedecer jamas a sus intereses
personales o de grupo, y que debe velar por el bienestar de los ciudada-
nos. Quiza no nos hemos detenido a considerar suficientemente que so-
mos herederos de uno de los mas honrosos conceptos de gobierno, el de
la basqueda permanente del bienestar colectivo y la felicidad comin. Y
en pos de esa felicidad comun, la Constitucion define la ley como la ex-
presion de la voluntad general (articulo 18), y dicha ley debe ser la mis-
ma para todos, con lo que se establece, por primera vez, el principio de
la igualdad ante la ley, siendo este un revolucionario avance que abrio el
camino hacia la proteccion de los derechos humanos.

La atenta lectura del texto de Apatzingan nos reserva mas agradables
sorpresas, cuando vemos planteada con meridiana claridad, para subra-
yar su importancia, que “a ningin ciudadano debe coartarse la libertad
de reclamar sus derechos ante los funcionarios de la autoridad publi-
ca...” (articulo 37), con el proposito de poner fin a las actitudes paterna-
listas y acomodaticias de las autoridades ante sus gobernados, y de dar
toda la dignidad al szazus de ciudadania, un concepto enteramente nuevo.
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Con toda la conciencia del respeto a esa ciudadania y un profundo
sentido de la justicia que le merecia, deseaba un gobierno libre de favori-
tismos familiares, del daflino nepotismo y el compadrazgo, practicas que
por desgracia nos aquejan y que no hemos podido desterrar. Insistian, en
este sentido, en que los cargos ptblicos debian ganarse por méritos pro-
pios, y que su ejercicio debia estar acotado para no permitir la perpetua-
cion o monopolio de las funciones en el gobierno, menos la herencia de
los puestos, ni su venta, ni el provecho en beneficio propio (articulos 25 y
26), y considerando sano que luego de cumplido su tiempo en el servicio,
esos funcionarios volvieran a la vida privada para que otros pudieran as-
pirar a los puestos vacantes. Temas, todos estos, que siguen ocupandonos
y preocupandonos, no debiendo ignorar esta tajante declaracion: “es con-
traria a la razon la idea de un hombre nacido legislador o magistrado”
(articulo 25). Igualmente, la Carta indica que la garantia social es funda-
mental para el buen gobierno y que la responsabilidad de que ésta exista,
recae precisamente en los funcionarios publicos, en el limite a sus poderes
(articulo 27). Ni uno solo de estos articulos ha perdido su fuerza ni su
razon de ser, son valores incontestables, producto de una profunda re-
flexion ética que conoce la naturaleza humana y sus debilidades, su com-
portamiento equivoco dentro del ambito publico que por serlo, debe estar
libre de lastres personalistas y patrimonialistas.

A lo largo de su articulado, nuestra primera Constitucion reitera estas
prohibiciones: “No podran funcionar a un tiempo en las enunciadas cor-
poraciones dos o mas parientes, que lo sean en primer grado, extendién-
dose la prohibicion a los secretarios, y aun a los fiscales del supremo
tribunal de justicia” (articulo 46). Tanto énfasis en la oposicion de que
existan vinculos familiares entre los funcionarios dedicados a las altas
instancias de gobierno, pretendia evitar los privilegios de grupo, como se
reitera en los articulos 138 y 139 que se dedican al Supremo Gobierno y
en el articulo 192 que versa sobre el Supremo Tribunal de Justicia.

En cuanto al Supremo Tribunal de Justicia, los articulos 190 y 191
especifican ademas que ni los diputados ni los individuos del Supremo
Gobierno podran postularse para ese ramo, que los funcionarios no tran-
siten por los cargos de los distintos poderes; esta preocupacion de los
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legisladores anahuacenses expresada a lo largo del texto constitucional,
queria poner a salvo el gobierno de que las relaciones personales interfi-
rieran en el funcionamiento del aparato gubernamental; y por otra parte,
de dar oportunidad, en igualdad de circunstancias, a otros ciudadanos a
integrarse a las tareas de gobierno.

Finalmente, conviene comentar un articulo de la Carta fundamental
que anota la necesidad de la rendicién de cuentas, concepto que desde
hace ya doscientos aflos se consideraba necesario. El texto sefiala, en su
articulo 127, que era obligacion del Supremo Gobierno presentar “cada
seis meses al Congreso un estado abreviado de las entradas, inversion, y
existencia de los caudales publicos: y cada ailo... otro individual, y docu-
mentado, para que ambos se examinen, aprueben y publiquen...”. Rendi-
cion de cuentas, transparencia, revision de la funcion publica, que solo se
han puesto en practica en nuestra historia reciente, estan ya indicados en
nuestra primera Constitucion.

Este Congreso, que queria para dirigir a la naci6n a sus mejores hom-
bres, volvia a sefialar, como José Maria Morelos lo habia hecho antes, las
cualidades morales que debia poseer el legislador: “Para ser diputado se
requiere ser ciudadano con ejercicio de sus derechos, la edad de treinta
afos, buena reputacion, patriotismo acreditado con servicios positivos, y
tener luces no vulgares para desempeiiar las augustas funciones de este
empleo” (articulo 52).

Profundamente conscientes de la importancia que tenia la redaccién
de la Constitucion, esta claro que pusieron todo su empefio y sus mas
sabias reflexiones para que la nacion mexicana, que aspiraba a su comple-
ta independencia, contara con una expresion acabada de sus aspiraciones
como pais libre en un mundo por el que soplaban los vientos de un par-
lamentarismo recién estrenado: “Nada se omitié6 por sus autores para
asegurar la felicidad, la independencia, la soberania y, hasta donde era
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posible, la democracia, como objetos basicos del nuevo Estado...”.

3. Ernesto Lemoine Villicaiia, La Revolucion de Independencia, México, PGR, 1994, p. 139.



De “la apacible serenidad a la borrasca
espantosa”: el entorno juridico de la
Constitucion de Apatzingan y de su Manifiesto

JAIME DEL ARENAL FENOCHIO
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E n octubre de 2014 se cumple el segundo centenario de la promulga-

cion del Decreto constitucional para la libertad de la América Mexicana,
que fue el resultado de los trabajos que por mas de un ao y en circuns-
tancias por demas dificiles realizo casi a salto de mata el Congreso cons-
tituyente reunido en Chilpancingo a partir del 14 de septiembre de 1813.
El acontecimiento es y debe ser recordado por todo aquel que crea en la
limitacion del poder politico, en los derechos del hombre, en la igualdad
ante la ley y en la correcta administracion de justicia; y por quienes estén
convencidos de que el origen de la soberania esta en el pueblo. Cinco
creencias basicas que constituyen en la actualidad los fundamentos esen-
ciales del constitucionalismo moderno y del sistema democratico en los
paises de cualquier continente, por mas que hayan surgido dentro de la
cultura politica y juridica europea.

Afirmar hoy que la mejor forma de limitar al poder del Estado esta en
el acatamiento irrestricto de la Constitucion Politica del mismo parece
una obviedad y, sin embargo, no lo es en la medida en que cada vez pa-
rece mas evidente que las constituciones no son ya formas de limitar di-
cho poder sino mecanismos para organizar el Estado y para legitimar
nuevas decisiones y acciones gubernamentales; y documentos programa-
ticos al uso de los tiempos, los partidos o los gobernantes para llevar a
cabo las transformaciones que las élites politicas que arriban al poder se
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propongan realizar en el lapso que les corresponda ordenar la vida pabli-
ca y privada de los ciudadanos. Es verdad que pocos son los que se han
atrevido a confesar esta instrumentalizacion interesada de las constitu-
ciones modernas, y que no en todos los paises ocurre, pero en muchos
(mas de los que se puede imaginar) se ha ido desnaturalizando el instru-
mento optimo que invento6 la modernidad juridica para limitar los abusos
de los monarcas absolutos, por mas ilustrados que fueran, y para poner
en condiciones de igualdad a los subditos en la defensa y garantia de
derechos considerados como inalienables.

La razon de esta desnaturalizacion, estriba, es cierto, en que a la
Constitucion moderna se le doto también en sus origenes de esa mision
de programar a futuro la organizacion politica de los Estados y encauzar
la marcha de la administracién pablica, asi como del ejercicio de las fun-
ciones legislativa y judicial; de aqui que en lo que en principio se previo
como un equilibrio funcional entre dos finalidades, ahora se haya desvir-
tuado al postergar la funcion limitadora del poder politico estatal que
debe tener toda Constitucién. Pero también ha tenido que ver en el
paulatino deterioro de esta esencial funcién el paso de una concepcioén
real y material del Derecho -particularmente del constitucional- hacia
otra meramente formal; donde lo que prevalece es ante todo el cumpli-
miento de requisitos formales previamente aceptados para determinar la
validez o invalidez de lo dispuesto en una regla o norma discutida dentro
de un parlamento o congreso. De aqui que todo aquello que no haya
superado esos requisitos formales se tenga en si mismo como invalido y
carente, en consecuencia, de obligatoriedad.

En cambio, los diputados constituyentes de Chilpancingo tuvieron
una clara concepcion acerca de las transformaciones que el Derecho de
su época estaba sufriendo a partir de la consideracién europea de raiz
griega y latina sobre la existencia y posibilidades de un Derecho Natural
que lo mismo orientaria la vida privada de los hombres -de todos los
hombres- que su vida puablica. Dicha orientacion no la percibieron sim-
plemente como senal o indicacion de la ruta a seguir por la ley, por la
jurisprudencia y por todo el Derecho Positivo sino como el fundamento
mismo de validez de todo orden juridico, maxime que dicho Derecho se
postulaba ahora, en la modernidad, como expresion de la razon natural.
De aqui que les fuera relativamente sencillo dotar a la Constitucion pro-
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yectada de los imperativos de aquel Derecho Natural racionalista que
venia a oponerse a un Derecho hasta entonces vigente, resultado tanto de
la razén como de la autoridad, de la tradiciéon como de la inteligencia, de
la fuerza como del acuerdo. Su mayor oposicion, sin embargo, la encon-
trarian tanto en la realidad como en la Historia, ambas reacias a ajustarse
a los imperativos de la Razén; de aqui que no tuviesen mayor remedio
que contemplar ambas en su propuesta constitucional, si bien les fuera
dificil tomarlas en cuenta en tanto que ambas podian cuestionar el impe-
rio de aquélla.

A diferencia de lo que ocurri6 con la codificacion moderna del De-
recho, las constituciones modernas tuvieron que hacer concesiones a la
realidad y a la historia. El arco que va de las creencias de los constitu-
yentes de Chilpancingo a la de los constituyentes actuales en México
forma precisamente la historia del constitucionalismo mexicano. En el
inter encontraremos un permanente debate entre el peso de una su-
puesta razoén politica, anclada en los ideales del pensamiento occidental
en esta materia, sumada a los imperativos provenientes del respeto a los
derechos del hombre y que se proyecta hacia la creacion de realidades
diferentes y a la materializacion de programas en ocasiones demasiado
ideales, por un lado, y la necesidad de tomar en cuenta una sociedad
moldeada por el devenir histérico, definida por usos, tradiciones, creen-
cias y mentalidades en ocasiones tnicas y siempre reacias al cambio y a
su aniquilacién, por otro.

En Apatzingan aparecio6 el primer texto constitucional mexicano, que
no la primera de nuestras constituciones, bajo la influencia del gran mo-
vimiento de renovacion del orden juridico occidental surgido en el siglo
xvin y, particularmente, bajo las influencias del constitucionalismo fran-
cés, del norteamericano y del gaditano. Lo mismo ocurri6 en casi toda
Hispanoameérica, con la novedad de que aqui dichas influencias coinci-
dieron con la lucha por independizar los territorios americanos de la
Monarquia hispana para formar los nuevos Estados soberanos, lo que
hizo que el proceso de construccion de la Constitucion tuviera en Amé-
rica un ingrediente que no siempre estuvo presente en Europa: la forma-
cion —quiza sea mejor utilizar la palabra inauguracion— del Estado. Esta
razon explica que la mayor parte de las primeras constituciones hispano-
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americanas haya sido elaborada y sancionada antes de que el proceso por
la independencia terminara. Asi ocurrio, por ejemplo, en Venezuela, en
Quito y en la Nueva Espaia. No se trataba, como en Francia o en Espaiia,
de cambiar o refundar al Estado, sino de inaugurarlo bajo el dominio de
la Constitucion, tal y como ocurrio con las colonias inglesas de Norteamé-
rica décadas atras. Esto doto a las constituciones hispanoamericanas de un
contenido utdpico mas marcado que a las europeas y las puso en riesgo
de alejarse de la contemplacion de realidades locales y concretas, de his-
torias sociales y politicas precisas y diferenciadas, a las que toda Constitu-
cion, si pretende tener una minima eficacia, debe tomar en cuenta.

Como en ninguna otra parte del mundo los espacios parlamentarios
-muchas veces salas capitulares eclesiasticas— donde se elaboraron y
debatieron las primeras de esas constituciones tuvieron la naturaleza de
verdaderos laboratorios, donde las mas atractivas teorias y los deseos
mas sinceros encontraron refugio e imperaron por encima de los ele-
mentos y circunstancias historicos, politicos y sociales existentes en cada
uno de los territorios que buscaron independizarse. De aqui que siga
siendo necesario continuar planteando la cuestiéon acerca del grado de
presencia de lo estrictamente novohispano en la Constitucion de Apatzin-
gan; o de lo caraqueio en la primera Constitucion de Venezuela de 1811;
o sobre lo propio de Quito en la Constitucién del afio 12. A tenor de lo
estudiado alrededor de la Constitucion de la monarquia espariola sanciona-
da en Cadiz en marzo de 1812, ya es posible aceptar sin mayores obsta-
culos que dicho texto peco de universalista y que en verdad fue muy
poco lo que tomd en consideracion la singularidad de un inmenso mun-
do cada vez mas diferenciado de Espaiia, de aqui que esa caracteristica
—propia de la modernidad juridica- se convirtiese en la principal razon
de su rechazo por parte de los americanos, avidos por encontrar refleja-
das en la Constitucion espafola y americana los anhelos de autonomia de
quienes por entonces se consideraban y se sabian diferentes a los penin-
sulares por geografia, historia, creencias, mentalidades y raza.

Nuestros primeros constituyentes no fueron insensibles a este debate,
ni a su tiempo ni a la urgencia de contar con una Constitucion moderna
para el pais que pretendieron independizar; el resultado, por lo mismo,
fue fruto de la tension entre los elementos que hemos destacado: iusna-
turalismo racional universalista, persistencia de un orden juridico tradi-
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cional particular y lucha por la independencia, con la consecuente
urgencia de formar el nuevo Estado nacional acotado por singularidades
sociales, costumbres diversas e historias diferenciadas.

Esta tension se observa incluso en la biografia de cada uno de los
diputados constituyentes de 1813 y 1814, casi todos ellos te6logos, juris-
tas y abogados, formados en la Teologia Moral, en el Derecho Civil, en el
Derecho Canoénico o en los tres, y seguramente lectores avidos de los
novedosos textos politicos europeos y norteamericanos, sin menoscabo
de su conocimiento de las obras de los tedlogos juristas escolasticos es-
pafioles de los siglos xv1 y xvir que tanto influyeron en esa tradicién y en
esa praxis politica hispanoamericana que se encontraban muy vivas en
América todavia al momento de la lucha por la independencia. Influidos
por muy diversas corrientes del pensamiento politico occidental, del ju-
ridico, del canénico y de diversas filosofias a veces dificiles de identificar
con claridad (incluyendo su vision acerca de la historia prehispanica),
aquellos diputados se dieron a la tarea de redactar una constituciéon en
espacios muy ajenos y alejados de las bibliotecas, de las universidades,
los seminarios, las librerias, las academias y colegios de profesionistas. Si
acaso algtn perioddico desactualizado, varios folletines o algtn libro por
ahi encontrado sirvieron para orientar sus discusiones; lo demas lo deja-
ron a los saberes aprendidos en su juventud o en el ejercicio de una
profesion abandonada por causa de la guerra, o a los debates entre ellos,
o a su particular inteligencia y modo de entender las cosas que se suce-
dian vertiginosamente a su alrededor.

Conviene recordar brevemente sus nombres, sus origenes y su for-
macion: José Maria Liceaga, natural de Silao, militar; José Sixto Verduz-
co, originario de Zamora, doctor en Teologia, catedratico en la misma
disciplina, y ex rector del Colegio de San Nicolas de Valladolid; José
Maria Morelos, nativo de Valladolid, sacerdote y cura parroco, estudioso
de la Teologia Moral y conocedor del Derecho Canénico; José Manuel de
Herrera, “licenciado” en Teologia nacido en Huamantla, sacerdote, cura
parroco y vicario castrense, encargado del periodico insurgente Correo
Americano del Sur y también formado en el conocimiento del Derecho
Canonico; Joseé Maria Cos, natural de Zacatecas, sacerdote, cura y doctor
en Teologia; Ignacio Lopez Rayon, abogado originario de Tlalpujahua en
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Michoacan y formado en el Colegio de San Ildefonso de la Ciudad de
Meéxico; José Sotero de Castaiieda, exitoso abogado practicante michoaca-
no, asesor juridico de Morelos en la redaccién de documentos legales;
Cornelio Ortiz de Zarate, se sabe que era “licenciado”, seguramente en
Leyes y no en Canones; Manuel de Alderete (o Aldrete) y Soria, también
“licenciado” y originario de la Ciudad de México, intervino mucho en la
redaccion del Decreto Constitucional y falleci6 muy joven en diciembre de
1814; Antonio José Moctezuma, del que nada se ha podido saber; José
Maria Ponce de Leon, se ostent6 también como “licenciado”, al parecer en
Derecho Civil; José Francisco Pedro de Argandar, también originario de
Silao, doctor en Teologia y buen orador; Andrés Quintana Roo, natural de
Meérida de Yucatan, inici6 los estudios de Teologia y de Canones pero
prefirio el Derecho Civil, ostentandose con el grado de licenciado, practi-
c6 como pasante de abogado en un despacho de prestigio en la Ciudad
de México; Manuel Sabino Crespo, nacié en la hacienda de Teniche, veci-
na de Ejutla en Oaxaca, licenciado seguramente en Teologia, sacerdote,
cura, catedratico y vicerrector del seminario de Santa Cruz de Oaxaca;
Antonio de Sesma, acaudalado propietario originario de Orizaba e inten-
dente del ejército insurgente y de Oaxaca; y Carlos Maria de Bustamante,
oaxaquernlo, estudiante de Teologia, abogado y periodista. En calidad de
secretarios del Congreso firmaron la Constitucién Remigio Yarza, hombre
de armas originario de Zitacuaro, y Pedro José Bermeo, quien habia sido
escribano en el mineral de Sultepec. Por la formacién como juristas y teo-
logos de la inmensa mayoria es posible afirmar que poseian un conoci-
miento mas o menos profundo y extenso del Corpus furis de Justiniano
—particularmente de la /nstituta—, del Corpus luris Canonicr, de las Siete
Partidas de Alfonso X y de las recopilaciones de leyes de Indias y de Cas-
tilla; de la Teologia Moral de Alfonso Maria de Liguorio y de la Suma
Teologica de santo Tomas de Aquino, asi como de los diversos autores que
en diferentes épocas comentaron estos libros y otros relacionados con el
tus commune de plena vigencia en toda la América espanola. Aqui encon-
trarian argumentos en pro o en contra de sus ideas, planteamientos y su-
gerencias, iluminados -nunca mejor dicho- ahora con las lecturas —algunas
veces encubiertas— de Montesquieu, Holbach, Rousseau, Helvetius, Filan-
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gieri, Bentham, Vattel, el Abate de Mably, Heinecio, Paine, Burlamaqui y
otros expositores del pensamiento racionalista e ilustrado europeo y nor-
teamericano, y sobre el basamento de los Mariana, los Suarez y los Molina
reinterpretados y divulgados por autores menores de la escuela jesuitica.
A todas estas influencias sumaron las lecturas hechas con anterioridad de
las constituciones de Cadiz, de la norteamericana, de las francesas de
1791, 1793 y 1795, y particularmente de la “Declaracion de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano”, y sin duda revisaron las opiniones de fray
Vicente de Santa Maria y los Elementos Constitucionales de uno de los dipu-
tados del Congreso, Ignacio Lopez Rayon.

Sin embargo, es necesario recalcar que todas estas fuentes no estuvie-
ron en las manos de los diputados en el largo afio que les tocod debatir el
contenido del Decreto Constitucional: aiio de derrotas y persecuciones mas
que de lecturas. Asimismo, es necesario no sobredimensionar ni genera-
lizar estas influencias, sino hacer una investigacion muy detenida que
permita identificar influencias concretas en los diputados constituyentes
mediante la realizaciéon de biografias intelectuales de cada uno de ellos,
en particular de los que mas probablemente redactaron la Constitucion.
Al decir de Anna Macias fueron Quintana Roo, José Manuel de Herrera,
Ortiz de Zarate, Ponce de Le6n, Manuel de Alderete, José Sotero Casta-
fieda e, indirectamente, Carlos Maria de Bustamante; es decir, seis abo-
gados, algunos con conocimientos de Teologia Moral, “y un clérigo,
decididos a impedir que surgiera otra dictadura como las fracasadas dic-
taduras de Morelos y de Rayon”, dada la evidente supremacia que el De-
creto Constitucional senal6 en favor del Congreso Nacional en detrimento
de la fortaleza de Poder Ejecutivo como lo desearan aquellos caudillos
militares. El objetivo se consigui6 pero los resultados serian nefastos para
la causa militar insurgente.

Un tema que sirve para ilustrar, a manera de ejemplo, lo dificil que
fue para ellos contar con las fuentes de conocimiento idoneas para poder
informar adecuadamente su labor en las distintas materias que debian
resolver a lo largo de los debates legislativos es el del territorio, que in-
cluso impacta hasta la denominacién misma del nuevo Estado: éAmérica
Mexicana? (América Septentrional? éAnahuac? En efecto, si se lee con

61



QUORUM 113

CONSTITUCION DE APATZINGAN - 200 ANOS

cuidado el articulo 42 del Decreto Constitucionalresalta inmediatamente la
ausencia de referencias a los inmensos territorios septentrionales agrupa-
dos entonces en las Comandancias de las Provincias Internas de Occi-
dente y de Oriente. {Qué estaban tomando en cuenta los constituyentes
en esta primera delimitacion del territorio “nacional”? ¢El de las capita-
nias generales de México y de Yucatan? ¢El de las dos Audiencias, de
México y Guadalajara? éLa relativamente reciente division administrativa
y hacendaria en Intendencias? Hay que recordar que por entonces el
otrora inmenso virreinato de Nueva Espafia se encontraba en un inmi-
nente proceso de desintegracion y que territorios como Yucatan o la
Comandancia de la Provincias Internas de Oriente, por no mencionar al
propio presidente de la Audiencia de Guadalajara, se mostraban reacios
a obedecer las 6rdenes del virrey de México. (Y qué decir de las Filipi-
nas, de Cuba y de Puerto Rico, nominalmente partes del virreinato? ¢Cual
fue la vision que de su territorio tuvieron los constituyentes? Mucho les
hubiera ayudado contar con una cartografia mas o menos reciente; como
les hubiera ayudado contar con ejemplares de las obras politicas y juridi-
cas que pretendieron seguramente recordar a lo largo de los debates que
entablaron entre ellos. No fue asi, por desgracia, y la memoria (excelente
instrumento mental por entonces), la inspiracion, la inteligencia, las in-
tenciones, la concepcion de la historia de su pais, el examen de la reali-
dad de su época y algo de sentido comun se convirtieron en las
principales fuentes del texto de Apatzingan, mas que un determinado
autor o una determinada influencia teérica o textual a la mano, como han
querido encontrar quienes han debatido desde hace décadas sobre los
origenes de este primer documento constitucional surgido en tierras
novohispanas.

Habria que preguntarse a continuacion sobre la naturaleza juridica
del mismo. Aunque la historiografia juridica se haya empenado en califi-
carlo como Constitucion, la intencion de sus autores, confesada expresa-
mente, no fue redactar una Constitucion definitiva ni permanente, sino
un “Decreto Constitucional” conformado por dos partes: unos “Princi-
pios o Elementos Constitucionales” y una “Forma de Gobierno”. La razon
es facil de entender: la América Mexicana aun cuando habia declarado su

independencia, no era todavia una nacioén independiente; por el contra-
rio, se encontraba en plena lucha contra los realistas en una guerra que
hacia finales de 1814 podia considerarse derrotada para la causa patriota.
Por las circunstancias de la guerra les fue imposible discutir y sancionar
una Constitucion y se centraron en promulgar un Decreto. Es cierto que
éste habria de constituir politicamente a las zonas del pais bajo dominio
insurgente en tanto continuaba la lucha por la independencia, pero sus
autores estaban bien advertidos que les resultaba imposible emitir una
Constitucion definitiva para toda la Nacion, entre otras cosas porque,
repetimos, ésta no era todavia independiente. Asi lo expresaron los cons-
tituyentes:

Que el supremo gobierno (...) para fijar la forma de gobierno
que debe regir a los pueblos de esta América, mientras la Na-
cion, libre de los enemigos que la oprimen, dicta su Constitucion,
ha tenido a bien sancionar el siguiente Decreto Constitucional
para la libertad de la América Mexicana.

Esos “principios tan sensillos [sic] como luminosos” y esa forma de
gobierno sancionados por el Congreso serian precisamente en los que
podia “cimentarse una Constitucion justa y saludable”. A tenor de lo ex-
puesto por los propios constituyentes, el Decreto Constitucional vendria a
ser como una especie de estatuto provisional (varios de los cuales apare-
ceran en la historia constitucional mexicana) o una “Constitucion interina”
previa a la aprobacion de una “Constitucion permanente”

$Cuales eran los objetivos del Decreto? Lo aclara el propio preambulo
del mismo: “llenar las heroicas miras de la Nacion” que eran “substraerse
para siempre de la dominacion extranjera” y “sustituir al despotismo de
la monarquia de Esparia un sistema de administracién que reintegrando
a la Nacion misma en el goce de sus augustos imprescriptibles derechos,
la conduzca a la gloria de la independencia y afiance solidamente la pros-
peridad de los ciudadanos” A las armas de fuego, al combate de los in-
surgentes por la independencia se sumaba una nueva arma: el Decrero
Constitucional.
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¢En que radica la importancia del mismo? Mas alla de si se trata de un
texto original, con mayor o menor nimero de influencias; de si fue resul-
tado de la labor de un grupo de sabios, expertos o de abogados y juristas
de escasa relevancia profesional en su época; de si campli6é o no a caba-
lidad las pretensiones que tuvieron sus autores al redactarlo; o si estuvo o
no vigente, la importancia de la Constitucion de Apatzingan debe verse
desde el prisma que constituye el concepto mismo de modernidad juridica
frente a un antiguo orden juridico nunca antes regulado por un docu-
mento de este tipo. En consecuencia, la textualidad de Apatzingan remite
necesariamente al lenguaje inédito que incorpora y establece, asi como a
la realidad que trata de imponer a través de ese mismo lenguaje. Y no
solo esto, sino también importan las palabras que suprime y cancela en
forma definitiva y para siempre y que hasta entonces constituian no solo
parte del vocabulario ordinario de todos los habitantes del reino, sino
que eran parte esencial del imaginario politico de la gente ordinaria, de
los funcionarios y autoridades, y de ilustrados académicos, catedraticos y
clérigos. El caso mas notable es, a este respecto, desde luego, el de las
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palabras monarca O Trey, pero no son el nico: “reino , virremato,
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“Nueva Espaia”, “reales cédulas”, “autos acordados”, “audiencia”, “sibdi-

2 GG

to”, “oidores”, “Cortes” “Inquisicion”, etcétera, son vocablos que estaran

condenados a no aparecer nunca mas en los textos constitucionales mexi-
. . . ’ . 4
canos para ser sustituidos por otros entonces inéditos y que todavia for-

2 G

man parte de nuestro vocabulario constitucional: “Constitucién”, “tres
poderes: Legislativo, Executivo [szc] y Judicial”, “Supremo gobierno
mexicano”, “Nacion”, “libertad”, “ciudadanos”, “soberania del pueblo”,

29 GG, 296G,

“sufragio”, “igualdad”, “congreso”, “tribunal de justicia”, “voluntad gene-
ral”, “representacion nacional”, “felicidad del pueblo”, etcétera. Otros, en
cambio, permaneceran por un tiempo mas o menos considerable en los
textos constitucionales mexicanos promulgados en el siglo x1x para luego

29 66 29 66

desaparecer: “residencia”, “Intendencias”, “subdelegados”, “religion caté-

29 GG 29 66

lica”, “corporacion”, “herejia”, “Juntas electorales de Parroquia”, “republi-

29 1)

cas”, “ordenanzas”, “provincias”, “feligresia”, “Alteza”, “Magestad” [szd],
29 GG 29 GGt

“milicias nacionales”, “recursos de fuerza”, “juzgados eclesidsticos” Por
tltimo, otros se mantendran hasta nuestros dias: “pueblos”, “villas”, ciu-
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dades”, “Leyes”, “diputados”, ejército’l “Hacienda”, “justicia”, “eleccio-
nes”, “jueces”, “gobernadores”, “Supremo Gobierno”, etcétera.

Y es que ahora mas que nunca el Derecho se identifica con un texto;
es, como advirtiera Alvaro D’Ors, “un texto”. Todo el Derecho es conce-
bido como texto escrito (sea ley, constitucion, sentencia, codigo o regla-
mento) ya no como acto, como costumbre, o como criterio de equidad,
que se realiza, se invoca o se aplica, respectivamente, para dirimir contro-
versias u ordenar comportamientos en sociedad. Convertido (o reduci-
do) asimismo en reglas, en un conjunto de normas que encuentran su
ltima razon de ser y su justificacion en su intrinseca racionalidad y en la
satisfaccion de requisitos formales, todo el Derecho debe ser fjjado para
su publico reconocimiento, y la forma mas racional de hacerlo es escri-
biéndolo, para que tanto autoridades, como ciudadanos, puedan saber a
lo que se atienen y cual es el marco legitimo dentro del cual deben mo-
verse en la vida tanto publica como privada. En este sentido, todo el
Derecho moderno va, pues, necesariamente dirigido a una sociedad alfa-
betizada; lo que explica la supremacia de la ley sobre la costumbre como
fuente del Derecho y la necesidad de codificarlo para hacerlo mas acce-
sible y comprensible a quienes deben acatarlo. Lo grave, en la realidad
social de entonces -y todavia en la de ahora- es que la sociedad, salvo
una pequeiisima parte de la misma, no estaba alfabetizada y, en conse-
cuencia, no podia conocer las normas que regulaban el comportamiento
de sus miembros. La textualidad radical del Derecho moderno obligo a
una accion decisiva en pro de la alfabetizaciéon. Como antaiio el protes-
tantismo lo habia hecho en relacion con la lectura fundamental de la
Biblia, el Derecho reducido a normas escritas, es decir, a leyes, se convir-
tio en una nueva expresion de fundamentalismo, juridico en este caso,
que tendria como principio basico el conocimiento y el acatamiento de la
Constitucion escrita. Pero para llegar a este resultado habrian de pasar
muchas décadas en las cuales la Constitucion no seria sino un referente
bastante poco eficaz para ordenar la vida colectiva de los ciudadanos; en
todo caso, el valor intrinseco de la misma estriba en su aspiracion de li-
mitar el poder politico de los gobernantes y en difundir un nuevo len-
guaje donde el pueblo aparecia como soberano, la ley como exclusiva
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fuente del Derecho, y los hombres garantizados en el ejercicio de sus
imprescriptibles derechos naturales.

El cambio radical en el lenguaje juridico y politico que supuso la Cons-
titucion de Apatzingan le acarreo, como era de esperar, la condenacion del
gobierno virreinal entonces encabezado por Calleja. Ahora que la “masca-
ra fernandina” se dejaba a un lado, y que las aspiraciones francamente in-
dependentistas de los insurgentes intentaban dar paso a una
institucionalidad que las anheladas antiguas Juntas establecidas en ausen-
cia del rey jamas lograron establecer, todo el peso del poder tanto civil
como eclesiastico se dejo caer sobre el texto y sobre sus autores; incluso el
primero fue quemado por mano de verdugo en la Plaza Mayor de México
y en las ciudades donde se localizaron copias del mismo. Fue declarado un
texto herético y quienes lo leyesen, vendiesen, comprasen, o imprimiesen,
herejes. Su promulgacion, a raiz de las reacciones de Calleja, provoco un
verdadero temor en el gobierno de la Nueva Espaiia; sin embargo, pronto
aquel temor resulté infundado: la causa insurgente declinaba en buena
medida gracias a las desavenencias entre los diversos grupos, algunos de
ellos comandados por quienes habian formado parte del Congreso consti-
tuyente. La expedicion del Decreto Constitucional se habia mostrado incapaz
de unir las facciones insurgentes y establecer la institucionalidad requerida
una vez proclamada la independencia absoluta con respecto a Espafia un
ano antes, tal y como lo confesara el propio Congreso en su Manifiesto del
15 de junio de 1814. Ademas de las derrotas sufridas en el campo de ba-
talla, la proclamacion de la supremacia del Congreso frente al Poder Ejecu-
tivo previsto impediria la unificacion de mando militar en las manos de
Morelos, lo que coadyuvo a la derrota de la causa nacional en 1815 y 1816.

No menos importante que el propio Decreto resulta el Manzfiesto diri-
gido a los “Mexicanos” que el Congreso expidio el 23 de octubre de
1814, un dia después de la promulgacion de la Constitucion, en la misma
poblacion michoacana de Apatzingan. Hasta ahora poco analizado, resul-
ta un instrumento muy valioso para entender 77 sizu la historia del Con-
greso y del texto constitucional, asi como las pretensiones y dificultades
de sus autores. Fue firmado por los mismos diputados que firmaron el
Decreto Constitucional. Vale la pena comentarlo.
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Después de informar a los mexicanos sobre las dificultades que pasé
el Congreso para realizar su tarea, confiesa una legitima satisfacciéon por
el deber cumplido y aporta algunas breves noticias del ambiente que le
toco vivir durante el ailo que estuvo sesionando; ambiente que bien pue-
de sintetizarse en la frase: de “la apacible serenidad a la borrasca espan-
tosa” Y es que en cuanto se instalo el Congreso en Chilpancingo, las
armas insurgentes dominaban las provincias de Oaxaca y la de Tecpan y
se encontraban listas para invadir la de Michoacan, donde, inesperada-
mente a fines de 1813, sufrieron un revés decisivo que determino el futu-
ro de las acciones militares insurgentes y la caida del prestigio y del
mando del Generalisimo Morelos. De aqui que durante todo el afio de
1814 se construyera el escenario politico al que se refiere el Congreso en
este Manafiesto. Escenario que mucho tuvo que ver con las condiciones
fisicas del escenario por el que tuvo que transitar durante meses el cons-
tituyente: la Tierra Caliente de Michoacan; zona terrible, poco habitada,
feraz, bella y a la vez desolada e imponente, inhospita y de hombres
irreductibles. La misma poblacién de Apatzingan sintetiza las caracteris-
ticas de una region nada propicia al estudio y a la redaccién de constitu-
ciones provenientes de la Ilustracién europea y del incipiente liberalismo
occidental. No obstante tantas fatigas y otras dificultades provenientes de
la cada vez mas evidente desunién de los caudillos insurgentes y de los
mismos diputados, las tareas por dotar a la Naciéon de “la ley que pusiese
coto a la arbitrariedad, y allanase los caminos de nuestra suspirada Inde-
pendencia” culminaron. Lo peor es que durante todo este proceso la
unidad entre los insurgentes se habia desquiciado, lo que provocaria la
toma de una decision que a la larga result6 fatal para el triunfo militar
insurgente: el Congreso asumi6 “las riendas del gobierno” hasta que se
promulgase la Constitucion. Esto provocod que la funcion constituyente
compitiera con las funciones no sélo legislativas de un cuerpo parlamen-
tario sino también con las ejecutivas. De aqui que el Congreso confesara:

Asies que variando de ubicacion frecuentemente, se continuaban

dia y noche nuestros trabajos consultando medidas, discutiendo
reglamentos, y acordando providencias, que se expedian sin inter-
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mision para ordenar la vasta y complicada maquina del Estado. Ni
la malignidad de los climas ni el rigor de las privaciones, ni los
quebrantos de salud harto comunes, ni los obstaculos politicos,
que a cada paso se ofrecian, nada pudo interrumpir la dedicacion
con que se trataba desde los asuntos mas graves y delicados, has-
ta las minucias y pequeiieces, que llamaban entonces al ciudada-
no de la soberania. ..

[Entretanto] continuo la tarea que se propuso en un principio:
arreglar el plan... en que desarrollando los derechos de nuestra
libertad, se sistemase conforme a ellos un gobierno capaz de cu-
rar de raiz nuestras dolencias, y conducirnos venturosamente al
término de nuestros deseos. Un gobierno en que desplegando la
liberalidad que se ha proclamado en la época de las luces, se fun-
dase el imperio severo y saludable de la ley sobre las ruinas de la
dominacion caprichosa de los hombres.

Para toda esta inmensa labor se requerian las luces de una ciencia
legislativa —predicada entonces por Bentham y por Filangieri- que el
Congreso confesaba carecer, por lo que se dio a la tarea mas modesta de
“tirar las primeras lineas, para excitar a otros talentos superiores a que
tomando la obra por su cuenta, la perfeccionasen sucesivamente hasta
dejarla en su ultimo mejoramiento”. La “agitacion violenta”, las “ocupa-
ciones” inmediatas y la “falta absoluta de auxilios literarios” hicieron,
pues, imposible sancionar un documento definitivo y mas perfecto. Estas
consideraciones no pueden soslayarse por quienes pretendan hacer un
juicio valorativo del Decreto desde la optica del Derecho Constitucional o
desde la historiografia politica.

El Manifiesto arroja otros interesantes datos acerca de la historia del
Decreto. Uno de ellos es el deseo de subrayar que la creacién del mismo
habia sido obra nicamente del Congreso sin intervencion de ninguna
otra autoridad o poder, lo que confirma el indudable recelo que mostra-
ron los diputados constituyentes frente a los poderes de los militares que,
con Morelos a la cabeza, parecia querer seguir fijando la ruta politica de
lucha por la independencia. De aqui también que el Manifiesto advierta
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acerca de los peligros de una “tirania domeéstica”, lo que en ese momento
no podia significar otra cosa que la supremacia de un Poder Ejecutivo
fuerte. Otro elemento a considerar, vinculado al anterior, es las referen-
cias que hizo a la inclusion de un Tribunal de Residencia que limitara la
accion de los “primeros funcionarios” y con el cual se pretendio “haber
enfrenado la ambicion, y echado fuertes trabas al despotismo”. No menos
importante resulta la sintesis que hizo de los “capitulos fundamentales”
de la forma de gobierno adoptada:

La profesion exclusiva de la religion catélica, apostolica, romana, la
naturaleza de la soberania, los derechos del pueblo, la dignidad
del hombre, la igualdad, seguridad, propiedad, libertad, y obliga-
ciones de los ciudadanos, los limites de las autoridades, la respon-
sabilidad de los funcionarios, el caracter de las leyes.

Un dltimo e importantisimo tema que es imprescindible destacar de
este documento: el de la unidad; el problema, sin duda, mas espinoso y
grave del largo periodo de la lucha por la independencia mexicana y que
al resolverse finalmente la condujo a su feliz culminacion en 1821. En efec-
to, la parte final del Manifiesto advierte sobre el peligro —inminente y evi-
dente por esos dias- de la desunion entre los distintos grupos insurgentes
y profetiza acerca de un futuro sin unidad. De aqui su llamado a la obe-
diencia a las autoridades constituidas por el Supremo Congreso, “tnico
depositario de los derechos y confianza de los pueblos” y a la uni6n:

...estrechemos las relaciones de union y fraternidad con que has-
ta aqui hemos anhelado por la salud de la patria: abominemos el
espiritu de partido, que en cualquier evento nos sumergiria infa-
liblemente en el fango de la esclavitud, y de una esclavitud quiza
mas ignominiosa que la que hemos experimentado baxo las leyes
de Espana. iHorror eterno a las facciones intestinas! Solo ellas,
menoscabando el estado brillante de nuestros exércitos, y la fuer-
za moral de la opinion podria acarrearnos el malogro de nuestra
gloriosa empresa.
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Asi sucedid, por desgracia. Perseguido el Congreso por los realistas y
muerto Morelos, Mier y Teran lo disolvi6 en 1815 en Tehuacan, ahondan-
do de esta forma la division entre los insurgentes que, dispersos, ya nun-
ca pudieron establecer un frente comtn y organizado contra aquéllos. La
mayoria acabaria dejando las armas.

Sintesis magnifica de los principales postulados de la modernidad
juridica, de los dogmas que sustentan el constitucionalismo y la demo-
cracia hasta nuestros dias (salvo lo relativo a la religion), aquellos “prin-
cipios sencillos” expresados arriba y la unién invocada son el legado mas
visible y trascendental del Decreto Constitucional para la Libertad de la
Ameérica Mexicana a la historia politica de nuestro pais. Poco importa de-
terminar, entonces, si estuvo o no vigente; si logr6é o no el cometido de
unir las facciones en las que finalmente se dividieron las fuerzas insur-
gentes, si fue capaz de institucionalizar —aun dejando vigentes “mucha
parte de las antiguas” instituciones— una independencia declarada pero
no alcanzada, o si influy6 o no durante los primeros afios de nuestra vida
independiente. Su discurso, las intenciones que lo amparan y lo orientan,
y su historia misma permiten aceptar sin discusion que fue el primer es-
fuerzo colectivo realizado por un grupo de patriotas convencidos de la
legitimidad de su lucha por cimentar juridicamente a una Nacién en cier-
nes y de la necesidad de cambiar un orden juridico anquilosado por otro
que en definitiva reconociera que el mejor modo de salvar “la dignidad
del hombre” era limitando al poder. Por todo esto —por el hecho de que

se la jugaron por México- es justo el reconocimiento que los mexicanos

de hoy le den a sus autores.




Morelos y la Constitucion

CARLOS HERREJON PEREDO

i o

L a relacion de Morelos con la Constitucion de Apatzingan parte de la
propuesta del propio Morelos de convocar un Congreso desde la pers-
pectiva de la division de poderes. Por lo mismo pens6 también en la
creacion del Poder Ejecutivo y del Judicial. Casi en visperas de la insta-
lacion del Congreso y de la eleccion del titular del Ejecutivo, el 11 de
septiembre de 1813, disefié con ayuda de Andrés Quintana Roo' el Re-
glamento del Congreso, que consta de una introduccion y 59 articulos;
no se refiere unicamente al Congreso ni solo a sus aspectos protocola-
rios.” Son 33 los articulos relativos al poder Legislativo; siete correspon-
den al poder Ejecutivo, 13 tratan de asuntos judiciales y del Poder Judi-
ciario, y seis son de indole general.

El Reglamento del Congreso representa la concepcion del gobierno
insurgente en su parte organica, segun la mente de Morelos. Conforme a
ese Reglamento, una vez instalado el Congreso, “procedera en primera
sesion a la distribucion de poderes, reteniendo unicamente el que se

1. Carta de Morelos a Quintana Roo, Huacura, 14 de mayo de 1814, en Episodios historicos, p. 63.

2. Texto en Lemoine, Morelos, pp. 355-363. El mismo texto aparece en la reciente reimpresiéon
del llamado Manuscrito Cardenas, con el nombre Documentos del Congreso de Chilpancingo,
hallados entre los papeles del caudillo José Maria Morelos, sorprendido por los realistas en la ac-
cion de Tlacotepec el 24 de febrero de 1814. Estudio histérico y paleografia de Ernesto Lemoi-
ne, México, Gobierno del Estado de Guerrero-Comisiéon del Bicentenario de Sentimientos
de la Nacién-Secretaria de Gobernacién-Archivo General de la Nacion-Diario Oficial de la
Federacién, 2013, pp. 129-149. Esta obra contiene en total catorce documentos, facsimilar y
transcripcion, entre ellos el Reglamento citado y los Sentimientos de la Nacién. Utilizamos,
sin embargo, la obra mas difundida del propio Lemoine desde 1965.
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llama Legislativo” (art. 13). Ni éste ni los otros se saldran de su esfera, “si
no es en caso necesario y de apelacion” (art. 39). Los vocales o diputados
no tendran mando militar “ni la menor intervencion en asuntos de gue-
rra” (arts. 43 y 44).

Morelos habia convocado a oficiales del ejército, de coroneles para
arriba, a concurrir a la eleccion del Generalisimo, quien seria el titular del
Poder Ejecutivo en el nuevo orden de la insurgencia.” La duracion en el
cargo, en razon de la guerra es “todo el tiempo que éste sea apto para su
desempenio” (art. 45). Las facultades que se le asignan son amplias y
precisas:

46. El Generalisimo que reasuma el Poder Ejecutivo, obrara con
total independencia en este ramo [de nombramientos], conferira
y quitara graduaciones, honores y distinciones, sin mas limitacion
que la de dar cuenta al Congreso.

47. Este facilitara al Generalisimo cuantos subsidios pida de gente
o de dinero para la continuacion de la guerra.

Tales articulos revelan la concepcion de un Ejecutivo fuerte, lo cual se
justiﬁcaba por la situaciéon de guerra. A Morelos, que hasta entonces ha-
bia obrado con amplisimas facultades, aun cuando mantuviese informada
a la Suprema Junta, no se le escapaban ahora los riesgos de un Congreso
soberano que lo constrifiese en el ejercicio del supremo mando militar.
De modo que el caudillo, atendiendo al fin superior del triunfo de la
causa, vela indispensable un expedito y eficiente poder militar. La sobe-
rania del Congreso no deberia ser arbitraria: tenia que ajustarse a ese fin
superior, ministrando los recursos que pidiese el Generalisimo. Por otra
parte, Morelos formulé los Sentimientos de la Nacion para que junto con el
Reglamento fueran guia en las deliberaciones del Congreso. Los Sent-
mientos, aun cuando tienen algunos principios sobre la organizacion de
gobierno, destacan mas bien por la enunciaciéon de postulados basicos

3. Orden circular del 8 de agosto de 1813, Acapulco, en Lemoine, Morelos, pp. 348-349.
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que caen en la parte dogmatica de una Constitucion: la independencia, la
soberania, division de poderes, gobierno liberal, religion, orientacion de
las leyes y derechos del hombre, tales como libertad, igualdad, propie-
dad, seguridad, resistencia a la opresion.

Sin embargo, los diputados tardarian en iniciar los trabajos para for-
mular el proyecto de Constituciéon. No hay indicios para mostrar que se
haya hecho algo al respecto de septiembre de 1813 a febrero de 1814,
salvo la intencion de elaborar un Reglamento del Poder Ejecutivo, como
contrapartida al Reglamento que Morelos habia impuesto a los diputa-
dos. Como sea, el Generalisimo proporcioné a los legisladores un ejem-
plar de la Constitucion de Cadiz, el mismo quiza que la sociedad secreta
de los Guadalupes le habia enviado tiempo atras.

El 19 de febrero de 1814, a consecuencia de las derrotas de Morelos,
el Congreso, que habia huido de Chilpancingo a Tlacotepec, en este lu-
gar asumio en si los tres poderes, despojando a Morelos del Ejecutivo, y
doblando por designacion el nimero de diputados. Uno de los nuevos
seria Morelos como diputado por Nuevo Leoén. Otra vez perseguidos, la
mayor parte de los legisladores, antiguos y nuevos, se reunieron en Tlal-
chapa e iniciaron la elaboracion del proyecto constitucional, para lo cual
se cre6 una comision formada por José Manuel Herrera, Andrés Quinta-
na Roo y José Sotero Castafieda. Para entonces Morelos ya habia sido
comisionado para destruir Acapulco, desmantelar el fuerte y ejecutar pri-
sioneros en la costa, como represalia por la ejecucion de Matamoros.
Posteriormente, mientras el Congreso peregrinaba y hacia la Constitu-
cion, Morelos lo busco varias veces sin éxito, enfermoé y luego trat6 de
rehacerse militarmente en el sur michoacano, pero sin mayor éxito pues
los recursos eran muy escasos y el Congreso los administraba. El proyec-
to y el texto definitivo de la Constitucion se caracterizarian por un pre-
dominio mayusculo del Poder Legislativo y un débil Ejecutivo.

No fue sino hasta fines de septiembre cuando el Congreso, que se
hallaba en la hacienda de Santa Efigenia, envio a Morelos una comisiéon
para cumplimentarlo.” Morelos, que se hallaba cerca, en la hacienda de

4. Macias, Génesis del gobierno.

5. Bustamante, Cuadro histdrico, 1v, p. 111. Alaman, Historia, 1v, pp. 83-84.
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Pedro Pablo, pas6 a Santa Efigenia con 300 hombres. Hubo de concurrir
alli, como diputado que era por Nuevo Leon, en sesiones en que se dis-
cutia el texto de la Constitucion, pues particip6 en la formacién de sus
tltimos articulos, segun su propio testimonio.”

Los diputados de Santa Efigenia marcharon a la hacienda de Tomendan,
lugar por donde pasaron el 10 de octubre, rumbo a Uruapan, donde estarian
alrededor de una semana, para finalmente encaminarse a Apatzingan.”

Ahi, el sabado 22 sancionaron en sesion publica el Decreto Constitucional
para la libertad de la América Mexicana, conforme al articulo 239 del mismo.®
El domingo 23 de octubre el Congreso public6 una exposicion de motivos
del Decreto Constitucional El lunes 24 se leyo pablicamente la Constitucién
en misa de accion de gracias, luego del Evangelio. Sigui6 un sermoén a car-
go del bachiller José Antonio Diaz,” y acabada la misa, conforme al articulo
240, se procedio a la jura del Decreto Constitucional por parte de todos los
funcionarios, eclesiasticos, oficiales y vecinos de 15 afios para arriba.

La Constitucion establecia un Poder Ejecutivo en forma de triunvira-
to, el cual quedd integrado por Morelos, José Maria Liceaga y José Maria
Cos. Ya tarde fue el convivio. La tropa reunida era de unos 500 hombres
a los que se vistio de manta, pues traian harapos. A pesar de todo la co-
mida debi6 ser abundante y hasta hubo dulces de Guanajuato y Quere-
taro. Morelos y Cos lucian vistosos trajes. No falt6 la musica y el baile.
Morelos, restituido al Poder Ejecutivo, se sintio reivindicado, abrazo a los
diputados y bail6 de gusto diciendo que era el dia mas feliz de su vida.'*

Pero ya en el ejercicio del mando experimento las graves limitaciones
que el Congreso habia impuesto al Ejecutivo, pues ninguno de sus tres

=

5. “Proceso Jurisdiccion Unida”, en Herrejon, Los procesos, p. 198.
. Herrejon, Los procesos de Morelos, pp. 107-108.
8. Guzman Pérez, “La publicidad”, pp. 98-106.

. El bachiller José Antonio Diaz, compaiiero de Hidalgo desde los afios escolares, habia
sido parroco y comandante de Jilotlan por nombramiento de la Junta; al momento de la
promulgacion de la Constitucion vivia, al parecer retirado del mando militar, en Acahua-
to, muy cerca de Apatzingan: Young, La otra rebelion, pp. 503-513.

10. Bustamante, Cuadro historico, 11, p. 157.
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miembros podria tener mando militar, s6lo excepcionalmente por comi-
sion del Congreso, que al sentir de Morelos “determinaba muy mal de las
tropas” "' Por otra parte muchos de los articulos de la Constitucion, como
las elecciones, no podian aplicarse en razon de la guerra. De ahi que Mo-
relos llegase a pensar que la Constitucion “siempre le parecié6 mal por
impracticable”'? A pesar de esto, Morelos se esforzo en cumplir su mi-
sion en el marco del Decreto Constitucional hasta donde fuera aplicable.

Asi pues, dentro de no pocas limitaciones, el triunvirato en que fungia
Morelos estuvo en actividad desde fines de octubre de 1814 hasta fines de
octubre de 1815. De sus tres miembros el que casi nunca falto a sesionar fue
Morelos; en cambio Liceaga frecuentemente se iba a Guanajuato y el doctor
Cos se separaria, como veremos. Entre las facultades que mas ejercio ese
Poder, fueron las de materia hacendaria, como la reorganizacion de las in-
tendencias, nombramiento de funcionarios y recoleccion de contribuciones,
asi como abasto de recursos sobre todo de insumos de primera necesidad."
Asimismo deslind6 atribuciones de intendentes, reafirmé limites de la pro-
vincia de Tecpan; tomo providencias para las vias de comunicacion; dispuso
se levantara padron de los habitantes; ordeno que los eclesiasticos no aban-
donaran sus insignias clericales y guardaran fidelidad a la causa.'*

Por otra parte, el Triunvirato determino ayudas para Coporo, donde
se habia fortificado Ramoén Rayon y donde los realistas sufrieron gran
derrota."”” Del mismo modo, el Supremo Gobierno estuvo al pendiente
del fuerte de Mezcala en que resistia invicto Marcos Castellanos.'® En fin,
el Gobierno decidi6 la construccion de un fuerte en Chimilpa, al suroes-
te de Uruapan, obra que dirigia el propio Morelos.'” Ese fuerte se hallaba

11. “Causa Capitania General”, en Herrejon, Los procesos, p. 420.
12. “Proceso Inquisicion”, en Herrejon, Los procesos, pp. 344-345.
13. Lemoine, Morelos, pp. 498-504.

14. Martinez Penaloza, Morelos y el Poder Judicial, p. 129. Lemoine, Morelos, pp. 499-501. Gue-
dea, Prontuario, pp. 491-492.

15. Alaman, Historia, 1v, pp. 86, 124-128. El ataque ocurrio el 25 de septiembre. Hernandez,
Coleccion, v, p. 773.

16. Martinez Pefialoza, Morelos y el Poder Judicial, pp. 100-101.

17. Alaman, Historia, 1v, p 185. Orden de pago para tropa de José Maria Morelos y su recibo.
Ario y Tomendan, 14 y 15 febrero de 1815, 27 y 29 marzo de 1815; 28 y 29 de marzo de
1815: Herrejon, Morelos. Documentos inéditos, pp. 352, 355 Y 359
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también muy cerca de Ario donde tanto el Supremo Gobierno como el
Congreso se habian establecido desde fines de 1814.

Los cuatro primeros meses de 1815 ambos poderes estuvieron en
Ario con cierta tranquilidad, lo que les permiti6 el establecimiento del
poder faltante: el Supremo Tribunal, que fue obra del Congreso, puesto
que una de sus principales facultades era el nombramiento de los jueces
que lo compondrian, conforme al articulo 186, que remite al mismo pro-
cedimiento de la eleccion por el Congreso de los miembros del Ejecuti-
vo, en lo que se confirma una vez mas la excesiva preponderancia del
Poder Legislativo.

No se conoce el documento oficial del acontecimiento, ni siquiera con
absoluta certeza la fecha precisa.'® Por inferencia, Maria Teresa Martinez
Pefialoza ha sefialado el 7 de marzo, ya que Ortiz de Zarate en carta a José
Maria Ponce fechada el 5 de marzo consigna: “Se dice que el martes es la
instalacion”, lo que corresponde al dia 7."” Como sea, el evento ocurrio en
Ario. Para Morelos fue motivo de especial satisfaccion, pues desde los leja-
nos dias en que daba su punto de vista sobre los Elementos constitucionales
de Rayon, su constante propuesta habia sido la eleccion de un quinto vocal
dedicado a administrar justicia,”" lo cual también corresponde al ideal que
sefalo la vispera de la instalacion del Congreso de Chilpancingo: “Que
todo aquel que se queje con justicia tenga un tribunal que lo escuche, lo
ampare y lo defienda contra el fuerte y el arbitrario”*'

Mas a fines de abril de 1815 Iturbide concibi6 un plan para acabar de
sorpresa con las cabezas de la insurreccion, mismo que aprobo el virrey. De
tal suerte, los individuos del Congreso y del Tribunal se dieron a la huida

18. Bustamante, Cuadro histdrico, 11, p. 160.

19. Lemoine, Morelos, p. 537. Martinez Pefialoza, Morelos y el Poder Judicial, pp. 74-75. Es de
suponer que en dicha instalacién estuvo presente Morelos. Sin embargo, hay documento
del 7 de marzo conforme al cual el Generalisimo se hallaba entonces en el rancho de La
Parota, donde estaba recibiendo unos herrajes y piloncillo que le remitia de Tomendan
Antonio Conejo y le entregaba Antonio Basilio Vallejo: Herrejon, Morelos. Documentos
inéditos, p. 354. Ese rancho muy probablemente corresponde al que se halla cerca de Ati-
jo, lo que hace dificil que Morelos haya estado el mismo dia en Ario. Es posible entonces
que si Morelos estuvo en la instalacién, ésta haya ocurrido muy poco después del 7. La
afirmacién de la carta de Ortiz de Zarate no es categoérica ni sobre un hecho consumado.

20. Lemoine, Morelos, p. 227.

21. Gonzalez, E/ Congreso de Andhuac 1815, p. 14.
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oportunamente desde la manana del 5 de mayo. Morelos, Cos y Liceaga
permanecieron hasta la tarde, dando tiempo a sacar imprenta y archivos. El
resto de mayo de 1815 los individuos de los tres poderes anduvieron dis-
persos. Finalmente se reunieron en Puruaran a mediados de junio convo-
cados por Morelos que les mostr6 una serie de documentos mandados por
Alvarez de Toledo, tendientes a lograr una alianza con Estados Unidos.
Morelos, como titular del Ejecutivo, escribié en unioén de Liceaga, carta al
presidente de Estados Unidos, pero aconsej6 prudencia.”” A pesar de que
el intento fracasé y obligb a ocupar demasiado tiempo, fue la ocasion para
que la dirigencia insurgente hiciera una recapitulacion del movimiento, asi
como una ponderaciéon de sus posibilidades y limitaciones.

Poco después del intento, el doctor Cos se rebeld contra el Congreso
manifestando que ejercia los tres poderes a cada paso; que postergaba a
los militares; que prohibia la libertad de imprenta; que arbitrariamente
nombraba mas diputados, etcétera.”® Exageraba sin duda, pero Morelos
internamente coincidia en algunos puntos con el manifiesto. No obstante,
para él la disciplina y la unidad de la causa eran valores superiores. El
Congreso lo puso a prueba y le ordeno que fuese €l a aprehender al se-
dicioso, cosa que cumpli6 cabalmente.

Por fin, como los tres poderes decidiesen trasladarse de Michoacan a
la provincia de Puebla, el Congreso encomend6 a Morelos comandase la
tropa y a todo el grupo en su peregrinacion. En Temalaca fueron sorpren-
didos el 5 de noviembre de 1815. Morelos resisti6 el ataque con objeto de
que las corporaciones pudiesen escapar, cosa que lograron, pero Morelos
cay0 prisionero.

En conclusion, la relacion de Morelos con el Congreso y con la causa
insurgente en general estuvo marcada por el patriotismo definido por la
Constitucion en su articulo 41: “una entera sumision las leyes, un obede-
cimiento absoluto a las autoridades constituidas”.

La creencia de que un gobierno representativo y con division de po-
deres llevaria al triunfo militar de la causa no correspondio a la realidad.

22. Jiménez Codinach y Franco Gonzalez Salas, Pliegos de l