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M SECCION TEMATICA

PRESENTACION:

| efecto negativo de los desastres en la sociedad
mexicana es una problematica recurrente en las
zonas urbanas y rurales. Originados en primera
instancia por eventos naturales (terremotos, inun-
daciones, volcanes), o por descuidos imputables a indivi-
duos o instituciones, generan un alto costo en vidas huma-
nas como también dafios en las actividades econdmicas y en
la organizacion politica y social de numerosas comunidades.

Los desastres tienen un paralelo con los accidentes: oca-
sionan una interrupcion brusca, abrupta, de la organizacion
cotidiana de la poblacion afectada. Dislocan asi los sistemas
de interaccion social a través de los cuales resuelven sus ne-
cesidudes bisicas y fundamentales, entre otras, las de vi-
vienda, alimentacion y trabajo.

Sin embargo, los desastres tienen un efecto social mis
complejo que el producido por los accidentes: también alte-
ran de manera dristica las formas de interaccion de los damnificados
aone las instituciones pablicas y la sociedad en general. Estas se ven
incapacitadas, en un determinado periodo de tiempo, de ar-
ticular a la poblacion y atender sus demandas bajo métodos
tradicionales de accitn. Encontramos, por Ejl!'l'!lPIU. insufi-
ciencia en los servicios hospitalarios; escasez de brigadas de
rescate y salvamento: falta de agua y viveres; interrupcion
en los servicios de luz elécirica; crisis en los sistemas de se-
guridad pablica, etc. En consecuencia, los desastres invo-
lucran un doble efecto disruptivo: tanto en la vida cotidiana
de los damnificados como en las instituciones pablicas.

Desde esta perspectiva, la problemitica de los desastres
puede ser considerada como un asunto vinculado de manera
estrecha a la seguridad de la sociedad civil en general y del Estado
en particular, porque pone a discusion la capacidad de las ins-
tituciones pablicas para ejercer sus cometidos legal y con-
suetudinariamente establecidos. Mas atn, los desastres
acontecidos en México durante los altimos afos, s han vi-
venciado frecuentemente como auténticas crisis politicas, de orden
local y federal, que han obligado no solo a cambiar a fun-
clonarios gubernamentales, sino también a redefinir proce-
dimientos y estrategias gubernamentales.

Reconociendo la importancia de estos fenomenaos, el Siste-
ma MNacional de Proteccion Civil [S.N.P.C.) tiene como
objetivo replantear el manejo tradicional de los desastres en
México, por parte de las instituciones gubernamentales co-
mo de la sociedad civil en general. Se busca aminorar el
riesgo de su recurrencia, los efectos negativos que puedan
ocasionar, y agilizar los trabajos de emergencia y de recons-
truccion. En consecuencia, numerosas instituciones privadas
y gubernamentales participan en sus trabajos, y en muchos
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Sociedad y Politica:

Desastres
y Proteccion
Civil en México

Fernando Pliego Carrasco
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La problematica de los desastres puede
ser considerada como un asunto vincula-
do de manera estrecha a la seguridad de
la Sociedad Civil en general y del Estado
en particular, porque pone a discusion la
capacidad de las Instituciones Puablicas
para ejercer sus cometidos legal y consue-
tudinariamente establecidos.




lugares ha aumentado las capacidades colectivas de preven-
ciom y manejo de los desustres.

Sin embuargo, a cinco afios de haberse constituido, encontra-
mos en el Sistema Nacional de Proteccion Civil algunas li-
mitantes que dificultan el desarrollo de sus positivos objeti-
VihS

* La aplicacion del S.N.P.C. ha sido de caricter restringi-
do en el territorio nacional, v las actividades de las comi-
siones locales frecuentemente son puntuales y esporadi-
cas. Son numerosas las comisiones de caricter meramente
formal y no operativo.

® La mayoria de los funcionarios gubernamentales carecen
de informacion basica sobre la problematica de los de-
sastres, como de un entrenamiento adecuado para mane-
jar desastres y emergencias colectivas en general.

® No hay un mecanismo regular de evaluacion global de las
experiencias de proteccion civil que se realizan en Méxi-
co, donde participe la comunidad académica y permita
potenciar las acciones exitosas y generar efectos multipli-

cadores,

* Y encontramos un énfasis excesivo en la comprension de
los desastres y de la proteccion civil desde la perspectiva
de las ciencias naturales e ingenieria civil, en detrimento
del enfoque de las ciencias sociales y del comportamiento
humano en general. Se piensa, en consecuencia, que es
suficiente con edificar bajo criterios superiores de seguri-
dad, y s¢ descuidan las exigencias de organizacion comu-
nitaria. como de coordinacion social civil —estado, para
aminorar los riesgos y enfrentar los desastres.

Desde estas limitantes detectadas, el mejoramiento del
S.N.P.C. es una tarea de miltiples niveles, que compete a
numerosas instituciones del sector gubernamental y de la so-
ciedad en general. Uno de ellos, prioritario, es el de ofrecer
a instituciones que participan de manera determinante en la
detinicion de las politicas pablicas, informacion que permita
avanzar en el conocimiento de la dindmica social que se ge-
nera en tomo o los desastres, sea en sus aspectos sociologi-
cos, politicos, histdricos y legales, entre muchos otros més.

En la presente coleccion de ensayos, se ha seleccionado una
muestra de trabajos impaortantes en torno a la proteccion ci-
vil v su dinamica desde una perspectiva que supera los enfo-
ques que la reducen a las ciencias naturales, la ingenieria ci-
vil, y las actividades de rescate y salvamento. En realidad,
es un problema de indole mucho mas compleja que requiere
una consideracion integral para la definicion e implementa-
cion de mejores y mas adecuados reglamentos y programas
de proteccion civil.

El conflicto politico deriva basicamente
del tipo de actividades administrativas
que las autoridades gubernamentales
implementan a partir de los efectos civi-
les y publicos de los desastres; es el re-
sultado de las politicas puablicas
explicitas implicitas que guian su partici-
pacion en los trabajos de emergenciay re-
construccion.




El manejo gubernamental y civil de los de-
sastres, y la posibilidad de disminuir sus
efectos negativos, depende priorita-
riamente de la forma en la cual la so-
ciedad produce, distribuye y utiliza los re-
cursos materiales, organiza sus institu-
ciones cotidianas y constituye y ejerce el
poder publico. Es de manera central, un
problema de vulnerabilidad social.

QuUOrRUM_

En México, como en la mayoria de los paises de América
Latina, los programas de proteccion civil que implementan
los gobiernos locales y federales para entrentar los desastres,
en sus distintas fases: prevencion o disminucion de los efec-

tos negativos, organizacion de trabajos de emergencia para
atender a las victimas, ¥ desarrollo de actividades finales de
reconstruccion, tienen una referencia tradicional a favor de
la participacion de ﬁlal‘riatiﬂlau provenientes de las ciencias
naturales y disciplinas tecnoldgicas afines, y de organismos
encargados del rescate y salvamento de los damnificados.

Tal referencia preferencial tiene desde luego razones funda-
mentales de orden tearico y empirico. Porque el aporte que
en ¢l manejo de los desastres han realizado disciplinas acade-
micas como son la geografia, geologia, vulcanologia, meta-
largica y otras dreas del conocimiento elemtifico natural, asi
como su expresion tecnologica basica: la ingenieria civil, ha
sido destacado y comparable en su desarrollo v calidad al pe-
nerado en la comunidad cientifica intemacional. Y también,
porque las actividades que numerosos organismos de salud y
salvamento han implementado para la atencion de victimas,
muestran |a adquisicion de importantes niveles de destreza v
eficacia en la prestacion de sus servicios.

i-." esle Contexio, ¢n una I'Irirl"lL"rﬂ. I'K'I"!'Iwrtl"ﬂ rﬂrﬂ L'l. f“‘-l."ﬁi'l
e implementacion de politicas piblicas orientadas a la pro-
teccion civil, pareceria que se ha avanzado en lo fundamen-
tal y basico para el manejo de los desastres, v que la tarea
por realizar se concentraria sobre todo en la implementacion
nacional y sistematica de tales conocimientos y destrezas.
Seria posible, por lo tanto, identificar zonas de alto riesgo:
construir inmuebles e infraestructura con mayores capacida-
des de resistencia a las fuerzas geologicas y meteorologicas;
prever el desarrollo de sequias: aumentar la capacidad de
control del medio ambiente natural; rescatar con prontitud a
los damnificados: reconstruir eficazmente los espacios in-
muebles dafados, entre muchas otras actividades,

Sin embargo, la implementacion de politicas de proteccion
civil en sus distintas fases, no depende dnicamente del aporte de
las ciencias y técnicas relacionadas con el conocimiento de
los fenémenos naturales, y de la habilidad de los organismos
de rescate, salud y salvamento. Mis aln, se puede afirmar
que el manejo gubernamental y civil de los desasires, y la
posibilidad de disminuir su efecto negativo, depende priorita-
riamente de la forma en la cual lo sociedad produce, distribuye y
utiliza los recursos materiales, organiza sus instituciones cotidianas,
v constituye y ejerce el poder pablico. Es, de manera central, un
problema de vidnerabilidad social, que esta relacionada con las
formas de conocimiento y destrezas humanas anteriormente
mencionadas, pero también abarca otras cuestiones mucho
mis complejas gue condicionan el funcionamiento v organi-
zacion de la sociedad.



El abandono de sistemas politicos corpo-
rativos o autoritarios y la construccion de
formas modernas de Gobierno basadas
en una fuerte participacion civil, es el me-
jor recurso para el manejo pacifico y con-
certado de las crisis originadas por los
desastres.

QUORUM_

En efecto, todo desasire tiene una relacion estrecha con
eventos acontecidos en el mundo fisico. Pueden ser de ori-
gen natural: movimientos sismicos, huracanes, sequias re-
currentes, etc,, o bien, pueden ser producidos directamente
por la accidn de especificos individuos o grupos, como es el
caso de la expulsion de sustancias toxicas o explosivas en el
medio ambiente. Pero el evento fisico, por extraordinario
que sea, no es en si mismo un desastre, Un terremoto en
una zona despoblada no es un problema social, y el deposito
de sustancias toxicas en tiraderos industriales adecuados
puede no ser perjudicial en términos ecologicos.

Mis bien, el desastre es la consecuencia de la conjuncion de
es0s eventos fisicos con una determinada capacidad de resis-
tencia de la comunidad humana para manejarlos y absorber
sus efectos, esto es, con un espedifico nivel de vulnerabili-
dad social, Por lo tanto, un mismo evento fisico puede o no
generar un desastre, u ocasionar distintos grados de de-
sastre, segln las diferencias de vulnerabilidad de las comuni-
dades humanas. Asi mismo, definido un nivel de vulnerabi-
lidad, el desastre dependera también de la magnitud de los
eventos [isicos, porque no sera lo mismo un sismo de 4 gra-
dos en la escala de Richter con una determinada duracion,
que un terremoto de doble gradacion y mayor duracion.

Pero la vulnerabilidad social es un problema multidimen-
sional, y no se reduce al conocimiento ofrecido por las cien-
cios naturales v sus aplicaciones tecnologicas a traves de la
ingenieria civil. Y mucho menos se restringe a habilidades y
destrezas en materia de rescate y salvamento. Como factores
que intervienen y complejizan significativamente a las ante-
riores variables, y que es necesario considerar de manera
central en la implementacion de programas de proteccion ci-
vil. s¢ pueden mencionar entre otros los siguientes!:

—Estructuras de mercado o politicas piblicas relacivas a la
distribucion territorial de la poblacién, que favorecen la
ocupacion de espacios de alto riesgo en areas urbanas y
rurales (zonas minadas, pendientes de montafias, dreas
susceptibles de inundaciones recurrentes, etc.).

—Procesos de migracion v concentracion demografica en las
cindades, o de desarrollo econémico. que someten a un
deterioro sistemitico el equilibrio ecologico con el medio
ambiente natural (prioridad del automévil sobre el trans-
porte pablico: control deficiente o inexistente de las
fuentes de contaminacion fijas o méviles: extraccion irra-
cional de agua de los mantos subterraneos; destruccion

de bosques v zonas verdes, etc.).

I. Maria G. Caputo, Jorge E. Hardoy & Hilda M. Herzer, DESASTRES
MNATURALES ¥ SOCIEDAD EN AMERICA LATINA. Buencs
Aires, G.EL., 1985, p. 9.



—Sistemas de estratificacion social y de distribucion de la
riqueza, que ocasionan la construccion u ocupacion de
inmuebles que no cumplen con normas minimas de segu-
ridad y mantenimiento,

—Relaciones laborales, o formas de sindicalizacion, que
propician el desarrollo de procesos de trabajo en condi-
ciones potencialmente peligrosas. Por ejemplo, antes del
desastre: ocupando espacios reducidos o inhabilitados pa-
ra realizar desalojos de emergencia; o bien, después del
desastre: ausencia de convenios de trabajo, o existencia
de convenios espurios, que favorecen el incumplimiento
de derechos de indemnizacion, atencion médica, incapa-
cidad o reinstalacion,

—arencia de sisternas de proteccion civil para situaciones
de l:'rnf-'l‘gf-'tlu"lu o desastre colectivo, o reduccion de los
mismos a definiciones meramente normativas, sin una
correspondiente operacionalizacion ¢ implementacion de
programas de capacitacion de los funcionarios y autorida-
des gubernamentales encargados de aplicarlos, como por
parte de la poblacion civil,

—Politicas liberales de uso de inmuebles urbanos, o formas
de corrupcion pablica y privada, que favorecen la ocupa-
citn de construcciones para fines que no fueron original-
mente disefiadas (por ejemplo, la wilizacion de edificios
de departamentos para la instalacion de empresas u ofici-
nas) .

—Sistemas de participacion de la sociedad civil deficitarios
O practicamente ausentes, que convierten a las activida-
des de prevencion y mitigacion de los desastres en tareas
exclusivas de especialistas, v a los trabajos de emergencia
¥ rescate en acciones K'bi_'b(lﬂtil.l'll.‘db ¥ plco coordinadas.,

—Ocultamiento o manejo no transparente de la informa-
cibn por parte de altos funcionarios “ul'!ernumrnl'.nlt:h.
gque acasionan prul':ll:'rtu.-. de credibilidad ¥ ||:g'u:i|1|idu|;l.

—Y finalmente, ausencia de espacios de coordinacion entre
los distintes actores involucrados, tanto pablicos como
pri\'ﬂﬁli'ﬁ. que permitan la coordinacion glnh.nl de las acti=
vidades, evite la duplicidad de funciones, y amortigie los
conflictos de intereses que normalmente se presentan,

Los factores mencionados, que definen de manera importan-
te los niveles de vulnerabilidad social, determinan en conse-
cuencia que ante la presencia de un evento fisico se produz-
ca o no un desastre en las comunidades humanas. Por lo
mismo, los desastres son un proceso tendencialmente geo-
politico. y afecta de manera principal —aunque desde luego
no de forma dnica— a los paises y regiones de menor de-
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La Vulnerabilidad Social es un problema
multidimensional, y no se reduce al cono-
cimiento ofrecido por las ciencias natura-
les y sus aplicaciones tecnolégicas a tra-
vés de la ingenieria civil y mucho menos
se restringe a habilidades y destrezas en
materia de rescate y salvamento.




sarrollo socio-econamico y con problemas politicos impor-
tantes?, En ellos, el nivel de vulnerabilidad es mucho ma-
yor, y las capacidades para resistir eventos fisicos, especial-
mente los de indole extraordinario, es daramente menaor.

Pero los desastres mo se identifican con los accidentes colectivos.
Tienen desde luego un paralelo: ocasionan una interrupcion
brusca, abrupta, de la organizacion cotidiana de la pobla-
cion afectada. Dislocan asi los sistemas de interaccion social
a través de los cuales las personas resuelven sus necesidades
basicas y fundamentales, entre otras, las de vivienda, ali-
mentacion y trabajo.

Los desastres tienen un efecto social mas complejo que el
producido por los accidentes: también alteran de manera dris-
tica las formas de interaccion de los damnificados con las institu-
ciones piablicas y la sociedad en general. Estas se ven incapacita-
das, en un determinado periodo de tiempo, de articular a la
poblacion y atender sus demandas bajo métodos tradiciona-
les de accion. Encontramos, por ejemplo, insuficiencia en
los servicios hospitalarios; escasez de brigadas de rescate y
salvamento; falta de agua y viveres; interrupcion en los ser-
vicios de luz eléctrica; crisis en los sistemas de seguridad
publica, etc. En consecuencia, los desastres involucran un
doble efecto disruptivo: tanto en la vida cotidiana de los
damnificados como en las instituciones pablicas.

Desde esta perspectiva, la problematica de los desastres
puede ser considerada como un asunto vinculado de manera
estrecha a la sequridad de lo sociedad civil en general y del Estado
en particular, porque pone a discusion la capacidad de las ins-
tituciones pablicas para ejercer sus cometidos legal y con-
suetudinariamente establecidos. Y en el caso de México,
como en cualquier otro pais, esta ha sido la tonica constan-
te. Lo fue en los terremotos de 1985 de la Ciudad de Meé-
xico: sucedio en la explosion del sistema de drenaje en zo-
nas de la Gudad de Guadalajara, y en muchos otros de-
sastreés colectivos.,

La doble dimension del desastre: en instituciones cotidianas
y en instituciones pablicas, ha sido destacado por la sociolo-
gia de los desastres desde su constitucion como disciplina
académica.

Con antecedentes en los trabajos pioneros de Lowell Juilliar
Carr en el afio de 19322, ha sido un tema recurrente desde

2. Anders Wijkman and Lioyd Timberlake, NATURAL DHSASTERS,
ACTS OF GOD OR ACTS OF MANTY. London, An Earthscan Paper-
back, 1984,

5. “Disaster an the sequence panemn cancept o soclal change’, en THE
AMERICAN JOURNAL OF SOCIOLOGY, Vel XXXVIll, Mo. 2. Sept.
1932,

su establecimiento formal en el aiio de 1952 con la creacion
en los Estados Unidos de Noneamérica del *'Comitee on
Disaster Studies”, que se transformé posteriormente en el
"Disaster Research Group™,

Desde entonces, los centros de investigacion y las publica-
ciones peribdicas especializadas han aumentado sustancial-
mente, y se han multiplicado en numerosos paises, Y a dife-
rencia de lo acontecidos en paises como México, y la
mayoria de los latinoamericanos, las politicas publicas de
proteceion civil han incorporado de manera estratégica un
enfoque multidimensional en el manejo de los desastres. Su-
peran las tradiciones que las reducen al ambito de las cien-
cias naturales y tecnologias afines, y a procesos de rescate y
salvamento de victimas.

Pero los desastres no se reducen dnicamente o problemas
extraordinarios que se registran en el terreno de la vida coti-
diana y en las instituciones pablicas, como ha sostenido el
enfoque dominante de la sociologia norteamericana de los
desastres. Frecuentemente, de manera recurrente, se oca-
sionan conflictos socio-politicos alrededor de ellos, que oca-
sionan la transformacion de los desastres civiles y piblicos, en
auténticos sdesastres politicoss.

En el caso de México esto ha sido muy manifiesto. En los
sismos de 1985 de la Capital se ocasiond, durante los si-

4, Charles E. Fritz: '"Desastres”, an David L. Sillis [Coord.). ENCICLOPE-
DIA INTERMACIONAL DE CIENCIAS SOCIALES. Blibao, Ed. Aguilar,
1977, p. 617,



guientes seis meses, un proceso de movilizacion social y de
conflictividad politica entre el Estado y numerosas organiza-
ciones de damnificados, que solo pudo terminar con la susti-
tucion del Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia, y
del primer director del Programa de Renovacion Habita-
cional Popular, y la firma de un novedoso acuerdo de con-
certacion politica. Y en el caso de las explosiones de Guada-
lajara, todavia sin desenlace definitivo, comenzt con la re-
nuncia y juicio por responsabilidad penal de algunos de los
funcionarios gubernamentales mas importantes del Estado de
Jalisco.

¢Por qué se origina esta transformacion del desastre civil en
un desastre politico?, y ; por qué es recurrente esta transfor-
macion en numerosas sociedades, no solo en la mexicana?,
Al respecto, Enrico L. Quarantelli y Russell R. Dynes nos
dicen lo siguiente al revisar el estado de la cuestion en el afo
de 1977: “Sectores institucionales completos han sido ignorados
por los socidlogos en la investigacion de desastres”, entre los que
destacan las cuestiones politicas. Si bien **Brown y Goldin
pueden argumentar la naturaleza inherentemente politica de los de-
sastres, parece que nadie los ha escuchado™™, Conclusion que po-
demos confirmar, asimismo, en el balance posterior que hi-
20 G.A. Kreps®, en el afo de 1984,

Los intentos de explicacién son relativamente recientes en la
comunidad académica internacional, y algunos de los mas
exitosos han respondido a las preguntas mediante la articula-
cion del estudio de los desastres con las teorias de las movili-
zaciones colectivas (por ejemplo, la obra pionera de Robent

P. Wolensk v7).

En esta perspectiva de explicacion se puede sostener, en tér-
minos generales. que ef conflicto politico deriva Iisicamente del
tipo de actividades administrativas que las autoridades qubemamen-
tales implementan a partir de los efectos civiles y pablicos de los de-
sastres; es el resuliado de las politicas pablicas explicitas o
implicitas que guian su participacion en los trabajos de
eImergencia y reconstruccion.

En efecto, si el desastre implica por definicidn una doble cri-

5. E.L. Quaramtelli y Russel R, Dynes: '*Response to social crisis and disas-
ter'’, en ANMUAL REVIEW OF SOCIOLOGY, Vol. 3, 1977, p. 42,

6. G.A. Kreps: “Sociological Inguiry and Disaster Ressarch’™™, en ANNUAL
REVIEW OF SOCIOLOGY, Vel, 10, 1984, pp, 309-330.

7. Robert P, Wolensky: *'Power Structure and group mobilization following
disaster: a case study’”, en SOCIAL SCIENCE QUARTERLY, Vol. 64, Nao.
I, March 1983, pp. 97-110; ¥ Robert P. Wolensky and Edward 1.
Miller: ““The every day versus the disaster role of local officlals. Chizen
and Official definitions’”, en URBAM AFFAIRS QUARTERLY, Val. &,
Mo. 4, June 1981, pp. 483-504.

sis. tanto en el terreno de la vida cotidiana de la poblacion
como en la prestacion de los servicios piblicos, las autorida-
des gubernamentales experimentan esta crisis bajo la forma
de una necesidad imperiosa por restablecer la “normalidad”
de sus actividades. Y esto no es el resuliado de un capricho,
ni de simples intereses espurios de clase o poder (que desde
luego no se excluyen frecuentemente). Mas bien, es el pro-
ducio de la exigencia socialmente aceptada, consensualmen-
te constituida, de que el Estado en sus representaciones lo-
cales o federales, debe cumplir con el cometido fundamental
de reproducir la organizacion macrosocial de una determina-
da comunidad nacional o regional.

Y este cometido es muy importante. Significa que, para par-
ticipar en los trabajos de emergencia v reconstruccion, el Fs-
tado se remite a criterios y actividades que consuetudina-
riamente ya ejercia en el terreno administrativo v del control
politico, Estrategia que es adecuada cuando los problemas pueden
ser solucionados en el marco de las instituciones tradicionales. Fn el
caso de los sismos de septiembre de 1985, dicha estrategia
estatal resultts muy eficaz, por ejemplo, para el reestableci-
miento de los servicios pablicos dafiados. En especifico, en
materia de agua potable, drenaje, electricidad, educacion y
servicios prestados por numerosas dependencias federales y
locales. Asimismo, fue adecuada para dotar de vivienda a un
grupo de damnificados: aquéllos pertenecientes a los secto-
res poblacionales tradicionalmente atendidos por los fideico-
misos estatales (Programa Emergente de Vivienda Fase 1).

Pero este tipo de panticipacion estatal, determinada por im-
perativos tradicionales e institucionalizados de accion, resul-
ta ser wpor necesidads un detonante en el desarrolle de



conflictos socio-politicos. Por una parte, porque el arees-
tablecimiento de la normalidads es la reconstitucion de un
patron de organizacion social esencialmente problemitico.
No se pueden entender como simples procesos consensuales
de trabajo, donde los distintos actores involucrados partici-
parian en una tarea comin de beneficio a los damnificados®.
Mas hien, encontramos confrontacion entre intereses diver=
gentes de orden econdmico, politico y cultural, y estructuras
de dominacion que generan problemas de desigualdad y

distribucion asimétrica de la riqueza social.

Y ante este contexto por recuperar la enormalidads, de es-
fuerzos para volver al pasado, los trabajos estatales de emer-
gencia y reconstruccion explicitan de manera piblica y
abierta sus tradicionales limitaciones, porque aparecen
pmbltma:. novedosos que exigen soluciones innovadores y
diferentes. Ya no pueden ser resueltas en el marco de las
estrategias institucionales y dominantes de accién porque las
superan en diferentes aspectos y niveles. Y sin embargo, el
imperativo estatal de sreproducir a la sociedad» se resiste a
replantear facilmente sus esquemas dominantes de admi-
nistracion y contral politico. Las inercias buscan continuar;
las destrezas habituales se resisten a una renovacion.,

En contraparte —y este es el segundo factor que contribuye
a la transtormacion de los desastres civiles en desastres
politicos—, la sociedad civil organizada experimenta la cri-
sis de las instituciones cotidianas y pablicas como una opor-
tunidad para transformar los esquemas dominantes de fun-
cionamiento de la sociedad. Experimenta los desastres como
una oportunidad de abrir futuro, de plantear nuevos cami-
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La sociedad civil organizada experimenta
la crisis de las instituciones cotidianas y
publicas como una oportunidad para
transformar los esquemas dominantes de
funcionamiento de la sociedad. Experi-
menta los desastres como una oportuni-
dad de abrir futuro, de plantear nuevos ca-
minos, de superar problemas.

nos, de superar problemas.

Se enfrentan asi dos logicas de intervencion en los procesos
sociales desatados por los desastres: una de restitucion del
pasado y otra de su redefinicion, Y ambas logicas son la
doble cara, pero incentivada, dinamizada, del funciona-
miento normal que en la sociedad se presentaba con ante-
rioridad al advenimiento de los desastres, Y ambas logicas,
en consecuencia, no pueden demandar finalmente ninguna
primacia mas que al alto precio de excluir a su contraparte.

8. Este o3 la idea subyacente en la mayoris de los trabajos refer|dos a la fase
de reconstruccion, p. ef., Charles E. Frite: "' Disaster’ ', en R.K. Merton y
R.A. Misher, CONTEMPORANY SOCIAL PROBLEMS, New York, Har-
cout, Brace & Worldl, Inc., 1967, pp. 685-688; Galo Abril-Ojeds, THE
ROLE OF DISASTER RELIEF FOR LONG-TERM DEVELOPMENT IN LD-
Cs, Stockolm, Institate of Lagin America Studies, 1982, p. B; Barry A.
Tumar: ““The Development of disasters A. sequence model for the analy-
sis of the orgins of disasters’”, en THE SOCIOLOGICAL REVIEW. Yel.
11, No. 3, Sept, 1976, pp. T64T65; Willlam Gelman y Jesis H, Hino-
joss: “"Managus! un resumen del programa de reconstrucchin post-
terremota’’ . e REVISTA INTERAMERICANA DE FLANIFICACION, Yol
X, Mo. 40, diciembre 1976, pp. 40-62, ecc.
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Aparece entonces una exacerbacion de los conflicios socio-
politicos, porque ambas logicas enuncian a la contraparte sus
razones de legitimidad de manera exclusiva y excluyente, El
Estado, su derecho consensualmente awptadu de garantizar
la reproduccitn social general; y la sociedad civil organiza-
da, su derecho de replantear las estructuras deficitarias de
funcionamiento de la misma sociedad. Y tal estrategia de
planteamiento, en el contexto de una crisis en el terreno de
la vida cotidiana y de las instituciones pablicas, ocasiona el
bloqueamiento de los trabajos de emergencia, de rescate y
salvamento, como las actividades de reconstruccion.

(La transformacion de los desastres civiles en desastres
politicos es, en consecuencia, una fatalidad en sociedades
como la mexicana?. ;La profundizacion de conflicios socio-
politicos previamente existentes es un resultado inevitable
de logicas de accion siempre definidas por principio?. Defi-
nitivamente no. Porque si bien las caracteristicas de los de-
sastres implican una doble crisis: cotidiana y piblica, su de-
rivacidn en crisis politicas puede revertirse sustancialmente.,
especialmente mediante el recurso de establecer y fomentar,
en condiciones sociales anormaless, previas a los desastres,
esquemas de acciém gubernamental y sistemas de participa-
cion ciudadana que, en situaciones extraordinarias, sirvan
de espacios de organizacion y concertacion de los actores so-
ciales involucrados, que amortigien los conflictos que de
manéera normal atraviesan a las sociedades, Desde estos es-
pacios, no se excluirin las crisis derivadas por los desastres,
ni la aparicion de tensiones politicas y de otra indole, pero,
definitivamente, se reducirian a expresiones manejables por
los participantes,

En sintesis, los procesos de transformacion democritica de
las sociedades (y México esta dentro de esta gran tarea), el
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abandono de sistemas politicos corporativos o autoritarios y
la construccion de formas modemas de gobiemno basadas en
una fuerte participacion civil, e el mejor recurso para el
manejo pacifico v concertado de las crisis originadas por los
desastres.

Sin embargo, tal posibilidad no sera viable si, entre otros
hechos. se contintan reproduciendo tres actitudes equivoca-
das. Por una parte, en relacion a la comunidad académica de
cientificos sociales, el equivoco de considerar a los desastres
como una tematica propia y exclusiva de cientificos natura-
les, ingenieros v rescatistas. Desde esta perspectiva, el co-
nocimiento de la multidimensionalidad de los desastres v la
vulnerabilidad social s¢ bloquea y se reduce a problemas
parciales v muy limitados.

Y por otra parte, en relacion s los programas piablicos de
proteccion civil, el equivoco de marginar a la comunidad de
cientificos sociales en ¢l disefio e implementacion de sus
programas, mediante la ausencia de fuentes de financiamien-
to y espacios de participacion que les permitan colaborar de
manera decisiva al conocimienio de la dinamica global que
s¢ genera, Y el equivoco de interpretar la dindmica de los
desastres desde la esfera Ginica v reducida de las ciencias na-
turales, la ingenieria civil v las actividades de salvamento.

Si al menos una pequenia parte del presupuesio y esfuerzo
gubernamentales dedicados a la investigacion de los de-
sastres desde la perspectiva de las ciencias naturales, se cana-
lizara al conocimiento social y politico de los mismos, y se
articula ese conocimiento con la elaboracion y aplicacion de
los programas de proteccion civil, creo que avanzariamos
sustancialmente en el disefio de Mejores Fm]ilims de preven-
ciim y amortiguamiento de los efectos negativos generados
por los desastres.




ituacidn Politico-legal

En Meéxico la respuesta del gobiemo
frente a emergencias por factores de
riesgn natural dependen de tres instan-
clas:

a. Del C. Presidente de la Repablica,
quién puede ordenar medidas de

L'nwrgm::la'.

b. De las Fuerzas Armadas, a travis de
un plan de emergencia que se deno-
mina DN-3:

c. De la Secretaria de Gobemacion,
mediante los planes de proteccion ci-

vil elaborados por dicha Secretaria,

En Estados Unidos y otros paises, el
Presidente de la Repiiblica se encuentra
facultado para emitir una Declaracion
de Area de Desastre, para una region que
puede abarcar desde un municipio hasta
varios estados. Dicha declaratoria sus-
pende ciertas garantias legales en la zona
afectada y hace entrar en vigor oiras,
como si se tratara de un estado de
guerra.

Ademis del gobierno mexicano existen
otras instancias, tanto nacionales como
extranjéras, gque sc movilizan  inme-
diatamente de ocurrir un desastre natu-
ral. Ellas son notablemente:

d. Los Organismos no Gubernamenta-
les (NGO, tales como la Cruz Ro-
ja. las lglesias, las Universidades, y
las Fundaciones tanto caritativas co-
mo  dependientes de los Partidos

Politicos, etc.

e. Los  Organismos  Internacionales,
muchos de ellos dependientes de Na-
ciones Unidas: el Organismo de So-
corro para Desastres (UNDRO), la
Organizacion para la Educacion, la
Ciencia vy la Cultura (UNESCO), el
Fondo para el Desarrollo (UNDP),
el Banco Mundial, el Banco Intera-
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Proteccion Civil

Factores

de Riesgo Natural:

Diagnf)stico y Prevencion

Cinna Lomnitz

Investigador Titular del Instituto de Geofisica de la UNAM

Desarrollo v

mericano  para el
muchos otros.

Las iniciativas que se originan desde
fuera del pais son canalizadas por las
Embajadas respectivas a través de la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

En resumen, la intervencion del estado
mexicano en casos de desastres naturales
se efectia en forma descentralizada v
mas o menos independiente desde
cuatro instancias principales: la Presi-
dencia de la Repablica, la Secretaria de
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la Defensa MNacional, la Secretaria de
Gobernacion v la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores, No existe una instan-
cia central que coordine todos los es-
fuerzos tanto nacionales como extranje-
ros, politicos, técnicos y cientificos, ofi-
ciales y privados, preventivos y de auxi-

lionala puh].atiilh.

MNotablemente, no existe en México el
equitalente de un Consejo Nacional de
Seguridad, que asesore permanente-
mente al Poder Ejecutivo evaluando las
repercusiones de las distintas decisiones



econdmicas, politicas y técnicas que to-
ma el gobierno. Ello representa, a mi
modo de ver, una grave falla en la
estructura del gobierno mexicano que
explica en parte su vulnerabilidad ante
los factores de riesgo natural y ambien-
tal. Un ejemplo muy conocido. pero
muy decidor es el siguiente, En 1985
se procedit a una devaluacion impor-
tante de la moneda, que hizo que 1odos
los valores en moneda nacional per-
dieran repentinamente la mitad de su
valor, Semanas después, ocurric un
fuerte sismo que ocasiono graves dafios
en la capital de la Repablica. Como la
mayor parte de los asegurados no
habian sido advertidos de que urgia re-
ajustar ¢l monto de sus seguros, la can-
tidad asegurada en dicho desastre fue
mucho menor de la que correspandia u
las coberturas contratadas antes de la
devaluacion. El beneficiario de esta
omision estratégica no fue tanto la in-
dustria nacional del seguro como los re-
aseguradores extranjeros, quiénes res-
ponden ante las empresas nacionales en
caso de desastre. Una de estas grandes
empresas habia previsto el sismo desde
hacia mis de cinco afios, gracias a la ex-
celente labor de los geofisicos a cargo de
su Departamento de Prevision de Ries-
gos, Ello les permitio saldar sus obliga-
ciones con sus clientes mexicanos en
cuestion de horas después del sismo.
Resultado: la cantidad pagada fue quin-
ce veces menor que la que la misma
empresa habia desembaolsado el afio an-
terior por concepto de una granizada en
la ciudad de Munich.

Es verdad que esa granizada no hizo no-
ticia: nadie fue herido y los dafios afec-
taron principalmente a cristales de auto-
miwiles. Pero existin una diferencia de
vulnerabilidad: Munich formaba parte
de una sociedad cubierta contra casi 1o-
das las eventualidades,

El gobierno mexicano pudo haber con-
tado con un asesoramiento profesional
de la misma calidad que la empresa de
reaseguros extranjera. Pudo haber emi-
tido un recordatorio a los asegurados

mexicanos en ¢l sentido de reajustar sus
primas y quizis aumentar sus coberturas
después de la devaluacion. México con-
taba con los expertos y con la infra-
estructura legal y téenica para ello. ;Por
qué no s¢ hizo?

Catastrofes y desastres. Diagnéstico

La palabra desastre en el sentido de “ca-
tastrofe natural” es un neologismo deri-
vado del ingles, que ya ha sido
ampliamente aceptado en México. Usa-
remos  ambos  términos  de  manera
equivalente,

En cuanto a lo que constituye una ca-
tistrofe, o un desastre natural, no hay
acuerdo. Las definiciones de los orga-
nismos internacionales  vartan dos
elementos equivocos: a. la incidr -—ia de
uin fendbmeno natural extraondinario, -
poco comin; b, la vulnerabilidad de Ia
sociedad. Pero este tipo de definiciones
descansa sobre bases filosoficas muy en-
debles, Pues nada de lo que es naturale-
za puede ser anti-natural y mucho me-
nos extracrdinario. Un sismo o un hu-
racan son fendmenos naturales con
causas naturales, Por muy grandes que
sean, sus causas son las mismas. No
tiene nada de extraordinario que los ha-
ya unos mis prandes que otros.

Por otra parte, un sismo no tiene nada
de aterrador para los animales del cam-
po. No causa dafios en sus madrigueras
ni en su habitat. Lo que mata a la gente
no es el sismo sino | casa que se cae.
Entonces ;cudl es la causa del desastre?
ZEl temblor o la construccion |

En rigor, desde este punto de vista, no
podriamos hablar de desastres maturales:
todos serian tecnologicos, es decir,
causados por una tecnologia deficiente.
Pues no cabe duda que es posible dise-
far y construir viviendas a prueba de
temblores: cualquier ardilla lo sabe ha-

cCr.

Algunos socidlogos han llegado al extre-
mo de negar que hubieran desastres
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En resumen, la interven-
cion del estado mexicano
en casos de desastres na-
turales se efectia en forma
descentralizada y mas o
menos independiente des-
de cuatro instancias princi-
pales: La Presidencia de la
Republica, la Secretaria de
la Defensa Nacional, la
Secretaria de Gobernacién
y la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores. No exis-
te una instancia oficial que
coordine todos los esfuer-
zos tanto nacionales como
extranjeros.




La politica de los antiguos
mexicanos habia sido con-
servacionista, en el senti-
do de integrarse a la eco-
logia de la cuenca sin mo-
dificarla en lo posible. Net-
zahualcdyotl, el gobernan-
te-filosofo quien florecio
en el siglo XV, habia man-
dado construir un dique
para dividir la laguna en
una parte potable y una
parte salobre. Este tipo de
soluciones que no atentan
contra la integridad del sis-
tema ecolbgico, es preci-
samente lo que hoy tene-
mos que buscar.

puntuales o especificos, con fechas de-
terminadas. Consideran que hay pobla-
ciones que viven en un desastre perma-
nente, y que los sismos o los huracanes
o las sequias simplemente dramatizan
esa condicitn diaria, que es la Gnica que
les interesa estudiar.

Mosotros que s estamos interesados en
estudiar los desastres pensamos que se
trata de fendmenos que denotan inesta-
bilidades del sistema naturaleza-
sociedad. Los hombres no viven fuera
de la naturaleza: son parte de ella. Las
sociedades con el ambiente ecolégico
que las rodea forman un solo sistema.
Cuando este sistema se amaga por cual-
qUier causa, gENEra una respuesta [ecno-
logica del sistema. Y si esta respuesta es
deficiente se producen crisis peribdicas
que ocasionan grandes pérdidas al siste-

ma.

El diagnastico de los factores de riesgo natural
debe incluir, por lo tanto, un conoci-
miento completo del sistema naturaleza-

sociedad. Un buen ejemplo es el caso
del Valle de México.

El Valle de México: una historia de caso

En primer lugar, el Valle de México no
es un valle. Ningin gran rio lo atra-
viesa, Se trata mas bien de una depre-
sion volcanica cerrada, que se produjo
en la alta meseta mexicana a consecuen-
cias de una serie de erupciones recien-
tes. Cuando el descubrimiento de Amé-
rica (el de hace 14,000 afios), el Ajus-
€O ¥ SUS Conas monogenéticos estaba en
plena erupcion. Posteriormente y gra-
cias a la formacion de la laguna, se pro-
dujo al interior de la depresidn un am-
biente ecologico privilegiado y (nico en
el mundo, que sus habitantes supieron

conservar hasta la llegada de los euro-
peas.

El Cosmbgrafo Real don Enrico Marti-
nez) (nacido en Hamburgo como Heinz
Martin) llegé a México con el encargo
de Carlos V de verificar si la ciudad az-
teca de Tenochtitlan era aceptable
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dentro de los reglamentos urbanisticos
recientemente  establecidos  para el
“Muevo Mundo” . Enrico Martinez dic-
taminé inicialmente que no lo era, por
miltiples razones entre las que se halla-
ba su vulnerabilidad a los desasires na-
turales, En su libro publicado en 1604
recomienda trasladar la cludad hacia las
lomas y reservar la zona de la laguna pa-
ra la agricultura. No era mala idea, pero
fue combatida por el Cabildo, constitui-
do por los nuevos propietarios espafio-
les. Martinez ejecutt entonces una obra
de drenaje sin precedentes: el Tajo de
Nochistengo, que fue la primera de una
serie de obras destinadas a modificar
irreversiblemente la ecologia de la cuen-
ca. Otra obra comparable en su impacto
al del Tajo de Nochistengo fue el Siste-
ma de Drenaje Profundo, ejecutado ha-
ce veinte afios. Al drenar la laguna se
logro extraer del sistema ecologico el
imico elemento indispensable para ase-
gurar ¢l futuro del sistema: el agua.

La politica de los antiguos mexicanos
habia sido conservacionista, en el senti-
do de integrarse a la ecologia de la
cuenca sin modificarla en lo posible.
Nezahualcoyotl, el gobernante-filbsofo
quién florecié en el siglo 15, habia
mandado construir un dique para dividir
la laguna en una parte potable y una
parte salobre. Este tipo de soluciones
que no atentan contra la integridad del
sistema ecologico, es precisamente lo
que hoy tenemos que buscar.

A partir de la colonizacion espaiiola, los
efectos de los desastres naturales sobre la
Ciudad de México han ido aumentando
en severidad hasta la catastrofe sismica
de 1985. Sin embargo. ya en la época
colonial se vio que los edificios que
habian tenido tiempo de asentarse v
hallar su posicion de equilibrio en el
subsuelo no se caian. El subsuelo de la
laguna es un lodo saturado con agua,
con una densidad apenas 2096 mayor
que la del agua. Se trata de una delgada
capa, de apenas 20 a 50 metros de es-
pesor, Su composicion volumétrica es
de 9096 de agua. En un sismo fuerte se



En el sismo de 1985 se ca-
yeron 371 edificios de este
tipo en el centro de la
Ciudad de Meéxico. Ello
representaba el 15.6% de
los edificios en esa zona.
En cambio apenas un 2%
de las construcciones de
menos de seis pisos
sufrieron alguna averia y
muy pocos se cayeron, pe-
se al hecho de tratarse de
la edificacion mas antigua,
mas deteriorada y de mas
baja calidad. Tales obser-
vaciones forman la base
para afirmar que estos de-
sastres son mas tecnologi-
c0s que naturales.

comporta como un cuerpo de apua. El
ingeniero precisa estar dotado de la ima-
ginacion creativa de un Nezahualedyol
para encontrar soluciones urbanas com-
patibles con un medio tan sensible y tan
diferente como es el subsuelo de |a
cuenca de México.

Riesgos naturales: clasificacion

El término de riesgos naturales —o mas
exactamente, resgos geofisicos— incluye
sismos, erupciones volcanicas, inunda-
ciones, sequias, ciclones o huracanes,
tornados, maremotos, marejadas, trom-
bas, derrumbes, avenidas v desliza-
mientos del terreno. No se incluyen de-
sastres biologicos, tales como la epide-
mias, ni tampoco desastres predominan-
temente tecnologicos wles como el acci-
dente nuclear de Chemobyl o las re-
cientes explosiones en Guadalajara.

Los riesgos naturales o geofisicos tienen
poce en comin, aparte de ue sus
causas son estudiadas por distintas ramas
de la geofisica tales como: la sismologla,
la vulcanologia, la oceanografia, la me-
teorologia, etc. Su miz tecnologica y
social se hace cada ver mas evidente a
través de los enormes cambios acaecidos
en el impacto de los riesgos naturales
durante los Gltimos cien afios. En cuan-
to a las erupciones volcinicas, por
ejemplo, anteriormente hasta el 5096
de las victimas eran ocasionadas por el
hambre v la carencia de auxilios médi-
cos debido a la dificultad de llegar hasta
las zonas volcanicas con equipos de res-
cate. Hoy el nimero de victimas es el
mismo de antes, pero se debe principal-
mente a la destruccion de poblados si-
tuados en el camino de las corrientes de
lodo o de gases calientes que descienden
por las laderas del volcan. H fendmeno
geofisico no ha cambiado; lo que se ha
modificado es la vulnerabilidad del sis-
tema naturaleza-sociedad. Gracias a la
nueva tecnologia de las comunicaciones
no exisic ya el problema en llegar hasta
el sitio de un desastre con razonable ra-
pidez. En cambio, debido al crecimien-
to de la poblacion mundial, hoy existen
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muchos asentamientos en zonas de alw
riesgo, tales como las laderas de los vol-
canés activos.

El mismo analisis puede hacerse con to-
das v cada uno de los riesgos naturales.
En cuanto a los ciclones, hoy se conoce
bastante bien la ruta de estos fenomenos
y generalmente se les puede detectar y
monitorear desde el momento de su for-
macién sobre el mar hasta su inminente
ingreso a la costa, sea del Pacifico o del
Golfo de México. Suele existir una
amplia advenencia al respecto y a traves
de los medios de difusion. muy espe-
cialmente de la television. En conse-
cuencia, las perdidas de vidas debidas a
colapsos de viviendas por ciclones se
han hecho cada vez mas raras. En cam-
bio, ha aumentado el nimero de casos
de individuos y lamilias enteras sorpren-
didos y atrapados por repentinas aveni-
das en barrancas, arroyos secos o vados,
que anteriormente no se usaban para fi-
nes residenciales.

En el caso de los sismos, no s registra-
ron elevadas tasas de morandad hasta
que s¢ introdujo el uwso de los edificios
de mas de seis pisos de alto en suelo
blando. En el sisma de 1985 se caye-
ron 371 edificios de este tipo en el
centro de la Ciudad de México. Ello
representaba el 15.6% de los edificios
en esa zona. En cambio, apenas un 2%
de las construcciones de menos de seis
pisos sufrieron alguna averia y muy po-
cos se cayeron, pese al hecho de tratarse
de la edificacion mas antigua, mas dete-
riorada y de mis baja calidad. Tales ob-
servaciones forman la base para afirmar
que estos desastres son mas tecnolibgicos
que naturales,

Las sequias y las inundaciones afectan
enormes zonas del territorio nacional,
La prevencion eficaz de estas gravisimas
catastrofes requiere una planificacion
mucho mis activa tanto al nivel estaral
como federal. Al igual que en paises ve-
cinos, como Estados Unidos, hay en
Mexico grandes dreas expuestas por su
ot O par su situBCion gmgr:'lﬁm a re=



petidas inundaciones o sequias. Por lo
tanto, es necesario arbitrar medidas de
proteccion efectivas y econdmicamente
viables, medidas que en Estados Unidos
se han transformado en politicas pre-
ventivas perfectamente establecidas.

La elevada sismicidad y vulcanicidad de
México comporta una obligacion de
proteger las poblaciones amagadas. Con
la reciente creacion del Centro Nacional
para la Prevencion de Desastres (CE-
NAPRED), se ha dado un paso inicial
en esta direccion, el que debe sin em-
bargo convertirse en una fuente de
nueva legislacion. El CENAPRED de-
pende de la Secretaria de Gobernacion
y funciona gracias a un convenio con el
Gobierno de Japén. Una de las mayores
dificultades ha sido precisamente la vir-
rual imposibilidad de rrasladar al sistema
naturaleza-sociedad mexicana las solu-
ciones implementadas en el correspon-
diente sistema japonés. Como se trata
de sistemas muy diferentes, hace falta
una paciente investigacion para ir de-
sarrollando soluciones que sean efecti-
vas y viables para el caso de Meéxico.

Sismicidad de México

En ninguno de los casos de riesgos natu-
rales s tan importante el factor de inte-
raccion naturaleza-sociedad como en el
del diagnostico del riesgo sismico. En el
caso de México, pese a la elevada inci-
dencia de sismos fuertes —tres veces la
de California— podria decirse que si
pudiﬁramm quitar ¢l riesgo al centro de
la Ciudad de México lo demas seria de
£5CA50 impacto.

Lo notable es que la Ciudad de México
se encuentra alejada de las principales
fuentes de actividad sismica del pais. La
zona de subduccion que afecta a México
se encuentra a cincuenta kilometros mar
afuera, frente a las costas del pacifico.
Comprende las zonas costeras de los es-
tados de Jalisco, Nayarit, Colima,
Michoacin, Guerrero, Oaxaca ¥
Chiapas. Se trata de una especie de cos-
tura de la corteza terrestre, donde el

fondo del mar avanza en direccion a la
costa y al no conseguirlo se hunde bajo
ésta, Fste proceso ocurre a razon de
unos seis centimetros al afio, pero la ve-
locidad de subduccion no es constante.
A veces la placa oceanica se atora du-
rante varias décadas para luego brincar
dos metros en cuestion de segundos. Es
lo que sucedié precisamente en el sismo
del 19 de septiembre de 1985, Atortu-
nadamente tales sismos grandes son po-
co frecuentes.

En el sismo de 1985 la zona epicentral
fue una faja de 200 km. de largo que se
extendio a lo largo de la costa desde
Playa Azul, Mich. hasta Petatlan, Gro.
El ancho de la faja fue de 50 km. La
Ciudad de México no solo no estuve en
la zona epicentral sino que estaba a unos
400 km. de distancia al interior. Sin
embargo, fue la region mas afectada.
(A que se debe su alta vulnerabilidad?

La costa mexicana del Pacifico registra
dos o tres grandes sismos por siglo.
Cuando ocurren a una distancia de hasta
400 km. del Distrito Federal suelen
afectarlo gravemente, El mas fuerte de
estos eventos sismicos fue probable-
mente el de 1845; el mbs desastroso
fue definitivamente ¢l de 1985. En
Meéxico los primeros edificios de mas de
seis pisos de altura fueron introducidos a
partir de 1945, gracias a la disponibili-
dad de elevadores de importacion. In-
mediatamente se comprobo su vulnera-
bilidad a los sismos en suelos blandos
lagunares de la Ciudad de México; sin
embargo, por consideraciones econdmi-
cas su uso se ha extendido y acrualmen-
te puede considerarse que forman parte
del cuadro urbano de México. Es mas:
debido al incremento desmesurado en
los precios del terreno urbano en la
Ciudad de México la vivienda de menos
de seis pisos se ha hecho incosteable.
Por tal motivo, las Mormas de construc-
cion del Distrito Federal consideran, a
partir del sismo de 1957, disposiciones
antisismicas similares a las de California
para ¢l disefio y la construccion de edifi-
cios altos.
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No podriamos hablar de
desastres "'naturales™. to-
dos serian tecnologicos,
es decir, causados por una
tecnologia deficiente.
Pues no cabe duda que es
posible disefiar y construir
viviendas a prueba de
temblores: cualquier ar-
dilla lo sabe hacer.




La Torre Latincamericana, edificio de
44 pisos de alto, disefado por Leonardo
Zeevaert y Nathan Newmark, ha sido
sin duda el edificio pionero en América
Latina v el mis exitosn. Resistitc varios
grandes sismos, entre ellos el de 1957
¥ el de 1985, Esia excelente construc-
cibm demostrd al mundo que era posible
enfrentar con éxito los problemas cons-
tructives que plantea la arcilla de la la-
guna de México. Leonardo Zeevaert ha
descrito detalladamente la filosofia cons-
tructiva que lo inspird, v que se basa en
una actitud de respeto al ambiente natu-
ral de la laguna, actitud que no stempre
ha sido imitada por sus discipulos, Ze-
evaert mandd excavar unos cimientos
profundisimos para la Torre Latinoame-
ricana, exigiendo que fuera sustentada
parcialmente por flotacion, El agua
bombeada de los  cimientos  fue
restituida &l subsuelo circundante, in-
tentando conservar sus propiedades ori-
ginales. La destruccion en 1985 de nu-
merasos edificios vecinos y menos anti-
guos que la Torre demostrd a qué punto
eran necesarios los preceptos de Zeeva-
ert en el sentido de respetar la naturale-

za del subsuelo de la Ciudad.

Las Normas de Construccion del Distri-
o Federal han sido reformadas muchas
veces, para adecuarlas a las experiencias
recogidas después de cada temblor. En
la version de 1976, que se encontraba
en vigencia al ocurrir el sismo de 1985,

No es posible lograr una in-
teraccion efectiva con la
ciudadania cuando el go-
bierno esta disperso vy
“descentralizado". Por for-
tuna, México posee un
centro histérico espléndi-
do que es altamente apro-
piado a la creacion de una
capital administrativa mo-
derna. No lo esta utilizando
plenamente debido a la
ausencia de una politica
urbana efectiva.

se exigia una base de disefio muy estric-
ta que estipulaba formalmente una ace-
leracién horizontal de base de 2494 de
la gravedad. En las nuevas Normas de
1987 esta exigencia basica ha sido
incrementada a 40% de la gravedad. lo
gue !iiglli}-irn un aumento de 66% con
respecto a la norma anterior. Vale la
pena preguntarse: en vista del hecho
que los representantes de la ingenieria
mexicana reconocieron luego de los sis-
mos de 1985 que la norma anterior
habia sido insuficiente, ;es adecuada la

nuweva norma?
Conclusiones y Recomendaciones

Antes de intentar dar respuesta a esta
importante pregunta, trataremos de es-
.I:KJII.I.I' ulgurl.ﬂ.'i i:(mliidr[iu:innrs ql,]ﬂ 5C I'e=
fieren a los riesgos naturales en general,
Toda modificacion del  sistema
naturaleza-sociedad comporta riesgos.
La actual crisis urbana de la Ciudad de
Mixico fue inducida precisamente por
tales modificaciones. No es necesario
pensar en los sismos: debido a la sobre-
poblacion y al hecho que en un 9004 el
suministro de agua depende del bombeo
de agua subterranea, se ha producido
un hundimiento del centro de la ciudad
a tal punto que el espejo de agua de la
Laguna de Texcoco hoy se encuentra
arriba del nivel de las calles del Centro,
Asi el riesgo de inundaciones s ha
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incrementado  considerablermente. Lo
mismo  puede decirse del riespo de
sequia debido a la sobrecarga de los
acuiferos (la extraccion excede la recar-
ga natural), y su contaminacion con
apuas residuales o industriales. La flore-
ciente agricultura de la Cuenca de Mé-
xico s& ha arrulnado v los ejidos de la
cuenca s¢ han dedicado a recibir “inva-
siones’’ que equivalen a vender sus
terrenos a los fraccionadores ilegales.
De este modo, la tradicional ecuacion
"'corrupcibn-contaminacion’’  se
comprueba una vez mis. Como escasea
el agua en las nuevas urhanizaciones,
los riesgos sanitarios crecen paralela-

mente a Iﬂ'i "H'l-lr-illf'-‘\-

Cabe preguntarse por qué la fala de
politicas urbanas no es autolimitante, en
el sentido de que cese pﬂ.l.LI:BIi.I'.I.uIT!EI\[I'.' la
presion demografica sobre el Distrito
Federal. Con el tiempo, la escasez de
terrencs y de apua deberia contrapesar
lis alicientes que causaban la migracion
a la gran ciudad. En efecto, algo de eso
va esta ocurriendo. Pero el hecho es
que la situacion en el campo también ha
ido empeorando, debido a la falta de
politicas agrarias efectivas, En conclu-
sion, la Cludad de México sigue siendo
comparativamente mas atractiva, pese a
sus graves problemas, para una fraccion
significativa de la poblacion rural.

En el sismo de 1985, la distribucion
geogrifica de los dafos fue significativa,




Comprendia principalmente las zonas
de orilla de la antigua laguna. En primer
lugar estaban las orillas en torno a la an-
tigua isla de Tenochtitlan, desde Tlate-
lolco v la Alameda hasta Circunvalacion
y la Colonia Guerrero, pasando por
lzazaga. El Centro propiamente
sufrié: pocos dafos, por encontrarse en-
cima del nivel medio de la laguna origi-
nal. Por otra parte, la zona comprendi-
da entre ¢l Eje Central y el Parque de
Chapultepec estaba cubierta por aguas
SOMETas: €ra UNa Zona pantanosa que en
gran parte se secaba todos los afos. Los
mayores dafios se registraron en partes
de esta zona que antes formaban pe-
quefias playas v mirgenes pantanosas.
En tales zonas no basta hincar pilotes
para proteger los edificios de los sismos.
Los pilotes sostienen el peso del edificio
pero no evitan su movimiento lateral
durante el temblor. En cambio, los edi-
ficios dotados de estacionamiento sub-
terraneo o de sotanos profundos no se
cayeron, Para apeender de los sismos es
necesario fijarse en tales detalles.

MNuestro diagndstico es simple. Los ries-
gos naturales van en aumento, debido a
la mayor urbanizacion de México y a la
falta de politicas urbanas y agrarias efec-
tivas que tomen en cuenta los movi-
mientos de poblacion. Esto no es ningu-
na novedad. Se ha dicho muchas veces.
La falta de politicas efectivas siempre es
COSLOSA, YA QUE CUCsia MEnos prevenir

a5
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los daflos que repararlos. Algunos de
estos dafios pueden ser, ademas, irrepa-
rables. Finalmente, el costo politico de
la inaccion puede ser mas alto que el
econdmico.

Las politicas que se recomiendan en ta-
les casos pueden ser de dos clases: apa-
ratosas y discretas. Entre las aparatosas
estan los grandes proyectos, al estilo de
Enrico Martinez y de sus discipulos mo-
dernos. Consisten en construir Tajos de
MNochistenco para tratar de sacar de la
Cuenca de México el agua, el aire, en
fin todo. En mi opinidn, el altisimo cos-
to de tales proyectos aparatosos no redi-
tia, Por el contrario, los efectos a largo
plazo suelen contribuir a causar los ries-
gos naturales que pretenden evitar.

Las politicas discretas y, a mi modo de
ver, las mas efectivas, consisten en que
el gobierno dé el ejemplo a la
ciudadania en economizar recursos y en
organizar sus actividades en forma ra-
cional. Esto puede hacerse con éxito
cuando las actividades del gobiemo es-
tin a la vista y son accesibles a todos los
ciudadanos. No es posible lograr una
interaccion efectiva con la ciudadania
cuando el gobierno esth dispero y "des-
centralizado” . Por fortuna, México po-
see un centro historico espléndido que
es altamente apropiado a la creacion de
una capital administrativa moderna. No

lo esta utilizando plenamente debido a
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Debido al incremento des-
mesurado en los precios
del terreno urbano en la
Ciudad de México la vivien-
da de menos de seis pisos
se ha hecho incosteable.
Por tal motivo, las normas
de construccion del Distri-
to Federal consideran, a
partir del sismo de 1957
disposiciones antisismi-
cas similares a las de Cali-
fornia para el disefio y la
construccion de edificios
altos.

la ausencia de una politica urbana efec-
tiva,

Mediante una serie de discretas y sabias
expropiaciones, el Eubiemn qu-df res-
tituir al centro histdrico de la Giudad de
Meéxico parte de su silueta original, cre-
ando lagos, parques y sitios de recogi-
miento y de asamblea popular. Todas
las dependencias del gobierno federal
caben en el centro histdrico, sin necesi-
dad de continuar la demolicion de los
monumentos historicos que constituyen
su mayor atractivo. Al contrario, hay
que restituirles su visibilidad que hoy es
ohstaculizada con tanto edificio mal
hecho. No soy urbanista pero sé que los
hay en Mexico y en Europa que
lograrian aportar soluciones congruentes
con las ideas de los grandes urbanistas
mexicanos del pasado. tales como Lo-
renzo Rodriguez. Hay quiénes conside-
ran esta solucion como aparatosa, No lo
es si se considera el actual presupuesio
del gobierno para construcciones admi-
nistrativas. Lo que recomiendo es un
cambio de enfoque, nada mas. Los ries-
gos naturales, como los politicos, se
combaten con imaginacion.

Un pais que supo producir hombres co-
mo  Nezahualcoyotl, como  Lorenzo
Rodriguez, como Leonardo Zeevaert y
tantos otros, merece una capital con fu-
turo, una capital segura y capaz de sus-
tentar una convivencia digna y mas hu-
mana,
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Ante los Desastres

Reaccidon Social y Memoria Historica

Virginia Garcia Acosta
Investigadora del Ceniro de Investigaciones y Estudios Superiores en Aniropologla Social (CIESAS)

nte la presencia de un desasire, provocado ya sea

por un fenomeno natural destructive o bien por

intervencion de la mano del hombre, las socieda-

des afectadas tienen determinadas reacciones gue
que no se presentan de manera aislada. Dichas reacciones
rl's].'x:lujt'l! a una p:l.rt':{.'u]ar formacitn histrica, n una deter-
minada cultura, y, sobre todo, a una especditica situacion so-
cial, |!l|'1ti1]'1.‘ﬂ ¥ econdmica, Las condiciones de riu\'ﬂn ¥ de
vulnerabilidad de una determinada sociedad influyen de ma-
nera definitiva en los efectos provocados por un desastre, a
la vez que condicionan el tipo de respuesta que dicha so-
ciedad presenta,

En este ensayo nos referiremos a alpunas de las que hemos
denominado respuestas v reacciones sociales, que se dieron
en Meéxico ante la presencia de fendmenos naturales
destructivos. Tomamos el caso de los sismos ocurridos en
nuestro pais a lo largo de cuatro siglos y medio de suf histo-
ria, es decir, desde mediados del siglo XV hasta fines del

siglo XIX .

Resulta importante aclarar que los registros histiricos sobre
los sismos mexicanos constituyen registros cualitativos, Es
decir, se trata de informacion descriptiva sobre qué pasi,
cuando ocurrit, de qué manera se enfrentt, etc, La etapa
instrumental de la sismologia mexicana, esto es, la medicion
formal del fendmeno sismico, se inicld hasta la primera dé-
cada del siglo XX . Por lo tanto, la informacién obtenida
para el In‘.‘rludu |'.In:'\-':'u la constituyen I'l!H'iHIH.h de temblores
de intensidad V o mis |, es decir, corresponde a los casos de
sismos efectivamente sentidos por la poblacién,

Tomando en cuenta lo anterior, resulta alarmante que haya-
mas Ingmdu detectar varios miles de sismos a lo largo de
450 afos de nuestra historia. Esto significa que, en prome-
dio. cada afio se presentaban cerca de una decena de sismos
fuertes en nuestro pais. El resto, no siempre percibidos por
la poblacién, seguramente duplicaria el nimero de eventos
SISITICDS.

A partir de la organizacion, sistematizacion y anilisis de esta
enorme cantidad de registros, obtenidos por un fumeroso
equipo de investigacion en archivos, bibliotecas v hemero-

tecas de la Giudad de México, de una decena de cludades de
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provincia y en el Archivo General de Indias en Sevilla, he-
mis Wad.(ﬁ H]HLL‘IH.'I f{_ir]{lll'ﬁlul“::l fl‘ldkiﬂjl]a‘dd‘j LiH t'l asunto
que ahora nos ocupa, esto es sobre las reacciones v respues-

tas Er[H_'I.ilJCh ante |[?'} '5!‘"1I'|'|U"g dl.]i[ill”l.' i:lh Cuatro l.'l.'l'lli][i."j"-

pasadas .

En principio. he dividido esta respuesta en tres tipos, con
hase en:

1. Los sectores involucrados

[ =]

. Las caracteristicas de la respuesta

3. EI memenito ¢n [Il.ll.' NI.JFHI.' I.il [l'\l_:“l.'ﬁ.th.



Las condiciones de riesgo y de vulnerabi-
lidad de una determinada sociedad influ-
yen de manera definitiva en los efectos
provocados por un desastre, a la vez que
condicionan el tipo de respuesta que
dicha sociedad presenta.

Veamos cada uno de estos tres tipos por separado.

| lomande en cuenta a |H"~ SeClores involucrados, en-
contramos la presencia permanente y continim de tres secto-
res soclales: sociedad civil, autoridades e Iglesia, esta Gltima
como una instancia con alto grado de poder, particularmen-
te durante la época colonial. En estos casos nos enfrentamos
con los siguientes tipos de respuesta:

1.1. Sociedad civil: incluye respuestas de diversa indole,
tanto estructuradas como no estructuradas, de parte de la
sociedad que resintit ¢l temblor. Dichas respuestas estan
fuertemente determinadas por el nivel social de los grupos;

1.2. Autoridades: sean éstas federales, estatales o
municipales/locales, cuyas respuestas eran mas de indole
formal ¢ inmediatistas;

1.3. lglesia: su respuesta se da particularmente a través de
colectas, reconstruccion v, [mninll:ﬂnnmtr. TEZ(S ¥ proce-
SHINES.

2. Con base en las caracteristicas de la respuesta, es posible
llevar a caba una division que se refleja de la siguiente ma-
nera:

2.1. Respuesta social 2.3. Respuesta religiosa

2.2. Respuesta econdmica 2.4, Respuesta politica

Las dos primeras, esto es la respuesta social ¥ la econdmica,
se pueden identificar en algunos casos con la solidaridad so-
cial ¥ economica, recuentemente presente al ocurrir este ti-
o de desastres. Con el {rll_iL"lu de ilustrar la forma en quie se
manifestaba este segundo tipo denominado caracternisticas de
la respuesta, mencionaré algunos ejemplos referidos particu-
larmente a las respuestas social v econdomica.

Para el periodo Novohispano, las referencias al respecto no
son muy abundantes. A lo largo de los tres siglos coloniales

ENCONITAMOS guUe:

a). La misma sociedad civil participaba en la reedificacion de
sus ciudades o pueblos;

b). Se hacian listas de los *sujetos acaudalados y pudientes”

en ciertas ciudades, se les citaba v se les requeria y exhorta-

ba o que cada uno aportara la cantidad deseada, “por via de
préstamo sobre los propios y rentas de la ciudad™ . “con cali-
dad de réditos o sin ellos™:

¢). Se recolectaban limosnas “de personas caritativas” (de
.||gunu manera estos ultimos eran donativos mas “volunia-

rios que los anteriores) .

Para el .\.ig|u X1X las referencias en este sentido son mas nu-
merosas, producto no de una mayor respuesta de este tipo,
sino debido a que la documentacion para ese solo siglo es
tres veces mas abundante que la de los tres siglos previos.
Dichas referencias nos hablan de:

i."- Rl!{'ll!l‘hl]'ut'l..'i"..llf oon d-llll."TU IJL' YECIoes, "rlPhFl" il.l-dll cn
provincia y en particular para reconstruir edificios ecle-

SIASLICOS:

b). Cooperacion de indigenas con trabajo personal. sin esti-
prrulin;

¢}, Cooperacion de vecinos del lugar con materiales de

construccion

d). Cooperacion de vecinos de la Ciudad de Mexico, parti-
cularmente en el terrible temblor denominado de Santa
Teresa (ocurrido el 7 de abril de 1845 ¢ identificado en
siis caracteristicas y magnitud con el de sept iembre de
1985), sin calidad de reintegro {0 sea como donativo) .
Las sumas recogidas se repartian “en proporcion al esia-



e).

f).

Bl

h).

do en que s¢ encuentren las familias”, para lo cual se
pedia a éstas lo demostraran con "' documentos que acre-
diten su indigencia y sus padecimientos”. Lo “sobrante”
se destinaria a reconstruir edificios publicos {sobre todo
iglesias y hospitales) ;

Exhortacion y obtencitn de fuertes donativos de parti-
culares acaudalados, cuyos nombres invariablemente
aparecerian en los periddicos o diarios de mayor circula-
ciom (como ejemplo podemos citar ¢l caso de Francisco
lturbe, patzeuarense que costeo la reconstruccion de la
Catedral de Patzcuaro, destruida por el sismo de abril
de 1845);

Solicitud y, en ocasiones, otorgamiento de exenciones
de impuestos, por ejemplo de la contribucion corres-
pondiente por propiedad de una finca:

Solicitud ¥i €0 ocasiones, olorgamiento de "excepciin
de derechos™ a materiales de construccion (cal, piedra,
madera) para reconstruccion de los edificios dafados;

Solicitud en ciertos pueblos y ciudades no afectados por
un determinado sismo, de aportar donativos para otros
pueblos y ciudades si dafados. siempre aduciendo que
"nunca se sabe cuando nos tocard a nosotros’;

Nombramiento de juntas de beneficencia en pueblos y
ciudades, compuestas por una variedad de miembros de
la comunidad en cuestion (por ejemplo del juez y el
parroco locales, mis un vecino), las cuales distribuian
los donatives. Al respecto, existe informacion mis
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Resulta alarmante que hayamos logrado
detectar varios miles de sismos a lo largo
de 450 anos de nuestra historia. Esto sig-
nifica que, en promedio, cada afio se pre-
sentaban cerca de una decena de sismos
fuertes en nuestro pais.

abundante relativa a donativos, caridades v limosnas,
gue sobre la actividad efectiva de lus autoridades corres-
pondientes, particularmente de las civiles. La Iglesia
participaba mas activamente y no solo en la organiza-
cion de p]azgarl'.'ts ¥ procesiones:

il. Apertura de registros (actuales nimeros de cuenta de
cheques) para recibir donativos tanto para ayudar a los
damnificados como también para la reconstruccion par-
ticularmente de templos,

3. De acuerdo al momento en que se presenta, encontramos
las siguientes respuestas o “reacciones”, diferencia concep-
tual @ la cual me referiré mas adelante:

3.1. Inmediatas:

Abandono de hogares/emigracion

Bandidaje

Alza de precios (sobre todo de materiales de construc-
cion y de productos de consumo bisico)

Colectas

Recuento de dafos

Religiosas

3.7 Mediatas:

— Creacion de albergues o campamentos improvisados
— Expedicion de leyes, ordenamientos, u otros.

3.3, Largo Plazo:

— Expedicion de leyves, edictos, ewe.
— Interpretaciones cientificas
— “Olvido" (mecanismos de defensa) .

Los tres tipos de respuesta que. de manera sumamente
simplificada hemos presentado, relacionadas con los sectores
involucrados, las caracteristicas de la respuesta y el momen-
10 en que ésta surge, permiten sefialar algunas conclusiones
muy penerales sabre la forma en que se enfrentaron los sis-

mos en el pasado.

En primer lugar, encontramos que inmediatamente después



del sismo se daban dos tipos de lo que yo lamaria més bien
“reaccion”’ y no respuesta, pues prefiero conservar el térmi-
10 respuesta” para aquélla que ya responde a una accion,
que toma en cuenta el fendmeno comao tal e incluso sus efec-
tos (cuando estos son ya conocidos) . Estos dos tipos de “re-
acchin inmediata” eran:

1. La que surgia cuando habia pasado mucho tiempo de “si-
lencio sismico” y que se caracterizaba por un enorme des-
control, dfsnrgnnixarif:n. in'ifguridad e incaim-:idad para ac-
tuar de manera colectiva. Fsta reaccién estaba determinada
particularmente por el desorden y la reaccion individual;

2. Aquélla que se presentaba cuando ain se recordaba el
sismo anteriormente ocurrido en el mismo lugar. La
"memoria historica” en este caso no cubre mas de una
peneracion, es decir, s0lo se recordaba un sismo gue
hubiera ocurrido como maximo 30 afos antes v, nece-
sariamente, en el mismo lugar. Si el sismo ocurrio 30
afios antes pero en otro lugar, atn si éste era cercano al
afectado, no era recordado. Solo en algunos de estos al-
timos casos (no muy abundantes seguramente debido al
tiempo promedio que tarda en acumularse de nuevo su-
ficiente -&nfrgm para provocan un sigmo de elevada eag-
nitud como para merecer ser recordado), Ia reaccion in-
mediata resultaba ser mis consciente”, entendiendo
por ello el adoptar determinadas actitudes que permi-
ticran lograr cierta &cgundml: esconderse en 1l sitio,
colocarse de tal manera, salir del inmueble, ewc.

Dientro de estas reacciones inmediatas y ya en epocas
tardias, hacia la segunda mitad del siglo XIX, encontra-
mos las de aquellos individuos interesados o incluso de
cientificos preocupados por las manifestaciones y carac-
teristicas del fenomeno como tal. Observaban su dura-
cion, su direcciém o los efectos paralelos de un temblor.
Tal es ¢l caso del famoso Conde de la Cortina, José Go-
mez de la Cortina quien, a partir de sus acuciosas obser-
vaciones, aseguraba que durante un sismao su lapicero de
metal s¢ habia imantado. lo cual lo llevi a lanzar su
ieoria sobre los temblores v su relacion con el electro-
magnetismo.

En segundo lugar, se puede afirmar que no existe constancia

Se puede afirmar que no existe constan-
cia de gue, a lo largo de cuatro siglos y
medio de constante actividad sismica en
nuestro pais, se haya presentado una “re-
accion inmediata” organizada o estructu-
rada ante los sismos.
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La posibilidad de enfrentar de una manera
mas efectiva los efectos desastrosos de
fendmenos destructivos como los
temblores, se ampliara considerablemen-
te sabiendo que hacer y no, como hasta
ahora, ignorando absolutamente que pa-
sa, por qué pasa y como se debe actuar.

de que, a lo largo de cuatro siglos y medio de constante acti-
vidad sismica en nuestro pais, se haya presentado una ' reac-
ciom inmediata” organizada o estructurada ante los sismos.
No existen por tanto registros de que, en este sentido, se
haya aplicado algin tipo de prevencion. excepto en algunos
pocos ejemplos relacionados con medidas sobre tipos de
construccion. Es a partir de esta respuesia, expresada en tér-
minos negativos, que nos hemos referido o la faha de “me-
moria historica” y, por ende, de “cultura sismica” que
deberia haberse creado histGricamente.,

La revision que, a partir de un enorme cimulo de material
obtenido, hemos llevado a cabo en este breve ensayo, refle-
ja asi una evidente ausencia de “memoria historica” rela-
cionada con los efectos desastrosos ante la presencia de feno-
menos naturales destructivos. Esta ausencia, que se reflefa
claramente en una falia de prevision historica, casi absoluta,
ante fendmenos que, como los sismos, han azotado de ma-
nera periodica nuestro pais, ha sido en buena parte respon-
sable de haber experimentado destruccion vy muertes
ciclicas, especialmente en sociedades particularmente vulne-
rables, como la nuestra.

La posibilidad de lograr construir lo que alpunos hemos de-
nominado una “cultura sismica” . entendida como el conjun-
to de conacimientos, creencias y pricticas que una sociedad
tiene como producto de su experiencia historica. constituye
una tarea y un reto colectivos, El avance cientifico de los es-
pecialistas, en términos de prediccion, medicion y conoci-
miento de los fendmenos sismicos, debe ir aparejado al estu-
dio por parte de los cientificos sociales en términos de la si-
tuacion pre y post-desastre y la capacidad organizativa y de
reaccion de la sociedad, tomando en cuenta el avance Jogra-
do por el conocimiento historico en estos aspectos. Las
autoridades, por su parte, deberan constituirse en los agen-
tes portadores, transformadores y diseminadores de este co-
nocimiento hacia la sociedad en su conjunto, a través de una
sensibilizacion, motivacion y capacitacion sociales, La posi-
bilidad de enfrentar de una manera mas efectiva los efectos
desastrozos de fendmenos destructivos como los temblores,
se ampliard considerablemente sabiendo qué hacer y no, co-
mo hasta ahora, ignorando absolutamente qué pasa, por que
pasa y como s debe actuar,
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La Prevencion de Desastres y:

La Industria
de la Construccion

Daniel Rodriguez Velazquez

Mismbro del Consejo Maxicano de Clencias Sociales (COMECS0)

JII s desastres son procesos relativos a la destruccion
de vidas humanas, bienes marteriales, sOpOrtes de
la actividad econdmica y del medio ambiente. Se
dir‘l:ingurn varias modalidades de los desastres:

—Derivados de fendmenos naturales (por agentes perturba-
dores gi_'u]ug;cuh e 1||'|]r|:u'|||:'u:'uru!ugi1_'u5] o inducidos por
decisiones, politicas y actividades asociadas al modelo de de-
sarrollo (apentes perturbadores quimicos, sanitarios y
sOCio-organizativos) .

—Por su ocurrencia pueden ser sabitos, como e el caso de
los desastres derivados de terremotos o de explosiones, o
acumulativos (de evalucion lenta), como sucede con las
"rL"L!'Ll.lJ.'l.

— Predecibles, va sea por su caracter ciclico (como son los
danos causados por huracanes y lluvias intensas) o por las
formas de organizacion de procesos productivos diversos
{explotacion de recursos forestales, distribucion de hidro-
carburos, etcétera), o no pronosticables (destacando los

sisimons) .

— Concentrados en determinados centros de pliHun:.‘i-:'in. ur=-
banos o rurales. o dilarados, al abarcar varias zonas, re-
gium‘-\ O palses,

Uno de los principales factores de vulnerabilidad es el resgo
de derrumbes, incendios y explosiones provocados por la
accion de sismos, huracanes, cortos circuitos, fugas de sus-
tancias peligrosas e hidrocarburos, entre otras causas,

Del medio ambiente construido (que expresa la interven-
cion social en la adecuacion del entorno natural a las necesi-
dades humanas), destacan por su vulnerabilidad: vivienda,
equipamiento urbano (de salud, escuelas y abasto, entre
otros) . industrias, inmuebles e instalaciones de servicios y
comercio  (oficinas,  telecomunicaciones,
ciales), monumentos historicos y obras de infraestructura

centros.  Coier-
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Uno de los principales factores de vulne-
rabilidad es el riesgo de derrumbes, in-
cendios y explosiones provocados por la
accién de sismos, huracanes, cortos cir-
cuitos, fugas de sustancias peligrosas e
hidrocarburos, entre otras causas.
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S5e¢ considera que las ciudades son los espacios habitados
donde los efectos destructivos son mayores, tanto por la
cancentraciin de poblacion como por la centralizacion de
actividades productivas, tecnologicas ¢ inmobiliarias. El
hecho de que los centros urbanos carezcan de p].u:ll‘ui:it'm in=
tegral incrementan las condiciones de riesgo, va sea por la
ocupacion de areas inundables, propensas a los efectos de
sismos, cercanas a zonas industriales, etcétera. Por lo ante-
rior los margenes de seguridad no se logran por la sola emi-
sibn de normas y programas, por lo que se requicre de
lm|ili:.‘3$- pfll::ﬂ_‘ns- fincadas en decisiones concertadas ¥ asig-
naciones financieras que, por razones de interés social, defi-
nan criterios de obligatoriedad para todos los agentes invo-
lucrados en la prevencion de desastres. En este sentido un
principio bisico debe ser que la prevencion tenga prioridad
financiera legislativa y programatica sobre las medidas de
Mitigacion ¥ Teconsiruccion .

En virtud de lo anterior, la prevencion se basa en el analisis y
conocimiento de la vulnerabilidad, asi como en la comprensiin
de que la sola ocurrencia de un fendmeno no o mstituye en
si mismo un desastre, a menos de que ocurra sobre un asen-
tamiento humano vulnerable a los efectos destructivos, Es
sabido que en los procesos de urbanizacion —tanto en
ciudades como en algunas zonas rurales— la industria de la
construccion tiene un papel relevante. articulando aspectos
de disefio, estructuras, mercado del suelo, materiales,
tecnologias v estudios del subsuelo, entre otros.

Por otra parte, esta actividad tene una doble relaciin ante
los desastres, tanto como posible generadora de condiciones
de Ii:".rgu COMmO por constitulr una base para prevenir o red u-
cir los desastres, en funcion de determinadas caracreristicas
de los Procesns CONsITUCtivos, entre otros, los -.iguil:niﬁ:

—Organizacion laboral y nivel de capacitacion de la mano
de obra.

—Nivel tecnologico de las empresas constructoras.

—Formacion técnico-profesional v ética de los responsables
de la construccion y de la supervision de las obras.

—Inclusion u omision de aspectos de mantenimiento v con-
servacion de los inmuebles (que incluye cuestiones del
régimen de propiedad).

—Grado de cumplimiento de las normas de construceion,
usos del suelo y zonificacion.

—Incorporaciém de normas y técnicas especializadas de pre-
vencion, emergencia y proteccion civil,

—Manejo de los costos y eficiencia —de largo plazo— de
las obras ejecutadas.

—Control de calidad y modernizacion empresarial.

—Concentracion de capital y teenologias de punta en algu-
nas empresas y subsectores de esta actividad,

—Dependencia a los ciclos econdmicos v a la promociion de

obra piblica.
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El hecho de que los centros urbanos ca-
rezcan de planeacion integral incremen-
tan las condiciones de riesgo, ya sea por
la ocupacion de areas inundables, pro-
pensas a los efectos de sismos, cercanas
a zonas industriales, etcétera.

Mo obstante la complejidad senalada, ha |1r-.*\-u|l.x'i-.in la idea
de priorizar la ingenieria sismica, como el principal eje 1éc-
nico para acceder a mejores niveles de seguridad en las cons-
trucciones, sobre todo en inmuebles de alia afluencia de
personas v de usos especificos que requieren mayores nive-
les de sepuridad, como son las presas, plantas industriales,
etcétera. El hecho de que pn:v:llrn:;m u!guilin in'{'gllluunin-
des como |z especulacion y ¢l uso inadecuado del suelo ur-
bana, la falta de comtroles pubemamentales y medidas inter-
nas de control de calidad y eficlencia integral entre los cons-
tructores, la violacion de normas y reglamentos hasicos para
la sepuridad v la ausencia de una “cultura del mantenimien-
to" (dada la preferencia tradicional otorgada o la primera
etapa de la edificacion, que es la construccion en sentido
!’ﬁ.lringidui_ ¥ SUS wru'n'u-,inm:« en situaciones de desasire,
plantea la necesidad de revisar qué se ha hecho y con qué
objetivos,

Es importante considerar el significado de las coyunturas re-

lativas a los desastres recientes, por lo que revelan y sclaran




Se buscaba contar con instrumentos
juridicos que permitieran controlar y pre-
venir las condiciones predesastre en el
ambito de la construccion y la urbaniza-
cig%ré, dada la magnitud del desastre de
1985.

acerca de los limites de la normalidad y de las estructuras
construidas, ademis de representar momentos excepcionales
para la reflexion, discusion, elaboracion v pucsta ¢n marcha
de alternativas inmediatas y de largo plazo acerca de las
causas de los desastres y su prevencion.

Por las repercusiones sociales, politicas, legislativas y en ma-
teria de Administracion Pablica que han tenido, destacan los
sismos de septiembre de 1985 y las explosiones ocurridas
en Guadalajara en mayo de 1992, no obstante que a la
fecha se han registrado, cuando menos otros cuatro desastres
importantes, como fueron la erupcion del volcan Chichonal
en Chiapas (1982), las explosiones de San Juan Ixhuate-
pee, Tlalnepantla (1984), la devastacion originada por el
Huracan Gilberto en la Peninsula de Yueatin .}.' los estados
del sureste (1988) v el incendio de miles de hectareas de
selvas en Cuintana Roo —con una extension equivalente a

la superficie del Distrito Federal— (1989),

Como consecuencia del desastre de 1985 hubo una serie de
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modificaciones ¥ IENOVECHHCs al marco juridiu.;n ¥ progra-
matico en materia de prevencion vy proteccion civil, sin pre-
cedente en nuestro pais. La Comision Nacional de Recons-
truccion, creada en octubre de 1985, establecia varios co-
mités de trabajo, destacando el de Reconstruccion del Area
Metropolitana de la Gudad de México, cuyas principales
propuestas fueron: modificacién del reglamento de construc-

clones del DF; redefinir alturas permitidas de los edificios, usos
del suelo, densidades e intensidades de construccidn a nivel de
reglamentos y programas de desarrollo urbano; excluir los
usos urbanos (en zonas lacustres, forestales, cerriles, inun-
dables, etcéreral.

Otro Comite importante fue el de Prevencion de Seguridad
Civil. cuyo principal aporte fue elaborar las bases y el
Programa del Sistema Nacional de Proteccion Civil, en el cual
se definen res subprogramas: de prevencion, de auxilio y
de apoyo. El primer subprograma se compone de medidas
“destinadas a evitar y/o mitigar el impacto destructivo de
{los) desastres de origen natural o humano”. Cabe seitalar
que una de las premisas del SNPC ubica la importancia de
orientar el crecimiento de los ssentamientos humanos {exis-
entes v nilevos) .

En 1987 es pmmulg.-u‘ia la Ley de Salud para el DF, que pre-
vee las obligaciones que deberin ser cublertas en cuanto a
permisos, notificacion de inicio v terminacion de obra v eje-
cucion de obras sanitarias, definiendo las especificaciones y
SANCiones para Construcciones en  Wrrenos  pantanosos y
prohibicion de descargas residuales en cuerpos de agua.
Tambitn esablece la obligatoriedad de que inmuebles de
afluencia masiva cuenten con escaleras de emergencia.

En el mismo afo son reformados los reglamentos de zonifica-
cién y de construcciones del D.F. En el primens s precisan
criterios para la asignacion de usos y destinos, considerando
aspectos habitacionales, dreas de servicios, industrias, suelos
de vocacion agropecuaria v forestal. Ademis define criterios
mias rigurosos en cuanto a constanciss, licencias ¥ '.tpruba—
ciones y las causales de dausura, suspension o demalicion
de obras,

En cuanto al reglamento de construcciones, se lepislt acerca
de previsiones contra incendios, construcciones dafiadas,
normas de seguridad sismica, sobre todo en materia de zoni-
ficacitn segin la naturaleza del subsuelo! y considerando el
tipo de construccion?.

|. 5& consideram tres pomas: |, de lomas; I, de transicion y I [Lacustre).

2. Incluye ol tipo A [hospitales, estaciones de bomberos, centriles de vele
comunicaciones, gasolinerias y subestaciones eléctricas, entre otras), de
Imporiancia estratégles en lencidon de que un colapse tendria graves con-
secuencias, particularmente catastrdlicas | el tpo B | construcciones co-
munes , de uso hablracional, comerclal, de olicinas, eec.).



También se incluyeron disposiciones relativas a los respon-
sables de obra y aspectos afines. Se buscaba contar con ins-
trumentos juridicos que permitieran controlar y prevenir las
condiciones predesastre en el ambito de la construccion y la
urbanizacion, dada la magnitud del desastre de 1985,
Cabe sefialar que en la Ley de Desarrollo Urbano del DF {pro-
mulgada desde 1976) se consideraban tres criterios basicos
de la prevencion, como son la conservacion de bosques,
mantos acuiferos, monumentos historicos, ¢l mejoramiento
de zonas deterioradas fisica o funcionalmente y la seguridad,
medidas para evitar dafios en instalaciones. construcciones v
obras pablicas v privadas.

De entre las miltiples adecuaciones institucionales, norma-
tivas y programaticas promulgadas entre 1987 y 1901, te-
nemos fa creacion de la Asamblea de Representantes del DF
[que entre sus comisiones de trabajo tiene la de Seguridad
Piblica y Proteccion Givil), la constitucion del Centro Na-
cional de Prevencion de Desastres |con varias funciones, como
son la promocion de investigaciones y actividades de capaci-
tacion y la difusion de tecnologias v conocimientos relativos
a la prevencion de desastres.

También se cuenta la creacion de la Subsecretaria de Protec-
cion Civil y Readapracion Social y de la Direccién General de
Proteccion Civil dependiente de la Secretaria de Goberna-

cion,

A nivel de programas sectoriales para ¢ periodo 1990-
1994, destacan el Nacional de Desarrollo Urbano (que deter-
mina criterios para el control del erecimiento urbano a fin de
prevenir o reducir los riespos asi como controles de usos del
suelo). En el Programa Nacional de Proteccion Civil, se agre-
gan cinco estrategias (de instrumentacion -prevee la ejecu-
cion de acciones concertadas y coordinadas—; de equipa-
miento; de difusion y capacitacion: de intercambio cientifico
y tecnolégico y de normatividad —que reconoce la carencia
de un marco juridico in[tgmi—}.

For otra parte, la ARDF emite ¢l Reglamento de Proteccion
Civil para el DF, concebido como ““de orden pablico e interés
general” y cuyas disposiciones “son obligatorias para las
autoridades, organizaciones e instituciones de caricter
pablico, privado y social”. La prioridad del reglamento son
los inmuebles de afluencia masiva y permanente de perso-
nas, razon por la cual contempla disposiciones referentes a
inspeccion y sanciones en caso de que no se cumpla con as-
pectos de sefalizacion equipos y material para emergencias,
simulacros de evacuacion y otras medidas de seguridad,

Cabe sefialar que hasta 1992 ninguna Entidad Federativa,
con excepeion del DF, contaba con Programa de Proteccion
Civil y Atlas de Riesgos. Durante 1991 es publicado el
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Programa de P.C. del DF, definiendo como " parte sustantiva y
funcién basica” de la proteccion civil a la prevencion, Deri-
vado de este programa el mismo afo es instituido el Plan
Emergente para Sismos, que propone acciones Concretas res-
pecto a la evaluacion de dafos, determinacion de areas afec-
tacdas, rehabilitacion de sistemas, servicios ¢ inmuebles
prioritarios, remocion de escombros y demoliciones, donde
s¢ reconoce la importancia de los diversos agentes sociales
relacionados con la construccion (industriales, agrupaciones
profesionales, constructores, etc.).

En el Convenio de Concertacion para la Prevencion y auxilio
en caso de Desastre, signado en 1991 por diversas institu-
ciones, grupos, asociaciones y sectores sociales, se definen
las siguientes acciones de prevencion: campafas de informa-
cion a la poblacion en los medios masivos: identificacion de
zonas de seguridad y sefalizacion de emergencia en centros
de rabajo e inmuebles de afluencia masiva; “es obligatorio
el reforzamiento estructural de los inmuebles calificados co-
mao tipo A”; determinacion de los sitios de auxilio.

Las explosiones ocurridas en Guadalajura también han tenido re-
percusiones importantes en materia de prevencion de de-
sastres.

No obstante su trascendencia para la sepunda ciudad mas
poblada del pais, hasta ahora las principales medidas se
ortentan hacia la Cludad de México, dentro de la tradicion
centralista prevaleciente.




Hasta la fecha el documento mis importante resultado de
esta tragedia {denominado * Estrategia para la Prevencion de
Desastres, Mitigacion de riesgos v Proteccion Civil en la
Lona Mrll1}|m]ilul1u de la Gudad de México™), enfoca sis
actividades hacia industrias, instalaciones ¢ infraestructura
de alto Fiespo lacoidentes industriales, distribucion de gas,
sistemna hidraulico —drenaje v alcantarillado—.,  instala-
ciones de PEMEX)—, ademibs de illgitlh v aspectos regla-
mientarios (sustancias y residuns (oxicos ¥ FII.‘JIH[HH ), ue
s¢ han venido trabajando operativamente en los Gltimos me-

b |

Sin embargo, ain existen prandes carenclas: en la mayor
parte de los Estados de la Republica se carece de organiza-
I..'i'l.P”. FECLITs0s, L‘“aﬂ““ﬁ“fi_}.‘i. I]ﬂ_l‘:ﬁl"ﬁl'\- LY l'lf“lql”'lfn{'_'l"“ pﬂﬁl
una eficaz prevencion de desastres.

Este breve recuento de lo LELJL' s ha hecho a nivel institu-
cional, operativo vy juridico indica claramente que ne existe
i estrittegia especifica acera de las tareas de o industria de la
constricion en I prevencion | .l:'u'rr'_;,lml'qiu de desastres,

."'LI ]'.‘I'I'.' 't'.'lll.'l.'l;'l actit I.II:IL"H —gntre ‘d.'r\'ll;li HTS I"ll,ll‘.ll Icns; I.'n'lpl'l,.'—

sarios y “de la sociedad en peneral” — que de alpuna mane-
ra contribuyen a la alta vulnerabilidad ¢ ideologias patrimo-
nialistas que bloquean el trato directo entre autoridades v
ciudadanos (1al v como fue sefalado por el Presidente de la
Repablica a una semana de los sucesos de Guadalajara—,

QUORUM

queda claro que atn predomina la accion postdesastre, ha
habido descuido de las tareas preventivas y de las responsa-
bilidades del ramo de la construccion, por lo que senalare-
mios a grances rasgos algunas propuestas que coadyuven a su-
perar esta Suacion:

—Fn el ambito econdmico y financiera, se requicre del es-
tablecimienta de mecanismos que garanticen efectiva-
mente el nivel de p:imidad jue deben tener las tareas
preventivas, vinculando las distintas etapas del proceso
COMSIrUCTIVG CO0n |u:- aspectons de suelo {u:iu Y J1i.ll1.ira||:?_a:| §
zonificacion ¥ mantenimicnto de los inmuebles; se rata
de hacer mas eficientes la inversion piblica v privada, y
evitar la nphmrinn incorrecta de los recursos, orientin-
dola a partir de esquemas de control de calidad en una
perspectiva integral, que permita superar las précticas
premodemnas que dan lugar a especulacion y falta de su-
pervision adecuada.

—En &l campo de las politicas piblicas, es preciso articular fas
acciones de Planificacion Urbana, Desarrollo Econdmico.
Prevencion de Desastres y Proteccion Civil, establecien-
do COMPromisos y n‘:'\pnnsill‘lili-l.iﬂdﬁ que incluyen aspec-
tos de modernizacion tecnologica y de actitudes, ya que
no podra hacer efictencia social sl se carece de una visidn
integral de los riesgos y sus componentes social, tecnico y
de 1oma de decisiones, como lo recuerdan una y otra vez
los desastres.

—En el campo de las politicas publicas, es preciso articular las
acciones de Planificacion Urbana, Desarrollo Econdmico,
Prevencion de Desastres y Proteccion Civil, establecien-
do compromisos y responsabilidades que incluyen aspec-
tos de modernizacion tecnologica v de actitudes, ya que
no podra hacer eficiencia social si se carece de una vision
integral de los riesgos y sus componentes social, técnico y
de toma de decisiones, coma lo recuerdan una v otra vez

los desastres,

—En el nivel legislativo, es preciso que ademas de la revi-
sion, modificacion y creacion de normas, se tenga en
cuenta la necesidad de vigilar que se proceda con pleno
apego al marco legal vigente, mismo que contiene dispo-
siciones preventivas importantes, y gue su 'tncumpliml'en—
to en varios casos ha desencadenado situaciones de de-
sastre; ademas, se precisa de legislar acerca del perfil pro-
fesional y ético, tanto de las autoridades competentes en
la materia, como de los empresarios y profesionales res-
ponsables de la planeacion, ejecucion, supervision y re-
paracion de las obras, im‘Iu)’rndﬂ a los usuarios de las
edificaciones, a fin de contar con una base normativa gue
responsabilice a todos los actores sociales vinculados con
la industria de la construccion.
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Legislar en la Materia

Una Propuesta Legislativa

sobre Proteccion Civil

Mario A. Garza Salinas
Catedratico de la Universided lberoamencana
Premio Macional de Adminlstracién Poblica 1088

no de los desafios que tiene atn nuestro pais en

materia de proteccion civil, es lograr una ade-

cuada regulacion juridica, para ello, este articulo

pretende aportar algunas ideas al respecto, el ma-
bajo se divide en dos partes; En la primera se expone un
breve diagnostico de la situacion juridica actual y en la se-
gunda se plantes una propuesta para normar de la mejor ma-
nera posible a la proteccion civil en Meéxico.

|.— Diagnostico

En nuestro pais, la proteccion civil es un aspecto relativa-
mente nuevo, por rm“iguii:ntl: 4 ]':u:.‘q;.‘h'.L abirmmar gue esti-
mos aprendiendo a legislar sobre la materia. Desalorunada-
mente, existen algunos “vacios” legislativos que hace faka
cubrir para enfrentar situaciones de emergencia provocadas
por algin fendmeno destructivo. Sin embargo, es importan-
te mencionar los antecedentes y avances que se tienen al res-
pecto: el 6 de T de 1986, se puhii&'a en ¢l Diario Oficial
el Decreto por el que “se aprueban las bases para el estable-
cimiento del Sistema Nacional de Proteccion Civil y el
Proprama de Proteccion Civil gue los mismos contienen’'.
Aqui se presenta un diagnostico y se da a conocer el Sistema
Macional de Proteccion Civil del Gobiemo Mexicano cuyo
objetivo es: ""Proleger a la persona y a la socledad ante la even-
tualidad de un desastre provocado por agentes naturales o humanos,
com base a acciones que reduzcan o eliminen la pérdida de vidas hu-
mnas, la destruccidn de bienes materiales y el dato a la naturale-
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Posteriormente, se emite el Decreto por el que se “crea el
Centro Nacional de Prevencion de Desastres”, publicado en
¢l Diario Oficial del 20 de septiembre de 1988, que con-
tiene la organizacion y arribuciones del Centro como un or-
gano desconcentrado de la Secretaria de Gobernaciion. Este
organo se define como el instrumento téenico que permite
ampliar el conocimiento de los apentes perturbadores. afec-
tables (la sociedad, los bienes materigles y el ambiente) v
reguladores (normas, instrucciones, programas y medidas de
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El 6 de mayo de 1986, se publica en el
Diario Oficial el Decreto por el que ‘“se
aprueban las bases para el establecimien-
to del Sistema Nacional de Proteccion Ci-
vil y el Programa de Proteccion Civil que
los mismos contienen”.
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proteccion civil): asi como promover y alentar la investiga-

Se emite el Decreto por el que se "“crea el cion, la capacitacion y la difusion de tecnologias y conoci-
Centro Nacional de Prevencion de De- mientos cientificos relativos a la prevencion v mitigacion de
sastres” publicado en el Diario Oficial del desastres para coadyuvar a la preparacitn y sutoproteccion
20 de septiembre de 1988, que contiene la de la poblacitn contribuyendo de esta manera en la confor-
organizacién y atribuciones del Centro macion de la cultura de proteccion civil. Por otra parte, |a
como un ﬁ]‘gano desconcentrado de la CENEPRED instrumenta y apoya la operacion de redes de
Secretaria de Gobernacion. deteccion, monitoreo, pronastico y medicion de riesgos, en

cooperacion con las dependencias responsables.

El 13 de febrero de 1989 son publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion reformas y adiciones al Reglamento Interior
de la Secretaria de Gobemnaciin, creando la Subsecretaria
de Proteccion Civil y Readaptacion Social y la Direccion
General de Proteccion Civil en donde se seialan las atribu-
ciones en materia de proteccion civil para la Secretaria de
CGobernacion,

El 11 de mayo de 1990, se publica en el Diario Oficial ¢l
decreto en el que se “crea el Consejo Nacional de Protec-
ciom Civil, como drgano consultivo, de coordinacion de ac-
ciones y participacion social en la planeacion de la protec-
cion civil ", este Consejo es la instancia consultiva y de coor-
dinacion en la cual se busca una mayor participacion de la
sociedad, tanto en la formulacion de programas como en la
ejecucion de los mismos. Este Consejo asi como los estatales
y municipales son Grganos de consulta donde representantes
de los sectores piblico, social y privado trabajan en forma
corresponsable acerca de las acciones que se realizaran en
proteccion civil. El Consejo esta encabezado por el Presi-
dente de la Repiblica, como Secretario Ejecutivo, esta el
Secretario de Gobernacion y como Secretario Técnico del
Consejo, esh el Subsecretario de Proteccion Civil y Re-
adaptacion Social de la propia Secretaria de Gobernacion.

El 20 de agosto de 1990 se publica en ¢l Diario Oficial el
"Reglamento de Proteccion Civil para el Distrito Federal”
que contiene la conformacion del Consejo de Protecaion Ci-
vil para el Distrito Federal con las atribuciones que le
corresponden, los lineamientos para la elaboracion de su
Programa, y ademés de una serie de disposiciones sobre la
materia aplicables solo en el Distrito Federal.

Dicho reglamento consta de 56 articulos y once capitulos
dispuestos de la siguiente manera:

. Disposiciones generales,

Il.-  De las atribuciones en materia de Proteccion Civil.

.-  Del Consejo y de los consejos delegacionales.

IV.-  Del programa peneral, de los programas delegaciona-
les y de los !-ul'.t-l:rrngmm_‘. del prmm:rifm civil.

V.- De la declaratoria de emergencia.

VI.- De los grupos voluntarios y de las brigadas.
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Vll.- De la capacitacion a la poblacion.
VIIL- De las inspecciones.

IX.- De las sanciones,
X.-  De las notificaciones,
XlL-  Del recurso de inconformidad.

En este reglamento, cabe destacar por su importancia dos
articulos; El 6o, y el 39,

El articulo 6o, , establece la obligacion de los propietarios de
inmuebles a tener un "programa especifico de proteccion ci-
vil'. El articulo 39, obliga a las escuelss, fabricas, in-
dustrias, comercios, oficinas, unidades habitacionales y
otros establecimientos en efectuar simulacros, cuando me-
nos tres veces al afio.

Por iiltimo, el 29 de mayo de 1991, se publica en ¢l Diarle
Oficial el "'Programa Nacional de Proteccion Givil"” que con-
tiene antecedentes, el objetivo general, los subprogramas
relativos a los fendmenos perturbadores de acuerdo a la si-
guiente clasificacién atendiendo a su origen, como serian de
tipo geologicos, hidrometereologicos, quimicos, sanitarios y
socioorganizativos, asi como las cinco estrategias del Sistema
Nacional de Proteccion Civil, que son las siguientes:

—De instrumentacion, la cual se preve la ejecucion de ac-
ciones de concertacion y coordinacion para avanzar en |a
constitucion o reactivacion de los consejos locales de pro-
teccion civil, dotar de recursos a las unidades de protec-
cion civil e impulsar la elaboracion de programas por tipo
de fenomeno en el ambito de los subprogramas de pre-
venciom, auxilio ¥ recuperacion.

—De equipamiento, se aplicarin guias metodologicas para
la estructuracion de comités y programas internos de pro-
teccion civil, se disefiarin y equiparin sistemas de comu-
nicacion para casos de emergencia y sistematizar los acer-
vos de informacion (directorios de responsables y suplen-
tes, inventarios y atlas de riespos).

—De difusitn y capacitacion, incluye la promocion de con-
venios de colaboracion y coordinacion con la comunidad
centifica, para la difusion de nuevas tecnologias y de in-
vestigaciones diversas por medio de cursos, seminarios y
foros de interés para la poblacion en su conjunto y que
aporten resultados practicos para la mitigacion de dafos.
También incluye el establecimiento de una comunicacion
permanente con grupos de opinion representativos v la
promocion de jornadas locales de proteccion civil v cam-
paiias de comunicacién social que contribuyan a inducir
entre la ciudadania la adopcion de actitudes de autocuida-
do y autopreparacion y aprender conductas de actuacion
entre la ocurrencia de desastres, con la finalidad de avan-
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El 13 de febrero de 1989 son publicadas
en el Diario Oficial de la Federacién refor-
mas y adiciones al Reglamento Interior de
la Secretaria de Gobernacién, creando la
Subsecretaria de Proteccién Civil y Re-
adaptacion Social y la Direccion General
de Proteccion Civil en donde se senalan
las atribuciones en materia de proteccion
civil para la Secretaria de Gobernacién.




zar en la creacidm de una LU!Tl.ITil tll-' ].'l'!'fﬂﬂl:l.'iﬂt'l civil.

—[D intercambio clentifico v I:L'q,'nl.lll:':-gin.'u. s Phillil’l"d ad-
Ui recursos u:-;:m'nlr-p'l-:nﬁ ¥ ablener ApOYos BN los
paises con mayor desarrollo en la materia mediante el es-
tablecimiento de convenio de cooperacion ¢ intercambio,
en el marco del Decenio Internacional,

—De normatividad, en este apartado se reconoce la necesi-
dad de contar con el marco juridico unificado para regular
la proteccion civil poniendo el mecanismo de consulia a
los ciudadanos como una via de Promover la participa-
ciiin ciudadana.

Asimismo ese sfio en 19921, la Secretaria de Gobemnacion,
publica un importante documento. a fin de articular mejor
lis estrategias y acciones del Programa Nacional de Protec-
ciom Civil a través del Atlas Nacional de Riespos, el cual
contiene tres grandes apartados: antecedentes, un diagndsti-
oy, la identificacion de los prlinu,'qmluh riespurs de origen ge-
oligicos, hidrometereologicos, quimicos, sanitarios y so-

clorganizativos en ¢l territorio nacional,

En resumen, los ordenamientos que se han publicado sobre
esta materia son: tres decretos, un reglamento, la modifica-
ciin de un reglamento, la modificacion de un reglamento in-
terior, un programa y un atlas de riesgos. Se puede inferir
que existe un avance lepislativo: sin embargo, es importante
aclarar que persisten una serie de “lagunas” o “vacios”
juridicos que no contemplan ales ordenamientos, y que son
de alguna manera necesarios de atender, con objeto de nor-
mar y articular el conjunto de disposiciones anteriormente
citadas en este nuevo campo, A continuacion se menciona-
rin algunos de los aspectos detectados que harian falta de
cubrir.

5["'.] convenenie 1.]'.“.' L Lﬁw(i{}qufll [IJ’.‘! ;EIJ'“I.'!“.U'!\ I.h-I| 1..'|||1|I."|-"
tencia de la Federacion, las Entidades Federativas y los Mu-
nicipios, pam definir qué le l.'ilrl.'l.'h'i'lllﬂ'lliit‘ concrefamente a
cada uno, a fin de proporcionar una sola unidad orginica.
También sera necesario precisar las facultades de los
miembros que intervienen dentro del Sistema Nacional de
Proteccion Civil, asi como determinar los mecanismos de
coordinacion entre la Federacion v los Estados, como am-

El 11 de mayo de 1990, se publica en el
Diario Oficial el decreto en el que se “‘crea
el Consejo Nacional de Proteccion Civil,
como érgano consultivo, de coordinacion
de acclones y participacion social en la
planeacion de la proteccidn civil".
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bién la forma de canalizar a las distintas organizaciones par-
['ici'pﬂ"v;{;_.. tanto del sector FM’I\'HIJ" camo social en los casos

de emergencia, pues actualmente se mencionan pero no se
il'l-dll._'i]l'l. Il_]'g I_'I"'I."L'I.!.I[Illﬂ'n[uﬁ-

Dictar y emitir los principios generales de accion en materia
de proteccion civil, con objeto de procurar la congruencia
de los contenidos de los planes y programas. Considerando
fundamentalmente las acciones de prevencion, mitigacion,
auxilio, restablecimiento.

Hijar limites de responsabilidades tanto para el sector plablico
LTI pri\.".u.iu ¥ *icu_'iu] Faru los casos de l;'!'l1t‘1"gl.'1lfl:l. COn |:t
finalidad de reglamentar las acciones de cada secror y en su
memento pndrr deslindar rusprms-ahiihimif'&.

Establecer los criterios para el cumplimiento de los acuerdos
internacionales, asi como definir Ins modalidades, CoOpeTa-
citm v asistencia con ofros paises en caso de desastre.

Regular lo relativo de la informacion y declaratoria de emer-
gencia, asi como el establecimiento de la difusion de una
cultura de proteccion civil.

Con objeto de cubrir las “lagunas” o “vacios” juridicos
mencionados, se requerira revisar los Articulos 29, 73 y
122 Constitucionales, para efectuar algunas reformas o adi-
ciones, para elevar a rango Constitucional la proteccion ci-
vil, pues dichos articulos contienen una alusion indirecta y
un espacio adecuado para insertar la proteccion civil.



El 20 de agosto de 1990 se publica en el
Diario Oficial el “Reglamento de Protec-
cion Civil para el Distrito Federal".

El Articulo 29, se refiere a los casos de invasion. perturba-
cion grave de la paz piblica o cualquier otra situacion que
ponga en peligro a la sociedad: el Presidente de la Repibli-
¢, junto con los titulares de las Secretarias de Estado, podra
suspender en todo el pais o en un lugar determinado las
garantias, a fin de hacer frente a tal situacion. En esie
articulo podran especificarse también los casos de desastre.

Respecto al Articulo 73 Constitucional, que habla sobre las
facultades que tiene el Congreso, seria necesario agregarle la
facultad para expedir leyes en materia de proteccion civil.

En relacion al Articulo 122, los Poderes de la Union no so-
lo presentaran proteccion a los Estados contra invasion o
violencia exterior, sino también seria conveniente sefialar
que proporcionara auxilio en los casos de desastre. Las re-
formas a los articulos mencionados, serin los fundamentos
camstitucionales para elaborar ¢l marco juridico de la protec-
cion civil,

Il.— Propuesta

El marco juridico en cuestion que se propone es la promul-
gaciom de una Ley Federal de Proteccion Civil: seria Federal
por las siguientes razones; Fs necesario que la federacion
conserve ¥ mantenga la unidad organica ¢n caso de una
emergencia a nivel nacional, a través del establecimiento de
los lineamientos generales de accion en materia de protec-
cion civil aplicable para las Entidades Federativas; la compe-
tencia exclusiva de la Federacion para canalizar la coopera-
cion y asistencia internacional, ademas de la facultad del
Consejo Nacional de Proteccion Civil para coordinar las ac-
ciones de emergencia en el territorio nacional, sobre todo en
los casos cuando un fendmeno destructivio impacte o invo-
lucre a dos 0 mas estados, v en las situaciones en que la
emergencia se ¢ircunseriba al interior de una Entidad Fede-
rativa. correspondera a las legislaturas locales regular el sis-
tema estutal de Proteccion Civil, para atenderla “in situ”.

La Ley Federal de Proteccion Civil que s¢ propone serd bisica-
mente el marco legal que se encargaria de sistematizar todos

El 29 de mayo de 1991, se publica en el
Diario Oficial el “Programa Nacional de
Proteccitn Civil".
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.H.Ill.L‘llu'- ordenamientos ":J'i-'pc.'ru " emitidos. asi como lle-

nar todas las “lagunas” o "vacios” existentes en la materia.
Su contenido corresponderia los siguientes rubros:

I1.-

V.-

De los ambitos de competencia de la Lev: se referica
a las arribuciones que les correspondan tanto a la Fe-
I.I!'.'T:.Ik'il.“'l CLMTI G Ii“ Ult‘.;l”'.i"‘ F!H.'illt‘\.

Del Sisterna Nacional de Protecclon Givil. En este
capitulo se incluiran sus objetivos, finalidades,
estructuras, v funciones,

De la imegracion vy facultades de los miembros que
componen ¢l Sistema Nacional de Proteccion Civil.
En este apartado de la Ley se estableceri como y
(uienes contormaran el sisterna, v se definiran las
funciones que les m'l.ll’TE".\'-Pl'!IIL'tiI.H a cada uno.,

Del Programa Nacional de Proteccion Civil. Especi-

ficara las lineas de accion para elaborar de manera

QUORUM_

Los ordenamientos que se han publicado
sobre esta materia son: tres decretos, un
reglamento, la modificacién de un regla-
mento, la modificacion de un reglamento
interior, un programa y un atlas de ries-
gos.

uung:ru:.'h[c los contenidos de los illi!lil.‘:\ de |'|ru|!|:|.-
cion civil a nivel Federal, Estatal y Municipal, y de-
terminara las formas de ejecucion, evaluacion y se-
guimienteo,

V.-  De los mecanismos de coordinacion. Le correspon-
dera |'I-rL'L'i‘i.iI[ los dj\!![h[li\"ll'\ de coordinacion entre la
Federacion y los Estados v las relaciones interestata-
les en caso de emergencia.

V1.- De lus scciones de prevenciin, auxilio ¥ restableci-
miento, Consistira en definir las obligaciones que
tiene que llevar a cabo la Federacion v los Estados
para situaciones de emergencia originados por algon
tipo de desastre, de carbcter geologicos. hidromete-
n-ul(ngiv:m._ quimicos, sanitarios y sociorganizativos.

ViL- De la informacidn en casos de desastre. Se refiere o
los criterios para declarar formalmente un desastre,
asi como el contenido v uso de los medios de difu-
ston para trasmitir la informacion.

VIl.- De la avoda internacional, Consistira en definir el
conducto para llevar a cabo la cooperacion interna-
cional, asi como los procedimientos para enviar y re-
cibir asistencia de los diferentes paises y grupos inter-
nacionales.

IX.- De la cultura de Proteccion Civil. Las aworidades
pubernamentales promoveran y desarrollaran activi-
dades de sensibilizacion v difusion entre las pobla-
cion sobre sus derechos y obligaciones de autopro-
teccion v colaboracion ciudadana en materia de pro-
teccitn civil,

X, De las responsabilidades. Para efecto de garantizar la
integridad fisica de las personas v seguridad de sus
bienes, previa declaracion formal de un desastre,
podran imponerse limitaciones temporales, asl como
electuar trabajos de rescate, auxilio y recuperacion
iJ.L‘ l'd i.!l:ll.'li-ill.'i::n. Lanto |!ur |us SeCLores puhh'uL-. CIFITRCR
prhalju ¥ social.

La Ley Federal de Proteccion Civil que se
propone sera basicamente el marco legal
que se encargaria de sistematizar todos
aguellos ordenamientos “dispersos’ emi-
tidos, asi como llenar todas las "'lagunas™
o “vacios” existentes en la materia.




Ameérica Latina

QUORUM_

Consecuencias Socioecondémicas

de los Terremotos y Consideraciones

de su Futuro Impacto

|. Electos Generales

os fenomenos naturales de

arigen geologico causan desas-

tres frecuentes, de intensidad

variable en América Latina y
el Garibe, la presencia del “anillo de
tuego” a lo largo de la costa del Conti-
nente sobre el Pacifico y otras lineas de
contacto entre las placas tectonicas, pro-
vocan intensos terremalos y erupciones
voleanicas en la region.

Tanto los terremotos como otro tipo de
fendmenos naturales causan a menudo
perdidas de vidas y lesiones entre la
poblacion, dafios e interrupciones en los
servicios bisicos y en la infraestructura
social y economica, asi como pérdidas
de existencias y caida de la produccion.
Ademis, estas perdidas directas ¢ indi-
rectas tienen etectos secundarios en las
variables macroeconomicas, que obsta-
culizan los esfuerzos de las auton.aues
por alcanzar un crecimiento sostenido y
desminuir los niveles de pobreza,

Los terremotos al igual que los fename-
N lll‘ illrdu!r Ill.::tt'urnlugp;n. Pn_ndl_u_'r_'n:

—Ademas del crecido nimero  de
victimas, una disminucitn importan-
te de la disponibilidad de viviendas e

instalaciones de salud v ensefianza.

—Una disminucion temporal de los
ingresos de los estratos: sociales me-
nos favorecidos, y un incremento
correspondiente de las tasas ya eleva-
das de subempleo y desemplea:

Daniel Bitran

Investigador de la Comision Naclonal del Agua

— Interrupciones temporales de los ser-
vicios de suministros de agua v sa-
neamiento, elearicidad, comunica-
CIONEes ¥ Lransporte:

—Escasez temporal de alimentos v de
materias primas para la prndun"mn
agricola e industrial .

Entre las pérdidas econémico-sociales
mis frecuentes provocadas por los terre-
MOLos, S¢ encuentran:

—Ln nimero variable de victimas que
en general tiende a ser mayor que el
provocado por otro tipo de fendme-
nos naturales;

—Pérdidas de acervo de capital —en

infraestructura fisica v social— gue
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son también, generalmente, mas ele-
vados que las causadas por otros fe-
nimenos.

—Cuando dicho fendmeno guuiirgicn
origina inundaciones o corrientes de
lodo, las perdidas de produccion v de

tierras son ma Yiores.

La experiencia de América
Latina muestra que las pér-
didas de produccién vy
otros efectos Iindirectos,
probablemente sean
mucho mayores en el caso
de fendmenos hidromete-
reologicos que en el de los
terremotos.




En cambio, la experiencia de América
Latina muestra que las pérdidas de pro-
duccitn y otros efectos indirectos, pro-
hablemente sean mucho mayores en el
caso de fendmenos hidrometereologicos
que en el de terremotos. Asi mismo,
aquellos fenomenos  afectan  general-
mente una superficie peoprifica mis ex-
tensa que los de origen geologico:

De acuerdo con la metadologia de-
sarrollada por la CEPAL y la UNDRO
para la evaluacion de los efectos econi-
mico sociales de los fenfmenos natura-
les, éstos pueden dividirse en efectos di-
rectos, los efectos indirectos y efectos
secundarios,

Entre los efectos directos se incluyen
basicamente las pérdidas en el acervo de
capital v en las existencias. Entre los
efectos indirectos se incluve la baja de la
produccion en la zona  afectada, el
aumento de los gastos para proporcionar
servicios 0 mantener un nivel dado de
condiciones de vida, etc. De cierta ma-
nera, los etectos indirectos pueden con-
siderarse comao p&n]i'dm‘- en la “red de
distribucion” del sistema econdmico.
Los efectos secundarios consideran la
disminucion del crecimiento y el de-
sarrollo  economico; aumento de la
inflacion; pmHt:mas de balanza de pa-
gos: aumento de los gastos v el déficit
fiscal v la disminucion de las reservas
monetarias, entre otros!,

Il. Terremotos violentos ocurridos en

América Latina entre 1972 y 1987.

a) Consideraciones Generales.

En América Latina las pérdidas econd-
micas generadas por los terremotos
ocurridos, durante las altimas dos déca-
das, representaron entre el 39 v el
B394 del PIB de los paises afec ados,
segim la intensidad del fenameno natu-
ral, la extension de la region afectada y
¢l tamanio y grado de desarrollo del pais
que sufrio ¢l desastre. Por ejemplo, en
el caso de Nicaragua la ciudad que
sufrior los mayores danos en el terremo-
1. Jowel, Roberio ““Los Desastres Naturales y su
incidencia Economico-Social’” . Revista de CE-
PAL, No. 38 Nscionea Unidass.

En America Latina las pér-
didas econdmicas genera-
das por los terremotos
ocurridos durante las alti-
mas dos décadas, repre-
sentaron entre el 3% y el
83% del PIB de los paises
afectados, segln la inten-
sidad del fenomeno natu-
ral, la extension de la re-
gion afectada y el tamafo y
grado de desarrollo.

to de 1972 fue Managua, en la que se
concentraba la actividad productiva y la
poblacion. la magnitud de los danos as-
cendit a mas del 8326 del PIB. de los
cuales 66.696 correspondieron a pérdi-
das directas y 16% a indirectas.

En Guatemala el nivel de pérdidas
correspondio. al  16.5% del PIB,
16. 1% fueron dafios directos v .4 In-
directos, las p{'rdid:ﬁ humanas ascen-
dieron a 23,000 personas. En este caso
el impacto en el PIB no fue tan elevado,
a pesar de las pérdidas humanas, porque
las zonas afectadas  correspondieron
principalmente a poblacion de escasos
recursos cuya actividad econdmica no
representaba  un  peso  significativo

dentro del PIB.

En el caso de México, las perdidas as-
cendieron a 4,337 millones de dolares,
que corresponcian al 3.29%6 del Pro-
ducto Interno Bruto de 1985, de las
cuales 2,896 eran pérdidas directas y
496 indirectas: en el Salvador las pér-
didas totales representaron el 22.8%
del Producto Interno Bruto, 17,29
de  pérdidas directas vy 5.5% indi-
rectas; y, en Ecuador las  pérdidas
totales causadas por el terremoto de
1987 ascendieron a 12.3%, 2.39%:
directas y 10.0% indirectas.

Para los casos de Nicaragua, Guatema-
la. México y H Salvador. las pérdidas
directas fueron mayores por la destruc-
cion de viviendas y otros tipos de intra-
estructura social,  infraestructura  de
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Se prevé que en el futuro
se incremente el impacto y
los efectos econdmicos-
sociales de los desastres
naturales en particular el
de los terremotos, en los
paises en desarrollo. Ello
no obstante que se espera
gue tendera a mejorar, con
el tiempo los mecanismos
de alertay prevencién de la
poblacion frente a estas
contingencias.

transporte v existencias de bienes do-
mésticos v comerciales. En ¢l caso de ol
Feuador las perdidas indirectas tuvieron
mayor relevancia, éstas se n.-ﬂ-.-ja.rm1 en
las dificultades de la recuperacion pro-
ductiva del pais.

b). Breve anilisis por pais

Nicaragua 1972, Un terremaoto originacdo
por fallas tectonicas, poco profundas
destruyd la mayor parte del centro de
Managua a finales de 1972, Se
derrumbaron o quedaron dafiados la
mayor parte de los edificios comerciales
y publicos asi como las viviendas y otros
tipos de infraestructura social, Ademas,
se vio considerablemente afectada la ca-
pacidad industrial.

Al haberse encontrado el epicentro del
terremoto en la propia Ciudad de Ma-
nagua, sus efectos fueron extraording-
riamente intensos v resultaron ademas
agravados por las deficiencias de cons-
truccion de numerosas edificaciones. Se
estima que una zona urbana de 27 km?
resultd danada, de la cual alrededor del
50 por ciento quedo devastada por

completo,

Entre los principales efectos sociales se
contaron 6,000 mueros, (1.4% dela
poblacion de Managua) 20,000 heri-
dos: v 300,000 personas que queda-
ron sin hogar (70% de la poblacién to-
tal de la ciudad). Ademas, unas
58,500 personas quedaron temporal-

37

QuORUM_

mente sin empleo o en situacion de sub-
empleo, debido a la destruccion o da-
fier de sus lugares de trabajo.

GUATEMALA 1976, Un fuerte terremao-
to causado por el desplazamiento de las
placas tectonicas del Caribe, de Cocos y
de la América del Nore, con epicentros
situados a lo largo de una gran falla ge-
oligica que atraviesa el pals, caush ex-
tensos dafios en muchas aldeas y ciuda-
des medianas del interior v en la Gudad

de Guatemala.

Se estimd que perecieron unas 22, 800
personas, lo gue hace de este terremoto
—junto con la erupcion del Volcan Ne-
vado del Ruiz en 1985— el fendmeno
mis destructor para la vida humana en
la historia reciente de Centroamérica,
Ademibs, 76,000 personas resultaron
heridas y mas de un millon —casi el
1996 de la poblacion del pais— quedo

sin hogar.

Mixico 1985. En septiembre de 1985
un terremoto de extraordinaria mkgni-
ti] —8.1 en la escala de Richter—,
originado en la brecha de Michoacan y
con electos magnificados por las condi-
ciones especiales del subsuelo, s
extensos dafios en un sector densamente
poblado del centro de la Gudad de Me-

Xice,

El terremato ¥ las rcp!n.a:i sul':s.lsguil:nll;ﬁ
cavsaron la muente de alrededor de
10,000 personas: otras 30,000 resul-
taron con lesiones fisicas o alteraciones
siquicas y alrededor de 150,000 perso-
nas quedaron sin hogar.

Unas 33,600 wviviendas resultaron
destruidas y 65,000 més experimenta-
ron dafios de consideracion. Las instala-
ciones del sector de la salud se vieron
notablemente  reducidas, por  cuanto
muchos hospitales y clinicas resultaron
destruidos o con dafos irreparables,
Cerca de la quinta parte de los estable-
cimientos de ensefianza de la capital se
derribaron o quedaron seriamente ave-
ridados, También resultaron afectados,



Los efectos indirectos
pueden considerarse como
péerdidas en la "Red de
Distribucion’ del sistema
econdmico. Los efectos
secundarios consideran la
disminucién del crecimien-
to y el desarrollo econdmi-
co; aumento de la infla-
cion; problemas de balanza
de pagos; aumento de los
gastos y el déficit fiscal y
la disminucién de las re-
servas monetarias, entre
otros.

SUNGUE €71 MEnor HT.'ILIIL lows servicios de
suministro de agua, electricidad y tele-
comunicaciones en el sector cénirico de
la capital.

El Salvador 1986. Este terremoto causd
la muerte a unas 1,200 personas: mis
de 10,000 resultaron heridas, Yy cerca
de 500.000 experimentaron la pérdida
pCllTi'-‘l| o total de sus J'Jug:m!'.-‘ ¥y pe-
quciios negocios. Como ha ocurrido ca-
si siempre con estos desastres en Améri-
ca Lating, las condiciones de vida de los
sectores mas pobres de la poblacion
fueron los mis pravemente afectadas,
con perdidas de viviendas. servicios bi-
sicos y fuentes de ingreso.

En general se registraron dafoes conside-
rables en los servicios basicos. de abas-
tecimiento de agua y alcantarillado,
electricidad v telecomunicaciones, 5e
destruyeron total o parcialmente gran
cantidad de edificios en los sectores de
salud y ensefianza. asi como infraestruc-
tura, maquinaria y existencias pertene-
cientes a la industria v el comercio.
Ademis, el funcionamiento de la admi-
nistracion se vid lnlwrumpir_{u terro-
ralmente por la destruccion de edificios
y la pérdida o destrozo de archivos vy
sistermas de comunicacion.,

Como s dijo, su efecto social fue aon
mis 'iigniffl.'uli\"u. s Incrementa apre-
clablemente ¢l ya considerable déficit de

vivienda. Y en general, las graves con-
secuencias sociales del desastre se agre-
garon a las condiciones de vida muy de-
ficientes de una poblacion que vendan
padeciendo los efectos de una guerra oi-

vil,

Ecuador 1987, Este desastre causd la
muerte de cerca de 1,000 personas,
Mas de 5.000 personas hubieron de ser
evacuadas de la zona del desasire v
reubicadas en albergues temporales.
Cerca de 3,000 viviendas resultaron
completamente destruidas v 12,500
mis hubieron de repararse. Varios hos-
pitales y centros de salud tueron afecta-
dos también, Los sistemas de suministro
de apua v de alcantarillado quedaron
averimlos, asi como numerosos estable-
cimientos de ensefanza,

Las corrientes de lodo causadas por el
terremoto y las lluvias ulteriores destru-
yeron. ms dee 40 kilometros del ole-
oducto transecuatoriano, utilizado para
transportar el petraleo de la regién ama-
zonica a las refinerias y los centros de
1::.|mrlm'1'{'}n situados en la costa del
Pacifico, asi como la Gnica carretera que
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une las ]'rrn\-'il'u‘iam orentales con el resto
Ademds, la

agricola se vio ateciada por la erosion de

del  pais. produccion
lierras q-;ru‘ulm causada pot avalanchas,
v las inundaciones arrastraron miles de
\'l'll'-‘{"?.ﬂ l]l.' Eﬂrmll:l "' rfl.'l.il'"if.' mn dL' ||:'HJ'['I
grandes extensiones de pastizales.

lll. Consideraciones del impacto
socloeconomico fururo de los
terrémotos en America Latina

Tradicionalmente los fendmenos natura-
les, en especial los terremotos, causan
mayores dafios cuando se presentan en
paises en desarrollo gue cuando ocurren
en paises desarrollados. Esto se debe,
principalmente, a las modalidades que
asumidr la urbanizacion en estos Gltimos,
caracterizada por la escasa calidad y se-
Hl,ll'idlul de la infroestructurn urbana,

Ademas, como va mencionamos, las
grandes concentraciones urbanas  han
provocado la magnificacion de las con-
SECUEHCEs I.Il'.' |u:- lerremiclos, Ill.‘r rL!l."-
sastres ocurridos en Nicaragua en 1972
y en México en 1985, que afectaron
zonas urbanas, presentaron  perdidas



humanas y materiales significativamente
mayores, por ejemplo, a las ocurridas
por el terremoto de el Ecuador, que
afecto zonas principalmente rurales.

Aungue las evidencias no son numero-
sas, escasos 200 afios, y por tanto no
permiten establecer conclusiones defini-
livas, se prevé que en el futuro se incre-
mente el impacto v los  efectos
econdimicos-sociales de los desastres na-
wrales en particular el de los terremo-
tos, en los paises en desarrollo. Ello, no
obstante que se espera que tenderd a
méjorar con el tdempo los mecanismos
de alerta y prevencion de la poblacion
frente a estas contingencias,

Esta hipétesis se basa principalmente en
dos fendmenos: por una parte, el avan-
ce hacia una mayor densidad tecnolagi-
ca de los procesos productivos y, por la
otra, la persistencia de los procesos de
aplomeracion demografica urbana.

Por un lado, el desarrollo y manejo de
tecnologia nuclear, biotecnologica, in-
formatica, etc.. provoca riesgos de ca-

tastrofes desconocidas en décadas ante-
riores, dado el crecimiento que se preve
en la infraestructura correspondiente.

Ademas, este desarrollo  teenologico
eleva el potencial destructivo de los fe-
némenos naturales tradicionales porque
puede desencadenar accidentes tecnoli-
gicos, fugas de producios
quimicos, toxicos o radioactivos. Esta
situacion se agudiz;u en los paises en vias
de desarrallo al instalarse complejos tec-
nolégicos avanzados sin contar con la
infruestructura de sepuridad  adecuada
para enfrentar posibles riesgos o contin-
gencias, Asi también, en el caso de de-
sastres tecnologicos podria incrementar-
st la cobertura de los mismos, alectando
regiones distantes de donde ocurrio el
fendmena.

SOy

Por el oo, el crecimiento de las ciuda-
des provoca que los terremotos tengan
mayores consecuencias a nivel de mayvo-
res perdidas humanas v materiales dada
la concemtracion demogratica v de la
infraestructura social ¥ economica gue
ello implica.
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Para los casos de Nicara-
gua, Guatemala, México y
El Salvador, las pérdidas
directas fueron mayores
por la destruccion de vi-
viendas y otros tipos de
infraestructura social,
infraestructura de trans-
porte y existencias de
bienes domésticos y co-
merciales. En el caso de el
Ecuador las pérdidas indi-
rectas tuvieron mayor rele-
vancia, éstas se reflejaron
en las dificultades de la re-
cuperaciéon productiva del
pais.

Para el caso de América Latina es pro-
buble que los efectos de los terremotos
v de otros fendmenos naturales se vean
incrementados por la magnitud de los
indices de pobreza registrados en la Re-
gion, agudizados durante la llamada de-
cada perdida, que han provocado, entre
otros factores, deficiencias en las condi-
ciones de vidu, en la calidad de In vi-
vienda y en lss medidas de seguridad.
Ademis, ¢l incremento explosive de las
zonas urbanas que concentra grandes
masas de poblacion en zonas reducidas,
genera que al colapsarse se incremente
el nimera de pérdidas humanas y mate-
riales,

Se preve, ademas, que ante una posible
recuperacion econiomica de la region sea
necesario destinar  fuernes  inversiones
para el desarrollo de infracstructura, de-
bido al déficit existente en esta materia,
o fin de contrarrestar o volnerabilidad
que lienen estos paises frente a contin-
pENCiis st les v u.*l:nulﬂgiu:n-s.

En resumen, las grandes concentra-
ciones de poblacion ocasionadas por la
urbanizacion, los elevados niveles de
pobreza v los riesgos originados por la
utilizacion de nueva tecnologia pueden
incrementar |J:|.\ CONSECUENCINS de [r_rg.
terremotos y demis fendmenos natura-
les,



B SECCION VIDA PARLAMENTARIA

Agusiin Basave

uiero darles la bienvenida a Quérum v agradecerles
sU presencia a cada uno de ustedes, Siles parece,
podemos empezar esta discusion sobre las elec-
ciones en Chihuahua v Michoacan con una ronda
de exposiciones de cinco minutos cada una, v continuar des-
pués con una serie de réplicas de tres minutos por persona.

Alejandro Encinas

Las elecciones de Chihuahua v Michoacan deben llamarnos
a todos a hacer una reflexion muy pmrfumlu snbre lo que son
los procesos electorales en nuestro pais, v que debemos de
despojarnos en gran medida de la forma en que actualmente
se esth desarrollando el debate sobre estos dos procesos, no
bhasta hacer un andlisis sobre las dos elecciones en particular,
sing, de como ha ido evolucionando el desarrollo de las dis-
tintas jormadas electorales a ralz de 1988 en nuesiro pais y
junto con ello, ver las condiciones en que estas se de-
sarrollan y la actividad de los arganas electorales; La partici-
pacibn del Gobierno Central y la actitud de los diferentes
Partidos Politicos, porgue no FKII:TI].DH verlo como hechos
alslados, sino, como todo un proceso en e que cada vez se
va configurando mis en el pais la necesidad de arribar a
elecciones verdaderas. En el caso de Michoacin v de
Chihuahua esti planteandose por primera vez con mayor ni-
tidez, la posibilidad no solamente de ir a las elecciones en
condiciones de competitividad similares entre diferentes par-
tidos, sino, el reto para pndt:f establecer elecciones transpa-
rentes. limpias y convincentes para los ciudadanos.

Lamentablemente, las elecciones de Chihuahua y Michoa-
can no pueden ser elecciones que pudiéramos verlas como
procesos similares, sino, por el contrario estamos hablando
de procesos muy contrastantes, donde hay una dualidad no
sulamente en el discurso de los partidos contendientes; evi-
demtemente el discurso del PRI en Chihuahua es muy dis-
tante al del PRI en Michoacan y el discurso de los partidos
competitivos, el caso del PAN en Chihuahua y el PRD en
Michoacin, son discursos muy contrastantes también. En el
caso del PAN en Chibhuahua, es un discurso muy moderado
que viene cimentandose desde décadas atras y en el caso del
PRD en Michoacin es un discurso que no logro definir su
propio perfil a lo largo de la campana electoral; del discurso
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que inicio en la bisqueda de espacios de concertacion, de
didlogo, de reflexiones y en bisqueda de acercamiento para
el acuerdo politico, y que lamentablemente, en el transcurso
de la campania independientemente de las justificaciones que
puedan encontrarse por la actitud que las autoridades electo-
rales desarrollaron en la preparacion de la jornada electoral,
es un discurso que finalmente rompe con el perfil y regresa a
lo que fue tradicionalmente el discurso deslegitimador del
PRD.

Hay una dualidad muy fuerte en el tratamiento del Gobier-
no Federal hacia los dos procesos locales. Los dos procesos
s€ caracterizan por una fuerte intervencion del Gobierno Fe-
deral en su definicion y en las decisiones politicas que se
fueron adoptando a lo largo del proceso electoral con mati-
ces muy discrepantes. En el caso de Chibuahua, un discurso
del Presidente de la Republica muy proclive a favorecer la
limpieza electoral y a reconocer al contendiente, como un
contendiente con capacidad de alternarse en ¢l gobierno de
Chihuahua; y un discurso en Michoacin en donde se refuer-
za toda la campana que trato de fundamentar o definir el
perfil del Partido de la Revolucitn Democritica como un
partido ligado con la violencia.

En un lado se habla de la necesidad del respeto al voto y en
otro estado se habla de evitar la pérdida de la legalidad y la
posibilidad de llegar a una confrontacion violenta, Actitudes
diferentes, incluso, en el manejo de recursos federales, si
bien. en Chihushua hubo una intervencion fuerte de los re-
cursos del Programa Nacional de Solidaridad, no fue ni con
mucho de la magnitud del que se realizo en el Estado de
Michoacan; recursos que estuvieron a disposicion del candi-
dato del Partido Revolucionario Institucional v que de
hecho cred una gran desigualdad que sigue presente en
Chihuahua, pero que wvo una dimension desproporcionada
en ¢l Estado de Michoacin.

Tratando de concretar algunas ideas, nosotros deberiamos
de evaluar y hacer un balance de estos procesos electorales,
también viendo desde atras, porque si bien se trata de plan-
tear la derrota del PRD en Michoacin como la derrota del
discurso contestatario, lo cierto es que habia que ver cuales
han sido sus discursos en los procesos anteriores; inclusive
en los espacios donde el PRD ha creado las opciones mas
claras de acercamiento y de concertacion politica en un pro-
cesa local, me refiero, por ejemplo, a las elecciones en el
Estado de México en 1990, en donde el discurso del PRD
fue diametralmente distinto al que predominaba en esos mo-
mentos en la Direccion Nacional del PRD; fue aplastado v
se sento un precedente del “todo o nada”, también en
contra de nuestro partido. Hay que ver y evaluar lo que son
los antecedentes de estas elecciones, particularmente en
Guanajuato y San Luis Potosi, que llaman la atencitn para

a1

tener claro quienes han ido hoy avanzando cada vez mas en
unas elecciones mas claras, en las que se permita una mejor
competitividad entre los partidos y que s¢ creen condiciones
de competitividad en igualdad de condiciones ¥ circunstan-
cias.

César Jauregul

En este caso concreto me referiré exclusivamente al caso de
las elecciones en Chihuahua, porque son de las que tengo

conocimiento,

En Chihuahua, vivimos un proceso que aunque no estuvo
exento de irregularidades, que si se dieron y muchas, si con-
10 con algunas condiciones de legalidad que hicieron trans-
parente ¢l proceso y sobre todo permitieron a la ciudadania
garantizar que su voto iba a contar ¢ iba a ser respetado: es-
fa siuacion fuvo como consecuencia que la votacion alean-
zara niveles del 6596, que son en un pais que transita hacia
la democracia razonablemente aceptados. Observamos que
en esta eleccion, a diferencia de las anteriores, ¢l proceso
acepta la participacion de los partidos de una manera mas
activa ¥y no como en ocasiones anteriores en la que el Go-
bierno se cerraba totalmente a la participacion, no solamen-
te de los candidatos, partidos politicos o ciudadanos, Ahora
el Partido de Accion Nacional realizo una auditoria al
Padron Electoral y pudimos detectar fallas a tiempo, pudi-
mas corregirlas, pudimos sefalar las situaciones, lo que an-
tes no se daba: de igual manera irregularidades graves como



el acoplo de credenciales de elector en manos de funciona-
rios electorales que fueron sefaladas, fueron destituidos los
funcionarios y actualmente se les sigue proceso penal. Estos
hechos insolitos, que tal vez en afos anteriores parecerian
increibles, se dieron en Chihuahua y eso permitio que los
partidos transitaran con mayor confianza hacia el Proceso
Hecioral y que se les dicra la participacion que corresponde;
ese es un avance de la Ley Hectoral de Chihuahua, el que
cada vez mas se deslinde el gobierno de ser &, el control del
proceso electoral para dejarlo en manos de la ciudadania y
de los partidos politicos; lo que le da mas certidumbre al
Proceso Electoral,

No vario en mucho la estrategia del Gobierno y de su Parti-
do en el desarrollo de las campanas electorales en
Chihuahua, pues se siguit dando la simbiosis que anterior-
mente va habiamos conocido perversa, la senalamos, entre
partido y gobierno; sefialamos casos concretos, desgraciada-
mente en algunos de ellos no se actuo. Como fue el caso de
Alcaldes que pablicamente sefialaron favorecer al candidato
del Partido Oficial Jests Macias, o el caso de derroche de
recursos piiblicos en favor de los candidatos del Partido Ofi-
cial, como es el enso de las camionetns en Ciudad Jusirez, un
hecho notorio v reconocido, también se dio el despilfarro
total, que se le revirtio al Partido Oficial de manera negati-
va, porque fue tan descarado el uso de recursos que la
ciudadania se indigestd con tanta publicidad negativa que es-
taba recibiendo. El PROMNASOL, fue otro de los elementas
que también se dio en Chihuahua, de manera notable ¢l
incremento, que el mismo Presidente Carlos Salinas de
Gortar anunad en dos ocasiones dichos aumentios en ¢l es-
tado; eso lo seguimos senalando como una situacion anor-
mal, que no debe darse en los procesos electorales el que
acuda ¢l Jefe del Ejecutivo a senalar su apoyo hacia un can-
didato de su partido y de una manera comeo apoyo hacia el
gobierno; y que pende sobre los ciudadanos como una ame-
naza en caso de que no vote por tal o cual candidato, no le

seran entregados dichos recursos de PRONASOL.

En Chihushua se dio la consolidacion de un liderazgo efecti-
vo y de un proyecto de gobiemo, este liderazgo de Francis-
co Barrio se remonta a los anos de 1983, cuando adn sin
ser militante activo de Accion Nacional, ya ejercia funciones
de liderazgo en el Frente Civico de Participacion Ciudadana
en Ciudad Juarez: y desde luego ese liderazgo se ha venido
incrementando por la lucha decidida v congruente, que ha
venido incrementando a lo largo de los aios y que natural-
mente tuvo como consecuencia logica el resultado de la vo-
tacion mayoritaria en su favor en Chihuahua. Pero lo que
miis se valora, mas que el triunfo de la Gobernatura de Ac-
cion Nacional, & el hecho de que hoy como nunca en
Chihughua se marca un hito historico en que por primera
vez un partido de oposicion va a tener la mayoria en un
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Congreso Local; esta situacién que le da preponderancia al
Poder Legislativo, como sucede en los paises democraticos
que s precien de serlo, constituye un parteaguas realmen-
te, porque ni en Guanajuato ni en Baja California actual-
mente se ha dado esa situacion y ello va a propiciar que las
leyes que se creen, que se realicen y se transformen del mar-
co juridico de Chihuahua; se va a dar en un marco mayori-
taric, v sobre todo va a asentar muy claramente las tesis del
Partido Accion Macional, diferenciandolas del Partido Re-
volucionario Institucional; como actualmente se ha venido
confundiendo alevosamente. En concreto eso fue un resu-
men, una sintesis de el Proceso Electoral de Chihushua, fal-
ta mucho por hacer, pero hoy es el primer paso.

Cesireo Morales

Ciertamente Michoacan y Chihuahua en términos de de-
sarrollo, de sistemas de partidos y de participacion presenta-
ron rasgos muy diferentes. sin embargo Hay algunos aspec-
tos comunes a ambas elecciones. En primer lugar, indepen-
dientemente de la salida que vaya a tener Michoacin, que
esperamos sea la de la legalidad, en ambos estados la elec-
cion muestra que tenemos condiciones estructurales favo-
rables a la democracia. Aparece en la prictica una nueva re-
lacion entre PRI v Gobierno del PRI, se conforma clara-
mente la definicion del PRI como Partido del Gobierno.
con lo cual se abre efectivamente un mundo nuevo en el
terreno de la democracia, de la relacion entre partidos e
incluso de la relacion entre gobierno y sociedad: como par-




tido en el gobiemo la sociedad lo califica de acuerdo a sus
Exitos o fracasos en las politicas pablicas aplicadas y en los
éxitos o fracasos de sus gobiernos; y en sepundo lugar, a
partir de las preferencias electorales que en ocasiones, como
eventualmente en Chihuahua, no estan ligadas necesa-
riamente a la imagen de un Gobierno o concretamente de
un Gobemnador. Cada vez mas estamos en una sociedad
“viudadanizada”, en la que los intereses y la satisfaccion de
ellos pasa por la accion individual y que aan las organiza-
ciones sociales, comao tales, no toman un nuevo lugar en fa
dindmica social ya diferente al que tuvieron hasta finales de
los afios ochentas; cuando practicamente entraban a uny cri-
sis de su lugar dentro de la sociedad., asi como de la interlo-
cuciin que estas organizaciones mantenian con el pobierno y
con la propia sociedad.

En estas condiciones estructurales favorables, nos encamina-
mos a ung ripida normalizacion demoerdtica, es decir a con-
siderar que la democracia es simple y sencillamente un mé-
tado para elegir pobiemo y para elegir por ello programas de
gobierno de acuerdo a las opeiones de los ciudadanos o de
scuerdo a la oferta de los partidos politicos y para desdrama-
tizar asi cada una de nuestras elecciones que de pronto, ya
sean municipales o estatales como en este caso, pareciera
que sobre todo, los partidos piensan, que entran a una espe-
cie de batalla final, no se trata de ninguna batalla final, se
trata simple y sencillamente de elegir gobierno. Chihuahua
més que Michoacan demuestran en este momento que po=
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demos caminar rapidamente hacia una normalizacion demo-
critica. En este contexto favorable es evidente que el siste-
ma de partidos v la competencia entre ellos ha alcanzado
una alta competitividad y esto e ya una gran panancia. Lo
legalidad es el inico marco de referencia, tanto de las actitu-
des y procedimientos de los partidos, como para contar los
Votos, tenemos que atenernos a los procesos de legalidad v a
las cifras de la legalidad; a la verdad de la legalidad: si, an-
damos huscando otras verdades establecida mediante pre-
siones politicas, entonces estamos fuera. Y en tercer lugar,
también la ciudadania camina cada vez mas hacia una cultura
de la participacion democratica, que sin duda rapidamente
hechara raices como tradicion y nos permitira entonces en
efecto elevar la calidad de nuestra democracia.

Jaime Sanchez Susarrey

Ambas elecciones tienen puntos en comin, y en eso coinci-
do con Cesireo Morales, cuando menos tienen elementos
muy visibles, que son: La aprobacién de una Ley lectoral
por conceso en ambos casos, la verificacion del padron, en
ambos casos con resultados positivos de esta verificacion y
aparentemente una actitud de parte de los representantes del
PRI en los Organos Estatales Electorales favorables a la ne-
gociacion y a los acuerdos con la oposicion, hayan sido éstos
impulsados desde el centro 0 no, me parece que este e un
hecho que ha estado presente en estas elecciones y en este
sentido me parece que el gran reto del 12 de julio era justa-
mente crear este marcn de legalidad que impidiera que se re-
pitiera los esquemas de San Luis Potosi y de Guanajuato; e
decir conflictos qué necesariamente y fatalmente iban a de-
sembocar en otro tipo de contienda que ya no seria estricra-
mente lo que se da en la confrontacion de los programas y
en las urnas, y en este sentido hasta el momento el saldo es
complicado, porque por una parte en Chihuahua esto esta
completamente fuera de cuestion, es decir no se pone en
cuestion la legalidad del proceso, mientras que en Michoa-
can tenemos una situacion de litigio post-electoral cuyo de-
senlace esti todavia por verse. En ese sentido hubo un in-
tento muy positivo de tratar de encuadrar, estas elecciones
en el marco estricto de la legalidad y que ademis constitu-
yen independientemente del saldo del 12 de julio hacia ade-
lante, un ejemplo hacia adelante para el reto de los Estados
de la Repablica; es decir después de In reforma del COFI-
PE. las legislaciones estatales en la mayoria de las Entidades
o en la totalidad de ellas, con legislaciones, sino, premoder-
nas por decirlo asi son legislaciones que no se ajustan a las
necesidades ya demandadas, que se hicieron evidentes el 6
de julio del 88, Entonces el gran cambio que se puede ob-
servar en las elecciones del 12 de julio, es justamente esta
voluntad de acoplar los tiempos locales a los tiempos federa-
les desputs de la reforma al COFIPE, en este sentido
Chihuahua y Michoacan e incluso el caso de Guerrero, don-
de también la legislacion fue aprobada por concenso, mar-



can una especie de camino que debe seguir necesariamente
el resto de las Entidades para poder efectivamente volver a
los procesos electorales locales, procesos mas transparente y
mis confiables.

Hay das cuestiones que puntualizar, primero, en referencia
a la intervencion de César Jauregui v que tiene que ver en
relacion a la actitud del PAN. Ha habido aparentemente un
discurso dual, pern que fue no solamente un discurso post-
electoral, sino, también pre-electoral, es decir, pese a que
se cumplieron toda esta serie de hechos insolitos —como &l
los llamé—, de repente hay un discurso en el interior del
PAN que dice, ganamos no porque s¢ nos hubieran dado
una serie de garantias, sino, porque logramos derrotar un
fraude o una contienda totalmente desigual v que en este
sentido el triunfo del PAN es un triunfo avalada por sus
propias fuerzas. Aqui la pregunta seria y es justamente lo
que importa, desde el punto de vista de la construccion de
esta cultura de la legalidad, qué hubiera pasado en
Chihuahua si hubiera ganado el PRI con esta pequena dife-
rencia con la que gand el PAN, es decir estaria ¢l PAN a
partir de estas condiciones electorales dadas, (o sea una serie
de hechos insélitos por una parte, y por otra una serie de
desigualdades en cuanto al uso de recursos, etc.). hubiera
estado el PAN o no en la disposicion de aceptar la legalidad

de su derrota, esto es vital.

Y en el caso de la postura que adopto el PRD en el proceso
electoral de Michoacan, donde por un lado llama la aten-
cion lo que dijo Alejandro Encinas, en el sentido de un dis-
cursa dual que no logrd asumir al final de cuentas un perfil
ni en el sentido de una disposicion més clara y mas abierta
hacia la negociacion, ni tampoco en el sentido de la confron-
tacion, esto fue pre-electoral y ahora post-clectoralmente;
se ye un discurso dual muy fuerte ¢ independientemente de
este discurso dual, que es reflejo de todas las corrientes que
estan en el seno del PRD; existe preocupacion por las decla-
raciones y las entrevistas en la prensa y en concreto en la
Revista Proceso, de que la situacion electoral en Michoacan
se estd convirtiendo ya en un antecedente fundamental o
pre-electoral hacia el 94, y que ya esta importando poco en
esta linea lo que sucedio realmente en Michoacan, sino que
se esth convirtiendo ya en una especie de calentamiento de
motores y €l despertar de toda una serie de movilizaciones;
una especie de insurreccion civil nacional que se hecharia a
andar a partir de la eleccion en Michoacan.

En este sentido es muy preccupante gue esie proceso electo-
ral se quiera volver en parte de un escenario nacional hacia
94, que acelera el tiempo y que se esta actuando fundamen-
talmente por una linea de confrontacion y denuncia antigo-
biernista, que en poce va a ayudar justamente a enmarcar al
PRD dentro de un proceso de transicion y de negociaciaon
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que hasta ahora en los resultados posteriores al 6 de julio del
B8 se ve como mucho mas negativo su saldo, de lo que ha
siclo el saldo de la negociacién y de la concertacion que ha
tenido por ejemplo Accion Nacional, Fstas cuestiones que
dentro de las impugnaciones de la oposicion parece ser la
mis solida, es la necesidad de que el PRI deslinde mas clara-
mente del Gobiemo, v la cuestion de los recursos, ahi es
donde la oposicion del PRI es mas vulnerable a las criticas

de la oposicion.

Rail Trejo Delarbre

Es pronto para hacer un balance de dos elecciones que han
sido muy esperadas y ¢l hecho de la expectacion misma que
han suscitado, debiera llamamos a una reflexion. Estamos
teniendo un panorama electoral nacional con mas peculiari-
dades regionales y estatales cada vez mis competido, habra
expectacion por las elecciones en Chihuahua y Michoacin
como no la hay por las de Aguascalientes y Tlaxealn, por
decir solo dos ejemplos; porque habia competencia de los
dos principales partidos de la oposicion, pero todavia (y
coincido en parte con Cesareo Morales), seguimos dentro
de esta construccion de una cultura politica mas solida, de
pricticas ciudadanas més regulares con la idea de que las
clecciones tiendan hacer, o asi se ve por parte de la actitud
de los partidos y del gobiemo mismo, como los momentos
climaticos de la actividad politica y no momentos de regula-
ridad que debieran ser en cualquier sociedad, que sea o que
aspire hacer democratica. En, cada eleccion como decia Ce-
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sareo Morales tendemos a esperar la conclusion final o el
destino final o la definicion final de cada partido politico y es-
to por una parte crea expectativas ciudadanas que no acaban
de cumplirse, y que crea confusiones entre los mismos parti-
dos; se esti tendiendo a crear una suerte de hartazgo ciuda-
dano, o para decirlo menos drasticamente, de distan-
ciamiento regular de los ciudadanos respecto del mundo
palitico.

Mo podemos estar calentando los motores varios anos antes
y estar esperando que en cada eleccion se defina todo, por-
que, por cierto no en cada eleccion se apuesta todo por par-
te de los partidos politicos: habria que comparar por
ejemplo la enorme abstencion que se mantuvo en Micho-
acan respecto de los comicios apenas de agosto de 1991,
que resulta de esta feria de enconos en los que solemos con-
vertir nuestras elecciones y aderezado con una actitud de
pemiciosa suspicacia de parte de todos.

Los episodios que se vieron hace pocas semanas en las reac-
ciones a alpunas encuestas, encuestas que anticiparon el que
seria a la postre el resultado posible o creible de las elec-
ciones Michoacanas y se tendié por parte de muchos comen-
taristas, observadores y atin dirigentes politicos a descartar
con més prejuicio que razon politica y en una actitud muy
anti-intelectual y muy ignorante el ejercicio de las encuestas
como procedimientos que son, y eso son nada més, para
medir la voluntad cudadana en un momento muy
espesifico; y permitimos asi analizar las tendencias posibles.
En el caso de las encuestas hubo no solo la reiteracion de
una actitud anti-intelectual, sino, de una gran cantidad de
suspicacias que se mantienen en los partidos y transminan-
dose de ellos a sectores sociales importantes, respecto de los
procesos electorales. Las elecciones chihuahuense y micho-
acana no son comparables porque se trata de estados muy
distintos con historias, situaciones econdmicas y ciudadanias
muy diferentes; Accion Nacional en Chihushua tenia muy
abonado el camino hacia el éxito a la postre electoral, renia
un candidato atractivo y tenia, esto es muy importante, si-
militudes programaticas en términos de la actuacion de sus
personajes principales con el Gobierno Federal actual, no hay
que olvidar que el Sr. Barrio vino a Los Pinos a ver al Lic.
Salinas, cosa que no se dio en la competencia perredista-
priista en el caso michoacano. En el PRD se di6 un discurso
y una actitud dual con consecuencias politicas, una de con-
certacion que parecia articular el discurso de Cristobal
Arias, un politico muy inteligente que trato de borrar su
imagen de "motinern” que se habia forjado por actuaciones
anteriores, insistiendo en que queria un gobiemo de concer-
tacion, una actuacion de didlogo. a veces parecia que Cris-
tébal habla no solo para sus potenciales electores: sino para
el poder politico en la Ciudad de México y eso entrds en co-
licion muy rapida como lo han diche incluso algunos diri-
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gentes perredistas, con la actitud lamentable de la Direccion
Nacional del Partido de la Revolucion Democratica, pero
exacerbado con dos circunstancias que no podemos dejar de
sefialar; hubo un ostigamiento claro del Partido Revolu-
cionario Institucional v de militantes de &ste, en contra del
PRI en distintos episodios de Michoacin, y hubo un mane-
jo poco ético y muy preocupante de los medios de comuni-
cacion, tanto de diarios locales, es el caso de la Voz de
Michoacan, comao de medios nacionales, es el caso del mis-
mo dia de las elecciones, en que TELEVISA e IMEVISION
que tendian a tratar de desprestigiar al PRD y a su dirigente
nacional e influir la decision de los votantes en Michoacin.
De parte del PRI hay una actitud mas flexible ahora, este

artido aim no se acostumbra a empezar hacer otra cosa di-
ferente del Gobierno Federal, hay preocupacion constatable
de alguno de sus dirigentes para buscar consensos y no bus-
car solamente apoyos, pero falta todavia mucho en la cons-
truccion de una actitud distinta, Ojala en las agendas de
nuestras discusiones a la luz de experiendas como &stas,
pensemos en serio en comenzar a reglamentar lo que ha sido
una demanda de varios partidos, no siempre atendida, como
es el ejercicio de los recursos de campana, los partidos de-
bieran tener la obligacion legal de informar que reciben y
cuanto gastan y como lo gastan: y en reglamentar también el
manejo de los medios de informacion sobre los asuntos

politicos.




Alejandro Encinas.

Tengo que aclarar que hablo a titulo estrictamente personal
porque efectivamente, todavia hay discrepancias con algunas
de las cuestiones que se han planteado a nivel oficial dentro
del partido, pero eso ayuda & enriquecer la discusion y no
hago cargo. de que no tengo todos los elementos de lo que
esti sucediendo ahora en Michoacin, Lo que sefialaba Cesa-
rea. Morales, desgraciadamente en las  elecciones  de
Chihuahua v Michoacin no se avanzo en el desline de dife-
renciar cada vez mas al PRI del aparato gubernamental.
(hablaba Trejo Delarbre) de la desmedida relacion que
mantuvo ¢l PRI en la campaiia con el aparato gubernamen-
tal local y federal, nos damos cuenta de que 1odavia estamos
lejos de que pueda irse dando una separacion mas clara entre
el partido y el gobierno; que es uno de los reclamos que van
definiéndose como punto central de la agenda de la de-
mocratizacion de nuestro pais. Efectivamente no encontra-
mos con una sociedad cada vez mas ' ciudadanizada™ | lo que
desgraciadamente no ha jugado en favor de los partidos,
efectivamente ha habido un incremento muy importante de
la participacion ciudadana: pero desgraciadamente los parti-
dos hemos sido muy poco atractivos para captar esa in-
quietud ciudadana, conducirla y darle alguna organizacion o
una forma de expresion politica.

Muchas ocasiones la sociedad va por encima de los pnnidm.
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en huena medida el hecho de que el dia 12 de julio no haya
habido violencia en Michoacin, obedecia justamente a una
actitud ciudadana muy ajena a la activo que los principales
partidos contendientes habian asumido a lo largo de la cam-
pafia: efectivamente vamos avanzando en un sistema con par-
tidos de mayor competitividad nacional, desgraciadamente
no ¢s una situacion de competitividad nacional, sino, es una
competitividad muy regionalizada, todavia no esta muy cla-
ra la configuracion de un sigema bipartidista: estamos ante
la presencia de partidos competitivos en las regiones. Hay
quienes estan pretendiendo inducir esta polaridad, este bi-
partidismo en el pais. Estamos ante la eventualidad de fora-
lecer algunos partidos en las regiones y dar otro espectro al
sistema de partidos en nuestro pais, estamos de acverdo en
que la legalidad sea el marco de referencia de las actividades
de los partidos y del conteo de los votos; por eso, no sc
subestimaria el hecho del posible acuerdo politico que se
adoptara entre el PRD y el PRI para el cotejo de actas, no
SE Weria como un mecanismo :*xtrulrgul: Sing, COmo LUn
acuerdo politico que ayudaria mucho a sanear la actividad
partidista y la actividad electoral dentro de los partidos.

Sobre la cuestion de la dualidad del discurso, que tanto
Jaime Sanchez Susarrey como Rail Trejo se referian en el
caso del discurso del PRD, efectivamente el PRD hixo un
esfuerzo muy importante en Michoacin por encontrar pun-
tos en comin: esa Ley Electoral aprobada por consenso, la
idea de la verificacion del padron y la idea de la posibilidad
de acuerdos reales, Lamentablemente a la hora de instru-
mentar alguna de las disposiciones tanto en la legislacion,
como en la verificacion del padran, no fue posible avalar es-
tas acciones lo que hubiera permitido llegar a los acuerdos
entre los partidos,

La verificacion del padron fue uno de los elementos que dis-
torsionaron en lo fundamental el Proceso Hecioral de
Michoacin,

Todas las observaciones e impugnaciones que hizo el PRD
durante la verificacion del padron no fueron atendidas, un
ejemplo, en el caso de Patzcuaro de 1200 empadronados a
los cuales s¢ detectaron en €l padrén como gente que no es-
taba avecindada, gente que tenia otro domicilio, gente que
habia fallecido: se interpusieron todos los recursos en tem-
po v forma y ninguno solo de esas 1200 detectados en el
padron fueron dados de baja. ni hubo maodificacion alguna
en el caso del Distrito de Patzcuaro y eso cred que junto con
otras acciones que se presentaron en el proceso elecroral, y
que fucron enardeciendo el ambiente: crearon un terreno
fertil, justamente para que el discurso que se habia originado
inicialmente en ¢l PRD en Michoacan de concertacion, de
acercamiento, de crear espacios para una mejor contienda
electoral, disminuyera y fuern ganando consecuentemente



en el PRD el discurso de la confrontacién.

Si bien Francisco Barrio se entrevistd con Salinas en Los Pi-
nos, y aun cuando no lo haya hecho Cristobal Arias, no hu-
hiera sido esto un factor para enturbiar el proceso. indepen-
dientemente de las entrevistas con el Ejecutivo o no; los
procesos deberian ser claros y transparentes. Sin embargo
hubo esfuerzos serios y muy importantes para que Arias se
entrevistari con Salinas, desgraciadamente, aun cuando
habia canales muy directos no se pudieron concretar estas
entrevistos, lomentablemente la decision de entorpecer el
proceso en Michoacan se demosird el 5 de febrero despues
del discurso de Cuauhtémoc en Querétaro: lo cual fue un
elemento que impidia la concrecion de la entrevista entre
Salinas y Arias, v todo esto son cosas que habrian de modi-
Hearse.

César Jauregul

Respecto a las preguntas de Jaime Sanchez Susarrey, en el
sentido de cual seria el escenario en que se manejaria Acclon
Nacional una vez que se huba hablado de la legalidad si el
voto no hubiera favorecido al candidato de Accion Na-
cional, Hemaos sefialado desde un principio en nuestro dis-
curso ¥ es lo que seialaban de la dualidad, que la legalidad
en Chibuahua se traté siempre como una cuestion en la que
deberian ser obligadas las autoridades, pero siempre se di,
estil solamente por Ia presion de los Imni:iﬂs politicos, un
ejemplo, hemos dicho que no del todo se cumplit con el
proceso electoral tal y como lo sefala el marco juridico, tan
es asi, que en el caso de algunos candidatos del Partido Re-
volucionario Institucional, sefalamos la ilegibilidad, que a
ellos les perjudicaba por no contar con alpunos requisitos
constitucionales, las presiones que hicimos trajeron como
consecuencia que electivamente renunciaran dos de esos
candidatos y un consejero ciudadano que formaba parte de
la Comision Estatal Flectoral. Sin embargo, no s actuo del
todo apegado a la legalidad porque no se hizo por voluntad
del pobierno, sino que se actud en base a la presion de un
partido politico que con la Ley en la mano sefalaba una irre-
gularidad. Esto debe de quedar muy claro, la legalidad disto
mucho de ser todo lo perfecto que algunas veces se men-
ciona, creemos gue ¢l proceso fue limpio. no del todo lim-
pio. si hubieramos encontrado despues del dia 12 de julio
un escenario que desfavoreciera al candidato de Accitm Na-
cional; no tendriamos mas remedio que seguir sefialando es-
tis fallas, estos irregularidades como ahora. Digo que & s
dieron: a eso estibamos comprometidos en un Pacto de Ci-
vilidad que se firmé v que personalmente considero que los
Pactos de Civilidad los firman los incivilizados, porque en
México no tienen por qué darse este tipo de cuestiones; pe-
ro que sin embargo, ahi se establecieron las condiciones por
las cuales se iba a dar ¢l reconocimiento tanto por un candi-
date como por el otro y el abrazo del triunfo que se dio; y el
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cual se conoce ya como ‘el abrazo del sicomoro” | es uno de
los medios que estaban contemplados en ese Pacto de Civili-
dad, como el reconocimiento y triunfo del candidato vence-
dor,

Indudablemente que algunas personas cuestionan que las
tendencias hayan sido muy prematuras cuando se dieron los
reconocimientos, sin embargo en los paises inclusive en los
que empiezan incipientemente a transitar por la democracia
como Nicaragua, la legislacion de alla establece que con e
590 ya habria una declaracion a las 12 de la noche; v ésto
es ya una cuestion de Ley, no es una cuestion de voluniad
de las autoridades o de los partidos politicos. entonces aqui
e claro el reconocimiento del triunfo del Sr. Francisco
Barrio. Coincido por altimo con el sefalamiento que hace ¢
compafnero Cesdreo Morales del establecimiento y de la ne-
cesidad de que vayamos formando una cultura democratica,
que creo en Chihuahua, cada vez con la madurez que esta
demostrando | ciudadanin, se ve mis objetivamente, tal es
el caso que ahora vamos a convivie los partidos politicos v
eso es muy saludable para el PRI, les va hacer muy benéfico
para ellos su transitar en la oposicion: porque indudable-
mente algim dia tendran que volver al poder en Chihuahua,
Como partido siempre lo hemos sefalado, que la democra-
cia significa alternancia, quizis no el PRI o el PRD, sino del
partido que mas se signifique; por otra parte va a hacer muy




il

saludable que se gobierne por un lado el Partido Oficial en
la capital del Estado y en el Gobiemo del Fstado Accion
Nacional, eso ya significa un voto diferenciado que la
cludadania muestra cada vez méis madurez ¥ mayor avance
en la cultura democratica a la que los partidos estamos
-.‘nm]:wrrmﬁidns en seguir estimulando.

Cesiren Morales

En relacion con lo que sefalaba Jaime Sanchez Susarrey, sin
duda que este es un debate abierto acerca del uso indebido
de los recursos por el PRI Este aspecto de uso indebido de
los recursos pablicos de alguna manera esta reglamentado y
de alguna manera se evita, el debate esta mas en el punto de
que tanto un partido del gobiemo se beneficia o actia unila-
teralmente a favor del mismo, no hay que, independiente-
mente de que hagamos todos los analisis teoricos que se
puedan, pues de nada nos sirve como el PRD insiste y algu-
nas veces ¢l PAN, eén hablar de Partido de Bstado, eso no
nis lleva a nada; puede ser muy bonito calificar al Partido
de Estado y demis, pero eso no nos hace avanzar ni medio
paso la cuestion y hay que tomarlo como una cuestion pric-
tica ¥ en efecto abordar el punto de la reglamentacion del
usor de recursos a traves del COFIPE, no se trata de nuevao
de la gran reforma politica; sino de mejorar alguna de las co-
sas simplemente.,

Una wgundu cuestion, nuestro Proceso Electoral como tal
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tiene muchos requisitos o tiene muchos actos que o hacen
muy complejo y muy dificil y que favorecen a que en cada
instancia, cada paso haya practicamente una querella: lo que
lo hace muy, muy complejo y casi imposible de resolver. La
cuestion del cotejo de actas en Michoacan, parece una salida
imposible que esth fuera de la legalidad y fuera de los drga-
nos competentes para calificar y para publicar resultados.
Pronto habria que pensar en una especie de simplificacion
de esos procesos; los partidos han reconocido precisamente
que en el COFIPE se introdujeron candados enomes inma-
nejables, por ejemplo esta simplemente la insaculacion que
es de una complejidad enorme y que trae muchas insarisfac-
ciones, se discute ain si los funcionarios electorales en
Michoacin, en las casillas, eran los mismos que en el 91, y
esto fue una oposicion muy persstente del PRD. El proceso
es muy, muy complejo, muy dificil y que por ello tendria
gue simplificarse, pero en todo caso son cuestiones muy
practicas en tomo a las cuales deben caminar los partidos
con acuerdos para una reforma y respetando estos indepen-
dientemente de que deben existir en los partidos, diriamos
gue uni especie de insatisfaccion permanente en torno a la
calidad de la democracia, Sin embargo, debe ser posible es-
tar de acuerdo en que la legalidad es mas 0 menos adecuada
y buena como uno de los varios elementos para sacar ace-
lante un proceso democratico.

Jaime Sinchezr Susarrey

Lo que interesaria subrayar de esto, es la distincion que a
partir del caso Chihuahua se tendria que hacer muy interna-
mente entre lo que es un proceso electoral viciado y un pro-
ceso electoral que a lo mejor no cumple las normas locales
de una contienda democratica, Las normas ideales de esta
posible contienda democratica tienen que ver con una serie
de factores, pero de cualquier manera clertamente tiene que
haber un minimo de cuestiones legales para que esto pueda
ser sancionado como legal 0 como no legal; en ese sentido
es fundamental distinguir estos dos ambitos, porque de otra
manera vamos a caer, en una cultura contestataria a medias,
es decir que lo tnico que valida la legalidad del proceso seria
la derrota del contendiente: en este caso la derrota del Par-
do en el Gobierno, este seria el Gnico criterio si se adopia
como elemento fundamental el gue ningin proceso cumple
con este ideal democratico y esto tendria que ver con cues-
tiones como el PRONASOL o con cuestiones como la dife-
rencia en el uso de recursos. Eso s lo que nos ensefiaria
Chihuahua en ese sentido, que si Accitn Nacional efectiva-
mente aun cuande hubiera perdido esta eleccion hubiera
asumido que en lo esencial fue un proceso estrictamente
limpio, no completamente legal porque esto es imposible;
pero en fin que se trataria de una derrota en las urnas y que
por lo tanto no se podria mas que asumir como eso, Esto es
lo que nos marca una gran distancia con las elecciones poste-



riores v lo que marcaria en todo caso el minimo indispen-
sable que tendria que llevarse a todas las elecciones tanto lo-
cales como federales, para que efectivamente se empiece a
producir y a consolidar esta cultura de la legalidad, una cul-
tura que tendria que ver entonces fundamentalmente no na-
da mis con las pricticas del Gobierno v del Partido del Go-
biermo o eén el Gobierno, sino también con la responsabili-
dad de la oposicion politica: es una responsabilidad que
tendria que asumir a partir de un minimo de condiciones la
posibilidad de mejorar hacka adelante los procesos electora-
les, pETO de asumir sus derrotas, como derrotas |t.'gi:irnu.\ ¥
que no deben de ir mis alld del marco legal.

En este sentido, la gran ensefanza de Chihuahua y lo que
deberia a partir de alli motivar la reflexion del conjunto de
los partidos politicos, en el caso de Michoacin desgraciada-
mente lo que tendriamos justamente seria el esquema opues-
to, es decir, un proceso que desde el principio estaba practi-
camente condenado a ransformarse en un conflicto politico
por una serie de razones que no tuvieron nada que ver
exclusivamente con los procesos legales, sino con la contien-
da politica que shi se estd dando y esto va o seguir siendo
una especie de elemento disonante, en nuestro proceso de
transicion y de construccion de una cultura democratica ha-
cia adelante; y que si se consolida esta linea de confronta-
cibn y de denuncia permanente, pues lo que tendremos no

nada mis en las elecciones hacia adelante ahi donde el PRD
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es fuerte, sino en la misma eleccion del 94, sera de nuevo
este escenario de inconformidades. Esto seria un escenario
de grandes riespos para el PRD, es decir, las condiciones
politicas del pais v el hecho de que <e estén efectuando este
tipo de Procesos Electorales cada vez mas creibles v mis
transparentes, le estin quitando credibilidad a las denuncias
¥ €sto a su vez puede ener como impacto en la ciudadania
una pérdida de credibilidad, va no al partido que tradi-
clonalmente ha ganw.iu las elecciones, o a la conflabilidad o
no, de los marcos legales v de las autoridades electorales, si-
no. de la misma oposicion politica.

El costo de credibilidad que puede enfrentar ¢l PRD en
Michoacan tanto en las elecciones locales posteriores y pro-
bablemente en el 94, sera extremadamente
puede poner en riesgo su capacidad de ofrecerle a la
ciudadania un canal de participacion mas o menos confiable.

OIETOSD Y

Raul Trejo Delarbre.

Esta erosion del PRD. como una erosion de lo que quiméri-
camente hemos llamado el flanco izquierdo de la politica
mexicana’’, es una de las consecuencias mas lamentables y
mas preocupantes; mal que bien en México, incluso deniro
del PRI se han extendido izquierdas o corrientes o personas
que se asumen esa vocacion y que han contribuido tanto a
equilibrar, como a matizar o a influir las decisiones politicas.
El PRD. no ha desaparecido de ninguna manera, pues sigue
siecndo un partido actuante y que sigue teniendo influencia
en Michoacan: pero no hay duda que se trata de un partido
evidentemente dividido y erosionado: que tiende ain a con-
solidarse —las querencias son ilusiones— y sobre todo de
las consecuentes  predicciones  catastrdficas de  quienes
hablarian de un bipartidismo en México, no como el que
decia Alejandro Encinas, que se forma enire el PRI y el
PRD en Michoacin y el PRI y Accion Nacional en
Chihuahua. Sino. en términos nacionales con la consolida-
citn de dos opciones entre las cuales hay coincidencias, las
hay en los programas de Accion Nacional y el Revoluciona-
rio Institucional, sino también en esa fuente de contra pe-
sos, de matices y de influencias que ha sido para llamarlo
genéricamente la izquierda o las izquierdas mexicanas. Esta-
mos ante un escenario preocupante por la consolidacion de
una sola opcion en erminos por ejemplo de una politica
econtmica y la debilidad de otras opciones que hemos teni-
do en México,

En segundo lugar, es ¢l asunto de las finanzas, ciertamente
hay reglamentaciones como dice Cesireo Morales, para el
manejo de los recursos que merced a la legislacion electoral
reciben los partidos: Lo que no existe de manera clara son
dos cosas: Por una parte la obligacion de Jos partidos, pues-
to que son instituciones pablicas igual que la Camara de Di-
putados, igual que la Universidad Nacional, erc., v depen-



den en parte de subsidio publico o de fondos pablicos, de
informar regularmente sobre sus pastos v sobre sus fuentes
de financiamiento v la otra, pensando en experiencias no le-
janas como la de Estados Unidos, seria la |xr5ihi|ier.!.iu] de que
existieran topes maximos para las campanas electorales, lo
mismo en un Municipio gue en un Estado, que en el resto
de la Republica.

En tercer lugar el asunto del Gobierno y la Politica, es evi-
dente que en todo el mundao, cluﬁquiur Erupo en el Gobier-
no, cualquier Partido en el Gobierno trata de influir en la
politica mucho mas alla de las acciones estrictamente parti-
darias: ¢l Sr. Bush va a los estadios de beishol haciendo
ruﬂil:i;"d, puesto que esia en -.':mlp:u'l;: electoral. Seriamos
miuy Ingenuos si esperisemos que ¢l Gobierno del Presiden-
te Salinas v sus Funcionarios no trataran de influir con sus
acciones v sus declaraciones los resultados electorales: otra
cosa muy distinta es la aplicacion indebida si es que existiera
de recursos il blicos para apayar la CHETI UL de un candida-
to o de otro. Creo que fue evidente en Michoactn como en
un gesto discutible pero politicamente eficaz, el que el Pre-
sidente Salinas influyo en la ciudadania michoacana cuando
manda un mensaje a los electores de aguella entidad; lo cual
no hizo en Chihuahue. En rodo caso p-udl_'ltlfh FeCONOCEr Coe
mo natural y como una fuente de influencias el hecho de que
la figul'u pr{'."s:idl:lin'i:a.]: tiende a influir mucho més que la fiprur.'l
del partido en unas elecciones competidas como estas, no
olvidemos {ue en .:||gul1:u. encuestas la gente decia gue iba @
votar por el PAN en Chihuahua y decir que estaba de
acuerdo con la gestion del Presidente de la Repablica el Lic.
Salinas: lo importante es que tratamos de gue estas inevi-
tables presencias de los poderes politicos en distintos espa-
cios de la contienda politica no tuvieran ambigoedades v
fueran muy claras, si nos falta avanzar un poco en la distin-
citn de fuentes de adhesion v de cdasificacion de las formas.
Es im]'mnantt* como fuente de w:npiln de votos, pera, muy
equivico como fuente de estabilidad politica el hecho de
que el Programa Nacional de Solidaridad renga en sus
emblemas los mismos colores gue va sabemos que son los de
la bandera y que también tiene el Partido en el Gobiemneo.

Por altimo. habria que esperar que las elecciones para de-
\:ill{f -uimplﬁl;ll:nl:nl (" I'l.'ﬁl.l‘["l\':l]'l a p-.lrl]r d{\'i l:il['npl.l[u dl:' Efﬁ
votos y todavia no llegamos a eso, wenemos las experiencias
lamentables de Guanajuato v San Luis Potosi, y hoy practi-
camente a dias de los comicios en Michoacan seguiamos sin
tener una decision oficial sobre los resultados electorales: en
Chihwahua la Comision Estatal Electoral, ya declart pober-
nadot electo a Francisco Barrio y esto por razones que cono-
cemos y que tienden también a obscurecer las decisiones fi-
nales que bien a bien no habian ocurrido en Michoacin.

Alejandro Encinas
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Comentaré brevemente tres cosas, una gue no habia contes-

tado a Jaime Sanchez Susarrey v que tiene que ver con lo
del calentamiento hacia 94 vy la actitud que esti asumiendo
¢l PRD, efectivamente no ha cuajado un perfil el discurso
politico del PRD y que existe una dualidad en cuanto a bruas-
car una redefinicion respecto a la actitud con el Gobiemo
Central ¥ que ha predominado en buena medida la actitud
contestaria. Eso sigue vigente, pero no es solamente el nico
factor que nside en este calentamiento hacia 24 y algo que
puede permear las sucesivas elecciones locales como Gnico
elemento disonante, que como Jaime sefiala, hay dos diso-
nancias muy fuertes en este proceso de luchar por una tran-
sicitm hacia la democracia: una efectivamente puede ser atri-
buible al PRD v a su actitud hacia el Gobierno Central, pe-
ror también hay una actitud del Gobierno Central en el sen-
tida de liquidar ol PRD. afortunadamente en el caso de
Michoacan no se logro el aplastamiento del PRD, hay hasta
ahora una salida 1k:1ili€ﬂ. no diria decorosa, sino, donde
incluso hay un avance importante del Partido en Michoa-
cin; porque el PRD afortunadamente no se ha ido ero-
sionando. Hay un dato muy curioso de lo que sucede en
Michoacan, si bien hemos perdido la interlocucion con el
Gobierno Central ¥ el PAN se ha convertido en el interlo-
cutor natural: curiosamente han coincidido los dos factores
en las elecciones en Michoacin, atn con los triunfos del
PAN en Baja California v Chihuahua, ¢l PRD avanza, si

vamos analizando los resultados de las elecciones en Micho-
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acin a partir de 1990, vamos a encontrar un incremento
muy Importante en su votacion y este fenomeno es muy cu-
tioso porque en la medida en que aumenta la votacion en
nameros absolitos y relativos del PRD, disminu ve el nime-
ro de empadronados, es un juego que valdria la pena hacerle
un seguimiento, porque el PRD lejos de perder su base so-
cial en el caso particular de Michoacan, ha ido consolidando
un sector cada dia més importante y de mayor presencia en
el Estado y cada vez mis cercano al resultado electoral del
88 con ¢l Frente Democratico Nacional: con la diferencia
de que ahora hay una estructura organica mucho mas conso-
lidada, independientemente de los graves problemas que el
partido tiene a su interior, si nosotros vemos la cobertura de
representantes de casillas en la organizacion municipal del
partido esta es mucho mis extensa que la que habia hace
apenas un ano. En el caso del uso indebido de recursos
piblicos, no solamente se trata del uso indebido o la extrac-
cion de recursos, desgracisdamente sigue vigente el sepuir
convirtiendo las acciones del gobiemo, en acciones de cam-
pana, es un problema real que debera tener que buscar su
reglamentacion y junto con ello poner ciertos limites como
va se ha planteado a los recursos que los partidos deberin
disponer en las campanas electorales. Y una cosa de la que
hablaron ustedes sobre las encuestas de acuerdo a los resul-
tados, hay encuestas buenas y encuestas malas y aun cuando
todo mundo tiene derecho a hacer uso de ellas y levantarlas
con lo que su metodologia le da a entender, pero desgra-
ciadamente ¢ independientemente del resultado de las en-
cuestas, el factor fue favorable al calentamiento v a la ten-
sion politica que no se supo calibrar en su magnitud v que
desgraciadamente fue alentada mucho por el wso que hi-
cieron los medios de informacion de sus resultados. Inde-
pendientemente de los resultados que arrojen las encuestas.
en este caso hubo toda una politica para incidir en el electo-
rado en funcion de los resultados de las encuestas,

César Jauregui

Una simple derrota del Partido Revolucionario Institu-
cional, Partido Oficial, no valida por si sola un proceso
electoral, un proceso electoral adquiere rangos de validez
cuando s¢ dan las condiciones de legalidad estrictas, que se
deben de cumplir cuando se dan en un marco de equidad, y
que actualmente todos sabemos que no se dan en los proce-
sos electorales, v cuando también haya un deslinde de |a
autoridad como organo de control del proceso electoral; en
la medida en que se va avanzando en esta situacion los pro-
cesos se vuelven mas confiables, hay mas certidumbre en los
resultados electorales y la ciudadania s vuelca en las elec-
tiones —como decia Radl Trejo, todavia no llegamos a
50—, estoy totalmente de acuerdo con su sefialamiento.
Actualmente los partidos como el PAN tenemeos no sola-
mente que luchar por convencer al electorado de nuestro
programa politico, sino que tamhién tenemos todavia que

andar checando el Padron Electoral. vigilandale las manos a
los Funcionarios Electorales; situaciones que no se deben de
dar, los partidos politicos debemos llegar a un marco en el
que actuemos precisamente como eso, como partido politico
realmente y como una opeitn para el electorado y no como
vigilantes del proceso que es una situacion anormal en cual-
quier situacion. Por lo que hace a la reglamentacion de los
recursos que aqui tanto se ha sefalado, pues si, en principio
a todo mundo agradaria que los partidos contaran con un to-
pe en la urilizacion de los recursos, pero actualmente en
México no estan dadas las condiciones como para que se den
a la luz pablica las preferencias electorales de la ciudadania,
es asi porque la represion que pudiera vivirse todavia es muy
grande y todavia se da en esos terminos, lo que no
permitiria que se dieran a conocer quienes apoyan de mane-
ra decidida a tal o cual partide politico; en este sentido, las
encuestas son la prueba mis evidente de que el anonimato
es la mejor arma que tiene el elector para sentirse seguro con
el secreto de su voto, por eso mucha gente no da a conocer
sus preferencias y por eso se caen las encuestas en México y
se caen tambien en los regimenes donde se conocen que son
totalitarios como en Nicaragua, en donde en todo tipo de
encuestas senalaban favorito a quien hoy es la oposicion en
€5t pals,

Para que las condiciones de igualdad requerida se den en los
Procesos Electorales, pues efectivamente el gobiemo tiene




mucho por hacer, no solamente los Partidos Politicos; para
empezar, como decia anteriormente el Partido Oticial debe
sentirse cacda vey mis Partido Politico, y al gobierno por su
parte deslindarse de ello, que los Programas Oficiales no
constituyan Progranas del Partido como el PRONASOL y
que cadda vez se reconozea que el partido representa una op-
cion para ¢l electorado, una mis de tantas, no la inica como
actualmente < contempla en muchas regiones de nuestro
pais; en la medida que esto se avance va a hacer benéfico,
coma va a hacer benéfico para los chihuahuenses y como va
a hacer benéhico para todo México,

Cesirea Morales

Una lecciin de cardcter general que nos ofrecen los Estados,
en Chihuahua, v esperemos que la ratifiquen los resultados
en Michoacan, los cuales si hay como resultados oficiales en
la Comision Estatal Electoral y lo dnico que falia por ¢l mo-
mento es el proceso de la calificacion tanto de Diputados
Locales coma de Gobernador; la de Diputados Locales fue
el 26 de julio y la de gobernador ¢l 12 de agosto, pero los
resultados oficiales de Ia Comision Estatal Flectoral declara-
rom ya como triunfador & Eduardo Villasenior v hasta emitio
una opinion en relacion con ¢l cotejo de actas como algo
extralepal. Entonces uno de los resultados, es que en a
practica tenemos democracia, no es que estemos en la tran-
sicion a la democracia, sino gue fenemos democracia: gue
de lo que se trata es de elevar su calidad, de ampliarka y de
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el analisis estratégico, por ejemplo, para ¢l PRD que partia
o que ha partido precisamente de la transicion hacia la de-
MoCracia y gque en a[gl]n momento dado bused como una es-
pecie de Programa Etico el llamado a la Democracia o el
constituirse como el actor democritico puro, ain frente a el
PAN con el que tuvieron contiendas muy fuertes en cuanto
a que tanta contribucion daba el PAN a favor de la de-
mikcracia. Extrapolando lo que sucediv concretamente con
Vaclav Havel en Checoslovaquia o con algunos otros lideres

que se constituyeron en polos de atraccion ética ante €l
autoritarismo, eso no funciona ya, digamos en los hechos
esto estd probado que el dudadano acepta que esta en un ré-
gimen democritico y que va a votar, bueno pues eso es ya
una gran ganancia porgue cuando menos eso va clarifica las
tareas que son muy concretas v que deben realizar a travis
de acuerdos los partidos: ahora certamente queda todavia
mucho por analizar y quizas discutir v acordar en lo relativo
a campaias porque ain puede haber una reglamentacion en
la propia ley respecto a campaiias, ain respecto a encuestas
puede haber una reglamentacion cosa que sucede en otros
I]q'ﬂ..‘il.:ﬁ L Llul.' s Flul'."l.'ll: hﬂcﬂ'r: Iﬂﬁ encucsias No H.]Il} Ll L‘(.Iuivn'
can aqui en donde dice el Diputado Cesar Jauregui, sino
también se equivocan en Inglaterra, es decir las encuestas se
pueden equivocar en cualquier parte. El hecho de que no
hayan resultado los pronosticos de las encuestas sea en
Chihuahua sea en Michoacin, no es un hecho totalmente
contingente, tambign debemos ir aceptando gue pueden irse
haciendo encuestas y que en efecto las hay buenas y las hay
malas v que peor seri para el partido que las haga malas &
piensa que eso le va a servir como instrumento de trabajo,
porque no se encomrtrara mas que con desencantos, pero
previamente fabricados.

Jaime Sancher Susarrey

Vaolveria con lo que comence la primera intervencon, pare-
ce que la expectativa que abren los Procesos Hectorales de
Michoacan v Chihushua con todas las diferencias de cada
uno de estos casos, es justamente el hecho de que las Le-
gislaciones Locales deben de adecuarse a las demandas que
se expresaron clarasmente el 6 de julio del 88; en términos
lederales esto comenzd a hacerse con el COFIPE y en térmi-
nos federales estamos en una situacion como la que expresi
Cesareo Morales, es decir ¢l problema no es la gran refor-
ma electoral de la Ley, sino, ir logrando acuerdos puntuales
para mejorar v diferenciar perfectamente organismos, fun-
cionamientos, campafias, recursos, etc., sin embargo esto
no e el caso de las legislaciones locales. El gran salio que se
da el 12 de julio es justamente eso, es decir leyes aprobadas
por concenso, formas de verificacion que son conliables y en
general procesos tan limpios que habrian llevado a la oposi-
cion, en ¢l caso de Accion Macional, si nos atenemos o su
buena fe, a que hubieran reconocido la derrota aun cuando
hubieran senalados una serie de cuestiones que se podrian



perfeccionar; esto es una gran leccion y que México, no se
compone nada mas de tres estados, sino de treinta y uno v
que justamente lo que esth por continuarse es la adecuacion
de estos marcos legales en las Entidades Estatales, por su-
puesto que no s¢ traduce necesariamente en elecciones més
competidas, por razones abvias, porque la oposicion no
tiene la misma fuerza en rodas las Entidades, Pero en fin de
cualquier manera, esta es la gran tarea pendiente v que e
fundamentalmente de orden local que las Entidades adeciien
suis marcos legales a las nuevas demandas de la Gudadania, v
en este sentido quedan dos tareas pendientes que ya han si-
do enunciadas y reconocidas; la posibilidad de reglamentar
los recursos me parece que contribuiria a que efectivamente
las quejas de la oposician estuvieran més acotadas y que este
flanco mis importante, es el flanco mis débil del PRI en este
momento. Pero es importante que la oposicion, tanto del
PAN como del PRD, que son los partidos mas fuertes, asu-
man que efectivamente hay una serie de litigios que no se
var a resolver tan facilmente; y ahi se incluirian cuestiones
como el PRONASOL gue si es legitima de la oposicion, en
el sentido de que esto tiene un efecto politico.

lgualmente fegitimo es el hecho de que un gobierno que go-
biema, tenga una politica social que hace efectiva ante la
poblacion mediante este tipo de programas de implermenta-
cion de politicas de bienestar social: de tal manera que este
es un terreno bastante dificil de litigar desde un solo punto
de vista: aqui hay dos derechos en conflicto, v que son mas
bien acuerdos muy puntuales los que podrian llevarse ade-
lante. para sacar ésto del litigio electoral. Y en este mismo
sentido es este concepto de fraude moral, porque el Presi-
dente de la Repablica interviene o no a traves de su presen-
cia en los Procesos Electorales, me parece que es un tema
farragoso, tan farragoso como que en el caso de Chihuahua
¢l candidato de la oposicion fue el que se entrevistd con el
Presidente de la Republica y no el candidato del Partido
Oficial, de tal manera que si no se deslindan perfectamente
esios elementos que pueden perfeccionar la competencia
electoral, en términos de mayor igualdad y mayor equidad,
pero que al fin de cuentas no son de naturaleza para poner
en cuestion la legalidad de los procesos, si podemos caer en
un discurso muy dual que termine identificando la legalidad
de un proceso con sus triunfos v la ilegalidad de un proceso
con sus derrotas; esto es algo que hay que evitar y que se ha
avanzado sustantivamente y muy positivamente tanto en el
plano federal como en el plano local como es el caso de

Chihushua,

Lo otro que parece deseable y ojalia que realmente asi fuera
€5 ue en este proceso de concertacion v de avance que son
sustantivos este pais es electoralmente distinto radicalmente
hoy de lo que era antes del 6 de julio del 88, Y que en estos
procesos apareciera un nuevo interlocutor que lograra nego-
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ciar y que lograra hacer avanzar mas cse tipo de cuestiones,
que pudiera ser en un momento dado el PRD; ojala que asi
fuera. Yo creo que si el PRD se hubiera sentado en las ne-
gociaciones para instrumentar ¢l COFIPE, o para reformar
la Constitucion después del ¢ de julio del 88, se hubieran
tenido mucho mas avances, hubiera habido hoy un clima
electoral y politico mucho mis sano que ¢l que tenemos y
que todavia es deseable que esto pase,

Radl Trejo Delarbre.

La preocupacion de que los plazos electorales se cumplan,
de que los Organos que existen para contar los votos
cumplan con su cometido legal y de que vayamos dejando
de tener suspicacias sobre la legitimidad de nuestras elec-
ciones; esto lo cl'rgu por experiencias recientes que todos co-
nocemos ¥ porgue sigue habiendo espectativas en alpunos
partidos politicos en la posicion e incluso dentro del PRI,
segln los cuales la negociacion es lo que define el computo
de los votos, el resultado de unas elecciones, y aqui estare-
mos entonces pervirtiendo y malgastando muchos recursos
organizando elecciones cuyos resultados, al final de cuentas
no van a ser del todo definitorios: sino perviriendo asi fa
politica misma v contribuyendo con esto al deteriora de
nuestra cultura politica, que todos aspiramos a consolidar y
que tiende con ello a que la gente, los ciudadanos comunes
y corrientes no crean o en el mejor de los casos no crean su-
ficientemente en las elecciones, sino en los arreglos poste-



riores a ella.

Las encuestas, a estas alturas, con estas EXPEHENCias recien-
tes. incluso pensando en las elecciones federales priximas
habria que pensar primero en como mejorar la n:glamtnta—
cion que existe ya en ¢l Codigo Federal Electoral la cual es
muy ambigua, no esta claro por ejemplo si se permite 0 no
gue hava encuestas, gque se den sondeos el dia de la elec-
cion, y aun cuando sefialan que 5 dias antes, hay ambi-
piedad porque no estin claras las sanclones que deben apli-
carse, porque el Codigo las establece para los partidos, pero
no para una empresa privada. Podriamos empezar a darle
vueltas o la idea de que mas alli y sin prejuicio de ello, que
los organos legales que cuentan las votos y dan a conocer los
resultados tuvieran los instrumentos de informacion moder-
nos como los que hay en otros sitios, y como los que empe-
zaron a ponerse en practica en las elecciones recientes de
Chihuahua y Michoacin: un ejemplo, en Estados Unidos el
chmputo de votos y la declaracion de los candidatos riunfa-
dores es larguisima, pues tarda dos meses, pero la noche de
las elecciones wodo mundo sabe cual fue el ganador para el
Senado y cual para la Camara de Representantes y en el caso
de la Presidencia y todo esto por un “poal” de encuestado-
res profesionales a los que contratan las principales cadenas
de television, las agencias de informacion y creo que algunos
periodicos v que tienen plena credibilidad. A estas alturas
podriamos pensar en que por una parte instituciones privi-
das como o son medios de comunicacion se encargarin de
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realizar esto o que el Consejo General del Instituto Federal
Electoral asumiera como propia esta tarea anticipandose asi a
la feria de encuestas —que de todos modos tendriamos—.
Una solucion de ese tipo seria saludable y por lo menos
satisfaceria nuestro nerviosismo ¢l dia de las elecciones y
despues de ellas,

Por altimo, hay que acostumbrarse que a las elecciones, son
eso, son un momento del desarrollo politico de odo pais v
nada mas. pero nada menos, hay que costumbrarse
—siguiendo a Jaime Sanchez Susarrey en su planteamien-
10— a que la politica social sea tarea del gobiemo: a que es
obligacion del gobiemo que desarrolla con programas como
el Nacional de Sulidnrk!ud. con estos programas hay el
cumplimiento no de buenas intenciones, sino, de obliga-
clones constitucionales v formales que tiene el Gobierno de
la Republica y también hay espacios para la accion respon-
sable de los Partidos Politicos mediante €l apoyo respon-
sable, como ocurre en Michoacan, a Municipios gobernados
por la oposicion sin que tenga que fundirse el despliegue de
los programas de politica social con la politica-politica,

Agustin Basave Benitez

Les propongo, por razones de espacio v de tiempo que ha-
gamos la altima vuelta en I cual incluyan cada uno de uste-
des sus conclusiones.

Alejandro Encinas

Brevemente, podemos tener la mejor Ley Electoral Federal
o Local, podemos tener los mejores acuerdos en los drganos
electorales para depuracion del padron, para la preparacion
de las jornadas electorales: pero creo que todo es insuficien-
te, si no hay la voluntad politica para respetar esas reglas
minimas gue los partidos y los organos legales han estableci-
do, por eso es importante que vayamos encontrando estos
espacios, para encontrar esta voluntad politica y eso no tiene
que ver necesariamente con la bisqueda de un acuerdo
entre los partidos, lo que no queria yo decir es que llegaran
PRI T] cmnrmnrmlq. sino crear las bases para hacer de las
elecciones el espacio natural de la confrontacion politica y
donde efectivamente ¢l punto de partida no sea la perdida
de todo, sino ¢l respeto al voto y esto tiene que encontrarse
o se puede encontrar solamente con la voluntad politica no
solamente de los partidos politicos, sino en este caso en tor-
ma preponderante del Ejecutivo Federal y para apoyarse en
este acuerdo tiene que haber necesariamente un reconoci-
miento de la pluralidad que tiene el pais. Hay que hacer de
la pluralidad, un hecho real y no solamente en el proceso
electoral sino, en todos los espacios de la toma de decisiones
y de las acciones gubernamentales, porque esto es lo que
ayudaria o aunaria todavia mas para ir sentando las bases del
acuerdo entre las fuerzas politicas,



H pobierno efectivamente tiene todo el derecho v la obliga-
cion de impulsar una politica social y generar instrumentos y
programas como el de Sobdaridad, pero a lo que no tiene
derecho es justamente a wilizar en favor de uno de los con-
!’l.'.‘t'll]j.{.’l'l['l‘_"'b. st lipu Lil: reCiursos, h.‘| |'||:'d'|u CTisis 5.'.3, e eslos
procesos electorales la desmedida relacion del Partido del
Grobiermno con las acciones eleciorales y son de lis cosas que
tenemos, en puerta para hacer una modificacion; en esta era
del trinsito a la democracia, la cual no es un planteamiento
patrimonio del PRD, sino. una discusion que se ha ido ge-
nerando en el pals desde 1988 basicamente; pero en reali-
dad desde mucho antes, es necesario v prioritario pues esta
en juego no solamente la disposicion de los partidos, sino
también el darle juego o muchos cudadanos que no en-
cuentran eco hoy en los partidos politicos v que noe en-
cuentran credibilidad en los procesos electorales, este es ¢l
programa politico real que tenemos en este momento en el

I'H'I‘.

César Jauregui

Todo gobierno debe contar con un programa de politica so-
cial —como senalaba Jaime Sancher Susarrey— lia que ¢l
programa que el pobierno ha hecho suyo v que ha dado en
denominar PRONASOL, es en lo que no estamos de acuer-
do v creo que es un clamor gl'lu‘rahur_a.:]u la confusion que se
da entre este programa v el Partido Oficial, es sintomatico
que en las campanas politicas la misma simbologia se wtilice
para un candidato o para un partido politico. esta simbiosis
es perversa no debe darse, en ningin lado no puede haber
esta confusion porgue el electorado debe tener la facultad de
distinguir, de ratificar a las sutoridades cuando estas le sir-
ven v de desecharlas cuando no les sirven, esta es una si-
tuacion que debe quedar clara. Por otro lado vemos, que se
ha tratado la reglamentacion de los recursos: como dije an-
teriormente no estan dadas las condiciones para que se de a
la luz publica el sefialamiento de la militancia de un partido
]!tlllilll.'ﬂ. ue se I‘Jlbdil."hl traducic en una forma de Apoyo
econdmico, (Como es que se pretende reglamentar los re-
cursos publicos?, se ha vivido en ocasiones anteriores la
represion que se da en este sentido, hacia aquellas personas
gue manifiestan una opcion distinta a la que es del gobierno,
La represion se da no solamente con auditorias, sino en falta
de trabajo, en recortes de personal inclusive a la pente del
pobierno que debe ser distinta a la del Partido Oficial en al-
punos casos y que no se respeta mucho en los gobiemos, el
caso concreto es el caso de Chihuahua,

Para coneluir J.luil.‘rl! senalar quie pari nosolros, las elec-
ciones constituyen ¢l medio gue tiene la ciudadania de ele-
gir, de optar, de decidir que su voto se cuente v cuente; en
este sentido mientras no haya esta factibilidad de opcion no
puede hablarse de que haya una eleccion sino una imposi-
cion, entonces nosotros debemos de aspirar a buscar esa si-
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tuacion, gue s da en condicienes de ipualdad en las elec-
ciones para que estas sean €l reflejo de la voluntad popular.
Por eso buscamos que se de una sociedad vertebrada, libre,
disciplinada y valiente, que sea capaz de instaurar la de-

mocracia y defenderla después; v es en este sentido lu pane
miedular del programa que actualmente plantea ¢l Sr. Fran-
cisco Barrio y €l cual creemaos va a redundar en beneficio de
la ciudadania.

Cesareo Morales

Terminar en una cuestion muy concreta, gue niene gque ver
con la formula de la legalidad agui reiterada, como Gnica
que puede dar un buen desshogo a la contienda politica,
JQué va a pasar en Michoacan? ; Cual es lasalida? El cotejo
de actas es una puerta falsa, fundamentalmente porque cada
partido puede aducir inconformidades que practicamente no
s¢ van a poder desahogar: desde asctas eventualmente
apocrifas, hasta la comparacion de firmas, v eventualmente
de los propios resultados, No hay mas que la viselta & los Gr-
ganos competentes, la aceptacion de los resultados v el des-
ahogo de las inconformidades a través de los drganos pre-

"r'“1 Lot I'H'“' ].“ I l,;'}', |{l’\ Tr|‘|“ “'I}lll;"‘! Fif_‘c" |r:lll"‘r ':I.' ||.|I"LHJ I‘."' (:I\il"'
giu Electoral, Porque sino, vamos a un debate totalmente
casi de ilusiones, cuande por ejemplo Cristobal Ardas pro-
pone que precisamente cada ciudadano vaya a rarificar ante
la mesa de nepociaciones su voto para ver cuales son los vo-
tos de came v hueso v cuales no Jo son, estariamos depen-




diendo asi va de un escenario delirante, Mi pregunta a Jaime
Sanchez Susarrey v a Radl Trejo Delabre seria, que salida
ven en Michoacan,

Jaime Sanchez Susarrey

Estoy de acuerdo con Cesireo Morales, en que lo dptimo
serin lu salida de la legalidad . comparto esta idea v creo que
si ]':.'r,,l una buena -.lia.p-l_h.it:if"-u en este sentido respecta @ la
confrontacion de las actas, pero como procedimiento me pa-
rece de dificl instrumentacion y ademas de resultados dudo-
s08, porgue al final de cuentas efectivamente cada quien va a
exhibir sus actas y en determinado momento se va a conver-
tir en una suerte de “rorre de babel” donde cada quien dice
I que le parece y nadie convence a nadie, Sin embargo.
SCTia MUy pesimista on cuanto a gue la |l:gniidm3 vir hacer el
camino que se adopte en Michoacan por como ya estan las
cosas, parece que los actores politicos en concreto el PRD
Wil definics mids o menos um estratepia ¢h esie sentido, me
parece que a partir de esa dualidad pre-electoralmente v
ahora post-electoralmente esta atrapado ya en una dinamica
de la cual dificilmente va a salirse en este sentido lo que re-
sultari de agui serd hindamentalmente una soluciin pﬂlitiﬁl
de este conflicto, que no puede pensarse mas que en dos es
cenarios, Un escenario seria el de San Luis Potosi y Guana-
juato donde se produjeron una suerte de ingobemabilidad
estatal que obligara a una negociacion politica que implicara
la remocion del gobermador electo legalmente: el oo esce-
nario seria donde el PRD no lograra aglutinar la fuerza suli-
ciente para proseguir esta situacion v donde de “facto” se
estuviera en una situacion de legalidad no aprobada por to-
dos los contendientes, es decir que ¢l gobernador electo go-
bernar pese i ls protestas ¥ a las IMpUgrEciones del Parti-
do de la Revolucion Democritica,

Estos won los (nicos escenarios viables o estas aluras del
conflicto v que desgraciadamente ninguna de los dos parece
optimo porque va a dejar al PRD en una situacion de alega-
lidad; es decir impugnard lo legal de cualquier mane — 5 al
Bstado lo puede dejar en una situacion remendamente
complicada, ya de si es una preocupacion para los propios
michoacanos iml-:pwulwnwmmtc de la transcendencia na-
cional que pudiera tener este conflico: es decir inclusive si
el PRD lograra esta negociacion politica mediane la movili-
zacion y la creacion de una suerte de ingobernabilidad es
muy dudoso que en sentido contrario el Gobernador asi de-
signalo encontrara situaciones optimas de gobernalidad. pa-
ra los michoacanos se esta creando una situacion extremada-
mente compleja, Con wodo I mis deseable es que dada las
condiciones en las cuales se dio la eleccion, se respetara ab-
solutamente la legalidad que esta enmarcada completamente
a los actores politicos en conflicto. En resumidas cuentas que
las declaraciones que ha hecho Cristobal Arias de que hay
que limpiar ¢l proceso se asumieran como tales, que los Or-
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ganos competentes limpiaran el proceso y que esta limpieza
legal del proceso los contendientes asumieran los resultados
como se asumen; incluso el Partido de Accion Nacional
declart que no reconocia mas resultados que los que dieran
las autoridisdes competentes, no hay mis salida que esta en
terminos ideales y ojala que asi sea.

Raul Treje Delarbre.

H problema es, que estamos hablando de algo que se puede
derimir hoy, mafana o pasado: la especulacion que nos pide
Cesaren Morales no sirve demasiado, pero metiendonos a
responder, tendran que cumplirse estos plazos legales a los
que ¢l hacla referencia tiene que haber una calificacion legal
y formal que concluya, tiene que haber Colegios Hectora-
les. en fin tiene que haber ¢l reconocimiento que va hacer
muy dificil si se mantiene ese tono belicoso que se ha asumi-
do. pero que no ha sido constante y que no ha sido del todo
cstruendoso: €l PRD tiene que asumir que perdio las elec-
ciones michoacanas, desde mi punto de vista eso no significa
que desaparezca de Michoacin, el PRD sigue reniendo
enclaves muy importantes, tiene una gran cantidad de vo-
tantes, tiene una presencia que serd imposible dejar de reco-
nocer para quien quiern gobemar Michoacin: igual que en
Chibuahua ¢l Sr. Barrio no podrd dejar de reconocer gue
hay una gran cantidad de Priistas, sin los cuales no puede
gobemarse sin tomarlos en cuenta.

No tiene mucho caso sepuir dindole muchas vueltas, Diego
Fermandez de Cevallos declard que le parecian admisibles
los puntos de vista de la Comision Estatal Electoral y que el
PRD debia de dejor de darle vueltas a un asunto que parece
que esth muy claro. Prueba mas alli de esta coyuntura que
nos preocupa hoy v nos preocupara maana es como logra-
mos que en estados de compaosicion politica muy diversa, se
gohierne no desde el punto de vista de un partido, sino para
las diversas opciones. agrupamientos y simpatias politicas
que existen: una formula que ha sido interesante y que
convendria revisar, que ha tenido muchos altibajos es la del
Sr. Ruffo Appel en Baja California: ha habido y se mantiene
una oposicion prilsta, se mantiene muy fuerte el PAN y el
gul'it_'m.'_qdur Bajacaliforniano. v esto ha creado una suerte de
dispersion del PRI en aquella Entidad: quizas pudiera
ocurrir lo mismo en otras experiencias. No puede gobernar-
se sin recordar a los muchos chihuahuenses que votaron por
un partido distinto del suyo, v es una realidad que no pode-
mos dejar de reconocer y que quien gobierne Michoacan no
podra dejur de reconocer que ha habido una larga tradicion
Cardenista en muchos sentidos y un gran apovo por lo que
hoy sigue representando el PRD.

Agustin Basave.

Quiero darles las gracias a todos por sus comentarios y su
ticmype,



gludad de México:
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Retos y Perspectivas

Fernando Lerdo de Tejada
Diputado Federal, Fraccidn Parlamentaria PRI

or qué hablar de la ciudad

de Méxica?

JPor qué es importante

prever qué es lo que puede
suceder en otras ciudades medias que
pronto seran ciudades grandes del inte-
rior de la repiblica de nuestro pais?, es
importante analizar ¢l planteamienta del
fenomeno metropolitano en tanto que
este nos puede servir para otras expe-
riencias que podamos evitar en el ereci-
miento que han tenido las ciudades v las
zonas urbanas del pais.

Las ciudades medias han tenido en los
iltimos afios un crecimiento realmente
explosivo, no obstante que cada expe-
riencia es distinta y que los problemas
de las ciudades del sur v sureste no e
pueden comparar con los que tienen las
ciudades digamos del norte del pais. Sin
embargo, hay experiencias generales
que creo que bien valdria la pena tomar
en consideracion en este fendmeno de
desarrollo urbano tan importante que
estamos teniendo, sobre todo a partir de
las experiencias de la zona metropolita-
na en la ciudad de México,

Ha sido desde la década de los 708 uno
de los principales planteamientos el
lograr la descentralizacion de la zona
metropolitana v de la ciudad de Méxi-
co, mas recientemente, los programas
que se llevaron a cabo durante los sis-
mos de 85 para tratar de que parte de la
poblacion, sobre todo de las personas
que trabajan en el sector pablico se
fueran al interior de la repablica, no
tueron lo exitosas que nosotros hubiéra-
mos querido, gran parte de esta gente
regreso al cabo de unos cuantos meses a
la ciudad de México v los alcances de

este tipo de programas realmente fueron
muy limitados.

Por otra parte, a pesar de estos progra-
mas. nos encontramos que muchas de
nuestras ciudades siguen con graves y
cada vez mis grandes problemas de de-
sarrollo urbano, ;Qué significa ésto?
JPor qué a pesar de este esfuerzo
especilico y consciente, los problemas
han continuado en aumento? ;Hay un
verdadero fracaso de las politicas de
descentralizacion que hemos seguido en
los Gltimos 20 anos? ;mala planeacion
de nuestras ciudades v centros urbanos?

Creo que en gran parte el problema del
fenomeno urbano en nuestro pais, es
que ha rebasado todas las expectativas
que al respecto teniamos, esto es el pro-
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ceso de urbanizacion, entendiendo co-
mo el proceso por ¢l cual la mayoria de
la poblacion pasa de tener un caracter
principalmente rural, a vivir en lus
ciudades v constituirse en centros urba-
nos gue en los paises europeos con casi
dos siglos, en nuestro pais fue un proce-
so sumamente acelerado que en térmi-
nos generales lo podriamos nosotros
identificar durante
cuarenta anos. Y esto implica importan-
tes exigencias para el crecimiento de los
centros urbanos, este proceso se realizo
rapidamente y por lo tanto rebaso las
expectativas que se renian.

F I'.II'IL"I!‘.M':'I Ii'l'lEI'I:ll:‘,

De acuerdo con algunos datos del censo
elaborado por el INEGI en 1000, en
1980 existian 45 centros urbanos, con
una poblacion mayor a 100 mil hahi-
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fantes: y para 1990, tenemos que el
crecimiento de estos centros, ciudades
medias entre 100 y 500 mil habitantes,
pasaron de 45 a 110, ésto es, un creci-
miento del 165%6, v mientras que en
1980 vivian 9 millones de compatriotas
en cindades de esta naturaleza para
1990 tenemos 21 millones de personas
viviendo en ciudades medias en nuestro
pais, esta es un crecimiento del 135%.
El ritmo del proceso de urbanizacion de
nuestro pais, ha sido realmente muy
acelerado, ha sido un proceso explosivo
v las cifras de los altimos 10 afos,
simplemente nos pueden dar una indica-
cion de e situacion,

En nuestro pais el fenomeno urbano esta
presentando alpunas tendencias gue re-
almente podriamos nosotros considerar
como negativas y desde luego irrever-
sibles y que si no tomamos desde hoy
algunas medidas para alivianar precisa-
mente esta forma de crecimiento, mas
que cTecimiento en si, vamos a en-
contrarnos todavia con serios problemas
ahora que estamos en la aurora del siglo

XXL.

Esto es asi, porque las ciudades consti-
tyen un fenomeno social,  politico,
cconomico v cultural  sumamente
complejo, y por ese motivo el analisis
de la ciudad de México resulta particu-
larmente importante ¢ interesante.

Para aplicarla a otras ciudades medias de
nuestro pais que presentan un fendmeno
de crecimiento explosivo v que a no ser
que se tomen medidas importantes, este
crecimiento va a sipnificar una disminu-
cion en el nivel de vida y en la calidad
de vida, con los consecuentes proble-
mas sociales, en un pais que es hoy ya
un pais pri.ncipalmenle urbano ¥ gue
hemos dejado de ser rural en cuanto al
numero y porcentaje de poblacion que
vive en estos centros,

La zona metropolitana de la cindad de
Meéxico constituye uno de los conglo-
merados humanos de mayor poblacion

que hay en el mundo v ello significa un
e, o -GI]|'ILI£"§I-II1 para |;| 200 meino-
politana como tal, pero rambién a nivel
patis, sobre todo si tomamos en conside-
racion que uno de cada cuatro mexica-
nos Vive precisamente agui, en la zona
metropalitana de la cindad de Mexico.
Se habla de una poblacion de 15 millo-
nes de habitantes ¢ por qué yo hablo de
la ciudad? porque creo que la ciudad es
una y que si bien existen limites
politicos tenemos que ver el fenomeno
definitivamente en forma integrada v
por lo tanto requerimos como punto de
purtidu en nuestro andlisis, tomar en
considesacion a la cludad ¥ N0 tomar en
cuenta nada mas al Distrito Federal.

15 millones de habitantes son una
poblaciim mayor a la de Dinamarca:
Finlandia y Noruega juntos. Asentada
en dos entidades, el Distrito Federal
con 8.2 millones v Estado de México
con ©.8 millones y con 17 municipios
conurbados, y ya de por si, el hecho de
que la ciudad esté asentada en el territo-
rio de dos entidades, implica problemas
de  coordinacion, de regularizacion
juridica. pero también de otra naturale-
za econbmica y soclal y por supuesto,
problemas de autonomia, pues muchas
veces las entidades no estin muy de
acuerdo en que las decisiones que tome
una le vengan a afectar ¢ impactar nece-
sariamente a la otra. Hablimos ademais
de que el 209 de la poblacion esta
mentada en el 4% del termiorio na-
cional y esto implica una concentracion
impresionante; que desde luegn tiene
muy importantes repercusiones en lo
que s refiere o la prestacion de los ser-
vichos,

Situada a una altura de 2,240 menros
sobre ¢l nivel del mar vy rodeada por
altisimas sierras Yy una cadena montafio-
sa, lugar que es una cuenca. no un
valle, y el ser una cuenca implica que
no tiene una salida natural de agua v
que tiene repercusiones sobre proble-
mias tan importantes como el de la con-
taminacion y el tipo de soluciones que

le podamos dar a estos problemas.
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Todos estos factores son elementos fun-
damentales que tenemos que tomar en
consideracion cuando hablamos de |a
zona  metropolitana,  para  plantear
politicas que nos permitan mejorar la
calidad de vida de quienes aqui vivimos
y en Gltima instancia lograr un orden y

paz social adecuados.

Bien, de estas situaciones sin duda alpu-
na la sobre poblacion es definitivamente
el problema mas grande y esto nos lleva
a que la ciudad de Mexico y Zona
Metropolitana  tenga  dos tipos  de
problemas. aquellos que son visibles y
aguellos que son los no visibles de fa
cindad. FEstos dos problemas desde
luego se agravan por una concentracion
poblacional tan grande y tan importante
de 15 millones que requiere y demanda
de muchisimos satislactores ante las ne-
cesidades que tiene,

LPor qué crecio tanto la ciudad de Me-
e

JPor que una cludad que en 1950 e
aproximadamente la ciudad No. 14 del
miundo, con 3 millones de habitanies?,
para 1975 se consideraba como el ter-
cer centro de concentracion poblacional
en el mundo y para 1990, estamos dis-
putando el primer lugar.

JEn dande se nos fue de las manos?
Desde luego que no hay un solo factor v
no hay una sola respuesta a este plante-
amiento, son miltiples los que se dan,
se clasificarian en primer lugar a una na-
tural arraccion de nuestra ciudad como
centro urbano que ha sido reflejo de un
centralismo politico, economico y cul-
tural que ha significado que la Ciudad
de México sea para el resto de la Re-
publica un importantisimo centro de
atraccion y que eso implique desde
luego un importante crecimiento. La
ciudad siempre ha tenido un enomme
centralismo  politico, ain  desde  sus
origenes. No podemos desconocer que
nuestro  principal  simbolo  nacional,
nuestra bandera, tiene precisamente co-
mo sy escudo el simbaolo de la fundacion
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de fa Ciudad de México, este centralis-
mo por supuesto que se repite durante
la ¢poca de la Colonia.

Mucho nos dicen por qué Cortis tomio
ln decisiom de mantener a la Ciudad de
México como sede basica de la Colonia,
no obstante que no era una ciudad ade-
cuada para las necesidades espanolas, <
de todos modos la ciudad no servia para
expandirse mucho, Por qué Cortés
mantuvo esta y no se fue a otro lado?
Llna de las razones en la cual coinciden
muchos autores es que Cortés lo que
pensdt fué en mantener el sistema tribu-
tario que ya existia hacia la Ciudad de
México v que por lo tanto iba a ser mis
adecuado para €, el que las tribus acos-
tumbradas a venir al Valle a dejar sus
tributos, pues simplemente continuaran
haciendolo con alguien distinto en ¢l
trono, que cambiar la sede v por lo tan-
to las costumbres v los aspectos de i a
dar estos tributos. Sin profundizar en
cuestiones de la historia, en la indepen-
dencia y en la Reforma sigue la misma
tendencia de centralizacion y posterior-
mente  con |os R_nhjrrmh. I-_u:s.l:-
revolucionarios v con la industrializa-
cion del pais, es evidente que  las
economias de escala implicaron v refor-
zaron este centralismo, wenemos ung
|Hllliii.‘a de subsidios que por lo menos
en los Gltimos 40 afos vino a relorzar
este planteamiento. El transporte, ¢
agua, la electricidad, ¢l predial, la tor-
tilla; ew., eran mas baratos en la
Ciudad de Meéxico que muchas veces en
los centros originarios de su produccion.

Es obvio v evidente que si a la natural
atraccion de la ciudad y al centralismo
de indale politico v econtmico le agre-
gamos factores, tales como que es mas
barato vivir en la ciudad que en otro Ju-
gar, resulta logico explicar no por ello su
crecimiento, este es un factor muy im-
portante que tenemos que tomar en
consideracion cuando analizamos el por
qué se nos tue la ciudad de las manos,
Mo es la intencion y ya se podra profun-
dizar ¢n esto, cuando se senala que de-
bemos de hacer una ciudad cara, una
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cludad elitista, una ciudad que expulse
poblacion por la via de los precios: no
se cree que esa sea la solucion, pocos se
irian ¥ en cambio si terminariamos por
agravar los problemas sociales en una
ciudad de tan importantes y grandes
contrastes como es |a nuestra y en la G-
tima instancia terminariamos por conde-
nar a ka marginacion v a la pobreza a un
buen numero de mexicanos, Habiendo
visto algunas causas del por qué se nos
fue de las manos la ciudad, podemos
hablar de los problemas que se sefalan
como de dos tipos: Los visibles y los no
visibles en una ciudad.

Los problemas visibles son los mismos
problemas que tiene cualquier ciudad de
nuestro pais y del munda, ésto es, son
los problemas de los servicios plblicos,
pero que en el caso de la Ciudad de
México se ven agravados por la enorme
concentracion Imhluf'm:m] e rt.*untrr
desde luegn de satisfactores y eso, junto
con ¢l 1896 de la industria del pais que
esta establecida en nuestro  pequefio
territorio, signilica un reto para satisf-
cer las necesidades de la Cludad.
Cuiles son esos problemas visibles? Es
evidente que el problema nimero uno
de la Ciudad de México. es el problema
del agua. Pero no es un problema de
disponibilidad de agua, sino principal-
mente de ahorro de agua, de ahorro de
recursos; se ha sefalado que en la
Ciudad consumimos diariamente 3,300
millones de litros y esto implica que te-
nemos un mayor consumo de apua que
en Nueva York o que en Tokio, pero
con un pequefio problema: Que en
nuesiro caso, nuestras fuentes de abas-
tecimiento se encuentran a mas de 350
kilometros de distancia. Entonces aqui
no es un problema nada mas de disponi-
bilidad, es un problema de como lo va-

TTHS & DUacar.

En cuanto al transporte no debe ser solo
el planteamiento de que haya mas trans-
porte, mas Ruta 100, wenemos que ver
la realidad para satisfacer una demanda
de 30 millones de viajes diario en esta
ciudad, con la dificultad que de estos
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30 millones de viajes se cubren en un
809 por el transporte pablico y el
20% por vehiculos particulares; sin
embargo, el parque vehicular de 3
millones que tenemos esti utilizado al
revibs, esto es, el 959 de los vehiculos
que vemos circulando son  privados,
mientras que el 5% son de transporte
piblico. Si esto lo graficaramos real-
mente, nos daremos cuenta de cual es el
problema del transporte en la ciudad.

Otro problema es el de la basura en el
Distrito Federal se habla de 12 mil w-
neladas de basura todos los dias que se
recogen, 21 mil toneladas si tomamos
en consideracion la zona Metropolitana
de la Ciudad de Meéxico: en Tokio por
ejemplo. se recogen 14 mil roneladas
de basura, todos los dias v en Nueva
York 24 mil. Sin embargo, estamos
hablando de los paises v de las ciudades
mas desarrolladas del mundo, donde los
patrones de consumo son distintos. To-
dos sabemos que el consumir en este ti-
po de cludades implica una cantidad de
basurn impresionante, pero aqui no es-
tamos lejos de ello, en nimero de tone-
ladas de basura, pero si con un nivel de
consumo muchisimo menor que el que
se tiene en Nueva York o Londres,

En el momento en que aumentiramos
nuestro nivel de consumo, nuestra pro-
duccion de basura seria mucho mas
grande que el de Nueva York o el de
Londres. De tal manera que no es solo
un problema de como recogerla. sino
también serd un problema de como dis-
poner de ella y ahora que entremos al
Tratado de Libre Comercio serd necesa-
rio tomar providencias, porque segura-
mente recibiremos una serie de mate-
riales que no estamos acostumbrados 4
tratar y a disponer de los mismos.

La contaminacion, es otro de los
problemas visibles mas dificiles, debido
a las caracteristicas fisico geogrificas de
nuestra ciudad que todavia lo agravan y
que no ohstante ello, existe la convic-
cion de que los esfuerzos que estamos
realizando van por un camino adecuado



y que desde luego dentro de las tenden-
cias y de los programas que se estin rea-
liando las grandes ciudades del mun-
do, para componer o mejorar sus
prnHETn.a:u de contmminacion: ko nuestra
definitivamente  va  por el camino
correcto v adecuado, v asi nos Jo acaban
expresar en la Cumbre de la Tierra en
Rio de Janeiro, al otorgamos este reco-
nocimiento no lo hicieron ol Gobiernao,
sino al esluerze de 15 millones de per-
Sonas que VIvimos aqui y que somos los
que todos los dias hacemos algo para
disminuir los indices: Todo esto guiere
decir que vamos por la tendencia ade-
cuada, En dltima instancia, los proble-
mas visibles de la ciudad, son proble-
mas de administracion. Son problemas
visibles precisamente para quienes son
especialistas en cuestiones administrati-
vas, por supuesto gue son problemas
politicos, en tanto implican decisiones
que van a afectar a la comunidad y la vie
da de mucha gente, esto es. un proble-
ma politico en dltima instancia cuando
estirs reCuUrsos son escasos. Estamos be-
neficiando a distintos tipos de pobla-
cion, pero una ver wmada la decision
politica el problema se convierte basica-
mente en un problema de Indole admi-
nistrativo, Esto es, un problema de ver
cual es la mejor solucion técnica a esa si-
tuacion con la cual nos encontramos,

Tenemos también problemas no visibles
que no son problemas de indole admi-
nIstEative, SiNo que son un poco mas
complejos. Y ;Cusles son estos proble-
mas no visibles? El mas importante,
desde luepo, es el de la migracion, cu-
vas causas ya vimas en la concentracion-
atraccidn carncteristica de esta ciudad,
pero definitivamente la migracion es un
problema trascendental para la Zona
Metrapolitana. La poblacion del Diseri-
to Federal se ha estabilizado y hasta
cierto punto ha venido decreciendo; se-
gun el censo de 1990 del INEG] indica
que entre 1985 v 1990 tuvimos una
inmigracim de 400 mil personas, prin-
cipalmente de Puebla, de Veracruz, de
Orxaca v de Hidalgo: estos fueron los
principales Estados que nos mandaron

aqui pente. Sin embargo, en esos mis-
mos afies, uvimos una emigracion de 1
millon 87 mil personas al Estado de
México. a Michoacin, a Marelos v a
Puebla. Sin embargo, el problema es
que esta cilra como toda estadistica
puede ser absoluta o relativa, de este |
millon 807 mil personas que emigra-
ron, el 80.5% se establecieron en la
Zona Metropolitana conurbada del Bs-
tado de México: v ast volvemos otra
vez al primer planteamiento de tener
que hablar de ciudad en su conjunto,
porque respiramos ¢l mismo aire, por-
que bebemos la misma agua, porque
circulamos por ¢l mismo territorio, de
tal manem que no pt‘J-l.‘Iﬁm:lﬁ dividir ¢l
Diistrite Federal v el Estado de México,
Este es un primer planteamiento de los
problemas no visibles, ¢l de la migra-
Cioan,

o es el de las comradicciones
campo-ciudad, es evidente que el de-
mérito y ln situacion de falta de inver-
siom, de poca productividad, de auto-
CONSUMO. (ue ha existida en el Carmpo
mexlcano durante muchos afos, fue
uno de los factores mas importantes de
ese tenomeno de urbanizacion. Estas 4
décadas en las cuales México se convir-
tit de rural o urbano, estas décadas w-
vieron una enorme infuencia, fueron
influenciadas en forma fundamental por
la situacion del campo y por la poca in-
version, lo que implict una expulsion
de gente productiva para todos lados,
pero proporcionalmente la Ciudad de
Meéxico fue mas afectada, porgue
nuestra atraccion fue mayor; esperamos
que ahora la nueva politica que se plan-
tea sobre el campo que implicara una
mayor inversion, signifique también un
mayor arraigo de quienes shi viven, ha
darles mayores oportunidades, mejo-
res oportunidades de calidad de vida,
mayor productividad que se traduzca en
mayor ingreso, que se traduzca en ma-
yor arraipo, en Gltima instancia, que se
traduzca en una distribucion de esa ten-
dencia de migracion del campo a las
ciudades: este es un segundo problema
no visible,
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En tercer lugar esta la economia na-
cional y la ciudad como otro gran
problema no visible ;Qué hacer? La
Ciudad de Mexico, supuestamente,
cuesta mucho dinero | Debemos aban-
donar la cludad ante los creclentes cos-
tos que mantener la ciudad al nivel ac-
tual requiere? ; Debemos decir, no miis
inversion? o por €l contrario deberia-
mios tomar una situacion y decir ahi vi-
ven uno de cada cuatro mexicanos y por
lo tanto vamos a aumentar la inversion
de tipo social en la Ciudad de Mexico
{Qué hacer? ; Incrementamos los recur-
sos? Querer jugar con el deterioro de la
ciudad para lograr una descentralizacion
de wu poblacion, es una estrategia brutal
gue no podemos permitir. No podemos
permitir que la ciudad se nos viniera pa-
ra abajo para ver si la gente se va, por-
que lo mas prabable es que la gente no
se vaya y sin embargo los costos de re-
CUperar una vez iniciado este procesa de
deterioro seria altisimo no solo en tér-
minos econtmicos sino tambien en tér-
minos sociales.

Un cuarto no visible de esta problemiti-
ca es desde luego el equilibrio ecologico
y los limites de la convivencia, LHﬁsta
donde puEdf Seguir creciendo la zona
Metropolitana de la Giudad de México?
¢ Tiene limites o no tiene limites? ;Po-
demos conurbamos o ya no podemos
sepuir conurbandonos? ; Tiene esto un
costo 0 no lo tiene? ;Como evitar, por
f'jt‘m]it‘.t, L pmh]tnm COMUN que nos
encontramos todos los dias para evitar la
especulacion de las verras suburbanas
que nos llevan desde luego a su frac-
clonamiento? como evitarlo cuando la
productividad de esas tierras resultan ser
menores,  basicamente al costo que
tienen simplemente por venderlas, ;ci-
mo le vamos a hacer? Qué tipo de res-
puestas tenemos realmente para evitar
que la ciudad siga creciendo y connur-
bandose, pero que sean respuestas rea-
les v efectivas, porque van a afectar di-
rectamente a gente de carne v hueso.

Otro problema no visible en la ciudad,
es el impacto de la provincia en la

ciudad, el cual tiene dos aspectos: uno
muy positive en términos penerales y el
atro negativo. El positive por supuesto
implica el beneficiamos de toda esta
centralizacion y concentracion de la que
hablabamos; muchas veces a costa de la
gente de provincia, pero desde luego
implica flujos turisticos importantes y
una derrama de  dinero  fundamental
sobre la economia de la ciudad que es la
que nos permite en gran parte establecer
y mantener empleos bien remunerados,
H negativo, es gue tambien somos
reflejo & impacto de los problemas de
todo tipo que se¢ dan en el interior de la
Repiiblica. Por ejemplo, en la Delega-
cion Cuauhtémoc se realizan un prome-
die de 5.5 manifestaciones diarias, de
las cuales el 30%6 no tiene que ver nada
con I Ciudad de México, y consecuen-
temente son problemas de los cuales no
tenemos ni las respuestas, las solu-
ciones, mi las decisiones.

Por dltimo dentro de estos problemas
no visibles estan las relaciones admi-
nistrativas entre el Gobierno Federal, ¢l
Gobiemo del Distrito Federal v el del
Estado de México. que implica un
problema no visible, pero muy impor-
tanie; porque tenemos niveles de po-

bierno en un mismo territorio y una
misma poblacion que nos trae proble-
mas de coordinacion y nos trae también
problemas de regulacion juridica.

LComo resolver este tipo de pmhltma&
que se plantean en la ciudad? ; Como
resolver los problemas visibles, los de
diario, los administrativos v los coti-
dianos, los de la basura, el transito,
etc.? ;Como dar respuesta a los proble-
mas no visibles, a esos gue son muchas
VECES Mas IMpOrtantes y nos impactan
mas, pero gue no sabemos todavia bien
a hien como tratarlos? Para resolver es-
tos problemas requerimos de una res-
puesta integral, una respuesta glnhll.
una respuesta conjunta y no podemos ir
tomando problema por problema como
tal, porque entonces entramos en gran-
des contradicciones y es precisamente
de lo que se trata, de tener una concep-
cion  de ciudad, una concepeitn
politica, economica y social de lo que
(uUEremos que sea la convivencia dentro
de la Zona Metropolitana de Ia Ciudad
de México.

Un nuevo conceplo de convivencia en
un area urbana tan importante que va a
requerir, desde luego de costos, pero




que nos va a dar en altima instancia
posibilidades reales de avanzar y de dar
a nuestra poblacion un mejor nivel de
vida: esto e<, un nuevo modelo econd-
mico, politico y social que nos permita
dar respuesta a los problemas visibles v
i los no visibles de la Gudad sin caer en
contradicciones.  Es evideme, que la
contaminacion es uno de nuestros gran-
des males, como vamos a terminar la
contaminacion y ¢l problema es que no
podemos terminar a muy corto plazo
con el modelo economico de la ciudad
como ¢l gran centro industrial del pais
sin caer en grandes problemas v contra-
dicciones: no podemos tomar soluciones
tan ligeras si no consideramos otros fac-
tores correlativos v complementarios a
esa solucion. El INEGI nos dice que en
esta ciudad segun el censo del 90 hay
una poblacion de 750 mil personas que
viven directamente de  empleos in-
dustriales, si a estas 750 mil personas
las multiplicamos en un promedio de
cinco, que seria el tamatio promedio de
una familia y no se esta exagerando,
porque el promedio de las familias
obreras son entre 6 y 7 de acuerdo a
INEGL: tenemos  entonces que  hay
aproximadamente 3 millones 750 mil
personas que viven de trabajos in-

dustriales y si a esto agregamos oficinis-
tas y trubajadores correlativos vincula-
dos  estrechamente a la
llegariamos o 4 millones de personas
que viven directamente de su trabajo en
industrias, entonces, ;Como vamos a
pensar en sacar a la industria el dia de
mafana? y ;Qué vamos a hacer con 4
millones de personas? ;Cuales son las
implicaciones quc  osto  tiene,  por
cjemplo en el problema de la “terciali-
zacion” de la economia y los ambulan-
tes?, Que es otro grave problema de la
Ciudad de Mexico. Cuales serian las
implicaciones que esio podria tener en
la seguridad, otro problema importan-
tusimo de la Giudad de Mexico.

industria,

Por ello, no podemos tomar un proble-
ma aislado v declr contaminacion, sacar
industrias es igual a resolver el proble-
ma: no, lenemos que tener un modelo
mas complejo, un modelo mas interre-
lacionado a un problema que nos de
respuestas integrales, no que no se
pueda hacer nada. Tampoco podemos
caer en ¢l inmovilismo porque es anto
o peor que lo otro,

Bien. entonces, ;Cudl puede ser ese
modelo de ciudad distinta e integral?.

.
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En primer lugar, es una ciudad que re-
quiere de un mayor equilibrio finan-
ciero, esto es fimdamental: necesitamos
costos mas reales por los servicios pibli-
COS QuUE 5S¢ Proporcionan, Necesitamos
que quien consume agua la tenga que
pagar a su costo real, necesitamos hacer
Un esquUeTna progresive para que quien
TAS CONSUIMa mis pague y que lows prin-
cipales consumidores industriales pa-
guen mas que los consumidores domés-
tjfuh. Clr esto no ¢ fraln dr ca.s.tig.!r u
nadie, se trata simplemente, de que te-
NEMOS (UE Pagar por los servicios: ne-
cesitwmnos de los subsidios si, pero solo
de aquellos que son claros y ransparen-
tes: ;Qué significa un subsidio claro v
transparente? Unicamente gue ese sub-
sidio beneficie a la poblacion cuyo obje-
tive nos hemos planteado como meta
poblacion que realmente o
necesite— . Por ejemplo, el subsidio a
las tortillas siempre fue un subsidio ab-
surdo, porgue igual consumia tortillas el
albaiil. que el sefior al que le estaban
construyendo su casa y eso es un subsi-
dio no claro ni trunsparente, porque no
estabamos beneficiando a la poblacion
que lo requeria, sino gue se diluia entre
gran parte de la poblacion, y que no ¢ra
el objetivo que se planted: tenemos
pues, que distinguir el tipo de subsidio
que queremos. El subsidio al transpor-
te, es un subsidio adecuado, porque es
un subsidio transparente, porque es un
subsidio que nos permite realmente lle-
gar a la poblacion objetivo que guere-
s,

—la

Un elemento mas del equilibrio finan-
ciero es que debemos de disminuir las
transferencias federales, debemos hacer
nuestra ciudad mis autosuficiente v por
eso requerimos de mayor, equilibrio fi-
nanciero para que baje, como ya lo ha
hecho, como ya esti ¢l subsidio que nos
daba la Federacion y que ese subsidio
pueda ser mejor invertido en el interior
de la Repablica, reforzando los es-
quemas de arraigo: ahi mismo y por lo
tanto impidiendo o disminuyendo otro
problema no visible importantisimo co-
mo es el de la migracion. De tal manera



que tenemos que disminuir las transfe-
renclas y es mejor invertirlas en el inte-

rior de la Replblica.

En fin, esos son algunos elementos de lo
que implicaria una ciudad financiera-
mente mas equilibrada; en segundo lu-
gar necesitamos una orientacion dentro
de este modelo una orientaciin ecoligi-
ca dentro de nuestra ciudad: tenemos
gue dar prioridad, pero realmente
prioridad efectiva reflejada en recursos v
en dinero a las politicas de ahorro y de
conservacion de nuestros recursos y I
requerimos hacer ya de inmediato. s
necesario dar una mayor proteccion a
nuestras zonas de reserva ecologica, a
nuestras dreas verdes, o nuestras barran-
cas. Se requiere tomar medidas para
asegurar la recarga adecuada de nuestros
acuiferos, tenemos gue Ver como asegu-
rarnos que las zonas suburbanas en don-
de todavia se plantan muy importantes
productos, que no se fraccionen. Final-
mente requerimos de un modelo de
ciudad mas eficiente desde el punto de
vista social, tenemos que ser mis efi-
cientes en la prestacion de los servicios:
tenemos que ser realmente mejores en
la forma como los prestamos, tienen
que ser mis baratos por una parte de

mayor cobertura en los mismos y defini-
tivamente tenemos que ver muy claro
hacia donde vamos con estas inten-
ciones,

JChmo hpgrur gue realmente esto se lle-
ve a cabo? Para lograrlo necesitamos
mayores consensos que se den en la so-
ciedad v esos mayores consensos es pre-
cisamente lo que se llama la Reforma
Politica. esto es desde el punto de vista
que la Reforma Politica no tiene otro
proposito, o no tendria otro propdsito
ni otro objetivo sino méis gue lograr ma-
yores acuerdos penerales, consensos,
para permitir aplicacion de politicas que
van a significar un mayor esfuerzo social
para todos,

:Qué tipo de Reforma? ¢ Es la Reforma
Electoral? ;Solo wna Reforma Electo-
ral?, Si bien es importante una Reforma
Electoral, pero no es suficiente el elegir
a Nuestros representantes, NO va por ese
solo hecho a permitirnos una solucion
de los problemas; quien piense que por-
que son electos ya, vamos a dejar de te-
ner contwminacion, etc., ele.; pues no
es verdad. ;Qué es lo que piensan los
partidos de oposicion? La oposicion ha-
ce dos planteamientos: Estado 32 y mu-
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nicipios; esos son basicamente su es-
quema para resolver la Reforma Politica
en el Distrito Federal.

;Son los Municipios fa forma mas ade-
cuada para dar respuesta a los problemas
que tenemos? El Municipio, no es sola-
mente un nombre que le damos a una
circunscripeion  territorial, el Muni-
cipio de acuerdo con nuestro Articulo
115 tiene una serie de facultades en
materia de transporte, agua. uso del
suelo, mercados, seguridad plblica,
elc.: [ene una V!‘.'Fdﬂdfm Auronoamia,
(conviene que en una ciudad de las
caracteristicas gque  hemos  hablado:
Poblacion. problemas visibles, no vi-
sibles, ete., establezcamos Municipios
gue son centros de decision autdnoma?

Walter Lickman y Huntington nos di-
cen que la mayor necesidad de una co-
munidad es la gobemnabilidad: la gober-
nabilidad nos dicen que es el aspecto
fundamental que debe tener cualquier
comunidad ; Qué es esto de gobernabi-
lidad? gobemabilidad no e otra cosa
mis que institucionalizar; gobernabili-
dad no es mas que crear instituciones lo
suficientemente fuerte que le permitan
dar una direccion al interés pablico; es-




to €5, que nos permitan mantenemos
como comunidad. La  gobernabilidad
nos dicen depende basicamente de la
autoridad, la eficiencia y la legitimidad
del gobierno: si un gobierno es real-
mente una aworidad es eficiente su res-
puesta v tiene una base legitima real-
mente es gobierno y de ahi viene la go-
bernabilidad.

De tal manera que requerimos nosotros
crear instituciones que den respuesta o
planteamientos de autoridad, de eficien-
cia y de legitimidad v requerimos crear
los tres, por eso lo dificil de la Reforma
en el Distrito Federal, Las instituciones
politicas, no son otra cosa sino organi-
zaciones y procedimientos para dismi-
nuir el conflicto social; una organizacion
politica llena mas ese proposito, el de
disminuir ¢l nivel de conflicto social.
Cuando una sociedad es sencilla, por
ejemplo. v hablamos de una sociedad
sencilla cuando es una sociedad rural
hasicamente, ¢s una sociedad que tiene
comao subase econdmica preponderante
una sola actividad o que esti gobernada
por una clase social preponderante;
cuando una sociedad es sencilla lo solu-
cion de los conflictos que genera esta
convivencia es sencilla, se puede dar
par costuimnbre, o por rotacion o simple-
mente por autoritarismo; pero cuando
una sociedad es cnmp]cju. entendiendo
por compleja una sociedad identiticada
socialmente en donde hay maltiples
luerzas sociales, cuando una sociedad es
mmplz_]‘.-l requiere de instituciones
politicas complefas porque sus posibili-
dades de conflicto son mayores. Esto es,
sila sociedad es sencilla y la base econo-
mica es sencilla, las posibilidades de
conflicto son mias reducidas: si la so-
ciedad es mas compleja su base econa-
mica es mas amplia v las posibilidades
de conflicto entre los centros sociales
son mayores y para dar respuesta a esas
posibilidades de conflicto se requieren
instituciones politicas mas complejas, de
otra manern no hay FmiHlidndrs de res-
puesta realmente. Mientras mis avanzi-
da es una sociedad mis desarrollo
politico requiere, porque mas posibili-

dades de conflicto hay en su seno v para
resolverlo hay que tener instituciones
politicas mis avanzadas.

Si estblecernos en una Reforma del
Distrita Federal instituciones que no
sean eficientes en su respuesta social.
Vamos @ encontramos  con - graves
problemas; vamos a tener que crear
unos municipios que al cabo de unos
aftos no den respuestas, que no tengan
autoridad POTque no tienen competen-
cia: si estamos hablando que los proble-
mas los tenemos que resolver a nivel
metropolitano y que tenemas que pen-
sar en grandes bases, que les vamos a
dejar a los municipios dentro de su pe-
quefio planteamiento de accion: es la
forma més deficiente para resolver esos
problemas visibles v no visibles que he-
mos visto o de (e formas reguerimos
para hacerlo. Tenemos que pensar en
una reforma politica que realmente nos
permita crear instituciones que por una
parte sean completamente eficientes,
que por la otra tengan competencia y
avtoridad para decidir y en un tercer ni-
wvel que sean realmente l:gitimu.-. 0 estén
legitimas. Estos son los elementos.

No podemos, por mis que creamos que
sa UN BFrOr, Crear situaciones o instiou-
ciones que fuesen muy democraticas pe-
ro muy poco clicientes: como también
SETia Un Error orear instituciones gue
fueran muy eficientes, pero sin ninguna
hase de legitimacion. Por primera vez
en la ciudad de México estamos tenien-
do un factor muy importante quienes
vivimos acqui. Es un factor de identidad.
es otra de esas cosas no visibles gue
todavia no entendemos muy bien, pero
que nos da un sentido de pertenencia,
nos sefiala que esta Ciudad de Mexico
que es la ciudad de todos los mexica-
nos, ha dejado también de ser la ciudad
de nadie y que los capitalinos estamos
realmente identificandones con nuestra
ciudad Y por lo tanto creando los ele-
menios necesarios, tal vez no suficientes
pero si necesarios para empezar a dar
resputstas efectivas a los problemas que
ticnen nuestra ciudad.
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Retos para el Futuro:

Poblacion y Desarrollo

Blanca Ruth Esponda
Diputada Federal, Fraccidn Parlamentaria PRI

En México esta surgiendo
un fuerte interés a nivel in-
dividual y social por aspec-
tos como el de la planifica-
cion familiar, la salud de
los nifios, la ocurrencia del
embarazo en condiciones
seguras o la interaccion
que existe entre la pobreza
y el deterioro ecolégico.

# transformacion del mundo
ha traido consigo también la
modificacion de las cuestiones
que mis preocupan a la hu-
manidad. Puede advertirse que los
asunios  estrictamente  econdmicos se
ven ahora acompafiados de otros, cuya
naturaleza aun cusndo inclde, no esta
directamente vinculada al proceso pro-
ductivo, como es el caso de la ecologia
y del fendmeno poblacional, entre
wros. Respecto al altimo, al igual que
en el mundo, en México esta surgiendo
un fuerte interés a nivel individual v so-
cial por aspectos como el de la planifica-
cion familiar, la salud de los nifos, la
ocurrencia del embarazo en condiciones
seguras o la interaccion que existe entre
la pnhrt.'m ¥ el deterioro l.“.'culﬁgicu. por
ejemplo. Esto ha traido como conse-
CUEnCia que se esten analizando con ma-
yor profundidad los fendmenos pobla-
cionales v su vinculacion con el de-
sarrollo. Se trata de una indisoluble vin-
culacion, que debe ser considerada en el
modelo de desarrollo y en la elabora-
cion de las distintas politicas pablicas,

Electivamente, la poblacion y el de-
sarrollo son asuntos publicos estrecha-

)

mente vinculados. La estructura de eda-
des, las tasas de mortalidad, la narali-
dad, la distribucion territorial, las en-
dencias de consumo y la participacion
en los estuerzos de desarrollo son algu-
nas de sus mas claras expresiones que le
imponen al pais retos de pran dimension
pero le abren también nuevos harizon-
tes, a purt'rr de su tratamiento inl{.‘gm],
La Camara de Diputados estad inmersa
en ¢l analisis y la atencion de estos feno-
menos. A traves del Grupo Parlamenta-
rio Interamericano, promueve el inter-
cambio de experiencias y de busqueda
de alternativas de solucion que estan
emprendiendo pricticamente todas las
naciones del orbe. Hilo permite que se

-

La poblacion y el de-
sarrollo son asuntos publi-
cos estrechamente vincu-
lados. La estructura de
edades, las tasas de morta-
lidad, la natalidad, la distri-
bucién territorial, las ten-
dencias de consumo y la
participacién en los esfuer-
zos de desarrollo son algu-
nas de sus mas claras
expresiones que le impo-
nen al pais retos de gran di-
mension.




revise v s¢ actualice la politica de pobla-
ciom que en nuestro pais lleva va varias
décadas.

Estamos lejos de la sociedad de apenas
poco mas de diez millones de habitantes
al término de la Revolucion Mexicana.
Somos una nacion con mas de ochenta
millones de habitantes y para el afc
2000 rebasaremos la clfra de 100
millones, A pesar de los estuerzos por
reducir la tasa de crecimiento pobla-
cional atn sigue siendo muy elevada, si-
tuada en 1,99 anual, por arriba de los
indices de las naciones en desarrollo y
de varios de los paises en vias de de-
sarrollo, como Uruguay, cuvas tasas son
menores al 196, La politica poblacional
del Gohbiemo de la Rq_u'lh‘iicu busca re-
ducirla al 19 a fin de siglo, lo que
constituye un lactor determinante para
alcanzar muchas de las metas que nos

En una sociedad urbana
predomina la contamina-
cién, la delincuencia, la
marginalidad social, la ca-
rencia de servicios esen-
clales, asi como la exigen-
cia de nuevas presiones
para la planeacion, los
programas y las inver-
siones publicas y privadas.

hemos propuesto en materia economica
v social.

Pero no son solo los ASPECLOs esiadisti-
cos v tradicionales de esta materia los
que le interesan al pais. Hay factores
derivados de la complejidad del feno-
meno poblacional que estan adquirien-
do creciente importancia. Destaca el re-
hull;h_{u dl: Iu-, r.::.ful:r.H ] pur L'l :Jn:barra-flu
realizados en las dltimas décadas, que
han tenido como efecto la expansion del
nimero v la distribucion poblacional asi
como de las actividades plmluctivu.\ pre-
valecientes. Se estd dando acelerada-
mente un crecimiento fundamentalmen-
te urhano gue se caracteriza, entre ofras
COSHS !,:HII E'I |_1"'I'1['| mouna EL‘{H’I[’J"“Q d!.
carhcter terciario, el surgimiento de
olras gralldc-b ciudades, ademas del
Distrito  Federal, la disminucion del
analfabetismo v la distribucion en el
territorio, de modo que shora solo el
260 de la Pu_,-.l:las;iu’m vive en dreas ru-
rales. Todo ello modifica las demandas
sociales v los factores del desarrollo. En
una sociedad urbana predomina la con-
taminacion, la delincuencia, la margina-
lidad social, la carencla de servicios
esenciales, asi como la exigencia de
nuevas condiciones educativas, cultura-
les v laborales. Estas son nuevas pre-

shones para la p|:tru‘.'u.1.‘it'm. lows programas
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y las inversiones pablicas y privadas.

Esto introducira cambios radicales en los
procesos de administracion y plane-
ackin, dotacion de servicios esenciales e
mfracstructura, con estabilidad social y
econdmica. El problema exige respues-
tas politicas, legislativas, presupuesta-
les, infraestructurales y también la ele-
vacion de la conciencia social para cues-
tiones como la paternidad responsable o
el cuidado de los recursos naturales,
entre olras.,

A la Camara de Diputados, como érga-
no representativo de la soclednd, le
..;ur:rﬁ.l;u:—mlu U Betivio ]_KIIJI'I en ¢l dise-
no de las politicas y estrategias que
logren armonizar los fenomenos de la
poblacion y el desarrollo en los proxi-
mos anos, para ascgurar una  nackon
productiva, justa y equilibrada.

El problema exige respues-
tas politicas, legislativas,
presupuestales, infra-
estructurales y también la
elevacién de la conciencia
social para cuestiones co-
mo la paternidad respon-
sable o el cuidado de los
recursos naturales, entre
otras.




B SECCION ENLACE REGIONAL QQOKUM,

Liberalismo Social:

| Liberalismo Social, que mo-

derniza al Estado mexicano,

es la doctring Quae reforma ¥

actualiza al ideario p-uhlngu de
la Revolucion Mexicana, Ideario que
guia los destinos de México durante los
altimos ochenta afos de vida institu-
cional. El Liberalismo Social es el deca-
||¥|| d["l P"]‘r{'fl[i lJL' [L'I’l.lll"i.i dl_' Ii,l. Rl.'-
volucion  Mexicana, abrevado en las
hondas raices histairicas v en la esencia
1Et"| idi—'.‘lfhl |.‘u.l|l|.|l..'u-tl.“'.'ulu.\.'m]i-.u (4] dl:
ls mexicanos de aver y de hoy,

La tesis del Liberalismo Social fue defi-
nida por el presidente Salinas de Gortari
en l.']'r{': gf[l['li.ll"‘! Pemias Fﬁ'rl'ﬁ"r.l”‘ti,l_ E"H,.ﬂ-'
do, Justicia Social, Libertades, De-
mocracia, Educacion, Campo,
llll.‘hgl.‘lhh. ELI[‘H!EJHI:I del Partido (PRI} v
Alimentacion, Salud y calidad de vida;
ideario que desde hoy forma parte im-
portante de una nueva corriente puiiiica
latineamericana.

De manera sintética, "El Liberalismo
Social promueve un Estado solidario,
*'r:ntpr;-rlar-lidn con la justicia social, tra-
hajando siempre dentro del régimen de
derecho, conduciendo el cambio en el
marces de la ley y manteniendo la estric-
ta vigencia v proteccion de los derechos
humanos., Un Estado promotor que
aliente la iniciativa, pero con la capaci-
dad para regular con firmeza  las acti-
vidades economicas, Un FEstado respe-
twoso de los derechos laborales, de la
autonomia de los sindicatos v protector
del medio ambiente. Rechaza el pater-
nalismo que cancela las decisiones de las

La Reforma
Politica de la
Revolucidén Mexicana

Rectifica la politica del Estado mexicano
Rechaza el populismo y el paternalismo
Protege los derechos humanos

José Luis Castro A.
Diputado de la Legisialura dal Estado de Chiapas




personas v de las comunidades, asi co-
mo el populismo que promete cumplir
ko que no puede o que luego cobra en
devda, inflacion y miseria. La democra-
cla es una estructura juridica y un regi-
men politico que obliga al Estado al res-
peto al voto, corresponsablemente con
los partidos politicos v los ciudadanos.
Ademis, es también un sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento
economico y social del pueblo, en que
el Estado tiene responsabilidades que
cumplir, sin atropellar la voluntad de
los individuos y de sus organizaciones.
La educacion es parte fundamental del
desarrollo integral del pais, y los maes-
tros actores basicos en la lucha por la
soberania y por la justicia social, Y rati-
fica la responsabilidad del Estado en im-
partir educacion gratuita y laica, v hace
obligatoria la primaria. El campo es el
hilo conductor de nuestra historia en las
comunidades y pueblos, y asume plena-
mente el reconocimiento constitucional

del ejido y de la comunidad”.

Mas adelante, senala que “los indigenas
deben decidir, como todos los mexica-
nos, su forma de vida v que cuenten
con los medios para alcanzarla. Por eso,
la ley protege y promueve el desarrollo

de sus lenguas, culturas, wos y cos-
mimbres, recursos v formas especificas
de organizacion. Sobre la alimentacion,
vivienda, salud v calidad de vida, el Fs-
tado estd plenamente comprometido,
pero entiende la corresponsabilidad de
la sociedad en la resolucion de sus ca-
rencias. La ideologia del Partido (PRI),
propone un nacionalismo para finales de
este siglo y para el siglo XXI. Un na-
cionalismo que conserve su sentido his-
wwico”. Asimismo, afirma que “nuestro
nacionalismo es Ia defensa del interes
nacional; es abierto v activo frente al
exterior, para proteger mejor lo prapio;
es democratico y respeta la dignidad de
las personas, para que todos cuenten en
la defensa de la nacion: es tolerante,
defensor de los derechos humanos v de
las libertades v promotor de la justicia™.

¢Qué es el Liberalismo Social?

¢Hl Liberalismo Social es una respuesta
sexenal a los demandas populares? ;Es
una respuesta & las presiones externas?
O Bien, JEs una propuesta para el pre-
sente v para el futuro? Para dar respLles-
fa a estas interrogantes, es necesario
examinar la historia economica inme-
diata de nuestro pals.
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La crisis economica de México se pro-
fundizo en el decenio de los setenta y se
prolongo hasta los ochenta como resul-
tado de los desaciertos en ln politica
economica del Estado mexicano, a la
expansion econtmica estadunidense, |a
dependencia estructural, tecnologica y
de capital, la hiperinflacion, el constan-
te endeudamiento externo, el déficit
presupuestario, el exceso de circulante
monetario, €l desempleo. la corrupcion
en el sector pablico, etc. . propios de un
Estado excesivamente propietario, pa-
ternalista y populista, desembocaron en
una cronica crisis econdmica, misn
que dio origen a una recesion econdmi-
ca, la mas grave y prolongada de la his-
toria del México contemporaneo. Esta
FECESION cConGmica s caracterizo o
una inflacion galopante, crisis de pago
de la deuda externa (tanto del principal
como de los intereses), balanza de pa-
gos desequilibrada, sobreendeudamien-
to- externo (la deuda paso de 19,600
millones de délares en 1976 a 100 mil
millones de dolares en 1989), incre-
mento de las inversiones extranjeras di-
rectas, mayor pérdida de identidad
entre los mexicanos del norte, bajo
ingreso per capita de la poblacion en ge-
neral, salida de divisas del pais (fuga de
capitales, inversiones directas en el
extranjero, pago de los servicios de la
abultada deuda externa, ew.). incre-
mento a 20 millones de la poblacion
marginada, agigantamiento del circulan-
te monetario, aumento de precios en los
bienes y servicios vendidos o prestados
por el sector pablico, deterioro del po-
der adquisitive de la mayoria de los me-
xicanos, perdida de credibilidad en las
sutoridades por parte de los mexicanos,
estatizacion de la banca nacional, dismi-
nucion en la inversion productiva por la
incertidumbre de la paridad del peso
mexicano, insuficiencia del ahorro in-
terno, devaluacion del peso mexicano,
estancamiento de la economia nacional
y mayor desempleo (mias de un millon
de personas), etc.. asi como el nuevo
orden econdmico internacional, el crac
bursitil de 1987 (quiebra en la Bolsa
de Valores de Nueva York) y la recupe-



racion del Sistema Financiero Interna-
cional, obligaron al nuevo gobierno,
encabezado por el Presidente Carlos Sa-
linas de Gortari, a rectificar la politica
econdmica del Estado mexicano y a pre-
cisar, de una vez por todas, la filosofia
de su praxis,

Es decir, u actualizar el ideario politico
de la Revolucion Mexicana, ideario en
gran parte ya caduco, obsoleto y trilla-
do, en un mundo cambiante, en donde
las potencias mundiales se distribuian (y
siguen  distribuyéndose) los mercados
nacionales mediante una politica expan-
sionista o belica. v han ido consolidan-
do los procesos de integracion econdmi-
ca internacional o traves de zonas de
pr{*!i*rrnriu« comerciales, acuerdos o
tratados  de  libre
aduvaneras, mercados comunes o
uniongs econdmicas: Mercado Comin
Furopeo, Acverdo de Libre Comercio
EE.ULl-Canada.

Comin Centroamericano, e,

COMErcio,  Lmicnes

Mercosur, Mercado

hp[nvrﬂ'mmiu la n'r:.-'unluru {econamica
y politica), el Gobierno Federal decide
rectificar sus |1-:+Fiti|.-.-m econdmicas y re-
orientar el rumbo del pais, con el n|:_1'1:tu
de crear una nueva estructura econdmi-
ca y social que permitan alcanzar un de-
sarrollo econdmico v social amplio v
sostenido. Fue asi como nace el Libera-
lismo Social, un nuevo sistema de orga-
nizacion econdmica y politica, caracteri-
zada por la corresponsabilidad del Esta-
mo Social, pues, la nueva cormente
mo Sociales, pues, la nueva corriente
del pensamiento politico contempori-
nea, es decir, de los neorrevaluciona-
ri0s Mexicanos,

El Liberalismo Social Mexicano tiene
coma objetivo basico fortalecer los prin-
cipios de la Soberania, Justicia Social,
Libertad v Democracia. Ademis, con-
solidar el incipiente proceso de recupe-
racion econdmica, tener mayor interre-
lacién econdmica con olros paises, ha-
cer de México un pais competitivo a ni-

\e-l inu-rn.nrinn;li I:nn IT'IlII'Il.'IiHH. ml:jnmr
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la distribucion econdmica nacional (a
través del Pronasol), modificar la rela-
cion institucional entre los productores,
actualizar €l marco juridica (en odos

los niveles y aspectos), transformar la
intervencion del Estado en la economia
y la sociedad, recuperar el papel de la
sociedad v de los individuos, lo que la
hace una propuesta historica para el pre-
sente y, muy posiblemente, para el fu-
tura.

Muevas Reglas del Juego

Esia nueva corriente ideologica, propo-

ne una modernizacion de lan actual
estructura econdmica v social de Méxi-
cor. Para ello va se han hecho significati-
vas reformas y adiciones a la Constitu-
ciom Politica de México {articulos 27 v
130, considerados como "n’vlgTi-Hifh e
los neoconservadores); se ha reprivati-
zado la banca nacional; se instrumento
una politica de ajuste economico {defla-

cionaria); se disminuyo la transferencia

——— e e



de recursos al exterior (producio de la
renegociacion de la deuda externa); se
sanearon las finanzas piblicas (el afo
Ium|u Cerrd con un superivit de 20.3
billones de pesos): la Administracion
Piiblica Federal esta desincorporando las
empresas pablicas no  prioritarias ni
estrategias (se tuvieron 22.6 billones
de pesos ingresos por concepto de venta
de empresas ¥ bancos): se puso en pric-
tica el Prograra Nacional de Solidari-
dad, que es una forma més justa de
distribucion  del ingreso nacional: en
1991 la economia nacional crecio en un
3.6 por ciento v el Gobierno Federal
paghd aproximadamente 27 billones de
pesos en servicios de la deuda interna;
hubo un aumento sustancial en la inver-
sion extranjera directa (actualmente as-
ciende a 17 mil 300 millones de dola-
res €l flujo acumulado); las exporta-
ciones del pais alcanzaron en 1991 un
valor de 28,720 millones de dolares:
se renegocio la deuda externa v actual-
mente se estan entablando platicas para
la negociacion de un tratado trilateral de

libre comercio entre los Estados Unidos
de Norteamérica, Canada y México. Fn
conclusion, se han estado estableciendo
las nuevas reglas del juego, juego en
que esta de por medio el destino de
Mexico y de los 83 millones de mexica-
nos.

Mediante esta nueva politica del Estado
mexicano, el paternalismo, el populis-
mo, la demagogia, la corrupcion, el
proteccionismo, el reparto agrario, |la
estatizacion, etc., ya torman parte de la
historia politica de México.

El centralismo (econdmico, social, cpl-
tural y politico) , el Fstado rxcu-:.i\raml
te propietario (expansivo y con una bu-
rocracia creciente), el arcaismo politico
{compadrazgo, amiguismo, canibalis-
mo, etc.), promto también habran de
pasar a la historia.

1=

Con esta nueva doctrina, puesta en
practica por el Presidente Salinas, Meé-

xico aspira reafirmar su Nacionalismo

n

Revolucionario, su independencia v su

soberania, para alcanzar, en un tiempo
no muy lejano, un futuro promisorio,
constituido por una sociedad mas justa,
mas libre, mas corresponsable y. sobre
todo, mas democriitica. El Liberalismo
Social es la doctrina que senala el rum-
bo del Gobiemo de Salinas de Gortari:
es la nueva filosofia que marca el rumbo
de Meéxico.,

Ideario ].N.J]iliL‘:J-l."n:uru'truiq.'l.l-yxiu| ue
enarbola, modemamente, los postula-
dos de la Revolucion Mexicana; sinteri-
za ¢l ideario politico de los mexicanos y
es la guia del destine del México que
aspiran los mexicanos de hoy.

Con esta doctrina, el Presidente Salinas
de Gortari reafirmo la trayectoria de su
administracion y de la modernizacion en
proceso, a la vez que sefiald historica v
vigorosamente un nuevo ritmo a la vida
politica, econdmica y social del México

de finales del siglo XX,
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Los Citricos:

El Tratado
de Libre Comercio y Nuevo Leon

Cristina Diaz Salazar
Diputada de la Legisiatura del Estado de Nuevo Ledn

| Tratado Trilateral de Libre Comercio ocupa un aplicacion de controles ambientales en las industrias y en la

lugar prioritario en la agenda nacional y la firma proteccidn de especies en peligro.

del documento representara un acontecimiento de

indudable trascendencia historica. El Tratado se Meéxico libra una batalla para obtener los mejores resultados
encontraba en plena negociacion y atm no opera como instru- en las negociaciones para firmar un Tratado de Libre Co-
mento juridico internacional, lo que no impide la realizacion mercio con los Estados Unidos y Canada, tratado que no
de transacciones que atienden necesidades de intercambio debe retrasarse por consideraciones faciles, como las que
comercial de la que dependen importantes nucleos de la acusan a México por tener leyes ambientales fragiles que su-
poblacian. Creemos que ¢l Tratado de Libre Comercio res- puestamente propiciarin gue empresas americanas trasladen
pondera con veracidad a las exigencias sociales de prosperi- su manufactura a donde encuentren leyes menos rigidas.

dad de nuestro pais, y que también cubrira las expectativas
de proteccion ecologica, una prosperidad que coadyuve al
bienestar econdmico v que implemente sisternas y dispositi-
vos para el control de la contaminacion.

La proteccion del medio ambiente, del agua, del aire, de la
tierra misma, han tomado tal conciencia en la poblacion,
que constituyen yva valores que forman parte de la cultura
social de nuestro pais, sensible a esta preocupacion ecologi-
ca, nuestro Presidente Carlos Salinas de Gortari ha insistido
en reiteradas ocasiones, que México no aceptarh la llegada
de industrias contaminantes a ningim lugar del werritorio na-
cional, ¢como resultado del Tratado de Libre Comercio. La
celebracion del tratado, impostergable para consolidar ¢l
progreso de México, también lo entendemos como ai o ate
para erradicar focos y fenomenos de dererioro ambiental.
México y Estados Unidos han comenzado a fomentar progra-
mas para ohtener fondos ecologicos, debido a que pmbos
gobiernas esperan conseguir la aprobacion del Tratado de
Libre Comercio.

En efecto, los dos paises se han comprometido en un
programa de cooperacion bilateral con miras a fomentar un
crecimiento economico sostenido y a proteger el ambiente
en ambos lados de |a frontera, Los Presidentes Salinas y Bush
sostienen que ambas metas son complementarias y que, por
lo tanto, se les debe dar un seguimiento paralelo. Finalmen-
te, hay que aceptar una realidad sencilla e innegable: Si un
p:tis no prospera crondmicamente, No CONtard con recursos
suficientes contra la contaminacion atmoskérica ni para la




Mexos Comerclales

En las relaciones comerciales de los paises norteamericanos,
Estadios Unidos I'ul'lgt como el punto de union de los intere-
S69 rfgiuml::s. Tanto para México como para Canada, el
mercado estadounidense representa el desting principal de
sus ventas al exterior, un 81% de las exportaciones mexi-
canas y un 73% de las canadienses son absorbidas en este
mercado, en el caso de Estados Unidos la relacion comercial
es menos dependiente de la region: aunque Canadia y Méxi-
co son dos de sus principales socios comerciales en el mun-
do. ¢l comercio exterior que Estados Unidos mantiene con
ellos representa menos del 2896 del total manejado con el
miundo.

Ohros paises como Japon, figuran con un peso significative
en el sector externo estadounidense con una importancia re-
lativa del 1596, la presencia mexicana en este sentido es del
779 mientras que la canadiense es del 729, como conse-
cuencia del tamafo de sus economias, el intercambio co-
mercial de Estados Unidos con Canada es 3.5 veces Spe-
rior al que mantiene con México calculado en 50 mil 637
millones de dolares. Con respecto al intercambio de bienes
y servicios entre México y Canadé, este aim es relativamen-
te reducido, durante 1991, los 2, 100 millones de dolares
que México exportd a Canada representaron el 7.8% del
total de sus ventas, mientras que los 300 millones de dola-
res que este Gltimo vendio al pais le significaron un 0,396
de sus ventas externas, sin embargo, cabe mencionar que ¢l
intercambio comercial entre los dos paises se ha mas que
triplicado desde 1089,

COMPETITIVIDAD

H mercado internacional se caracieriza por la exigencia de
calidad y diversidad de opciones para los compradores y se
transforma también en un mercado Gnico, en el cual todos
participamos. Ahora ante la inminente firma del Tratado de
Libre Comercio, debemos procurar una gran calidad y una
alta productividad en torno a todos los sectores industriales
que en algin momento dado podrian verse amenazados por
la competitividad de los paises del norte.

En base a lo anterior la mejor carta que podemos jugar en
este torneo de constantes intercambios, es la de nuestra ma-
no de obra, la cual es de relevante importancia en el fortale-
cimiento de nuestro pais; s¢ habla no solo de una competiti-
vidad entre Canada, México y Estados Unidos, sino del
L‘r{uilihrin entre sus mercados, es decir, México proporciong
productos y servicios que los otros deséan y de la misma for-
ma €llos tienen lo que nosotros requerimos, Si bien ¢l Tra-
tado de Libre Comercio supone la apertura de fuentes de
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trabajo para nuestra mano de obra y ademas de implicar la
elevacion de los salarios y con ello del nivel de vida; de esta
forma no dejariamos de ser simples maquiladores al proveer
solo fuerza de trabajo sin avocamos a mayor genemcion de
herramientas para incrementar la calidad. Entonces una de
las formas de competencia maxima con calidad es elevar la
especializacion de nuestra mano de obra, para esto es preci-
so crear nuevas formas y sistemas de capacitacion que res-
pondan o las exigencias que demanda la vida moderna v
concretamente del Tratado de Libre Comercio,

MNuevo Leéin: Zona citricala

Es primordial que los citricos se incluyan en el Tratado a fin
de eliminar las barreras a la exportacion, los citriculiores y
empacadores de Nuevo Ledn coinciden en que la cuestion
arancelaria y fitosanitaria que se impone a los productos
agricolas mexicanos ha obstaculizado la exponacion, por lo
tanto es indispensable para la zona citricola su inclusion en
el Tratado, a pesar de las dificultades que actualmente
enfrenta la citricultura, es casi imposible que este sector de
la produccion Hgfl'l:‘ﬂl;l nacional se acabe en Nuevo Ledn; de
las zonas donde se cultivan citricos, reiteradamente se ha



demaostrado ser ¢l mas atractivo v el mis redituable.

Los citricultores de Nuevo Ledn no son competidores de la
produccion de Estados Unidos, son complementarios, todos
los esfuerzos de los citricultores se encuentran encaminados
a lograr que los citricos sean incluidos en el Tratado de Libre
Comercio.

Montemorelos, General Terin y Hualahuises son los muni-
cipios que han resultado miés afectados por el deterioro de la
citricultura en la region, en el primero toda la economia ha
girado desde hace cien afios en tormo a la citricultura, la falta
de empleo es lo que mas afecta, ya que todo giraba alrede-
dor de la citricultura, por eso el interés es generar empleos;
el Tratado de Libre Comercio tiene condiciones favorables
para el desarrollo del pais.

La zona citricola que comprenden los municipios de Allen-
de, Cadereyta, Montemorelos, General Teran, Hualahuises
y Linares, se distribuye de la siguiente manera:

Porcentaje de Huertas

Allende . .. . .. 204 Gral. Teran. _ .. 30%%

Cadereyta . . . . 119 Hualahuises 596

Montemorelos . . 34% Linares . ...... =L
PRODUCCION 1983 1991

Empaques de Caja 3 millones de cajas 465 mil cojas

Ingresos por

Temporada 30 millones de didares 5 millones de dolares

Empa:adnra-i activas

22 p'larlltm‘

15 plaras

En Hualahuises la crisis de la citriculiura ha afectado en un
1000% y ya son muchos afos que la pente no tiene traba-
jo. en General Teran hay actividad ganadera y siembra de
granos, la citricultura era wna parte importante de la
economia, sobre todo como generadora de empleo. En Ge-
neral Teran nadie quiere invertir, desaparecieron las empa-
cadoras, estan las huertas que habia aqui, pero la produc-
cion e va a Montemaorelos, la existencia de otras activida-
des economicas ha hecho que Allende, Cadereyta y Linares
sean los municipios mas afectados por la crisis citricola; la
diversificacion de las actividades economicas hacia el trans-
porte de carga, la avicultura, la construccion y el comercio
rescataron un poco a los municipios de la problematica.
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Los citricultores se pronunciaron en favor de la eliminacidn
total ¢ inmediata de todos los aranceles que a las exporta-
ciones mexicanas de jugos, gajos v fruta fresca aplica Estados
Unidos. Los citricultores de seis estados de la repiblica
aprobaron por consenso un decumento donde se pronun-
ciaron por eliminar a los aranceles, las barreras no arancela-
rias, principalmente fitosanitarias, ademas demandaron im-
pedir ¢l establecimiento de cuotas a la exportacion de
citricos mexicanos, v en caso de aplicacion, uiwguurdm
una vigencia no mayor a un plazo de cinco afos,

Los jefes de familia, en su afan de encontrar empleo en el
otro lado de la frontera norte, al abrirse el mercado no
tendrin que emigrar, pues las oportun idades estaran en Mé-
xico. Estados Unidos no tiene nada que temer pues nuestra
produccion apenas cubre un 7 %6 del mercado norteamernica-
no de citricos, segin los citricultores, las expectativias de la
region para este afio son alentadoras, y sin embargo algunos
productores coinciden en que para ya no “'APOSTAR” 1odo
el fruio de la zona citricultora, urge replantar la culura
agricola abriéndose a nuevas tecnologias y nuevos cultivos
que impulsan el empleo y la actividad econdmica de la re-
giom,
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Norte-Sur
Biodiversidad, Por qué no firm6 Bush

Cecilia Soto Gonzilez
Diputada Federal, Fraccion Parflamentaria PARM

e la Conferencia de las Naciones Unidas sobre

Medio Ambiente y Dresarrollo (CNUMAD), los

, medios noticiosos destacaron la negativa del Presi-

' dente Norteamericano George Bush a firmar la

Convencion Sobre Diversidad Biologica (o Biodiversidad).

Algunos medios mencionaron las razones esgrimidas por

Bush; Proteccion a los l.']'l1p]t."l.]‘.\i va la prupil:diu;! intelectual

en los Estados Unidos, pero a estas alturas pocos entienden

que tiene gue ver esto con ln Biodiversidad v cual ex el mé-
rito intrinseco de esta Convencion.,

En la CNUMAD. celebrada en Rio de laneiro del 3 al 14
de junio, se firmaron dos tipos de documentos. Por una par-
te. La Declaracion de Rio v |z Agenda 21, declaraciones que
fueron resultado directo de las Reuniones Preparatorias y de
la propia Conferencia pero que no implican obligatoriedad
juridica y solo significan un compromiso moral de los Esta-
dos Brmantes, Por la otra, la Convencidm marco sobre Blodi-
versidad v |a Convencian General sobre los Cambios Climaticos,
fueron negociadas en Reuniones Paralelas a la preparacion de
la Ecocumbre, y solo fueron llevadas a Rio para su ratifica-
cion por los Jeles de Estado o Gobierno, Estas dos dltimas
son Convenios Internacionales en toda forma v su ratifica-
cion conlleva obligatoriedad juridica.

La Convencion sobre Biodiversidad, a mi juicio, el documento
miss representativo de la nueva geometria politica gue domi-
no este encuentro mundial, radicalmente diferente a la que
curacteriz0 a su antecesora, la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Humano, celebraba en Estocolmo en
1972. En ese entonces, a las maniobras de los paises de-
sarrollados por hacer del rapido crecimiento poblacional del
sur, e prinuip.ul cuipnhlu del dererioro ambiental, los Paises
del llamado tercer mundo respondieron en la voz de Indira
Gandhi afirmando que “La pobreza es el principal contami-
nante”’ vy exipieron créditos blandos v transferencia de
tecnalogia. El norte no cedia,

En diciembre de 1980, la 44 Asamblea General de la
ONU adopta la Resolucion 228 que otorpa el mandato al
Sisterna de Instituciones de las Naciones Unidas para organi-
zar la Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo. Es-
ta resolucion parte del reconocimiento explicito de la tesis
de la Seora Gandhi ¥ |1|;|nlr:| COmi proposito concreto el

En la Conferencia de Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo, ce-
lebrada en Rio de Janeiro del 3 al 14 de ju-
nio, se firmaron dos tipos de documentos.
Por una parte, la Declaracion de Rio y la
Agenda 21,.. que no implican obligato-
riedad juridica y solo significan un
compromiso moral de los Estados firman-
tes. Por la otra, la Convencion Marco
sobre Biodiversidad y la Convencién Ge-
neral sobre los Cambios Climaticos,... Es-
tas dos ultimas... conllevan obligatoriedad
juridica.




establecimiento de convenios, mecanismos financieros, etc.
para erradicar la pobreza de la tierra antes del afo 2050.
Asimismo, la Resolucion 44-228 establece que los paises
desarrollados tienen una deuda ecologica con los paises del

Sur,

Bl Convenio sobre Biodiversidad traduce en compromisos
concretos de colaboracion fructifera este reconocimiento de
la interdependencia entre el norte y el sur y su logro es quiza
el éxito mas importante obtenido por el grupo de los 77 du-
rante la CNUMAD. Lo significativo no es tanto que los Esta-
dos Unidos no lo hayan firmado como gue si lo hayan hecho
los demas paises: Japon, Canada v la Comunidad Economi-

ca Europea.

El documento sobre Biodiversidad tiene como eje el recono-
cimiento tanto de la necesidad de llevar el desarmollo soste-
nible a los paises del sur, asi como de |ugrur esto mediante
una colaboracion fructifera en la que los paises desarrollados
reconozcan su deuda con los menos desarrollados. Fl
vehiculo especifico que sefala el documento mencionado es
el de la Transferencia de Tecnologia se trata, dice el convenio,
“de la utilizacién sostenible (de la Biodiversidad) y de la
participacion justa y equitativa de los beneficios que se deri-
van de la utilizacion de los recursos genéticos, mediante,
entre otras cosas, un acceso adecuado a estos recursos y una
ransferencia adecuada de las tecnologias pertinentes, te-
niendo en cuenta todos los derechos sobre esos recursos y a
esas tecnologias, asi como mediante una financiacion ade-
cuada” (Articulo 1),

En el Articulo 3 de la Convencion se reafirma “El Derecho
Soberano (de los Estados) de explotar sus propios recursos
en aplicacion de su propia politica ambiental...”, cuestion
que parece obvia pero que tuvo que vencer la oposicion de
los Estados Unidos y de otros paises avanzados que plantea-
ban que algunos santuarios de la Biodiversidad como los
bosques tropicales (selvas) eran "patrimonio de la humani-
dad” vy debian ser “vigilados” por la Comunidad de Na-

ciones por encima de los Estados Soberanos,

En sus Articulos 15 y 16, la Convencion concretiza lo
apuntado en el primer articulo referente a una Transferen-
cin adecuada de las tecnologias pertinentes” pues plantea
que si algln pais desarrolla una tecnologia (o Biotecnologia)
con base en un recurso natural aportado por un pais en de-
sarrollo, “'se asegura y/o facilitara el acceso a la tecnologia v

La Resolucion 44-228 establece que los
paises desarrollados tienen una deuda
ecologico con los paises del Sur.
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El documento sobre Biodiversidad tiene
como eje el reconocimiento tanto de la
necesidad de llevar el desarrollo soste-
nible a los paises del Sur, asi como de
lograr esto mediante una colaboracion
fructifera en la que los paises desarrolla-
dos reconozcan su deuda con los menos
desarrollados.

a la transferencia de tecnologia, en condiciones preferen-
ciagles ¥ concesionarias que se establezcan de comin acuer-
do...", Abundan los casos en que se desarrolla Tecnologia
a partir de un recurso natural de un pais en desarrollo v no
fue compartida con &, ejemplo de esto es ¢l caso de Méxi-
co, que aportd riqueza penética que permitio el desarrollo
de tecnologias de gran impacto v en las que por una escasa o
nula transferencia de tecnologia. €l pais no se beneficio. Tal
es ¢l caso del camaron azul, de vainilla, del barbasco v del
maiz perenne, por sblo citar unos cuantoes.

El muaiz perenne de los Altos de Jalisco, variedad genética
muy interesante porque no necesita sembrarse cada tempo-
rada, fue objeto de un Convenio entre la Universidad de
Guadalajara y una Institucion Canadiense de Investigacion.
Al término del Convenio, los canadienses se fueron con re-
sultados que no compartieron con México. vy que en la ac-
tualidad les reportan importantes ingresos por concepto de




Se reafirma “El Derecho Soberano (de los
Estados) de explotar sus propios recur-
s0s en aplicacién de su propla politica
ambiental...”, cuestién que parece obvia
pero que tuvo que vencer la oposicién de
los Estados Unidos y de otros paises
avanzados que planteaban que algunos
santuarios de la Biodiversidad como los
bosques tropicales (selvas) eran ‘“patri-
monio de la humanidad" y debian ser “vi-
gllados” por la comunidad de naciones...

semillas mejoradas.  Investigadores norteamericanos des-
cubrieron en México que el barbasco contenia sustancias a
partir de las cuales se podrian obtener esteroides que, hasta
entonces stlo se obtenian de sustancias de origen animal.
Un celoso monopolio europeo mantenia por los cielos los
precios de los estervides. El descubrimiento de la filial mexi-
cana de Syntex acabo con este monopolio. El pais exportd
enprmes  cantidades  de  barbasco,  desarrolle  algunas
tecnologias, pero al final cuando los esteroides se pudieron
sintetizar gquimicamente en el extranjero, nos quedamos tan
pobres como antes.

Y los ejemplas poadrian continuar. En cuanto se descubre al-
gin material penético propio de nuesira Biodiversidad, labo-
ratorios y centros de investigacion extranjeros nos cortejan,
se establecen convenios que casi nunca se respetan (es famo-
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so el caso de las larvas de camaron azul, que fueron literal-
mente raptadas en la noche por los investigadores de la Uni-
versidad de Arizona de las instalaciones de la Universidad
de Sonora), para luego registrar las patentes en sus paises de
origen. La Convencion Marco sobre Biodiversidad abre una
nuéva alternativa para que se reconozea e aporte de los
paises que. por un menor grado de desarrollo, se les limita
sU riqueza.

El Convenio entrari en vigor a los noventa dias después que
lo hayan firmado treinta Estados. Para el 14 de junio, fecha
de la clausura de la Cumbre para el Medio Ambiente v el
Desarrollo, ya lo habian firmado mas de cien paises. Un afo
después de ese primer plazo se debera celebrar una Confe-
rencia de las Partes encargada de dar seguimiento al Conve-
nio. Esta instancia. por ejemplo, examinara la eficacia del
asesoramiento cientifico, técnico y tecnologico que debe
brindar el drgano subsidiario ad hoe que crea el Articulo 25
de la Convencion. La Conferencia de las Partes también
tendra que vigilar la eficacia de los mecanismos financieros e
incluso, puede establecer anexos y enmiendas, que los per-
teccionen vy afinen,

La obligatoriedad juridica de las partes contratantes (que
pueden ser Estados o Gobiernos u Organismos Regionales)
vendri cuando, también en el contexta de la Conferencia de
las Partes, se desarrollen protocolos especificos. Es decir, en
Rio se firmd un consensa entre mis de cien naciones en el
que se reconoce la importancia de defender la Biodiversidad
y se establecen responsabilidades diferenciadas para el Norte
y para ¢l Sur. Ahora se inicia el proceso para establecer las
figuras juridicas que garanticen una defensa eficiente.

A menudo se describio la Cumbre de Rio comao escenario de
confrontacién Norte-Sur. Sin embargo, en muchos casos y
el mas relevante es el que nos ocupa en este escrito, ésta se
resolvio positivamente. Lo novedoso mas bien es la fractura
que se dio entre los paises desarrollados. Bush no firmo pero
la Convencitn seguira abierta para su firma en la sede de las
Naciones Linidas hasta junio de 1993, Quién sabe quién
serd el titular del Ejecutivo de los EU para ese entonces,
Ademas, la Convencion establece mecanismos para adherir-
se a ésta después del plazo altimo para su firma.

De hecho, lo mis ironico de todo es que una parte significa-
tiva de la implementacion de este Convenio se financiara
con fondas aportados por los Estados Unidos al Fondo Glo-
hal para el Ambiente. En esta institucion de creacion recien-
te v que funciona dentro del Banco Mundial, los FU salo
tienen un voto v los proyectos destinados a la defensa de la
Biodiversidad tienen prioridad. Las consecuencias de este
son potencialmente enormes y permiten entender porque la
negativa de Bush huele a suicidio politico.



a Asamblea Popular Macional s

el Grgano supremo del poder

del Estado en China. Ejerce el

poder legislativo y toma deci-
siones sobre los importantes problemas
en la vida politica del Estado. La prime-
ra Asamblea Popular Nacional se ce-
lebré en Beijing en septiembre de
1954.

Compasicién de |a Asamblea Popular Na-
cional. La Asamblea Popular Nacional
se compone de diputados elegidos por
las provincias, las regiones autdnomas,
los municipios directamente subordina-
dos al Poder Central y el ejército. Los
diputados incluyen a  personalidades
representantes de los partidos democria-
ticos, de las organizaciones populares de
las diversas nacionalidades v de las dis-
tintas clases y capas sociales, por lo que
tiene una amplia representatividad.
Entre los 2970 dipuwados a la VII
Asamblea Popular Nacional, que inicit
su periodo en marzo de 1988, hay 684
ohreros v campesinos, un 23% del to-
wl: 697 intelectuales, un 23.4%;
733 cuadros, un 24.79%: 267 in-
tegrantes del ejército, un 9% y 49
chinos ex residentes en el extranjero, un
1.6% . Las diputadss suman 632, un
21.3% . Cada una de las 55 minorias
nacionales estd  representada en  la
Asamblea; sus diputados suman 445,
un 15%: 1986 militantes del Partido
Comunista China, un 66.8%: 984 no
militantes del PCCH, un 33,204,

Mandato y Sesiones de la Asamblea Popu-
lar Nacional. La Asamblea Popular Na-
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CHINA

Asamblea Popular Nacional

Jian Hong Segundo Secretario de la Embajada China

cional se renueva cada cinco aios. En
circunstancias extraordinarias en que sea
imposible realizar elecciones, se las
puede aplazar y se prorroga el mandato
de la Asamblea, con la aprobacion de
mas dos tercios de los integrantes del
Comité Permanente de ln misma,

La Asamblea Popular Nacional sesiona
una vez al afio a convocatoria de su Co-
mité Permanente. La sesion es precedi-
da por una reunion preparatoria de gru-
pos de diputados de base de las entida-
des electorales. La reunion preparatoria
elige ¢l presidium y el Secretario Gene-
ral de la sesion y aprueba la agenda de
ésta, La sesion es presidida por el
presidium, ¢l que elige varios de sus
miembros para que ejerzan por turno la
presidencia efecutiva. Los integrantes

18

del Consejo de Fstado y de la Comisién
Militar Central, ¢l Presidente del Tribu-
nal Popular Supremo y el Fiscal General
de la Fiscalia Popular Suprema pueden
asistir a ln sesion como observadores;
pueden hacerlo también, por decisitn
del presidium, los responsables de otros
nrgu!lihmmr ¥ urgmllmcmim& FHH[III'.'T!-
tes. Las mociones planteadas por los di-
putados a la Asamblea Popular Na-
cional, por el presidium de la sesion,
por ¢l Comité Permanente y las comi-
siones especiales de la Asamblea Popu-
lar Nacional, asi como por el Consejo
de Estado. por la Comision Militar
Central, por el Tribunal Popular Supre-
mo y por la Fiscalia Popular Suprema.
se someten, por decision del presidium,
al examen de los grupos de diputados o,
a la vez, también a las comisiones espe-



Entre los 2970 diputados a
la VII Asamblea Popular
Nacional, que inicié su
periodo en marzo de 1988,
hay 684 obreros y campesi-
nos, 23% del total; 697 in-
telectuales, 23.4% del to-
tal; 733 cuadros, 24.7% del
total; 267 integrantes del
ejército, un 9%; y 49 chi-
nos ex-residentes en el
extranjero, un 1.6%. Las di-
putadas suman 632, un
21.3%. Cada una de las 55
minorias nacionales esta
representada en la
Asamblea; sus diputados
suman 455, un 15%:; de to-
dos 1986 son militantes del
Partido Comunista de Chi-
na.

ciales concernientes para que las exami-
nen y presenten informes al respecto,
antes de que el presidium ventile estas
maciones y decida pasarlas a la votacién
por la sesitn. En general, las mociones
e npmrlmn mediante vatacion secreta o
a mano alza.

Funciones de la Asamblea Popular Na-
cional, Estas funciones son principal-
mente las siguientes:

1). Reformar la Constitucion: supervi-
sar su cumplimiento: elaborar v refor-
mar el codigo penal, el codigo civil, las
leves organicas del Estado v otras |c':|,'u\

basicas.

2). Elegir v destituir a los principales
integrantes de los organismos estatales,
a saber: Elcg:r ¢l Presidente ¥ el Vi-
cepresidente de la Repablica Popular
China; decidir el nombramiento del Pri-
mer Ministro, los Viceprimeros Mi-
nistros, los Consejeros de Estado, los ti-
tulares de Ministerios, los presidentes
de las Comisiones, el Auditor General y
el Secretario General del Consejo de
Estado: El!,‘gir el Presidente del Tribunal
Popular Supremo y el Fiscal General de

la Fiscalia Popular Suprema: y destituir
dado el caso, a los mencionados fun-
CIOnarios,

3). Ratificar y decidir los asuntos tras-
cendentales del Estado; por ejemplo:
examinar y aprobar el plan de desarrollo
socioeconomico del pais y los informes
sobre su ejecucion; examinar ¥ apm]mr
los presupuestos del Estado v los infor-
mies sobre sy ejecucion: ratificar la crea-
cion de provincias. regiones autono-
mas y municipios directamente subordi-
nados al Poder Central; decidir sobre ¢l
establecimiento de zonas administrativas
especiales; decidir sobre las cuestiones
de la guerra y la paz: modificar o anular
las decisiones inadecuadas que haya
adoptado el Comité Permanente de la
Asamblea Popular Nacional.

4). Ejercer otras funciones que corres-
pondan al Grgano Supremo del Poder
del Estado.

Comité Permanente de la Asamblea Popu-
lar Nacional. Este Comité es el organis-
mo permanente de la Asamblea Popular
Nacional, Durante el receso de la
Asamblea Popular Nacional, el Comite
Permanente ejerce el poder Supremo
del Estado. Es supervisado por la
Asamblea, responde y rinde cuentas de

su pestion ante ella.

El Comité Permanente de la Asamblea
Popular Nacional esta imegrado por el
Presidente, los Vicrprvnk}rnlﬁ. el
Secretario General ¥ los miembros. La
Asamblea Popular Nacional elige o des-
tituye a los integrantes del Comité Per-
manente, los cuales no pueden desem-
pefar cargos en los Grganos ejecutivos,
_1'-Lu.|'t{.'ia.|l.‘:. ni fiscalizadores del Estado, El
Comité Permanente sesiona  peneral-
mente cada dos meses. El Presidente del
Comité  Permanente preside las
reuniones de este altimo y dirige su la-
bor. Los Vicepresidentes y el Secretario
Cieneral asisten al Presidente en su tra-
bajo. El Presidente, los Vicepresidentes
¥ el Secretario General realizan las
reuniones presidenciales encargadas de
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los importantes trabajos cotidianos del
Comité Permanente.

Las funciones del Comité Permanente
de la Asamblea Popular Nacional son
principalmente las siguientes:

1). Elaborar y reformar todas las leyes,
excepto las que deban ser elaboradas
por la Asamblea Popular  Macional:
complementar y modificar en forma
parcial las leyes elaboradas por la
Asamblea.

2}. Interpretar la Constitucion y las le-
ves y supervisar el cumplimiento de la
Constitucion; revocar las disposiciones,
decisiones y ordenes elaboradas por el
Consejo de Estado que contradigan la
Constitucion o las  leyes;  revocar
aquellas disposiciones y resoluciones de
caracter local elaboradas por los orga-
nismas del poder estatal de las provin-
¢ias, las regiones auténomas y los muni-
cipios directamente subordinados al Po-
der Central que contradigan la Consti-
tucion, las leyes o las disposiciones ad-
ministrativas.

3). Supervisar la labor del Consejo de
Estado, de la Comisiom Militar Central,
del Tribunal Popular Supremo. de la
Fiscalia Popular Suprema: nombrar y
remover a los Rincionarios de los orga-
nismos estatales o decidir su nombra-
miento y remocion, & saber: decidir el
nombramiento de los titulares de los
Ministerios y Comisiones, del Auditor
General y del Secretario General del
Consejo  de  Estado. asi como el
nombramiento de los Vicepresidentes y
miembros de la  Comision  Militar
Central: nombrar y remover a los Vi-
cepresidentes, jueces y miembros del
jurado del Tribunal Popular Supremo y
il Presidente del Tribunal Militar;
nombrar y remover los Fiscales Genera-
les Adjuntos, los fiscales y los miembros
de la comision fiscalizadora de la Fiscalia
Pupulu: Supn.:rn.u. asi como el Fiscal
General de la Fiscalia Militar; aprobar
el nombramiento v la remocion de los
fiscales generales de las fiscalias popula-

QUORUM_

La Asamblea Popular Na-
cional instituye comi-
siones especiales perma-
nentes y provisionales. Las
permanentes son: Comi-
sibn de Nacionalidades,
Comision Juridica, Comi-
siébn de Asuntos Finan-
cieros y Econémicos; Co-
misiéon de Educacion,
Ciencia, Cultura y Salud
Pablica; Comision de
Asuntos Exteriores, Comi-
sién de Chinos Residentes
en el Extranjero; y otras co-
misiones especiales nece-
sarias. Las provisionales
son comisiones de investi-
gacién, que se forman para
resolver algun problema
determinado.

res de las provincias, las regiones autd-
nomas y los municipios directamente
subordinados al Poder Central: y deci-
dir ¢l nombramiento ¥ la remocion de
los representantes plenipotenciarios de
la Macion en otros Estados.

4). Decidir algunos ssuntos trascenden-
tales en la vida estatal; por ejemplo:
examinar v aprobar los reajustes par-
ciales que sea necesario introducir en el
plan de desarrollo socio-economico del
pais y en los presupuestos del Estado en
el curso de su ejecucion; acordar la rati-
ficacion o la anulacion de los trutados y
los acuerdos importantes concluidos con
otros Estados: definir las esxcalas espe-
ciales; instituir las condecoraciones y los
titulos honorificos del Fstado v acordar
su adjudicacion: decidir la amnistia es-
pecial, la declaracion del estado de
guerra, la movilizacion general o parcial
en ¢l pais o en alguna provincia. region
auténoma o municipio directumente su-

bordinado al Poder Central.

5). Ejercer otras funciones que le dele-
gue la Asamblea Popular Nacional,

Comisiones Especiales de la Asamblea Po-



La Asamblea Popular Na-
cional sesiona una vez al
afo a convocatoria de su
Comité Permanente. La se-
sion es precidida por una
reunién preparatoria de
grupos de diputados de ba-
se de las entidades electo-
rales. La reunion prepara-
toria elige al presidium y al
Secretario General,

pular Naclonal, La Asamblea Popular
Nacional instituye comisiones especiales
i:lL‘Tr!'L;!!IE'II['I:"'Q ¥ puwiﬂiun;lii'e-. |..u.l. I'.lt"'l—
mancnies son: t.:i'lll'llﬁl!"l. S,Il: N.‘h.'lu['l.l]t—
dades; Comision Juridica; Comision de
Asuntos Financieros ¥ Econdmicos: Co-
mision de Educacion, Cienclas, Culura
v Salud Publica: Comision de Asuntos
Exteriores; Comision de Chinos Resi-
dentes en el Extranjero; v otras comi-
siones especigles necesaras. Las provi-
sionales son comisiones de investigacion
gque se forman para resolver algin
problema determinado. Todas las comi-
siones especiales funcionan bajo la di-
reccion de la Asamblea Popular Na-
cianal v, durante el receso de ésta, bajo
la direceltn de su Comité Permanente,

Los  Presidentes, Vicepresidentes v
miembros de las comisiones n.peciulm.
son nombrados entre los diputados por
¢l Presidium de la sesion de la Asamblea
Popular Nacional y ratificados por la se-
sion. Cuando lo reguiera el trabajo, el
Permanente de la Asamblea
puede designar a algunos especialistas
que no son diputados, como asesores de

Comité

lil.*l'llpu pnrt‘iut o cnmpictn. los cuales
tenen derecho a asistir como observa-
dores a reuniones de comisiones espe-
clales para vxpresar sus opiniones y
plantear sugerencias,

Las comisiones t“-upd:i:i.'lli:i tienen commo
tarea princlpal estudiar, examinar v ela-
borar las mociones de su competencia.

Diputados a la Asamblea Popular Nacional.
Los derechos de los Li:pul;ujm a la

Asamblea Popular Nacional son los si-
gllit‘TH{"H:

—!'I:eri.llal', u.Ie ',«.'m*nlc: o ;'] prnc{:di—
miento prescrito por la ley, mociones
que s¢ encuentren dentro del ambito de
la competencia de la Asamblea.

—Formular, durante las sesiones de la
Asamblea, inrf‘r]m].'n'imrt*ﬂ al Consejo
de Estado o a los Ministerios v Comi-
siones subordinados a éste. Los organis-
mos interpelados tienen la n|‘-hg:n'|nr'm de
responder.

—Mo ser detenidos o sometidos a en-
juiciamiento penal sin autorizacion del
Presidium de la sesion de la Asamblea o
de su Comité Permanente.,

—Estar libres de responsabilidad judi-
clal por sus intervenclones y votaciones
en  las  diversas  reuniones de la

Asamblea,

Las obligaciones de los diputados a la
ﬂﬁlnll""l{'ﬂ P[Frl‘ul.ill' Nﬂ\:j']l]ﬂl sm Frlnl.'l—
palmente como sigue:

—Acatar de manera ejemplar la Consti-
tucion y las leyes, guardar los secretos
del Estado y contribuir al cumplimienio
de la Consitucion v de las leves en la
produccion, el trabajo v las actividades
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sociales en que participen,

—Mantener estrechos vinculos con las
entidades que los eligieron v con el
pueblo en peneral, escuchar vy reflejar
las opiniones y demandas de éste, y ser-
virle con dedicacion,

—I\cn’iﬂ ar la supervision de las entida-
des e los eligieron. Estas entidades
tienen derecho, de acuerdoe con el pro-
cedimiento Prl:-u;riq.u por la h:}, a retirar

a los diputados que eligieron.

H Presidente del Comite Permanente de
la Asamblea F‘uplﬂil: Macional estii de-
sempenado por Wan-Li; el Secretario
General, por Peng Chong (Vicepresi-
dente). Son diecinueve los Vicepresi-
dentes.

. <« k %"‘5&.

Durante el receso de la
Asamblea Popular Na-
cional, el Comité Perma-
nente ejerce el poder
supremo del Estado. Es su-
pervisado por la Asamblea,
responde y rinde cuentas
de su gestion ante ella. El
Comité Permanente de la
Asamblea Popular Na-
cional esta integrado por el
Presidente, los Vicepresi-
dentes, el Secretario Gene-
ral y los miembros.

.

s>



| arte de la politica —dice
Luis XIV en su obra ““Me-

morias para la Instruccion

del Delfin"— consiste en
saberse servir de las coyunturas”. No
cabe duda que dos personajes de la vida
contemporanea, dos estadistas, lo han
sabido hacer en forma por demis ma-
gistral en esta década, como decia
lelleyrand de si mismo, ponerse a dis-
Fk’lifl.‘it'm de los acontecimientos: me re-
flero @ Helmut Kohl y Mijail Gor-
hachov,

Ambos hombres de Estado, han estado
en primera linea en los dltimos cinco
afos y como tales vale la pena derenerse
111] F.HJL"'.'I }' .'u‘iutir..‘l.l dl.' ['[HI:‘ Manera sus
respectivas obras tienen relacion entre si
:i' En IIIHUIIIJ?I I'llJ]!tl!'i - c[lrnpll.‘rnl:nl;l.n.
Es muy probable que ambos al iniciar
sus respectivos periodos al frente de sus
responsabilidades gubernamentales no
se |nmgimhﬂn QUE Uno Se Convertiria en
el sepulturero del comunismo v el otro
en el reunificador de Alemania, pero
ambos tenian la idea muv clara que i
podian transtormar el curso de las cosas,
ambos wivieron en comiin gue m}::ii.‘:uu
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Dos Personajes
de Actualidad

Mijail Gorbachov

y Helmut Kohl

Roberto Sanchez de la Vara
Miembro de la Iniciativa Privada

como “meterse en la bolsa™ al Presiden-
te de los Estados Unidos de Norte-
américa. pese a que éste se habia opues-
to al principio a la caida del Muro de
El‘_"l]l“ ¥ I TL"EI.I.,'J.:IL'I.}[“_] rapﬁd.il W '.]d{"-
cuadamente cuando el fallido golpe de
Estado de agosto de 1991 en Crimea.
Aln asi el Presidente George Bush ha
sabido aprovechar la situacion, sabien-
do muy bien aprovechar esa gran mixi-
ma de Costeau quien afirmaba que
. cuando se nos Escapan los aconteci-
mientos, finjamos haber sido sus organi-

zadores., ',

Todos sabemos que la coyuntura es la
que abre o cierra la puerta de la realiza-
cion de un gran designio v también la
que facilita o ||l1pi1.l1.‘ la concepcion y la
puesta en marcha de una estrategia
especifica de ejecucion. El ejercicio del
poder, donde reside la verdadera esen-
cia de la socion, exige a veces una sumi-
sion activa a las realidades inmediatas o
actuales. En ocasiones la vida politica
ordinaria apenas deja ver el conjunto de
la problemitica a resolver, parcializa la
actuacion, pero ofrece puntos gue si son
ﬂFTiP'&"EL'thI:H LS Ir.:lrlsili.ll'm.'ln en I:lp-t:ll'lu—
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nidades y es a nuestro juicio lo que ca-
racteriza a nuestros dos personajes.

Es asi como Helmut Kohl mejor que
l.'l.lLtii.ll.lit"r ofro supo en 1989 apro-
vechar la situacion v como hombre de
accion que es, ha sabido sacar bastante
provecho para su partido al tener ahora
a las dos Alemanias unidas, con lo que
s l.l.l'.l I.IH"'I |E'\:4:i{}nL‘I: qul‘.‘ L‘nr!bil]l:ru I-'LII'I"'
damentales: la primera es que ¢l estado
de la opinion piblica, es una coyuntura
dada, no vale més que para esa precisa
coyuntura. Afos atras los analistas que
acariciaban la posibilidad de una reuni-
ficacion, eran acremente criticados por
Sus n..'uh."ﬁ:l.s al otro lado :JL"] Rhin o e
los especialistas en asuntos alemanes de
toda Europa v hasta llegaron a afirmar
gue los alemanes no pensaban en lo ab-
soluto en ese proceso reunificador, que
cuando mucho reestablecerian sus rela-
ciones, lo cual dos afos después vemos
que no fue asi; la segunda leccion es que
hay que prestar siempre mucha atencion
al trabajo meramente diplomitico v
sobre todo a lo que queda plasmado en
los textos: es ahi donde se prepara vy
preserva el futuro. Poco importa que les
presten atencion en el momento en que
Al iniciar sus respectivos
periodos al frente de sus
responsabilidades guber-
namentales no se imagina-
ban que uno se convertiria
en el sepulturero del comu-
nismo y el otro en el reuni-
ficador de Alemania.




normalmente el rabajo
diplomatico es a largo plazo y lo real es
que el gobierno de Bonn siempre man-
wvo |a posibilidad de la unificacion,
basta leer el preambulo de la Ley Fun-
damental del & de mavo de 1949 que a
la letra dice: *.. el plwhhr aleman en su

s¢ electia,

COnjunio, dlspl.:ml:lldu ||1m.~rm~r1[i: de
IS, l]!lt'l{:! t‘mpﬁn?ndr- a ultimar la
unidad v libertad de Alemania’, Existen
dos articulos (el 23 y el 146) en donde
S n.'ul]ll:':u.]pia]m eén cherta manera la
adhesion de la otra parte sin previa mo-
dificacion de la G nstitucion, asi ¢omo
la m‘|lr|r.'ir'tr1 de una nueva Carta Magna
por los dos Parlamentos cuva ratifica-
CHOT |'K'I1‘Jtl|ﬂr serviria de acro unificador
y asi fue: Alemania es hoy una gran de-
mocracia v ademas una potencia econd-
mica admirable,

La Rusia o mejor dicho la U.R.S.S, del
poderio comunista ha pasado a la histo-
ria. Desde la Primera Guerra Mundial
cuando entrd el comunismo a esa parte
del planeta y aios después convertiria al
pueblo ruso como la segunda potencia
del mundo, hoy v a traves de la inde-
pendencia de las repiblicas v la forma-
ciim de la Comunidad de Fstados Inde-
pendientes se preparan cerca de 300
millones de individuos, muy diversos
éntre i, a iniciar una elapa de su vida a
tu que muchos de L'"i'ﬁ L) g_hs,iu!mn pre-
[3-'t!-ll.|u.‘-. esto pracias a la vision del
hombre que reformé en mucho el pano-
rama rlll]iikliq’gl. L.a. |]-|J|tl ICa No es En e
se dice. es lo gue se hace”. Atinada-
menlte t]“."ElL":lllH.b.ﬂ M.‘.Irﬂux En LUna ljt
5LS uhraﬁ, en ¢l caso de G{rrhncilnv ]
completamente aplicable. No habia por
otro lado otra alternativa, a menos que

Helmut Kohl mejor que
cualquier otro supo en
1989 aprovechar la si-
tuacion y como hombre de
accion gue es, ha sabido
sacar bastante provecho
para su partido al tener
ahora a las dos Alemanias
unidas.
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Si bien el éxito de la unifi-
cacion alemana es el que
garantizaba su sdblida
economia, no estamos exa-
gerando en decir que Gor-
bachov confiado de la ayu-
da de Kohl permitié que se
demostrara a la historia el
fracaso econdmico que
siempre fue el comunismo.

En cuanto se consolide la
nueva organizacion de las
republicas ex-soviéticas
comenzaremos a ver cam-
bios que probablemente
no nos imaginemos ahora,
como hace simplemente
diez afios no pensabamos
los beneficios del enorme
proyecto Kohl-Gorbachov.

¢l golpe de Estado de hace un afio hu-
biese fructificade con su muerte v la ex-
terminacion de su obra, acompanado
todo ésto de una represion al pueblo so-
ViEtioo como nunca antes se hubiera vis-
to en la historia actual.

Una conclusion tan rapida del asunto
saviético no hubiera sido posible sin los
dos Estadistas, hoy sabemos de la gran
ayuda que Bonn siempre dio en lo eco-
nomice a Moscl v del acercamiento de
los dos lideres y que <i bien el éxito de
la unificacion alemana e el que garanti-
zaba su silida economia, no estamos
exagerando en decir que Gorbachov
confiado de la :|:,'||d;| de Kohl FH’rI‘IliIi-r'r
que se demostrara o la historia el fracaso
economico que siempre fue el comunis-
mo lo gue al final de cuentas constituye
la causa fundamental del gorbacheismo,
mas gue Ia

I.l'l"- EhtiJﬂ,tH‘r mo Lenen

politica exterior que les permiten sus

medios, Los dos gl‘dl‘u'l"h vencidos de la
Segunda Guerra Mundial: Alemania v
lapon, son hoy los grandes vencedores
en base a sus respectivas economias;
Alemania al mediano J'I].'i.fn I!Ih'li(' bien
superar a |'d|.'iﬂl‘4 en cuanto la unificacion
COomIENCe a aportar a la economin va-
riahles [rOsitivas.

Vemos en el panorama que Viene la -
sibilidad de la firma de un Tratado eco-
ndmico entre Alemania v la Comunidad
de Estados Independientes como una
consecuencia natural del proceso ini-
ctado v conducido ¢on mano maesira
por el Canciller Kohl tras las brechas
la caida del Muro de

Berlin, En cuanto se consolide la nueva

d h ertas  Con

orpanizacion de las repiblicas ex <o-
viElicas comenzaremos a ver cambios
I|II|.I:" Prulﬂhll—“l{n[t Iy Ty IIHM][“_"I'I'H =1
ahora, como hace simplemente diez
afos no pensibamos los beneficios del
enorme proyecto Kohl-Gorbachov,




M SECCION ESPECIAL
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Mensaje a la Nacién del C. Presidente
Lic. Carlos Salinas de Gortari

Compatriotas:

f’!.grndezc'-:: fa ﬂpurilmif]ml de conversar con ustedes
suljnl. un inq]ﬂrtp,nh: acontecimiento para i-ﬂ Soono-
mia de nuestro pais. Quit;m in{unnﬂr[ies que hemos
concluido las negocipciones para firmar un Tratado
de Libre Comercio entre, México, Estados Unidos y
Canada. Permitanme decirles lo gue Fignir'ica este
paso que hemos dado y el camino que atin falta por
TECOTTET Para (jue el Tratado sea wuna realidad y
beneficie a todos los mexicanos.

Hace mis de dos afios y meciin, IMICIAMOs cConversa-
ciones y ||.mgc| negociaciones formales para firmar el
Tratado de Libre Comercio con nuestros vecinos del
Norte. Antes de empezar 4 negociar, hicimnﬁ una
amplia y cuidadosa consulta. El Senade de la
Reptblica realizé audiencias con grupos, partidos y
sectores y al concluirlas, recomendd promover éste y
otros tratados de libre COMErcio, para Aavanzar
nuestros propésilos nacionales,

Una vez iniciada la negociacién, se informa de todos
los temas a las dos Chmaras del Cul:gmm: lamlhién,
a los OIganismos Smpresa riales, a las organizaciones
sindicales, y del campo, en las universidades ¥ foros
.‘scndémlcus; v a traves de los x'nedios de comuni-
cacién: la prenisa, la radio ¥ ls television, Nuestros
ncgucimlnrcs estuvieron siempre  altentos a las
opiniones cxpresnclas en HHUEq En 1:!5 reuniones <on
sus contrapartes de Estados Unidos ¥ Canada,
muestros r‘mgm:iﬂrlares l:uernu m:ump.'ﬁﬂadﬂﬁ por gru-
pos de representantes r.*mpn:snrinlw. obreras
campesinos, asi como ﬂlmgﬂl.lu::r, académicos y Lrata-
distas, para apoyar nuestras posiciones, formando un
auténtico frente coman.
Se realizé una cuidadosa negociacién sector por
sector, aren prulim:ii\rn por Area pruductiva, a través
de mis de doscientos encuentros y 7 reuniones mi-
nisterinles. Cm_l.n Area pr:u‘]uclivn ge  reviso  con
mucho cuidado ¥ buscamos promaover siempre el
intéres de México. Como lo afirmé repeﬁ:iarnrnlc,
las nedociaciones se ajustaron estrictamente a los
mandatos de nuestra Constitucién; en especiﬂl. en lo
ue se refieré a mantener la pmpinda:l ¥ ¢l cantrol
:LL petrﬁleu en manos de los mexicanos. No
permitiremos  que industrias fue contaminen o
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danen el medio ambiente 1:rctendm1 ﬂ]'!r:‘“-'(‘n."llﬂrit‘ del
Tratado, ¥ cuidaremos slempre el estricto respeto a
los derechos de nuestros th'I.;.'IFl'i:ﬂdﬂl‘l‘F-. En las nego-
ciaciones del Tratado, compatriotas, la Constitucién
mexicana se ha TEﬁFE'i:ElI.‘LJ integramente.

El resultado de la negociacién es este documento de
mas de 400 péginas. En las proximas semanas, se le
daré la forma fun'l.liud. final para gue sea firmado par
los Mandatarics de los tres paises, a finales de este
afio. Drupué& de esa Firmn* enviaré «l Trnl‘nrln al
Senado de la Repﬁiﬂim para su npmlmci&n; y Cana-
dé y los Estados Unidos harin lo propio de acuerdo
a sus leves. Ralificando el Tratado, éste serd ley en
toda la region de América del Norte. Lo daremos a
conocer nraniam-.-nf.u para gque todos los mexicanos
sepan qué contiene en cada uno de sus rﬂpitulus y
sohre t::dn. qué npmtunictm]ce nos ahre. Convoco a
todos los mexicanos a que revisen su contenido para
fue, cuando entre en vigor, estemas listos y prepi-
rados para npmvuclmr las upuﬂunidaﬁes (que ofrece.
(QUE ES UN TRATADO DE LIBRE
COMERCIOY

Mguuuu afin se preguntan, fqué es el Tratado de
Libre Comercio cuya negociacién ahora hemos
concluido? El Tratado es un conjunto de reglas que
los tres pafses acordamos para vender y comprar
pruclurl'm v servicios en América del Norte. Se llama
del libre comercio porque estas ruglns delinen cdmo ¥
cudndo se eliminaran las barreras al libre paso de los
lrrurlurl os y servicios enbre lag tres naciones; esto es,
comd ¥y cud ndo se eliminarin los permisos, las
cuatas y las licencias s pnr{'intlnrmrnfe. las taritas ¥
ﬂrm.w:it::,' -4 -.lu.:ir, los impuestos que se cobran por
importar una mercancia. También es un acuerdo fque
crea los mecanismos para dar solucidn o las
diferencias (jue siempre surgen en las relaciones

comerdiales entre las naciones.

El Tratade o signi{'ica que una vez npm[mc]o, se
;l.a.rei una apertura inmediata o I.ulaj en ¢l comercio
entre nuestra naciones, y menos una (que I:u:[iura
dafiar & nuestra industria o a nuestro campo. Hemos
;u:rmJnJo, comn ]a rt-spnnsabiijclad ¥ el talento de
nueelros ||.|.=_.'§m,-i;l.&n-rll;-sJ que s se abren inmediata-
mente a la compelencia los productos y servicios en



s que estamos yo pn:pura.:]us para compelir. En
otros, en que somos menos eficientes ¥ donde esta-
oS lm|m';nncln para  mejorar nuestra calidad, se
negocio que se dé un tiermmpo de transicidn; os L|L'rir,
entre 5 y hasta 15 afos para que se comercialice li-

hn.-mu-ule. Ast tendremos més tiempa para [11{irlt‘,1’—
nizar las fPLﬂn]ngfas ¥ la manera de pn'-rLtcir,. y estar
en condiciones de compebir frente a las importa-
ciones en el mercado interno del pais. ambién
Estados Unidos y Canadd nos pidieron un poco mas
de tiempo para nlgiums [imcluc-lus o que

nosotros somos més elicienles ¥ mejores gue -:uus-.

Quiero decirles que la negociackin  reconoce la
diferencia del gradno de desarrrollo entre México ¥
nuestrog vecinos; por eso, el 70 porciento de nues-
tras exporfaciones :Iuednrﬁn. de inmediato, libres
para ingresar en su mercado, mientras fue noesotros
liberaremas sdlo alrededor del 40 por cienlo a los
pmduch‘m U ellos nos envian. Por eso, esta nego-
ciacidn nos da los tiempos que necesitamos para
seguir npc:ynm:iﬂ a las equefias v medianas empre-
A8, a Iﬂ5 l}rl..'lrl\lctﬂruﬁ l.'l-"l L‘r'll“lf‘”‘ (11,!.!,.' ]l'l n;.':[ullurun, ."-'
todos pm’lnmns, de esta manera, ﬂ]‘!T{N(:L"'l'IﬂI las
:Jpﬁrhlﬁiilmlm e nos dard el Tratado.
VENTAJAS Y RETOS

Ahora, £Qué ventajas y retos nos traera el Tratada?
p!"'ihu:l'u, rs vinuu[n A aro {lr lus cenlbros tL: I..! [l
nomfa mundial ¥, POr €50 MiFma, ha rlespertn:ln el
interés v la atencién de las otras ﬁ:mmlu XONAs mufl-
diales: Eur‘nr‘m ¥ ol Pacifico Asidtico; y nos convierte
en puente con nuestea Amériea [atina. Eugumlu,
con ¢l Tratada aseguraremos un acceso ampho y
permanente de nuestros prut[lLr:lmf al gran mercado
de América |r|+:] Nnﬁe, que tiene mas de 3060 rni“n-
nes de persanas. Esto es muy importante porgue
nuestras empresas podran aprovechar las ventajas

que se derivan del lamatio que tiene este gran merca-

do v asi, al prmlnrlr para mis gente, darin mas
f-'mi.'-lﬂ:-.:l a los mexicanos, pm]rﬁn hajar sus costos ¥

ser més elicientes.

Tercero, el Tratado da reglas claras y certidumbre a
nueslro inh.'rc'ﬂmluip con el Morte, que es el mis
intenso v voluminoso fque ya liene el paiﬁ- Na 1m",r
que ulviflar {ue  FOTTOS, ;1.|1r=rn, e-! tercer socio
comercial de los Estados Unidos y e ellos son el
pais oom el que mas comercicmos. En los dltimos
tres afios, éste comercio se ha més e lliil}]ifﬂ-dd.
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MAS EMPLEOS Y MEJORES SALARIOS

{.-.'Lmrtn, también '[H'il:ll’t'l'l'Ir.IE Es]'ll:'ri:lliz:lr nuestra
pl'l.n.luc-.'iﬁn e nqu-:]]u e gue les llevamos ventaja
por nuestro c]inm. nuestros rocursos o nuestras habi-
Iii]nule-.&, que  son mm:haa, y |1odrfmcs utilizar
lecnnln-gins que aprmccl'mn mejor lo que tenemos.
En guinto lugar, ustedes pomo consurmidores se be-
neficiaran porgue p-mlfﬁn encontrar mis veriedad de
pruc.:luctr.‘u, de mejor calidad V i mis IJﬂjﬂ precio.

Pero, sobre todo, ¢l Tratado también $ig:tifim miis
tﬂﬂp]tn ¥y mejar [:agﬂc'n para los mexicanos. Esto es
la {uuljn.m::ulnl; ¥ es asf, porque vendrin mis capita-
les, mas inversian, (ue tuiere decir mas oportuni-
dades de mrl.plﬂ:: afui, en nuestro pais, para nuestros
caompatriotas. En [lﬂlili'JTﬂF sencillas, pm1rumus crecer
mas r:"ipiti-_r y enlonces concenlrar mejor nuestra

atencidn para Iwm*firinr a gquicnes menos lienen,

Claro que el Tratado también impone retos impor-
tantes a todos, Significﬂ. que los [:rm;{ul:h:-rl;:, los
comerciantes, los tm]minl‘lnrr!:s y quienes ofrecen
sorvicios tendrén fpue eslorzarse mis por conmpolir
1;*i"i-.‘azrnl:-nh:.r ofrecer articulos de calidad ¥ buen pre-
cia, ¥ uizrq:ndu:r a ﬂlJ.-"IL:I'I.ﬂI:'B-'.", porgue nos mediremos
con los mejores de cada drea.

También promoversimos g los benelicios del Tra-
]egurn a todas las regiones del pais y a todas
|f.1s sectores prmfuciiw:s; es decir a ludnﬁ Lu nmiiins

tado

y para ¢so tenemaos que seguir saneando nuestra eco-
nomia y hacer erecer la infraestructura de comunica-
ciones, carreberns, servicios, y que "e*_ituﬁ:n empresas e
industrias a donde vive la gente. Con esta se propi-
ciard un desarrollo mas equili]&radﬂ. se fortalecerd
nuestro mercado inlerno v, lo mée importante, se
promovera mas justicia a lo Lwin de nuestra patria.

El tratado g8, POr ¢80, de una gran importancia para
México; pero ne dehemos pensar que suE beneficios
108 H:gﬂr-‘in de manera inmediata; tampoco que
constiluyen una farmula magica para resalver todos
nuestros pm]:lemﬂs. Recordenos que  wa hemaos
avanzado mucho atin sin o Trn{nﬂﬂ, gracias al es-
fuerzo de todos: por ciemplu, en cada uno de los alti-
mos tres afos nueslra economia ha crecido ¥ la
inflacién del mes de iu]in fue la mas 11.1';.1 de los alti-
mos 20 aiios, Estos son los hechos, ¥ los hemos
]ugmth‘: juntos. Pero a futuro, el Tratado nes



permilird crecer mas n:'i.piu.iu. léner mas v mejores
l:*rnplw‘rs ¥, ElJlTTE' Inrfn. compebir mejor.

Loz mexicanos lwm:‘.ﬂ- :lerrl(:-:.-ir'tfiu que T:ﬂrleuma
]JI:I.LL'I' LTII;"I] Iﬂﬂ cosas "f' x'l.!ll]h‘LlIﬂr lluLHl:l.'ﬂ FUE!LlU" (i h ] L-I
mundo. Hemos n‘l.ﬁ-nmrtrﬂ&ﬂ. con hechos, que sf
ﬂ.ifﬂl.'l'ﬂﬂl]:]ﬂhi !{} i!ut nas E‘JTI’]‘[H]‘I]L"['I\‘LIB. i'lﬂi.“.' (JU! |'ll'_lU‘_‘
1u.1r|:|.n iniciamos la promocion del Tratado con
Estados Unidos ¥ Canadé, .1] sunos consideraban que
esta era una meta lﬂ‘l]"IOFI.lTii'. ."'-'tl'mra, al haber con-
cuide la negociacion del Trﬂtmlﬂ, recuperar el
crecimiento, l:minr la inflacién, estamos demostrando
I::l'IJI.‘ ]Lir‘l[:‘lll]ﬂﬂ []Lll,‘,ﬂ-lr(!:i lJ[UIjt‘Jﬁ-j L{E }' L‘iili renuava ]d
confianza en nosotros mismos. Por eso, a México se

]l.‘-‘ !'t.'fﬁi}l"lﬂ £en t.-"']. L’.‘ill’ﬂl]'iﬂl’{? ¥ B¢ ]L‘ mira comda una

nacion uni{] l.‘i..'i-l.l:i!t]:‘i @ superarse y a tener un gran

;:.'Lpel en el 5ig!¢} venidero.

-
Lompatnotas:

Las negociaciones comerciales con el exterior son tan
sdlo una parte de la vida de L'!. noacion. La gran fuerza
de México proviene de nuestra cultura, varias veees
m!h‘ﬂ'ln'rlﬂl ‘]L‘ ]-I {]'I.]L' L'J+-:TTI'II:'IQ- Tl'lL'I.:r" Ilrgl.l."l."‘"l"ﬁ "r' L".

\.I.Jn.‘l[. ltllF:LII ].d ::.‘ngl'l'r.].dr.L ]l.'i VaImoE a [urlﬂ]:'wr,
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Nuestra ui{uli{lmi wviens de uslu_'l.{ca, L]l.' nueslra gente,
B

de la rapari:lmi de unirmos y salir adelante, H oy, con
Lu Llcguuindum:& Jue lwum:i -':mt"ll-lllliu. I‘n.'ttltllr 1l|'l-lll-’
un pase a nuestro hijos v a los hijos de nuestros
hijos; porque para ellos el Tratado mismo, serd sin
duda, para su mayor hienestar.

Seguiremos avanzando de manera decidida porgue
estamos I..tlIIL]:-_'l:y.. porgtie estamos LtlSE!lh‘b[Lh ia
trﬂ]:ﬂ]nr mas juntos, a sumar el esfuerzo y aportar la
F)l:'lr':l..;‘I l;il." i.'i:ll.lil LECNED 1 ]L'I nueva hlﬂ.l'll.l i | ﬂt‘l-h-li.'-‘l'l-ﬂl i1|f
la pena, compatriotas, es para el bien de nuestra gran

nacidn: s por Mé.ti:_'u.

Muchas gracias.

Presidente de los Estados

Mensaje del C.
Unidos Mexicanos. Pronunciade en la
Residencia Oficial de Los Pinos, e 12 de
ﬂg'nz:l:n I.I.L' I‘}QZ
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Tratado de Libre Comercio wsp
de América del Norte ()
i{Un paso mas! &%

SE HA LLEGADO A UN ACUERDO EN TODOS LOS TEMAS DE LA NEGOCIACION.
Las erapas (e restan son!
=Elpbivrncsdm del exto deliniivo por un grmapd de purisias
Rdbwwca del icxio definitive por pane de los Secretanios encargados de e negoc lacion
«Firma del Tratado por pane de los Presldenies de México v Estidos Unidos v del Primer Minisro de Canadi
=Aprobacion legislitiva

sEntrada ¢n vigor del Tratalo

. APEGO A LA CONSTITUCION

*El Tratado se apega a la Constitucion; la Constitucién no se ajusta al Tratado.
«No se modifica ninguna disposicién constitucional.

1. ENERGIA

LOS 5 PRINCIPIOS:

+El Estado mexicano mantiene la plena soberania y el dominio directo sobre el petrdleo,

+S6loel Estado mexicano puede realizar el comercio directo de petrdleo, pas, refinados y petroquimica
bdsica.

*Pemex no puede celebrar coniratos de riesgo.

*No se contrae ninguna obligacién de garantizar el abasto de petrdleo.

*No puede haber gasolineras extranjeras en México.

2. INVERSION

«50lo ¢l Estado mexicano puede invertir en sistemas de satélite y estaciones terrenas, telegraffa y
radiotelegrafia, servicio postal, operacifin y administracién de ferrocarriles y emision de billetes y
monedas,

+56lo los mexicanos por nacimiento pueden adquirir el dominio de tierras y aguas en fronteras y
litorales del pais.

II. COMERCIO DE MERCANCIAS

3. ACCESO A MERCADOS

Eliminacién inmediata de aranceles:
*Se consolida el sistema de acceso preferencial alasexportaciones mexicanas(Sistema Generalizado
de Preferencias).
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*E.U. y Canadd desgravardn el 84 y 79% de lag

00
exporiaciones mexicanas no petroleras. % ooan
México desgravard solo 43 y 41% de las impor- | %% | i|  CATEGORIA DE DESGRAVACION
taciones provenientes de E.U. y Canadd. 0% % OF INPORTACIONES NO PETROLERAS 191
Desgravacion al quinto ano: d
+E.U. y Canad4 liberardn otro 8% adicional de las
exponaciones no petroleras de México, ARG
*México desgravard sdlo 18 y 19% respectiva- o
mente, de las importaciones de E.U. y Canad4. 5 A0S
Desgravacién al décimo ano: I e v o oe e ] e o e prov cenexo

*EU. y Canadd desgravardn otro 7 y 12% de las
expartaciones no petroleras de México, respectivamente.
*México desgravard el 38% de las importaciones provenientes de Canadd y E.U.
Desgravacion al decimoquinto ano:
+Las partes desgravardn el restante |% de sus importaciones.

+5e convino este plazo extra-largo para desgravar produclos especialmente sensibles como mafz,
frijol ¥ leche en polvo.

Eliminacion de barreras no arancelarias:

+Se eliminardn los permisos, cuotas y otrds restricciones cuantitativas a las exportaciones e importaciones
de la zona.

*Las exportaciones mexicanas no podrdn ser discriminadas por disposiciones locales de los estados
y provincias en E.U. y Canadi.

4. REGLAS DE ORIGEN

La eliminacion de aranceles se aplicara a:
*Bienes producidos en su totalidad en la region.
*Bienes que se clasifican en una fraccién arancelaria distinta a la de sus insumos extrarregionales.
(criterio aplicable a mds de la mitad de las fracciones arancelarias).
«Bienes que cumplan con un requisito de contenido regional.
Operacién aduanera:
«Se establecerd un certificado de origen comdn.
«Se eliminardn en julio de 1999 los derechos de trimite aduanero.
*Habrd dictdmenes anticipados sobre el cumplimiento de la regla de origen, lo que dard certidumbre
y seguridad juridica al exportador e importador.
Devolucion de impuestos:

+Ladevolucidn de aranceles pagados por la importacién de insumos extrazonales se eliminard enel
afio 2001 para los productos que si cumplan con la regla de origen.

*Para los productos que no cumplan con laregla de origen, después de un perfodo de gracia de 7 afios,
ladevolucion se limitard a unmontogue se determinard de acuerdo a ciertos criterios preestablecidos.

S. TEXTILES
*Se eliminardn de inmediato las cuotas para todos los articulos textiles y de la confeccidn mexicanos
que cumplan con las reglas de origen.
*E145% de las exportaciones de México a E.U. quedard libre de arancel de inmediato. México sélo
desgravard el 20% de las exportaciones estadunidenses de inmediato.
+5¢ eliminardn de inmediato los "picos arancelarios” en E.U. para las exporlaciones mexicanas; el
arancel maximo de arranque serd del 20%.
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*México maniendr4 las resiricciones actuales a la
TEXTILES importacién de ropa usada.

Exportaciones mexicanas a E.U. (valor) *Para beneficiarse de las preferencias se conside-
rardn textiles y confeccionados originarios de

SINCUOTAS35%  CONCUOTAS 10% América del Norte, aquéllos que sean hechos con
hilos fabricados en la regidn.
*Seestablecerd un régimen denominado «cupos de
preferencia arancelaria» para permitir, hasta cier-
tos Ifmites, el acceso preferencial a exportadores

CON CUCTAS £5% SINCUOTAS 90% | mexicanos que no cumplan la regla de origen al

: mercado de E.U. y Canadd
o TLC Con TLC *Se acordd un régimen de salvaguardas para los
productos que cumplan la regla de origen, para que, en caso de dafio grave de las importaciones a
la planta productiva nacional, se restablezca por un perfodo inico de 3 afios, el arancel promedio
a la entrada en vigor del Tratado. Para los productos que no cumplan la regla de origen, se podrin
imponer restricciones cuantitativas.

6. SECTOR AUTOMOTRIYZ
Desgravacion arancelaria:

Vehiculos

Por parte de E.U. y Canada

*Para aulos, los aranceles se eliminardn de inmediato.

*Para camiones ligeros, los aranceles se reducirdn de 25 a 10% inmediatamente y s¢ eliminardn en
§ afios.

*Para camiones pesados, traclocamiones y autobuses los aranceles se eliminardn en 10 afios.

Por parte de México

*Para automéviles, los aranceles se reducirdn del 20 al 10% inmediatamente y se eliminardn en 10
anos.

*Para camiones ligeros, los aranceles se eliminardn en 5 afios.

*Para camiones pesados, tractocamiones y autobuses, los aranceles se eliminardn en 10 afios.

Aulopartes
E.U México
1% oo s enporiaciones % e ka5 mpertaciones
LeE: = S R e E L que ps srating
[
Inmediata 81% E%
En 5 afos 18% T0%
En 10 afios 1% 25%
Eliminacién de barreras no

arancelarias en México:

*Autos y camiones ligeros, hasta después de 10 afios,
*Vehiculos de autotransporte, hasta después de 5 afios.
*Autos usados a partir del 160. afio, con limites hasta el 250. afio,
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Reglas de origen:

«El costo neto regional deberd ser superior a 50% del costo neto total durante los primeros 4 afios;
56% duranie los siguientes 4 afos, y 62.5% a partir del 9o.

Regulaciones e inversion:

+Se desregulardn gradualmente las disposiciones vigentes del decreto automotriz, en México y las
reglas de uso eficiente de combustible, en E.U.

«Se garantiza a la industria mexicana de autopartes un porcentajé del mercado interno.

«Durante |0s primeros 5 afios la participacion de la inversidn extranjera en la industria de autopartes
estard limitada a 49%. Este limite se eliminard a pantir del 60. afo.

*Las adquisiciones de empresas de autopartes mayores a 25 millones de dolares deberdn ser
aprobadas por la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras.

Programa de liberacion comercial:

«Se reconocen las asimetrfas entre los 3 pafses y se brindan plazos adecuados a las caracterfsticas de
las distintas ramas del sector.

«E.U. y Canad desgravardn de inmedialo productos que representan el 61 y 88%, respectivamente,
de las exportaciones mexicanas a esos mercados.

«México s6lo desgravard de inmediato fracciones que comprenden el 36 y 4% de las importaciones
provenientes de E.U. y Canadd, respectivamente,

« El 60% de las importaciones provenientes de E.U. serdn desgravadas en 10 y 15 afos. El maiz, el
frijol, la leche en polvo y algunos productos forestales estardn sujetos al plazo més largo de
desgravacidn, 15 afos,

Apoyos internos y subsidios:

+Se reconoce explicitamente el derecho del gobierno mexicano para respaldar el campo a traves del
desarrollo de la infraestructura, asf como con programas sanitarios, fitosanilarios, de asistencia
iécnica y de investigacion dirigida, entre otros.

*México podrd introducir un sistema de pagos directos que suslituya la proteccion comercial.

+Se establecerdn disciplinas estrictas para la aplicacion de subsidios a la produccion.

Medidas sanitarias y fitosanitarias:

«Las medidas sanitarias y filosanitarias se basardn en criterios cientificos.

«Se reconoceréin zonas libres o de escasa prevalencia de plagas y enfermedades.

+Se creard un comité para realizar consultas técnicas.

+Para productos reservados se mantienen las restricciones comerciales: electricidad, petroleo crudo,
gas natural, gasolinas, kerosenas, gasoil, diesel, cierlos aceiles y ceras parafinicas, petroquimica
bdsica.

«Se podrdn celebrar contratos de abastecimiento de electricidad, por una parte, y de gas y
petroquimica bésica, por la otra, entre usuarios domésticos y abaslecedores exiemos, siempre y
cuando se haga a través de CFE o PEMEX, respectivamente.

+Las cldusulas con incentivos a la productividad de PEMEX enlos contratos de servicios, solo pueden
tener una contraprestacién monetaria.

+El Estado mantiene el monopolio del gas y la petroguimica bésica.

+Se permilird la generacién de electricidad no destinada al servicio piiblico para: autoconsumo,
cogeneracidn o produccidn independiente, que se venderd a CFE.



III. COMERCIO DE SERVICIOS

9. PRINCIPIOS GENERALES DE SERVICIOS
+Se establece trato de nacién mds favorecida para asegurar el mejor acceso.
*No se tendrd la obligacién de residir en el lugar donde se presta el servicio.

+Se facilitard el reconocimiento mutuo de licencias en materia de servicios profesionales,
*México aplicard reservas conforme a la Constitucion.

10. TRANSPORTE TERRESTRE

*La apertura serd en un perfodo de transicidn de 10 afios.

*53¢ establece un mecanismo de salvaguarda temporal.

»5¢ hardn compatibles las normas técnicas de seguridad.

*Alos 3 afios de entrada en vigor del Tratado, E.U. permitird la entrada de camiones mexicanos a sus
estados fronterizos y 49% de inversidn extranjera enempresas de autobuses y de transporte de carga
internacional. México otorgard derechos similares a sus contrapartes.

*Al 60. afio, los territorios de los 3 pafses quedardn totalmente abiertos al cruce transfronterizo de
transporte terrestre.

*Al 7o, ano, el porcentaje de inversién extranjera permitida se incrementard, en E.U., 2 100% v, en
México, a 51%. S6lo hasta el 100. aflo, México permitird una participacion de 100%.

ILLTELECOMUNICACIONES

*Los servicios bdsicos de lelecomunicaciones no se negociaron.

*Los agentes econémicos de los 3 pafses tendrdn acceso no discriminatorio a las redes y servicios
piblicos de lelecomunicaciones.

*Los servicios de valor agregado se prestardn, sin restricciones, de acuerdo con un programa de
liberacidn.

12. SERVICIOS FINANCIEROS
Principios generales:
*El sisterna de pagos se mantiene en manos mexicanas,
*Se protegerdn los intereses del piiblico.
*Se extenderd a las partes las concesiones que se olorguen a cualquier otro pais.
*5¢ excluyen la politica monetaria y cambiaria, las actividades que formen parte de los sistemas de
segunidad social y las de la banca de desarrollo,
*El acceso al mercado mexicano s6lo se podrd realizar bajo la forma de instituciones subsidiarias.
* Estados Unidos otorga una exencion de 5 afios a la aplicacion de disposiciones restrictivas que
afectan a los grupos financieros mexicanos ya establecidos en su territorio, con banco y casas de
bolsa.
Bancos:
*Se establecen limiles individuales de 1.5% de participacién méxima de mercado, También se
establecen Ifmiles agregados de participacidn extranjera que crecen de 8 a 15%, en seis afios.
*Posteriormente, si la participacion extranjera agregada en el mercado mexicano su pera el 25%, se
permiie una salvaguarda temporal.
*Canadé exime a los mexicanos del limite de 25% de capital no canadiense en un banco y del lfmite
de panticipacién extranjera en los activos del sistema bancario canadiense.
Casas de bolsa:

*Se limita la participacion extranjera en ¢l capital del sistema al 10%, inicialmente, y al 20%, al final
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del 6o. afio.

«Se permite la aplicacién de salvaguardas temporales, después de la transicion, si la participaciin
extranjera supera el 30% del capital del sistema.

Seguros:

*Se podrén establecer sociedades de coinversién con mexicanos, con incrementos graduales en la
participacién accionaria, hasta alcanzar el 100% en el afio 2000.

+Sepodrénconstituir subsidiarias hasta conel 100% del capital extranjero, pero con limile individual
de participaci6n en el mercado del 1.5% y un limite agregado que se incrementard gradualmente,
hasta eliminarse en el afio 2000,

IV. INVERSION
R 7 L ST . e

*No se¢ impondran requisitos de desempefio a inversionistas, como exportar un porcentaje determi-
nado de si produccion o alcanzar ciero grado de consumo doméstico. México se reserva la
aplicacién temporal de cienos programas, como los de industria maquiladora, PITEX y el
automotriz.

«S¢ garantiza la libre convertibilidad de la moneda y las transacciones al exterior, exceplo en caso
de guicbra o evidencia criminal.

«Los gobiernos solo podrdn expropiar inversiones por causa de wiilidad piblica, de manera no
discriminatoria y con el pago de una indemnizacidn al valor del mercado.

+Se establece un mecanismo de solucién de controversias, apegado a los principios establecidos en
la Ley Mexicana para la Celebracion de Tratados.

V. DISPOSICIONES GENERALES

«No se solicitard a los bienes y servicios extranjeros mayores requisitos que a los domésticos.

+Se utilizardn las normas intemnacionales como marco bdsico de referencia.

+Se buscard la mayor convergencia posible de los sistemas de normalizacion.

+Se ajustardn los procesos de validacion de cumplimiento de las normas a las disciplinas del capftulo.
+Se establecerd un comité de normas técnicas para aplicar cabalmente el capitulo.

15. COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO
*No se aplicardn a proveedores mexicanos las disposiciones conocidas como «compre americanon.
+Se establecerdn disciplinas para la expedicién de convocatorias, la calificacion de proveedores, el

desarrollo de concursos y la asignacidn de conira-

60 tos, asf como un recurso administrativo de revision.

]| Yalor 0o b wiquisicionse del Sackr +Se convinieron reservas a los compromisos para

o ciertas compras estratégicas y por seguridad na-
40 : cional. En el caso de México, se reservard el
derecho de no licitar internacionalmenie un por-
centaje de la adguisicion de bienes y servicios
gubernamentales, a fin de asegurar a industrias
nacionales, como la de bienes de capital, farma-
= céuticay de la construccion, escalas de produccion
Blcu v perfodos de transicitn adecuados.

92

30

20

10

BMuvexco [lcanapa

QUORUM_




16. PRACTICAS DESLEALES

*5e eslablecerdn distintos mecanismos para la revision de casos de "dumping” y subsidios.

*Se podrin convocar a grupos arbitrales para la revisién de las resoluciones definitivas del pafs
importador,

*Las partes podrén solicitar a instancias arbitrales su opinion sobre las disposiciones y procedimien-
tos "antidumping” de los pafses.

+Se modernizard la Ley de Comercio Exterior y se creard el Tribunal de Comercio Exierior.

Bilaterales:
*Permitirdn suspender el proceso de desgravacidn arancelaria 0 aumentar el arancel de un producio
il nivel previo a la entrada en vigor del Tratado,
*Serdn aplicables sélo durante el perfodo de transicion del Tratado y por un plazo dnico de 3 afios.
+Obligardn a un mecanismo de compensacion a la parte afectada.
Globales:
«Serdn aplicables a las importaciones de lodo el mundo.
*Los pafses signatarios serdn excluidos de estas salvaguardas cuando:
*No figuren entre los cinco primeros proveedores.
+*No contribuyan al dafio serio.

15. MOVILIDAD TEMPORAL DE PERSONAS
*5e dardn facilidades para el ingreso temporal de:

+Visitantes de negocios.

«Comerciantes e inversionistas.

*Personal transferido dentro de una misma compaifa.

+Profesionistas.

19. PROPIEDAD INTELECTUAL

*Se recoge el sentido de la legislacién mexicana sobre propiedad industrial y derechos de autor.

*E.U. otorgard a México trato no discriminatorio en la proteccitn de patentes.

*Las partes extenderdn proteccidn a circuitos integrados y a variedades vegelales.

*Canadd y E.U. reconocerdn al tequila y al mezcal como productos distintivos mexicanos y sdlo
permitirdn sucomercializacion si se producen en nuestro pafs y cumplen con las normas mexicanas.

*En materia de derechos de autor se brindard a los programas de computo la misma proteccidn que
4 las obras lilerarias; se prohibird la comercializacion no autorizada de algunas sefiales de satélite
¥ se brindard proteccidn a peliculas mexicanas,

20, SOLUCION DE CONTROVERSIAS

*Habrd un mecanismo sencillo y transparente que contard con 3 instancias: La consulta entre
gobiemos, los procedimientos ante fa Comisién de Comercio de América del Norte (Organo
Trilateral de Administracidn del Tratado) y el Arbitraje,

QUORUM_

*La negociacion del Tratado se hizo con la participacién de los sectores
obrero, campesino, empresarial y profesional.

*Su propésito fundamental es generar empleos productivos y bien
remunerados.

*El crecimiento generado por el Tratado serd limpio y particularmente
escrupuloso en el cuidado del medio ambiente.
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FUENTE: BANOCO ¥ BHCP

1/ DATOS PRELIMINARES PARA EL PRIMER TRIMEETRE
2/ DATOS PRELIMIMARES PARA EL MES DE JUksO
3/ DATOS PRELIMINAFES AL MES DE MARZO
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INDICADORES MACROECONOMICOS

LA ACTIVIDAD ECONOMICA
EN MEXICO 1988-1992

Informacién de Oscar Manual Guilérrez

INCHCADORE S MAC ROECONOMICOS |
1008 1980 1690 18 1 |
FETATAL i3 T a8 E L T
AGROPECLUARO 23 [am 7.4 [1:4) ar
WM E R 04 (0.8 an o1 sa |
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eTE ey Er i b ] 18.0 2
PO DE CAMBIO
PESDE POR DOLAR
LIBRE PROMEDID 22805 24837 2.507.3 a0ae 3,004 .8 2
BALANIA COMERCIAL 1 e 3 (2505 W (a3 (11,0860 {1 AT
[MILLONES DE DOLARES)
MPORTACIOMES 18,598 8 254379 32T 0 1840 A T248 1/
EXPORTACIONES 20,5051 220421 208388 271200 22088 1/
FEBERYASL 06830 08600 102T8  IT6e80 ND 1
(MILLONES DE DOLARES)
TALA ABIERTA DE DESEMPLED a2z 25 28 27 FEE T
BALAFIO MINIMG PROMEDIO T2a0 LB ] B350 100870 1208404
(PEBOS DuARICS)
INVERBION EXTHANJERA 2554 a%3n2 4mTT | jzamie ND 1
(MILLONES DE DOLARES)
DIRECTA 2.504.8 a0080 28333 4,781.8 HD
DE CARTERA 0.0 4013 1 o 7.5400 ND
SALDO DE LA DEUDA PUBLICA |
INTERNA [BILLONES DE PESOS) ND 1373 1888 147 4 mary |
EXTERNA (WMILES DE MILL DOLARES) D ™M e s00 TR :
PRECIO DEL PETROLED
(DOLARES POR BARRIL)
ITHMG 138 LER =7 " R
INVERSION TOTAL
(MILLONES DE PESOE DE 1980
PUBLICA PEMMAL  FIITAOD DRACHAD 2400880 HD
PRIVADA 01,7740  SIAS0S0 TROSS0 A224830 HD
EMPREBAG PUBLICAB
VIGENTES AT20 ATRO 280,0 (280 BHroy

SDATOS PRELIMINARES AL MES DE MARZD CON AMORTLZAGION

ND= NO DISPONIBLE
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INDICE DE PRECIOS
Y COTIZACIONES

DE LA BOLSA
MEXICANA DE VALORES

QUORUM_ |

UNIDADES
50

(Del 02 de Ene al 31 de Jul de 1992)

1850 -
1750
1650 |
1650 - ¢

1450

1350

I Ene 1 Feb I Mar i Abr

| May I Jun I dul i

Fuente: Bolea Mexicana de Valores)
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ACTIVIDAD ECONOMICA

TASA DE DESEMPLEO ABIERTO

a1

25
N

I n i v i i in v i
Fuente: INEGI 1980 1991 1862

INFLACION EN MEXICO
(1991 VS 1992)

25

ENERO FEBRERO MARIO ABRIL MAYD JUNIO

Bl ve1 Ewe2

Fuanie: Indice de precios BANXICO.
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INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

(variacién porcentual acumulada)

70
o0
80+
40
20-
20-

10

2.9

10.1

0

Fuente: BANXICO

8.8

2

By

M‘D

41

&6

41

—
9.

1 T L
T2737476 T8 77 T8 79 B0 B1 82 B3 B4 B5 80 B7 BB 89 90 71 92

E=31 SEMETRE

INGRESOS TRIBUTARIOS DE LA FEDERACION

(crecimiento % 1992/91)

B sk

17.9

1

]

e

Z

Fuente: SHCP
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IMPORTACIONES DE MEXICO

(TASA DE CRECIMIENTO)

60

40 -

830 -

20

| TRMESTRE

BIENES DE CAPITAL . 418
INSUMOS INTERMEDIOS =] 298
BIENES DE CONSUMO B 22.8

Fuente: INEGI

ESTRUCTURA DE LA INVERSION TOTAL
EN MEXICO 1981 vs 1991

(PARTICIPACION %)

Bl pubtica FE= privada

Fusnte: Direcclén de Estudios
Econtmicos y Politicos de CANACINTRA
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INVERSION EXTRANJERA CANALIZADA
AL SECTOR INDUSTRIAL EN MEXICO

(MILES DE MILLONES DE DOLARES)

1884 1985 1088 1087 10988 1989 190 WM

Fuenle: SECOFI

DEUDA PUBLICA EXTERNA

al 31 de Marzo 1992
(miles de millones de dolares)

Il DEUDA PUBLICA TOTE=Z] ACTFINEXTEMIOR [ SALDO DEUDA NETA
AHORRO DE AMORTI ). DEUDA ECONOMICA NETA

Fuante: SHCP
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B SECCION CULTURAL

El Lenguaje Pictorico

QUORUM_

Alejandro Haddad, Mexicano y Universal

Mina Zamudio

ay muchas alegrias que le estan veda-
das l hombre de exta dpoce. 5i. Este
hombee que ha caminade sobee
la superficle de la Luna, que
viags en aviones a velocidad supersinica, que se
comunica con bos habitantes del lado opwesto de
la Therra y e templa en b intimidad de su casa
foroprafins de Marte, de Jopiter v de Satuma,
este hombre desconoce las senciilas alegriss de los
descubrimientos,

Las exploraciones, que estumularon cf afin de
aveniuras, la codicia ¥ la :urimd:hi:l de tanios ¥
tantos buscadores, hoy son motores sin encrgia,
miuings sin combustible que se volvieran ini-
thles hace muchis shes, cuando los geografos
demostraron que en la superficie de nuestro pla-
meta “va no quedaba nada por descubri”.

Solo podemos  semtir  envidia por lo que
experimentana Livingstone cuando tuvo frente a
s lus mepesteosas cataratas Vicloria, que hoy
admiran agn los nifics que viajan en avion al
continente africanc, (Habremos perdido tomlmen-
te la capacidad de asombro? Pionso que no, porque
en [ante gue sighmes siendo un compuesio de
wspiritu y materia tendremos semsibilidad v seguire-
mod vibrsndo snie el slempre renovado especticulo
de la naturaleza y ante las incontables manifesia-
ciones del arte, lenguaje sublime gue, para forouna
nuestra, muchos privilegiados emplean con sabla
maesiiia.

Escalar aliures v remontar corrientes caudiloss
son hazafes que s¢ practican pars renovar cless
s sensaciones que nos scercan a ln inocencia
del hombre prmitivo, a la lmpia emocitn de
Hernando de Sota, que ante ba belleza de las
tereis desculdertas en bi sctual Florida se peostrd
i €l suelo pars dor pracio o Dios, porque e
habia permitide contemplar tanta belleza. Alge
muy semejante me ha ocurrido en estos dias, al ve-
ner frents & mis ojos las pinturas de Alejandre Had-
dad.

El artista me mvith & remontar kb corrente
artistica de s vida v en un slondiie pequeiio
{escenario perfecio para |a intima comunlca-
Cidm) .n"l.]t_;iandm Haddad me llevis de la mano
por |as mirgenes amenas de so caudal plettrico.
Renovi, sin intentarlo, cieru experiencia de un
viaje que hice a lsrael. Nos [levaron a conocer
Habanias, el sitio donde nace el rio Jordan, via
fluvial cuve nombre fgua en las PREES de In
Sograda Escritura. El nombse gue boy we le daa
ese manantial que forma al ne Joedin, perenc-

ce al idioma drabe ¥ nos sitim fremie 2 diversos
aconieceres historicos v cambios politicos, Cada
rier therwe s Bilstori y el Jondan es un capitubo
palpitante de la saga de larael. Por eso emociona
tarto contemplar el lugar donde nace, el sitio
gue habla de la oscuridad misteriosa donde =
forma e corrente que ha fuldo lncansable-

mente durante mis de veinte siglos.

Todo lo que guardaba en la memornia referene
al borcdin bronds en mi imeaginacion cuando logre
“remontar la corrienie artistica” que ha formado
v enriquecido el pinor Alejandro haddad

Yo conocie parte de s obra y la admiraba con sin-
ceridad; sdlo que shora la mimo desde una peripec-
tiva diferente porgue estuve en su *Habanlas”,
Gracias a “'los privilegios de la amistad”” he conogi-
do al detalle los tratados de perspectiva y de estiti-
ca gue formaron sus bases y sus punios de apoyo.
Los nombees venerables de Hector Lindessio v
de luse Maria Velasco se destacan en las prime-
s paginas de fos libros que &l conserva, en-
cusdernados con [privui ]ujn:m. comio Fecterdo
de sus inicios en el are.

Al igual que muchos pintores, Alex tuvo mags-
tron eminentes, sélo que infinidad de sus com-
paficros no pudieron, o no supieron, legar
adonde €] se ha colocado. A mi juicio. el motar
principal del ante de este pintor, no es cire que el
smor gue |e proless & su obia. Ei como una pasilon
enralzada en sy sev, algo que iransforma v da vida al
drbol de su sangre, a toda su red nerviesa y a s
sensbilidad.

Alejandro me tomd de fa mano y me hize oono-
cer ol cavce de su inspiracion, 1oda la feril re-
pitn de su vida fecundada per ba corrlente de su
genbo. manantial insgotable que ya forma oira
vida en su existencia,

A pesar de que lleva en sus venas sangre tenick
Idign este por su origen libanks) Alejamdro es
un hombre de Exito que nunca s puesio en sus
cumdios etiguetas con el signo moanetmio. Ama
a tal grado sus obras, sobve wodo 2 alponas, gque
le duele desprenderse de lo que plasmd con

s esfuern
La téenlea modema le ha ayudado a dar permanen-

cia 3 “'sus cresturay’”’ ¥ asi. guarda en varios dlbu-
mas las reproducciones diapositivas de sus obras,

L serie de pousrelas justifics con creces ef lugar
de que disfrua Alojandro en ls pintura sctual y
fa fama que conlleva su nombre en ésta sy patria

v en los Bsados Unidos. Las fotos a color de
muchas de sus acuarelas son wn homenaje @ Maxi-
€o, pals en el que (para decirlo con palsbras de
Allonss Reves) Haddad cultivé su mexieanidad
con el amor intenso gue es condicion basica de la
umiverialidad,

He sdmirado con asombro los colores de sus
campos, la riquesa vegetal de sus fragmentos de
|-n,1pqun, la variedsd minersl de sus rocos v sus
suelos y bos tons prodigiosss de sus cielos v de
s mares. Cada acuarels es un milsgro de luz,
un recren de imagenes convertidas en naturabe-
#am vives'' conservadas con amor.

Con inventiva de verdadero amante. Alejandro
ha vobcado en la pirura bos miliiples recursos
del deleite que su imignacion le dicta sin cesur
N sé si en forma insensible o por intima deci-
son dejo 8 un lado la acusrels (medio liguido
de expresion] por ilgﬂ mER cunsisiente y prn!u-
r:i:lz'. Tuclm LT |||1r..u Fecieniles woii fl'u!u dt‘
materiales sdlidos (Oleos y acrilicos) con los que
ha obtenide calidades nsospechadas v revelado-
ras,

En su obra, todo ha “creclde'’ hasta volverse cds-
mico: los valles som mas profundos, las montafas e
han agigantado. los mares forman remolings gue su-
gieren barallas ciclopeas y los cielos vibran, aman-
o y coloreados.

Recordé slguncs dibu|os de Tumer que ocaltan per-
sonajes escondidos vy al observar las pinturas de
Alsjandro e parecid ver & nusstro preclsro imwali-
do: Gerardo Murillo, &l doctar Atl, Segura estoy de
que, de no haber desaparecido en ol tiempo, «l
doctor Atl firmaria los cuadrod recientes de Als-
jandro Haddad,

Esto Gltimo es tal ver la mayor conguista, el
mejor ¢logio que sus contemporineos polenion
dedicar a este pintor. S¢ podria hablar de trais-
maitacion , o de usa reencamac(n arfstica que <l
docior Atl hubiera k\gradu en favor de su M-
v LA ul,nrquhq']r liw testum fuic ¢ e quh].-
ron presos en la mente. o fin de que alguien los
liberara con ropajes de modernidad.

Esta s, 2 mi juicio, la definiciin mis acemada
de la pinura de Alejandro Haddad: el docuor
Al redivive, genio que sobo acierta expresando-
se en frases grandiosss, diches con el pincel y el
color, alguien que sin pertenecer al estrato de la
poesia declara con sus obras: Yo s¢ wn himno
gigante ¥ extrano,,

Con mi admiracion v peofundo sfecio



El Santo Oficio y

El Palacio
de la Inquisicion
| Angeles Gonzalez Gamio

u reformi de Lutero fue una de las comsas Gue incremeniaron

la |Ign.il ¢ del pensarienio ontodoxo dentro de la i;_-lg--.r“. O
! tilica. El papade y el clero conservador, con apoyo de la mo-

narquia, esablecieron un mecanismo Que permitiese contenes &l
desarrollo y avance de movimientos heréticos en Europa. Eate fue ol Tribunal
del Santo Ofitio de la Inquisicion, El papade confit la persecucién de los he-
reles & los dominicos, cuva jurBsdiceitn emanaba directamenite de Roma
En Espudia, 1a Corona logrd en 478 una buls papal que concedia ol rey la
laculiad de designar a los inquisidores, siondo el primero de ellos el célebre
Fray Tomis de Torquemada, nombrado en | 40%

El prameT iILL|u|'-I-.§I.I.' R l|||:-||1.|.l|-- fue Fray Martin de Valencia, CJLlE S
cabezsha la delepacin franciscana en 1524, hasea s legada al pais de
s domimicos. dos afios més warde. A su aeribo, se alojaron durante tres
meses on 8l Convento de San Francisco, hasta gue les dieron & terreno donde
habrinn dé edilicar su temple. convento v li casa del Sante Oicio de s In-
quisicisn. I libro Ls Crar “periodico exclushamente relighsn, para di
fundir las doctrinas onodoxas y vindicarlas de los errores dominantes
gue se publicabs en 1856, nos informa que los primeros doce domini-
v “alli nbricaren su primer convento: pero les probo mn mal el tem-
pETmENED, que en menos de un aio morieron cinoo. religiosos v enbers
mran Jom demas, de suerte s al mfio siguiente de | 527, al vicario ge

eral fray Tomids Chelz, fue vino de siperne resolvit volverse o pr.u

QuUORUM_

f
fha v con ¢, otros tres i ligiuasies L puscim Lot 'i“""!"'""' [TL Ea AT AT

continiuar la obea. Frente a e situacion, la aubordad l.|:|-n.l-||.|i- asLEITI
dichas funciones, pero la confuea situscion de ese periodo, provecd gue
Felipe Il creara en Meéxico, el Tribumal del Sano Dficio en 156%. Bl primer

Inquisidar fue don Pedro Moya de Contreras; que Hegi o Méxicn dos pios

fif spuds, y e instaléd en o Monasterio de los Dominloos

A lon pocs dias, el virrey Martin Endgue: de Alimanes busco para la
Incjubsicicn U casas quc [ueron muy del agrado de Mowva de Conre
rs. Estas se encontraban @ un lado del convento dominion y presenta

N <'| ||-'\-|'='l\.:l| 'I'l LI !--r'|.||1 Sl Ol Uil Doerretodl B I.I |'\-||:||r'..| I.'||II ik

en la azonen v ventans defendidas et flieries rlijas El i I |.|:.|-.;.--.'

I scomdiciond v escribio orpulliss de elles: "son tan nuevas v tan ob

mwoddas quet o se pudicran hallar en la ciudad oteas e a propdsto

Para diciembire de 1571 se habian copstruido, cuando menos. Cnco circeles
y en maye de |57 2 habia dier celdas, con vanos présos, en cads una, Ei

1 573 s hicieron mxd IPLECIONEs 3 las carcebes para albergar o los prisione-
rw e la flota pirata de John Howkurs, Cluien depo reslrmenie terminsdo el
primer edificio de la Inquisicion fue el Inguisidor Alfonse de Peralta, reedili

il I'-I.|.l||1 1L |.|'| Chisdid ¥, i |-- (que Fespic Lt & Lids ..u:rlr- COMTpID LN
casa destimsds &8 Carcel Perpetus, “junto a las del Sanio Oficie, donde s

ries , A partir de la

cumplicsen las penitencias a la vista de los inguisid
tundacion de esias carceles, a la calle del costado sur del edificio comenzo a
llzmarsele de "'la chreal perpetus’ , ¥ dospues, ' pErpariaa

Actusimenie & 1a calle de Venszusls, Esta chreel tenia su cmars de o
mento vy I celdss se distribuion en tomo &l lsmoso “Patlo de los

Maranjes’' . Como parte de esn edificaciin se logrd meter apua

A travis de los afos, se dmplaron ks carceles v se hickeron malnples re-

es Y R

Il-llll'.il WS .!l\. !|I|.1l ra ..I'\- ‘.-Il:'-\.".ill'l'u!l."\- .II'-I.'I_!.I nae ko UL
||.|.!|,-. im Jo ciuclisd . Las canss inguisitoriales se mantuvieron en tal estado has
ta ln inundscion de 1629, que durd cinco ahos y propicia el sbandono de la

Ciudad de Méuleo por sus hubitantes e ncluso ba propuesta de instalar lo
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! I|I'\l||||.| I.il.‘l- .ll,".lrrl'lrlil.ll\.l en ;Mnn il.il:u'ﬂ I..]'\- carc I.'II."- dl" ]ilu hl‘ll“i‘lll-il-ln Lillf‘d;}'

o on oun E'!IJIL'I 1174 llf'lliﬂlnli'lll.'. -qLIE il.l.n-L.I IU& IMSOS i|'||.|u|-:"||.i”|r."
decian que “era gran compasion ver lo que padecian los presos”, Se hi-
CITOR P MFACHCS LIFRenies, pero no fue simo hasta | 649 cuando se llend
el Savto Oficio de presos ricod, gue s hicleron otrad reparaciones crire |as
cuabes cabe citar o verminacion de los cebdas Hamadas “de pentenca”,
un IJ!L'I.I"!. |1'.| l.'.'I'lLIJ'I ¥ ||I Wiy It'lIIJJ |.|£|.'I -JIL-I:II.I' a5l COAT "I ]"‘J”l' ciin sl
|u|.. Para 1830 habia también un calaboro debajo de tlerra.

Mo ohstanie las .-r|||!|:|]|||.'w. FEAracionres, P pu-'uE.lI.l. marbenes en
sem estado las sulridas construcciones, asi, en 1732 se le encargd al Ar-
quitecto Pedro de Arrieta, la construccidn de un nuewe odificio. Bua LT
coincile con el gran desarollo de la Colonis debido al auge de inver-
SROEPES CTOEHTRCES . EXracei |._|-|' s e s [PrefEs, Il:lilllﬂ"- & .'rE‘iI\'iiIIIII.I..
]II Il.il.l'.'l. vy III|I]I'.'.I".'I I:]I.H.' |1I'I."l|.I.FIJII ] I.l I.\II.IF.'\. o .F.‘|||I.II-I|| v 1!'."' Jlllr-UIl-”l" -
mente coincide con la dechinacion del P‘.HJ‘.'T espaifiidl, Es este periodo de
esplendor en ol que se construyen los mejores edificios particulares ¥ de cul
1o, asi como Instiiuciones pGblices.

Arguitectn representalive de esa tpoca, o5 Pedro de Airleta, quien en el
ao de 1691 fue nombrade “maestro mayor de arguitectura’' | cuatm afos
despuks 2 e designa responsable de las obras mayores del Tribunal de [ bn-
quisicion. En 1720 recibe &l nombramiento maximo: Maesiro Mayor de 2
Catedral de México v del Real Palacio, El fue el sutor de muchas de las obras
mits Importantes de la cludad, ente las que destacan &l Templo de la Profesa
y la Iglesia y Convente de Corpus Christl v desde luego el Palacio tema de es-
La crimica

La vista del edificio es imponente por fuera y por dentro. Recublero de
tezontle color vino, destacn el sobrio lsbrads de cantera |'-|..|rl":u‘|-| La
entrada principal a5t ablerta precisamente en ¢l sngulo que forman las calles
de la Perpetua [hoy Republica de Venezuela] v Sepulcros de Santo Domingo
[hoy Repiblica de Brasil], La forma *achaflanads’” del gran portén hizo que
fuera conocida popularmente como ' La casa chata' . En ese sitio se hacla una
ceremonia mediante 1a cual rodes los asistentes juraban denunciar a cualguier
FET'H'.I!'Ii Mﬂllﬂhuﬂ I'.II.L] ACLISSEOINHD J[LILI:“' Al L5 i |IE“"|III\E|I A-I
menos indiclo s& privaba a los acusados de la libertad ¥ sus blenes. Entre los
medios usados para sveriguar los hechos estaba ol tormento, #jercido on cabe-
ta propla o ajena. Las sentenclas |ban desde actos de humillscion pablics,
hasta prision perpetua o muerte. Lis meos PETITEnCCian on la carcel hasta
gue s celebraba el muo de fe. Bse consistia en una solemne ceremonia
publica en donde ejecutaban las sentencias. Por lo general s¢ llevaban a
cabo en la F:'|u.':| Mavor, con la asistencis de las :|||I|-r||.i.n|t'-'- civiles Y
e lesumticas. L'Iet-puh de se1 |1.u:p|:||:r| los reod, s& encaminaban &f irlite cof
tepo &l sitho donde habria de ejecutarse |a sentencia. El "'gquemadero "~ princi-
pal ewaba on ls Alameds, frente ol Convento de San Diego) habia otro en la
Maza de Santa Catarina de cara a la fglesia del mismo nombre, sltuada en las
actuales calles de Brasil. Honduras y Micaragua,

Al suprimirse el sinbestro Tribunal en 1820, el edifliclo tuvo diversos usos:
Colegic Militar, Loteria Macional y Seminario Conciliar, entre otros. Final-
mente en | 854 un grupo de profesores de |a Escuela de Medicina, que no
contaba con sede propia, se |untd y con 50 mil pesos comprd ef Inmueble.
Ahi funciono |a Escuela hasta que se fue con el resto de las facultades a
Cludad Universitaria. En 1978 se decidid restaurarlo ¥ dedicarlo a actividades
relaclonsdas com la medicing.

Actualmenie alofa dependencias de alios estudios de lo Facultad de Me
dicing v del Museo de la Medicing Mexicana, Comtra lo quc ||'.bd'.|L'I|I
CTEE S N S€ [ IIIIt' SET I1Ii1.il|.|| F1Hr=| Ih‘drll[i“lll L |-'l'||pI{"l'||.‘|{' |-|| hr““'
Ha de la medicing desde la TR F"rl.'l!ll“-l.l-lllllL'.l. hasta pane del '\Egltl XX,
Dividido en salas, cada une tiene su encanto, la prebisplnica nos
s rE s n-:nﬂ"l'n;u'n |'|1~ |:| vicla ¥ la muserie, ahi w2 presentn las diefs-
FREOTRES L TRrCanaes, t|CF]|IJ|M]L:IrI1."'. rILIJfII-JI.Il.er.'\ IJL'I“_'II:LJ.‘- & '.'I l:r-dil (R
mocimiento que tenizn en materias como la obstetricia, llegando o pracu-
car commplicadas operaciones,

lgualmente interesanie s la sala de la herbolaria indipena. Bueno pero

I Er IIJ'F'IHII‘ ||I|l.' II\IEI:! Il'l visiie
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