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Actualizarnos

La Necesaria Reforma

Educativa

a luncion estrategica que la educacion juega no pare-

ce ser puesta en duda por nadie (o casi). No obstan-

e, la mtencion que la misma ha recibido decavo

durante un largo periodo. Luego de una ola expansi-
va en lo que se refiere a su cobertura, la calidad inicio un pro-
ceso de erosion del que hoy, al parecer. todo mundo tiene
conciencia.

La educacion como formula socializadora, como medio para
aceitar los mecanismos de movilidad social, como expresion de
desarrollo, como condicion del mismo, como expediente
ilustrador insustituible dados los prejuicios que se rL*pruduu.'h
én la sociedad, como derecho v pu*sib'i'idad de crecimiento in-
dividual, eomo espacio secularizador, como farmula de acceso
al conocimiento v a los distintos saberes, resulta absolutamente
central. ¥ sin embargo, fue descuidada hasta extremos preocu-
pantes, lo cual reclama un programa para fortalecerla v reva-
luarla, sobre todo a la escuela pﬂh]wa_

Un diagnaéstico fric v terrible,

En el nimero de Nexos de febrero de 1992 aparecio un ensayo
de Gilberto Guevara Niebla que apoyandose en una encuesta
nacional aplicada a maestros de primaria y directores, arrojaba
un disgnistico alormante. Se wrataba de una radiografia de
nuestro sistema educativo que detectaba y analizaba lo que
|'lf)dl‘iii'rll1 % Hamar los nudos mis importantes que inciden en su
atrofia.

Algunss cifras de aquel trabajo nos permiten tener un primer
acercamiento a la situacion que guarda nuestro sisterna educati-
Vi,

Guevara constataba un crecimiento de la marricula que
[HKfl'il!lrlll?- L'ululngur como una de los tn-gm.'- Mayores dr.':l S5~
fuerzo educativo. Asi, mientras en 1921 el nimero de inscri-
tos en la escuela primaria ascendia a 868 mil, esa cifra crecio
para 1960 hasta llegar a los 5.3 millones v en 1991 hasta
14.4 millones.

José Woldenberg periodista y Catedratico de la UNAM

El 96% de los profesores cuentan con base,
el 95% considera que su salario es insufi-
ciente, el 52% esta dispuesto a abandonar
la actividad magisterial si encuentra una ac-
tividad mejor remunerada.
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Incluso proporcionaba informacion comparativa que mostraba
la alta escolarizacion de la sociedad mexicana. Mientras en Ca-
nada el porcentaje de estudiantes en relacion a la puhluLj{m [o=
tal fluctim alrededor del 22 por ciento, y en los Estados Unidos
es del 26, en México alcanza el 3196,

Mo obstante, otras caras del enorme tema no resultaban tan es-
timulantes. De cada 100 nifios que se inscriben a la primaria
solo 57 la terminan. Y tenemos acumulados 26 millones de
adultos que nunca compleraron ese ciclo.

El 2096 de nuestras escuelas primarias no ofrecen los seis gra-
dos reglamentarios. Y la desigualdad regional podria ilustrarse
citando que en Chiapas el porcentaje asciende al 45,

El “"aprovechamiento” de la educacion que en cualquier eva-
luacion nunca puu:lu dejarse de lado, arrojaba también cifras
preccupantes. El promedio de calificacion de los alumnos que
realizaron el examen para ingreso a las preparatorias de la
LINAM fue de 3.5 en una escala de 10. Mientras que €l pro-
medio de calificacion de los alumnos que realizaron el examen
para ingreso a las licenciaturas de la UNAM fue de 4.8, H
I,“'HI:!'I.L'IIi.{] I,IL' Ji]\ I.'N-'.lll;il‘ﬂl“l"- I.II." ferceno I.IL' "L'I.:lll'l.{hrlql N Ln
examen aplicado por la revista Nexos arrojo el 3.9,

Sin embargo, a pesar de ese incumplimiento con la capacita-
cion gue supuestamente otorga la escuela, las expectativas en
relacion a la educacion parecian muy altas, La sociedad parece
vilorar mucho las posibilidades que ofrece la educacion. De
cada 10 encuestados, 8 consideraron que la educacion era in-
u{i-irn:n-suhlr para alcanzar la "felicidad™. v €l 73 por ciento
considert a la educacion como importante para mejorar su ni-

W L"| llt' i rlﬁi’i."‘d! 5.

El ensayo de Guevara ilustra otra serie de paradojas. Aungue ¢l
75% de los profesores considerd a la familia como el factor
mas impur!.a.nl:u en el desarrollo del nifio, solo el 3804 de las
escuelas permitian la entrada libre de los padres a las mismas. Y
quizé por ello no resulte extratio que solamente el 1994 de los
I"r“*‘f“'lrt"ﬁ I]]l]’l I.'{"'I‘-I‘l.lt'r;[i"l I;'[llt" |.|1 r'l.J'I‘ﬂl:ir.'l‘rl entre l"ll."l.lf]ﬂ \‘
padres de familia era fuerte,

Los profesores acababan por quejarse del rol de los padres. 50-
lo el 25% consideran que la educacion que reciben los nifos
en sus casas es buena o muy buena, v el 8990 estuve de
acuerdo con el siguiente enunciado: “Los padres exigen mucho

pero ayudan poco”.

El nimero de dias que se wrabaja en la escuela al ano resulta
muy bajo. Solamente se labora entre 160 y 180 dias. A pesar
de elle, ¢l 549 de los profesores sefialaron que el ausentismo
era uno de los problemas mas agudos en el sistema educativo.

El 73% de los profesores encuestados rL'.l.pnnan quE o Existe
ningn sistema para evaluarlos. Y solo el 289 respondio que
}nlfni(‘l‘l- dar arenciom pt‘rﬁurl:ﬂ a sus alumnos, Mientras el 3094
de los profesores realizaron actividades extraescolares durante
el dltimo afio escalar,

La profunda desigualdad del pais v los rezagos en materia de
atencitn a necesidades fundamentales pravita ademis negativa-
mente sobre las ['n:‘-ihilid:lﬁlh de la escuela, L;d."!ll.lli lios i'llﬂl.t"‘él-
res encuestados, mas del 50% de los nifios denen problemas
nutricionales. En contraste solo en el 6% de las escuelas exis-

ten dl.'hil YU C500 !l;l"_"‘r.

La situacidn de los profesures también se ha erosionado. Aun-



gue el 260 de ellos cuentan con “base™ , vs decir con |1||,-r|i1
estabilidad en su emplec, el 95% considerd que su salario re-
sultaba insuficiente. De tal suerte e el 32% declard estar
dispuesto a abandonar la actividad magisterial si encuentra una
actividad mejor remunerada. Tncluso ¢l nomero de los inscritos
en las escuelas normales, es decir, en las escuelas gue preparan
maesiros, decling especiacularmente en los ulumos afios. Si en
1983 su nimmero era de 299 mil, ocho anos despuis en
1901, solo Hegaba o los 100 mil,

Pueden ¥ 1.!1-'|'I-'II tomurse en cuenta otras informaciones f‘:g:l._'u:n
LN importanic trabaju realizado e Banamex .-"Inr|'~l1|' Sovtitl

1900 103, Indicadores selecoiomados, se detectan otros nudos re-

levantes del sistema educativa. Por ejemplo, la matricula en
Privwrid crecio de manern |I|Ir1l;L‘lru.'|:|.1ni.|. de 1970 hasta
1984, pasando de 9.2 a 15.3 millones. No obstante. de ese
iltimo ano hasta 1920 decrecio afio con ano en forma minima
pero constante hasta Hn':.,'.u a los 14.5 millones, cifra similar a
la de 1980, La crisis sin duda se encuentra en el trasfondo v es
el elemento explicativo, no obstante eshozar la causa en nada

LK l“-l.l'l.‘l.i.

Y es que cuando uno observa el “pasto federal” en la materia
en los anos ochentas constata un decrecimients naca halagador

Sien 1980 ¢l gasto fue de 140 |:I|i||."h. |,||' r|1i“1|l1l_'l. Lh_' pesos, §
¢én B2 ||L‘;H- a 182, al ano siguiente cayo a 127, Desde enton-
ces y hasta 1989 {luctud entre 125 v 138, Fs decir, en los
achentas la inversion decrecio no solamente en términos relati-

Vi S1N4 |al!||||‘ll.'il |I.i“\l||l||_ll-‘\|.

Preguntarse ademis Jque tan chiciente es NUesino sIstema esco-
lar? JHUC proporcion de ninos vy jovenes I '¢|“r|:|'n.'{':_h.lll subi-
ciemtermente?, rouantos de ellos desertan por muy distintas ra-
FONES, “lil."‘-.i]ﬂlV‘-"\'hlll'll!i'.'ll ],I|-|Hrrh:r|i».i.n| educativa?, parccen

cuestiones ineludibles.

Estudios Sociales del Banco Nacional de Mexico ha elaborado
wna Utroyectoria  es lri.n dl.' LI H{'I]l'r.h'ilill |1|;'u Wefica en
19917 {misma fuente quie la anterior informacion) que resul
._ll.' P”I | E'ill-\.'l.li.'l'ﬁi.'. .'!'I. ||l ImMarnera 41!:‘ .11.{“1,'”“ CAnCIon ||'|h'|.|'|[;| dt‘
los diez perritos que se van perdiendo uno a uno hasta quedar

en Veern”, el cuadro de Banamesx arraja la siguiente historia,

—De mil nifos que ingresan a la primaria 426 la abandonan
anres III' “'rllli'ltilrlil

—De los 574 gue la terminan 86 yva no se inscriben a secun-
daria

—De los 488 que ingresan a secundaria, 123 la abandonan
antes de finalizarla,

—De los 365 (L la acaban. 83 no se inscriben a mingln ni-

'lL'J 'Hlllltl'l [R]]
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El gasto federal en la materia en los 80's
constata un decrecimiento. En 1980 eran
140 mil millones, en 1982 eran 182 mil millo-
nes, en 1983 bajoé a 127 mil millones y en
1989 llegd a 138 mil millones.




— D esos 282 restantes, 216 se inscriben al bachillerato v
66 a las escuelas éenicas,

—De los 216 que entran al bachillerato 99 o abandonan,

—Y de los 66 que entran a una escuela técnica no la terminan
25,

— D los 117 egresados del bachillerato no contintan a nin-
gin nivel superior 20,

—De las escuelas  téenicas  —consideradas  como  nivel
terminal— egresan de los 06 que se inscriben 41,

—De los 117 egresados del bachillerato v luego de descontar
ks 26 gue no se Inscriben a ningn grado superior, 80 pasan a
registrarse en los '|!I-'II'I-!L‘IE""- de educacion superior v 11 en las
normides.

—Die s 80 gue se inscriben en las universidades v similares
43 abandonan antes de finalizar su ciclo.

w—Mieiras, de los 11 que s inscriben a las normales abando-
nan 2.

—De lox 37 que finalizan sus estudios ‘:I.tEH;‘liillL'\ 31 o conti-
nian hacia los Fzsﬁgrmluu.

—los 9 que salen de la Normal son considerados desemboca-
dura de un nivel rerminal,

—De los 5 que ingresan a alpin posgrado uno abandona
cuatro lo rerminan,

Ciertamente, habria que comparar  nuestra
terminal” con la de otros paises para tener una imagen mas aca-
t'h.ld.i.l &i asunto 1|‘mrt|ur_‘ £ ll" '\i:“.l.'l“:l f.'l.iufilﬁ'\l'“ ©5 un
embudo), pero por lo pronto no deja de llamar la atencion que
de cada mil alumnos solamente 87 acaben sus respectivos
ciclos de manera completa (37 en educacion superior, 9 en
normal y 41 en escuelas téenicas), ello entre otras cosas por-
que primaria, secundaria v bachillerato en la inmensa mayorio
de los casos solamente son contemplados como circuitos prope-

déuticos v no terminales, es decir como escalones para acceder
a otro nivel sin salidas intermedias.

Por otro lado, lama la etencion el alwo Hr;uju de desercion en
algunos escalones de la piramide escolar: 4396 en la primaria y
54%0 en el nivel superior.

Por otro lado, &n uns encuesta realizada por Ivan Zavala en la
Universidad Autonoma Metropolitana, Expectativas y actitudes
sobre educacion siuperior (LAM), pueden detectarse entre las acti-

QUORUM..
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tudes de los estudiantes de esa institucion altas expectativas en
relacion a los efectos de su educacion, al mismo tiempo que
una clara conciencia en relacion a las limitaciones financieras de
los centros de ensenanza aupl.‘tiul' pu]:rlu.m

El 59.639%% de los estudiantes calificaron con bien o muy bien
{del 8 al 10) a las universidades pablicas, y el 74.3 considert
que la ensefianza en las universidades piblicas correspondia
con los problemas y las necesidades de México. Incluso el
B0, 0™ crela que al terminar la carrera encontrarian trabajo
relacionado con sus estudios,

No obstante, el 76.29% de los estudiantes consideraron que
las universidades publicas mo tienen los recursos suficientes para
pagar bien a los profesores, y el 66.77% dijo que no tienen
los recursos suficientes para realizar investigacion de calidad. Es
mis, el 83.97 % afirma que el gobierno no da a las universida-
des pablicas el dinero que ellas requieren para ofrecer mejor
educacion. Mientras el 84.52% cree que el gobierno puede
dar mas dinero a las universidades pablicas.

Ciertamente se puede afirmar que entre lo que la gente piensa
y lo que realmente sucede no existe una sintonia absolura. No
obstante, las cifras de la encuesta de Ivan Zavala permiten
acercarse a la “sensibilidad” de un grupo de estudiantes que es
el beneficiario del sistema educativo, ya gue se encuentran en
su nivel terminal,

Las mediciones anteriores expresan elocuentemente un chmulo
enorme de problemas que afronta el sistema educativo y que
sin duda han prendido muchos de los “focos rojos” en materia
educacional. Ese panorama quiza pueda explicar el por qué de
la iniciativa que por lo promto “aterriza’” en el publicitado
Acuerdo Nacional para la Modemnizacion de la Educacion Ba-

Sica.

El Acuerdo

El "malestar educative™, como lo llamd Gilberto Guevara, es
lo que puede entenderse como el acicate del Acuerdo, v el in-
tento por recuperar la centralidad social y educativa de |a -
cuela, asi como la necesidad de elevar su eficiencia y afinar sus
contenidos, pueden detectarse como dos de sus objetivos ma-
yores. Y ojala asi sea. Los procesos de “globalizacion' han
ubicado a los distintos “saberes” como insumos insustituibles
para el desarrollo, pero ademas en términos de “calidad de vi-
da" lo que proporciona la escuela no lo ofrece ninguna otra ins-
titucion. De ahi —vale la pena insistir en ello— su cemtralidad
irremplazable.

Los siguientes son apenas algunos comentarios al documento
que fue dado a conocer el 18 de mayo de 1992, firmado por
el Presidente, los gobernadores y la representante del SNTE.



Se trata de pequedias apostillas a alpunos de los temas centrales
que desarralla, tomando en cuenta siempre que de los postula-
dos generales a las acciones especificas para hacerlos realidad
media un espacio por demas complicado. No obstante, tam-
hién resulta cierto que sin un diagnéstico y un horizonte claros
{lo gue si ofrece el documento) las eventuales medidas no de-
jan de ser retaceria,

Se trata sin duda de un Acuerdo que reclama poner en alto a
muy diferentes actores sociales. Si la concurrencia parece indis-
perl."uhlt". la diversidid de intereses en juego es lo que pqmdt
obstruir su llegada a buen puerto. Por lo pronto existe un
compromiso general entre ¢l gobiemo federal, los estatales y el
SNTE. Pero a unos dias de haberse anunciado, Luis Hernbn-
dez de la CNTE del SNTE denunciaba la pretension de quince
gobernadores de regular las relaciones laborales entre sus res-
pectives estados v los maestros & partir leyes locales (La Jormi-
da, 28 de mayo de 1992).

Puede tratarse de un eslabon que desencadene conflictos sin fin
o un boton de muestra que de paso a la forja de nuevos acuer-
dos. Lo cierto, sin embarpo, es que los concurrentes al Acuer-
do. todos ellos con intereses especificos, pueden acabar con-
fundiendo sus necesidades particulares con las generales. y blo-
quear de esa manera lo que a primera vista parece una iniciativa

pusili Vil

Pero mas alla de las dificultades politicas que no pueden dejar
de aparecer en un auéntico esfuerzo reformador, el Acuerdo,
por lo pronto y de manera explicita, solamente contiene line-
amientos para la educacion primaria y normal. Se trata de un
punto de partida, pero sera necesario recordar que para los
otros niveles de la educacion se requieren operaciones similares
a las apuntadas en el documento.

Asumir de manera compleja el reto de la calidad de la educa-
cibn es quiza uno de los aciertos mayores del Acuerdo. Se trata
de una de las nuevas dimensiones que cruzan los debates de to-
dos los servicios pablicos. Visto en retrospectiva resulta pertur-
bador que las lineas fundamentales del litigio en torno a la edu-
caciom durante muchos afios no sobrepasaran el tema de la co-
bertura, para adentrarse en el de sus contenidos y orientacion.
Porque si bien en cuanto a la poblacion atendida se han alcan-
zado logros espectaculares (que se revirtieron durante la década
de los ochenta), ahora la escuela sera evaluada por la forma en
que cumpla con sus tareas sustantivas. De ahi que armar un tri-
pié sobre contenidos, materiales didacticos y capacitacion y ac-
tualizacion de los profesores. como definicion general, en prin-
cipio, no parezca una mala apuesta,

Es decir, volver a lo sustantivo, a sabiendas que ¢l nicleo de la
educacion no es una materia etérea que no requiera de otros
apuntalamientos. De tal suerte que ¢l compromiso de fortale-

QUORUM.

Otra de las relaciones que se intenta modifi-
car es la de la escuela y la familia, tratando
de inmiscuir y comprometer mas a los
padres.




Nada de todo esto, sin embargo, sera po-
sible sin la participacion del eslabén funda-
mental de todo el proceso: El Maestro, si
conocen sus materias y saben impartirlas
estaremos del otro lado.

£

,/"—‘:.._

|
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cer el financiamiento o el de multiplicar los apoyos materiales a
los maestros no solamente parezcan iniciativas necesarias sino

i |1prﬁ-:indi hles.

Pero ninguna reforma susantiva en materia de educacion
puede reducirse a aumentar subsidios o mejorar las condiciones
de vida de los trabajadores (lo cual insistimos, para evitar ma-
las entendidos, resulta irrefutable mis no suficiente) . La edu-
cacion s un servicio piblico y su reto fundamental es ser tal
servicio y pablico, con calidad y eficiencia, de forma que los
beneficiarios scan los nifos v jovenes que pasen por las aulas.

De ahi que desde incrementar el nimero de dias de escucla
hasta el disefio de nueves libros de texio, pasando por la ac-
tualizacion de los conocimientos de los maestros, resulten parte
de las acciones elementales v fundamentales. Es decir, todo lo
que se haga para robustecer €l nicleo académico duro sera lo
que tenga repercusiones en el corazon del sistema educative.

Creo incluso que el asunto de la federalizacion, antes des-
centralizacion, tiene desde esa Gptica una significacion subordi-
nada. La misma debe servir para que el sistema funcione me-
jor. para desterrar excesos burocriticos y centralismos extre-
mos, lo cual sin duda modificara las relaciones de poder que
existen en el seno del “sector’’. Pensemos de qué manera las
medidas *'federalizadoras” afectaran o la burocracia central de
la SEP o a la burocracia sindical también central, lo cual puede
producir tensiones y conflictos de diverso tipo. No obstante,
tenda esa operacion tiene sentido si se convierie en un marco
aperativo para mejor cumplir con la tarea sustancial de la SEP
educar.

En esa operacion, sin embargo, habra que estar muy pendiente
de la actuacion de los gobiemos estatales, Porque aunque la
SEP asegura que seguird vigilando el cumplimiento de los pre-
ceptos constitucionales y estableciendo los contenidos genera-
les, la muy desigual evaluacion e intencion que puedan tener
los diferentes gobernadores puede acabar conformando un sis-
tema demasiado desigual. Para decirlo de otra manera, habra
que cuidar que los particularismos no graviten contra la posibi-
lidad de una auténtica educacion universal.

En el mismo sentido, en un pais tan marcadamente dc.'-igu-'ﬂ cu=
mo €l nuestro, no esta de mas refrendar que se destinaran, des-
de el centro, mayores recursos “a aquellas entidades con limi-
taciones y carencias mas acusadas’”. Vale la pena recordar que
las desigualdades dejadas a su simple inercia generan mas desi-
gualdades. Esa dimension merece subrayarse, porque las nece-
sidades v recursos de las entidades suelen no concentrarse de
manera armonica, v sl el pais desea sepuir siendolo tiene que
hacerse cargo de esos enormes desniveles v atenderlos de ma-
nera diferenciada.



Si las relaciones entre la burocracia central y la de los estados
tenderan a modificarse v a poner en accitn una secuela de ren-
siones, algo similar sucederd entre las autoridades ¥ el Sindica-
to y en ¢l seno del sindicato mismo. Todos los actores intenta-
ran —se trata de un acto reflejo de la politica— de hacer pasar
sus propios intereses coma los intereses generales de la so-
ciedad, pero en los litigios que puedan desencadenarse habra
que tener cuidado en no volver a perder el centro de la cues-
tion: la necesidad de una educacion digna de ral nombre,

Otra de las relaciones que se intenta modificar es la de la es-
cuela y la familia, wratando de inmiscuir y comprometer mas a
los padres. Suena sensato, puesto gue al final la educacion es
un proceso continuo gue no erige barreras infranqueables entre
los ambitos que frecuenta el nino. De hecho mucho de lo que
se hace en la escuela se apumtala o borra o trastoca en el hogar,
v a la inversa. No obstante, quisiera subrayar la clara defini-
cion de que en “'los contenidos y los aspectos téenicos del pro-
ceso educative” mo se involucrard a la “sociedad”. Me parece
una buena fdrmula, porque una mal entendida idea de la de-
mocracia pereceria estar suponiendo que todos deben decidir
sobre todo, sin tomar en cuenta que dada la especificidad de la
materia de que hablamos, los contenidos deben ser estableci-

QuORUM_

dus por especialistas, y evitar la presencia de charlatanes.

La pretension en materia de contenidos de volver a lo escen-
cial: lectura, escritura, matematicas, historia, geografia. civis-
ma. parece pertinente. Ojali el diseno de los libros v el resto
de los materiales pedagogicos logren realmente fomentar los
valores del estudio, el trabajo, la disciplina, el saber, ademas
de las destrezas fundamentales para la vida: lenguajes y conoci-
miento del entorno. Nada de eso, sin 1:I1:|ha:gn. sera |'mei:||1|r:
sin la participacion del eslabon fundamental de todo el proceso
educativo: el maestro. Si los maestros conocen sus materias v
sahen impartirlas estaremos del otro lado. Perogrullada comao la
anterior vale la pena subrayarla porque shi se encuentra el quid
de la cuestion. El paquete para ellos no parece mal disefado:
fortalecimiento de su formacion (aungue los propositos enun-
ciados parecen contradecirse cuando se aspira también a “'la re-
duccion de plazos de estudio para la carrers normal”’), progra-
mas permanentes de actualizacion, capacitacion y superacion.,
incrementos salariales, “un programa especial de fomento a la
vivienda”, y la creacion de la carrera magisterial.

Las intenciones parecen bien diseniadas. Se desprenden de un
diagndstico duro y pertinente. Pero sin duda, lo mas dificil esté
por venir: hacer realidad los buenos propositos,

10
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El Articulo 30. Constitucional

Jorge Diaz Estrada

Catedratico de la Universidad Iberoamericana

ESTA EXPOSICION TIEME TRES PARTES:

A.= La Primera emmeia la Gltima Reforma
al Articulo 30. Constitucional y explica
of Régimen Constitucional aplicable o
fos particulares en matevia edicativa.

B.- La Sequnda parte expresa mi opinidn
respecta dichia Reforma,

C.-La Tercera parte som alqunas sugeren-
clas resperto a la legislacion sobre Edg-
CECTN.

PARTE |

)| dia 28 de enero de 1991 se
? modifico €l Articulo Tercero
de la Constitucion de la Re-
pablica Mexicana, Dicha Re-
forma consistio en suprimir la Fraccion
Cuarta del Articulo que textualmente
decia asi: “'Las corporaciones religiosas,

los ministros de los cultos, las socieda-
des por acciones que, exclusiva o pre-
dominantemente, realicen actividades
educativas, y las asociaciones o socieda-
des ligadas con la propaganda de cual-
quier credo religioso, no intervendran
en forma alguna en planteles en que se
imparta educacion primaria, secundaria
y normal y la destinada a obreros 0 a
campesinos

También se reformo la Fraccion | para
convertirse en Fracciones | v 1. Esia
modificacion es por una parte de carac-
ter metodologico, v por otra al combi-
narse con la modificacion a la antes
Fraccitn 1 permitid a los particulares el
poder impartlr  educacion  del tipo
restringido”” (primaria, secundaria, nor-
mal v para obreros y campesinos) de
manera laica o con orientacion rl:ligilm.

Cabe preguntarse: Cual es, después de
la Reforma Constitucional, €l régimen
legal al que estan sujetos los ministros
de los cultes y las corporaciones reli-
giosas en materia educativa, Al supri-
mirse las prohibiciones de la Fraccion
Cuarta, quedan sujetos a las disposi-
ciones legales aplicables a la educacion
en general y a los particulares en lo
especifico. Por lo tanto, a nivel del
Articulo Tercero Constitucional vigente
les son aplicables:

A.-Todas las Fracciones que son apli-
cables a la educacion en general, ya sea
publica o privada. Tal es el caso del
pirrafo primera v las Fracciones 11, V1 y

n

Fai
LAl

o,

VI De manera selectiva me permito
resumir sus contenidos;

PARRAFD PRIMERO.- “"La educa-
citn 1...) tenderd a desarrollar armémni-
camente todas las facultades del ser hi-
mano v fomentard en &l a la vez, e
amor & la patria v la conciencia de la so-
lidaridad intemacional en la indepen-
dencia v en la justicia”.

FRACCION Il.-El criterio que orienta-
ra o ln educacion se basarh en los resul-
tados del proceso cientifico Yy sCra de-
mocratico, nacional y contribuiry a la
mejor convivencia hurmana, fomentando

la dignidﬂd de la persona humana, la in-



Egécﬁmm

tegracion de la familia, el interés general
de la sociedad y la frateridad ¢ igual-
dad de derechos de todos los hombres,

FRACCION V1.-"La educacion prima-
ria sera oblipatoria™.

FRACCION VIIl.-Las universidades ¥
demas instituciones de educacion supe-
tior podean ser autonomas, mediante
una ley, Y sus relaciones laborales se
normaran por el Anticulo 123 Constitu-
cional ¥ por la Ley Federal del Trabajo.
COn caracteristicas propias.

B.-También son aplicables a los mi-
mistros del culto.  corporaciones  reli-
piosas, et¢. Todas las Fracciones que
son aplicables especificamente a los par-
ticulares, mis an, su regimen legal ac-
al es idéntico, tal es el caso de las
Fracciones 11, IV y V., mismas que
n.'pmduzm 4 CONGNUacion ;

FRACCION 11).-"Los particulares
podran impartir educacion en todos sus
tipos v grados. Pero por lo que concier-
ne a la educacion primaria, secundaria v
normal (y a la de cualquier tipo o gra-
do. destinada a obreros v CAmpsings)
deberan obtener previamente, en cada
caso la autorizacion expresa del poder
piblico. Dicha autorizacion podra ser
negada o revocada, sin que contra tales
resoluciones proceda juicio o recursa al-
guno’’,

FRACCION IV.-"Los planteles parti-
culares dedicados a la educacion en los
tipos v grados que especifica la fraccion
anterior, deberan impartir la educacian
CON apegn a los mismos fines v criterios
que establecen el primer parrafo v la
fraccion 11 del presente Articulo: ade-
mas cumpliran los planes y programas
oficiales y se ajustarin a lo dispuesto en
la fraccion anterior’.

FRACCION V. -"H estado podra reri-
rar - discrecionalmente, en  cualguier

tiempo, el reconocimiento de validez
oficial a los estudios hechos en los plan-
teles particulares”,

En cambio, no les son up]i;:uh]e-; In
Fraccion 1, VI y la Fraccion 1X solo de
manera indirecta,

FRACCION 1.-En interpretacion  de
sentido inverso: la educaciom impartica
por los particulares (entre los que se
incluven a los ministros del culo. cor-
poraciones religiosas, etc.) podra ser
laica o religiosa indistintamente.

FRACCION VIl.-En interpretacion de
sentido inverso: la educacion impartida
por los particulares podra ser gratuita o
remunerada.

FRACCION 1X.-Faculta al Congreso
de la Unitn para legislar en materia
educativa.

Hasta aqui la primera parte.

PARTE I
EVALUACION DE LA REFORMA

Es sabido por todos que en la praciica
no se cumplia con lo establecido por la
Fraccion Cuarta del Articulo y que han
existido un sin nimero de escuelas diri-
gidas por religiosos en Meéxico, dedica-
das a impartir educacion del tipo
restringido  (especialmente primarias y
secundarias) .

También es sbido que hay una tradi-
cion muy amplia de criticar al Estado v a
la Constituciom por mantener preceptos
como el de la Fraccion Cuarta, que no
solo no correspondia a la realidad sino
también al sentir de la mayoria de las
personas en México, en las escuelas de
Derecho siempre se ha ensefiado que
aquellas leyes que contradicen a las cos-
tumbres juridicas no son verdadero de-
recho y deben ser derogadas o abroga-
das,
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Es muy importante lograr
en materia educativa conti-
nuidad y perseverancia en
los objetivos, cualquier
cambio futuro debera tener
la participacion profunda
de los padres de familia.

D

o
X

;5_
!

Desde hace muchas décadus ha venido
cambiando el contexto historico del pais
y hoy dia parece totalmente natural el
que se superen los enfoques v pleitos
nacidos en el Siglo XIX. Resulta cada
d] s angcroanco 1:] I.luL" s {."I“Ixﬂc"
mos en el viejo debate de liberales y
conservadores. Resultan hasta aburridos
los antiguos v n:-pe{idm atuques, tanto
al Clere como al Esiado, siendo ue
ambos han cambiado considerablemen-

e,

Con este cambio Constitucional ha sali-
do muy beneficiado el Gobierno actual
v los futuros gobiernos. En mi opinidn,
este beneficio politico es totalmente
legitimo. porque contribuye a fomentar
I.b c:lr:lcnrl;ii:l vV recomnnce |[I’b l.lt'rl."l..'hut'-
que defienden la mayoria de los mexica-
nos, Mas atn, esta Reforma tambign
contribuye a acercar a nuestra Constitu-
ciom con el derecho intemacional sobre
libermd de educacion.

En resumen: Considero que no hay ni
debe haber conflicto entre la funcion
educativa del Estado v la de las Iglesias;
que cada cual tiene su propia naturale-
7, Bus fines no son excluyenies entre si
sino complementarios y México puede
ser mejor sinuestra actitud es apro-
vechar la contribucion de los diferentes
sectores que intervienen en el proceso
educativa,

En mi opinion esta reforma al Articulo
Tercero fue correcta v conveniente.,

PARTE Il
SUGERENCIAS

|.-Parece ser un tiempo oportuno para
continuar r|1t.'jnrnnr.|n nuestro Articulo
3o. Constitucional y plantear un pro-
vecto de nueva ley federal de educacion
¥ oras |£':|.r|:h sobre educacion. Fl go-
bierno actual ha mostrado un sentido
mis realista v disposicion de apartarse
de viejos wmbles y prejuicios. (Adn
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cuando ello implica un proceso compli-
cado) . Fs muy importante lograr en ma-
teria educativa continuidad y perseve-

rancia en los objetivas, creo que cual-
quier cambio futuro debera tener la par-
ticipacion profunda de los padres de fa-
milia, las instituciones educativas v los
diferentes sectores de la comunidad.

En mi opinion, los cambios que vengan
deben estar guial.!tn por la idea de un
“estado motivador”, en donde la vigi-
lancia v el control no sean el centro de

lﬂ'ﬁ l."irl.ll.'l'?l.:l'h [

. -Cambios futuros al Articule 3o,
Constitucional ;

A -Tanto a la Fraccion V (que se refiere
a la facultad discrecional para que el es-
tado retire el reconocimiento de validez
aficial a los estudios hechos en planteles
particulares) Comao la parte final de la
Fraccion Tercera (que respecto a la edu-
cacion “restringida” da al poder publico
la discresionalidad de negar o revocar
Sus autorizaciones Usin que contra tales
resoluciones proceda juicio o recurso al-
guno'' ) Deberian ser suprimidas de la
Constitucion .

Dichos preceptos dejan a las personas
en estado de indefencion. Muchas veces
a lo largo de nuestra historia juridica se
ha explicado como dichos precepios
contradicen la propia Constitucidn en
sus Articulos 14 y 16, que en lo con-
ducente dicen: Art. 14: "A ninguna ley
s¢ dara efecto retroactivo en periuic'rn
de persona alguna. Nadie podra ser pri-
vado de. .. Sus derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales pre-
viamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades escenciales del
procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecha”,

ART. 16: “Nadic puede ser molestado
en su persona, familia, domicilio, pape-
les o posesiones, sino en virtud de man-



damiento escrito de la autoridad compe-
tente, que funde v motive la causa legal
del procedimiento. "

Esta sugerencia no debe entenderse co-
mo una negacion absoluta de que el Es-
tado, y particularmente la Secretaria de
Educacion Pablica, intervengan autori-
zando, negando o revocando actos rela-
tivos & educacion. Solo se recomienda
que todo acto discrecional se funde y
mative con base a una legislacion apli-
cuble al caso.

Desde hace muchas déca-
das ha venido cambiando
el contexto historico del
pais y hoy dia parece total-
mente natural el que se su-
peren los enfogques vy
pleitos nacidos en el siglo
XIX.,




I.-EL COMCEPTO DE UMIVERSIDAD EN EL ART. 3o.

a fracciom 8a. del Articulo 30, Constitucional, men-
clona que los fines de la Universidad son: "Educar,
investigar o difundir la cultura. ... respetando la li-
bertad de citedra e investigacion, de libre examen vy
discusion de las ideas'’. Tambien se refiere a la auronomia de
las Universidades como "'la facultad y la responsabilidad de go-
bernarse asi misma, determinar sus planes v programas, fijar
los términos de INEreso. promocion y peérmanencia del pe'n‘rnn;ﬂ
académico: v administrar su patrimonio” . Relacionado asi mis-
mo esta el objetivo que se menciona en el primer parrafo del

Articule 3o0. tendiente a “desarrollar arménicamente odas las
facultades del ser humano'.

El concepto clasico de Universidad expresado en la definicion
de Basave: “'La Universidad es la corporacion de estudiantes y
profesores, que por la investigacion y la docencia se ordenaa la
contemplacion de la verdad, a la unidad organica del conoci-
mienta, al 1.'1|r|1;,1]irr:1't‘11tn de las vocaciones I'H,‘l"v[ll'l.;ll:“‘\ ¥ a la
preparacion de profesionales, necesarios para la realizacion del
hien comian'', de alguna manera se ve reflejada en el Articulo
30, de la Constitucion, Para poder investigar tiene que haber
libertad, y la bisqueda y la contemplacion de la verdad es el
meallo de la investigacion; todo ilwt'.ﬂigadnr —y por lavor,
no considerar solo investipadores a los Cientificos— busca co-
mo estd estructurada la nawsraleza, incluyvendo al hombre, a
que leves responde, siexiste un orden en ella, y vendo hasta ¢l
final, quién es el ordenador. Pero esta bisqueda y contempla-
citn I.Il' I:l 'I."En]:ld ¥ I!JT L 18] !'!"JP ia grullLfE?u. [ L&) P'Ll['fil.' CNCCTTAarse
en un pequeno grupo de personas, es por eso que la transmi-
sion de la verdad —la docencia— es perfectamente natural a la
Universidad.

Y cuando se habla de la libertad de citedrma e investigacion y de
libre examen y discusion de las ideas, estamos ante la presencia
del método para buscar la verdad: Analizar todas las posibili-
dades, todas las corrientes de pensamiento, tomar lo que ten-
gan de vilido, eliminar lo que tengan de equivocado, e ir des-
cubriendo, develando la verdad cientifica, historica v filosofi-
ca. Y todo ésto, con el objeto de desarrollar ‘arménicamente
todas las facultades del hombre para poder cumplir las voca-
ciones personales y el servicio a la sociedad (bien coman).

Una carencia importante en el Sistema de Educaciin Superior
Mexicano, es que se ha ido abandonando el desarrollo armoni-
co de las facultades del hombre como lo exige el Articulo 3o,
El hombre tiene tacultades fisicas, intelectuales, sociales y espi-
nitwales. Desatortunadamente en la mayoria de nuestras institu-
ciones ¢l desarrollo es dnpm;mrcjmmdu. muy pmlundu en la
disciplina profesional, pero muy superficial en lo relacionado
con las otras areas del conocimiento y de las maliples facetas
de la personalidad humana.
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Educacion Superior

[as Universidades
en el

Articulo 3o0.
Constitucional

Francisco Javier Salazar
Diputado Federal, Fracclon Parfamentaria PAN

Una carencia importante en el sistema de
educacion superior mexicano, es que se ha
ido abandonando el desarrollo arménico de
las facultades del hombre como lo exige el
articulo 3o..




El méas grave desacierto en la biusqueda del
desarrollo arménico, es el que se da en al-
gunas carreras cientificas en donde lo Uni-
co que existe es la ciencia.

El hombre no es solamente materia, sino
también espiritu, y las carreras cientificas
ahora tan sobrevaluadas, principalmente
dan respuesta a las necesidades materiales
del hombre.
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Las facultades fisicas del estudiante no estan siendo sistemitica-
mente desarrolladas; el deporte solo constituye un medio
publicitario para lucir el nombre de la Universidad en contien-
das nacionales o internacionales. pero no hay una busqueda de
la prictica deportiva de una manera sistemitica y organica. El
deporte de la Universidad es absolutamente voluntario y ni si-
quiera es promovido entre los estudiantes, En mi opinion,
deberia existir el compromiso de cada estudiante, de cuando
menos practicar 2 & 3 horas a la semana una disciplina deporti-
va, de una manera ordenada y solo hacer excepcion en los ca-
sos de franca imposibilidad.

Pero tal vez el mas grave desacienio en la bisqueda del de-
sarrollo arménico, es el que se da en algunas carreras
cientificas, en donde tal vez inconscientemente se le hace en-
tender al estudiante, que lo Gnico que existe es la ciencia y que
todas las otras disciplinas humanisticas, culturales, &ricas v filo-
soficas son como una especie de almacén de antigiedades; no
se busca en el estudiante otro tipo de facetas, que tal vez le se-
an tanto o mas Gtiles que su propia profesion para enfrentarse a
la vida y vivir en sociedad. En otros paises el vinculo que une a
todas las facultades de una Universidad es la filosofta, el arte,
la historia, la geografia. Este bloque de materias se imparten a
todos los alumnos de todas las facultades e inclusive, se busca
Ia asistencia y docencia interdisciplinarias para lograr la “unidad
organica del conocimienta” o sea, el que cada estudiante
comprenda, valore y respete a las otras disciplinas, sepa el lu-
gar que ocupa la propia y pueda relacionarse en su vida profe-
sional con oda ln sociedad.

El hombre no es solamente materia, sino también espiritu, y
las carreras cientificas, ahora tan sobrevaluadas, principalmente
dan respuesta a las necesidades materiales del hombre. Pero las
necesidades espirituales: El amor, la belleza, la bondad, no
tienen cabida en el laboratorio; la ciencia no tiene respuesta a
las preguntas sobre ¢l ser, el amor o la belleza; como dijera
Vasconcelos criticando al positivismo "'El problema del Ser, lo
buscabamos en los residuos del tubo de ensayo'.

Hace casi exactamente mil afos, cuando el otro cambio del mi-
lenio, irrumpit en Europa, tal vez con una fuerza parecida a la
de la ciencia moderna, la ciencia de los Griegos. Socrates, Pla-
ton v sobre todo Aristiteles, llegaron a Occidente por caminos
arabes y luego directamente. Y llegaron con nuevos conceptos
en las ciencias, en las artes v sobre todo en la filosofia. Y ante
esa avalancha de nuevas ideas y planteamientos, se di6 una res-
puesta genial: Se inventaron las Universidades.

Se vié como un imperativo impostergable ordenar, jerarquizar,
relacionar y ubicar los conocimientos. La Universidad surge
como una necesidad de darle organicidad al conocimiento, de
darle orden, orientacion y jerarquia. Buscar la Verdad, pero en
serio, con método y con sistema; buscarla por todos los cami-



nus, por el camino de la ciencia, de la historia, de la filosofia:
Por medio de la reflexion, del analisis v de la sintesis. Pero si
hien se busct por todos los caminos, la cercania que propor-
cionaba la Universidad mantenia informados a todos de los
avances de todos. La Universidad se concibio como el lugar
mis que fisico, como una comunidad donde los diferentes co-
nocimientos se relacionan, se comunican, se DpoYyan y se ilumi-
MEn mutiamente.

IL.-LOS PROBLEMAS DE LA UNIVERSIDAD:
ORIENTACION Y PROFUNDIDAD.

Como vimos anterionmente, en las Universidades hay un
problema serio de falta de orientacion: hay un crecimiento de-
sequilibrado de los conocimientos; no hay armonia en el de-
sarrolle de las facultades del hombre. Pero también hay un
problema de profundidad, de calidad scadémica, de nivel edu-

cativo,

El pasado 1o. de abril, el Secretario de Educacion Pablica, Er-
nesto Zedillo, reconocio que hay “serias deficiencias” en el sis-
tema educative mexicano, No descubrié nada nuevo. Muchos
muestros, estudiantes v padres de familia saben de sobra que
esta muy bajo el nivel educativo, No recuerdo a alguien que se
atreva a defender el nivel académico en términos pencrales.

El documento del Dr. Jorge Carpizo MacGrepor, cuando era
rector de |a Universidad Noacional Awéonoma de México, titu-
lade “Fortaleza v Debilidad de la UNAM"”, describio lo que
sucede en casi todas las Universidaces Mexicanas, y en muchas
el panorama es todavia mas desolador. Fué un documento va-
liente, pero solo queda en eso: hoy por hoy, no hay programas
ni planes efectivos para elevar el nivel académico.

Pero & nivel de ideas en el terreno de la Educacion Superior
empiczan a perfilarse dos estrategios parn stacar el problema:

A). La estrategia centralista: Algunos funcionarios de la SEP,
han comentado la idea de monitorear a los egresados de las
Universidades, para evaluar la calidad académica y el rendi-
miento; v en base a los resultados, asignar mas o menos recur-
scs o subsidios gubernamentales. Me parece que este método
podria caer rapidamente en el burocratismo y en el centralis-
i que se prestaria a favoritismos v que beneficlaria a aquellas
Universidades que mas se ajustaran a Jos lincamientos oficiales.

B). La estrategio en base a la demanda. Este terma ha sido abor-
dado en varias ocasiones por expertos en la materia. Segin
tengo entendido este sistema ha sido probado con mucho éxi-
10, en paises como Estados Unidos después de la 2a. Guerr
Mundial y sctualmente funciona en Canada. Representa un sis-
tema de educacion privada o publica, pero descentralizada, v
en ambos casos gratuita o casi. Consiste en olorgar los recursos
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La estrategia —educativa— en base a la de-
manda, ha sido probada con mucho éxito,
representa a una educacion privada o publi-
ca, pero descentralizada, gratuita o casl.
Consiste en otorgar los recursos o subsi-
dios a las Universidades a través de los
alumnos y no directamente a la institucion.




o subsidios a las Universidades a traves de los alumnos v no co-
mo s¢ hace actualmente en México. directamente a la Institu-
ciom. El mismo dinero (que gastan bos Gobiernos, e dado en
forma de Bonos o Vouchers semestrales a los alumnos: v son
estos los que escogen a qué Universidad se inscriben. Ob-
viamenie para que el sisema funcione debe exigirse un minimo
de calificaciones, asistencias v cumplimientos. En este sistema
el alumna puede opar por una Universidad pablica o privada,
v si el costo de esta altima es superior a su Bono. pagar la dife-
rencia o solicitar una beca, Como puede comprenderse, en este
sisbem |'.J*- LIIIFV(!T‘.\IL;IJCIL"?- sCvVen ul‘lhu.ﬁ.ii:w a x':1r|1|1-,-I:1r T |;4
demanda (que hace las veces de mercado) , deben aumentar su

oferta, en colidad, presentacion, instalaciones, etc.

Como en todos los sistemas basados en ¢l mercado, en la oferta
v la demanda, este tambisn se puede prestar a distorsiones
publicitarias, prestigios inmerecidos v otros prablemas. Pero
con todos los |'!'f1-1|1'|t“- errores del ststerma de mercado, se ha

|it'i|::nlrm|u |!|.|:J.'u Ii! ‘.\.ll..i-.'dm[ Jue s peaor |.| I‘LI['E'IL T,

Dicen los Maestros en Administracion que donde no hay com-
petencia, necesariamente hay incompetencia, Muchas Univer-
""n.!dij'.'." h..i“ \.f!'\:tdﬂf Bracids & q“t' :'t'prl:"ﬁ_"r'l'[:-]ﬂ LI t"!FII!"i.‘lL" L‘IP
monopolio, porque nunca han tenido competencia. Porgue son
casi gratuitas o porgue no hay otra alternativa en un territorio
muy extenso. ;(ue pasaria con muchas Universidades que tu-
vieran gque competir por los subsidios? Tendrian que superarse,

QuOrRUM_

m

ﬂlt'luulldtl nivel académico, ganarse a los alumns,

.- Conclusion: Las Universidades mexicanas tienen que cam-
biar hacia un desarrolle mas arms mico del hﬂmh[r, hacia la su-
peraciim académica, para |¢:.i,1;a-ndr_-r al reto que mguilliq_'.] el
Ingreso de México al Tratado de Libre Comercio.

El problema de las naciones en el mundo actual no es solo la
L'lin'll]"f“liﬂ‘-'ld'-lil. sing la pnt[llfrl\'rdﬂd. Mo es Iy alentador
ser competitivos porque vendemos baratas las materias primas
o porque los salarios de los obreros mexicanos son bajos. Lo
quic debenos buscar es vender mis caro, pagar mepores sala-
rios. pero esto mo es posible sin calidad. Y la calidad solo se
togra haciendo bien las cosas, y para esto se necesita un sistema
educativo.

La secuencia es obvia, primero es el bien ser (educacion, valo-
res humanos, éticos, culturales, cientificos), luego el bien ha-
cer (calidad, productividad) y luego, al final viene el bien es-
tar. Bien ser, Bien hacer, Bien estar

Fara poder ser, al ingresar al TLC v al concierio de las na-
CHONnes, una -lp'!llm.il.rll rosiiva. debemaos INPErEsar Con muesiros

valores v tradiciones que solo se conservarian si las Universi-

dades son capaces de dar el nivel educativo que requiere el

Meéxico del -uilg]n XXI.

En las Universidades hay un problema serio
de falta de orientacién, hay un crecimiento
desequilibrado de los conocimientos, no
hay armonia, pero también de calidad aca-
demica.

La secuencia es obvia, primero es el bien
ser (educacion, valores humanos, éticos,
culturales, clentificos); luego el bien hacer
(calidad, productividad) y luego, al final
viene el bienestar.
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Modernizacion

La Universidad
y los Cambios Democraticos

QUORUM_

Nicolas Olivos Cuéllar
Diputado Federal, Fraccion Parlamentaria Independiente

Ir-.l II.' anto en la reconversion pro-
Y ductiva como en la moderni-

zacion educativa, "'temas no-
& dales de la perspectiva del pais
hacia el Siglo XXI”. provectos diversos
se disputan hoy en el escenario del pais.
Y cuestiones decisivas del debate uni-
versitario actual como el del finan-
ciarmiento v el de la reforma lepislativa
asumen asimismo  distinios l:lif-(.ﬂqut'.’-.
Suscribimos por ello las reflexiones de
Pablo Goanzilee Casanova —ex-Rector
emérito de la UNAM—: "Ya creo gue
al pensar en la Universidad tenemos que
pensar en la lucha ideologica neoliberal.
Pliva:iradnm. pu.rl:i:.i:lriu de reducciones

crecientes de la inversion vy el gasto
piiblico, y que tiende desde hace varios
afios a sustitvir(los)... por grandes
'r“nﬁfﬁ'r:""flﬂﬁ ql,ﬂ' I'l:i" hfnrﬂ{,]d‘.lll ‘:I:II'III."
todo a la gran empresa privada... (estas
tendencias) van a presionar fuertemen-
te... Pero no creo que tengan un senti-
do univoco ni que aperen de una mane-
ra fatal" (V)

Ciertamente, no debe asumirse como
modernizacion educativa por excelen-
cia, al proyecto gubernamental que de-
sarrolla acelerados procesos de privati-
zacion,  abatimiento Prufundn de los
presupuestos, desvalorizacion de la acti-
vidad académica, subsidiariedad en la
investigacion y en la creacion de saberes
respecto de las metropolis industriales,
elitizacion en el ingreso, verticalismo en
la gestion, eliminacion virual de la
autonomia universitaria, en fn, supre-
sion creciente del caracter pablico y na-
cional de las instituciones de educacion
l.up{"riur. Todo ello esta socavando una

11, Pable Gonzalez Caspnova. Penssr en b
Liniversidad

Mo debe asumirse como
modernizacién educativa
por excelencia, al proyecto

gubernamental que de-
sarrolla acelerados proce-
s0s de privatizacion.

tradicion educativa matizeda en una his-
toria de brega por la autonomia naciomnal
y enfrenta procesos alternativos de re-
forma universitaria que han auspiciado
Ia articulacién de la ensefianza a un pro-
yecto democritico de nacion.

Debe retomarse el ..li:ll.J.I.]l.iill]lL‘E]lLl del
Rector de la  Universidad Macional
Autbnoma de Meéxico (UNAM), Dr.
José Sarukhan, respecio de la disyuntiva
acerca de la universidad phblica y priva-
da, “hav ;1.ign Gue debe realmente pre-

19

III_'llPﬂmn‘i.' miEnirus un ﬁqufmﬂ LTECE,
se consalida v se fortalece, el otro, e
pitblico, se encuentra en una Situacion
financiera cada wvezr més critica...”
puntualiza certeramente que “la educa-
cion poblica es imprescindible para «l
Meéxico Futura’'. el gobierno
—sefinla— debe financiarla creciente-
mente porque a través de ella se dirige
"ol rumbo de la necion''. Puntualizd
que “el Estado debe garantizar la educa-
cion libre, plural y de calidad: para
conseguir ¢l bienestar de la nacon; y



para que se sepa que al pais e importa
el pais”i2. Son sefalamientos respecto
del debate acrual que deben constituir
 base de cambios en las estrategias edu-
cativas actuales.,

Habria que aludir a algunos datos que
nos ofrece la UNESCO™Y: Jos centros
de educacion superior en el pais, de ca-
vhcter privado, 208 en wital, en 1989,
habian superado ya en nimero a los de
carbeter plblico que se concentraban en
187 instituciones, Ciertamente, ello no
s¢ ha reflejado todavia de manera pro-
porcional en el nimero de estudiantes
que atiende cada sector, sin embargo, la
tendencia es en una direccion similar,
Ad, el nimero de estudiantes inscritos,
en las instituciones de educacion supe-
rior de cardcrer pablico, de acuerdo con
la misma fuente, ascendia a 774 mil
67 1, mientras que en los centros priva-
dos llegaba va a 549 mil 489. La mis-
ma tendencia se observa en cuanto ol
personal académico: 68 mil 446 profe-
sores, en las instituciones pbulicas; 47
mil 456. en las privadas'd!,

Es imprescindible auspiciar la preserva-
cion v el desarrollo de la universidad
pablica frente a absolutizantes tenden-
cias a la privatizacion. Asimismo, las es-
tipulaciones del articulo tercero consti-
tucional en relacion a la educacion laica
—afectada por la reciente reforma cons-
titucional— y democritica, a la gra-
twidad, a la awonomia universitaria

20,1 Informe del Recior lost Sarukhan,
Suplesento especial de la Gacets LINAM,
31 de marzo de 1992,

3). Datos del documento:
Giestitn de la Educaiin Superior en Ame-
ricia Latinu y €l Caribe” (CRESALCY, pre-
sentado en el Congreso Internacional sobre
Planificacion v Gestion del  Desarrollo
Educativa (México DLF., del 26 al 30 de
nuirzs de 1 990

L ANUIES de Mésico nos da cifras dis-
tintas: BO8 mdl 4200 estudianies en institu-
ciones piblicas, v 171 mil 145, én nst-
tuciones privadas. En relacin ol personal
académicn, la ANUIES senialy: 83 mil
499, en lis pdblicas, v 20 mil 708, en las
privadas. Datos de 1989, correspondiente
a la licenciatumn,
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concebida como autogobierno, deben
ser consolidadas v desenvuelias, Frente
o una normatividad secundaria que en
muchos casos es un obstaculo a la vigen-
cia de los preceptos de la ley fundamen-
tal del pais es necesaria una reade-
CuAcion |fgi5|ilti\-'i|. En sentido inverso,
sin embargo, hoy se abren tendencias a
una relorma de la legislacion universita-
ria en el plano de twrmar nugatorias las
estipulaciones constitucionales,

Dos tendencias en la reforma legislativa

Lin lineamiento de la politica educativa
pubernamental se orienta por la reform
a una serie de leyes organicas de las uni-
versidades del pais, por cierto no la de
I:l UN:‘H&M. Y la de otros de sus l'}rdfﬁil-'
mientos internos. Tal es uno de los
planteamientos del documento: “Priori-
dades y compromisos para la Educacion
superior en Meéxico (1991-1994)"
elaborado por la CONPES!S!, En # se
establece la  orientacion para “de-
sarrollar un programa puntual de reor-

denacion. .. nommativa’

El sentido de los cambios legales que
estarian  proponiéndose se deriva del
conjunto de los cambios de politica edu-
cativa. En ¢l documento aludido se de-
termina la *'regulacion de la matricula”,
lo que esta implicando importantes limi-
taciones al ingreso de estudiantes 3 la
universidad publica, “llegado el caso. ..
la cancelacion de programas (lease: ins-
tituciones, dependencias, centros edu-
cativos) . Define como “previsible la in-
suficienciu de los subsidios federal v es-
tatal. por lo cual la obtencion de recur-
sos de otras fuentes es indispensable”.
De ahi que deban incluirse “'a los pro-
pios estudiantes, en el financlamiento
de la institucion”. Asl, la elevacion de
las cuotas de inscripcion y colegiatura es
una tendencia peneralizada, aun cuando
de ninguna manera ha tenido acepia-
cidn.

51, Coonrdinaciin Macional para la Planeacicn
de la Educacion Superior. Vigisima
Keunicm, abril de 1991



Como se advierte, este documento de la
estrategia educativa  oficial asume la
restriceion de los presupuestos como fa-
tal. A pesar de que se ha sefalado reite-
radamente que esta degradacion se ins-
cribe en el marco de las prioridades del
conjunto de la politica gubernamental
que enfatiza, por ejemplo, en el pago a
tocda costa de la deuda externa, se ha
respondido que ello debe verse sin en-
foques ideologizados. Sin embargo, ste
planteamiento critico ha tenido funda-
mento. Meses ards, en octubre de
1921, el entonces Subsecretario de
Educacion Superior, Luis Fugenio Todd
sefiald que “"México paph gran parte de
su deuda a costa de la educacion™19),
No parece ser, desde luepo, que un
planteamiento de esta naturaleza haya
tenido alpo que ver con su destitucion.

De manera mas explicita, el Consejo
Internacional para €l Desarrollo de la
Educacian (CIDE) ., organismo de aseso-
ria al que recurrib la SEP, en su docu-
mento “Estrategia para mejorar la cali-
dad de la educacion superior en Méxi-
co”, plantea asimismo la alteracion de
las leyes organicas y de la narmatividad
universitaria @ partir de una politica
educativa muy precisa. La tesis bésica
del CIDE plantea enfrentar Ia masifica-
citn de Ja universidad sefialandola como
premisa del deterioro académico. Ello
reedita anejas posiciones conservadoras.
El CIDE sefala: la “estrategia (educati-
va previa) se enfoct al aumento de la
matricula... sin prestar atencion a los
efectos dafinos. .. que causaria en la efi-
ciencia v la calidad de las institucio-
nes.

Pablo Gonzalez Casanova a este respec-
o considera que “a largo de la
historia, .. conforme aumenta la canti-
dad de hombre que acceden a la educa-

o). La Jormada, 8 de octubee de 1991, nota
de primesa plana.

7). Informe para el Secretario de Educacion
Piblica, realizado por el Consejo Intern-
cioral para el Desarrolflo de la Educacion
(CIDEN, Marzo de 1991, edicion mimeo-
griafica.

cion, aumenta la calidad de la educa-
cion. Asi no hay ningin caso de un pais
en que la proporcion de estudiantes que
reciben educacion superior sea muy pe-
gueiio v el nivel de la educacion sea
muy alto. Lo que es mas, todos los
paises avanzados —precisamente los
que tienen las més altas proporciones de
jovenes que reciben educacion
superior— piensan aumentar esa pro-
porcion y por hingln motivo consideran
que por est hecho vayan a disminuir los
niveles de educacion. En la historia y la
prospectiva, la cantidad y la calidad de
la educacién superior son compatibles,
A MENOs qUE NO S¢ quieran asignar loss
recursos necesarios para la educacion.

Este es el verdadero problema™ (1.

Fl CIDE advierte como diques contra la
estrategla educativa actual a “la fusion
de tres fuerzas basicas, .. (lo que) expli-
ca... interminables obstaculos
politicos... la primera fuerza es la
autonomia universitaria... la segunda
fuerza esth arraigada en el ‘principio de
Cordoba'.., (que) acordd que los pro-
fesores y estudiantes deberian tener voz
en la administracion y direccion de las
universidades, mediante representantes
aprapiados en los cuerpos que toman las
decisiones universitarias... la tercera
fuerza ha sido el rapido y temrible (sic)
crecimiento en la matricula desde me-
diados de los 60191,

Las recomendaciones del CIDE conside-
ran 4 la autonomia universitaria én anta-
gonismo a la planeacion educativa na-
cional. Elo no es ad. Autonomia como
gestion democritica —no como insula-
ridad que es la acepcion burocratica—
exige planeacion nacional democritica
asimismo, pero la autonomia no esta
contrapuesta a la posibilidad de planea-
cion nacional . La aparente contradiccion
se supera a partir de la intervencion de-
mocritica de las comunidades universi-

&) Algunes prejuicios sobre ln educacion su-
perior. Pable Gonzéle: Casanova, (Reco-
pilacion de Documentos de su reciorada) .
Universdid Nacional Auvténoma de Mexi-
co (UNAM], Mexico. 1983,

2. Documenta del CIDE.
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tarias. El CIDE se felicita, asimismo de
que “wvarias instituciones estén cobrando
cuotas significativas. .. y haciendo exi-
menes de admision. ain a los egresados
de sus propiss escuelus preparatorias”.
S¢ pronuncia categdricamente por se-
parar las escuelas preparatorias (respec-
to) de las universidades”, Es I vieja as-
pirscion de reasumir un control autori-
tario aislando a las preparatorias de la
esfera de la antonomia universitaria,

Es en el contexto de una politica educa-
tiva de este perfil que se auspicia una re-
adecuaciin legislativa, ella tendria un
significado involutivo. Se habla de |a
preparacion de un proyecto de ley fede-
ral de educacion superior que concreta-
ria esta tendencia. En un plazo inverso,
sin embargo, lo que se puso a la orden
del dia desde 1980 a partir de la consti-
tucionalizacion de la autonomia fue una
reforma de la legislacion universitaria en
un sentido democratizador, para ade-
cuar |a estipulacion de sutonomia, con-
cebida como autogobierno. a las normas
de gobierno interno en las instituciones
de educacion superior.

Esta facultad para la gestion democritica
establecida en la Constitucion se vulne-
ra por estructuras autoritarias estableci-
das por la gran mayoria de las leyes or-
ghnicas, la enmienda constitucional de
1980 ha exigido para las universidades
un documento fundatorio, una ley que
de manera escueta erija su personalidad
juridica publica y su status de autono-
mia, responsabilice al Fstado de su fi-
nanciamiento y asigne a los propios uni-
versitarios la facultad de establecer las
estipulaciones que garanticen el autogo-
bierno. A ello debié constrefiirse una
nueva ley organica. Algunas leyes en el
pais, sin embargo, tienen ya un caricter
democritico. Una gran responsabilidad
se atribuiria a un evento constituyente
que reformulara un estatuto general co-
mo cuerpo de estipulaciones fundamen-
tales del gobiemo interno de las univer-
sidades. Supondria necesariamente la
eliminacion de las Juntas de Gobierno
comeo drgancs que suplantan la voluntad

colectiva de los universitarios, conferir
al Consejo Universitario la calidad de
Grgano maximo de gobierno, integrarlo
cim criterios de amplia representatividad
y @ travées de elecciones plenamente par-
ticipativas.

Se encuentran hoy a discusion, asimis-
mo, diversos ordenamientos como el
Estatuto del Personal Académico, Fste,
y el Estatuto del Personal Administrati-
v en su tiempo, regulaban las rela-
clones laborales en ausencia o por
contraposicion a los contratos colecti-
ves. Conocemos la historiaz quienes se
opusicron tenazmente a la vigencia de
los derechos laborales en las universida-
des defendian un instrumento unilateral
y autoritario de regulacion laboral que
se constituia por el estatuto del personal
administrativo o académico en su caso.
Con la conguista de la contratacion co-
lectiva para el personal administrativo se
derogd el Estatuto del Personal Admi-
nistrativo, Debia haber ocurrido lo mis-
mo con ¢l Estatuto del Personal Acade-
mico, Pero no fue asi. La negativa a eli-
minarlo se sustenta en la separacion arti-
ficial entre lo académico y lo laboral,
ambitos profundamente interrelaciona-
dos. En realidad, por esta via, se pre-
tende socavar toda posibilidad de ini-
ciativa a los sindicatos, como ocurre
hoy con los estimulos al desempefio
académico, cuestion sin embargo que
mantiene una interrelacion  innegable
con el salario, con lo laboral. Los sindi-
catos  universitarios no  pretenden
suplantar a los drganos académicos cole-
giados en la determinacion de los conte-
nidos de fondo para calificar el desem-
peio académico o en la seleccion ¥ pro-
mocion del personal, por ejemplo, pero
requieren tener une intervencion inelu-
dible en la determinacitn de los proce-
dimientos y en la vigilancia de los crite-
rios establecidos por estos mismos orga-
s,

Por otra parte, la disposicion relativa a
que “las universidades fijaran los termi-
nos de ingreso, promocion y permanen-
cia de su personal académico” estin
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La politica social y educati-
va ha comprimido este
renglon de tal forma que,
de acuerdo con las propias
estimaciones oficiales, de
1982 a la fecha, se han
deprimido del 5.6% al
2.9%.




Es inaplazable impulsar
una politica de revaloriza-
cion de la Universidad, de
sus funciones academicas
y de la actividad de sus tra-
bajadores. Llamamos a
auspiciar un nuevo acuer-
do social para la recupera-
cion de la educacion supe-
rior.

ofreciendo hasta ahora dos interprera-
ciones contrapuestas, la que considera
que “universidad” debe traducirse co-
mo autoridades y la que sostiene que
ello implica Grgancs colegiados acade-
micos —las  verdaderas  autoridades
universitartas—, en los que debe parti-
cipar el conjunto de los docentes e in-
vestigadores y no s6lo algunos segmen-
tos de ellos. Esto altimo supondria
asimismo participacion sindical en la de-
terminacitn y vigilancia de los procedi-
mientos de seleccion, promocion y esta-
bilidad en el empleo, cuestiones que te-
niecndo una sustancia scademica conlle-
van simultaneamente una carga laboral
insoslayable. Los estatutos del personal
scadémico deblan ser eliminados. El
contrate debe abordar la problematica
laboral en su interrelacion con lo acadé-
mico, Y lo especiticamente académico
debia trasladarse al Estatuta General.

Por la revalorizacion de la Universidad
Es inaplazable impulsar una politica de

revalorizacion de la universidad, de sus
funciones académicas vy de la actividad

de sus trabajadores. Llamamos a auspi-
ciar un nuevo acuerdo social para la re-
cuperacion de la educacidn  superior,
No se trata s6lo de una cuestion presu-
puestaria v salarial. aunque la incluye.
Debe colocarse a la universidad a la al-
twra de los retos de la revoluciin
cientifico tecnologica en marcha, asimis-
mo un modelo alternativo de reconver-
sitm industrial que el pais exige, recon-
siderar el papel de la universidad, inser-
tandola inequivocamente en el proyecto
nacional para un desenvolvimiento ba-
sado en la equidad social, la democracia
y | defensa de la soberania,

Hio exige inversiones gubernamentales
decisivas para desenvolver la fuerza pro-
ductiva basica del pais. la del hombre
mismo, la de los profesionistas tecnola-
gica. para preparar la readecuacion de la
planta industrial a nuevos niveles de
competencia productiva y comercial, asi
como para viabilizar la aplicacion cre-
clente del conocimiento clentifico a la
produccion. Ello debe concebir a la uni-
versidad como rubro estratégico. Su fi-
nanciamiento requiere ser prioritario.

I

A

Dehia ser axiomatico, desde luego, que
la principal inversion para ¢l desarrollo,
pues advierie a la fuerza productiva bé-
sica, a la aptitud creadora del hombre,
es la que se realiza en educacion. Han
sido reiterados algunos datos, sin em-
bargo, que indican lo mindsculo de las
asignaciones a este renglon.

Comao se conoce, las recomendaciones
de la UNESCO pam las asignaciones
educativas, en general, y para la educa-
citn superior, respectivamente son del
8 v del 2.5 por ciento del PIB:; el por-
centaje del Producto intermo Bruro des-
tinado a educacion superior decrecio de
0.79 por ciento en 1980 a 0.45 por
PROIDES (Programa Integral de De-
sarrolle de la Educacion Superior], de-
senvuelto durante el sexenio preceden-
te, esta tasa debio haberse incrementa-
do para llegar cuando menos al 1.10
por ciento del PIB. E actual Subsecre-
tario de Educacién Superior, Antonio
Gago, postuld incluso, durante la pasa-
da campafa presidencial, que tal por-
centaje debia establecerse en un minimo
de 1.5 por ciento del PIB.



De otra parte, mientras que ¢l salario
del personal académico de la Universi-
dad Nacional Autdnoma de México, 4
principios de 1990, en los rangos mis
altos, llegaba a alrededor de 8 mil 700
dolares anuales, en Hong Kang oscilaba
en los 50 mil dolares: en Taiwan, en
23 mil dolares: en Puernto Rico se en-
contraba en 27 mil: v en Hawai. en 65
mill dalares! 1o

5¢ ha insistido en considerar, de ningu-
na manera casualmente, que la reco-
mendacion de la UNESCO para asignar
el 8 por ciento del Producto Interno
Bruto paru educacion, debe tender 1 ser
aplicada con urgencia, La palitica social
y educativa ha comprimido este renglon
de tal forma que, de acuerdo con las
propias estimaciones oficiales, las asig-
naciones para educacion  respecto al
PIB. de 1982 a la fecha. sc han depri-
mido del 5.6 al 2.9 por ciento.

En lo que respecta a la profunda depre-
sion en las percepciones, que llega ya a
un 65 por ciento en la capacidad ad-
quisitva, es conveniente inststir en de-
senvolver un proceso intensivo de recu-
peracion salarial. Esta no puede operar-
se silo a wravés de los programas de
estimulos, premios y becas a la produc-
tividad y al rendimiento del personal
universitariv, lo que la SEP ha denomi-
nado la deshomologacion. Los salarios
deben ser la forma basica de la remune-
racion de los rabujadores universitarios.
Los estimulos deben ser otorgados como
reconocimiento al desempefio sobresa-
liente y no como via de sustitucion del
salario, pues ello vulnera derechos labo-
rabes.

Se tiende hoy, sin embargo, a este re-
emplazo, que s¢ traduce en una linea de
eliminacion de los sindicaros en un tema
nodal de su dinamica y razén de ser, el
salario, buscando eliminar la accion co-

160, Somn Reyes Gammendin Emesto. Maoderni-
zaciin Educativa v Salarios en la Educacion
Superior. Bl Cotidiano 36, 1990, julio-
sgoste. México, DLF.

lectiva de los trabajadores sustituyéndo-
la por la dispersion en la defensa de las
percepciones. Se propician tendencias a
la diferenciacion v a la polarizacion de
los ingresos, pues los montos salariales
son tan reducidos que con frecuencia las
becas y estimulos representan un ingre-
so mucho mayor que el salaric mismo
v, en realidad sélo a un sector reducido
es al que se mejora de esta forma en sus
retribuciones. Por  otra  parte, los
estimulos constituyen una forma de las
remuneraciones  que no  repercuten
sobre diversas prestaciones primas de
antigiiedad vy vacacional, jubilacion,
pension y retiros etcétera. Mis aan, son
reversibles y es posible que quien obtu-
¥0 un ingreso por este concepto durante
un periodo, en los siguientes no lo ten-
ga mas,

La recuperacion del ingreso no puede
entenderse como un problema indivi-
dual, de condicionamiento del aumento
de las percepciones al incremento de la
productividad personal. En realidad el
aumento de la productividad estara de-

terminado por un salario remunerador y
por la elevacion de la calidad de vida de
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los  trabajadores.  Es imprescindible
introducir una cultura de responsabili-
dad laboral. Pero no debe olvidarse, de
ningin modo, el proceso profundo de
expropiacion salarial que ha tenido lugar
a lo largo de la década de la crisis, &to
es, que la parte del trabajo que no ha si-
di retribuida es cada Ve mayor y uhiigﬂ
al resarcimiento gt'n-:mhzeu]u del ingre-
so. La politica econdmica més eficaz pa-
m una recstructuracion econdmica de
caricter democritico es la que protege a
la principal fuerza productiva del pais, a
la fuerza de trabajo, es la politica que
auspicia la reactivacion del mercado in-
terno, la que coloca bases solidas para la
competitividad externa, la que implica
un salario remunerador. No estamos,
de ningin modo, en contra de los
estimulos al trabajo, pero estos deben
sustentarse en la premisa del salario re-
munerador.

El debate sobre la elevacion de cuotas
en las universidades por otra parte, pa-
rece abrir hoy paso a conclusiones cla-
ras. Debe ser observada la estipulacién
constitucional de gratuidad de la educa-
cion pablica. La necesidad de advertir
fuentes alternas de financiamiento no
puede incluir al renglon de las cuotas
como un aspecto sustancial de los presu-
pucsios universitarios. La jn:—uula::i{m
de que el que tenga mias debe pagar mas
debe ser viabilizada a través de meca-
nismos fiscales progresivos, Lo basico al
respecto: es preciso impulsar una ini-
ciativa de legislacion acerca de la obliga-
toriedad del Estado para comcretar la
asignacion del 8 por ciento del Producto
Inmtemo Bruto a educacion. Ello se arti-
cula a la conclusion de que los cambios
en la normatividad de las universidades
debe tener un sentido de adecuacion al
sutogobierno. No debe auspiciarse una
reforma involutiva que afecte a |a
autonomia universitaria mis bien ella
debe consclidarse y desarrollarse, es la
lorma a través de la cual las universida-
des se padran colocar hoy a la altura de
la transicion democratizadora que esta
exigiendo el tramonto de México al
siglo XX1.



SECCION VIDA PARLAMENTARIA

¥ | macstro Vicente Lombardo
Toledano  afirméd  que ¢l
pueble mexicano ha venido
negando. Nego la estructura
feudal-esclavista de la colonia, nego al
Estado-lglesia en lu etupa de la Refor-
ma, nego el dominio imperialista, las
relaciones semifeudales de produceion y
el sisema antidemocritico, en la Revo-
lucion Mexicana. Es la ]t"g.' dialéctica de
la negacion, del cambio progresivo, de
superacion de lo viejo para construir lo
nueva, Este desarrollo progresive no
wilo s da en la sociedad, sino en todo
¢l universe, en la naturaleza v en el
pensamiento,

Este cambio progresivo que tiene lugar
en los diversos sectores del universo se
manifiesta en forma de ransformaciones
cuantitativas. v cualitativas. En la so-
ciedad e| salio de cantidad a calidad se
expresa en el paso de un régimen de la
vida social & otro mis svanmdo. Preci-
samente una revolucion s propone
siempre un salto cualitative de la so-
ciedad. El propio Lombardo Toledano
definit la revolucitn coma "un movi-
miento de grandes mosas populares, in-
tegrado en todas las épocas por trabaja-
dores del campo y de la ciudad, con ¢l
fin de substituir ¢l régimen existente por
otro distinto, que implica el reemplazo
de la clase social que gobierna por otra
clase social mas avanzada®, De ahi que
la humanidad conozeca  lundamental-
mente tres grandes revoluciones, la que
luchds contra la esclavitud, la que batallo
contra el feudalismo y la que se ha pro-
puesto liguidar ¢l sistema capitalista.

Los cambios surgen en vista de las
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La Revolucion Mexicana y su Proyecto

de Estado

Martin Tavira
Diputado Federal,Fracclén Parlamentaria PPS

Los insurgentes..., habla-
ron de profundas reformas
sociales, de dictar leyes
que "moderen la opulencia
y la indigencia, y de tal
suerte aumente el jornal
del pobre, que mejoren sus
costumbres y aleje la igno-
rancia, la rapifa y el
hurto"'.

comtradiceiones que s dan en la reali-
dad. Los prandes movimientos revolu-
clonarios de México, no surgieron es-
pontaneamente. Fueron el resultado de
las contradicciones insalvables que se
apudizaron en la sociedad mexicana, es
decir, la lucha de clases llevada a su
expresion de viclencia armada. Al es-
tallar la Revolucitn en 1910, en tres
aspectos de la vida del pais teninn hugar
las contradicciones: 1) la gran con-
centraciin de la tierra en pocas manos,
que producia relaciones de produccion
cercanas @ la esclovitud y & ln servi-
dumbre, las cuales obstaculizaban el de-
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sarrollo de las fuerans prnv;iuclivm; 2 s
penetracion en nuestro suclo de los mo-
nopolios extranjeros, que deformaban
nuestro desarrollo econcmbco v dhescapi-
llll'l'n‘"-ll"i“'l H.I l'!nl'\:' 1!" una nirama I.]'I.JI.'
habia anulado los derechos fundanwenta-
les de los mexicanos, que pisoteaba la
voluntad popular v desconocia absalura-
mente las prerrogativas de la clase tra-
bajadora. En consecuencia, lo Revolu-
ciin Mexicana muy bien rn.:lrdli' ST Ll
racterizods como un movimiento anti-
feudal, antimperialista v democratico.
Es decir, nuestro Movimiento Social no
tan silo t1enia que luchar contra les



Ponciano Arriaga, sostuvo
gue un pueblo sumido en
la miseria no podia liberar-
se de sus cadenas con de-
rechos puramente poli-
ticos.

retrancas del interior del pais, sing tam-
hién contra las trabas impuestas desde el
exterior por las fuerzas econdmicas del
imperialismo  que  hacian  nugatoria
nuestra irlL]EI_'ll!Illl:]IL:ia.

Entonces, ;qué via trazd la Revoluciin
Mexicana para lograr la independencia
macional, la elevacion del nivel de vida
del pueblo y la ampliacion del régimen
democratico? Fsa via sigue siendo vali-
da para el presente?

Cada pais tiene su via propia para avan-
zar. Existen, claro, experienclas inter-
nacionales que se “nacionalizan” en ca-
da proceso nacional. Nosotros habla-
mos de la via que trazd la Revolucion
Mexicana para que nuestro pueblo pu-
diera caminar hacia estadios superiores
en su desarrollo econdmico, social vy
politico. Pero la Revolucion de 1910-
1917 a su vez, encontrd ya una direc-
cion que le marcaron los movimientos
anteriores. La Insurgencia y la Reforma,
De modo que ¢l camino de México co-
menzd a construirse desde ln etapa de
Hidalgo v Morelos. Nuestras tres pran-
des Revaoluciones constituyes un solo
proceso. Fruto de las baallas histdricas
del pueblo que culminaron en nuestro
altimo Movimiento Social, es ¢l Estado
mexicano, con personalidad propia, que
en lucha dramitica ha construido el
“modelo’” de nuestro desarrollo hacia la
indrprm‘h‘nciq EconoinIci ¥ Ft:lliliu:n. el
mejoramiento sistemnatico de las condi-
ciones de vida de las masas populares y
el perfeccionamiento de la democracia.

La Insurgencia no se propuso solo el ob-
jetivo de conquistar la independencia
politica del pals, sino también la inde-
pendencia econdmica, Miguel Hidalgo
v Costilla no tan solo hada sus pronun-
clamientos en conira del dominio
pnlit iCO U gjercia una polencia extran-
jera sobre nuestra Patria, sino que
entendia con claridad como nuestras ri-
quezas naturales v nuestro dinero eran
saqueados en beneficio de las potencias
europeas. Por ello hablo de que la inde-
pendencia nacional nos permitiria “ha-
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cer uso libre de las riquisimas produc-
ciones de nuestros feroces paises”, para
que ellas estuvieran al servicio exclusivo
de los nacionales y el pobierno propio
debia evitar “la devastacitn del reino y
la extraccién de su dinero”.

José Maria Morelos y Pavon, desde el
sitio de Cuautla denuncia con encendi-
do nacionalismo ¢l saqueo de nuestros
recursos en metales preciosos: “"No re-
cordéis por ahora —dice— las crecidas
cantidades de plata y oro que, desde la
conquista de Cortés,.. se han llevado
los gachupines a su reino para habilitar a
los extranjeros a costa de la ruina ¢ infe-
licidad de los habitantes de este suelo”,

Los Insurgentes, con Morelos a la cabe-
za no se atenian a las ideas politicas re-
volucionarias de su tiempo para cons-
truir ¢l Estado moderno, sino que pisa-
ban firmemente sobre la tierra mexica-
na, miraban con talento y pasion las
causas  profundas  del  malestar  del
pueblo. Por eso hablaron de profundas
reformas sociales, de dictar leyes que
“moderen la opulencia y la indigencia,
v de tal suerte aumente el jornal del
pobre, que mejore sus costumbres y
aleje la ignorancia, la rapifia y el
hurto™ . Morelos, le expuso a Quintana
Roo en Chilpancingo, en la vispera de
la apertura del Congreso de Anghuac, la
necesidad de hacer cambios tan radicales
en la estructura econdmica y social del
pais, que los hijos de la clase trabajado-
ra tuvieran real acoeso a la educacion y a
la cultura. "'Que se edugue al hijo del
labrador ¥ del bharretero —dijn el
Caudille del Sur— como al hijo del mas
rico hacendado y duefio de minas". B
decir, para el ideario insurgente, la Re-
volucion debia "expulsar al déspota es-
paiol” que saqueaba nuestros recursos,
hacer de éstos patrimonio exclusivo de
los mexicanos v realizar reformas a fon-
do para elevar constantemente el nivel

de vida del pm:hln,

La Revolucion de Reforma hizo realidad
los principios politicos que no pudo lle-
var a cabo la Insurgencia. El Congreso



Constituyente de 1856- 1857 tenia dos
caminos: o enarbolar las banderas de la
Revolucion Democratico-Popular  de
Hidalgo v Morelos, para destruir toda
la estructura econdmica de la colonia, o
silo liquidar la superestructura politica
gue trababa &l establecimiento del Fsta-
do laico, Ponciano Arriaga con su Voio
Particular puso el dedo justamente en el
renglan: habla de que la propiedad pri-
vada conlleva la explotacion del trabajo
ajeno. | Tesls geniales antes de que en
Meéxico se conocieran las teorias marxis-
tas! Con profunda sabiduria sostuvo
gue un pueblo sumido en la miseria no
podia liberarse de sus cadenas con de-
rechos puramente politicos: era urgente
transtormar radicalmente el sistema eco-
nomico v hacer de la Constitucion la
“Ley de la Tierra™. Sin embargo, la
mayoria moderada de aquella histérica
Asamblea veia esos planteamientos co-
mo una wtopia imposible de alcanzar.
Pero se dio un paso mas.

La Revolucion Mexicana amplio el ca-
mino gue los dos movimientos ante-
riores habian comenzado a construir.
Retomd los derechos del hombre —las
garantias individuales—, el federalis-
mo, la soberania popular, el régimen
demaocratico; con la nueva realidad de la
etapa imperialista, acentud y clarifico
mias sus tesis sobre la independencia
economica de la nacion: y, naturalmen-
te, a los derechos sociales prefigurados
por la Insurgencia y por Ponciano

Arriaga, les dit plenitud.

El pueblo mexicano tenia una experien-
cia extraordinariamente rica que no
podia seslayar. Creemos que ningin
pueblo desmonta su expetiencia histori-
ca. Por el contrario, es su nave con que
navega hacia el puerto de su progreso y
de su liberacitn.

Hay una coincidencia fatal en la historia
de nuestro pais: la entronizacion de la
dictadura porfirista llega cuando el siste-
ma capitalista arriba a su etapa impe-
rialista. Se inicia en gran escala ka ex-
portacion de los capitales hacia los

paises débiles. La politica nacionalista
de Juarez v Lerdo es arrinconada y Por-
firio Diaz abre de par en par las puertas
al capital extranjero, Mas de la mitad de
la riqueza nacional pasa a manos de los
consorcios intemacionales, Los recursos
del subsuelo —el petraleo v la
mineria— son saqueadns por companias
norteamericanas v angloholandesas,
Ahora no es el imperio espaiol el que
saquea nuestro dinero v devasta nuestro
suelo, como lo denuncid Miguel Hidal-
go en su tiempo, sino ¢l imperialismo
norteamericano y €l inglés fundamental-
mente Jos que succionan nuestro rico
patrimonio.

La Revolucion Mexicana tenia que re-
solver las mis agudas contradicciones
que se daban en la correlacion de clases
sociales; PErD [Enia que Alacar una espe-
cialmente: la que tenia lugar entre la na-
Crn mexicnna, Expinladn por los con-

csorcios forineos, y el imperialismo. Lo

primero era rescatar las riquezas del pais
que estaban en manos del extranjero.
Por eso, la lucidez patridtica de las di-
putados al Congreso Constituyente de
Querétaro, Hevi a ese cuerpo rodeado
v presionado por el ejército revolu-
clonario, a consignar en el Articulo 27
de la Carta Magna, que las riquezas del
sueho ¥ del subsuela pertenecen origina-
riamente a la nacion. Era la base juridica
para nacionalizarlas vy convertirlas en
fuentes de desarrollo para beneficio
exclusivo del pais.

Pero. claro, la Revolucion Mexicana no
podia preverlo todo. Fstaban dadas las
bases y los principios de la via revolu-
cionarin para caminar hacia adelante.
Los gu['lifmm surgidos de nuestro Mo-
vimiento  Social tenian que iniciar el
cumplimiento de ese rescate de la ri-
gueza nacional establecido en la Consti-
tucion. Lizaro Cardenas y el movimien-
to obrero, dieron el primer paso,
abrieron la primera brecha del camino
nacionalista que jamis habia que cerrar.
Asi comenzo la politica de nacionaliza-
ciones, como el medic —anico
medio— de expulsar los enclaves impe-
rialistas en nuestro pais.
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La Revoluciéon Mexicana
amplid el camino... retomo
los derechos del hombre,
el federalismo, la sobera-
nia popular, el regimen de-
mocratico, acentud y clari-
ficd mas sus tesis sobre la
Independencia econdmica
de la Nacion.




Ahom bien, gl iniciativa privada hu-
hiera sido capaz de tomar bajo su res-
ponsabilidid €l desarrollo econdmico
con  independencia  del  extranjero?
‘:Tl:n'la la fuerza econbmica ¥ prrliti'::l

para oponerse a que el pais nuevamente
fuera avasallado? La respuesta e obvia,
El Estado surgldo de la Revolucion tenia
que tomar la iniciativa para reconstruir
al pais y sentar los cimientos de su de-
sarrollo, Plutarco Elias Calles empren-
dis la tarea de realizar las abras que em-
pujaran a Meéxico hacia su verdaders
modemizacion:  carmeteras, presas, el
Banco Central, para que el pais defi-
niera y Hevara a cabo su politica finon-
clera con autonomin. Fijade la nua,
abierta la brecha v dados los primeros
pasos.  otros  repimenes  habian  de
ampliar la vida v hacerla mas facil de
transitar.

De mido que ¢l Estado mexicano, no
es Invencion de nadie ni fruto de la es-
peculacion v de elaboraciones tedricas al
margen de la realidad. Es producto de
nuestro lurgo proceso revolucionario y
particularmente del dltimo sacudimlento

Independencia econtmica
y soberania nacional son
categorias opuestas al
desmantelamiento del Es-
tado.

social. Las funciones que tiene —que
debe tener— se las dio la Ley Funda-
mental , pero también la propia expe-
riencia revolucionaria y antimperialista,
llena de acciones concretas para poner
en manos de la nacion los resortes esen-
ciales de la economia.

El Estado se hizo fuerte —"obesa™ di-
cen los capitanes del neoliberalismo—
porque asi lo demandd la via revolu-
clonasia mexicana, porque como o
expreso ¢l maestro Lombardo Toleds-
no, el gue tene el timon de la
economia es el que posee y maneja los
instrumentos fundamentales. . .” El eapi-
talismo de Estado —no el capitalismo
monopolista de Estado-— ha sido el es-
cudo que ha preservado v afianzado
nuestra. independencia econdmica. “Si
mo  hubiera  ocurrido  ese fendmeno
—sostuvo Lombardo— que he califica-
do de capitalismo de Estado, ayer. nos
hallariamos va otra vez influidos de un
modo p-eTiﬂn WOV grave por el n:,;lpj.!.l.'ll
extranjers, sobre todo el proveniente
de nuestro poderoso vecing del Norte”

Hoy el régimen esta urgido de modificar
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“la forma de organizacion de nuestro
pais para producie rigueza y bienestar’”,
Se¢ trata de abandonar la via abiena por
la Revolucion Mexicana y por la practi-
ca de los goblernos que emanaron de

ella.

La Revolucion Mexicana es un proceso
—omo toda revolucion— que no se
agota cuando enmudece ¢l fragor de los
combates. Por eso es absurdo atirmar
que la Revolucion “en su origen” no se
planted muchas cosas que despues los
pobiernos surgicos de ella realizaron,
Una revolucion jamas puede prever
“toda”’ el future. Abre el camino para
que despuis se amplie y se haga mis
transitable, La Revolucion Mexicana,
de 1910 8 1917, durante su etapa ar-
mada, no s planteo la nacionalizacion
del petrales o de la banca, por ejemplo,
pero Vinerusta” en su Carta Magna el
nacionalismo, que equivale a decir ¢
antimperialismo, y configurd un Estado
que fuera capaz de enfrentarse a las
fuerzas econdmicas poderosas del exte-
rior. Por eso tomo en sus manos ramas
de la economia, de la produccion y de
los servicios, que la iniciativa privada
e pudju MAnciar sin poner en pcligm
nuevamente la independencia nacional,
Todo esto hay que reiterarlo una y otra
ver para quienes se niegan a entender lo
que fue nuestra Revolucion y lo que de-
be ser en el presente.

El foralecimiento del Esiado en la
economia era una necesidad parn desco-
lonizar al pais y levar la justicia social 4
las masas populares, El Estado surgido
de la Revolucion Mexicuna tenia que
recoger la demanda de un puehlo que
luchuba contra la  subyugacion  de
nuestra economia por parte de los mo-
nopolivs imperialistas,

Hoy la “doctrina”™ neoliberal insiste una
y otra vez que debido a los cambios que
se¢ operan en el mundo, la intervencion
creclente del Estado en la economia es
un obsticulo directo para el crecimiento
y la expansion del bienestar, Este enun-

ciado se toma como premisa mayor para



El Estado mexicano, no es
invencién de nadie ni fruto
de la especulacion y de
elaboraciones tedricas al
margen de la realidad. Es
producto de nuestro largo
proceso revolucionario.

A
v".”b?ﬁ

la elaboracion de roda una argumenta-
cion en favor de la “iniciativa privada’
en los diversos campes. Pero evidente-
mente aqui hay un error de logica for-
mal, una “pericion de pq'inripi::i". por-
que se toma como premisa valida un
juicio que no esta demostrado. Y hay
un grave error de !i:-gh:a histdrica por-
que con ese “principio bésico” se pre-
tende echar hacia abajo 1oda la estructu-
ra que habia venido constru vendo el Es-
tado emanado de nuestro movimiento
social .

La alternativa que en el presente se ma-
neja entre ' Estado propietario” y * Esta-
do juste”, es absolutamente falsa. No
son, no han sido categorias excluyentes.
Ateniendonos a la realidad dramitica de
nuestro pueblo que tomo las armas para
liberar a la nacion. elevar las condi-
ciones de vida de las masas y ampliar la
democracia, el Estado intervino directa-
mente en la produccion v en los servi-

cios, precisamente para llevar la justicia
social, pero también para garantizar la
independencia econdmica del pais. El
Estado xlllgil.lu de la Revolucion Mexi-
cana se¢ hizo “empresario”, para abrir
muevas fuentes de trabajo y desarrollar
las fuerzas productivas, Nosotros pensa-
mos que ha sido precisamente la cre-
ciente  intervencion del Estado en la
economia la que ha contribuido a resol-
ver los problemas nacionales y sociales.

Hay muchas necesidades que  solo
Fmdr."m resolverse con MEaVOr interven-
ciém directa del Estado: la nacionaliza-
cion de la  industria
farmacéutica, con el fin de abaratar los
medicamentos; la fundacion de una
empresa que explote las aguas rermales
y curativas, para ponerlas al servicio de
la salud y de la recreacion del pueblo
trabajador; la creacion de una empresa
piblica gue, en colaboracion con los
ejidatarios y comuneros, explote los re-
cursos forestules tan  devastados  por
concesionarios voraces que en nada les
importa el equilibrio  ecologico  de
nuestros campos: una empresa del Esta-
do que explote los recursos del mar para
mejorar la alimentacion del pueblo,
erc,. etc. Es posible la nacionalizacion
por tres vias: La expropiaciin, la
compra y la creacién de nuevas empre-
sas pablicas. Porque precisamente na-
cionalizar es poner al servicio de la na-
cion, tanto los servicios como la pro-
ducclon. MNunca una empresa privada
tendri como objetivo primordial la jus-
ticia social, sino las mayores utilidades,
Vicente Lombardo Toledano expreso
que “nacionalizar es descolonizar”, es
decir, lograr la independencia economi-
ca de la nacion, Nosotros diriamos que
nacionalizar es tambign elevar las condi-
ciones materiales y espirituales del
pueblo. De modo que un Estado “pro-
pietario” también puede y debe ser un
Estado “justo”. No se contraponen ni
se excluyen ambas vertientes del Estado
surgido de la Revolucion Mexicana,

quimica-

Nadie puede ignorar la globalizacion de
la economia ni la interdependencia fi-
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nanciera, mucho menos la formacion de

bloques econdmicos; pero el régimen
actual pretende dejar de lado que preci-
sgrivente estas nuevas formas de la eco-
nomia internacional son impuestas por
el imperialismo, es decir, por los gigan-
tescos consorcios que se disputan |a
hegemonia mundial, para el dominio de
los patses en desarrollo. Quien pretende
ver en los “centros internacionales de
tecnolopias vy recursos”  fuentes  de
politicas tendientes o un intercambio
equitativo con los paises en desarrollo,
ignora toda la experiencia historica y las
h!"lﬂ.‘s de la economia intermacional en
esta etapa.

Independencia economica y soberania
nacional son categorias opuestas al des-
mantelamiento del Estado surgido de la
Revolucion Mexicana: porque este des-
mantelamiento  equivale a desarmarlo
frente a la potencia més poderosa de la
historia. Fs mas. en "'un entorno inter-
nacional de fuerte competencia’’ y ante
la “globalizacion del comercio”, buscar
un Acuverdo de Libre Comercio con esa
potencia. significa sucumbir de plano,
en razon de que no puede ser "libre" un
intercambio entre dos economias abis-
malmente desiguales. La industria na-
clonal, la ccupacion y las divisas se van
a ir al despenadero v con ellas nuestra

propia autodeterminacion,

Hoy el imperialismo tiene una “moder-
na’" mercancia de exportacion: el neoli-
beralismo, arma ideologicn para arrasar
con el nacionalismo, en aras de la glo-

balizacion v de la interdependencia.

En 1963, el fundador y guia del Parti-
do Popular Socialista, hizo un llamado
urgente a los mexicanos, con el fin de
nacionalizar al Estade, es decir, para
ponerlo bajo la direccion de las fuerzas
patridticas y antimperialistas, que im-
pulsaran el proceso de nuestra indepen-
dencia economica. Hoy esta demanda
es mis urgente que ayer, en vista de |a
situacion interna v de los factores exter-
nos que ponen en grave riesgo la propia

existencia de la nacion,
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Mexico y el Mundo

Del particularismo a la racionalidad comparativa.

R urante algim tiempo los mexicanos defendiamos a ca-
I/ pa v espada nuestros particularismo. La Revolucion
" Mexicana, en efecto, la primera de las revoluciones
modernas inspiradas por una vision soclal, Mo em
comparable con ninguna otra. A la democracia v al sistema
politico, sus defensores mis acerrimos la calificaban de incon-
mensurable en relacion con las democracias en el munde. E
“milagro economico” de los sesenta y la larga estabilidad social
fincada en la accion concertada de las grandes organizaciones
de trabajadores y campesinos con el gobiemno, Tos consideraba-
mas, también, como fendmenos muy Mmexicanos.

Haov, por el comrario, gracias a la informacion y, sin duda, a
Ung mEyor INleraCCIon con l:l I'Ill.l.l]d”.. i'll"['l“l".\ ilL:CL'L!fL!U @ una ra=
cionalidad comparativa que echa abajo las viejas concepciones
particularistas, La economia tomd la delantera y, por lo pron-
to, solo indices precisos de productividad, comparados con los
de Estados Unidos v Canada, permitirin fijar los plazos de una
competencia en lo que habremos de sacar ventajas. Vinieron,
luepo, los andlisis comparativos de los procesos de reforma:
con reordenamientos parecidos a los nuestros, como el de Bra-
sil y ..""ugr_'nurl.n: con politicas de modernizacion semejantes, co-
mo la de la Espana de Felipe Gonzilez, de Portugal v Grecia;
con paises de liderargos fuertes, como la Francia de Mitterrand
o, hasta el who pasado, la Union Sovietica de Gorbachov.

Desde hace unos meses. las comparaciones obligadas se hacen
con los puises en los que, de pronto, casi instantancamente,
por causas que no corresponden o sus efectos, estalla la inesta-
bilidad social. Es el polpe de estado en ka Unidn Soviélica el
18 de aposto de 1991 v, luego, en diciembre del mismo ano,
la desaparicitn administrativa del Estado pll‘aididfr por Gor-
bachow, jrara n.il.—j'.tr pasc 3 la Comumnidad de Estados |11J.‘|t'rll'!l—
dientes (CEl) de Boris Yelisin, Fs la insurreccitn urbana de
Venezuela v, |uu:gu. el “caracarn™ que minG la !cl._lilim:d,uil de
Carlos Andrés Pérez en febrero de este afio. Es In disolucion
del parlamento en Peri, decretada por el Presidente Fujimori y
cuyas consecuencias son todavia inciertas. pero, también, Ja
intranguilidad en Bolivia y Colombia, en Haiti y Nicaragua. Y
es, asimismo, la reaccion violenta de la minoria negra en Liss
Angeles v Nueva York, en Atlanta y Miami, ante el agravio

|jl.L!III LAl I.J‘!.lH-L'.].l tl RIK_III-L". Klrlﬂ. LEINLN l.!l.‘ !llh SLIYIS,

Esta racionalidad COAmparativa habra de extenderse a los ASPEC=
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Cesareo Morales
Dipuiado Federal Froccion Parlamentaria PRI

Hoy, gracias a la informacion y, sin duda, a
una mayor interaccién con el mundo, he-
mos accedido a una racionalidad comparati-
va gue hecha abajo las viejas concepciones
particularistas.




tos electorales y a los sistemas de partidos, en un momenta en
el que practicamente todos los paises ajustan procedimientos ¥
leyes de sus mecanismos democraticos. Conocer estos Gltimos
con exactitud ayudara, sin duda, a que el debate actual entre
partidos acerca del funcionamiento electoral de México, no
CHIgA N ATPUMENtos PArFOGUIanos o en pretensiones voluntaris-
as.

La responsabilidad directa del Estado en la organizacion de las
elecciones, por ejemplo, es una regla peneral en casi todos los
paises. En Francia, Fspafia y Alemania, por mencionar algu-
nis, o5 precisumente el Ministerio del Interior ¢l que organiza
el procesa e informa de los resultados. Bl IFE de México, por
ello, en su autonomia y su funcionamiento aparece como un
organismo incuestionable, haciendo aparecer obsoletos los ar-
gumentos de aguellos que exigen que el gobierno quede fuera
de los procesos electorales.

Otro punto que despierta la polémica es el de la actitud que
han de guardar funcionarios pablicos y gobernantes en los pro-
cesos electorales. El Partido Democrata, en Estados Unidos,
exige a sus afiliados que ocupan puestos de gobierno, que
contribuyan al logro de las metas fijadas en cuestion de votos.
Y. es claro, que Bush presidente hace campaia por el Bush
candidato y que los funcionarios republicanos son los proselitis-
tas mis activos de su partido. El comportamiento de los fun-
clonarios mexicanos, frente a lo anterior, aparece como un
auténtico virtuosismo de la imparcialidad.

No se puede dejar de mencionar otea critica recurrente: la gue
s refiere a la promocion del voto. Sin embargo, de nuevo en
Estados Unidos, pais que muchas veces se nos presenta como
paradigma de la democracia y al que hasta se le solicitan obser-
vadares para que vengan a evaluar las calificaciones de México,
la promocion del voto es una prictica legal v a la que se le asig-
nan recursos especilicos. Por ello, rasgarse las vestiduras por la
practica mexicana de promocion del VOLD o €5 s que el fru-
to de la ignorancia o, lo peor, de un ridiculo elitismo maoral.

No puedo, por el momento, extendenne en estos temas tan
importantes. Mi proposito es referirme & otra cuestion acerca
de la cunl se expresan, asimismo, nlgunm apiniones (B demis
desconcertantes: se trata de la relacion que se establece entre
unt Partido en el thicrn\n ¥ el L'l'.ll'[ll!'l.ﬂ’l].t[llil:ﬂlll du ]t‘h‘ electo-
res.

Es evidente que, cuando un partido politico llega al gobiemo,
su proposito es mantenerse en &, lo que en las democracias so-
lo puede lograrse gobernando bien para ganar nuevamente el
voto, Gobernar bien, por otra parte, es, ante todo, hacer fun-
cionar la economia y, luego, aplicar politicas que por su éxito
favorezcan a la poblacion en su conjunto. Un gobiemo ejerce
su gestion para promover el bien de los ciudadanos vy, asi, ga-

QuOrRUM_

Esta racionalidad comparativa habra de ex-
tenderse a los aspectos electorales y a los
sistemas de partidos.

nar votos pari su partido,

Ese principio de sentido comin, sin embargo, es cuestionado
por algunas oposiciones en México. Come si aqui las cosas de-
bieran suceder al revés: gobernar dafando a la poblacion para
perder votos. Es una critica hasta ridicula si no fuera tan reite-
rada. Las cosas ademis, son en este punto bastante complejas.
En algunos casos los electores no premian con su voto a un
buen gobierno: asi sucedio en las pasadas elecciones regionales
francesas, en las que el Partido Socialista resulté bastante mal
parado. En sentido contrario, también hay casos en los que los
electores no castigan de inmediato a un gobiemo poco exitoso,
porque consideran que la alternativa existente seria peor: fue lo
que sucedio con la victoria del Partido Conservador de John
Major, en la Gran Bretafia, durante las Gltimas elecciones, pe-
se a la inflacion ala y al desempleo creciente.

Existe, pues, una relacion directa entre buen gobierno y voto.
Ella aparece aqui y en China. Sélo me refiero, en lo que sigue,
a Francia ¢ Inglaterra,

Francia: Un castigo inexplicable del voto al partido socialista.

En las elecciones regionales del 29 de marzo, en Francia, el
Partido Socialista, el de Francois Mitterrand, estadista que ya



w consagrdr como el De Gaulle de b modemizacion francesa y
de la Furopa del '92. sufrié una de sus mas grandes derrotas al
lograr apenas un modesto 25%  de los votos, “The
Economist” habla pronosticado esa humillacsdn dos semanas
antes: los franceses se sublevarian contra ¢l socialismo.

La revista britanica dejaba constancia de su asombro, No habia
razon aparente para ese comporiamiento, salvo si se considera-
ba comao tal un vago aburrimiento, inasible y por eso muy fran-
cis, que aparecia como sintoma del posible cansancio social de
la imagen del Partido Socialista, de su discurso v, atn, del li-
derazgo de Mitterrand. De 1981, en que este partido llega ol
pobierna, a 1992, el ingreso per capita pasi de 16 mil a 22
mil dolares, lo que representa una verdadera hazafia econdmi-
i, sobre la cual, precisamente, de acverdo a la doctrina ono-
doxa sobre el comportamiento electoral, los socialisias debian
fncar un triunto amplio y seguro.

Las encuestas, en este caso ratificadas por los hechos poste-
riores, decian lo contrario y sembraban ¢l desconcierto entre
los principales lideres del socialismo francés: Mitterrand, para
empezar y. luego, Fabius y Jospin, Mauroy y Chévenement.
Rocard y sus seguidores. La pregunta, por ello, se repetia ner-
viosamente v en todos los tonos: ;Quién es ¢l responsable del
desencanto de los frunceses?

Rocard y sus amigos, a veces pliblicamente y otras en voz baja,
culpaban a Mitterrand. El remedio seria. entonces, armar ac-
ciones espectaculares ¢ inmediatas que mostraran a los franceses
que ¢l partido y el gobierno se mantenian a cierta distancia del
Presidente. Por eso, & éste se le dejaria 1odo el campo abierio
para sus actividades europeas, en las cuales los vientos parecian
a su favor. El gobierno debia cambiar su perfil y aparecer mas
decidido, activo v entusiasta: Laurent Fabius volveria como
Primer Ministro con un nuevo lenguaje y decisiones precisas,
Michel Rocard ocuparia la Secretarin General del Partido, ha-
ciendo todo lo necesario para demostrar que, efectivamente,
Yel| partido se movia".

La estrategia, naturalmente, mostraba todos los rasgos del “ge-
nio rocardiano”’. También de ulpuna manera, su probable éxito
beneficiaria sobre todo a Rocard, quien iba a volver asi de
nuevo al pelotan que encabeza ln carrera por la candidatura a la
Presidencia y del que habin salido vergonzosamente cuando,
sin mias, en una reunion inesperada de Hﬂbll‘lull.‘. Mitterrand le
pidits su renuncin inmediata como Primer Ministro.

Esta propuesta se quedd enla cabeza de Rocard: No prosperd.
La Asamblea del Partido Socialista de principios de diciembre
dio todo su apoyo a Mitterrand y, con ello, dejo en sus manos
la iniciativa para disefiar el movimiento con el que afrontarian,
no tanto a los otros partidos, entre los cuales el Gnico realmen-
te preocupante era el Frente Nacional de Jean Marie Le Pen,

32

QUORUM_

Otro punto que despierta la polémica es el
de la actitud que han de guardar funciona-
rios publicos y gobernantes en los proce-
sos electorales.

xenidfobo, ultranacionalista y fascistoide, sino el escepticismo
generalizado de los franceses,

Con vtra vision, Fabius, quien precisamente desde esa misma
Asamblea de diciembre ocupé la Secretaria General del Parti-
do, proponia simplemente ¢l cambio del Primer Ministro:
Edith Cresson. El “delfin” secreto de Mitterrand adelantaba wr-
gumentos de peso para fundar su propuesta: Edith no daba pie
con bola al tomar las decisiones, hacia comentarios poco felices
y no gozaba de liderazgo ni siquiera dentro de su equipo mas
cETCan,

Mitterrand escuché con atencion a Fabius, pero no le hizo ca-
so: Edith Cresson se mantendria en su puesto, por lo menos,
hasta el 29 de marzo, Llego el dia. Bl prondstico se cumplio:
el Partido Socialista sufrio el peor castigo de su historia en las
dos vueltas para elegir amtoridades cantonales.

Las acciones vinieron, luego. en cuscada: renuncin de Bdith
Cresson: Pierre Berégovoy, ministro de Finanzas, es nombra-
do Primer Ministro: reorganizacion del gobierno, con la salica
de Lionel Jospin v la llegada del carismitico Jack Long v de
otros de pl:rﬁl parecido,

H muevao eguipH guhﬂnnmt tiene once meses, ¢ Iil.-mpu e
lo Sepra de las elecciones legislativas, para salvar el honor del
Partido Socialista. Fsta en juego la manera en que Mitterrand



Un partido en el gobierno es evaluado por
los electores de acuerdo con sus politicas;
un gobierno aplica éstas para alcanzar sus
objetivos especificos, pero también con el
fin de ganar votos.

e

El carismatico Neil habia dado una nueva imagen a su partido:
nada de mitines multitudinarios como era la tradicion: lejania
frente a las clasicas figuras laboristas de Harold Wilson y James
Callaghan: un equipo joven fluctuando entre 40 v 45 afios de
edad v un buen nimero de mujeres. En el centro del debate la
cuestin del Estado: ;a favor 0 en contra del *“Welfare State”?
Eso, particularmente, en dos puntos: educacion y salud.

lohn Cunnigham, coordinador de la campaiia laborista, afirma-
ba con tono triunfal: “Queremos modernizar el Servicio MNa-
cional de Salud. Los tories, al contrario, quicren desmantelarlo
para comercializar la medicina. En educacion, también, quere-
mos dar oportunidades iguales a todos los nifios del pais:
mientras que ellos solo piensan en los ya de por si privile-
giados. Sobre esos dos puntos la eleccion sera un auténtico re-
ferendum”.
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En 1970, Murg;“cl: Thatcher habia dicho sin |...1|l1|::"r:1|:!|u|.."jut!ﬁ:
“Prosperidad primero: enseguida, justicia social”. Pero. desde
los Gltimos meses de 1990, la Gran Bretaia enfrenta la rece-
sion mas larga y grave que ha tenido desde la crisis del 29. Los
tories de Major, por eso, dificilmente podrian hacer promesas”
loss vagabundos londinenses han aumentade v en Piccadilly hay
madres de familia que piden limosna. *“Los conservadores favo-
recen a la minoria: o la hora de la mayoria”, afirma lohn
Smith. uno de los hombres cercanos a Kinnock y que se consi-
deraba ya como seguro Ministro, ;Como lograrlo? * Aumen-
tando los impuestos”, respondian los laboristas.

Los tories pracucaments no hicieron campafia y se limitaron a
afirmar que si las cosas iban mal, peor se pondrian con los la-
boristas, John Major s¢ refirio a Kinnock como “la pesadilla™
que podrian tener los ingleses y ranifico el principio conserva-
dor: el exito de un pais depende del esfuerzo de los individuos
que lo componen. Sélo buscaba, sin embargo, una salida ho-
norable. pues ¢l mismo sabia que solo un milagro lo salvaria de
la derrota. Posibilidad lejana; la misma tarde del dia de la elec-
ciim, las encuestas seguian dando la victoria a los laborsitas.

H milagro, sin embargo, se realiza. El © de abril €l partido de
Major logro el 42.8 por ciento de los votos, contra el 35.2 de
los laboristas, Conserva, asi, unia mayoria de 21 escanos que le
permitina guh::mr en cualquier parte del mundo, se dijo:
"Mas vale malo por conocido que bueno por conocer”,

La victoria de Major se debio, segun las encuestas posteniores
que ahora ya no se equivocaban, a que inspiraba mayor con-
fianza que su opositor laborsita: Neil Kinnock, El liderazgo de
la confianza, entonces, fue la diferencia: diria cualguier comer-
cial televisivo. Confianza a los consumidores, simples ciudada-
nos: a los empresas, a los centros financieros.

Kinnock, derrotado, hubo de renunciar. Los laboristas tiene 5
afios para encontrar camino a la opcion centro-izquierda que
no pudieron, por el momento, consolidar. Una opcion que
sembri temores entre el electorado y que no muvo el aval de un

liderazgo de la eredibilidad.

Lecciom: los electores, a veces, introducen el variable tiempo
en la consideracion de sus preferencias. Un criterio dificil de
considerar en tiempo normal v que, en la situacion de gobier-
nos poco exitosos, solo se puede abrir paso tras la estela de un
|i|.|l.'n|.tgu SETH0 y n..‘:.fmnmlzﬂc fincado en la I,leﬂl,'ld.lld pero,
tambien, en la franqueza para decir la verdad. John Major no
prometio casi nada, solo dijo que su partido intentaria hacer
mejor las cosas y con eso le basth para derrotar a los laboristas.
La economia, de nuevo, reclama su caracter de terreno estraté-
gico de la motivacion del voto. Major tiene cinco largos afos
para ganar votos mediante el logro de politicas exitosas.
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Participacion Institucional
El Ejército Constitucionalista
Mexicano

Ramon Mota Sanchez
Diputada Federal Fraccion Parlamentaria PRI

1 19 de febrero, recordamos

TR e e o T T s e

los Mexicanos gque hace 79 SN e e

afios nacio el Ejército Consti- R R e S e e (T

tucionalista, esta fecha .d'l..’.h.l.' Pr—— ——
ser mencionada por su profundo signifi- TR mmman Eeepteom
cado v trascendentes consecuencias en la T [0 =
tormacion, constitucion y sonomia ac- TR, ST e e
tual de nuestra Patria. ATEESEISEEC - e

SRR TR = e
) T T o TR e e Y,
H origen del Ejército Constitucionalista prre =" === T T e —
se da en una de las etapas mis sombrias T ST e
de la historia de la Repablica. El vacio - ST v R
del poder creado por la renuncia de = " =
Portirio  Diaz  al  Poder  Ejecutivo P o= e
pretendia ser ocupado por los centros de A - A WA
podet tradicionales en la Epoca y por s L ) F [ _
AT

nuevas fuerzas emerpentes, en medio de
la mayor confusiom vy desconcierio, no
pueden olvidarse las pasiones oscuras,
los bastardos intereses de faccion, la in-
sidiosa  codicia  extranjers  chocando
abruptamente con  las  mas limpias
reivindicaciones populares, los auténti-
cos intereses nacionales v las muy legi-
timas intenciones de  transformar s
sochedad e medio de la Revolucion,

para acceder a una Repablica del siglo
XX, dejando atrds las dolorosas expe-

ja P
riencias del sigln XIX.

El Plan de San Luis rubricado por Ma-
dero, aurora de las masas oprimidas por
la dictadura después de no pocas tor-
tosidades, logra al fin la dimision de
Diaz. -"\-'111:!.' Promlo Sparecen HJml'lru.-.
i que no obstante el significativo triun-
fo de Pascual Orozco en Ciudad Juirez
s¢ acepta un HULiE‘ﬂ!H de transicion de
inspiraciom Porfirista, se deja intacto al
Ejército Federal y las principales estruc-
turas dominadas por los Cientificos. Por
es0, la expresion indignada y profética

de Carranza: Revolucion fue transigue
es una Revolucion perdida. Madero
luchd con las armas en la mano porque
el Gobierno Porfirista se halsia apartado
de Ta ley,

Si €l pueblo habia utilizado la fuerza [Hi-
ria j'lﬂl..'t'r "r'-il]t"l‘ SIS tll'.'l'l,‘fh‘ﬁ. T !‘Mlln]'ll[‘
Diaz los habia violado, pero una vez
consumado ¢l triunfo militar todo habria
de hacerse por las vias institucionales.
Aplicar cotrectamente las leyes vigentes
v reformar iu]lh.‘”;n injustas ¢ inoperans=
tes era el programa de accion. Madero
no comprendio que para hacer la Revo-
lucion era preciso que gobernaran los
revolucionarios,
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La profunda injusticia social, la fala de
libertad v una politica inany wible sufri-
da durante tantos afios, al fin, con €
"-LIIgI‘IT'I“."IIiI..I {ii." Miull:r::u. Ih.l!'!lljl EI.L'LiH.:I
concebir al pueblo en peneral, una es-
peranza de cambio, su obra de gobiemo
e precaria debido a la constante 11i1||r~i-
citm a que tuvo que hacer frente, manio
I'.lli W tﬂ Yia I”"l-‘l“l.l..'tf?l'hll. l.‘l ‘.-_.l mgrt“m 'ﬁ |||
Prensa, como por las armas. En general
wvo que dirigir sus esuerzos a sofocar
las constantes rebeliones que se produ-
jeron o lo largo v a lo ancho del pais:
Pascual Orozeo en Chihuahua, Emi-
lisno Zapata en Morelos, el General
Bernardo Reyes en Tamaulipas y el Ge-

neral Felix Diaz en Veracruz. La prensa



Se escoje el 19 de febrero
para celebrar anualmente
el dia del ejército, con el
propoésito de que nunca se
olvide la traicion.

lo atacts en forma virulenta v el Congre-
so, herencia Porfiriana, siempre se le

Cpuso,

En este marco de circunstancias, la De-
cena Tragica, constituyd un desenlace
ineludible. El General Manuel Mondra-
gin se subleva en la Capital, muere el
General Bernardo Reyes en el Zocalo v
el General Felix Diaz se apodera de la
Civdadela v firma con el General Victo-
riano Huerta ¢l pacto de la Ciudadela o
de la Embajada, Huerta, nombrado por
Madero Comandante Militar de la plaza
v General en Jefe de las fuerzas del Go-
biemo. se compromete a tomar pri-
sioneros al Presidente y Vicepresidente,
consumandose la traicion y la usurpa-
cion del poder.

El 19 de Febrero de 1913 asume la
Presidencia  Victoriano Huerta, Tres
dias después son asesinados Madero y
Pino Suirez. unos dias antes su herma-
no Gustavo. Se escoje la fecha 19 de
Febrero tan significativa en la historia
moderna de México para celebrar
anualmente el Dia del Ejército, con el
propisito de que nunca se olvide la
traicion v se recuerde que el pueblo en
armas, el Ejército de la Revolucion, el
Ejercito  Constitucionalista, luché a
sangre y fuego para castigar la ignomi-

nia.

Victoriano Huerta envit a los Goberna-
dores de los Estados de la Repablica el
siguiente telegrama: ' Autorizado por el
Senado he asumido el Poder Ejecutivo,
estando presos el Presidente y su Gabi-
nete”".

Inmediatamente Venustiano Carranza se
comunica con ¢l Congreso de su Estado,
que se redne y dicta un decreto cuyo
articulo lo. dice: "Se desconoce al Ge-
neral Victoriano Huerta en su caricter
de Jefe del Poder Ejecutivo de la Re-
pblica, que dice ¢l le fué conferido por
el Senado y se desconacen también to-
dos los actos y disposiciones que dicte
con ese carbcter”, El articulo 20, sefia-
la: se conceden facultades extraordina-
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rias al Ejecutivo del Estado, en todas las
ramas de la Administracion Pablica, pa-
ra que suprima lo que crea conveniente
v proceda a armar fuerzas para coadyu-
var al sostenimiento del orden constitu-
cional en la Repiblica.

Fué el carbcter persistente y firme de
Venustiano Carranza v del pufado de
valientes ciudadanos que lo siguieron, la
circunstancia que permitié al Pais abrir-
se paso y transitar o traves de un sende-
ro erizado de obstaculos, pero el anico
que lo desviaba del abismo al que se
dirigia, después de la desaparicion de
madero. Es el Plan de Guadalupe, la
proclama que dia origen al Ejército
Constitucionalista. Dice el punio 4o,
del plan: Para la organizacion del Ejér-
cito, encargado de hacer nuestros pro-
positos, nombrados como Primer Jefe
del ejército que se denominara Consti-
wcionalista al ciudadano Venustiano
Carranza, Gobernador Constitucional
del Estado de Coahuila. Se adhieren in-
mediatamente a esta causa, Alvaro
Obregon, Benjamin Hill, Plutarco Elias
Calles, Francisco Villa, José Maria
Maytorena, Pablo Gonzalez y Emiliano
Fapata.

Con grandes penurias y nobles sacrifi-
cios el Ejército Constitucionalista
enfrenta victoriosamente a los principa-
les nicleos del Ejército Federal y en me-
dio de violentos combates y enconadas
batallas; Santa Rosa Orendain, To-
rreon, Zacatecas, lo derrota decisiva-
mente y lo obliga a firmar su disolucion.
Las diferencias entre Venustiano Ca-
rranza y Francisco Villa se iniciaron des-
de ¢l momento en que éste Gltimo se
unit al Constitucionalismo, a lo largo
de las operaciones contra Huerta se
fueron profundizando. Al resultar triun-
fante la revolucion sobrevino la lucha de
facciones por el poder. La Convencitn
de Aguascalientes propuesta para termi-
nar los antagonismos exacerbd las pa-
siones de los caudillos v condujo a la
ruptura total.

Este podercso ejército que después de



Su contribucion al mante-
nimiento de la paz y |la tran-
quilidad interna, ha sido
determinante para crear y
consolidar las principales
instituciones de la Nacion.

los Tratados de Teolovuean va dejando
atras su adolescencia, tiene fatalmente
que enfrentar esa inevitable ruptura in-
terna de la que al final resulta vencedor
en la basalla de Celaya.

Acercandose a su madurez experimenta
situaciones sumamente  comprometidas
va que como brazo armado de la Revo-
luciom e instrumento politico decisivo,
se ve implicado en las profundas dife-
rencias surgidas por dar viabilidad al
proyecto de pais que los numerosos
caudillos triunfantes tratan de implantar
a México. Despues del hecho culmi-
pante de la Revolucion: la Constitucion
Politica de los Estudos Unidos Mexica-
nos, s suceden violentos acontecimien-
tos politicos. Muere asesinado Emiliano
Zapata, le sigue la ragedia de Tlaxca-
lantongo. e General Adolfo de la
Huena se revela contra el gobiemo, cae
sacrificado también Francisco Villa,

Estalla la rebeliom Cristera, es modifica-
da la Constitucion en sus articulos 82 y
43 permitiendo la reeleccion del Presi-
dente de la Repiblica: son fusilados los
Generales Francisco Serrano v Amulfo
R. Gomez. Triunfa en las elecciones el
General Alvaro Obregin y antes de ro-
mar posesion es asesinado. Todavia en
1929 estalla un movimiento rebelde
encabezado por el General Jose Gonza-
lo Escobar, el altimo de la wrbulencia
popular iniciada en 1910,

Unicamente. por haber nutrido sus con-
lingentes desde su urigcn. con el autén-
tico pueblo Mexicano y por constituirse
legitimo heredero de las virtudes mis
preciadas de los patriotas que transfor-
maron en realidad la Independencia y la
Reforma el Ejercito Constitucionalista
logro llegar a la plenitud como institu-
cifm fundamental del Estado Mexicano,
Su madurez permitié concretar los
anbelos cludadanos de poster una fuer-
za armada destinada y dedicada a erigir-
se en celosa salvapuarda de las institu-
ciones y en leal defensora de la
soberania de la gran Patria Mexicana. El
Fiercite Mexicano actual, producto de
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ese extraordinario impulso vital nacido
en 1913, es un Ejército distinto a los
demds.

Sin disponer de tecnologia de punia, su
profesionalismo lo ha hecho merecedor
del respeto internacional, Una perseve-
rante educacion patridtica, lo ha con-
vertido en una escuela de lealrad y de
civismo., Su contribucion al manteni-
miento de la paz y tranquilidad interna,
particularmente en los Glumos sesenta
piios, ha sido determinante para crear y
consolidar las principales instituciones
de la nacion.,

Como dijo Plutarco Elias Calles: “'ha
llegado el momento de pasar de un pais
de caudillos a un pais de instuciones™.
Solo de esta forma una poblacion mayo-
ritariamente agricola pudo transitar ha-
cia el desarrollo industrial e iniciar
programas educativas y de salud genera-
lizados. i
H Ejército Mexicano ademas de conti-
nuar brindando su decidido apoyo a lus
grandes decisiones nacionales para la
modernizacicn del pais v contribuir de
manera primordial al mantenimiento de
la seguridad interior v la preservacion
de la inegridad territorial y soberania
de la nacion, ha wo participando paula-
tinamente en tareas de beneficio para el
pueblo de México, reforzando la sccion
gubernamental v de la sociedad en el
desarrollo nacional. Asi en los afios 50
se Incorpora a la lucha contra la siembra
y rrifico de enervantes. En los afios 60
disefin y pone en condiciones operativas
el plan DN-NI-E para ¢ auxilio de la
poblacion civil en casos de desastre. Po-
co tiempo después amplia su sccion en
favor de grupes v comunidades de re-
cursos limitados en 1oda la Repiblica,
con extensos programas de labor soctal,

Para presentar un enfoque que conduica
a la comprension de la magnitud de es-
tas tareas, insistimos, sin desculdar sus
responsabilidades constitucionales, se-
falaremos  algunas de las  acciones
cumplidas en forma regular, actualmen-

te por el Ejercito Mexicano,



Como labor sociul destacan: Calnr_ul't.:-s
de vacumacion, consulias médicas, den-
tales v veterinarias, pliticas de orienta-
cion & I'l:lgirnr: encuestas sanitarias ¢
inclusive  Inlervenclones  quirisgicas;
trabajos  de Jw'iuqurn.u. carpinteria,
plomeria, electricicacd Y albanileria,

En of combuate al narcotratico la destruc-
cion de sembradios, lnbormtorios, pistas
clandestings,  campamentos,  incinera-
citm de enervantes v SiCCLrOpicos, ase-
puramiento de armas, vehiculos v aero-
naves v comsipnacion ante awtoridades
CHT 5!3E‘rf!|tt"\ dli' nacionales y CXIranjers

o dt‘]fhh Conira l.} '\,||ud.

(nras Jabores importantes son: E\rguri-
dad y vigilancia de hidroeléctricas, ter-
moclectricas v complejos  petroguimi-
cows construccion de caminos vecinales
v rurales; auxilio winstico en temporada
de vacaciones mediante apoyo mechnico
v médico; reforestacion, distribucion de
apua a ronas desértices. Auxilio a zonas
de desastre mediante ¢ plan DIN-1IL.

-"l"l. FH:"‘-HF -I.{'I‘.' |'N'|:"‘~i1||lt"- iHll‘rIPHH Y exler-
TS, Il.l_‘l.llrl'll..l.-l.'iillll.‘\- l‘ﬁ[llh"l{ll.i]'l."- "| Cil=
renoss qll'I-l.'i"‘ltriIII""r MLESTrey |'lil-l‘~ € Acerca
|l| ‘\.II-_':IH ,\I! CCHT [THEporcs L'.‘LI'I'L'L'l.L[I.\-'J.H on
}I'

Jiws campos Politicos Feontmico v So-

cial.

QUORUM..

El dificil caming recorrido por México

desde los inicios de lo Revolucion v la
llrﬂ[‘“{lﬂ {ll" ||'|1.,'I-:II"|:'H Frarmers Ii" m&as ]1"1|"'|.|
posible al conocimiento y dominio de
adelantos cientificos v tecnologicos v asi
Como  garant zar la reafirmacion  de
nuestros valores culturales, implica la
necesidad  de  continuar ¢l esfuerzo
t'mprfndh‘ln con unidad de objetivos v
concertacion de las formas para alcan-
zarlos,

A estas il’.‘gitilﬂ.‘h DSPIrDCIONes se ha su-
mado con decision v entusiasmo el Ejér-
cit Mexicann.

A pesar de presiones inter-
nas y externas, deforma-
ciones estructurales y ca-
rencias ancestrales
nuestro pais se acerca al
siglo XXl con mejores ex-
pectativas en los cambios
politico, econdmico y so-
cial.
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Ciudad de México

La Crisis de la Ciudad

Implicaciones Futuras en su Economia Urbana.

Alejandro Nieto Enriquez

Diputado Federal Fraccion
Parlamantaria PRI

A CILIDAD CAPITAL DE México, v desde las alri-
mas cinco décadas, una veintena de municipios del
g Estado de México, conforman una muy extensa y
poblada metrapoli. Su expansion ha sido ininterrume-
pida, aun cuando ha experimentado en distintas épocas, va-
”.JL"il ies &1 sk rikme O [hsa {Il.' L'rl.'\l.'i]'l'iil.‘nll:h. 5»“ ||'.|.'[|'|=.l‘|ﬂ ui.“lLIu' \'
<u complejidad econdmica y social estan en el centro del interes
no stlo de analistas urbanos, sino ]'uitl:il.‘uiurr!!ll.'illt'. de P.'riillll'f“
v servidores publicos que tienen la responsabilidad de gobemnar
esas cindades y procurar mejores niveles de bienestar para la

poblacion.

En general, el crecimiento urbano es un fendmeno que plantea
miltiples interrogantes, algunas de las cuales han sido explora-
das y para las que se han ofrecido también diversas explica-
ciones tedricas, Pero es cierto gue muchas otras permanecen
sin respuesta y ello abre nuevos campos de equdio acerca del
futuro de la ciudad, y en particular acerca del futuro de la co-
nurbacion del Valle de México.

Cuando uno aprecia Jos muchos problemas que presenta una
metropoli como esta, complicada, fr:llgminnncln. contamina-
da, dificil de vivir; entonces surge la pregunta de gpor qué
miltiples empresas y negocios deciden establecerse ahi en lugar
de buscar otra localizacion en el interior del pais? Al observar
las nuevas avenidas o conjuntos habitacionales tambien se pre-
gunta uno Jes este crecimiento ilimitado o existen factores que
puedan disminuir el rtmo de concentracion de las actividades
econbmicas o de la migracion?

Pero la pregunta central es si la Ciudad es viable como forma
de nrganirnri{'m GO ¥ social para ofrecer a sus habitan-
tes un lugar para vivir digna y plenamente o en cambio si sera
la ciudad del siglo XXI un dmbito descompuesto y decadente
comda el gue dibujan en las historias de cencia fiecidn.

H fendmeno urbano es sin duda apasionante. Es el lugar donde
ocurren complejas relaciones econdmicas y sociales que es ne-
cesario estudiar v comprender si hemos de anticiparnos a los
efectos negativos de su crecimiento. La concentracion urbana

tiene muchas ventajas y ello explica el tamano de esta metrbpo-
li mexicana y de miltiples ciudades en ¢l mundo. Pero existen
también desventajas asociadas al tamano de la ciudad fue acaso
constituven los limites a su crecimiento,

En este espacio se pretende repasar algunos de los enfoques que
s¢ han dado sobre el crecimiento urbano desde la perspectiva
de las ventajas economicas, (economias), que se derivan de la
concentracion y logicamente también, de lo que significa el
funcionamiento econdmico de la ciudad cuando varios factores
se vuelven criticos. En el caso que nos ocupa se sugiere que lu
disponibilidad de agua potable y otros servicios, la fluidez y
bajos costo del transporte de bienes y personas y un medio am-
biente razonablemente limpio son factores determinantes para
hacer viable la conurbacion del Valle de México en el futuro,
O visto de otra manera, la escasez y deterioro de los servicios
publicos, la congestion y la contaminacion estableceran mas
temprano que tarde los limites al crecimiento de la ciudad.



La viabilidad de la civdad no se debe buscar solo en las va-
riables economicas o ambientales. La viabilidad de la ciudad
por supuesto depende también y fundamentalmente de en-
contrar formulas de convivencia social y politica acordes con
nuestra ideosincracia, para hacer de ella un ente gobernable, El
tema es ipualmente apasionante y mis ahora cuando se debare
las. nuevas formas de gobierno y de representacion popular en
el Distrito Federal. Existen afortunadamente muchos trabajos
escritos recientemente!!! sobre estos asuntos, particularmente
discursos, articulos y editoriales, que podrin complementar el
enfoque limitado que por mi parte propongo en esta oportuni-

dad.
LA TEORIA

Aun cuando hay variados antecedentes v estudios sobre e] cre-
cimiento de las ciudades, una parte impontante de estos traba-
jos tienen una orientacion fundamentalmente espacial y tienden
a observar el fendmeno en la perspectiva demografico-
territorial. En cambio, no hay la misma sbundancia cuando s
trata de l.li!rpnhrr de modelos econdimicos que c.tpliqurn el cre-
cimiento urbano. Una causa de esta escasez es la dificultad de
medir ¢} crecimiento econdmico de las ciudades. La falia de in-
formacion detallada de las empresas. de sus procesos de pro-
duccian, de sus insumos y productos, de sus interrelaciones y
en suma, del producto interno urbano, constituyen tambieén li-
mitaciones para realizar estudios de este tipo. Por ello se tiende
a hacer equivalente el crecimiento economico con el demogra-
fico o territorial. Se habla de poblacion o hectireas ocupacdas
mis que de la estructura y dimension econdmica de la ciudad.
Y =i el interes del analisis se¢ centra en el mejoramiento del
bienestar de la poblacian, los enfoques -:.-,'paq:laln- son limitados
y no ofreceran respuestas a cuestiones como el empleo, o la
distribucion del ingreso.

El interés de prnﬁmdimr en estas cuestiones no se limita al
campa tearico o académico, Explicar el erecimiento econdmico
de las ciudades tiene evidentemente también el objetivo de di-
sefar politicas que resulten en mejores niveles de vida para la
creciente poblacion urbana. Y en el caso de México. pais que
presenta un patron de alta concentracion urbana v dese-
quilibrios regionales, este conocimiento puede ofrecer lineas de
pl:rliticn para las cuestiones de reordenamiento territorial v
equidad regional.

Diversos autores han ofrecidos explicaciones al crecimiento
economico de la cludad. Por ejemplo, Harry W. Richardson
{197 3) repasa algunus de estos l:nrlK]ut‘Eil‘“ . La teoria del lugar
central sefiala que la ciudad crece en la medida que ofrece
bienes y servicios a la propia ciudad y a una region mas amplia:
¥ que ese crecimiento sera mayor en funcion que la region ser-
vida tenga mias poblacion e ingreso. Orro enfoque explica el
crecimiento a partir de las inversiones productivas v la genera-
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La pregunta central es si la Ciudad es viable
como forma de organizacion econdémica y
social para ofrecer a sus habitantes un |u-
gar para vivir digna y plenamente o en cam-
bio si sera la ciudad del Siglo XXI un ambito
descompuesto y decadente.

cion de nuevo empleo en la ciudad. No todas las ciudades
tienen esa misma capacidad de atraccion de nuevos capitales lo
que determina la existencia de ventajas comparativas. Estos
factores de atraccion tienen qué ver con s que se denomina ge-
néricamente economias’ .

Las "economias”, O VEntjas gue se derivan de la concentracion
set clusifican en economias de aglomeracion cuando benefician o
una rama industrial en lo particular © economias de
urbanizacion-cuando beneticia a 1odas las actividades economi-
cis y a la poblacion en su conjunto! ¥,

Quizis el enfoque mis ampliamente utilizado en este tipo de
andlisis es el que plantea que el tamano de la ciudad en si mis-
mo es el que determina su tasa de crecimiento. El crecimiento
acelerado no ocurre hasta que se rebasa un cierto umbral
—una masa critica de mercado, de nimero de empresas, de
pmductn— ¥ dr:s;m&s ¢l crecimiento se genera por todas las
“economias’ gue se derivan de la concentracion espacial de
midtiples actores o unidades econdmicas.

K. J. Button (1976) ofrece una clasificacion de diez tipos de
economias de aglomeracion que estan presentes en las grandes
cindades y que, con algunos comentarios y observaciones adi-
cionales, conviene repasar:'4),

1}.- EL TAMANO POTENCIAL DEL MERCADO LOCAL .-
Las grandes concentraciones urbanas ofrecen un mercado po-
tencial para las empresas. En tratindose de planes de expan-
siin, algunas empresas prefieren la expansion en el mercado
local antes que exportar a otras regiones o paises, pues los cos-
tos de transportacion v de comercializacion son menores.



2).- REDUCCION DE COSTOS DE PRODUCCION..- E
tamaiio del mercado hace que las empresas tiendan o crecer y o
rratar de reducir sus costos de produccion, utilizando mejor
maguinaria y tecnologia. Existen efectivamente en muchos pro-
cesos productives economias de escala gque solo se obtienen
cuando el mercado es suficientemente grande.

3).- ESPECIALIZACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
Y EQUIPAMIENTO URBANO.- F 1amafio de la poblacion
también determina la existencia o no de ciertos servicios que
son complementarios a los provesos productivos. Por ejemplo,
no en todas las ciudades se dispone de acropuerios; estaciones
de ferrocarril: universidades u hospitales de especialidades. En
el mismo sentido se puede mencionar la infraestructura de tele-
comunicaciones o los servicios linancieros.

4).- COMPLEMENTARIEDAD DE INDUSTRIAS.- El ta-
mafio de la ciudad vy la localizacion a traves del tiempo de una
misma rama industrial, hacen aparecer empresas complementa-
rins que tienen en aquellas a sus principales clientes. El ejemplo
de la industria automotriz es atil para ilustrar como ka industria
de autopartes es mas probable que aparezea en una ciudad con
fabricas de automoviles que en otras que no las tenen.

5).- DISPFONIBILIDAD DE MANO DE OBRA ESPE-
CIALIZADA.- En una ciudad grande no solo existe una gran
disponibilidad de mano de obra en general, sino que la presen-
cia y competencia de distintas empresas hace que < forme ma-
no de obra especializada. Los mejores salarios de esta mano de
obra atraen a los trabajadores inclusive de otras ciudades, Apa-
recen servicios de capacitacion especializada v bolsas de raba-
i, todo ello constituyendo un beneficio adicional para las
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empresas que buscan su crecimiento,

6).- DESARROLLO DE LA CLASE EMPRESARIAL.- En el
mismo sentido, en las grandes ciudades existe una mayor dis-
ponibilidad de personal administrativo y con capacidades ge-
renciales, Se cuenta con mayor cantidad y calidad de admi-
nistradores, contadores, ingenieros industriales, consultores,
elc.

7).- SERVICIOS COMERCIALES Y FINANCIEROS.- El
manejo de las empresas: los procesos de comercializacion; el
disefio o ingenieria financiera de nuevas inversiones, requiere
de otras empresas v personal especializado que se encuentra en
mavyor cantidad en las grandes ciudades donde también se con-
centran las casas de bolsa, los bancos, los centros financieros,

las empresas de publicidad, etc.

8).- SERVICIOS DE RECREACION Y ESPARCIMIEN-

TO. - Las ciudades de cierto tamafio también ofrecen un amplio

espectro de servicios como son la educacion superior, museas,
salas de misica, parques de diversiones, etc. que obviamente
incrementan su atractivo respecto a la localizacion de nuevos
provectos de inversion.

9).- CONTACTO Y RELACIONES PERSONALES.- la
concentracion de empresarios y hombres de negocios también
ocurre porque ¢l contacto personal hace que las operaciones v
negociaciones sean mis eficientes, en un marco de mayor con-
tianza para el intercambio de ideas y toma de decisiones. No
obstante ¢l sorprendente desarrollo de la tecnologia en las tele-
comunicaciones —el fax, la telefonia celular, ete.— ¢l contac-
to v las relaciones personales siguen siendo insustituibles,

10}.- INCENTIVOS PARA LA INNOVACION .- La con-
centracion r.spncial prudlml.‘ compelencia entre lns empresas v
esto @ su ver incentiva la innovacion, Es claro que en las ciuda-
des no silo habitan las personas mas especializadas, sino que
existen un mayor intercambio de informacion que en otras dre-
as o civdades de menor tamafio. Hay muchos estudios que se
refieren, precisamente al papel que juegan las ciudades en los
procesos de innovacion y a la condicion del sector urbano co-
mo el mas progresivo e innovador de la sociedad.

En este altimo enfoque sobre el ¢recimiento de la economia ur-
bana existe en contrapartida la hipotesis de que a cierta dimen-
siin de la cludad, aparecen también "deseconomias” o desven-
tajas que desaceleran o atn revierten el proceso de crecimien-
to: un especie de mecanismo de equilibrio que existe en la pro-
pia economia urbana.

Es interesante observar que segin estos planteamientos las
“deseconomias” haran que los costos de produccion se eleven
—incluyendo los salarios— v que hayva ademds una serie de



incrementos de costo v dificultades no solo AT U@ empresa
en lo particular sino para toda la poblacion. Esto reducira la ca-
pacidad de la cludad de atraer nuevas inversiones productivas
que logicamente buscaran otras localizaciones en las que en-
cuentren los beneficios que alguna vez vo esta ciudad.

Entre las deseconomias que mas se citan aparecen por supuesto
la congestion del transporte: las deficiencias en la infravstructu-
ra urbana: la contaminacion del medio ambiente; el incremen-
1o del costo en la prestacion de los servicios pitblicos, ete.

Por lo que se refiere a ln infraestructura, &sta ya no sirve igual
para una poblacion mayor. Esta se satura o inclusive se colapsa.
Ello origina crecientes gastos piablicos en la prestacion y mante-
nimiento de los servicios pablicos v esto a su vez determina o
mayores impuestos para su financiamiento o mayores déficits
presupucstales ¢ inflacion. El resultado de cualquier manera
seria una estructura de costos de produccion mayor,

En el mismo sentido se debe considerar el impacto que tiene el
crecimiento fisico de la ciudad en “deseconomias™ en relackn
al transporte.

Aun cuando la ciudad tiende a fraccionarse y surgen subcentros
urbanos que reducen las necesidades de desplazamiento para
algunas funciones (por ejemplo abasto o educacion); la
compleja relacion de usos del suelo origina irremediablemente
traslados al trabajo que son mayores en promedio que para
otras dimensiones de la ciudad. Fso resulta en costos mayores
de transportacion de personas y bienes en términos del riempo
ocupado en el trayecto, energia consumida, despaste de la
planta vehicular, erc.

A las empresas tambien esta circunstancia les presenta un incre-
mento directo en sus costos de transporte de sus insumos y pro-
ductos pero sobre toda, en el tiempo invertido por sus rabaja-
dores en el trayecto, que resultars en menor productividad y
en demandas de incrementos en el nivel de los salarios para
compensar la pérdida del ingreso utilizado en el transporte.

Aparejado al crecimiento urbano surjen tambien incompatibili-
dades en los usos del suelo que generan también no solo mayo-
res costos sing inclusive conflictos de interes entre particulares.
Una industria o un deposito de combustibles que estuvieron al-
guna vez alejados de la ciudad, abora estin rodeados de vivien-
das. comercios y otras edificaciones. Las empresas deben ad-
quirie superficies aledafias para proteccion de posibles emer-
pencias o riesgos derivados de su funcionamiento: deben insta-
lar mas sistemas de sepuridad: mas artefactos para reducir sus
emisiones, todo ello con mas altos costos. Finalmente son pre-
sionados social o legalmente para salir con altos costos de
reubicacion,

El asmto de |a contaminacion dél medio ambiente tiene por
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La escasez y deterioro de los servicios
plblicos, la congestion —del transporte—
y la contaminaciéon estableceran mas
temprano que tarde los limites al crecimien-
to de la ciudad.

supuesto también 'unpl icaciones econdmicas aun cuando existe
dificultad para ser estimadas cuantitativamente! S,

En las empresas existe un costo adiclonal de produccion en tan-
to deben ﬂjllﬂnm a una serie de normas en la emision de sus
desechos salidos, liquidos o gaseosos que les representan la ne-
cesidad de mayores inversiones en equipo y en costos de ope-
racion. En la poblacion, la contaminacion afecta su salud v por
tanto su productividad. No es sencillo cuantificar los efecios de
la contaminacion en términos de mas ausentismo en el trabajo,
mas gastos médicos o en la reduccion en la esperanza de vida
de la poblacion.

En suma, la teoria muestra las ventajas v desventajas economi-
cas del crecimiento de la ciudad. Tedricamente. el equilibrio
en el crecimiento urbano se alcanzaria o quizas habria posibili-
dades de revertir los fenomenos concentradores, cuando las
fuerzas del mercado: li intervencion estatal o una combinacion
de ambas haga que los diferentes actores econdmicos y sociales
asuman cada uno y con la proporcionalidad que corresponda,
los costos que signir'ica su decision de invertir o habitar en una

cludad determinada.
LA METROPOLI

Se ha escrito mucho sobre ¢l concepto de que el area merropo-
litana que conforman el Distrito Federal y algunos municipios
aledanios del Estado de México constituye €l area urbana mis
grande del mundo. Tvez sea asi pero siempre habra discusion
sobre la definicion de area metropolitana v sobre las cifras de
poblacion, En todo caso, lo relevante aqui no es el volumen
demografico total respecto a otras grandes ciudades del planeta,
sino la capacidad de un entorno especifico para dar sustento, en
condiciones adecuadas y economicas, a un asentamiento huma-
ik,

Los mexicanos desde hace cientos de anos escogimos a la mese-
ta central para desarrollar las més avanzadas culturas prehispi-
nicas y al Valle de México como asiento de la Capital del Pais y
sede de la mavor concentracion economica de la nacion. Sin
embargo, lo hicimos en una zona ubicada a mas de 2000
metros sobre el nivel del mar v en una cuenca cerrada con ca-
pacidad limitada en sus recursos hidraulicos. Respecto a estas
condiciones entonces si, acaso sea ésta la mas grande conurba-
cion del mundo a esa altitud y con tan precarios recursos acui-
feros,



La delimitacion de las zonas mi.'irnpnlitnniu. €5 LN @sUnto sujeto
a continua discusion. Para ﬁimpiﬁm.r se podrian adoptar crite-
rios semejantes de un ensayo de Alvarez v Lezama en 196319
y de otro de Luis Unikel de 1964171, Con estos métodos, en
su libro “H Desarrollo Urbano de México”, Luis Unikel
{1976) propone tres contomos de la Ciudad de Meéxico que
incluyen 43 unidades administrativas: las delegaciones del
Distrito Federal de esa fecha; 29 Municipios del Estado de
Mexico v el Municipio de Huitzilac del Estado de Morelos.

El crecimiento de esta zona metropolitana ha permanecido alto
en las Gltimas décadas. Para los dos primeros contornos de ese
mismo estudio, Unikel estimé el crecimiento demografico en
g tasa [!n:rn.l:r:lin anual de 3.52% en los afios 30's; 5.4%
anual en la década siguiente: 4.92% entre 1950 v 1960 y
5. 16% anual en los afios 60's'9) , Este acelerado ritmo de cre-
cimiento demografico hizo que en 1970, el Distrito Federal y
8 municipios del Estado de México ya conformaran una metro-
Pu.h de 8.8 millones de habitantes! 100,

Las cifras mas recientes del X1 Censo en México muestran que
mientras el Distrito Federal redujo significativamente su ritmo
de crecimiento en los Gltimos veinte afios —un poco menos
que el 196 promedio anual— el Estado de Mexico mantenic
en el mismo periodo una tasa elevada del 4.8% anual' ') El
resultado es que la metropoli, compuesta por el Distrito Fede-
ral y 17 Municipios conurbados del Estado de México. ya su-
miaba para 1990 a 14,582,678 habitantes. No se entrara al
detalle de las cifras y comportamiento demogralico de esta 2o~
na. Basta sefialar que, como se apuntd anteriormente, su creci-
miento ha sido ininterrumpido.

Aun cuando una parte de la metropoli redujo su crecimiento en
loss daltimos 20 afos, ello no significa necesariamente que el fe-
nimeno de crecimiento se esté revirtiendo por las solas fuerzas
del mercado. Mas hien se supone que es una “transterencia’
del crecimiento del DLF., hacia el Estado de México derivada
de politicas mas estrictas en el control del crecimiento territo-
rial de la ciudad y de determinaciones de menores densidades

en el uso del suelo,

Serin fundamental para las conclusiones de estudios en la mate-
ria y sobre todo, para el diseno de politicas, conocer en que
medida este decrecimiento del Distrito Federal se debe a la
presencia de “'deseconomias” que han impactado a las empresas
v que por esa razon hayan iniciado un proceso de descon-
centracion (hacia dreas periféricas del Estado de México) o de
franca descentralizacion  al interior del pais y si esas
deseconomias que afectan a la poblacion, en lo particular, los
altos costos de vida v la contaminacion, hayan hecho tambien
que existan decisiones explicitas de las familias para migrar a
otras ciudades del pais.

Hay muy pocos trabajos respecto a la medicion de esas
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El funcionamiento de la Ciudad seguira
siendo viable en la medida que ademas de
las ventajas intrinsecas de la gran ciudad,
se disponga de estimulos adicionales. En el
futuro, el gobierno tendra que considerar
esta situacién pues sera incapaz de mante-
ner el ritmo de gasto.
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deseconomias. José Blanco M. (1990) sefala en su ensayo
“Las Costos de Urbanizacion de la Ciudad de México™, que
los costas totales de urbanizacion crecieron en el periodo de
1967 a 1987 a una tasa promedio anval de 6.7 % en tanto la
poblacion lo hizo al 2.3% en ¢l mismo periodol12).

Habria que considerar si los costos de urbanizacion son una
buena medida para aceptar la presencia de deseconomias. Sin
embargo, su concepto de costo de urbanizacion, que incluye
una sstimacion del costo del uso de la infraestructura v la pres-
tacion de diversos servicios piblicos, sugiere que efectivamente
el fendmeno de deseconomias esta ya ocurriendo cuando me-
nos en el rubro de incrementos en el costo de la prestacion de
los servicios publicos, y que este fendmeno seria mas resentido
en las funciones de produccion de las empresas o en las deci-
siones de los particulares sobre donde residir, si el Gobierno
redujera o eliminara los subsidios que todavia tienen muchos
servicios plblicos.

EL FUTURO DE LA CIUDAD

Fs necesario ahora retomar las cuestiones de si el crecimiento
urbano es ilimitado o existen factores que pueden disminuir o
revertir inclusive el proceso v si la ciudad finalmente es viahle
en ¢l futuro como espacio de produccion y convivencia social,



En relacion a las ventajas 0 “economias”, la conurbacion del
Valle de México. y mis particularmente la Ciudad de México,
ha venido scumulando a trav es del tiempo una enorme infra-
estructura productiva y social que la hacen en ciertos aspectos,
la ciudad mas atrayente de México.

El tamaiio del mercado es el mayor del pais v este se convertira
aim mas atractivo en la medida que puedan mejorarse los nive-
les de ingreso de la poblacion. Este tamano induce a las empre-
sas & crecer y @ expanderse transformando sus procesos produc-
tivos para hacerlos mas eficientes v menos contaminantes. Las
nuevas inversiones particularmente en el sector servicios, con-
sideran la disponibilidad en la Giudad de Meéxico de una exten-
sa infraestructura y equipamientos urbanos de alto nivel: una
enorme cantidad de clientes para productos intermedios, de
consumo y servicios: mano de obra especializada: servicios fi-
NANCIETOs ¥ (4} 5mu“h‘ﬂfit)"f“|.

En suma, sin considerar el otro lado de la moneda, s ciena-
mente la Ciudad de México un lugar donde s esperaria mayor
dinamismo derivado de la expansion de las empresas existentes
y de la atraccion de nuevas inversiones productivas, todas pe-
neradoras de empleo v rigueza que constituyen en todo caso la

base econdmica de la civdad.

El crecimiento se alojaria fisicamente con una mas intensiva uti-
lzacion del suelo y de la infraestructura mis gue en la expan-
sibn fisica de la ciudad, politica que, sobre todo en ¢l DUF., se
ha venido aplicando en los altimos anos v que ha propiciado el

crecimiento diferencial mayor de los Municipios Conurbadaos
del Estado de Meéxico.

En contraste, se deben buscar los limites a este dinamico creci-
mienta en los efectos negativos del tamano de la ciudad que le
impone tanto a las empresis en o individual como a toda la
poblacion en general, Ya se senalo que los costos en la presta-
cion de servicios se ha incrementado mis que proporcional-
mente en relacion a la poblacion. En el mismo trabajo sde Jose
Blanco, se advierte ue debido o costos qu.rgirmll:s crecientes,
el costo de urbanizacion crecerd a 3.4% anual hasta el afio
2000 mientras que la poblacion de la ciudad lo ha hecho con
tasas de alrededor de 1946,

Los gastos pablicos en estos rubros no podrian mantenerse al
mismo o y ello resultaria en una creciente insuficiencia de
infraestructura y servicios urbanos, ¢l empeoramiento de la ca-
lidad de vida de los habitantes v el acrecentamiento de los
problemas sociales v politicos de la ciudad! 13,

Su prondstico para ln zona metropolitany es jpualmente pesi-
mista. En una hipotesis los costos de urbanizacion de toda el
area aumentarian a 5.0% anual y ello traera consigo aumen-
tos en el gasto pablico desproporcionados al grado de que para
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subsanar todas las necesidades del erecimiento habria que dedi-
car el 8826 del gasto publico nacional "4, Son impensables las
repercusiones sociales de este prondstico que presentaria un
grave problema de equidad entre regiones del pais, aim mayor
que la que ya observamos hoy.

En términos estrictamente de lo que se ha expuesto, seria nece-
sario gque todos los que utilizan la infraestructura o los que con-
taminan a la ciudad pagaran por ella y que ese incremento en el
costo se reflejara efectivamente en una "deseconomia’ que su-
mada a otras, hiciera cambiar las decisiones de la empresa o de
la poblacion de donde producir o habitar,

No hay muchos estudios como los de Julio Blanco y por ello es
dificil comparar y concluir. Pero es aceptable la hipitesis de
que la infracstructura urbana, el equipamiento y la prestacion
de servicios requieren gastos crecientes. Las dimensiones de la
infraestructura han sido rebasadas por el tamaio de la pobla-
cion actual: su antigiedad hace mis frecuentes las reparaciones
y reposiciones; la complejidad de la ciudad hace crecer los re-
querimientos de oiros servicios (por ejemplo seguridad publi-
o, el 7,

En lo que toca al transporte. la diaria observacion de los con-
gestionamientos de trafico sugiere que es valida la hipotesis de
incrementos tambien sustanciales en Iﬂﬁ- COsos por esie ﬂ.l.l'lln'.

Primera,
(calles, carreteras urbanas, puentes) v del transporte (metro,
autobuses, erc.). que son cubiertos con recursos publicos. El
gobierno tendria que cubrir estos recursos con el incremento de

el costo de la expansion de infraestructura vial

impuestos, derechos o tarifas de servicios lo que a su vez
implicaria mayores gastos de las empresas y de los habitantes de

la ciudad.

Segundo, la congestion implica costos adicionales a las empre-
sas y al pablico en terminos de su gasto en tiempo, gasolina v
desgaste vehicular. Ademas. la congestion tiene crecientemen-
te el efecto negative de un desperdicio por miles de horas-
hombre en los traslados v enormes gastos dedicados al trans-
porte. que disminuyen el ingreso de los trabajadores! 1% Seria
también interesante medir los efectos en la productividad que
significa que ¢l trabajador utilice entre dos v cuatro horas
diarias en su traslido, que reduzea su tiempo de descanso y por
la reduccion de su ingreso, que también sufra un decremento
en su consumo de alimentos.

Finalmente. la contaminacion tiene efectos semejantes a los de
la congestion. En el gobierno, en el incremento de gastos en
los servicios piblicos, por ejemplo la recoleccion v disposicion
final de lu basura o redes de monitoreo atmostérico, En las
empresas, en las nuevas inversiones para cumplir con las dispo-
siciones legales de proteccion al ambiente y en el habitante por
sus efectos en la slud, Pareceria que este altimo punto tiene



un efecto muy importante en el futuro de la ciudad pues mis
alli de las consideraciones econémicas se teata literalmente de
un asunto de supervivencia. La contaminacion del aire del area
metropolitana sigue tendencias tan aceleradas que las autorida-
des del D.F. sefialan que se necesita actuar con ln mayor mpi-
dex en dos frentes: la transformacion del sustento econdamico de la
viudad y mejores combustibles, controles de emision y protec-
cihn de las zonas boscosas! 191,

CONCLUSIONES

S¢ ha intentado revisar diversos enfoques sobre el crecimiento
econimico de la ciudad con el proposito de formular prondsti-
cos sobre su futuro.

En términos generales se puede decir que la ciudad sigue cre-
clendo porque sus ventajas acumuladas a traves del tiempo son
todavia superiores a los problemas que derivan de su amafio.

Adicionalmente, se puede concluir que sun cuando hay evi-
dencias de la presencia de “deseconomias’ en cuestiones como
la prestacion de servicios publicos, en el funcionamiento del
transporte v en el deterioro ambiental, estos elementos wdavia
no se repercuten en toda su magnitud hacia las empresas v la
poblacion, particularmente porque sus costos no reflejan las
fuerzas reales del mercado. Los subsidios constituyen un ele-
mento que distorsiona ¢l libre funcionamiento de la economia
urbana.

Las cifras de decremento observadas en los Gliimos afios en el
DLF. son mis el resultado de restricciones en las politicas de
ocupacion del territario que el reflejo de que las deseconomias
efectivamente estan desacelerando el crecimiento de la ciudad.

Debe advertirse que en el disefio de politicas no se desdeiia de
ninguna manera las relativas a la planeacion urbana v al control
de los usos del suelo,

Mis bien se propone que se adopten adicionalmente una serie
de medidas de caracter economico. fiscal v tarifario que se de-
ben reflejar en la estructura de costos de las empresas que se lo-

calizan ahi y en el gasio en que deben incurrir también los ha-
bitantes.

El funcionamiento de la ciudad seguira siendo viable en la me-
dida que ademas de las ventajas intrinsecas de la gran ciudad,
se dispone de estimulos adicionales por el gasto publico dedica-
do a los servicios que no se cobran a su costo real. En el futuro,
el gobierno tendri que considerar esta situacion pues sera inca-
paz de mantener el ritmo de gasto que requiere una ciudad que
entra ya en un umbral donde hay crecientes costos de urbaniza-
cion y servicios piblicos, lo que se ha denominado *“deseco-
nomias’. La alternativa es mantener ¢ incrementar ¢l gasto en
la Ciudad de Meéxico a costa del equilibrio de las finanzas
publicas y de la equidad entre las distintas regiones del pais.

H conflicto de estas situaciones con la realidad es que habitan
ahi millones de mexicanos en condiciones de extrema pobreza.
Una liberalizacion de los costos urbanos implica necesariamen-
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te ¢l disefio de estrategias para hacer compatible esta politica
con la presencia de esos grupos urbanos populares. La revision
de estos asuntos no puede estar ajena a criterios de equidad so-
cial.

En el fondo de esta discusion, existe una contradiccion jrreso-
luble: una ciudad que requiere crecer econdmicamente para
ofrecer empleo y mejores condiciones de vida para miles de fa-
milias que se asientan ahi, al mismo tiempo de ser una ciudad
que requiere desacelerar su crecimiento para disminuir las
deseconomias que ya se advierten y se agravaran con el tiem-

po.
Concluyd sefialando que este €s un campo en el que se requiere
mucho mas investigacion y accion pablica.

El futuro de la ciudad puede depender de ello.
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sistimos a4 un cambio profundo v acelerado propi-
¥ ciado en gran medida por las innovaciones tecnologicas

¥y en las comunicaciones, que actualmente permiten di-
fundir y conocer lo que sucede en el lugar mas aparta-

do, empequefieciendo e mundo bajo un nuevo concepto de
"GLOBALIZACION" de, “INTERNACIONALIZA-
CION" como en un momento lo pensaron los soclalistas v co-
mumnistas. Los paises aparentemente se mueven hacia un mismo ob-
letivo y por ello se puede pensar que, finalmente, despues de
muchos siglos e infinidad de muertes producto de innumerables
conflictos —se opina que no ha pasado algin afo sin una re-
vuelta, msurreceion, revolucion o guerra— se ha logrado al fin
un consenso que nos conduciria al progreso ¥ posteriormente al
dessrollo que hara realidad los anhelos universales de libertad, jus-
ticia, igualdad, equidad y democracia entre todas las naciones v
consecuentemente entre las personas. Este enfoque se basa en
ka teoria o doctrina neoliberal que encuentra su origen en el li-
beralismo econimico del Sig]u XV, gue de manera H::m'r..i
se define en el “"Dejar hacer'” y el “"Dejar pasar’’ dejando el libre
juego y competencia de los sectores y actores de la economia.

L8]

Realmente los principios que rigen al liberalismo implican libertad,
igualdad y justicia en el dmbito politico, pero de ninguna manera se
puede hablar econdmicamente de equidad entre desiguales; pues
com ello solo se ahonda la injusticia, la desigualdad, la ine-
quidad y, consecuentemente, la pérdida de la libertad. La
critica que reiteradamente se hace al “Capitalismo salvaje” por
¢l que pugna el Neoliberalismo radica en supeditar lo politico, pe-
ro sobre todo lo social, a lo economico.

Nuestro pais, al igual que los demas actores de la sociedad inter-
nacional no esta al margen de estos fenomenos, sin embargo, desde
su origen independiente —y atn desde antes— ha juchado por la
libertad, la igualdad, la justicia y |2 equidad a ravies de la participa-
cion popular —democritica: prueba de ello son el pensamiento
de Miguel Hidalgo v Coutilla, y de Jose Maria Morelos y Pa-
vim que expresaron: *'Nos hemos propuesto ser libres; y lo sere-
mas 4 pesar de que nuestro camino esté sembrado de inconvenlen-
tes', “"que siendo contra los clamores de la naturaleza el vender
hombres, quedan abolidas las leyes de la esclavitud' . " Que las le-
yes generales comprendan a todos, sin excepcion de cuerpos privi-
legiados”, para que las reformas sociales se den a travis de “'Le-
yes que moderen la opulencia y la Indigencia y de tal suerte se
aumente el jornal del pobre, que mejoren sus costumbres, aleje la
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ignorancia, la rapifia y el hurte...”” por estos conceptos se Juchi
durante 11 anos (1810-1821), hasta lograr nuestra Indepen-
dencia Politica y con ello el respeto a la voluntad soberana; sin
t:mhurgu. pasaron pocos afios ¥y nuevamente se inicia nuestro se-
gundo movimiento social, tendiente a preservar y consolidar
nuestra independencia politica, la integridad territorial y obtener la
Independencia econdmica que mos acercara a la libertad, la justicia y
la igualdad de los mexicanos; fueron afios de lucha y de un po-
bierno itinerante encabezado por Benito Juarez que logran re-
formas sociales, politicas y econdmicas gracias a la participacion y el
pensamiento de liberales que conjugan su vision realista y pragmii-
ca de las circunstancias nacionales de ese momento, radicando en
esto su principal valor, en la eficacia politica puesta al servicio de la
sociedad, Con liberales de la talla de Ignacio Ramirez, Francis-
o Zarco, Ponciano Arriaga, Lerdo de Tejada: entre otros
miuchos, se plantean derechos soclales: La "'Ley de la Tiema'', el
“Derecho a la Propiedad”, la ““Libertad de Trabajo™' entre otros
derechos que finalmente quedan bosquejados en la Constitucion de
1857, en la Ley de desamortizacion de los bienes nacionales y en la
ley de nacionalizacion,
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Con estas leyves de reforma avansamos en la libertad, la justicia
y la igualdad: sin L'111i1;|r1.[1-. no logramos consolidarlas debido a
una dictadura que rompe el equilibrie entre lo social, lo politico ¥
lo econdmico; en pro un falso e ilusorio progreso que aun cuan-
do se reflejo en una mayor infraestructura ferroviaria, carrete-
ra, minera, comercio y agricola; en realidad ahondo la injusticia,
la desigualdad v la pérdida de libertad, prueba de ello es que en
termines economicos solo el | % de la poblacion tenia en su poder
el 97% de la propiedad ristica, que de 70 mil comunidades, 55
mil eran parte de las haciendas propiedad de solo 834 familias. En
lo politico una falta de participacion real de la poblacion y
violacion al precepto constitucional de “Sutragio Efectivo y no
Reeleccion™

Porfirio Diaz practico un liberalismo econdmico gue atrajo ca-

pital extranjero, el cual fue invertido en aquellos sectores que a
ellos les convenia v no a la nacion, en esas condiciones hablar

de libertad, justicia, igualdad v demoeracia: no solo era cruel,
sing, inconsciente @ inhumand. Ante estas condiciones, la con-
clencia social sxpresada en nuestros movimientos anteriores y el
alin liberal —libertad, justicia, igualdad y equidad— propio de
nuesira lorma de ser y de pensar, nuevamente se maniflesta en la
voz de hombres como Camilo Arriapa, Librado Rivera, Anto-
nio 1. Villarreal, Manuel M. Dlugud.'z. Praxedis Guerrero, los
Hermanaos Flores fﬂ;rgl.ln ¥ lows Hermanos Sarabia entre muchos
mas: que desde 1000 t'n”:li:',r.ul A OFgancar el Partido Liberal
Mexicano al cual se une en 1905 Francisco |. Madero, al mis-
mo tiempo suceden acontecimientos que precipitan el inicio de un
nuevs movimlento armado: La huelga de Cananea, la de Rio
Blanco; los levantamientos campesinos en Viesca, Las Bacas,
Las Palmas v Las Palomas: la apariciim del libro “La sucesion
|'lrt"-H.|l.'II-|.I..I| en 1210 de Francisco |, Madera: el lu-runfiﬁrun
combativo del Ahuizote, Resurreccion, el Despertar America-
no. etc.: v finalmente la aprehension de Madero v la represian
a los Hermanos Cerdan, dan inicio a la Revolucion Mexicana,
que independientemente de las 500 mil vidas y los 7 afios de
conflictos armados, se nutre como o expresa Dion lesis Rt‘jﬂ"ﬂ
Heroles del "Espiritu e Impulse que en 1B57, estuvo a punto de
Implantar consthiucionalmente un liberalismo soclal, el cual fimal-
mente se plasmo en |la Constitucion de 1917, expresados en las
garantias individuales: Igualdad juridica, liberrad de expresion, de
reunitn, de transito, de trabajo, el derecho social a la salud, el tra-
bajo, la vivienda, ¥ a la educacion.

Mucheos pensamos que al concluir en 1917, con la promulga-
cion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
i, La Revolucion Mexicana habia logrado sus objetivos que la
motlvaron, sin embargo, esta aseveracion es parcial pues sl algiin

logro tuvo fue el de establecer como normas juridicas obligatorias

los concepros soclales mencionados. Sin embargo, no es suficiente,
lo importante es convenir en acciones la palabra escrita, por eso
quienes militamos en el Partido Revolucionario Institucional afirma-
mos reiteradamente que la Revolucion Mexicana es acrual y solo
past de la etapa armada a la de las instituciones, pero gue su pro-
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yecto de nacidn esth vigente, porque aun cuando los gobiemos
post-revolucionarios han logrado avances —nadie en uso de sus
facultades mentales podria negarlo—, es justo reconocer que
también se han equivecado y no se ha logrado conselidar plenamen-
e la libertad, la justicia social, la igualdad y la equidad.

Hemos vivido 171 afios de vida propia ¢ independiente, de estos
aproximadamente 40 afios han sido de conflictos armados, la
mayoria de las veces internos. Durante este tiempo hemos ido
aprendiendo y madurando, en la actualidad buscamos la mayoria
de edad como nacidn, teniendo como base el Macionalismo Revolu-
cionario y un Liberalismo predominantemente Social, para ambas
doctrinas, lo priovitario # insoslayable es el respeto irrestricto a la
Voluntad Soberana, la integridad territorial y un desarrollo justo y
equitative en el que la participacidn y la responsabilidad sea obliga-
citn compartida de la sociedad en su conjunto (Gobierno, Parti-
dos Politicos y Organizaciones) .

En los momentos actuales de transformaciones vertiginosas, de cam-
bios profundos, de crisis politicas e ideologicas, de redefini-
ciones de fronteras, de pérdida de nacionalidades; de un proce-
so globalizante e incluyente. Nuestro liberalismo es proplo y dife-
rente al liberalismo tradicional, o al neoliberalismo de moda, pues a
diferencia de estos, el nuesiro tiene prevalencia por lo social por
encima de lo politico y lo econdmico, busca el “'dejar hacer' " pero
no el *“dejar pasar’ ', ya que propicia y fomenta la participacion ma-
dura y responsable sin paternalismos ni turelajes gubermamentales,
pero, apoya la organizacion comunitaria como una responsabilidad y
una obligacitn del gobierno. Es asi como en el presente existen
acciones, mecanismos € instituciones gue buscan hacer realidad
nuestro Liberalismo  Social enraizado en nuestra historia;
ejemplo de esto lo son: La Comisidn Nacional de los Derachos Hu-
manos, la Procuraduria Social, la del Consumidor, la Agraria y la de
Ecologia, los Tribunales contencioso administrative v electorl fede-
ral, el reconocimiento a las iglesias —sin modificar las relaciones
Iplesin-Estado— . una reforma agraria que garantiza la propiedad y
da certidumbre a la tenencia de la tierra, la corresponsabilidad en la
prevencion, conservacion y restauracion del medio ambiente y el
Programa Nacional de Solidaridad. del cual ain aceprando las
criticas gue se le hacen, nadie puede nepar su labor en pro del

abatimiento de la pnhrl:zn v In marginacion.

Son riempos de cambio, por ello este gobierno estd empefiado en la
modemizacion —no en la modemidad— y para ello lleva a cabo
|2 Reforma de la Economia, del Estado y por la Democracia. Fl £xi-
to de esta modernizacion es resporsabilidad general de todos
los mexicanos, sin importar ﬂﬂ'ﬂngtﬁ pl'llit'iﬁ'l. 0 econimica,
nuestra insercion —necesariamente obligatoria— en la eco-
nomia ¥ en la sociedad internacional serd en concordancia
Con nuestro propio proyecta, Come nacion estamos creciendo y
cambiando, buscamos la mayoria de edad v con ello nuevas obliga-
clones y responsabilidades para adquirir nuevos derechos v hacer
posible los anhelos de mis libertad, mis justicia, mas igualdad y
mejor desarrollo.



Igualdad
La Participacion
de la Mujer

en Guerrero.

Moénica Lefero Alvarez
Delegada de SECOFI y Diputada Federal Suplente

a marginacion de la mujer es esencialmente diferente
a cualquier otra marginacion de grupo social. clase &
) casta, ya que constituye la mitad del mundo. La dife-
? rencia de hombres v mujeres denota una relacion de
poder a través de la historia y por ello los movimientos de las
mujeres tienen antecedentes en los diversos paises, sin distin-
cion de sistemas politicos. El origen del movimiento feminista se
concreta formalmente con la “Declaracion de SENECA FALLS', en
los Estados Unidos de Norteamérica, Este documento, aprobado
en 1884, denuncia la privacion de los derechos de la mujer y su
opresion. Inicialmente, la demanda de las mujeres estuvo cir-
cunscrita a la obtencion del voto, y s hasta | 869, que un gru-
po dirigido por Susan Anthony, trasciende esa lucha al mani-
festar ln situacion laboral de las mujerest?),

Mas de un siglo debié de transcurrir para que un arganismo Interna-
cional promoviera el desarrollo de las mujeres en todos los paises.
Mezxico fug la sede en 1975, de la Conferencia Mundial del Afio
Internacional de la Mujer, organizada por Naciones Unidas,
dando inicio al Decenio de la Mujer. Cinco afios después, se ce-
lebré la Conferencia Mundial del Decenio de las Naciones Unidas
para la Mujer en Copenhague, Dinamarca v se formuld el Progra-
ma de Accion para la segunda mitad del Deceniol?,

Mo fué gratuito que Maciones Unidas realizaran un evento de
tal relevancia en México. Las medidas legislativas adoptadas en
nuesiro pais en 1974, tuvieron resonancia internacional, al erradi-
car la discriminacién contra la mujer; valga destacar la modifica-
cion al Art. 4o. Constitucional, que reconoce la igualdad
juridica del hombre v la mujer'® . En el ambito latinoamerica-
no, se han establecido una serie de acuerdos a partir de 1975,
como el Programa de Accion Regional sobre la Integracion de
la Mujer en el Desarrollo Econdmico y Social de América Lati-
na y €l Caribe, realizado en Cuba en 1977 y la Tercera Con-
terencia Regional Latinoamérica sobre la Mujer, celebrada en
Mexico, DLF.. en 1983,

La gran efervescencia que se axpresd en la Sociedad Mexicana pro-
picié que en ese mismo afo se realizara la Reunion Nacional
sobre la Mujer en Colima. Sus conclusiones quedaron plasma-
das en el Programa Nacional de Accién para la Integracion de la
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Mujer en el Desarrollo, creandose posteriormente la Comisién Na-
cional de Ia Mujer, como responsable de operar este programa
tendiente a mejorar las condiciones de participacion de las mu-
jeres. 5in embargo. el reconocimiento a los derechos de las muje-
res no elimind la desigualdad. La conquista de los derechos
politicos en 1953 y las reformas a nuestro marco legal en
1974 han constituido la primera etapa y significa la igualdad
juridico-formal.

En la mayoria de los paises, la mujer ha alcanzado la igualdad
juridica ante el varon, y a pesar de ello continta su margina-
cion en los diferentes ambitos, que varia en funciGn de las con-
diciones economicas v de las concepciones ideologicas de cada
naciin.

Es por ello, que en la actualidad la lucha de las mujeres consiste
en obtener la ipualdad real en |3 sociedad, materializada en oportu-
nidades de salud, capacitacion. empleo, educacion y participacién
politica.



El reconocimiento de los derechos y oportunidades para las
mujeres es un hecho reciente, desarrollado fundamentalmente
en el Siglo XX, a la luz de los principios democraticos y como
producto de la lucha de las mujeres.

La vocacion democritica de México, ha conducide a las transforma-
clones del marco juridico: sin embargo, éstas son Insuficientes para
disolver las concepeiones tradicionalistas, que limitan su desarrollo.
Los desequilibrios ancestrales son obstaculos que impiden su
participacion, por lo que modificar los valores que los susten-
tan es la base de ln lucha actual de las mujeres.

Los valores, mitos y estereotipos han reducido a las mujeres a un
papel subordinade, donde se reconoce su marginacion. por tanto es
la sociedad misma la que requiere transformarse y para que las
mujeres pasen de sujetos pasivos a sujetos activos y aciuantes
de la historia,

Fara lograr la igualdad de oportunidades, es necesario cambiar
actitudes ¥ formas de vida, es decir, emprender una tarea des-
mistificadora, que significa sin duda la revolucion de las estruc-
turas sociales,

El proceso que se requiere para integrar plenamente a la mujer,
debe inducirse a través de politicas especificas; del disefio de
planes y programas que induzcan el cambio y generen las con-
diciones para transformar la sociedad.

Para lograr mejores oportunidades en la poblacién femenina, es ne-
cesaria la accion conjunta de Estado y socledad civil. que prospere
en la creacion de mecanismos y sistemas efectivos de incorpora-
cion, gue sirvan como detonadores del cambio y dinamicen la
organizacion de las mujeres. Estas acciones no pueden ser aniir-
quicas o casuales, sino politicas y acciones especificas auspi-
ciadas por el Estado.

El interés on promover las condiciones que posibiliten la igualdad
real del hombre y la mujer, llevd a diversos paises a crear Institu-
ciones pablicas como el Instituto de la Mujer en Espafia, que fun-
ciona como organismo autdnomo y dependiente del Ministerio
de Cultura: el Secretariado de la Condicién Femenina en Quebec y
€l Ministerio Francés de los Derechos de la Muler, por mencionar
algunos.

En Guerrero, las legitimas demandas de la mujer por alcanzar la
igualdad de oportunidades y el compromiso de la politica de
hechos, asumida en la campana electoral del C. José Francisco
Ruiz Massieu propiciaron la creacién de la Secretaria de la Mujer,

El objetivo primordial de ésta Secretaria, consiste en propiciar la in-
tegracién de la mujer al desarrollo, promoviende su participacion
en los ambitos econémicos, politico, social y cultural a ravés de la
capacitacion, el empleo, la defensa de sus derechos y la promocion

al
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de un mejor nivel de vidal®,

La Secretaria es responsable de coordinar y compatibilizar los es-
luerzos de las instituciones federales, estatales y municipales y la
participacién privada y social, asi como la operacion de algunos
programas basicos que le permitan mejorar las condiciones fe-
meninas,

La creacion de la Secretaria, es un proyecto innovador en el pais,
gue rompio esquemas y despertd consciencias, penetrando
irreversiblemente en la estructura social del Estado.

Fué planeada como una entidad de concertacion y promocion de
programas integrales para favorecer a las mujeres, La Secretaria
atraviesa horizontalmente a la Administracion Pablica y ges-
tiona. organiza y concerta soluciones a la problematica de las
mujeres en todos los ambitos sociales y niveles administrativos.

Esta estructura fué considerada para potenciar los recursos del
Estado, evitando duplicadas. Para realizar esta labor de moni-
toreo, la Secretaria tiene una visién de conjunto, fundamentada en
el diagnostico de la situacion de la mujer guerrerense y alimentada
por la informacién que cada una de las dependencias aporta en o
desarrollo de sus programas.




Para realizar el programa de participacion Social de la Mujer la
Secretaria se propuso los siguientes objetivos:

Promover la igualdad de oportunidades, derechos y obliga-
ciones, de la mujer y del hombre, con hase en las garantias

individuales v sociales que establecen la Constitucion
Politica de los Estades Unidos Mexicanos.

Actualizar permanentemente el marco juridico del Estado para
propiciar la igualdad efectiva de la mujer.

Promover y apoyar la organizacion, capacitacion y actualizacion
permanente de la mujer, para que su incorporacion en las es-
feras productivas, politica y social sea consciente y signifi-
cativa, al estar sustentada en mejores niveles de prepara-
ciimn.

Impulsar el desarrolle de programas tendientes a mejorar los
niveles de vida y bienestar social de la poblacién, preferente-
mente los de educacion v salud.

Promover que en todas las acciones de entidades federales,
estatales y municipales, asi como en los sectores social y
privado, se contemple la proteccion y creacion de empleos
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para las mujeres!®l,

Para lograr sus objetivos, la Secretaria de la Mujer, ademas de
hacer €l seguimiento de los programas y vigilar |a ejfecucion de
obras v In prestacion de servicios del Sector Pablico, realiza
programas basicos con presupuesto proplo, por lo cual administra
dos fideicomisos; uno de apoyo a la organizacion productiva de las
mujeres, y otro para impulsar su capacitacion y adiestramiento. Pa-
ra operar este ultimo, se cred un Centro de Capacitacion de-
pendiente de la Secretaria, que busca incorporar a la esfera
productiva a las mujeres con un nivel adecuado de habilidades
y destrezas, que le permitan aumentar sus niveles de remunera-
cion y asegurar su permanencia en ¢l empleo.

A efecto de llevar a cabo el Programa de Participacion Social
de la Mujer, con la intervencion de las dependencias y entida-
des que componen la administracion pablica del Estado en Co-
ordinacian con el Gobierno Federal y los Municipios, la Secre-
taria cuenta con un Consejo Consultivo en el que participan las
diferentes instancias de gobierno presididas por el Ejecutivo del
Estado. Esta instancia orienta, evalGa y coordina los programas
que corresponden a cada dependencia v a los de la propia
Secretaria, iiguitndn Lima [a:r'ilim de coordinacion ¥ concerta-
ciom que beneficie a las mujeres.

El Consejo Consultivo permite conjuntar los esfuerzos interins-
titucionales y esta accion esencial para el éxito del programa.
puede redoblarse si se modifica la estructura orginica de la
Secretaria, lo que no implica necesariamente engrosar su apara-
to administrativo. Es decir; proponemos que para el adecuado se-
guimiento, coordinacion vy evaluacion de los programas que las di-
versas dependencias realizan, debe existir un especialista respon-
sable de cada dependencia o sector (Apgropecuario. Industrial,
Eic.}, en el interior de éstas, lo que permitiri un seguimiento coti-
diano, con informacién actualizada y un monitoreo constante, direc-
to y oportuno de los programas por parte de la Secretaria. Esta
nueva estructura permitivia atravesar horizontalmente con ma-
yor eficacia la administracion publica con una estructura ligera,

Esta propuesta no eximiria a la Secretaria de realizar sus pro-
pios programas, los cuales deben revisarse y evaluarle nueva-
mente, con ¢l fin de gue tnicamente se conserven aquellos que
por su naturaleza no correspondan a la competencia de otros
organismos O que sea necesario reforzar, lo que probablemente
significaria ¢l adelgazamiento del personal de sus oficinas
centrales.

Por otro lado. es necesario continuar impulsando las represen-
taciones regionales de la Secretaria, para obtener una mayor y
mejor atencion a las comunidades, ya que todavia el Estado de
Guerrero tiene una numerosa poblacion rural.

Para penetrar mis a fondo en cada uno de los municiplos es conve-



niente aprovechar la creacion de las regidurias de la participacion
soclal de la mufer, por lo que s¢ propone que cada regidora sea res-
ponsable de este programa en su municipio, con el apoyo de la
estructura regional,

Actualmente los programas municipales se realizan a través de
delegadas honorificas, que ain con su entusiasmo, no operan
eficientemente, por falta de recursos, movilidad, y comunica-
cion: ademas, al no ser una labor de tiempo completo su
compromiso se ve diluido por ser voluntario. Sin embargo. no
debe desaprovecharse su interés, procurando que colaboren

como promotoras del programa y gesioras naturales.

Es importante sefialar que la carencia y deficiencia de la infor-
macion con respecto a la poblacion femenina, ha constituido
una seria limitante de las tareas de planeacion de la Secretaria y
de otros organismos piiblicos involucrados en acciones que be-
nefician a éste importante sector de la poblacion. Fs asi que la
Secretaria de la Mujer, contempla la elaboracion de estudios e
investigaciones gue contribuyan a un conocimiento mas preciso
de la situacién de la mujer en el Estado, convencidos de que las
politicas que se establecen deben orientarse en funcion de las
necesidades y que la disposicion de datos permitird el conoci-
miento real de la situaciim de las mujeres, coadyuvando a su
toma de conciencia. La recopilacion de la informacion y la do-
cumentacion relativa a las mujeres que permitan la creacion de
un banco de datos sctualizados, servird de base para el mejor
desarrollo de los programas y dara elementos para la organiza-
citn de las mujeres. A este respecto el Instituto de la Mujer en
Espaiia ha logrado avances considerables al establecer un centro
de informacion que retroalimenta sus programas bisicos(®),

En Guerrero el diagndstico realizado, estima que las condiciones
economicas, socisles y culturales que prevalecen sobre las mujeres
en las diferentes regiones de la Entidad representan todo un reto,
ya que el 51% de su poblacitn es femenina, y el grueso de ella si-
gue siendo rural; con una tasa de fecundidad superior al 50% de la
naclonal, y lo que es miés preocupante, el ndmero de analfabetas
es mayor que el promedio del pais, no obstante, que agui hay
mis trabajadoras que en los otros Estados.

A pesar de que la participacion de la mujer en el aparato producti-
vo, duplice su peso dentro de la poblacion econdmicamente activa
en los Oltimos 15 afios al pasar del 15% al 319%, reciben un
ingreso menos al del hombre por su escasa capacitacion.

En cuanto a la posicion de la mujer, en el trabajo, €l Censo de
1980 reflejo que el 4290 de la poblacion femenina econdmi-
camente activa, laboraba por su cuenta & bien eran patronas y
empresarias; el 20% eran empleadas, obreras o peonas: el
209, no tenia una posicion especifica y el 109 no regisiraba
remuneracion alguna. Resalta el hecho de que menos del 194
eran miembros de alguna cooperativa de produccion.
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Hasta ésta década, el giro mas imponante de la ocupacion fe-
menina lo constituye la confeccion de prendas de vestir, activi-
dad cuyo registro se realizaba en ocho empresas maquiladoras

que emplean a mil ciento sesenta y cinco mujeres.

La mujer guerrerense, se ha ido incorporando a otras ramas produc-
tlvas como son: la industria de la construccion, servicios de
transportes y comunicacion, de electricidad y agua, financieras,
explotacién de minas y canteras, ramas que en conjunto brindan
ocupacion al 8% de la poblacion femenina economicamente activa.

Solo una tercera parte de las mujeres en edad activa tenian empleo,
mientras que las dos terceras partes restantes se encontraban de-
sempleadas y subempleadas, realizando tareas en el hogar o eran es-
tudiantes.

De lo anterior, se advierre que la marginacion tiene una
estrecha relacion con los procesos econdmicos y sociales y con-
forman un proceso tnico y complejo que denota los siguientes
“a). Agudizacion de los niveles de marginacion y
pobreza en el campo, provocando una emigracion creciente de
la fuerza de trabajo femenina hacia las dreas urbanas: b). Desi-
gualdad e insuficiencia de oportunidades educativas ¥ ocupa-
cionales: ¢). Ausencia de reconocimiento social v familiar; d).
Bajos niveles académicos de capacitacion y adiestramiento; ).
Marcos juridicos v administrativos insuficientes; [}, Carencia
de un sistema de informacion y banco de datos sobre la partici-
pacion de la mujer” 7).

signos:

Diesde su inicio, la Secretaria, planted generar un ambiente
nuevo, coadyuvar al desarrollo de una nueva cultura que favo-
rezca los proyectos de participacion de la mujer, ya que el con-
junto de valores y ereencias son un ohsticulo a la incorporacion
plena de las mujeres en la vida social, econdmica y politica.

El cambio del rol social de la mujer, la convierte en sujeto activo
posibilitindole el desarrollo de su condicién humana; pero es
imprescindible la organizacion masiva de las mujeres que rom-
pa con la presencia casuistica de su participacion politica atn en
funciones protagonicas, pero que carecen del sustento de la or-
ganizacion femenina para apoyar las politicas de reivindicacion
de las mujeres!®!

No estamos planteando la organizacion exclusivamente femeni-
na, cualguier organizacion que integre en su plataforma pro-
puestas reivindicatorias de sus demandas. consolidaran su pre-

sencia y desarrollo.

La incorparacion de reivindicaciones femeninas v su consolida-
citm politica corresponde a la propuesta ideologica de quien la
sustenta, por ello, es factible encontrar corrientes politicas que
contemplan la integracion de la mujer al desarrollo. Esta con-
viccion, incluso, nos pt.'rmil:l: observarla como parte sustantiva
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del Programa de Gobierno.

La participacion politica de la mujer vencera resistencias, cre-
ando espacios propios para hacer y rehacer la historia. Cuando
hablamos de participacion no nos circunscribimos a la conven-
cion del voto, porque ¢l ejercicio de su derecho ciudadano no
es directamente proporcional a su eleccion en puestos pablicos.

El ambiente propicié que en Guerrero se ha venido generando
como producto de las luchas femeninas y de la voluntad
politica del Ejecutive han generado una mayor presencia
politica de las mujeres, en los Municipios, en el Co del
Estado, en la Administracion Pablica y en el Tribunal Superior
de Justicia, sin embargo éste es un proceso que debe tener mis
volumen y velocidad, pues creemos convencidas que " Cuande
la mujer logre la igualdad politica, muchas otras cosas habrin cam-
blado, porque la participacion politica de las mujeres es fuente y re-
sultado del cambio social” (%),

3
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SECCION INTERNACIONAL

Presente o Futuro

La Regionalizacion de América

Latina y la Globalizacion

Julio Millan B.

Presidenis de Consullores
Internacionales 5.C.

Estamos viviendo una épo-
ca en la que se estan ges-
tando nuevos equilibrios y
contrapesos politicos, mi-
litares y econdmicos en el
mundo.

Este fendmeno se explica
en gran medida por la apa-
ricién de nuevas potencias
que configuran un orden
multipolar.

II esalta hoy en dia la importan-
¥ cia que adquiere el analisis del
nueve Contexto Mundial de
Globalizacion, frente a la re-
gionalizacion del papel que tendri Lari-
noamérica dentro del mismo, ya que cs-
to maodificars las Relaciones Comer-
ciales Internacionales,

Estamos viviendo una época en la que
se estan gestando nuevos equilibrios y
Conirapesos p-:]-liticus. militares y econg-
micos en el mundo, Hace escasamente
cinco anes, nadie se imaginaba los radi-
cales y trascendentes ajustes de toda
indole, que estan sucediendo en el am-
bito internacional, que hoy se caracteri-
#a por una situacion de cambios cons-
tantes y profundos. Las nuevas circuns-
tancias apuntan hacia el surgimiento de
un nuevo orden que difiere notable-
mente del pestado desputs de 1245. La
dinamica de los fenbmenos politicos,
econdmicos, sociales y culturales difi-
culta a las naciones anticipar con certeza
el desenvolvimiento de los sucesos
mundiales en el futura cercano.

A partir de |a década de los setenta se
empieza a moditicar ¢l orden interna-
cional que habia surgido de la pos-
guerra. Este fenbmeno se explica en
gran medida por la aparicion de nuevas
patencias que configuran un orden mul-
tipolar, asi como por la creacion y con-
solidacion de nuevas organizaciones y
alianzas entre paises que, al margen del
multilateralismo, buscan promover inte-
reses comunes en Greas diversas. El
marco  institucional producto de  los
acuerdos de Bretton Woods y de San
Francisco, dentro del cual se habian de-

55

QUORUM_

sarrollado  las  principales relaciones
politicas, comerciales y financieras vi-
pentes  hasta  entonces, comienza a
muostrar sefiales de insuficiencia, A par-
tir de esos afios las relaciones comer-
ciales adquieren una mayor fluidez y se
acelera el proceso interdependiente.

A pesar de la incertidumbre general
proveniente del dinamismo con que se
adapta y cambia en la actualidad el mar-
co de las relaciones, se puede afirmar
que en el futuro el desarrollo de los
acontecimientos  internacionales  estard
determinado por una creciente interde-
pendencia a nivel regional y global, que
esth generando un nuevo concepto de
relaciones econdmicas, que vendra a
cambiar completamente los moldes de
comercio Iradit_'iuml. porque las inno-
vaciones tecnologicas, los avances que
s¢ dan en materia de conmmicaciones,
transporte y servicios han acelerado los
cambios, modificando  cualitativa v
cuantitativamente las estructuras comer-
ciales.

Par todo ello es an importante que en
este momento de la apertura econtmica
que estan enfrentando tantos paises; y
del derrumbamiento del sistema de eco-
nomia  centralmente  planificada, no
caigamos en el extremo de un triunfalis-
mo fanatico de que el libre mercado
constituye la fuerza reguladors econd-
mica que llevara al mundo al equilibrio
v a la satisfaccitn de las necesidades de
la humnanidad como, también no se con-
funda que la globalizacion econdmica es
una panacea que solucione los proble-
mas estructurales de los paises, tampoco
considero que la regionalizacion sea li-
mitante del libre comercio.

Es necesario insistir, en cualquier lugar
y en cualquier foro, que siendo este un
momento de ajustes, se requiere objeti-
vidad y claridad frente a las diferentes
HJT.EITIB“\"M qLE' o PI'C'SI!"[H.I'L Es PUI' C50
que constituye un elemento de enorme
valor el revisar, dentro de estos grandes
cambios que estan sucediendo, cuil es
la expectativa que nosotros en Larinoa-



miérica podriamos tener. Sobre todo a la
iz de la rz.pl:ril'lu‘i.u en el sentido de
yue el discurso politico muchas veces no
responde a las acciones reales que se de-
I,'H:'n I;L.i[ cn |4|l:1'r:|1'|ii1il:i Woa .

Mo cabe duda que la regitm esta atenta
a estos avanies de modernizecion, e
incluso se han venido womando medidas
que cambian estructuralmente a algunos
paises. Sin embargo, me parece una
constante el que Latinoamérica llegue
tarde a los cambios, v cree expeciativas
gue no se concreten. Por ello, las ac-
CHIMES q“f iﬂ‘p ]_']ﬂl.'ll:"‘r l"if”l]t'll Elllf ildl'lphﬂ
Cn su ﬂ.‘!lel“ Irm{tuﬂ‘cl!lﬁrlmfﬂ pii-rﬂ (=
tablecer  una eficiente,
deberian estar enfocadas a fortalecer y
modernizar sus estructuras productivas;
en incorporar tecnologias de avanzada:
en coregir loas IJI!'H'L‘L] uilibrios presupues-
tales del gobiemo: en tener su indepen-
dencia financiera; en la estabilidad de
1l li]'_“_pl‘} dc ('H.Illllii:l: en mantensr wn su=
peravit en la estructura del gasto pablico
¥ en arwentar su L'.il.[mL'i.lil.l".E pmdu-:tivu ]

ECOmormika

la competencia imernacional.

Lo anteror podria considerarse una ne-
cesidad del proceso de modemizacion
econdmica, ¥ guet Coumio referencia sefia-
lo, que estos principios fueron adopta-
dos por ulgu:m*_: paises asiaticos a partir
de los afios sesenta. El resultado ha sido
verdaderamente  espectacular,  porque
no solo lograron insertarse en el mo-
mento adecuado al proceso de globali-
zacion sino, lo que es mas trascendente,
permitieron cumplir con el mis impor-
tante objetivo de cualquier politica eco-
nomica, que es clevar el nivel de vida
de su poblacion.

Para todos es conocido que en América
Latina los bloques econbmicos surgieron
hacia finales de los afios cincuenta como
una recomendacion de la Comision Eco-
nomica para América Latina (CEPAL),
creandose ssi, por un lado, el Mercado
Comin Centroamericano (MCCA) v
por el otro, la Asociacion Latinoameri-
cang de Libre Comercio (ALALC) re-

convertida en 1980 como la Asoclacion

Latinoamericana de ]illt‘grﬂfiﬂn (ALA-
D}, dentro de un proceso de economia

L r.ﬂl.l:l 4

Dentro de Ja ALADI s¢ intepro el Gru-
o Andino, con el objeto de lograr un
mits pmplio desarrollo industrial que e
permitiera a sus integrantes (Bolivia,
Colombia, Fouador, el Peri v Vene-
vela) una  participacion mas amplia
dentro de wodo el proceso de integracion

lntinoamericana

Adicionalmente, se firmio en el Caribe

la Asociacion de Libre Comercio del

Caribe (CARIFTA]).

Permitanme, sin embargo sefalar que
‘.II.'I“HI de todo ese ESCQUETTIA, Meéxico
ha tenido wns participacion  activa, 4
bien solo actia como miembro de pleno
derecho en la ALADL Ahora, las
estructuras son diferentes: primero, los
paises  han adoptade wna economia
abierta; y segundo, los paises tienen go-

No se confunda que la glo-
balizacion econdtmica es
una panacea que solu-
cione los problemas
estructurales de Ilos
paises, tampoco, que la re-
gionalizacion sea limitante
del libre comercio.

QUORUM_

hiemos civiles y demaocraticos dentro de
esté marco; iy recientemente, Mexi-
co ha firmado un Acuerdo de Libre Co-
mercio con Chile, esta negociando uno
s con '(.-l.rlllllihl'-l- W 1"-'?l."m.'u:I..I.-:'|'=|.. T

con los cinco patses CENLTERMeTICanos ¥

uno mis oon Foundor.

lodo esto le da una conformacion dife-
rente a el proceso latinoamericano, pues
o se busca la formaciin de un solo blo-
que en el que estén il‘ltt‘gmﬂm. los Esta-
dos Unidos y €l Canada, en lo que se ha
dado por llamar la “Iniciativa de las
Américas”, propuesta por el Presidente
Bush, sino fortalecer las relaciones mul-
tilaterales frente a la globalizacion.

Respecto a la Cuenca del Pacifico.
permitanme sefalar que es la region mas
basta en ¢l mundo, desde ¢l punto de
vista de su poblacion, pues en ella habi-
ta mis de la mitad de la poblacién mun-
dial; su comercio exterior representa el
4096 del que realiza todo el mundo. ¥




en ella s¢ encuentran los paises que han
tenido en la Gltima decada el mayvor cre-
cimiento economico y comercial. Estos
son los denominados "4 Tigres de
Oriente” (Corea, Hong Kong, Singa-
pur v Tarwan), Ademas, forman parte
de ella un grupo de paises de alo ingre-
so, como son Australia, el Canada, los
Estados Unidos, el Japon y Nueva Ze-
landa.

También se ubican en esta region lias
paises Istincamericancs que riene cuen-
ca al pacifico, como México, Centro-
américa, Colombin, Ecuador, el Peri y
Chile, asi como un grupo de paises
islandicos, cuya dimensitn es pequefa,
v los nuevos Fnim r::nr.‘rHErJtE's del Su-
deste Asiatico, como Indonesia, HFipi-
nas, Malasia v Tailandla. que de acuer-
do con sus mis recientes datos econdmi-
cos, tienden a desempefiar ¢l papel que
en las décadas de los afios setentn ¥
ochenta wvieron los ' Cuatro 'ri"én.'h de

Oriente”'. La Cuenca del paci:ﬂm s

Rben]

constituye en si un blogue econbmico,
pues no existen acuerdos o tratados que
de alguna manera establezcan obliga-
ciones contractuales para constituir una
zona de libre comercio o un mercada
comim, salvo en el caso de Australia y
Mueva Zelanda en donde existe un
acuerdo de acercamiento  economico

(CER).

También existe una asociacion de na-
ciones del Sudeste Asiatico (ANSEA),
que opera mis bien como una organiza-
cion de carfcrer politico, como lo hace
la OEA en el Continente Americano.
Pero el acuerdo de los paises sudasiati-
cos (AFTA), como los vinculos de Chi-
na estan dando nueva fisonomia a la re-
gion. Lo que ha caracierizado a la
Cuenca del Pacifico ha sido un principio
de cooperacion econdmica, iniciado
practicamente desde la terminacion de
la Sepunda Guerra Mundial.

En la Cuenca del pacifico, funcionan or-

La Cuenca del Pacifico, es
la regiébn mas basta en el
mundo, en ella habita mas
de la mitad de la poblacion
mundial; su comercio exte-
rior representa el 40% del
que realiza todo el mundo.
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ganismos que buscan la solucion de Jos
problemas de la region, el primero
{1967) fué el PBEC (Pacific Basin Eco-
nomic Council-Consejo Econbmico de
la Cuenca del Pacifico) que hoy esta
conformado por catorce paises y México
forma parte desde 1989, vy retne a los
lideres y empresas mias importantes de
la zona. Posteriormene (1980) se
constituyd la Conferencia Econdmica de
la Cuenca del pacifico, que reciente-
mente ha cambiado su nombre a Comi-
sion  Foondmica de la Cuenca del
Pacifico. conocida con las siglas PECC.
Este organismo esti integrado principal-
mente por representantes gubermamen-
tales, por empresarios y por académi-
eos. Meéxico ha sido admitido como
miembro de pleno  derecho  desde
1921. Finalmente en 1989 se consti-
tuyé el organismo denominado Coope-
racion Fconomica  Asia-Pacifico,  In-
tegrado por los ministros de relaciones
exteriores y economia de los paises
miembros, con el objelo de encontrar
soluciones del mas alto nivel sobre los

}':rthrn'm-. que afectan a la 'I'egi fn. Lati-
noamérica aln no participa en este or-
ganismo como tampoco se ha dado a
conformar un grupo orientado hacia el

Pacifico

Independientemente de los acuerdos
econOmicos, hay que reconocer que ain
s¢ presentan grandes incognitas en
muchos paises, y que incluso los desa-
justes actuales van a persistic  por
muchos afios con problemas indeseables
como las guerras regionales y las luchas
tribales; sin embargo, por otra parte la
conformacion de grandes blogues eco-
nomicos. que siendo blogues no debe-
ran ser cerrados, son un fendmeno que
mmbién senala un enfoque muy claro
para los proximos afos. Por ello,
dentro de este concepto, nuestra regiin
debe huscar tratados bilaterales y su po-
sible ampliacion multilateral como re-
sultado logico a la apertura comercial y
de las tradicionales relaciones con esta
zona, asi como tener vinculos dinamicos
v crecientes con el Meraado Comin
Europeo, con los paises asiaticos de la



Cuenca del Pacifico. y rodos los grupos
que se estan conformando.

Sin embargo, este proceso serd in-
completo, sino se logra empujar el de-
sarrollo y la justicia distributiva del
ingreso que be de a la poblacion niveles
de bienestar a los que tiene pleno de-
recho. La retérica econdmica que ha
prevalecido en América Latina, tendra
que modificarse a un pragmatismo que
logre a corto plazo establecer las condi-
ciones de desarrollo interno, basado en
lgs grandes recursos naturales, para que
las asociaciones y alianzas que se for-
men, logren competir de manera efi-
ciente en este proceso mundial de glo-
balizacion .

En nuestros paises estamos enfrentando
el reto; tenemos la necesidad de incor-
poramos de lleno a la gran tarea de for-
talecer a nuestra region, y de incrustar-
nos en las nuevas dimensiones de la
competitividad mundial, a rravés de
alianzas y blogues. Todo lo anterior es-
ta relacionado con la necesidad de forta-
lecer en este proceso nuestra identidad,
¥ e este as0 COmo mEXicanos mante-
ner los principios de autodeterminacion
de los pueblos; la no intervencion en los
asuntos internos de los estados; la solu-
cibn pacifica de las controversias: la
igualdad juridica de los estados; la co-
operacion internacional para el de-
sarrollo; la proscripcion de la amenaza o
uso de la fuerza, y la lucha por la paz v
ls seguridad internacional

Por ello, con una identidad nacional
tortalecida en cada pais, y con una
politica econtmica de apertura y de mo-
demizacion, nuestros paises, alcanzarin
los niveles de grandeza a los que estan
destinados, y en todo este proceso cada
uno de nosotros jugara un papel de ac-
tor importante, porque todos estamos
conscientes de que hoy mas que nunca,
si mantenemos la unidad; si trabajamos
de manera responsable y, con actitudes
positivas habremos contribuido al cam-
bio y a la modernidad que es un recla-
mo de los pueblos de Latinoamérica,

QuUORUM.

Parece una constante el
que Latinoamérica llegue
tarde a los cambios y cree
expectativas que no se
concreten.

Nuestra regién debe bus-
car tratados bilaterales y
su posible ampliacion mul-
tilateral como resultado 16-
gico a la apertura comer-
cial.
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Gandhi

India, un Tragico Destino

Luis Danton Rodriguez
Diputade Federal,Fraccion Pariamentaria PRI

I ajiv Gandhi, asesinado la noche del 21 de mayo de

#1921 en un atentado terrorista, dejo, sin lugar a du-
das, un gran vacio dentro del liderazgo politico de
la India. Cayd en el intento de conducir, una vez
mis, los destinos de su pais, gue estuvo a punto de alcanzar en
las mis violentas elecciones registradas después de la indepen-
dencia, para renovar el parlamento e integrar el nuevo gobier-
no de la India. Las encuestas de opinion y la mayoria de los
analistas coincidian en sefialar al Partido del Congreso con la
mas alta posibilidad de lograr la mayoria parlamentaria, tras un
largo perindo de inestabilidad politica del pais.

A pesar de las extraordinarias medidas de seguridad que se
habian tomado, para garantizar unas elecciones pacificas, en la
democracia mas grande del mundo, representada por 514
millones de electores, una ola de violencia sacudié al pais y de-
jo 229 muertos, incluyendo el asesinato de Gandhi, lider de la
oposicitn . India, desde los primeros afios de su vida indepen-
diente, ha estado siempre bajo la presion de fuerzas politicas
internas, cuyas confrontaciones han derivado con frecuencia en
conflictos violentos. La nacion ha crecido dividida por reli-
giones, etnias, idiomas y castas, con tendencias separatistas y
luchas regionales, que han originado serios problemas en el es-
fuerzo de lograr su integracion nacional.

El proyecto historico de Jawaharlal Nehru fue constituir un Es-
tado secular, democritico, socialista y no alineado, en el que
toddas las razas, religiones v lenguas, encontraran la unidad en

la diversidad. Indira Gandhi preservo este proyecto historico a
sangre v fuego y mantuvo, durante su largo periodo de gobier-
no, las fronteras originales de la nacion. Ello implico afrontar
dos guerras con Paquistin, invadir a Bangladesh y mantener
bajo control a los grupos separatistas del Punjab, hasta asaltar |
el templo dorado de los sikhs en Amristar, asi como el movi-
miento separatista de Jammu y Cachemira.

El 30 de noviembre de 1984, Indira Gandhi, victima de un India, desde los primeros afios de su vida in-
atentaco, cayd muerta en el jardin de su residencia de Nueva dependiente, ha estado siempre bajo la pre-
Delhi por los disparos de dos guardias sikhs, los que asi cobra- sion de fuerzas politicas internas, dividida

ron venganza de la muerte de cientos de correligionaros caidos por religiones, etnias, idiomas y castas, con
en las luchas contra el poder central de la India. El drama fami- tendencias separatistas.

liar se habia iniciado y concluiria siete afios después, con la tra-
gica muerte de su hijo Rajiv Gandhi, dltimo miembro de la
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Durante 3 generaciones, desde Nehru, has-
ta su nieto Rajiv, sus anhelos, esfuerzos y
proyectos estuvieron atados al destino de la
Nacion.

Se atentd contra la paz y la seguridad inter-
nacional y lo que es mas doloroso aln, se
cancelaron las vias pacificas de la solucion
de los conflictos, que solo pueden darse
dentro de un sistema democratico.

dinastia politica que gobernd a la India por mas de cuatro déca-
das. Durante tres generaciones, desde Nehru, el patriarca de la
tamilia, hasta su nieto Rajiv, sus anhelos, esfuerzos y proyectos
estuvieron atados al destino de la nacion.

Por eso la pérdida del exprimer ministro no solo afecté drami-
ticamente a su familia, sino también puso en grave riesgo la es-
tabilidad politica de todo el pais, especialmente en los momen-
tos criticos de transicion que vive esa nacion. Rajiv Gandhi,
lider nato del partido del Congreso fué el mas distinguido
miembro de una nueva generacion politica. Su vida representa
la transicion entre la tradicion historica v la modernidad del
peis.

Se propuso naturalmente, mantener la unidad nacional, pera
no de manera compulsiva, sino por la via de la concertacion.
No murid en un campo de batalla, sino enmedio de una
confrontacion electoral. Admitio la tolerancia religiosa v como
sus ancestros fué respetuoso de todos los credos y partidario del
Estado secular. Mantuvo a la vez relaciones con budistas,
hinduistas y musulmanes. Durante su primer gobierno dio cla-
ras muestras de éllo, al proteger y legolizar la estancia de los ti-
betanos seguidores de Dalai Lama,

“En la ruptura de la media noche, cuando aiin se encuentre
dormido el mumdo, India despertara a la vida en libertad™,
Con estas palabras el primer ministro Nehru saludaba a su
pueblo al iniciar su independencia el 15 de agosto de 1947.
Rajiv Gandhi pertenecia a la llamada “generacion de media
noche”, descendientes de los fundadores de la nacion. Después
de estudiar en el extranjero, bajo la influencia de la filosofia li-
heral, incorpord a su primer gobierno a un importante grupo
de recnbderntas, que intentaron hacer modificaciones substan-
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ciales en la politica econtmica,

En la crisis politica de 1984 India no ||rgt'|- al caos gracias a la
madurez del sistema politico, al apovo de las fuerzas reales del
[!"Jdt'r v al respaldo de la comunidad de las naciones, La mision
historica de Rajiv Gandhi fue, entonces, restaurar 2l orden
piiblico. mediante una concertacion gradual con todas las fuer-
zas politicas en conflicto. El erecimiento demografico v el défi-
cit fiscal de la nacion, agravado por la crisis del Golfo Pérsico,
que han deteriorado los términos de su intercambio econdmico
y limitado la disponibilidad de recursos para su desarrollo,
Uhli.ﬂ-'!.run al |'hiirlit!ll de Rajiv Gandhi a realizar rectificaciones
impartantes para restablecer el crecimiento en el orden econé-
mico. El regreso del Partido del Congreso garantizaba. a la
vez, la solucion de los problemas regionales, a fin de Asegurar
una estabilidad politica duradera v el restablecimiento de la
confianza para impulsar una recuperacion econdmica definida.

El atentado contra el lider politico, capaz de restaurar la unidad
ricional ¥ el progreso econdmico de SU pais, Pn!.'{} de una v ida
valiosa, en un calculo perverso hasta ahora inexplicable; y ade-
mis, se¢ rompieron las bases de una convivencia dvilizada, que
permita un desarrollo estable en el subcontinente asitico. Se
atentd contra la paz y la seguridad intemacional y lo que es mas
doloroso atn, se cancelaron las vias pacificas de la solucion de
los conflictos, que sblo pueden darse dentro de un sistema de-
moCratico.

Por delante solo queda el dolor y un largo periodo de incerti-
dumbre en el futuro politico de esa gran nacion, que se expresa
en las dudas de sus propias gentes, como Natawar Singh, que
fuera ministro de Relaciones Exteriores en ¢l gobiemo de la In-
dia. “;A que ha llegado el pais de Buddha y Mahatma
Gandhi?, antes, éramos un ejemplo para el mundo, ahora so-
mos una advertencia”,



QuUOCRUM.

Regionalizacion Econémica

La Integracion Latinoamericana
y los Bloques Regionales

Elena Sandoval Espinosa
investigadora de Nacional Financiera

economia mundial se organiza
crecientemente a partir de la
conformacion de blogues re-
gionales de comercio e inversion. En
particular, los flujos intemacionales de
inversion directa tienden a concentrarse

Por primera vez en 10 afos una transferencia positiva
América Latina registrd de recursos financieros.

dentro de los bloques econémicos. A su
vez, los movimientos comerciales reci-
ben una influencia cada vez mayor de
las tendencias geogrificas y sectoriales
de la inversion directa mundial .

Las estrategias econdmicas de los paises
latinoamericanos no pueden hacer abs-
traccion de esta circunstancia y sus plan-
teamientos de reinsercion productiva in-
ternacional tienen que contemplar tanto
la necesidad de la integracion rcgm::al.
quiza bajo modalidades distintas de las
del pasado, como el despliegue de es-
fuerzos para reformular sus relaciones
con las principales zonas economicas del

mundo.

Lz necesidad de una mayor integracion
latinoamericana y de una mayor coordi-
nacion entre los paises de la zona en las
negociaciones comerciales internaciona-
les que hoy se desarrollan, resulta
todovia mas urgente de carn o los
problemas estructurales y sociales que
iodavia se manifiestan en América Lati-
na, situacion a la que me quisiera referir
brevemente en los siguientes minutos.

s

o m

a7

Un conjunto de indicadores sugieren
que, luego del retroceso productivo de
los ochenta —caracterizados por la CE-
PAL como "la década perdida”—. el
panorama economico  latinoamericano
empleza a mostrar sefiales de recupera-

,.,r.’ ’; cion y una mayor estabilidad. En 1991
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Este desempefo regional
se da sobre nuevas bases
de funcionamiento econé-
mico, caracterizadas, en
general por la afirmacion
de la reorientacion expor-
ﬁildlﬂray la apertura comer-
cial.

A pesar del importante
avance registrado, persis-
ten algunos problemas
estructurales como el ser-
vicio de |la deuda externa, a
juzgar por la todavia alta re-
lacion (300%) entre deuda
y las exportaciones.

presenciamos un crecimiento del nivel
de actividad del orden del 3 por ciento,
junio con un descenso notorio en el ri-
mo de aumento de los precios que su-
giere la virtual eliminacion de los proce-
sos hiperinflacionarios. Y quizi habria
que agregar que, por primera vez en 10
afios, América Latina registrd una trans-
lerencia positiva de recursos financieros,
I que representd un cierto relajamiento
de las limitaciones externas a la capaci-
dad de expansitn econtmica,

Esta evolucion cobm pll:'nu relieve al
considerar qué se produjo en un contex-
to internacional relativamente desfavo-
rable, que se reflejo en ritmos muy
pausados de aumento de las exporta-
ciones v en un significativo deterioro de
la relacion de los precios de intercam-
hia,

Parece pertinente sefialar que este de-
sempefio regional se da sobre nuevas
bases de funcionamiento econdmico,
caracterizadas, en peneral. por la afir-
macion de la reorientacion exportadora,
la apertura comercial, la austeridad fis-
cal, el manejo mis prudente de la
politica monetaria y la mayor reticencia
a la regulacion pablica de ln actividad
econdmica. En particular, en el bienio
1990-1991 un considerable namero
de paises llevd a cabo ajustes fiscales de
enormes  dimensiones, pracias a los
cuales las necesidades de financiamiento
del sector pablico se han reducido en
lllagnil:l.xln que varian entre 2 y 7 por
ciento del producto interno bruto,

No obstante, es igualmente imprescin-
dible mencionar que esas nuevas bases
de operacion se asientan sobre desigual-
dades de ingreso ain mas amplias que
las del pasado, una mayor precariedad
del empleo, una mayor estrechez fiscal
y un menor campo de maniobra de la
politica economica. Y 1odo ello implica
una menor capacidad de efectuar trans-
ferencias entre sectores economicos o
entre estratos sociales, aungue también
infunde una mayor confianza en la per-
sistencia de las reglas que orientan la

politica pablica.
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En sintesis, el sombrio panorama de es-
tancamiento, recesion e inflacion pre-
sente en los (iltimos afos en la mayoria
de los paises de América Latina, comen-
70 a disiparse en 1991, A pesar del im-
portante avance registrado, persisten al-
gunos problemas estructurales como el
servicio de la deuda externa, a juzgar
por la todavia alta relacion (30006)
entre la deuda y las exportaciones de la
mayaria de los paises— y sigue presen-
e, en especial, el enorme comulo de
rezagos y carencias, constituide por la
herencia de desigualdades seculares a las
que se sumd el costo social del ajuste.

De este breve balance emerpe una
conclusion basica: el reto econdmico de
la region es el de consolidar el proceso
de recuperacion con estabilidad que se
empieza a dibujar, pero ahora incorpo-
rando la dimension de la igualdad como
elemento esencial del crecimiento. Se
trata de llevar a la practica el concepto
de transformacion  productiva  con
equidad que atinadamente ha propuesto
la CEPAL y que constituye un requisito
esencial de la consolidacion de los pro-
cesos de democratizacion que se han

perfilado a lo largo del subcontinente.

Desde esta perspectiva, los paises de
Ameérica Latina tenemos el desafio de
revertir, al menos, tres fendmenos, inti-
mamente relacionados entre si, que se
hallan en la base del deterioro global
experimentado por las economias de la
zona en los ochenta: la inadecuada for-
ma de insercitm en el comercio interna-
cional, el retroceso industrial v el bajo
nivel de la inversion productiva.

La inadecuada forma de insercidn co-
mercial del drea se manifiesta en el
retroceso de su participacion en las ex-
portaciones mundiales, que se redujo
del 5.5 por ciento del total en 1980 al
3.3 por ciento en 1988, :egigrhndm
una tendencia similar en lo que respecta
a las importaciones.

Esta perdida de presencia comercial se
debe a que la region no ha H:guwfn las



tendencias del comercio mundial, en el
cual las manutacturas, especialmente las
de mayor densidad tecnologica, consti-
wyen el rubro mis dinamico, mientras
que las exportaciones de productos
agricolas crecen con lentitud y las de
productos minerales, con vaivenes, ex-
perimentan un franco retroceso,

Frente a estas tendencias  globales,
America Latina sigue exportando princi-
palmente productos basicos, que han
experimentado un proceso de caida se-
cular de precios. En esta forma, entre
1980 y 1989 los precios reales de 27
productos basicos exportados por la re-
gion mostraron un deterioro del 25 por
ciento, tendencia gue se prolonga hasta
1991,

En forma complementaria, se puede se-
fialar que. si las exportaciones manufac-
tureras representan ahora alrededor del
70 por ciento del comercio mundial de
bienes, en América Latina representan
HpETs alrededor del 2 por ciento de las
mismas.

El grado de industrializacidn también ha
retrocedido, va que en 1988 la in-
dustria genero el 23.8 por ciento del
producto regional, cifra que se compara
desfavorablemente con el 25.2 por
ciento alcanzado en 1980, La explica-
citm de esta tendencia se encuentra, en
gran medida. en la caida del coeficiente
de inversion bruta fija como porcentaje
del PIB. que transito del 22.7 por cien-
to en 1980 al 16.4 por ciento en
1989,

El cuadro estructural que se presenta en
el ambito regional es. por tanto. el de
una economia todavia dependiente de
las exportaciones de productos prima-
rivs, con clara tendencia al deterioro de
pl'h.'l'l?ri. en e marco de una industria
estancada 0 en franca involucion, que
dificulta el ajusie de las estructuras pro-
ductivas, y de un rodavia aletargado
proceso de inversion gue opera en ¢l
mismo sentideo.

Considerando ks pautas de comporta-

miento del comercio mundial, América
Latina debe orientar una buena parte
del esfuerzo productive y exportador
hacia los sectores manufactureros, pues-
16 que son los que exhiben el mayor di-
namismo en términos de mercados, Y
este esfuerzo de ajuste debe ser acome-
tido a la brevedad, en la medida en que
¢l ritmo mundial de cambio tecnologico
s¢ ha acelerado sustancialmente en los
tiltimos afios, prm-'m:ml:ln la transfor-
macion del paradigma productivo-tec-
noligico a nivel internacional v configu-
rando una nueva division internacional
del trabajo, donde predomina el inter-
cambio de manufacturas con elevado
contenido tecnolbgico.

Frente a este reto, América Latina tiene
que trazar de manera realista una estra-
tegia de inversion y desarrollo teenol-
gico para los proximos anos, vinculada a
sus particulares objetivos, necesidades
sociales, recursos disponibles y ventajas
comparativas. Las posibilidades de éxito
de estas estrategias dependerin basica-
mente del esfuerzo intermo de la region
en la generacion de ahorro y su canali-
zacion al sector productive y a la infra-
estructura; en la educacion, la investi-
gacion y ¢l desarrollo tecnologico: en la
capacidad de anticulacion de mercados,
al interior y entre los paises latinoameri-
canos: v, en peneral, del grado de orpa-
nizacion v capacidad de concentracion
entre Jos AgENIes ecoOnOmMIcos, sociales ¥
politicos.

Para que este esfuerzo interno, rinda los
frutos esperados, deberd contar con un
marco econdmico internacional propicio
en terminos de expansion de mercados
y de oferta de recursos financieros y rec-
nologicos. Desde esta perspectiva resul-
tan de la mayor importancia los esfuer-
ros de integracion en América Latina,
que en buena medida pueden ayudar a
aumentar ls capacidad de negociacion
regional frente a las principales areas y
hlijqu{h economicos al nivel mundial,
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El reto econdémico de la re-
gion es el de consolidar el
proceso de recuperacion
con estabilidad que se em-
pieza a dibujar, pero ahora
incorporando la dimensién
de la igualdad como ele-
mento esencial del creci-
miento.

El ambito regional es de
una economia todavia de-
pendiente de las exporta-
ciones de productos pri-
marios, con clara tenden-
cia al deterioro de precios,
y de una industria estanca-
da.
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Informacién de Oscar Manuel Guliérmer
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PRODUCTO INTERNO BRUTO

TASA DE CRECIMIENTO

. Fuente:
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INFLACION

TASA DE CRECIMIENTO MENSUAL
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Apusti
México mestizo

Anilisix del wacionalisme mexicans
rm lerme @ la meesiicey
de Awdrés Molfna Enriga

1. Bavs Baminer, Agusin F, " Mexico Mestizn, Anbli-
sbi del Mechonallsmo Mesigno en tomo a la Mestizo-
fils de Amdeks Moling Eniguer . F.CE., México,
1992,

La Resureccion de Andrés
Molina Enriquez

Miguel Gonzalez Avelar.

n joven v beillante diputado de la
LV Legislatura ha publicado wn
libeo acerca del mestizaje en Mexi-
¢, @l v como este tema se i
fiests en b vida v los tabajos de Andrés Maoling
Enriquez: con eda obra Agustin Basave Benitez
restbre. desde la primera lectura, wn debate de
la mayor actualidad € importancia, Una ver mas
la 11|.:l.|_1|.|t'|1_1 de la sdentided macional, quie 5 la
ewencla de ese debate, s convierte en el wian

|_‘|1_'] LS 'u“‘"-'Hr“{“fi !'II'FIF CLETN 'hIH.'It‘ OCLErMr ©n

tow canon colocarse en el barandal del investiga-
do es un arificio pari ver el panoruna por
CUCTlis l_'|r1|1'l||l I'Iilrd T llﬂ (R RRLTHR R LY ll‘!.-l‘".‘n
desde una coordenada de tiempo diferente, v
decidir s1 s jemas, su maguiniria argumental y
L FLY F‘IJ“I'.'-H’r“"‘”ll-F S0 I “ia"rlu \'"_F."I"!‘.'"

Basave dice que s: que sin lugar a dugdas la
cuestitn del mestizaje no solo es actual e impor-
e, sino que os ciertamente el tema por anto-
THETISIE [RATE TRRETERE, entender v encontrar a

Meéxico, Cue solo al aceptamos comio puclhln
mestize, con lo que hay en ello de realidad w«o-
cial v de klea foerza. “habra permmado una
nueva version de o hmana: la del alma subli-
mada de este México mestizo™. Y yo creo fir-
memente en o mismo, Como cren tambidn que
“la esencia bondadosa del tiempo logrars consu-
mar la fusicn de bo que parecia inamalgamable,
|ur_i.:|r:|. wna culiura propia y construir al fin e
sockedad libre v jusin”™. Si acaso agregd sola-
mente, tal ver porgue no lo via sulicientemente
destacado en esta obra, por b demis muy re-
donda y macta, afiedo. dige, que me parece
U 5 PO |||1cgr..1|.|u| s ha de darse ‘|dli|1'
mente ¥ por st mismo. (ue para que suceda he
de irse abriendo v deshrozando el camino, asis-
tidos por la voluntad ¥ aluzados por la rawin. ¥
que si acaso sobrevendra ba consumicion fimal,
el caming que tomemeos rumbo & squells epifa-
nia histarica no ha de ser irelevante sino, por el
contrario, estricta condicion para lu-gmrLu

Andrés Molina Enriquez, ko prues el libro de
Basave, fuien lex N *“mestizotile’’, o el ide-
ologo més consistente entre los amigos del mes-
tizaje. Fs esta una comiente intelectual que no
sl deseribe L realidad social como un e
incesante de mezcls —vya legal, ya wlerado, o
ambas cosus—, entre las etnias que compunen
la renlidad 4.|.1.'n1l:¥uruu die Méxien, sing sobie
woddo de un verdadero paradigma, Un programa
Lh||lt‘i\l! VoSO i.‘l I.t|K' UIIIF a|] COMsLMmarss FH'TII'IIL!'
ra integrar la verdodera identidid nacional: la de
deverss. No ls gque provisoramente hemos teni-
da quwe ddl,-]_uur de los ilHJ.lHl.:l:l;lh. lss cnpul'uﬂuh

los criollos, los extranjeros anplosajones o latl-
nos, v aln & veces, incluso. la de un putadi in-
suficiente v confundido de mestizos. Lina iden-
tidad . en sunm. que ya paso por ks minoradors
de la historia y pradujo come saldo un pueblo
mhiks |'Hr|rn1|;€-n-ri|, mis ascomodado o las condi-
chimnes del clima v la peogratia nuestros: qoe go-
ra \“rr[" '!( L o \'jl’!lfﬂlﬂ Nl TII.I”'" !,'I‘l' CIMOCHINES €N

1endibles [ra fosclos . v e |:l|.m.'|.'r.:|r-|: de clavies y

L -|I|-||'I."l CORLITES

T o preseiridilos integEran una coreiente de ideas
que a partic de su entomo social, donde a ofos
Wisbis S ‘““‘“!F“""" lis |Il\]|FL'IL.I. lis r.'ap.:l.ﬁul.. v o
cricllo para precipiter lo mestizo, no s confor-
ma con hacer ohservaciones v estadisticas, sino
que proyeds ba curva social ¥ v fors e fina-
les conno ¢l dnico pucrto seguro; € espacio don-
de mafiana viviran los mexicanos comn priotago-
nistas oe e cormumdad OFEarici: no NeCesi-
rimenie contesie on fodo, pero cieramente no
com mers suma de mdividuus OpuEslos Shire s
y wmorionados en una secs sockedad |.|I.‘ Fespan-
wibilidades limitacos

Humdido o los ralces mismas de los pochlos
gue habiaron el territono que hoy e Mexis
poedrin deciese que vo duranie la época prehispa-
nica un rio de pueblos comenearon agqui e
apetrec del mestizaje . En eso estaban cuando bos
castellanns. extremefos v andaluces vinieron a
aportar si compléja muchedumbre: v luego bos
alrsianaes, ol s |"|||u|'n'l (B Iul.!(:ﬁ |l'|!~' f!ﬁ'l'l-'k'- ‘.“;1 .
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tn elecio, ll:.,“_‘lu s I-'I|l.' I..l malcria |H1I|LJ i\.llnl

la raza commica. Fsa idea vasoonceliang e avie
sora una vericdad de la espece humana gue no
L5 .;un“wn:u i lld.d.d mENs uic Oon INbegErar
en & mdsma 3 fas dends. Y por o anto no o el
sentido del “melting pot™ noreamernscano. gue
l-'.tEFItf' 2 587 ung COoncuEmersa I:il" raFlE ©m una
cundricula de intereses perfoctaments acotados
®iT0r LIFG L F!lll.'n.'ipil.‘hill CJLEIMRCEY.  pHoT ||1,'|'.r|i-
and ‘i'.li_' l.'iﬂ'||1'|1.“ ||l |1ﬂt'|]r|lE‘|.'f= 1.|1.' f'lF\ |.'|"|'|"|'"rI ™
gue lev cosrestituyen.

I"'¢||I ||J|.',] g"lll"!ill LIE Ill il =t I iltl'llllﬂjul (51} Jul
realidacd social gue o= la substancia de nuestra
historia, ha jupsde ya su papel ¥ fue en el ba-
I.j.||ar JL‘ ||_|-l.- _llul,l.rw:ulr\ wiha |1u\.||.'nrll iy !E]llj
en s tiempo signiticd, por ejemplo, gue o
debia haber mayorazgos &nicos ni presminen-
cime det color: “gue la esclavitud se proscriba pa-
ra siempre, y lo mismo la distincion en cistas
quedando rodeos iguales. y solo distinguira @ un
WM TICanG 4"1' mro I." YLy ':| III \'Ff'll‘il i"“".}“"'

tJIl."‘- Eradl Wi e ies l'H s r||l||~1|1‘{| 1% =TI -
mientos de la nacion

“E libeo o5 bueno v esth bien escrita”, dijo su
L |“|!.‘.I.hl|l'l Basave, sumarizando lo gue dije-
ron del misno Arnaldo Cordova, Rr.-pﬂ Bartra
¥ Christober Dominguer on la presentacion gque
[{TRY I.l_lgdr e E|I ':\fllﬂ .“.Hl“ll:: r'|1 * l'l|.|r|\E dL'I iIJ—
lacio de Bellas Anes.!'! Yo no quitaré una sola
]I:'[]J ﬂIE' sl JLi r.'”rqu'u" |I-| Cred Cormeiie.
agrepare. en cambic, gue al ver en squells saki a
l:'lptllutilh de todas los Fl-'l“iluil."" [‘-'l|1i|l.'l'ﬂ- repre-
‘-"“[ﬁl{il“' en |J CAINNAra Pr“"‘i.'rl“"' ||l1'l|" JPLEr LK
ricwiclad intelectual v simpatia por el auor, wve
la grata sensacion de que nuestra legislatura va
dando maestras, sogui y alla, de wma muy dese:
able condicion de camoraderin wlorae, labo-
Thind & ll.:lhhl]l:.ll T INESEIE, Oy, GjLc Oy EXACHE
mente de lo gue trata el libyre
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Rodriguez Prass, Juan José
“El Poder Presidencial:
Adollo Ruiz Cortines’”

Ed. M.A. Pomiia,

Segunda ed, Mexico | 792

La biografia escrica por Juan Jost Rodriguez
Prats sobre el Presidente Adolfo Rut: Cortines
lque ahora aparece en su segunda edicitn hecha
frar Mlﬂ'lilrl .f*m-g:l Pomesa) verudra a constinuir
un libro obligado en s lecturs por todos
aquellos que deseen profundizir en el conocl-
miento del sistema politien mexicano, especial-
miente. en el periodo en gue le o pobernar al
Hustre verscruzano, conocldo hoy como la etapa

del desarrollo esabilizador

La i11l':1m'|.v.'ir=n Al.'lll!ri."w]u ||:|an un l..‘vul}k' J.‘H'l.‘:lpllfn—
sito: retrator la condicion  humans de Don
Adaolo con iodas dus ]ruﬂiuﬂdlﬂﬁ ¥ sus pran-
dies dotes de sabiduria politics,; despojandolo de
esos matices de personalidad misteriosa con bos
que algunos hissoriadores o han sefalado v
describie R P;r:ufl.rndldad LETI Irrmdn w,xnf'nit €n
todos sus aspectos,

Adali Rute Cortines es una figura politica que
ticne unn caracteristica muy especial: Se educt
¥ s formi durante el porfiriato, o sea se nutrit
de la escuela pasitivista que privilegiaba el orden
v &l progreso como valores supremos de la
politica essaral; participt en todo el proceso re-
volucionarnio hista que surgséd un nuevo sisterna
P-lllilli'l:l al final de la décuda de bos veinte ¥ mili-
tn on ese sistemnn hasta |]cE.:|r a ocupar la -
citn mies ercumbruda que 2 su vez e la pleza
fundamental en lo que descansa ol Estado Mexi-
cano: La Presidencla de la Repiblica.

Precsamente por la informacion tan prolija que
¢l libro contiene, por las fuentes consuliados y
por les entrevistas efectuados, se desentrafia el
poder presidencial presentindodo con sus ateibu-

L h I ERC NS

Asi, €n sus tres apartados e lector recibe una
informacion on muchas casos de primera mano,
(L SETVITA para aclarar al}p.umn npinﬂnq impre-
cisos en la historia de México, y por la otrs,
mauesira las entrafias midsmas del sisterna descri-
biendo la forma en que en México ¢ tomaron
decisiones fundamentales.

Por 1odas bas razones anteriores, no dsdamos en
recomendar con todo énfasis este nueva libro de
nuestro cobega Juan Jost Rodriguer Prats deno-
minado “El Poder Presidencial, Adolfo Ruiz
Cortines™.

Moya Palencia, Mario

“1942, ;Mexicanos al Crito de Guerral
Ed. M.A. Poria, Grupe Editorial,
Méxieo, 1992,

MARIO MOYA PALENCIA, nacido en
1933, exribe esta novela-reportaje, después
del Exito quE obtuve Bl Méxioe de Eg(rbﬂ (183]=
1842), su primer libro de ficcion pub|ic.nin por
esta misma casa editora, en 1991,

El conocido poliice v diplomstico relata y
esclarece con impresionante agilidad periodistica
las circunstancias que marcaron la entrada de
México & la Segunda Guerra Mundial, & partir
del hundimiento del buquetangue *“Potrero del
Lana™, de la flota mercante de PEMEX, acaeci-
do en el Estrecho de la Florida, ¢ 13 de mayo
de 1942, hace ya medio sigo,

La erimica, salpicada de recuerdos y vivencias
personales, descubte la insospechada realidad
del episodio detonante, y describe aquellos
tiempos de guerra v su influencia en la sociedad
mexicana., También analiza las consecuencias
politicas y econdmicas que wvo la participacion
de nuesiro pais en el conflicto belico pars su de-
srrolle posterior.
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1942. MEXICANOS AL GRITO DE
GUERRA!, esta spoynda en una sélida investi-
gacion documental y estimonial realizada por el
autor en México, Esisdos Unidos, Alemania v
Grun Bretsin. Nos hace amenamente revivir,
bguellos dias expectantes cuando nuestso pais se
vidy envuelio en la mis grave contienda de fa
historia, Subraya algunos msgos particulares del
comportamiento de la sociedad mexicana v de
sus dirigentes del momento; Moya Palencia no
silo evoca un pasado aleccionador que no debe-
mos olvidar, sino sugiere maduras reflexiones
para el presente y los afos por vendr.

LA

=

FE DE ERRATAS:

En la 2a. de Forros de la Revista No. 2, apa-
rece Nuesira Portada Dice: Acrilico sobre
Papel, debe decir: Oleo sobre Tela en la Pag.
15, recuadro superior derecho dice: Persap-
cidn, debe decir; percepcion,
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