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Presentacion



México necesita un nuevo rumbo de nacion. La crisis que ha venido sufriendo en
los Ultimos 20 afios y que ha alcanzado a todas las esferas de la vida nacional,
desde la estabilidad macroeconémica y su reflejo en las condiciones de vida de
la poblacion, hasta la estabilidad interna y la forma de insertarnos en un mundo
global, nos ponen frente al reto de imaginar y construir, conjlintamente con los
diversos sectores de la poblacion, una alternativa viable de desarrollo.

Un proyecto que al tiempo que atienda los saldos negativos que han
dejado las Gltimas administraciones federales, recupere las diversas demandas y
experiencias de vida de la poblacién como guia para revalorar las prioridades del
gobierno, los instrumentos, los criterios y los saberes que determinan la relacién
con los gobernados.

Frente a esta situacion y en el marco de las elecciones federales del 2 de
julio de 2000, la Alianza por México, (integrada por cinco partidos politicos: Par-
tido de la Revolucién Democratica, Partido del Trabajo, Partido de la Sociedad
Nacionalista, Convergencia por la Democracia, Partido Alianza Social), en coor-
dinacién con la Fraccién del PRD en la Camara de Diputados de la LVII Legis-
latura, y diversas organizaciones sociales disefiaron una serie de foros naciona-
les como un espacio de reflexion, anélisis y elaboracion de propuestas, donde
pudieron confluir las demandas, experiencias y aspiraciones de los gobernados,
presentadas por ellos mismos, hasta la voz de los expertos y los que han explo-
rado y construido formas alternativas de gobierno.



México Nuevo

Rumbo de Nacién

La coleccién de libros México: Nuevo Rumbo de Nacién, es un esfuerzo
por difundir el pensamiento de un amplio sector de la poblacién mexicana, sus
inquietudes y sus propuestas para disefiar politicas publicas acordes a las nece-
sidades de este pais, con la conviccion de que es indispensable poner nuestro
grano de arena para construir un nuevo México, un México de todos, un pais de
esperanza.

El fin de esta publicacion es seguir contribuyendo con la discusion y el
analisis de los grandes problemas nacionales, desde una vision incluyente y
abierta, una visién en la que los propios actores, es decir, todos los mexicanos
seamos el motor del cambio.

Esta coleccion se compone de 7 libros los cuales tienen la siguiente tematica:

1) Politica econbmica altemativa, y proyecto de nacion, 2) Desarrollo rural, recur-
S0s naturales y pesca, 3) Maquiladoras: ;Una propuesta viable?, 4) Salud y
seguridad social, 5) Los jévenes y las politicas publicas, 6) Cultura y demo-
cracia, 7) México: nuevo rumbo de nacioén.

Cada libro presenta ciertas particularidades, dado que los eventos que le dieron
origen transcurrieron en dinamicas distintas, atendiendo las necesidades de
cada tematica y sector de poblacién consultado, sin embargo se procurd no per-
der el hilo conductor de la discusién; la construccion de propuestas para un nue-
vo rumbo de nacion.

A pesar de sus diferencias metodoldgicas, cada libro de la coleccidn: Mé-
xico Nuevo Rumbo de Nacion presenta tres apartados:

a) El primero contiene las propuestas de politicas publicas econoémicas,
sociales y culturales, emanadas de cada foro. Dentro de estas pro-
puestas se destacan los temas de reforma del Estado, de desarrollo
economico, del fortalecimiento de la cultura democratica y de politicas
publicas especificas.

b) La segunda seccion de cada libro da cuenta de las ponencias recopila-
das en los diversos eventos. Cada uno de los documentos fueron elabo-
rados a invitacion expresa y por convocatoria, de acuerdo a temas es-
pecificos derivados de fa tematica general del foro. Las ponencias que
se publican son las que proponen alternativas de accidn publica inde-



pendientemente de su coincidencia o no con los lineamientos generales
de la Alianza por México.

c) Cabe destacar que al final de cada foro, los participantes y el equipo
coordinador, hicieron una reflexion sobre las repercusiones de la temati-
ca tratada y sobre la misma organizacion del evento. En el tercer apar-
tado se dan a conocer las conclusiones y reflexiones sobre cada tema.

Quiero agradecer la participacion entusiasta de cada uno de los coordinadores
tematicos quienes, organizaron y elaboraron la agenda de cada uno de los foros
que dieron lugar a esta coleccion de libros, mismos que aparecen como coordinado-
res en cada tomo.

Asi también agradecemos de manera especial a los miembros de la
Alianza por Mexico, quienes con su apoyo y confianza promovieron € hicieron
posible la realizacion de dichos foros de discusion, estas distinguidas personas
son: Cuauhtémoc Cardenas Solérzano, candidato de la Alianza por México a la
Presidencia de la Republica en el afio 2000, Amalia Garcia Medina, JesUs Orte-
ga Martinez, Eduardo Espinoza Pérez, Ifigenia Martinez, José Narro Céspedes,
Dante Delgado Ranauro, José Antonio Calderén, Gustavo Humberto Riojas,
Cuauhtémoc Velasco, Joaquin Vela, Patricia Veléz Storey, Bertha Simental Gar-
cia y Guillermo Valencia.

Hacemos un reconocimiento publico al respaldo del Instituto de Forma-
cion Politica del PRD, dirigido por Eduardo Espinoza Pérez, dicho organismo fue
fundamental en la concepcidn y organizacion de todos los foros de discusion.

Finalmente se agradece a la mesa directiva de la Camara de Diputados
de la LVIII Legislatura, especialmente a su presidente Ricardo Garcia Cervantes
por su sensibilidad ante la importancia que implica la discusidn permanente de
los grandes problemas nacionales, independientemente de las ideologias y los
partidos politicos, y por su apoyo para la publicacion de estos documentos.

Eric Villanueva Mukul

COORDINADOR GENERAL



Introduccién



En el afan de tener una vision completa del nuevo rumbo de nacion que se pro-
pone para nuestro pais, el presente libro recopila las propuestas de politicas
publicas tanto de cada uno de los temas que abarca la colecciéon México: Nuevo
Rumbo de Nacidén como de otras reuniones que se realizaron con el mismo ob-
jeto, contribuir en el analisis y las soluciones de los grandes problemas del pais,
y la misma metodologia.

Las propuestas de politicas piblicas que aglutina esta obra son resultado de la
reflexién y el trabajo de diversos sectores sociales que en el marco de las cam-
pafas electorales del afio 2000 expresaron sus opiniones a fin de contribuir en la
busqueda de un Nuevo Rumbo de Nacion que permita el desarrollo integral de
México.

Por razones ajenas a nuestras posibilidades, no pudieron ser publicados en
tomo completo, varios de los temas que aqui se abordan, sin embargo el objeti-
vo de este libro es dar a conocer las propuestas y conclusiones de los diversos
Foros convocados por la Alianza por México.
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1. Régimen Politico
y Nueva Constitucion
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Reflexion

La gran diversidad social que caracteriza actualmente a nuestro pais ha ocasio-
nado que instituciones publicas tengan que poner en practica nuevos mecanis-
mos para rescatar las propuestas, necesidades, anhelos y esperanzas de los
distintos sectores de la sociedad que reclaman atencion. Por esta razén, la
Alianza por México decidié llevar adelante los Foros Nacionales que debian
convertirse en un espacio importante de discusion y reflexion sobre los temas
mas importantes de la agenda nacional.

Con el Foro Nueva Constitucion y Régimen Politico se empezd un am-
plio proceso de recoleccion y enriquecimiento de propuestas de politicas puibli-
cas para un Nuevo Rumbo de Nacién, éste tema fue obligadamente el primero,
porque las reflexiones que se hicieron sobre la forma de gobierno y a las normas
que la sostienen en México, tienen un impacto directo sobre la discusion de los
otros temas, que se publican en este libro.

La discusion sobre cuél es el mejor modelo politico para México, es una
discusion abierta y muy controversial, incluso dentro de la propia izquierda. La
experiencia historica internacional no ha servido para orientar hacia la toma de
una decision optima para México; de hecho, las posiciones que afirman que lo
mejor es el sistema parlamentario o republicano pueden encontrar ejemplos
internacionales que apuntalen su posicién y llevan a una mayor division de pos-
turas.
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Rumbo de Nacisn

Por la complejidad de este tema; los ponentes no sdlo hicieron referen-
cia al analisis de la experiencia internacional, sino también realizaron distintas
reflexiones de caracter tedrico. La discusion sobre una nueva forma de gobierno
en México no es una tarea facil, por el contrario, requiere de una especializacion
profunda en los hechos y en la teoria.

Si algo quedd claro en este ammplio debate, es que la discusion sobre la
mejor forma de gobierno en México esta mas abierta que nunca. Otro de los
aspectos que también se resaltd fue el convencimiento de que es necesario
sustituir de tajo, nuestra Carta Magna; sin embargo, no existe el acuerdo sobre
cual es la mejor forma de hacerlo.

El Foro "Nueva Constitucion y Régimen Politico" fue trascendental, por-
que fue el primero que a manera de circulo de reflexion nacional, puso a discu-
sion un tema elemental para la vida de los mexicanos. La idea de cambiar la
Constitucion Politica de nuestro pais, ha sido sostenida por diversos grupos
sociales y politicos, entre ellos la Alianza por México, los que sostenemos que
actualmente la Carta Magna carece de unidad, muchos de sus mandatos son
letra muerta y privan sobre ella las facultades metaconstitucionales que se ha
arrogado el Ejecutivo Federal; ya no constituye un instrumento de las ideas, de
los anhelos de libertad y de justicia social de sus creadores y del pueblo mexicano.

E! Foro concluy6 con la idea de que es necesario sustituir nuestra Cons-
titucion Politica que se ha vuelto arcaica y vacia, por otra que reaimente de sus-
tento a un verdadero sistema democratico.

Para tener otra Constitucion, tendremos que modificar la actual, dando
cabida a procesos de consulta directa, como el plebiscito y el referéndum.

La discusidn en este evento, permitio confirmar que la polémica, sobre
de qué tipo de régimen politico es el idoneo para México, todavia se encuentra
muy abierta; sin embargo, existe el consenso de que el sistema politico actual, es
inoperante e injusto.

I. Propuestas para un nuevo régimen politico
Fueron multiples las propuestas que se dieron en la discusion de este tema,
aunque en muchos aspectos los ponentes tuvieron puntos de vista coincidentes,

hubo discrepancias importantes y al final prevalecieron dos visiones: a) Eficienti-
zar el modelo republicano y; b) Cambiar el sistema republicano por un sistema
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1. Régimen politico y nueva Constitucién

parlamentario. En ambos casos, se valoro la democracia como eje rector del
sistema politico.

Entre dos formas de gobierno:
El régimen republicano y el régimen parlamentario

Régimen republicano

En nuestro pais, como en otras naciones existen partidos politicos de oposicion
y se ha mantenido la modalidad de democracia representativa. En sus excesos
la democracia formal representativa, no permite la participacion de los ciudada-
nos, quienes solamente intervienen al momento en que acuden a las urnas a
sufragar, después del sufragio, se delega la facultad de decisién en sus repre-
sentantes, esto ha ocasionado que las decisiones gubernamentales no conside-
ren la opinién de sus gobernados y que por lo tanto, grandes grupos sociales
sean marginados de decisiones politicas trascendentes.

Por tales razones, hay que modificar el sistema politico que prevalece
en México, las reformas debe darse incorporando formas de participacion social
en nuestra Carta Magna y eliminando todas aquellas leyes que propician un
predominio del Poder Ejecutivo. Nuestro pais debe constituirse en una Republica
representativa y participativa de manera simultanea.

El Estado mexicano ha sido rebasado por las crisis constitucionales, lo
que se puede sustentar en varias lineas: primero, nuestro sistema politico no
acaba de acceder a la republica democratica y federal por que no se ha podido
consolidar en un gobierno regido por una auténtica separacion de poderes. Las
reformas para cambiar nuestra forma de gobierno han tenido que hacer frente a
los bloqueos constantes del Poder Ejecutivo. El componente de representativi-
dad no ha dado cabida al pluralismo creciente de la sociedad, por lo que sigue
viva la aspiracion de los mexicanos, de gozar de una democracia plena concebi-
da como una forma de vida. En resumen, el régimen politico abandond las gran-
des prioridades nacionales y sus resultados han sido: una pobreza generalizada
y una creciente inseguridad e injusticia. Su indicador mas relevante es que el
Estado de derecho se ha vulnerado o desvanecido; ni la seguridad, ni el bie-
nestar general prevalecen. El fracaso del Estado mexicano se expresa funda-
mentalmente a través de un malestar cada vez mayor por el deterioro de las
condiciones de vida de la poblacién.
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Por consiguiente urge una refundacién del Estado mexicano, un Estado
donde lo social sea resultado de la participacion ciudadana; lo democratico sea
garantia de la libertad y competencia electoral. Un sistema politico en donde
haya verdaderamente un Estado de derecho, que dé certidumbre, confianza y
espacios de convivencia pacifica a los ciudadanos.

Es necesario disefiar una nueva Constitucibn como un instrumento
acorde con las caracteristicas actuales de nuestra sociedad. Los desafios ac-
tuales impelen una reformulacién de un Estado de derecho y a un nuevo régi-
men politico, partiendo de la premisa de que a una nueva nacion corresponde
una nueva Constitucion. Afirmando que una Constitucion no es una institucion
sino que es su sustentacion. La Constitucion actual ya no sustenta, ni abarca, ni
incluye.

La actual Constitucion es un cascarén vacio, las fuerzas que le dieron
origen o han desaparecido o se han transformado. Se requiere un nuevo impulso
que le dé sustento al proyecto de nacién implicito en un nuevo pacto constitucio-
nal.

En estos afios hemos asistido al fracaso del modelo neoliberal prevaleciente
aplicado por los ultimos tres sexenios priistas y por ello mismo se requiere,
construir un nuevo sistema politico que propicie el desarrollo, la integracion y la
equidad social, para lo cual es necesario llevar a cabo las siguientes acciones:

1. Rescatar los derechos econdmicos y sociales perdidos por los proce-
sos de privatizacion publica y social implementados por los gobiernos
neoliberales.

2. Legislar sobre los derechos humanos de tercera generacion (diversi-
dad, intimidad, entre otros) y de cuarta generacion, los tienen que ver
con aspectos globales es decir, los que protegen la sustentabilidad del
desarrollo.

3. Incluir en la nueva Carta Magna un cuarto nivel de gobierno con ca-
racteristicas regionales, pensando principalmente en el fenémeno de la
metropolis y megalopolis. ‘

4. Reformar el sistema de justicia para que el ministerio publico tenga
plena autonomia en sus atribuciones; es importante fomentar la inde-
pendencia real de una defensoria de oficio funcional y un verdadero
sistema de readaptacion social.

20



1. Régimen po’ftt'co y nueva Constitucion

5. En materia de garantias procesales hacer una amplia reforma sobre
éstas para que el crimen organizado, sus integrantes y su poder finan-
ciero sean sancionados economica y penalmente.

6. Modificar el articulo 41 constitucional para que tengamos un sistema
electoral duradero, democratico, equitativo e imparcial.

7. Llevar a cabo una profunda reforma sobre los medios de comunicacion
para su democratizacion y su resguardo ante el poder politico. Fo-
mentar politicas antimonopolicas que garanticen plenamente la libertad
de expresion.

8. Se debe modificar el articulo 115 constitucional, porque éste es la mas
fina expresion de como se maltratan y se desdibujan los municipios.

Régimen parlamentario

En el Foro "Régimen Politico y Nueva Constitucién” se subrayé la necesidad de
evolucionar hacia un régimen parlamentario, sefialando las razones torales que
representan mayores ventajas democraticas sobre el régimen republicano o
presidencialismo que concentra las funciones de Jefe de Estado y de Gobierno.
Partiendo de los hechos histdricos que sefialan que el sistema de partidos ha
derivado su origen del presidencialismo, se concluye que esta tendencia regresi-
va debe cancelarse, por lo que se proclama a la Republica Parlamentaria como
un régimen politico democratico ejercible.

Ademas de la reflexion sobre cual de estas dos formas de gobierno es la
mas oOptima para nuestro pais, se dieron una serie de propuestas que se enca-
minan a eficientizar el actual sistema politico, independientemente de que este
pudiera ser sustituido o no.

Rendicion de cuentas de la funcion publica

El poder en México se ha ejercido sin la obligacion de rendir cuentas, es por ello
que en nuestro pais se ha dado un espacio importante para el desarrollo de la
corrupcién y de la impunidad. Este problema ha sido consecuencia de nuestro
pasado histérico, en donde el ciudadano no ha sido considerado como tal, 'sino
se le ha percibido como un subdito. Afortunadamente esta situacién se ha modi-
ficado paulatinamente, aunque no de manera completa y satisfactoria. Por este
motivo, se deben de instrumentar los cambios necesarios para hacer que los
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funcionarios rindan cuentas sobre todo los actos realizados. Esto propiciaria la
actuacion de un buen gobierno.

No hay ninguna norma juridica que obligue el escrutinio de los actos de
gobierno. La Ley debe ser modificada a fin de que se abran los espacios nece-
sarios para que los ciudadanos puedan participar en la discusion y determina-
cién de las decisiones de gobierno. Esto constituye un tema soslayado, dado
que no se tiene registro de la funcién publica y su absoluta transparencia y reite-
ra la percepcion de que el ciudadano no los considera servidores publicos sino
autoridades.

Por tales razones es importante impulsar las reformas necesarias para
constituir un organismo auténomo similar al IFE, que dé garantia plena a la revi-
sion de las cuentas publicas. Este organismo debera tener en si mismo la capa-
cidad de solicitar el ejercicio de la accion penal contra los funcionarios que ha-
gan mal uso de los recursos publicos.

Participacion social

Hablar de una nueva Constitucién, es hablar de una nueva correlacion de fuer-
zas. No basta la necesidad sino también es necesaria la posibilidad. Es decir,
que exista una fuerza vencedora lo suficientemente amplia como para movilizar
al pais y crear una nueva Carta Magna. Lo importante es impulsar en nuestro
pais mediante las reformas adecuadas un tipo de democracia que incorpore a
los ciudadanos al poder legislativo, al permitirles - sin necesidad de la represen-
tacion -, participar en la discusion de las distintas iniciativas legales que se da
en las Comisiones de la Camara de Diputados.

En el pasado, distintas sociedades lievaron a cabo la participacién di-
recta, esto era posible porque estas eran numéricamente menores, hoy en dia la
sociedad de masas, imposibilita la democracia directa. Este problema, ha sido
superado en algunas democracias avanzadas incorporando instrumentos como
el plebiscito, el referéndum, la iniciativa popular, la revocacién del mandato y en
menor medida la accion popular de caracter constitucional. En nuestro pais, para
incorporar estas formas de participacion teridremos primero que definir a nuestra
republica como representativa y participativa de manera simultanea. Es funda-
mental, que se reforme el articulo 40 constitucional en materia federal y los de-
mas correlativos i/ su propuesta. Una vez lograda esta modificacion, se deben
reformar las polificas actuales que permitan abrir los espacios necesarios para
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1. Régimen politico y nueva Constitucién

que todo aquel que lo desee participe en la toma de decisiones. Con esto, los
gobernados deben de ser en lo posible también gobernantes.

En México la categoria "pueblo” ha sido mal empleada, ya que no define
ala masa o a la sociedad en general sino al cuerpo politico que surge de ella. El
pueblo es una conjuncién de comunidades politicas originarias que se alejan de
los caciques. Lo anterior implica ver al municipio como una entidad que va mas
alla de lo administrativo y perfila la participacidn politica de los ciudadanos como
protagonistas del sistema politico. Hay que concebir al pueblo como el elemento
fundacional del Estado, y no al Estado como el instrumento fundador de éste.

Es necesario incluir en nuestra Constitucién el plebiscito, el referéndum
obligatorio, la consulta ciudadana y la iniciativa popular. También es necesario
reconocer la pluriculturalidad y la participacion ciudadana como base del pacto
politico.

Es trascendental por la cantidad de ciudadanos que viven en la Ciudad
de Mexico y por la importancia que ésta tiene en la vida politica, econdmica y
social, reformar el articulo 122 constitucional para otorgarle a los habitantes del
Distrito Federal derechos politicos plenos.

1. Conclusiones

Mas alla de la controversia que se ha generado entre los especialistas sobre el
procedimiento para redactar una nueva Constitucion (reforma constitucional o
convocar a un congreso constituyente), el eje fundamental de las propuestas
que se vertieron en el mencionado Foro, es forjar un nuevo pacto politico, eco-
némico, social y cultural resultado de un consenso real de la sociedad mexicana
que inaugure una nueva etapa politica en nuestro pais: la democratizacién del
poder pUblico y su ejercicio.

Una Constitucién cuyo eje sean los derechos del ciudadano, que destie-
rre la supremacia de Estado sobre los derechos de todos. Una Norma Suprema
que recoja y garantice los postulados sociales que nos heredaron los Constitu-
yentes de 1917. Un simple recorrido por sus 135 articulos nos da razon de la
necesidad de un nuevo ordenamiento cuyos contenidos sean observados y exi-
gidos por todos los ciudadanos.
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La Constitucion debe dejar de ser el espejo del gobierno en turno o plan
de gobierno de una nacion, para plasmar el tipo de pais que queremos. Sus
reformas deben introducir nuevos derechos (los llamados de tercera y cuarta
generacion) y no acotarlos.

Al margen de las urnas y de la decision de la mayoria de los ciudadanos
se ha tefido nuestra Carta Magna.de una vision neoliberal que excluye a los
mexicanos de cualquier esquema de desarrollo econdmico equitativo.

Las reformas que se han hecho a nuestro maximo ordenamiento han
reforzado la centralizacion del poder en el presidencialismo autoritario. Atin mas
la Constitucion de 1917 entroniza el poder del presidente y acota la presencia y
facultades de los otros dos poderes, asi como los niveles de la admiinistracion
publica.

El nuevo pacto que proponemos debe reforzar el caracter de una real
separacion de poderes ya que la actual Constitucion no responde a un sistema
equilicrado de pesos y contrapesos entre los poderes publicos. El presidencia-
lismo mexicano otorga al Ejecutivo federal facultades mas alla de las contenidas
en la Constitucion, lo que se ha dado en Ilamar "facultades metaconstituciona-
les", de tal manera que si el presidente de este pais violara la Constitucién no
podria ser enjuiciado politicamente.

Ello hace indispensable una reforma que responsabilice de sus actos al
titular del Poder Ejecutivo federal y una revision profunda de las leyes secunda-
rias respectivas, que elimine los privilegios y las patentes de impunidad para
cualquier funcionario publico. Un sistema de rendicion de cuentas que garantice
la efectiva fiscalizacion del gasto y permita sancionar la conducta de los gober-
nantes.

Asimisma es prioritario fortalecer las atribuciones de su contrapeso natural:

el Poder Legislativo. Por tanto es indispensable para éste avanzar en:

1. Laaprobacion y remocién de los integrantes del gabinete presidencial.

2. Ampliar facuitades de fiscalizacion e investigacion sobre el ejercicio de
los recursos publicos de la Administracidn Pablica Federal, asi como la
vigilancia sobre la ejecucion adecuada de los programas y actividades
de gobierno.

3. Participacién activa en la planeacion y definicion de prioridades de la
agenda economica.
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4. Restablecer la reeleccion de los integrantes del Poder Legislativo, la
cual se derogd en 1933.

En lo que respecta al Poder Judicial, se propone su plena autonomia sustrayen-
do al Poder Ejecutivo de decisién alguna en su nombramiento. El Ejecutivo no
debe intervenir en la designacion de los Ministros del Poder Judicial de la Fede-
racion. Asimismo se propone dotar al maximo drgano jurisdiccional del pais de
un pleno control constitucional, lo cual implica incorporar a nuevos sujetos para
que puedan promover la inconstitucionalidad de una ley. En ese mismo tenor, el
Procurador General de la Republica como representante de la sociedad debe
ser nombrado por la Camara de Diputados.

Un elemento que sin duda puede contribuir a reforzar la responsabilidad
politica de los gobernantes y dotar de mayor legitimidad a una nueva Constitu-
cién es la de una nueva relacidn gobierno-sociedad.

La Norma Suprema de este pais debe garantizar a todos los ciudadanos
mexicanos el pleno ejercicio de sus derechos politicos.

Esta claro que las reformas que se han hecho a la Constitucion excluyen
a los ciudadanos de la toma de decisiones, incluyendo el sufragio por lo menos
de casi 10 millones de ciudadanos que residen en el extranjero. Ni candidaturas
independientes, ni referéndum, ni iniciativa popular, ni plebiscito. El ciudadano
esta al margen de las decisiones publicas.

En el argot del oficialismo, el ciudadano es solamente un usuario o pro-
veedor de votos susceptible a venderlos al mejor postor. Se ha llegado a decir
en la picaresca de la politica mexicana de que rezaba un viejo refran priista que
“todo lo que se cornpra es barato".

El nuevo rumbo de nacién, requiere de mexicanos que asuman plena-
mente su condicion ciudadana, que participen, que propongan, que decidan. Se
trata de edificar una sociedad organizada que se haga corresponsable de todas
las decisiones de todos.

Ninguna decision que afecte el interés de la mayoria puede ser tomada
al margen de esta, por ello debe elevarse a rango constitucional las figuras-de la
democracia semidirecta como son el plebiscito, referéndum y la iniciativa popular.

Asimismo se propone profundizar la reforma electoral a efecto de garan-
tizar la equidad, transparencia y legalidad de los procesos electorales.
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La primera reforma electoral definitiva prometida por el presidente Er-
nesto Zedillo en 1996, no fue tal. Aln cuando se reconoce que dicha reforma
electoral introdujo algunos avances tales como la plena ciudadanizacion del
organo electoral, esta fue insuficiente. A pesar de la exigencia por acortar las
desigualdades en la competencia electoral, esta sigue siendo una de las princi-
pales caracteristicas de la democracia mexicana.

El uso de recursos publicos para favorecer a los candidatos del PRI, el uso
abusivo y faccioso de los programas de gobierno y la no fiscalizacién de los
recursos privados canalizados tanto al PRI como al PAN, son algunas de las
caracteristicas de esta contienda electoral del afio 2000. En estas condiciones
no podemos respaldar plenamente los resultados que arrojan Ias urnas. Por ello,
se propone acabar con estas practicas fraudulentas mediante las siguientes
propuestas:

1. Dotar de mayores facultades de fiscalizacion e investigacion al IFE.

2. Ladisminucion a los topes de las campanas, los cuales son muy altos.

3. Aumentar las sanciones a los partidos que rebasen los topes 0 que

violen el principio de equidad.

4, Castigo severo para los candidatos que reciban recursos privados sin

reportarlos a la autoridad respectiva.
5. Dotar de plena autonomia a la Fiscalia para la Atencién de Delitos
Electorales.

6. Sancionar severamente todas aquellas conductas que atenten contra
el ejercicio libre del voto, como la compra del mismo y coaccion sobre
los electores.

Asimismo se propone el ejercicio pleno de los derechos politicos a todos los
ciudadanos mexicanos residan o no en territorio nacional; y a los partidos politi-
cos garantizar su derecho a asociarse eliminando todas las restricciones que la
Ley establece para inhibir las coaliciones. Las Alianzas son parte sustancial de
una cultura democratica.

Elemento esencial de la reforma electoral incluso de la reforma del Es-
tado es la relativa a los medios de comunicacién, en primer lugar, se debe ga-
rantizar a todos los partidos politicos su acceso a estos en condiciones de igual-
dad a fin de que los ciudadanos conozcan las diversas propuestas que estan en
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disputa. Lo anterior implica garantizar el derecho a una informacién veraz y
oportuna.

Mas alin se propone que en los mensajes a la comunidad, se evite cual-
quier presion, coercién o induccion en el manejo de la informaciéon y que se
aliente el debate libre de las ideas y se promueva una cultura democratica.

El gobierno que impulsamos utilizara los medios de comunicacidn para
ponerlos al servicio de la poblacion para abatir el analfabetismo, desarrollar pro-
gramas de salud y al conocimiento de nuestra cultura, asi como a la difusion de
los derechos y deberes ciudadanos.

Otro de las grandes pendientes nacionales es el de impulsar un federa-
lismo democratico que sea respetuoso de los tres niveles de gobiemo: federal,
estatal y municipal.

Resulta indispensable transitar a un autentico federalismo con un régi-
men fiscal equitativo que otorgue gradual fortaleza a los estados y municipios
respecto del poder central. La naturaleza del municipio debe ser replanteada
para que deje de ser una dependencia de los gobiernos estatales y estos a su
vez dejen de serlo respecto a la federacidn. La clave del desarrollo integral de
nuestra nacion requiere impulsar politicas de desarrollo regional consensadas
con las propias entidades.

Los gobiernos estatales y municipales de oposicién han propiciado una
critica muy importante respecto a los ambitos de competencia que cada uno
debe tener, asi como respecto a la definicion de prioridades politicas y econdmi-
cas que subyace en el presupuesto de Egresos de la Federacion. Los gobiernos
perredistas han propuesto en algunas materias presupuestos alternativos que
recogen la problematica regional. Esto aln cuando representa un avance sigue
siendo insuficiente. Por ello es un imperativo, la alternancia en el poder.

La alternancia ademas de romper con las viejas redes de complicidad y
corrupcion, ofrece al ciudadano la posibilidad de sancionar en cada proceso
electoral el ejercicio de gobierno. No obstante lo anterior, se plantea una admi-
nistracion publica sometida a la norma.

La legalidad, transparencia y la honestidad seran principios rectores en
nuestro gobierno democratico. El profesionalismo a través del establecimiento
del servicio civil de carrera debe ser la caracteristica principal de la nueva admi-
nistracion.
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Finalmente, el Estado de derecho sera plenamente respetado y elimina-
ra todo poder discrecional de la autoridad, la cual estara sometida inexorable-
mente a la ley. Este nuevo pacto republicano otorgara al ciudadano las garantias
para la salvaguarda de sus derechos. Se propone un genuino régimen de ga-
rantias acompafando de las responsabilidades sociales.
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l. Propuestas de politicas publicas
para la procuracién de justicia -

Los puntos abordados por log especialistas invitados al Foro "Procuracion de
Justicia y Sistema Judicial" (académicos, servidores publicos de la administra-
cion de justicia, litigantes) fueron: Procuracion de justicia, justicia administrativa,
sistema judicial en el fuero comun y sistema judicial en el fuero federal. Los ex-
positores fueron destacados abogados con amplia trayectoria en la materia.

1. Procuracion de justicia

a) Presencia militar y procuracion de justicia

En los Ultimos afios ha cobrado especial importancia en el sureste del pais, el
tema de la presencia militar y la procuracion de justicia, por los acontecimientos
bien conocidos tales como la presencia del EZLN, grupos paramilitares, guardias
blancas entre otros grupos armados, en donde la tarea de procurar justicia se ha
visto interrumpida con el involucramiento de algunos mandos militares en la
administracion de la misma.
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"El tema de procuracion de Justicia no debe dejar de ser analizado
(...). La presencia de militares en zonas del pais como Guerrero,
Oaxaca y Chiapas, impide que las instituciones encargadas de la
procuracion de justicia no realicen sus objetivos que por disposicién
constitucional le fueron conferidas (...). Estas instituciones deben
rescatar la funcion para la que fueron creadas, deben dejar de ser-
vir a intereses politicos y servir al bien comun y a la gente (...) La
procuracion de justicia debe realizarse de manera que no se so-
meta al pais a decisiones de caracter castrense”.

Por lo anteriormente expresado, es necesario que el andlisis de la procura-
cion de justicia tome en consideracion el papel que deben de tener los militares
en este ambito.

b) Modernizacion del ministerio publico
y su reestructuracion pendiente

1.
2.

@
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Es necesario legislar en forma armonica e integral.

Se requiere un nuevo Caddigo de Procedimientos Penales, en donde se
incorpore el sistema acusatorio del pleno, desechando el sistema in-
quisitorio, en donde el proceso penal sea definido por la oralidad, el
contradictorio, la igualdad entre las partes, un juicio en donde se redi-
sefie la averiguacidn previa con base y enunciacion de pruebas ante el
juez.

Es prioritario el fortalecimiento del Poder Judicial.

Es necesario que las procuradurias no dependan del Poder Ejecutivo,
éstas deben gozar de autonomia funcional y organica, y sus titulares
debe ser nombrados a través de un mecanismo de colaboracion de
poderes.

El Ministerio Publico debe profesionalizarse para dar vigor y vigencia al
servicio plblico de carrera. La aplicacion de la ley no debe fincarse en
la corrupcién, el compadrazgo o el amiguismo.

El combate a la delincuencia no ésta refiido con el respeto a los dere-
chos fundamentales, es necesario entender que nada se logra incre-
mentando sanciones y violentando garantias.



2. Procuracion de justicia y sistema judicial

2. Justicia administrativa

a) Los rubros mas importantes de la
justicia administrativa en el Distrito Federal

Reforma a la jurisdiccion administrativa

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, carece de la
infraestructura, organizacién e instrumentos legales que le permitan atender con
suficiencia el creciente nimero de controversias que se suscitan entre la admi-
nistracion publica y los gobernados. El nimero de demandas va en aumento sin
que la infraestructura del Tribunal se incremente en proporcidn. Esta problemati-
ca repercute en los servicios que presta el Tribunal.

Es necesario reorientar la intervencion de las dependencias de la admi-
nistracién publica cuyas decisiones dan motivo a la presentacion de demandas
de nulidad.

En la Ley del Procedimiento Administrativo del D.F., se prevé la posibili-
dad para que los gobernados impugnen via recurso de revision, las resoluciones
de la propia autoridad; dicha autoridad, carece de una instancia creada ex profe-
so para atender tales impugnaciones. Generalmente son oficinas dependientes
de supuestas areas juridicas, con linea para respaldar las resoluciones que die-
ron origen a la impugnacion del gobernado.

El gobernado tiene la opcion de presentar el recurso de revision ante la
propia autoridad y el recurso de nulidad ante el contencioso. Al ser opcional el
particular opta por esta ultima via, ya que le representa mayor seguridad juridica.

Propuestas:

1. Crear dentro de las dependencias de la administracion del D.F., unida-
des administrativas ex profeso para dar atencion a los recursos de re-
vision que promuevan los gobernados calculando sus dimensiones
respecto de la cantidad de personal, infraestructura y organizacion,
con base en las evaluaciones del numero de recursos que normal-
mente se presentan, la cantidad de autoridades dependientes que
emiten resoluciones que afectan la esfera juridica de los particulares,
el tipo de materias que se ventilan en la institucion y las caracteristicas

N



México Nuevo

Rumbo de Nacion

de los instrumentos juridicos en los que se basan tales decisiones im-
pugnables.

2. Que las areas que sean creadas para atender recursos de revision
tengan la suficiente autonomia en sus operaciones, de tal manera que
sus resoluciones sean imparciales y objetivas.

3. Modificar tanto la Ley del Procedimiento Administrativo del Distrito Fe-
deral como la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administra-
tivo del Distrito Federal, de manera que la demanda de nulidad que se
puede promover ante dicho tribunal sea procedente una vez agotado el
recurso de revisién ante la dependencia que emiti la resolucion a im-
pugnar.

4, Reformar la Ley del Procedimiento Administrativo para simplificar y ha-
cer preciso el procedimiento para el desahogo de los recursos de revi-
sion.

5. Prever en el contenido de dicha Ley, sanciones en contra de los servi-
dores publicos que no rindan los informes necesarios para resolver los
recursos de revision o cuando lo hagan en forma extemporanea.

Regulacion del Procedimiento Administrativo

La Ley del Procedimiento Administrativo del D.F., reproduce en gran medida el
contenido de las disposiciones de la Ley de igual denominacién de competencia
federal, esta circunstancia motiva a que se apliquen disposiciones que no estan
disefiadas para situaciones que caracterizan a la adrministracién piblica en el D.F.

No se prevé en dicho instrumento la regulacion completa y especifica de
las visitas de verificacion. El reglamento de verificacion va mas alla de lo previsto
en el ordenamiento legal, al grado de generar arbitrariedad y discrecionalidad en
los actos de autoridad, en las medidas de seguridad que afectan a los goberna-
dos y en otros casos se deja maniatada a la autoridad por la actuacion de los
particulares. Esta circunstancia que genera ingobernabilidad requiere corregirse
a la brevedad, en beneficio de la seguridad juridica hacia los gobernados y las
propias instituciones.
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Propuestas:

1. Reformar la Ley del Procedimiento Adrninistrativo del Distrito Federal
para hacerla completa, especifica y clara, esto es, al alcance de la
comprensién de cualquier gobernado.

2. Revisar y reformar las leyes especificas que aplican las dependencias
de la administracion publica del Distrito Federal, con objeto de que sus
contenidos sean acordes con la Ley del Procedimiento Administrativo.

Responsabilidad econémica de la administracion

La regulacion administrativa en el Distrito Federal no prevé la responsabilidad
econémica de la administracion, en consideracion a los dafios ocasionados a los
particulares por la realizacién de actos de autoridad.

1. Debe hacerse una valoracion del sistema juridico vigente, para identifi-
car los casos especificos en que la medida seria necesaria, definiendo
el procedimiento a aplicar. La inexistencia de responsabilidad econo-
mica de la administracion, continuaré dejando sin proteccion al gober-
nado, haciendo arbitraria la actuacion de las autoridades.

b) La vigilancia de la actividad administrativa

Es necesario que se perfeccionen los instrumentos juridicos vigentes para que la
vigilancia de la actividad administrativa sea un proceso de autoevaluacién que
en forma sistematica realicen las dependencias de la administracion publica, de
manara regulada y sujeta a procesos de valoracion y sancion.

El control de la informacién

Este tema debe ser analizado desde dos vertientes: la primera, respecto de la
proteccion a la informacién proporcionada por los gobernados, que es utilizada
indiscriminadamente por la autoridad en perjuicio de estos. La otra, referente al
derecho que tiene todo individuo a obtener informacién de las instituciones ofi-
ciales. "

En ambos casos se requiere que la legislacion conternple procedimientos
para la obtencién y uso de la informacién, sefialando con precision los casos en
que el ciudadano comun y corriente pueda tener acceso a cierto tipo de informa-
cion; de igual forma, se deben especificar los casos en que por cuestiones de
proteccion o seguridad, la informacién no pueda ser publica.
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La mejor alternativa es que la ley estipule con claridad y en forma especifica
qué tipo de informacion podréa ser proporcionada a los gobernados para dejar a
salvo otra que pudiera afectar su situacion.

Existen figuras como la conciliacion, que puede coadyuvar a alcanzar un
grado mas de justicia administrativa, en los conflictos entre particulares, en don-
de involucran a dependencias administrativas, las cuales cuando emiten resolu-
cion provocan descontento en una de las partes, lo que genera procedimientos
juridicos interminables y el desprestigio de las instituciones, ya sea por el tipo de
fallo, o por la imposibilidad juridica de hacerlo. Ello hace ver a la conciliacion
como un elemento indispensable para atacar controversias entre particulares y
entre estos y las autoridades.

¢) Justicia administrativa en el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del D.F.
Cabe sefialar que en fecha reciente, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
reformo la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Dis-
trito Federal, este ordenamiento no doté al Tribunal de una sala auxiliar para que
se abata el cimulo de trabajo, sino que se establecio la disposicion de que una
de las tres salas, atienda los asuntos de uso de suelo, cuando:

1. Eltribunal no otorga uso de suelo alguno.

2. El tribunal tramita mas de mil asuntos en promedio.

3. Segun nuestras estadisticas, una sala tramitara dos asuntos de uso de

suelo al mes y las otras dos salas, llevaran 998 asuntos.

Por lo tanto, se requiere del establecimiento de una sala auxiliar que apoye
el desahogo del trabajo en los asuntos del suelo.

3. Sistema judicial en el fuero comun

a) Procuracion de justicia y sistema

de justicia del fuero comun

La encomienda del juzgador es dificil, porque se desenvuelve en un medio don-
de la poblacion esta habituada a quebrantar la ley. Se debe omitir toda tolerancia
a cualquier accion ilegal por banal e intrascendente que parezca. De igual mane-
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ra, se debe sancionar a los falsos declarantes, sean autores, partes. o testigos,
sancionar a los auxiliares de la administracion de justicia que alteren el resultado
de sus estudios y dictdmenes, castigar a quienes proporcionen falsos informes u
oculten documentos, pues solo asi se proveera un apoyo sélido al desempefio
de funcion de jueces e investigadores.

Es necesario endurecer las sanciones legales del delito de falsedad,
cuando se produzca en declaraciones judiciales o de indagatorias y rigidizar la
seleccion de funcionarios, sustituyendo a aquellos que no acaten las normas
rectoras de su funcion.

El juez debe sustentar sus juicios en informaciones fidedignas de los
autores, partes o testigos, dictdmenes periciales elaborados por expertos con
honorabilidad.

Es necesario emprender una cruzada nacional que nos conduzca a una se-
ria evolucion ético-social, la modificacion desde su base del contexto moral so-
cial, para exigir la verdad y sancionar la mentira, fundamentalmente en las ac-
tuaciones judiciales e indagatorias.

b) Sistema judicial del fuero comdn,

procuracioén y administracion de justicia

La procuracién y administracion de justicia deben caminar en un mismo sentido;
en la actualidad se llevan juicios paralelos al emitido por el Organo Jurisdiccio-
nal, como son los que se llevan en los medios masivos de difusion: la prensa, la
radio, la television, y la Comisién de Derechos Humanos. Esto induce a la opi-
nidn publica para condenar o absolver a una persona, y emitir juicios que no son
de su competencia, sino del Organo Jurisdiccional. Estos juicios paralelos de
alguna manera pueden trastocar la decision de un juez.

Propuestas:
1. El'Ministerio Publico debe ser independiente del Ejecutivo.
2. Redefinir la Politica del Ministerio Publico, en relacion con la ley y la
sociedad. )
3. Modernizar la procuracion de justicia a rivel técnico.
Hay que humanizar el derecho, con leyes de aplicacion real.
5. En el procedimiento legislativo, es imperativo el interés nacional de los
particulares.

b
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6. Como un reclamo justo, se debe propiciar la participacion de los espe-
cialistas en el proceso de creacion de la norma.

7. Un organo judicial, puede comenzar a ser autonomo a partir de su in-
dependencia presupuestal.

8. Implementar un sistema de ejecucion de sentencias, bajo los linea-
mientos de una politica en materia criminal, sana y eficaz.

9. Serequiere un voto de confianza al sistema judicial.

4. Sistema Judicial en la Federacion

a) Creacion de un Tribunal Constitucional

distinto de la Suprema Corte

Es necesario la creacién de un Tribunal Constitucional distinto y separado de la
jurisdiccion ordinaria que ejerce la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el
resto de los drganos del Poder Judicial Federal. EI modelo actual del Poder Ju-
dicial Federal y el sistema de control de la constitucionalidad, presentan defi-
ciencias una de ellas es el centenar de Tribunales Colegiados todos elios dota-
dos de la facultad de emitir jurisprudencia obligatoria. Las contradicciones de
criterios entre estos crea gran inseguridad juridica y no pocos perjuicios para
quienes tiene que resolver sus controversias ante tribunales; se ha llegado al
absurdo de que se gane 0 se pierda un asunto, esto depende del circuito judicial
en que se litiguen o incluso dentro del mismo circuito, depende del tribunal que
conozca del caso.

Los mecanismos para resolver contradicciones de tesis previstos en las
leyes de la materia, son obsoletos, por la lentitud de la Corte al resolver y porque
dichas resoluciones ya no pueden beneficiar a los casos concretos de los que
surgieron.

Al crear un Tribunal Constitucional distinto de los 6rganos del Poder Judicial
Ordinario se podrian introducir nuevos mecanismos de control de la constitucio-
nalidad, como por ejemplo la llamada "cuestion de constitucionalidad".

1. Por medio de este proceso los jueces ordinarios pueden plantear ante
el Tribunal Constitucional alguna duda que tengan sobre la conformi-
dad a la Constitucién sobre algin ordenamiento que deban aplicar. Al
introducir en el sistema juridico mexicano la cuestion de inconstitucio-
nalidad se solucionaria el problema de la "doble vinculacién” del juez a

38



2. Procuracién de justicia y sistema judicial

la Ley y a la Constitucion. Con la cuestion de inconstitucionalidad se
evita que los jueces del fuero comiin, que evidentemente no son jue-
ces constitucionales y que, en esa medida, no podrian declarar la in-
constitucionalidad de una ley y proceder a su inaplicacién en un caso
concreto - a pesar de la confusa conceptualizacion que hace la parte
final del articulo 133 de la Constitucion de 1917-, al tiempo que también
se logra que se siga manteniendo su deber de sujecion a las leyes.

2. Con la creacién del Tribunal Constitucional, se podria mejorar el régi-
men de las acciones de inconstitucionalidad y de las controversias
constitucionales, asi como reunir en un solo 6rgano el control genérico
de constitucionalidad y el control en materia electoral. Al crearse el Tri-
bunal Constitucional, a la Suprema Corte le quedarian dos competen-
cias muy importantes, la primera, unificar la jurisprudencia de los Tri-
bunales Colegiados en materia de legalidad y la segunda, el conoci-
miento de los recursos de "supercasacion”, que tendria atribuido sobre
aquellos casos que, por razén de la cuantia o de la novedad interpre-
tativa que pudiera suponer, resolveria la Suprema Corte.

b) Eliminacion del principio de

relatividad de las sentencias de amparo

Es importante derogar el principio de relatividad en las sentencias de amparo,
conocido como "Formula Otero", contenido en la fraccién Il del articulo 107
constitucional; de acuerdo con ese precepto, la declaracién de inconstitucionali-
dad de una norma juridica general, que realicen los 6rganos competentes del
Poder Judicial de la Federacidn dentro de un juicio de amparo, no tendra efectos
generales, beneficiando (inicamente a la parte que promovio el juicio.

Al limitarse la eficacia protectora del amparo al sujeto que actu6 dentro
de un procedimiento provoca desigualdad ante la ley, pues la norma declarada
inconstitucional se sigue aplicando a todos aquellos que no promovieron el juicio
de garantias. Desde el propio texto constitucional se impone un tratamiento de-
sigualitario a sujetos que se encuentran en los mismos supuestos normativos.

Al no permitirse la declaracion general de inconstitucionalidad se va en
contra del principio de economia procesal, pues se llega al absurdo de tener que
seguir promoviendo juicios de amparo contra leyes que han sido declaradas
inconstitucionales un sinnimero de veces. Esto supone una carga afiadida para
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el Poder Judicial y va en detrimento de una pronta y expedita administracion de

justicia.

No seria suficiente con solo remover la "Formula Otero", sino que haria falta
tambien que dicha supresion se acompafiara de disposiciones que regularan de
forma adecuada los efectos generales de las sentencias de amparo.

c¢) Sistema Judicial en la Federacion

La justicia es uno de los elementos més importante de los derechos de los hom-
bres. Esta debe procurarse a todos los ciudadanos, no debe ser exclusiva de
algunos sectores sociales y debe estar ligado a otros asuntos, a continuacion las
propuestas:

1.

40

Es necesario conservar la unidad de jurisdiccion; todos los tribunales
deben estar bajo un solo poder: el judicial; ya sean administrativos,
agrarios, electorales, entre otros de igual importancia.

Existen tribunales que deben ser sometidos méas estrictamente, como
el militar. El fuero militar debe desaparecer.

Se debe reformar el articulo 21 constitucional, actualmente la persecu-
cibn de los delitos y su investigacion ha estado bajo control del Ministe-
rio Pablico y de la Policia Judicial. Se debe implantar la categoria de
juez instructor, éste debe orientar, rectificar, mandar ampliar las inves-
tigaciones, para que una vez implantadas las acciones sean estos jue-
ces los encargados de consignar a los delincuentes con el juez que
dictara sentencia.

El juez no debe ser parte y causa.

En la Constitucion General y en las locales deben haber garantias a la
investidura de un juez. Debe otorgarse al juez plena capacidad de au-
tonomia y este no debe ser reconvenido en sus opiniones.

Debe contemplarse la creacidn de una Secretaria de Justicia, ya que
debe haber un consejero juridico a rivel de gabinete.

Es importante crear tribunales constitucionales locales, en cada estado
de la republica.

La jurisprudencia debe ser obligatoria para todas las autorldades, no
nada mas para los jueces.
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5. Reforma a la legislacion militar

Se debe revisar la legislacion militar, donde el Fuero de Guerra es competente
para conocer los delitos y faltas contra la disciplina militar y esta integrado por el
Supremo Tribunal Militar, la Procuraduria General de Justicia Militar y el cuerpo
de defensores de oficio. Todos los funcionarios militares que integran estos 6r-
ganos, son designados por el Secretario de la Defensa y no cuentan con la li-
bertad para actuar en un juicio, por lo cual los fallos se encuentran viciados de
origen y dan lugar a injusticias. Toda la legislacion al respecto es obsoleta.

Es necesario una mayor independencia del Poder Judicial y en general
de los érganos de administracion de justicia, respecto al Ejecutivo.

Ademas la sociedad debe de tener un mayor acceso a la informacion
sobre el trabajo de los drganos encargados de la Administracion de Justicia.

6. La participacion ciudadana en el sistema judicial

Observamos que raramente existen mecanismos para saber sobre las decisio-
nes que emanan del Poder Judicial: la ausencia de publicidad, en algunos ca-
sos, especialmente en sus decisiones administrativas, es un factor de inseguri-
dad para los ciudadanos y un atentado al Estado de derecho.

Por otro lado, en cuanto a la labor de los juzgadores estos enfrentan en
muchas ocasiones una problematica compleja, cuando al cumplir con sus fun-
ciones, se encuentran con una carga de trabajo que los rebasa por el numero de
asuntos y que dificulta, cuando no imposibilita, el analisis profundo y completo
de los casos. La dificultad ya mencionada de actuar en un ambito social de poco
respeto a la legalidad fue reiterada en el Foro realizado.

En una sociedad que tiene composicion pluricultural, los jueces no pue-
den restringir su interpretacion a la exacta aplicacion de la ley, por €l contrario
tiene que utilizar una interpretacion, la mas amplia posible, a fin de incluir por
ejemplo, los principios generales del derecho como son: la equidad, la igualdad
pero sobre todo la justicia.

Para poder entender la complejidad que resulta de los conflictos sociales
es indispensable acercarse a materias como la antropologia, la sociologia, la
ciencia politica, la economia e incluso las ciencias exactas.
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7. Los derechos humanos y la justicia

Ep este ambito es necesario observar y cumplir los preceptos del sistenta inter-
nacional de proteccion de los derechos humanos. De acuerdo a nuestra Consti-
tucion, todos los Tratados que sean firmados por el Ejecutivo Federal y ratifica-
dos por el Senado de la Republica, son Ley vigente en el pais. México ha adqui-
rido en distintos foros, convenciones y reuniones internacionales, importantes
compromisos en materia de derechos humanos.

Para los pueblos indigenas, resulta de peculiar importancia, el Convenio
169 de la OIT y los Pactos, como el de Derechos Civiles y Politicos y el de Dere-
chos Economicos, Sociales y Culturales.

Cuando un juez cualquiera tiene en sus manos una resolucion, tiene el
reto de aplicar no solo4a legislacion nacional, sino también todos y cada uno de
los Tratados que México debe cumplir como obligacion internacional.

8. Los medios masivos de comunicacion y la justicia

En algunos programas de los medios electronicos de comunicacion masiva, se
llevan acabo - sobre algunos casos judiciales - encuestas y opiniones que indu-
cen y generan criterios entre ciudadanos, sin ninguna base legal y crean un am-
biente de prejuicio y de animadversion hacia las instituciones y hacia la labor de
los servidores publicos encargados de la administracién de justicia. Por lo que es
necesario legislar al respecto, para que la facultad de juzgar sea exclusiva del
Poder Judicial.

Il. Conclusiones
Mientras que en los ambitos ejecutivo y legislativo se han dado avances, sobre
todo en la participacién de la poblacidn en la toma de decisiones, no sucede lo
mismo con la procuracion y la administracién de justicia, en donde la participa-
cion social no ha sido incorporada. "

Esto es grave, porque por seguros y transparentes que pudieran ser-los
procesos de eleccion; por plurales que pudieran ser los drganos de representa-
cién popular, la transicién democratica no estara completa mientras los drganos
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de procuracion, imparticion y administracién de justicia no sean absolutamente
confiables y no se den mayores garantias de seguridad juridica. '

La reforma judicial esta inserta en una estrategia amplia del proceso so-
cial. En este sentido enfrenta el problema de la sensibilizacién y movilizacion de
grandes sectores de la sociedad en relacion con la necesidad de llevar a cabo
cambios en el sistema.

El proceso de reforma se debe dar a través de la conjugacion de tres niiveles

diferentes:

1. La participacion necesaria de la comunidad juridica.

2. La participacion de la sociedad politica, como responsable de la toma
de decisiones y de hacer propuestas legislativas y;

3. La participacién de grupos sociales, ya que la reforma debe incluir la
modificacién de la relacion entre la justicia y cada segmento de la so-
ciedad.

Participacién social. Los dos primeros niveles son obvios, pero es impor-
tante que se desarrolle la participacion de los grupos sociales.

La sociedad tiene que entender que el problema de la administracién y
aplicacién de la justicia no es un problema de los abogados, sino un problema
social. El abismo que existe entre los ciudadanos y el sistema judicial es tan
grande, que son pocos los grupos sociales que se preocupan por él o que consi-
guen proponer reformas efectivas. Esto significa que hay una gran necesidad de
incorporar de manera activa a las organizaciones de derechos humanos, sindi-
catos, érganos de los gobiernos estatales y/o municipales progresistas para que
informen a la sociedad sobre las decisiones que tome el poder judicial, criticando
o valorizando, segin sea el caso. Que divulguen las medidas administrativas
que sean accesibles u organicen comisiones ciudadanas para acompafar casos
judiciales relevantes entre otras cosas.

En suma, que promuevan, de forma permanente y eficaz el conoci-
miento sobre el funcionamiento del aparato judicial, sometiéndolo a la critica
ciudadana como paso inicial de control ciudadano.

La existencia y actuacion de tales grupos, verdaderos vigilantes de la
justicia, puede contribuir con elementos facticos y-argumentos para la comuni-
dad juridica - incluso al interior del propio aparato judicial -, en un proceso dual
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de aproximacion de las cuestiones juridicas a sectores organizados de la socie-
dad civil.

De acuerdo con lo expuesto en el Foro, avanzar hacia un sistema judi-
cial con mayor credibilidad, requiere de cambios constitucionales y legales, pero
también de una cultura de respeto a la legalidad y que abarque tanto a los en-
cargados de impartir la administracion de justicia como a todos los sectores so-
ciales.
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. Propuestas para el nuevo rumbo econémico

Con el fin de orientar la discusion y sentar los criterios a seguir en la presenta-
cion de diagndsticos, criticas y propuestas, la Alianza por México distribuyé el
documento titulado “Una Economia Préspera y Equitativa para el Nuevo Siglo”.
En él se parte de un breve diagnostico de la situacién econdmica del pais des-
pués de las Gltimas tres administraciones gubernamentales, destacando entre
los resultados que han dejado, la polarizacion social derivada de los niveles de
concentracion de la riqueza y su traduccidn en la existencia de un pais dividido,
ante la ausencia de politicas que propicien la convivencia y la cohesion social.

Igualmente se mencionan los diversos hechos que han socavado las bases
del desarrollo nacional, como son el rescate bancario, que se ha traducido en un
enorme costo fiscal el cual vamos a pagar todos los mexicanos; la lenta recupe-
racion economica; la falta de crédito y las altas tasas de interés; la quiebra de
empresas productivas, agropecuarias, industriales y de servicios; el rescate de
las autopistas, también con altos costos fiscales; y sobre todo, la continuacion y
profundizacion del proyecto privatizador con la intencion de vender el petréleo
mexicano y el sector eléctrico. "

A partir de estos elementos, como fuentes permanentes de las desigualda-
des e ineficiencias que bloquean las posibilidades para el desarrollo nacional y el
bienestar social, se hace una breve exposicién de las repercusiones que estos
aspectos tienen en diversos ambitos. En el laboral, la caida de los salarios rea-

47



Meéxico Nuevo
Rumbo de Nacién

les, la diferenciacion entre productividad y crecimiento salarial, asi como los
nuevos mecanismos y lineamientos para el otorgamiento y vigencia de la seguri-
dad social y demas prestaciones sociales. El crecimiento de la inflacion y el de-
sempleo, asi como la caida en los niveles de inversion y la reduccion del finan-
ciamiento que otorga la banca comercial nos ilustran también de los efectos
negativos. Finalmente, la orientacidn y ejercicio del gasto publico, asi como el
impacto de la deuda y los intereses, comisiones y gastos que ha generado, son
también ejemplos de la repercusion de dichos elementos.

Para hacer frente a ello, se presenta una propuesta econémica para el fu-
turo de México, marcando los objetivos y metas a seguir en términos de tasas de
interés y de crecimiento del PIB, asi como del tipo de cambio, los lineamientos a
seguir en el ejercicio presupuestal, la reforma fiscal, el fomento a la inversion
productiva, la promocion del empleo remunerativo, el programa de accién para
inversiones productivas, el restablecimiento del vinculo funcional entre las politi-
cas de industria y comercio, el impulso a la actividad turistica, la revaloracién del
sector agropecuario y la promocion de nuevas relaciones laborales, el fortaleci-
miento de la productividad y la recuperacion del salario real.

Con estas consideraciones como fondo, en el Foro se expresaron una se-
rie de propuestas especificas sobre los temas de politica econémica alternativa;
gasto publico; politica fiscal; sector externo; politica bancaria y monetaria; Esta-
do y economia; crecimiento; desarrollo de la micro, pequefia y mediana empre-
sa, finanzas internacionales, tipo de cambio y proyecto nacional y economia.

Politica econdmica alternativa

Frente a los resultados que han dejado las ultimas administraciones federales y
los rezagos y debilidades que aun enfrenta la economia mexicana, es necesario
valorar la posibilidad que existe de construir en la practica una politica economi-
ca alternativa, que parta necesariamente de la redefinicion del papel del Estado
en la economiia

Lineamientos )

Se tiene que redefinir nuevamente el papel del Estado en la economia en fun-
cion de tres criterios: una nueva economia mixta, un Estado social inversionista
y una politica social incluyente. También, es necesario reorientar la politica eco-
nomica con un equilibrio entre los instrumentos impulsores de la oferta y la de-
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manda, impulsar un mayor ahorro interno, mayores ingresos presupuestarios, y
una politica fiscal que permita reorientar las nuevas prioridades del gasto publico.

A partir de estas consideraciones, las lineas a seguir en la construccion de
una politica econdmica alternativa incluyen.

1.

Metas

Nueva economia mixta. No debe de verse como un regreso al estatis-
mo o al viejo nacionalismo revolucionario, sino como una nueva estra-
tegia en la cual la inversion publica se complemente con la inversidn
privada y social. Hoy, cuando menos se distinguen cuatro areas prio-
ritarias: los energéticos, el sistema financiero, la infraestructura y el
sector agropecuario. Se propone un Estado que genere las condicio-
nes para el desarrollo mediante la inversién en las mencionadas areas
prioritarias, asi como por medio de un nuevo marco legal e institu-
cional que fomente su desarrollo.

Estado social inversionista. Sin llegar al exceso de convertir al Estado
en el principal promotor del desarrollo, es necesario ubicar las areas
en que el mercado no puede generar los incentivos y condiciones que
el pais requiere para homogeneizar su ritmo de crecimiento, para que
mediante la intervencién directa del Estado en ellas, puedan equilibrar-
se los niveles de desarrollo y bienestar del pais en su conjunto. Estas
inversiones seran basicamente en infraestructura y no en empresas
publicas.

Politica social incluyente. Como parte central de una politica social al-
ternativa, es necesario darle nuevo impulso al empleo, a la educacion
y a la seguridad social. Los sectores de la economia que pueden per-
mitir la creacion de mas de un millon de empleos anuales, son la
construccion de infraestructura, vivienda, turismo, pesca y sector agro-
pecuario. El apoyo a las medianas, pequefas y micro empresas debe
ser parte de la politica social. Asimismo, el nuevo gobierno debera re-
visar la legislacion vigente en torno a la seguridad social.

Por las condiciones que enfrenta la economia mexicana, desarrollar una pro-
puesta alternativa de politica econémica, implica necesariamente hacer explici-
tos los objetivos y metas de mediano plazo que permitan, por un lado, orientar la
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accion publica de manera concreta, y por otro, evaluar y dar seguimiento a las
politicas impulsadas. En este sentido, los objetivos y metas a seguir incluyen:

1.

Lograr un crecimiento minimo del 5% anual basado en recursos nacio-
nales o propios, para ello, también es necesario:

Consolidar una tasa de ahorro interno e inversion productiva equiva-
lente al 30% del PIB, lo que implica una reforma fiscal que eleve la
captacién nacional al 25% del PIB, cercano al patrén europeo.

Una tasa de crecimiento de sélo 4 puntos parece ser gravemente insu-
ficiente, en especial si se considera la bomba fiscal de tiempo de la
deuda virtual u oculta que la pasada administracion hered6 a la actual.
Sustentar formas equitativas de distribucion del ingreso, adaptabilidad
del empleo, mejores salarios y el incremento de la productividad, a
partir de un solido y moderno sistema educativo y de capacitacion efi-
ciente, al que habran de destinarse recursos por lo menos del 8% del PIB.
Rescatar la relevancia de las exportaciones y del turismo, como pivo-
tes para el crecimiento de la economia y la promocion del desarrollo
regional.

Incluir politicas y metas en materia de equilibrios externos, insercion de
México en la globalidad, inversion extranjera, frenos fiscales a la fuga
de capitales y estimulos a la repatriacion, asi como formulas de finan-
ciamiento externo.

Estructurar una estrategia integrada de desarrollo con tres politicas
econdmicas diferenciadas: una de franca apertura a la competencia
mundial para el nlcleo de grandes empresas nacionales y extranjeras;
otra politica de apoyo selectivo y nivelacion de asimetrias para el am-
plio conjunto de empresas pequefias y medianas y para el campo, que
se enfocan al mercado interno y producen con tecnologias intensivas
en ocupacion; y una tercera politica de franca proteccion y apoyo para
el México marginal que debe ser integrado con intensidad a un México
unitario y prospero. ‘

Instrumentos y mecanismos
Para lograr las metas y objetivos anteriores, es necesario tomar en considera-
cion los siguientes criterios en la elaboracion de politicas publicas:
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1. Crecimiento sostenible. Es mas importante lograr un crecimiento mo-
derado en el largo plazo, que altas tasas de crecimiento con periodos
de bajas abruptas. Es factible pugnar por un crecimiento del 5 por
ciento del PIB durante el sexenio 2000-2006.

2. Equilibrio macroecondmico. Se propone hacer explicito un compromiso
para reducir la inflacién, sin que sea la Unica meta de politica macroe-
condmica. El fortalecimiento de la economia exige que el ahorro inter-
no alcance cuando menos 25% del PIB anual hasta lograr niveles si-
milares al de los paises desarroliados del orden de 30%. En el ltimo
afio la inversion total fue de 24% del PIB. Un aumento en el ahorro in-
terno puede permitir una inversion fisica total de cerca de 27% del PIB.

3. Politica fiscal. Los mayores niveles de gasto publico se tienen que al-
canzar sobre la base de la recuperacién de los ingresos presupuesta-
rios. Dichos ingresos deben incrementarse hasta 10% adicionales de
los ingresos tributarios. Tal recuperacion debe efectuarse mediante
una nueva politica fiscal integral.

4. Gasto publico. El gasto publico debe tener como prioridad el manteni-
miento y ampliacion de la infraestructura basica, el fomento economico
y una nueva politica social.

5. Politicas sectoriales. Es indispensable retomar la politica de fomento
industrial, apoyando el desarrollo de la pequefia y mediana industria,
asi como impulsar un nuevo periodo de crecimiento en el campo, me-
diante una politica de desarrollo rural integral, en donde se reasignen
paulatinamente recursos fiscales a niveles similares de inicio de los
afos ochenta.

6. Politica salarial. Los salarios deben elevarse no solo con incrementos
de la productividad sino también por encima de la inflacién, con el fin
de fortalecer el mercado interno.

7. Politica comercial. La agenda econémica debe complementarse con
una revision de la integracion hacia Norteamérica.

Crecimiento econdémico

Una de las primeras preguntas que debe resolver cualquier programa econdmico
alternativo es cuanto crecer, ya que un crecimiento excesivo da origen a tres
problemas; inestabilidad, distribucién negativa del ingreso y depredacién de los
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recursos naturales. De esta forma, es mas importante mantener un crecimiento
estable de largo plazo que generar los efectos colaterales de un crecimiento
abrupto.

Por otro lado, en América Latina, el crecimiento esta ligado a dos fenome-
nos concretos que es necesario considerar. Primero, la generacion de déficits en
la balanza comercial que requieren de flujos de capital externo, regularmente de
tipo especulativo. De esta forma, para atraerlos se tienen que elevar las tasas de
interés internas, provocando asi un diferencial con las tasas de interés existen-
tes en los paises desarrollados que sobrevalora la moneda e incrementa el défi-
cit comercial a su vez, abriendo un circulo vicioso que hace posibles las deva-
luaciones y las crisis abruptas.

En segundo lugar, el crecimiento excesivo no implica necesariamente
desarrollo, sino que provoca la creacidn de una riqueza que se queda en pocas
manos dejando en la pobreza y miseria a la mayoria de la poblacién. Lo que
hace necesario distinguir entre crecimiento y desarrollo. El primero, es la mera
creacion de riqueza; el segundo, se refiere al bienestar de la poblacion.

Ante estos elementos, una propuesta alternativa debe partir de la sustitu-
cién de un modelo que da prioridad a las finanzas por otro que privilegie lo pro-
ductivo, basado en el reconocimiento de tres sectores estratégicos:

1. El mercado interno, que contiene tres ramas fundamentales: la del
sector agropecuario, la de bienes de consumo ligero (alimentos, bebi-
das y textiles) y la de la construccion. Esta area, por sus caracteristi-
cas, sera la encargada de impulsar la creacion de los empleos necesa-
rios, siempre y cuando reciba proteccion del Estado (permisos de im-
portacion, un IVA diferenciado, un impuesto a las ganancias diferen-
ciado, y una politica de subsidios) para evitar la competencia desleal
externa.

2. El mercado externo, que se forma por los siguientes sectores de bie-
nes de consumo duradero: industria quimica, industria electrénica, co-
municaciones y transportes y turismo. Dado que el crecimiento eco-
némico implica la necesidad de importaciones de bienes de capital y
de materias primas, se generan déficits; que en una primera instancia,
se pueden financiar con deuda externa, inversion directa o uso de re-
servas. Sin embargo, dicho proceso tiene un limite que se expresa en
devaluaciones abruptas que conducen a la caida del nivel general de
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la actividad economica. De esta forma, la apertura al exterior, debe
estar regida por una politica industrial, que incluya dos aspectos fun-
damentales: una formacion de relaciones industriales internas a Méxi-
co y; la posibilidad y necesidad de que empresas y capitales mexica-
nos participen en esta area de desarrollo.

3. El sector energético, que incluye a las industrias productoras de pe-

tréleo y sus derivados, asi como la generacidn de energia eléctrica.
Esta area, ademas, debe aportar divisas para financiar el desarrollo del
mercado interno. Es absurdo que las divisas petroleras se dediquen a
financiar los déficits que generan las empresas transnacionales que
operan en nuestro pais.

El aspecto principal en estos casos, es que para cada sector existe una
politica especifica y diferenciada, que responda a necesidades de la economia,
de tal forma que se pueda desechar la falsa alternativa entre la economia orien-
tada hacia el mercado intemno (permite aumentar los sueldos y salarios) y la
dirigida hacia el mercado externo (que permite sacar ventajas de la moderniza-
cion actual).

Estado y economia: la disociacion entre crecimiento y bienestar

La siguiente pregunta abre la discusion: ;Por qué la economia mexicana crece
de manera sostenible y no genera bienestar, a pesar de la correccion de los
problemas macroeconomicos mas evidentes?

La respuesta, en este caso, indica que la contradiccion radica en la men-
guada capacidad de gestion de las instituciones publicas del pais. Es decir, se
trata de una crisis institucional que afecta las agencias de fomento, las regulado-
ras, las encargadas de impartir justicia, las que ofrecen financiamiento y las en-
cargadas de Ios programas sociales: todo el circuito publico.

Sin embargo, frente a esta crisis estructural, derivada de la obsolescencia
de las instituciones publicas, la reestructuracion impulsada desde el gobierno,
redujo el problema del Estado y sus funciones a una simple cuestion de déficit
fiscal. De esta forma, se redujeron los gastos y el tamafio del aparato de gobier-
no, pero no se resolvié el problema del saneamiento de las finanzas publicas en
el largo plazo. La disciplina de las finanzas publicas no se puede basar en una
simple reduccién del gasto publico sin afectar al mismo tiempo la dotacién nece-
saria de los bienes y servicios sociales.
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Asi, los limites son claros: la eficiencia econdmica no se puede alcanzar a
través de la privatizacion, la apertura y la contencion del gasto. Pero también, el
gasto publico se tiene que convertir en un mecanismo eficiente para propiciar la
generacion de riqueza y su distribucién equitativa. De ésta manera, el principal
punto a discutir debe ser como las instituciones del pais son las que determinan
su grado de desarrollo y la posibilidad de tener periodos amplios de crecimiento
econdmico. Para ello, es necesario considerar varios aspectos:

1.
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Se requiere de politicas de largo plazo, evaluadas en sus resuitados y
que se adapten a las necesidades particulares de cada region del pais,
de cada sector y de la capacidad de gestion de las autoridades locales.
Hay que profesionalizar el servicio publico, fortalecer los organos de
vigilancia y evaluacion, aumentar la capacidad de gestion y penalizar a
los funcionarios publicos irresponsables.

La inequitativa distribucion del ingreso es una limitacién para el desa-
rrollo, por lo que se requiere la instrumentacion de politicas publicas
para resolver el problema de la concentracion del ingreso.

Para impulsar el fortalecimiento de la planta productiva del pais es in-
dispensable una politica industrial y sectorial efectiva para competir
con éxito en los mercados internacionales. Sin una politica industrial
seguiran desapareciendo en el pais, las empresas pequefas y media-
nas, debido a la ruptura de las cadenas productivas con el sector ex-
portador que es el mas dinamico actualmente.

Dadas las condiciones que prevalecen en las areas rurales del pais
continuan siendo necesarias politicas proteccionistas del sector agro-
pecuario.

Con el fin de aumentar la capacidad productiva de la economia es im-
prescindible aumentar el gasto en ciencia y tecnologia.

La modernizacién econdmica sera benéfica para la mayoria de la po-
blacion, en [a medida en que haya programas de educacion eficaces,
de servicios de salud suficientes, de vivienda digna, y de la prOVISIOI‘I
de servicios publicos basicos.

En el caso del combate a la inflacién, no debe de estar basado en la
reduccion de los salarios reales y en el incremento constante de las ta-
sas de interés.
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9. La discusion sobre el tamario éptimo del sector publico-se debe de
guiar por la maxima que establece que debe haber tanto mercado co-
mo sea posible y tanto Estado como sea necesario.

Desarrollo econémico y social

De cara a la transicion politica del afio 2000, los ciudadanos y ciudadanas exi-
gen, dentro de la realidad mundial, un cambio de estrategia econdmica y social,
y de la forma de integrarnos a la economia internacional. Nuestra integracion
debe ser a partir de un proyecto de desarrollo nacional que encauce un proceso
franco de desarrollo integral y sustentable, consistente y democrético. Es decir,
que abarque a todos los sectores, aproveche todo el potencial del pais, se sus-
tente en nuestros propios recursos y circunstancias, y sea de todos, que incluya
a todos y sus beneficios se distribuyan de manera equitativa. No podemos dejar
el futuro del pais solo a las fuerzas del mercado global. Debemos luchar por
cambiar el entorno mundial hacia una economia internacional regulada, sobre
todo en lo que se refiere a los flujos financieros especulativos, méas equilibrada y
menos desigual.

Como resultado del consenso social, la nueva estrategia econémica debe
garantizar y cumplir las siguientes expectativas:

1. Un pais prospero y soberano, digno habitat para todos.

2. Estabilidad economica, capacidad de progreso y posibilidades de sa-

tisfacer plenamente las necesidades basicas de todos los mexicanos.

3. Equidad social y de género. Garantizar que haya oportunidades reales
e iguales para mujeres y hombres.

4. Acceso a empleos y remuneraciones justas para una vida digna.

5. Expectativas de futuro. Educacién optima para todos los infantes y jo-
venes. Servicios de salud, seguridad social, calidad ambiental, calidad
general de vida en ascenso y proteccion para la vejez.

Frente a ellas, la Agenda Econdmica Ciudadana, como propuesta integral y
democratica, parte de la necesidad de redefinir el proyecto de nacion y contem-
plar una planeacion estratégica de Estado, consensada mediante un nuevo
pacto social al menos para 20 afios. Los ejes principales de la estrategia que
plante6 esta organizacién son los siguientes:

1. Expansion equilibrada de la produccion y el mercado intemno.

2. Incrementar el ahorro interno e inversion productiva.
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3. La sustitucion de las importaciones por exportaciones.
4, Creacion de un verdadero Estado Democratico.
5. Reorganizacion econémica estratégica.

Con esta base, los objetivos y metas de la politica econémica incluyen:

56

1.

10.

Alto crecimiento economico sostenido a largo plazo, estable, y auto-
sustentado en el aprovechamiento optimo de los recursos propios del
pais.

Redistribuir con equidad el ingreso, abatir la desigualdad extrema y
enfrentar la pobreza desde sus causas con una estrategia econdmica
capaz de generar suficientes y mejores empleos, e implantar patrones
avanzados de democracia economica.

Reconstruir e integrar la planta y las cadenas productivas dando viabi-
lidad a las empresas mexicanas y haciendo posible su desarrollo con
tecnologias apropiadas intensivas en trabajo.

En el campo se busca un desarrollo rural integral (y no s6lo agropecua-
rio) bajo un esquema apropiado, funcional y congruente con las formas
de produccion, infraestructura, precios realistas (concertados), produc-
tividad, comercializacion, insumos, crédito y seguros.

Asegurar por razones estratégicas, de soberania, de empleo y de aho-
rro de divisas, la plena autosuficiencia alimentaria.

En el caso de la industria, se requieren apoyos integrales por rama y
region a la micro, pequeia y mediana empresa, asi como cambiar la
Ley de Camaras para acabar con el corporativismo y el control empre-
sarial

Alcanzar el pleno empleo formal en una generacion e implantar al final
un seguro de desempleo.

Asegurar la soberania y autosuficiencia energética.

Salvaguardar un mercado sano y competitivo, legisiando con realismo
para evitar monopolios, oligopolios y practicas indebidas, y para esta-
blecer limites al control extranjero de ramas, productos y mercados es-
pecificos, asi como a la compra de empresas ya establecidas.
Maximizar la cobertura educativa y de capacitacion, asi como el acce-
so universal a servicios de salud y seguridad social, suficientes y de
calidad.
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11.

12.

13.

14.

Evitar y contrarrestar ef deterioro ambiental, optimizar el uso del agua y
recuperar con prioridad la sanidad en la atmdsfera, cuencas hidrologi-
cas y suelos.

Establecer con el exterior una relacién dinamica pero equilibrada,
abierta racionalmente pero sin indefension externa; una insercion acti-
va en la globalidad, pero con autodeterminacion, identidad, soberania'y
cohesion interna, esto es, con un proyecto nacional democraticamente
definido.

Redefinir los limites al libre comercio con base en el equilibrio externo,
la integracidén nacional y la viabilidad del desarrollo de la planta pro-
ductiva del pais, diferenciada segun su grado de asimetria; reconside-
rar también la pertinencia del libre flujo de capitales.

Recuperar la dignidad de una politica exterior de principios y eficiente,
orientandola al enlace con todos los pueblos.

De manera similar las metas y objetivos sociales, incluyen:

1.

Crecimiento minimo del PIB del 5% anual con base en recursos pro-
pios. La inversion extranjera en nuevas empresas seria un apoyo para
un crecimiento adicional.

Elevar el ahorro interno (privado, social y publico) al 30% del PIB en
tres afos y canalizarlo en igual monto a la inversién productiva. Los re-
cursos fiscales para inversion, asi como los excedentes de los orga-
nismos y empresas paraestatales irian a un Fondo de Inversion Publi-
ca que seria autorizada y supervisada por el Congreso.

Establecer por ley que en el ahorro de pensiones, las Afores, deben
garantizar una tasa minima de rendimiento real y canalizar esos recur-
sos exclusivamente al financiamiento sin riesgo de inversiones produc-
tivas prioritarias para el pais.

Aumentar la captacion fiscal a 25% del PIB, por medio de una reforma
orientada por la equidad, la eficiencia’ recaudatoria, un federalismo
equilibrado y la universalidad de los contribuyentes.

Reducir el gasto financiero en el presupuesto federal reestructurando
la deuda publica interna y externa de forma que su servicio tienda a no
rebasar el 2% del PIB.

Alinear las tasas de interés a niveles internacionales.

57



México Nuevo

Rumbo de Nacién

58

10.

1.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

Activar el sistema financiero y en particular la banca comercial como
canalizador eficaz del crédito productivo. Relanzar la banca de desarrollo y
dotarla de un banco de primer piso. Impulsar el sistema financiero no
bancario.

Adoptar un patron avanzado (tipo europeo) de distribucion del ingreso.
Elevar la participacion de las remuneraciones al trabajo a un 50% del
ingreso nacional en cinco afios.

Generar un minimo de 1.5 millones de empleos formales cada afo, fa-
voreciendo inversiones intensivas en ocupacidn y mediante ajustes pa-
ra una correlacion de 50 mil empleos por cada punto del PIB (y para
que cada cinco puntos de inversion generen Lin punto de crecimiento
en el PIB) en las etapas iniciales; en el mediano plazo, el crecimiento
de la poblacion en edad de trabajar tiende a disminuir y la correlacion
se modificaria hacia inversiones con mayor intensidad de capital.
Escalamiento paulatino de los salarios minimos en términos reales.
Las remuneraciones superiores al minimo habran de realinearse tam-
bién en funcién a la inflacién, la productividad y la situacién de las em-
presas.

Canalizar un minimo del 8% del PIB para educacion y capacitacion pu-
blica.

Garantizar acceso universal a servicios médicos de alta calidad y a la
seguridad social a los sectores marginados y a los grupos vulnerables.
Reducir la inflacién a menos del 5% anual.

Optimizar la informacién econdmica del pais en cantidad, calidad, con-
fiabilidad, oportunidad y acceso, dando autonomia al INEGI.

Alcanzar en el corto plazo y mantener un equilibrio externo en la
cuenta corriente, y posteriormente un superavit para iniciar la amorti-
zacion de la deuda externa.

Mantener un tipo de cambio real (neutral) para contrarrestar la espe-
culacion, permitir la proyeccién de inversiones, cancelar la incertidum-
bre y evitar los graves efectos de las devaluaciones bruscas.
Establecer impuestos a las transferencias no justificadas (fugas) de
capitales al exterior para evitar la descapitalizacion del pais. Alentar, a
la inversa, la repatriacion de capitales de mexicanos en el exterior.
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19. Desalentar la especulacion financiera y cambiaria, asi como el ingreso
de capitales foraneos de corto plazo, volatiles o potencialmente des-
estabilizadores.

Politica fiscal: elementos para una reforma integral

Es preciso impulsar una reforma fiscal que sea promotora de la inversion, creci-
miento y bienestar social, ademas de contribuir a incrementar los reducidos ni-
veles de captacion tributaria del pais. La gravedad de la situacién que se en-
frenta en esta materia esta a la vista: en 1995, México sdlo recaudé el 9.3% del
PIB, mientras que Francia recaudd el 44% de su producto; frente a ello, los fran-
ceses aportan con base a un coeficiente de eficiencia del 1.69%, mientras que
nosotros tributamos con un coeficiente de eficiencia del 4.4%; es decir, tributa-
mos casi cuatro veces mas que ellos, y sin embargo nuestro pais tiene una muy
baja captacion tributaria.

Los compromisos adquiridos en materia de rescate financiero, la reforma a
la seguridad social, los proyectos de inversion diferida de gasto y en general el
costo financiero de la deuda publica obligaran a un incremento del gasto presu-
puestal no programable para los proximos afios, lo que en caso de no incre-
mentarse los ingresos del Estado, podria ocasionar una crisis de las finanzas
publicas y una mayor reduccion de los programas de gasto. La salud financiera
del Estado estarad en entredicho y puede convertirse en un nuevo factor de
inestabilidad macroecondmica. Ademas, la capacidad de gestion del gobierno
mexicano no podra recuperarse si persiste la carencia sistematica de recursos y
la volatilidad de los mismos.

Las causas de las limitaciones en materia de ingresos publicos son varia-
das. La principal es que partimos de la base de un modelo de desarrollo que
sacrifica la soberania econdmica del pais, que no permite el impulso a las activi-
dades productivas, que restringe el mercado interno via la baja de los salarios
reales.

Otro factor es la reducida capacidad del gobierno para cobrar los impues-
tos con eficiencia e implementar politicas fiscales de largo plazo. La administra-
cion tributaria es ineficiente, las leyes son confusas y se modifican afio con afio,
los mecanismos de tributacion son complejos y se mantienen privilegios a favor
de ciertos grupos. La evasion es posible ya que se pueden aprovechar las lagu-
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nas e inconsistencias legales, persisten los problemas de corrupcion y la vigilan-
cia no es efectiva.

El elevado nivel de evasion y elusion fiscal ocasiona que se grave con altas
tasas a un sector reducido de contribuyentes. Mas de la mitad de las transaccio-
nes econdmicas se desarrollan fuera de la economia formal debido a las dificul-
tades que el sistema fiscal representa para individuos y pequefias empresas, la
falta de proteccion a los derechos de los contribuyentes, la poca capacidad de
las autoridades para vigilar el pago de los tributos y las dificultades financieras
propias de la mayoria de los agentes econémicos en México. Si bien no deben
sobrestimarse los efectos que podria tener la disminucién de la economia infor-
mal en términos de ingresos fiscales, debe considerarse que hay negocios muy
productivos que no son tocados por el fisco, que compiten en desventaja con el
resto de los agentes econémicos y que pueden representar una fuente impor-
tante de recursos publicos.

La falta de coordinacion entre los distintos niveles de gobierno también difi-
culta el incrementar la recaudacion fiscal. En México, los impuestos a la propie-
dad son de naturaleza local y solo representan 0.3 por ciento del PIB (contra 3.1
por ciento en los Estados Unidos y 1.4 en Argentina). Es necesario hacer parti-
cipes a los gobiernos locales del esfuerzo recaudador y hacer de los impuestos
sobre los bienes patrimoniales una fuente importante de nuevos ingresos. Para
ello se requiere fortalecer la capacidad de gestion fiscal de las administraciones
publicas locales, fortalecer sus atribuciones en la materia y establecer incentivos
que fomenten la actividad recaudadora de estados y municipios.

Existe una relacion directa entre la mala distribucion del ingreso y la difi-
cultad de recaudar. Cuando la carga tributaria se concentra en un grupo peque-
fio, éste tiene incentivos para la evasion y sus actividades productivas se ven
afectadas por las altas tasas que enfrentan. Es indispensable pugnar por la
transferencia fiscal que permita saber lo que cada sector paga de impuestos; sin
duda, esto contribuira a limitar la evasion y elusion fiscal. Asimismo, es necesa-
rio implementar politicas exitosas de distribucion del ingreso y de fomento a las
empresas de menor tamafio que permitan eficientar el sistema fiscal al distribuir
la carga entre un mayor nimero de contribuyentes.

Es urgente establecer un sistema tributario que dependa en mayor propor-
cion de fuentes estables de ingresos y que al mismo tiempo libere las finanzas
de Pemex, a fin de que esta importante empresa nacional se capitalice. El obje-
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tivo es tanto el de reducir la volatilidad de los ingresos publicos debido a la
inestabilidad del mercado petrolero internacional, como el de maximizar las
oportunidades de desarrollo que ofrece Pemex al pais. Se requiere fortalecer
otras fuentes de ingreso que permita reducir la carga fiscal de dicha empresa y
establecer fondos compensatorios mediante los cuales se ahorren recursos
cuando los precios petroleros sean muy elevados y se compensen cuando sean
bajos.

El Sistema Fiscal de nuestro pais favorece a las grandes empresas y les
sirve para que no contribuyan de manera proporcional y equitativa, generando
asi un régimen de privilegios que les permite estar inmersas en un paraiso fiscal.

La actual Ley Tributaria esta disefiada para favorecer a ciertos sectores de
la economia y no estimula a las demas entidades econdmicas. No contempla la
generacion de ahorro e inversidn; pero si la imposicion de multas y recargos,
provocando una situacion desesperada en muchos de los contribuyentes. No
genera estimulos, pero sefiala que cualquier error que cometan los causantes
puede ser considerado como un delito.

La transparencia fiscal es necesaria para el buen funcionamiento del sis-
tema tributario. Debemos conocer cuanto paga cada sector, de tal forma que
contemos con los elementos necesarios para combatir los privilegios, la evasion
y la elusién fiscal.

En estas condiciones, es necesario reiterar los principios basicos que de-
be tener un sistema tributario para ser eficiente:

1. La constitucionalidad de la tributacion. Significa que en un Estado de
derecho, la imposicion de gravamenes debe ser con base a la promul-
gacién de leyes, que no violen el Derecho Tributario.

2. Laigualdad tributaria a los iguales y progresividad en las tasas.

3. Latributacion debe disefarse acorde a la capacidad contributiva de los
causantes.

4. Distribucion eficaz de responsabilidades entre los distintos niveles de
gobierno. ‘

5. La tributacion debe asegurar la certidumbre juridica. Por lo que se de-
ben garantizar los derechos de los contribuyentes mediante un sistema
eficaz de imparticion de justicia en materia fiscal.

6. Simplicidad administrativa en la tributacion.

7. Productividad fiscal en la tributacion.
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8.

Gravacion con tasas altas con el fin de proteger el ambiente.

Ante estas circunstancias, es urgente implementar la Reforma Fiscal Inte-
gral, que permita al Estado disponer de recursos para financiar el gasto publico.
Para tal efecto es necesario considerar varios aspectos:

1.
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Convocar a los diversos sectores involucrados en esta problematica
para unir esfuerzos y llegar a un acuerdo de largo plazo con la finalidad
de superar los bajos niveles de recaudacion.

Combatir los altos niveles de evasion, con base en la elaboracién de
leyes mas justas, menos complejas y mas equitativas.

Revisar el régimen simplificado, que se ha convertido para ciertas em-
presas en propicio para evadir impuestos.

Impulsar la profesionalizacion e independencia del Sistema de Admi-
nistracion Tributaria, ademés de establecer una sistema eficaz que
permita su evaluacidn y garantice la transparencia y el flujo de infor-
macion.

Reducir y redefinir la carga fiscal de Pemex para fortalecer a dicha
empresa y evitar fluctuaciones considerables de los ingresos publicos.
Terminar con los regimenes especiales para negocios de alta rentabili-
dad en sectores como transporte, agricultura y turismo. Se considera
que dichas facilidades fiscales no corresponden a una estrategia de
desarrollo en sectores claves de la economia, sino que son resultado
de acuerdos de caracter politico que impiden el cobro efectivo de los
impuestos.

Establecer impuestos a operaciones financieras que actualmente no
son gravadas.

Incrementar la recaudacion mediante la inversidn productiva, la crea-
cidén de empleos formales y bien remunerados, el desarrollo de micro,
pequefias y medianas empresas, asi como por una mejor distribucion
del ingreso entre la poblacién. ‘

Contribuir a generar una cultura del pago de impuestos en los conteni-
dos de los programas educativos, en los medios de comunicacion y
sobre todo por medio de una ejercicio transparente y eficiente del
gasto publico.
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10. Incrementar la recaudacion de impuestos locales como los de la pro-

11.

piedad y otorgar a las entidades federativas la administracién en los
que tienen ventajas comparativas para recaudar, como el régimen
simplificado para pequefios negocios. Las nuevas responsabilidades
de gasto para estados y municipios deben de estar acompafiados de
una participacion mas activa en la recaudacion tributaria.

Fortalecer y mejorar las instituciones de imparticion de justicia en el
ambito fiscal y proteger los derechos de los contribuyentes.

Con la finalidad de establecer las bases de la Reforma Fiscal Integral, pro-
ponemos o siguiente:

Cddigo Fiscal de la Federacion

1.

8.
9.

Simplificacién administrativa. Reduccidn de los tramites administrativos
para efectuar las declaraciones fiscales y realizar los pagos y los cal-
culos de los respectivos impuestos.

Seguridad juridica. Establecer claramente la diferencia entre una falta
administrativa y un delito fiscal.

Generar un programa de apoyo para el pago de impuestos de los con-
tribuyentes que no han podido saldar sus créditos fiscales.

Establecer un programa de estimulos fiscales para los contribuyentes
cumplidos.

Generar normas tributarias donde participen en su elaboracion el ma-
yor numero de personas interesadas en el tema.

Sustituir la negativa ficta por la positiva.

Trabajar aportando nuevas ideas para crear un sistema tributario efi-
ciente, sencillo, agil, versatil, dindmico, justo y equitativo.

Derogacion del régimen de consolidacion fiscal.

Derogar el régimen simplificado.

Impuesto Sobre la Renta

1.
2.
3.

Progresividad y simplificacion en el calculo del impuesto sobre salanos
Incentivos para los préstamos que genere la Banca.
Gravar las actividades especulativas.
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4. Establecer las tasas impositivas progresivas, que permitan incentivar la
produccion, mejorar la competitividad y aumentar los salarios para
fortalecer el ahorro interno

5. Hacer el reconocimiento del sector social de la economia.

6. Fijar las tasas impositivas de acuerdo a la capacidad de pago de los
contribuyentes.

7. Ampliar el padron de contribuyentes integrando a las personas que
trabajan en la economia informal.

Impuesto al Valor Agregado
1. Reducir la tasa general de 15 a 10%.
2. Incrementar la tasa a 25% en los articulos suntuarios.
3. Exentar de su pago a los articulos de primera necesidad.

Impuesto al Activo
1. Abrogar éste impuesto.

Ley de Coordinacion Fiscal
1. Descentralizar los recursos federales para de esa manera otorgarles ma-
yores recursos a los estados y municipios y otorgarles mayores obliga-
ciones.

Ley del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios
1. Evitar que sea utilizado como base para calcular el impuesto al valor
agregado.

Impuesto Sobre Automoviles Nuevos

1. Se propone que la base del cobro sea sobre el costo del automovil sin
considerar otros impuestos.

2. Eliminar el incentivo del que gozan los automoéviles que rebasan un
costo determinado, que son los de mayor precio.

Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Autombviles

1. Reducir el tiempo de causacion de 10 afios a 5 afios.
2. Exentar a los transportistas de carga y pasajeros.
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Ley del Seguro Social '

1. Crear una Afore publica que limite los excesos en que incurren las pri-
vadas en el cobro de comisiones.

2. Es necesario que dispongamos de los recursos necesarios para que se
dediquen a renglones productivos de la economia. Estos rendimientos
deben ser los necesarios para cumplir con los compromisos del gasto
social.

3. Asimismo, debemos incrementar los incentivos fiscales a las empresas
con la finalidad de estimular la creacion de empleos dignos y bien re-
munerados.

Una mayor captacion tributaria y un sano equilibrio en las finanzas publicas

deben ser prioridades esenciales de las propuestas para una reforma fiscal integral.

Politica de gasto

Elementos para la agenda legislativa

En términos generales, la politica de gasto publico en México se ha disefiado
siguiendo tres lineas. Por un lado, la concepcion que tiene el gobierno sobre el
papel del Estado en la economia, en funcion de una concepcion minimalista que
ha conducido al adelgazamiento del sector publico frente al sector privado, y que
se_ ha traducido en la privatizacion de empresas publicas y en la concesion de
muchos de los servicios publicos estratégicos a las empresas particulares. Por
otro lado, las recomendaciones del Fondo Monetario Internacional y del Banco
Mundial, que de manera concreta han influido para ubicar la intervencidn estatal,
en cuanto a ingresos y gastos, en un nivel promedio del 20% del PIB. Y en tercer
lugar, el hecho de que en México la atencion y satisfaccion de las demandas y
necesidades crecientes de la poblacion se ajustan a la disponibilidad de los in-
gresos, por lo que la capacidad de maniobra del gobierno federal se ha reducido
de manera significativa, aunado al hecho de que e! presidencialismo que hay en
México, se ha reflejado en el manejo discrecional de los recursos publicos del
pais y en el uso patrimonialista del erario publico.

De esta forma, aunado a la escasez de recursos y el impacto que tlenen
las recomendaciones de organismos internacionales en la determinacién de los
criterios a seguir en la definicidn de politicas de gasto publico, existe el problema
de que en México no existe un sistema efectivo de rendicion de cuentas, lo que
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ha propiciado que la irresponsabilidad de los funcionarios publicos se haya con-
vertido en una fuente permanente de corrupcion, impunidad, e ilegalidad. De tal
forma que el sistema que ha imperado en el pais, en materia de gasto publico,
se caracterice por los siguientes factores:

No ks~

8.

Falta de transparencia en el uso de los recursos publicos;

La discrecionalidad del ejecutivo en el ejercicio del gasto;

Falta de rendicion de cuentas;

Raquitica fiscalizacion del gasto;

Nula evaluacion del desempefio gubernamental;

Transferencia de recursos condicionados a los estados;

Falta de asignacion de responsabilidades a los estados, en igual pro-
porcion al monto de las transferencias, lo que ha dado lugar al uso indis-
criminado de los recursos publicos;

Son incipientes los mecanismos de supervision social.

Frente a estas condiciones, la agenda legislativa debe incluir una serie de
medidas encaminadas a subsanar las lagunas y disposiciones que limitan la
intervencion del Congreso en la supervision, seguimiento y evaluacién del gasto
publico. Las propuestas legislativas en materia constitucional y leyes secunda-
rias son las siguientes:

1.

2,
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Eliminar completamente la partida secreta del Presupuesto de Egresos
de la Federacion, de la Constitucion (articulo 74, fraccion V).

Modificar la fecha de entrega de la Ley de Ingresos y el Proyecto de
Decreto del Presupuesto de Egresos, a la Camara de Diputados para
su estudio, analisis y discusion. Se propone que se entregue dos me-
ses antes a lo establecido actualmente, es decir, el 15 de septiembre
(articulo 74 constitucional, fraccion V).

Se propone modificar la fecha de entrega de la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal (articulo 74 constitucional, fraccion 1V).

Establecer la prevision legal para decidir qué hacer en caso de que no
se logre acuerdo legislativo para la aprobacion del Proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion.

Que sea el Congreso General de los Estados Unidos MeX|canos, quien
apruebe el Plan Nacional de Desarrollo, que presente el Ejecutivo Fe-
deral (articulos 26 y 73 constitucionales y articulo 5° de la Ley de Pla-
neacion).
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6. Establecer las reglas necesarias, con el fin de lograr mayor transpa-
rencia en el célculo de los intereses del servicio de la deuda, déficit fis-
cal, precio del petroleo, asi como en las reasignaciones presupuestales.

7. Con el fin de guardar congruencia con las reformas planteadas parale-
lamente requerimos reformar algunos articulos de las siguientes leyes se-
cundarias: Ley de Planeacion; Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico y Ley General de Deuda Publica.

8. Finalmente, es necesario fortalecer el papel del Congreso, a través de
sus capacidades técnicas, humanas y financieras, con el fin de generar
la informacion que le permita supervisar y evaluar el ejercicio del gasto,
asi como fortalecer el control externo, la transparencia y la rendicion de
cuentas.

El gasto como promotor del crecimiento

La importancia del gasto publico radica, en primer lugar, en que puede inducir el
ritmo del crecimiento econdmico y del empleo, asi como la orientacion del senti-
do social del desarrollo. En México, la politica presupuestaria de los Ultimos 18
afios ha sido de estabilizacidn de caracter restrictivo en el sector productivo y de
privilegio al gasto financiero.

Las politicas de estabilizacién y cambio estructural en México han confun-
dido la articulacién de estrategias de corto y largo plazo. Sin embargo, en lugar
de alcanzar un equilibrio de las finanzas publicas, se ha aplicado una politica de
austeridad financiera, fiscal y salarial que se manifestd en una reduccién del
gasto programable, del superavit primario y en el superavit financiero, todo lo
cual se ha reflejado en la estructura del presupuesto.

En todos los presupuestos del presente régimen se ha generado superavit
primario y también se ha producido déficit fiscal. En este tema se concluye que
el superavit se utiliza como un instrumento mas del programa de estabilizacion,
que tiene como principal objetivo combatir la inflacion. De esta forma, se produ-
ce un crecimiento econdmico desigual que se centra en el dinamismo del sector
exportador. :

Frente a esta situacion y con el objetivo de reorientar las funciones y crite-
rios en la integracion y ejercicio del gasto publico, algunas propuestas a conside-
rar incluyen:

67



México Nuevo

Rumbo de Nacion

Es necesario aumentar el gasto programable en términos reales y cam-
biar la distribucion de recursos presupuestales.

Acabar con la discrecionalidad en el uso y destino de las partidas pre-
supuestales.

Modificar el sistema de supervision y contraloria del Ejecutivo y asegu-
rar una adecuada rendicion de cuentas a la Camara de Diputados.
Cambiar las prioridades del gasto plblico con el fin de atender los re-
zagos sociales acumulados y fomentar la expansion del mercado intero.
Reconocer que la politica de austeridad no ataca las causas estructu-
rales de la inflacion. Por lo tanto se propone una politica realista de
gasto publico que gararntice la estabilidad de los precios orientada a
resolver las carencias en la oferta de bienes y servicios que son la
causa de presiones inflacionarias, con la finalidad de apoyar la produc-
cion nacional, en lugar de trasladar el desequilibrio hacia el sector ex-
terno de la economia.

Impulsar la responsabilidad social del Estado con los recursos capta-
dos por la reforma fiscal integral

Basar el aumento en la produccién y en la productividad en una mejor
distribucion del ingreso y en el impulso al desarrollo social.

Avanzar en la descentralizacion de las decisiones y en el fortaleci-
miento de estados y municipios. El objetivo es orientar la politica de
gasto en el sentido de una nueva politica economica. El desarrolio so-
cial debe ser la premisa y resuitado del desarrollo econémico.

Retomar la politica de impulso a la inversion publica con el fin de ele-
var el impacto productivo de la inversion privada.

Medicion del desempeiio gubernamental,

transparencia y rendicion de cuentas

Al comenzar el nuevo siglo el papel del Estado se redefine en el mundo. Hoy en
dia, el tamafio del gobierno, sus funciones, responsabilidades y su capacidad de
respuesta a los ciudadanos cobra especial importancia en todos los paises, y
sobre todo, en paises pobres como el nuestro. Las grandes desigualdades eco-
nomicas y sociales existentes en México, no nos permiten ya tolerar gobiernos
obesos que resuelven poco, ni tampoco gobiernos que se deslindan de respon-
sabilidades fundamentales. Necesitamos gobiernos fuertes y responsables, di-
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namicos, eficientes y transparentes, que rindan cuentas a la ciudadania y que
motiven el buen funcionamiento de los mercados.

En el redimensionamiento del aparato estatal, México requiere mejorar las
instituciones del gobierno para que den respuesta a las necesidades colectivas.
En ese sentido, la medicion del desemperio de los gobiernos y por tanto la eva-
luacion de sus politicas y programas, es esencial para conocer si se estd ac-
tuando con eficacia y eficiencia o si es necesario hacer correcciones y replantear
el rumbo iniciado.

Para medir la eficiencia en la gestion gubernamental resulta apremiante la
consolidacion de indicadores de desempeiio en nuestro pais. Con ellos, el go-
bierno federal, asi como los gobiernos locales, podran saber con precisién si sus
programas Y politicas estan funcionando, si se esté gastando eficientemente y si
se esta incrementando o no la calidad de los servicios publicos. Con estos indi-
cadores, que deberan ser publicos, los ciudadanos conoceremos si la eficiencia
y calidad es mayor en la provision dé educacion, de salud, o en la imparticion de
justicia, por ejemplo, y no sélo si se constituyeron mas escuelas o si el gasto fue
mayor en hospitales, informacion que sélo se refiere a los insumos y no al pro-
ducto ni a los resultados de un gobierno.

Dada la mayor apertura politica en México, la sociedad necesita de una
mayor transparencia en las cuentas fiscales, monetarias, asi como en informa-
cion estadistica en general. De hecho, ya son muchos los paises en cuyas so-
ciedades civiles se demanda una mayor transparencia. Por tanto, ésta se ha
convertido en un aspecto critico para contar con un gobierno mejor y mas res-
ponsable. Para lograr una mayor transparencia gubernamental, se deberan
cumplir cuatro principios: claridad de los roles y las responsabilidades, disponibi-
lidad de la informacion, un proceso presupuestal, ejecucién presupuestal e in-
formes de cuenta publica abiertas, y mecanismos de auditorias y vigilancia inde-
pendientes del gobierno.

Los indicadores de desempefio ayudaran a la transparencia de la accion
publica y a la rendicion de cuentas. Con esta informacion, la Camara de Diputa-
dos y los congresos locales podran monitorear el funcionamiento del Poder Eje-
cutivo, exigirle cuentas y velar por el cabal cumplimiento de los objetivos que la
ciudadania espera. No es admisible ya que el gobierno use los recursos de la
sociedad en programas que no estén sujetos a estrictos procedimientos de con-
trol y fiscalizacion en el ciclo entero de financiamiento y ejecucion. Por tanto, la



México Nuevo
Rumbo de Nacién

revision de la cuenta publica, dejara de ser un andlisis limitado y ofrecera luces
para una mejor presupuestacion de los recursos publicos, asignando el gasto de
manera mas eficiente.

De la misma forma, el ejercicio presupuestal debera sujetarse en todas sus
fases a una programacion y vigilancia estrictas. Estas tienen que abarcar los
impactos economicos y financieros esperados en el corto y largo plazos, de tal
manera que se fije la responsabilidad fiscal en términos temporales y no se
traslade simplemente al futuro, sin conocimiento de causa por parte tanto de
quienes lo disefian y aprueban como de la propia sociedad. Este es un elemento
esencial para consolidar el equilibrio de las finanzas piblicas y su papel como
factor de estabilizacién macroeconomia, pero también lo es en términos de una
sana despolitizacion del ejercicio presupuestal.

La capacidad de evaluacién y por ende la generacién de informacion
transparente acerca de los resultados gubernamentales en la provision de servi-
cios, dara confianza a la ciudadania en las instituciones publicas, y le brindara
mayores incentivos para cumplir con sus obligaciones tributarias al saber que los
recursos publicos se asignan con justicia y eficiencia, se utilizan correctamente y
le benefician. En ese sentido, el gobierno tendra mayores recursos, serd mas
fuerte y podra enfrentar en mejores términos las demandas ciudadanas. Por
tanto, la generacion de indicadores que ayuden a reflejar el desempefio del go-
bierno, es un factor indispensable en la reforma fiscal tan necesaria para México.

De la misma manera, una mayor eficiencia gubernamental difundida con
informacion transparente, tendra influencia en la toma de decisiones de los
agentes econoémicos, al brindarles credibilidad y confianza, e impactara positi-
vamente a los mercados nacionales y extranjeros, atrayendo mas inversiones y
creando condiciones para un mayor crecimiento.

Politica bancaria y monetaria

La crisis que atraviesa la banca comercial mexicana, se debe a dos razones
basicas. Por un lado, la forma que tomé el proceso de liberalizacion financiera
implementado antes de la privatizacion, con el propésito de adecuar la interme-
diacién financiera a una nueva configuracion econdmica, en la que periodos de
euforia crediticia, como lo vivimos durante 1992 y 1993, pueden seguir etapas de
retiro practicamente total de la actividad crediticia. Por otro lado, la crisis de ges-
tion, caracterizada por un manejo inapropiado del riesgo crediticio, incrementado
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por practicas irregulares, y en varios casos francamente ilegales, de algunos
bancos. La posicidn que a asumido el Banco Central durante los ultimos afios de
restringir la oferta monetaria en busca de mantener la inflacion a la baja a sacri-
ficado la expansion del crédito y de la actividad econdmica.

Frente a esta situacion, las soluciones ofrecidas por el gobierno para supe-
rar la crisis de los bancos, han consistido en intervenciones orientadas inicial-
mente a evitar el quiebre del sistema, para después desarrollar programas que
fueron actuando sucesivamente en cada una de las areas criticas: los compro-
misos en dolares; los requerimientos minimos de capital para cumplir con la
cobertura legal de los activos en riesgo; la compra de cartera vencida a cambio
de capital fresco, a razon de dos a uno; los requerimientos de recursos fiscales
derivados de las intervenciones administrativas a los bancos en situacion irre-
gular.

Estas soluciones se han traducido en la socializacion de pérdidas banca-
rias por un monto cercano a los 100 mil millones de dolares. Pero ademas, de
manera colateral, el otorgamiento de créditos se ha reducido en 71% en térmi-
nos reales, durante los ultimos 5 afios, de 1995 a 2000.

En estas condiciones y considerando los requerimientos de la industria y
los consumidores para financiar la inversion, es imperativo que los créditos vuel-
van a fluir, y para ello es necesario considerar varios factores:

1. Revisar la nueva legislacidn en materia de quiebras y suspensién de
pagos, como condicion necesaria, pero no suficiente, para garantizar
que la actividad crediticia se reactive.

2. Modificar las prioridades en las actuaciones del Banco Central. El ob-
jetivo del Banco de México es reducir la inflacién y para ello es necesa-
rio mantener su caracter autonomo pero, modificando la integracién de
su junta de gobierno para que la actuacion de la banca central conside-
re los intereses de la sociedad. No es aceptable para un gobierno res-
ponsable y comprometido con la poblacion, permitir que en el control
inflacionario las actuaciones del Banco central limiten la liquidez del
sistema y, en consecuencia, encarezcan el costo del fondeo, castiguen
a los deudores elevando los intereses que deben pagar y al mismo
tiempo, afecten también a los bancos al incrementar la cartera vencida.
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3. Retomar y fortalecer la propuesta presentada por Cardenas en la Con-
vencion Bancaria del aio 2000, en el sentido de proteger a los deudo-
res a través de la creacién de un fideicomiso con recursos fiscales.

4. Acornpaiar la aplicacion de estas ideas con nuevos instrumentos de
politica monetaria, que se agregarian al manejo de la base monetaria y
de los activos netos del exterior.

5. Revalorar el papel de la Banca de Desarrollo. En el curso de la crisis
bancaria, se ha tratado de evitar que se examine el papel de los ban-
cos publicos.

6. Promover el retorno de los bancos de desarrollo a la operacion crediti-
cia directa, sin la intermediacion de los bancos comerciales. El proceso
de reincorporacion al primer piso, tendra que ser ordenado a partir de
los requerimientos especificos de sectores econémicos, de modo que
paulatinamente los grandes bancos de desarrollo vayan reconstituyen-
do sus areas de crédito, que nuevamente tendran que tomar el riesgo
de la operacion, lo que supone necesariamente ina evaluacion estricta
de la conveniencia y viabilidad de cada operacion, asi como las areas
de recuperacion que fueron totalmente desmontadas.

7. Cubrir los requerimientos de crédito de la economia, es decir, los re-
cursos que se tendran que destinar para pagar el rescate bancario.
Solamente en el ejercicio presupuestal del aio 2000 y para cubrir ape-
nas el componente real de los intereses de los pagarés Fobaproa, se
destinaran 35 mil millones de pesos en recursos fiscales, mas las
cuotas pagadas al IPAB, méas la venta de algunos activos, lo cual suma
58 mil millones.

La reconstruccion del Sistema Financiero Nacional

(restablecimiento de las funciones de intermediacién financiera)

Uno de los mayores retos para el futuro de México lo constituye la reconstruc-
cion del sistema financiero nacional, en especial el de la banca comercial y el de
la de fomento. La economia mexicana ha operado desde 1995 practicamente sin
un sistema bancario y sin crédito. Esto ha originado distorsiones que han intro-
ducido una gran ineficiencia en la asignacion de recursos. El saldo de la desin-
corporacion bancaria, asi como los graves errores en su rescate nos han dejado
una deuda de un billon de pesos, que es ya una fuente muy importante de pre-
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sion sobre las finanzas pablicas. Es una deuda que tenemos que cubrir todos los
mexicanos, porque el gobierno del presidente Emesto Zedillo fue incapaz de
perseguir y castigar a los culpables.

La situacion actual de la banca nacional exige la inyeccion de recursos pa-
ra capitalizarla. Desafortunadamente los empresarios nacionales no han asumi-
do este reto, poco a poco observamos ¢cdmo el sistema bancario nacional, se va
extranjerizando, y si bien el mundo vive el fenémeno de la globalizacion, en nin-
gun pais desarrollado, la banca se encuentra en manos de extranjeros, de ahi
que sea urgente revertir esta tendencia que ya esta muy avanzada en nuestra
nacion.

En materia de |a banca comercial proponemos fomentar y facilitar las fu-
siones entre bancos de capital nacional para crear grupos financieros, capaces
de competir con la banca extranjera ya establecida. El gobierno mexicano debe
conservar al menos por un tiempo, alguno de los bancos intervenidos y empezar
a desarrollar y construir una banca nacional, que compita con un grupo financie-
ro privado, y que al cabo de un tiempo si es el caso pueda ser adquirido por
empresarios nacionales.

Es imperiosa la necesidad de castigar a los culpables del quebranto, pero
es igualmente urgente reconstruir el sistema financiero del pais, mediante el
esfuerzo conjunto de inversién publica y privada nacional.

Existe una serie de condiciones econdmicas e institucionales para el desarrollo de
las funciones bancarias en un marco de mayor eficiencia y capacidad para con-
tribuir a la estabilidad y al crecimiento de la economia en su conjunto. Entre ellas
destacan por su importancia las siguientes:

1. Un entorno macroecondmico estable pero en un sentido sostenible, es
decir, basado en condiciones de fortaleza y no de fragilidad como la
que aun caracteriza la economia. Esto ocurre especialmente en térmi-
nos fiscales por la debilidad de los ingresos publicos, y también en
términos de la gestion monetaria por la permanente restriccion que se
impone sobre la economia, por la via de la liquidez y del crédito inter-
no, en busca de contener la tasa de inflacion.

2. Un marco juridico adecuado que sea una fuente de confianza tanto pa-
ra el acreedor como para el deudor y que permita aplicar de manera
eficaz las medidas de regulacién de las autoridades monetarias y fi-
nancieras.
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3. Mecanismos eficaces de imparticion de justicia que hagan operativo el
marco juridico en un entorno de equidad entre las partes. Ese equilibrio
debe restablecerse y convertirse en una condicion estable del desarro-
llo del sector. Debe terminarse con la impunidad que finalmente lesiona
a la economia y a la sociedad en su conjunto.

4. La aplicacion de instrumentos eficaces, confiables y verificables de su-
pervision bancaria que permitan conducir de modo adecuado y pre-
ventivo el funcionamiento de los bancos e intervenir cuando sea apro-
piado y oportuno para evitar la acumulacién de problemas y posibles
quebrantos.

La operacion del sistema financiero tiene vinculacién en sentido estricto
con el problema de la eficiencia. Esta se puede definir de modo simple como la
situacién que permite captar dinero de las empresas y de las familias dando el
mayor prerriio posible al ahorro y cobrar lo menos posible por el crédito que se
otorga. Hoy esta situacion no existe, los diferenciales de las tasas activas y pasi-
vas son muy grandes y los margenes de operacion de los bancos son muy one-
rosos. La reforma del sistema bancario involucra acciones de caracter técnico,
pero también otras de naturaleza legal y politica para convertir al dinero y al
crédito en una herramienta efectiva de promocién de la actividad econémica en
un marco de estabilidad sostenible.

Politica industrial

En los ultimos tres lustros el sector exportador ha sido uno de los pocos seg-
mentos del aparato productivo que crece de manera sostenida, pero su gran
potencial de propagacion no ha sido aprovechado por la ausencia de politicas
sectoriales y la falta de definiciones estratégicas en el campo del desarrollo in-
dustrial. Por su parte, las empresas y actividades que dependen de la demanda
interna enfrentan un conjunto de factores adversos al tiempo que la importacion
de insumos para la produccion de las exportaciones destruye las cadenas pro-
ductivas existentes e impide que otras nuevas se constituyan. Hoy por hoy no
existen en México mecanismos institucionales efectivos y eficientes que fomen-
ten la integracion al complejo exportador del numeroso contingente de producto-
res y proveedores potenciales que hay entre las empresas industriales y de ser-
vicios confinadas al mercado interno. Hay que evitar que siga ampliandose la
brecha entre un sector exportador prospero, relativamente pequefio y con esca-
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sa capacidad de arrastre, y el vasto sector industrial no exportador, que durante
todos estos afios ha enfrentado la doble presion que representen la competencia
externa y el decaimiento del mercado interno. Es necesario poner en préactica
una politica con definiciones y horizontes estratégicos que restablezca el nexo
roto entre industria y comercio.

Esta politica debe ser una palanca efectiva para propiciar una insercion so-
lida, durable y eficiente de las pequefias y medianas empresas con el complejo
exportador del pais mediante el desarrollo de un sistema de apoyos logisticos y
la induccion y fortalecimiento de mecanismos de cooperacion para la competiti-
vidad entre las unidades productivas.

El objetivo central de esta propuesta es constituir una verdadera red nacio-
nal de proveedores internos para las empresas exportadoras, que se desarrolle
en el marco de compromisos y acuerdos empresariales a cuya concrecion la
autoridad publica debera contribuir con todo el peso de su capacidad institucio-
nal. Dichos acuerdos deberan traducirse en objetivos sectoriales cuantificables,
que cuenten con instrumentos de apoyo y que sean, ademas, objeto de segui-
miento y evaluacidén permanentes. Se trata de integrar una planta productiva de
alta competitividad internacional en todos sus segmentos, y que mantenga arrai-
go y apego al mercado interno. La experiencia de todos estos afios demuestra
que esta meta no podra ser alcanzada mediante la sola accion de los mercados.
Esta accion debe ser complementada por las politicas publicas que en cada
caso sean necesarias para fortalecer los mecanismos de la competencia, fo-
mentar la inversidn productiva, mejorar la competitividad agregada y de los sec-
tores, construir la infraestructura institucional y fisica y ampliar la base de capital
humano.

Estas politicas no deberan ser discriminatorias, su corte debera ser hori-
zontal para apoyar a todos los sectores, pues su finalidad es fortalecer el des-
pliegue de las iniciativas y las capacidades de empresa de los agentes econdrmii-
cos. Proponemos una politica industrial que propicie condiciones favorables para
la integracion de cadenas y subsistemas de produccion y que aproveche y desa-
rrolle ventajas competitivas. La constitucion de un sélido complejo exportador, en
los ultimos afios, nos permite contar con una masa critica en torno a la cual for-
mar agrupamientos sector-regionales de alta competitividad internacional.

La reconquista del mercado interno por parte de nuestras ernpresas es po-
sible. Su condicion es vincular estratégicamente a las pequefias y medianas
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empresas con el dinamico segmento exportador que hoy existe en nuestra eco-
nomia. Sélo asi aseguraremos que los efectos multiplicadores de esta actividad
se vuelven efectivos y empiecen e volcarse a mas regiones y a traducirse en
mejoras apreciables del nivel de bienestar.

México no puede condenarse a ser un pais maquilador. Si bien a corto pla-
zo las maquiladoras pudieron beneficiar al pais no podemos quedarnos en esta
etapa. Debemos buscar el avance industrial del pais a través del eslabona-
miento de las cadenas productivas.

Finanzas internacionales:

independencia, cooperacion y defensa de la soberania

Las condiciones actuales del flujo de capitales, las desventajas en la posicién
comercial del pais para el intercambio con otras naciones, la relacién entre fi-
nanzas publicas con las condiciones de liquidez y tasas de interés, asi como el
vinculo entre tipo de cambio y estabilidad macroecondmica, plantean la necesi-
dad de disenar una Nueva Arquitectura Financiera Internacional.

Un mercado global requiere de verdaderas reglas globales del juego. Sin
embargo, a la diversidad en las estructuras productivas se afiaden las distintas
estructuras financieras y los regimenes fiscales que limitan la interaccion entre
paises y fomentan las operaciones altamente riesgosas, mostrando asi la nece-
sidad de formas de cooperacion internacional en materia de politicas econémicas.

En este contexto, toma fuerza la idea de fortalecer las politicas monetaria y
cambiaria, en lugar de la propuesta de la dolarizacion, a través de mecanismos
de cooperacion que ofrezcan certidumbre de largo plazo a los inversionistas del
TLC. Ni la dolarizacién ni un Consejo Monetario evitarian las crisis financieras.
Ninguna estrategia de desarrollo podré prosperar sin la recuperacion de algunos
espacios de soberania.

En este sentido, la propuesta central radica en que la recuperacion de es-
pacios de soberania monetaria, financiera y presupuestal es viable en el plano
econémico en la medida en que el fortalecimiento de la moneda nacional pueda
construirse a través de alcanzar acuerdos de cooperacion financiera. Para ello,
se presenta una agenda de cooperacion monetaria en el TLC.

Considerando que el objetivo central de una agenda de discusion trilateral
para la cooperacion monetaria y financiera en el Tratado de Libre Comercio es la
expansion de las capacidades productivas y del empleo en cada pais de manera
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estable, sostenida y de largo plazo, los siguientes son los puntos mas importan-
tes de la citada agenda:

1.
2.

Adoptar un tipo de cambio flexible.

Limitar al 20% la composicién de los pasivos en moneda extranjera de
las empresas no financieras de México, en funcion de la composicion
importada de sus activos fisicos.

En el caso de las empresas financieras de México, mantener una posi-
cion de pasivos en moneda extranjera no superior al 20% de su cartera
total, y que ésta se encuentre equilibrada monetariamente con sus ac-
tivos.

Reestructurar la deuda publica externa de México, de tal forma que
posibilite que los titulos resultantes de su redocumentacion compro-
metan una tasa de interés de un punto porcentual por encima del ritmo
inflacionario de Estados Unidos.

Generar informacién e intercambio sobre datos de los depésitos de no
residentes, con objetivos de transparencia fiscal y para buscar frenar el
lavado de dinero procedente de actividades ilegales.

Establecimiento de un programa trilateral que tenga como objetivo el
equilibrio fiscal regional, lo que contribuiria a elevar los ingresos fisca-
les de México.

Reconocer las asimetrias econdmicas regionales, en funcion de lo cual
se permitiria que México mantenga un déficit fiscal anual del orden del
1% del PIB por encima del proyectado para los otros dos paises del TLC.
Fortalecer con mayores recursos al Banco de Desarrollo del TLC con el
objetivo de financiar proyectos de inversion con cooperacion regional.
Estabilizar los flujos financieros e incluir medidas comunes para desa-
lentar los movimientos especulativos de capital y la afluencia de capi-
tales golondrinos. Es decir, modalidades de control sobre los flujos de
capital en la regién del TLC.

Tipo de cambio

El tipo de cambio peso/dolar se encuentra sobrevaluado en mas de un 25 por
ciento al cierre de marzo del afio 2000. Por lo tanto dicha cotizacion podria de-
sembocar a futuro en un ajuste obligado.
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Sin embargo, esta situacion se debe al régimen cambiario de libre flotacion
que se ha seguido y que permite un equilibrio en la paridad peso/dolar, sosteni-
da financieramente pero quiza no productivamente ni a partir de los diferenciales
de precios entre México y los Estados Unidos. Por tanto, lo que afecta en este
caso a los movimientos de capital y por ende el tipo de cambio, son las expec-
tativas de los agentes econdmicos con relacion al compromiso de que el gobier-
no mantenga las finanzas publicas en equilibrio, y que el banco central cumpla
con su meta de inflacion a la baja.

El propésito de la sobrevaluacion del peso tiene que ver con la adquisicion
de insumos importados a precios mas bajos para no presionar el sistema de
precios, asi como las obligaciones de las empresas en moneda extranjera. En
estas condiciones, el tipo de cambio actual sin experimentar devaluacion drasti-
ca alguna, tendera a ajustarse de manera gradual en el tiempo hasta alcanzar la
paridad real.

En conclusién, aunque todo parece indicar que no se experimentara un
proceso devaluatorio abrupto, la apreciacion del peso se sostendra hasta el li-
mite en que la planta exportadora no se vea desestimulada. El tipo de cambio,
se ajustara amortiguadamente después de la eleccidn presidencial del 2000 y
pasado el cambio de gobierno, proceso de ajustes que comprendera alrededor
de un afo.

Cabe agregar que en Meéxico, el crecimiento economico genera déficits en
el comercio exterior. El problema es que, aunque temporalmente estos déficits
se pueden financiar con el uso de créditos internacionales, entradas de capital o
uso de reservas, el hecho es que tarde o temprano, la factura llega a su término
y cuando ésta llega se expresa generalmente en forma de devaluaciones
abruptas y de caidas en el nivel de la actividad econémica.

Il. Conclusiones

Tres consideraciones para impulsar un proyecto alternativo

Desde 1982, los niveles de crecimiento econdmico son minimos y sus resultados
en lo esencial son preocupantes. La tasa promedio de crecimiento anual en los
ultimos 17 afios es muy baja y al final de este sexenio apenas alcanzara 2.1%.
La politica de apertura comercial indiscriminada de México ha causado la desa-
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paricion de miles de pequefias y medianas empresas generadoras de empleo,
ademas de dejar fuera de los esquemas de incentivos y de las formas de apoyo
gubernamental al 99% de la planta industrial. En lo que se refiere a las finanzas
publicas, el gasto neto total ha decrecido de 40% del PIB en 1982, a 22 % en el
2000, siendo uno de los mas bajos de la historia pos revolucionaria.

De manera similar, tanto la politica fiscal como la de gasto pablico han ser-
vido para promover la acumulacién de capital, asi como los aspectos financieros
del modelo. En este sentido, el gasto programable, después de su recuperacion
a principios de los afos noventa, ha iniciado nuevamente su disminucion pasan-
do del 75% en 1994, al 68% en el 2000. Paraddjicamente, el costo financiero del
servicio de la deuda publica ha crecido nuevamente al pasar del 10.6% del gasto
neto total en 1994, al 17% en el 2000.

En cuanto a los ingresos de los trabajadores, el salario minimo ha perdido
el 70% de su poder adquisitivo en los ltimos 17 afios y el subempleo alcanza
alrededor del 24% de la poblacién ocupada, sobretodo en la econornia informal.
De manera similar, mas del 64% de la poblacion tiene ingresos inferiores a los
dos salarios minimos, es decir, mas de 67 millones de mexicanos.

En estas condiciones, es necesario pensar en un proyecto alternativo de
politica econdmica que redefina el papel del Estado en la economia, sus areas
de concentracion y sus funciones; que promueva equilibrios entre los instru-
mentos impulsores de la oferta y la demanda, asi como entre los mercados in-
terno y externo, como fuentes promotoras del crecimiento; y que genere un sis-
tema de incentivos que elimine desde las condiciones mismas del desempefio
econdmico, los circulos viciosos que se han generado en diversos sectores,
como el financiero.

Frente a este reto y después de haber presentado los elementos para inte-
grar un proyecte alternativo en materia econdémica, aqui se recuperan tres con-
sideraciones para impulsarlo. La primera tiene que ver con el papel y relevancia
del mercado. La segunda, con una propuesta de Acuerdo Nacional para integrar
una economia de Estado. La tercera, con los elementos que marcan una nueva
posibilidad en la relacion economia y democracia. .

Papel y relevancia del mercado

Hoy, México esta frente a una oportunidad que no se habia presentado desde
hace mucho tiempo. La economia esta relativamente cerca de la estabilidad
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anhelada y empieza a crecer de nuevo. De esta forma, parece ser un buen mo-
mento para establecer una politica econémica que realmente pueda combinar el desarrollo
econdmico sustentable con la equidad social. Sin embargo, no se trata de impo-
ner una politica econdémica que anteponga la importancia del mercado o que
piense que el mercado puede solucionar los problemas de la pobreza o del re-
zago educativo. Tampoco una que vuelva a crear inestabilidad, inflacién, endeu-
damiento y demas problemas que pudieran surgir si ignoramos las fuerzas del
mercado.

En otras palabras, para construir esta nueva politica econémica necesita-
mos recordar todas las lecciones del pasado y valorar los beneficios que brindan
los nuevos instrumentos de politica econdmica frente a los problemas que se
tienen. En este sentido, es importante prestar atencién a varios factores:

1. Si bien el mercado no sirve para resolver todos nuestros problemas,
tenemos que entender como funciona, es decir, tomar en cuenta los
incentivos que generan la oferta y la demanda. Si se detecta algo que
el mercado no puede resolver, se debe buscar una mejor solucion. Pe-
ro esa soluciéon también debe entender las fuerzas del mercado. Es
decir, cuando detectamos un problema, lo primero que debemos en-
tender antes de querer resolverlo, es por qué no funciona el mercado.

2. Por ofra parte, uno de los problemas mas antiguos del pais es el en-
deudamiento excesivo. Esto es, la carga tan exagerada de deuda ex-
terna y lo que implica su servicio y mantenimiento.

3. Nunca se ha potenciado la capacidad de generar divisas propias. Por
lo mismo, se ha tenido que recurrir a préstamos del exterior, a la inver-
sion extranjera exagerada y en muchas ocasiones de plano a vender
patrimonio nacional.

4. Por primera vez en la Ultima década, se empezaron a generar divisas
propias a través de la exportacion. Ahora el reto es convertir esta ca-
pacidad bruta en una capacidad neta, a través de una mayor integra-
cion nacional, reconstruyendo cadenas productivas y produciendo in-
sumos de primera calidad aqui en el pais, para incorporarlos a nues-
tras exportaciones.

5. Entre los problemas a resolver destaca la desigual distribucién del in-
greso que se agudiza no solamente a nivel familiar, sino también a ni-
vel regional y sectorial. De manera similar, las diferencias entre el norte
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y el sur se estan multiplicando; la brecha en el mercado interno se
acentla y aunque se han logrado avances en el crecimiento, estos
continian disociados de la equidad social.

Para resolver estos problemas no se pueden crear otros peores. Es im-
portante reconocer la capacidad de exportacion como fuente de divisas, que
siempre sera una solucion mejor al endeudamiento. Por ello, se tienen que ase-
gurar que los incentivos para exportar permanezcan.

Respecto al servicio excesivo de la deuda, si se quiere reducir la propor-
cion elevada que significa el pago de intereses, es necesario reducir el monto de
la deuda. Esto podria hacerse creando superavit fiscal cuyo sobrante se utilice
para reducir el capital, y disminuyendo la dependencia de la deuda externa a
través de la generacion de divisas.

Acuerdo nacional para una politica econdmica de Estado

Hay un abismo entre las dos economias existentes en el pais: una vinculada al
exterior, dinamica, pero dependiente del ciclo econémico en Estados Unidos; y
la otra, la de la mayoria del pueblo mexicano, sumida en el estancamiento y la
pobreza.

El caracter de economia de enclave del sector exportador se ilustra, entre
otros datos, con la paradoja de que hay crecimiento del PIB y simultaneamente
disminucion en el crecimiento del empleo. Resulta claro que el dinamismo del
sector exportador no esta reflejando capacidad competitiva de una economia
nacional sélida e integrada, sino la expansion del comercio entre empresas
transnacionales.

Otro gran problema es la enorme acumulacién de deuda publica. Los pasi-
vos derivados del rescate bancario, los asociados a la reforma de la seguridad
social, los resultantes del esquema de inversion financiada (Pidiregas) y las
deudas escondidas de la banca de desarrollo y de los fideicomisos de fomento,
ascienden a 60% del PIB. Si afiadimos estos pasivos a la deuda publica neta
reconocida oficialmente, que es 25% del producto, entonces la deuda total lIega
al 85% del PIB.

Por otro lado, el servicio de la deuda en su totalidad asciende al 6% del
PIB, por lo que el 27 por ciento del gasto publico total esta comprometido para el
servicio de la deuda. De esta forma, la apariencia de que hay finanzas publicas
sanas se apuntala con el llamado blindaje financiero.
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Es necesario reiterar que respecto a la deuda publica, lo primero que se
debe hacer es cuantificarla de manera completa, haciendo explicitos todos los
compromisos asumidos por la administracién zedillista. La deuda externa ha
dejado de crecer en los ultimos afios, su perfil de vencimientos esta bien reparti-
do y las posibilidades de renegociarla parecen muy dificiles. La deuda interna
total ha crecido de una manera alarmante. Para evitar que se mantenga como
una restriccion gigantesca al gasto pUblico, es necesario explorar una serie de
acciones.

Para disminuir el peso de la deuda derivada del rescate bancario, es nece-
sario no sélo vender los activos en poder del IPAB, sino revisar a fondo los ori-
genes de esos pasivos, exigiendo a los grandes beneficiarios su reposicion.
Respecto a los compromisos de la reforma de la seguridad social, ain pueden
revertirse, mediante una revision de la misma. La deuda contratada por medio
de los Pidiregas es dificil de renegociar. A lo mucho, se puede intentar pasar los
vencimientos a mayores plazos, y evitar que siga creciendo. El hoyo financiero
de la banca de desarrollo y de los fideicomisos de fomento, debe ser aclarado y
buscar los medios para reducirlo.

En estas condiciones, el costo de seguir adelante con la ficcion de una
economia sana, es cada dia mas alto. Presentar como finanzas publicas sanas
lo que en realidad constituye un desastre fiscal, no resuelve el riesgo de la crisis
sexenal, sélo trata de posponerla. Seguir adelante con la politica de simulacion,
es un suicidio para el pais. Lo mas conveniente, es hacer explicito el desastre
fiscal para atacarlo de raiz a través de la convocatoria a los sectores productivos
a un gran Acuerdo Nacional para impulsar una Politica Econémica de Estado
que ponga en el centro la creacion de condiciones para un desarrollo estable,
suficiente y justo. Los elementos de tal mecanismo incluyen:

Saneamiento del sistema bancario nacional

El proceso de rescate bancario se ha tornado interminable, debido a que se ha
contaminado de lo que se conoce como “riesgo moral”, lo que implica la sociali-
zacion de las pérdidas. Para sanear efectivamente al sistema bancario es nece-
sario abatir los margenes de intermediacion para tener tasas de interés que re-
flejen el costo real del dinero y eliminar asi el alto margen especulativo. También
se demanda una efectiva vigilancia y supervision de las operaciones bancarias,
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con el fin de canalizar créditos al sector productivo. Otra de las medidas reco-
mendadas es el fortalecimiento de la banca de desarrolio.

La nueva economia de Estado propone activar el circuito del crédito por dos
polos:

a) Reactivacion de la economia a través del ingreso de las mayorias; crea-
cién de fondos para la generacion de empleo; y reactivacion de la eco-
nomia agricola e industrial, con el fin de convertir en sujetos de crédito
al sector productivo nacional.

b) Que la banca recupere su papel de intermediario entre el ahorro y Ia in-
version.

Saneamiento de las finanzas publicas
El saneamiento de las finanzas publicas comprende los siguientes elementos:

1. El abatimiento del costo fiscal del rescate bancario. Los pasivos gene-
rados por transacciones irregulares e ilegales se regresan a los ban-
cos, para que los absorban quienes se beneficiaron con este tipo de
operaciones.

2. Renegociar la deuda generada por los Pidiregas, para lograr perfiles

de vencimiento manejables.

Revisién de los fideicomisos de la banca de desarrollo.

Revisién de la reforma de la seguridad social, con el fin de abatir el

costo de la absorcion de las cuotas patronales por parte del gobierno.

5. Abatir la corrupcion en el ejercicio del gasto publico, para evitar el des-
vio de recursos hacia el financiamiento de campanias politicas y para el
enriquecimiento ilicito de los funcionarios.

6. Eliminar los gastos superfluos del presupuesto nacional y erradicar los
privilegios de los altos funcionarios.

7. Realizar la reforma fiscal integral, para fortalecer los ingresos plblicos
y la redefinicion prioritaria del gasto. Ademas de despetrolizar las fi-
nanzas publicas.

B

Politicas para el bienestar social

La principal accién para conseguir que se genere mas ernpleo, es lograr que la
economia crezca a tasas elevadas, en condiciones de estabilidad. En el contexto
del gran Acuerdo Nacional se recomienda impulsar un programa de obra publica
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y de construccion de vivienda. Otra linea de accién seria la renegociacion del
Tratado de Libre Comercio, respecto de algunos cultivos claves, como el maiz.
También la reanimacion de la pequefia y mediana industria tendrian impactos en
la creacion de empleos.

El financiamiento de los programas de creacion de empleos se haria a tra-
vés de un Fondo para la Reconstruccion de la Economia, que se aplicaria me-
diante cajones de crédito accesibles a través de la banca de desarrollo. Los
recursos de este fondo, se captarian de las medidas de saneamiento de las
finanzas pUblicas, ya antes mencionadas.

Ademas se requiere de una nueva politica salarial, laboral y de gasto so-
cial. Se propone el establecimiento del salario minimo de acuerdo a su definicion
constitucional. La caida del poder adquisitivo del salario es del 70% con relacion
a 1980.

Se recomienda la desaparicion de la Comisién Nacional de los Salarios
Minimos y la creacion en su lugar de un Instituto para la Determinacion del
Costo de la Vida. En materia laboral se propone acabar con el corporativismo
sindical. Otro elemento para la recuperacion de los ingresos es el incremento del
gasto social per capita, lo que algunos llaman el salario indirecto, esto es el in-
greso en especie que la poblacion recibe por el gasto plblico en educacion,
alimentacién, vivienda y salud.

La educacion en el proyecto de desarrollo

Se propone desarrollar una politica educativa de Estado. Se establece como
requisito otorgar un financiamiento de por lo menos el 8 por ciento del PIB. Se
considera un incremento anual de los recursos presupuestales a educacion en
0.5% del PIB y destinando 37.5% de dicho incremento presupuestal anual a las
instituciones de educacion superior.

Actualmente la cobertura de la educacién superior es del 17% de los jove-
nes en edad de recibirla. Una de las prioridades de la nueva politica educativa
es alcanzar en los proximos diez afios la meta de un gasto en educacion supe-
rior del 8% del PIB. :

Economia y democracia

Quiza el tema mas espinoso en términos de programa economico, corresponda
al grado de intervencion del Estado en la economia. Primero, hay que precisar
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cudles son las funciones que debe cumplir el Estado y cuales el mercado, pues
con ellos se define en buena parte, no sélo la clase de pais al que se aspira,
sino el nivel y estructura de los recursos tributarios necesarios para financiar el
gasto publico.

Una nueva economia politica con democracia constituye la esencia del
proyecto economico alternativo para el siglo XXI. En este sentido, las lineas a
sequir incluyen:

1.

Democracia y economia mixta. Una tercera via mexicana para el Siglo
XXI: Ni estatismo autoritario, ni mercado omnipotente. Aunque hay
consenso nacional sobre el transito hacia la democracia con una eco-
nomia sustentable, generadora de empleo y de bienestar social, tam-
bién existen diferencias sustantivas en las politicas publicas para lo-
grarlo, y quizas lo mas trascendente sea la relativa al papel del Estado
en la economia.

Se considera que en la actual etapa del capitalismo global, Méxi-
co debe completar la reforma del Estado iniciada en el area electoral y
reconstruir su sistema de economia mixta. La diferencia del nuevo pro-
yecto con el anterior proceso desarrollista seria la vigencia de una de-
mocracia representativa y participativa que supere al presidencialismo
autoritario, monolitico y centralista. La diferencia con el proyecto neoli-
beral seria usar la politica econdmica y el sistema de economia mixta
para influir en la légica del mercado y cumplir asi los objetivos consen-
sados, mediante el sistema de planeacion democratica.
Fundamentos del nuevo proyecto nacional: a) el cambio de régimen
politico con el transito de una republica federal hacia una democracia
plural, representativa y participativa. Es necesario acotar el poder del
ejecutivo, replantear la naturaleza del municipio y el ejercicio de la so-
berania popular, b) la plena vigencia del Estado de derecho con una
estructura juridica y administracién e imparticion de justicia que asegu-
re la vigencia de los derechos individuales, sociales y colectivos (de
pueblos y comunidades indigenas), ¢) el sistema de economia mixta
con un area social y un area de mercado. La economia publica sera
rectora y promotora del desarrollo econdmico y social sobre bases de
sustentabilidad, o sea de una relacién con la naturaleza que asegure el
porvenir de la presente y las futuras generaciones, d) la planeacion
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democrética descentralizada y participativa en sus diferentes niveles:
gobierno federal, entidades federativas, municipios y cabildos, e) el
fortalecimiento del Poder Legislativo y la ampliacion de sus funciones
en materia de fiscalizacion del gasto publico y auditorias del desempe-
fio gubernamental, asi como del sistema de rendicién de cuentas y
exigibilidad de los actos del poder publico. Sexto, renovacion de las
relaciones internacionales, participando en foros multilaterales y regio-
nales sobre la gobernabilidad y democratizacion de la globalidad. Re-
vision del sistema de la Organizacion de las Naciones Unidas. Multila-
teralidad e integracion de America Latina. Seguridad econdmica y re-
forma del sistema monetario y financiero internacional.

3. Politica econdémica de_crécimiento con estabilidad. La politica econo-
mica y social estaria orientada a involucrar a las empresas y demas
agentes econdmicos en los objetivos del plan nacional de desarrollo
econdmico y social, de sus programas sectoregionales y de sus pro-
yectos especificos, respetando el principio de subsidiaridad, es decir,
no hara la unidad mayor lo que puede hacer la menor. El gobierno, en
sus diferentes niveles, empleara todos los instrumentos de las politicas
publicas para conseguir que a los agentes de la produccidn, en espe-
cial empresarios y trabajadores, les convenga esforzarse a favor de los
objetivos propuestos.

4. Economia publica y desarrollo. La situacion de las finanzas publicas en
México es sumamente precaria, las rentas y el gasto del gobierno fede-
ral son insuficientes para garantizar los derechos sociales de 100 mi-
llones de habitantes, asi como para contribuir a la formacién de capital,
en vista de los bajos niveles que ha registrado la inversion publica. En
el nuevo esquema de descentralizacion, el primer elemento que hay
que tomar en cuenta, es la determinacion de las funciones y responsa-
bilidades asignadas a cada nivel de gobierno, para saber el nivel de
recursos que requiere la economia publica para cumplir sus funciones.

Finalmente, ha llegado la hora de pensar diferente teniendo en cuenta
nuestras pasadas experiencias en sus realizaciones y fracasos, asi como las
nuevas condiciones, mecanismos € instrumentos para disefiar e instrumentar la
politica economica.
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l. Propuestas para el desarrollo rural integral

Como claramente se documenta en las mdltiples ponencias incluidas en este
volumen, (asi como en las intervenciones durante el foro sobre Politicas puablicas
para el desarrollo-rural, los recursos naturales y la pesca, realizado en la ciudad
de Culiacan, Sinaloa, el 28 de mayo del 2000), la implementacién del modelo
neoliberal en los (ltimos tres sexenios ha dejado al sector primario en su con-
junto en la peor de las crisis.

En el caso del sector agropecuario, los ltimos 17 afos han sido de virtual
estancamiento, al registrarse un crecimiento de Unicamente el 0.82% del PIB
anual. En el caso de la pesca, los volimenes tanto de captura como de acua-
cultura, han descendido con respecto al sexenio anterior. Durante la administra-
cion de Zedillo, después de alcanzar un millén 400 mil toneladas en 1995, en
1999, volvié a caer a un millén 263 mil toneladas, por debajo del millon 519 to-
neladas logradas en 1989. La produccién acuicola, ha tenido un comportamiento
similar, después de las 190 il toneladas logradas en 1990, su descenso ha sido
continuo hasta llegar en 1999, a 148 mil toneladas.

Pese a los argumentos oficiales en atribuir estos comportamientos d fené-
menos naturales como las sequias en el norte del pais y las inundaciones en el
sureste, para el caso de la agricultura y al fenémeno del Nifio en la pesca, lo
cierto es que el retiro del Estado del sector primario y la falta de politicas de
fomento ha llevado a su estancamiento, con serias consecuencias economicas y
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sociales, para el desarrollo regional, la economia nacional y la poblacion de las
areas rurales y de las comunidades pesqueras.

Ciertamente, la liquidacion de las empresas e instituciones gubernamenta-
les y/o paraestatales, del sector primario, los continuos recortes presupuéstales
y la falta de politicas de fomento, asi como la desestructuracion de las cadenas

“productivas y, en el caso de la agricultura, la falta de una politica de precios y de
apertura indiscriminada de los mercados nacionales, lo ha llevado a su postracion.

Con este escenario, al igual que el conjunto de la economia nacional, el
sector primario requiere una reorientacion, necesita un nuevo rumbo.

En ese sentido una nueva politica de desarrollo rural, tiene que reorientar
la estrategia de una manera integral del conjunto de instrumentos de politica
economica y de politicas publicas que garanticen una nueva etapa de desarrolio
para el campo y el sector primario nacional. Una nueva estrategia debe contem-
plar como objetivo central para el sector agropecuario el establecimiento de una
politica de desarrollo rural integral y sustentable.

El desarrollo rural integral y sustentable

Esto significa la busqueda de un nuevo desarrollo del campo mexicano, que al
mismo tiempo que permita el crecimiento econdmico, garantice el cuidado y la
renovacion de los recursos naturales, asi como un desarrollo social para el con-
junto de los habitantes del campo. Eso sélo podra lograrse, aunando a las politi-
cas publicas de fomento econémico, politicas de desarrollo social que permitan
remontar los niveles de marginacion y de pobreza de las comunidades rurales.
Igualmente, mediante la transformacién paulatina del concepto de la agricultura
industrial, proveniente del viejo paradigma de la “revolucion verde”, por el nuevo
paradigma de la agricultura organica y sus mdltiples variantes.

Para cumplir con ese objetivo un-programa alternativo debe contener:

1. Incrementar el gasto programable destinado al sector agropecuario
hasta alcanzar un minimo del 12% anual, y mantenerlo cuando menos
por dos sexenios. Esos recursos deben ser aplicados para:

a) Realizar un nuevo impulso a la construccion y mantenimiento de 1a
infraestructura en general y de la hidroagricola en particular, espe-
cialmente en el sur y sureste del pais.

b) Fortalecer los programas de asistencia técnica, capacitacion,
transferencia tecnologica y de organizacion para la produccion.
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¢) Otorgar un nuevo impuls¢ a la politica de fomento a la agroindustria,
para dejar de ser productores primarios e integrar las cadenas pro-
ductivas desde la produccidn primaria hasta la comercializacion y la
exportacion.

d) Transformar el Procampo, en un programa de desarrollo agricola
integral, por producto y regién, entregando los recursos a principio
de la siembra, junto con un paquete de apoyos tecnologicos.

e) Establecer programas de desarrollo regional que tomen en cuenta
las diferencias productivas por productor y producto, que permita
incrementar la productividad y realizar una verdadera reconversion
productiva.

f) Establecer una politica de precios para dar certidumbre al productor
y precios justos al consumidor.

g) Ampliar y revisar el programa Alianza para el Campo, con el fin de
garantizar el manejo limpio de recursos, asi como que los benefi-
cios alcancen equitativamente a los productores mas pequefios y
del sector social.

h) Modernizar el sistema de comercializacion interior de los productos
agropecuarios, estableciendo la infraestructura necesaria en ma-
nos de los productores y promoviendo el establecimiento de una
bolsa agropecuaria de fisicos, asi como de bolsas regionales.

Revisar el marco institucional y juridico de la banca de desarrollo con
relacion al campo y al sector primario con el fin de adecuarlo a las
nuevas necesidades de desarrollo y poder garantizar un nuevo impulso
de acceso al crédito con tasas preferenciales, creacion de organismos
auxiliares de crédito en manos de los productores, asi como de asegu-
radoras y comercializadoras.

Revisién de los Tratados de Libre Comercio, en especial el de Nortea-
mérica y el de la Unidén Europea, en materia agropecuaria y forestal
con el fin de dar mayor proteccion a nuestros productores nacionales,
tanto en materia de importaciones como de exportaciones. Buscar ma-
yores periodos de desgravacion en particular para nuestros producto-
res de granos basicos y de oleaginosas. Mientras tanto sera necesario,
apegarse a lo pactado en materia de cuotas de importaciéon en pro-
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ductos tales como granos basicos, leche y carnicos. Aplicando el aran-
cel pactado a los productos que rebasen las cuotas de importacion.
Reconsiderar a la soberania alimentaria y el bienestar econdniico y so-
cial en el campo mexicano, como una cuestion prioritaria para el desarrollo
nacional y como un problema basico de seguridad nacional, tal como lo
hacen la mayoria de los paises avanzados y soberanos. Maxime si se
toma en cuenta los niveles de dependencia y de importacidn de ali-
mentos basicos de nuestro pais a partir de la apertura comercial y de
la firma del TLCAN.

Establecimiento de un programa indirecto de apoyo hacia el desarrollo

del campo en materia de investigacion, tecnologia, educacién, capaci-

tacidn y transferencia tecnoldgica. Para lograr esos objetivos se requiere
cuando menos:

a) Duplicar el presupuesto en esos rubros.

b) Revisar el estatuto juridico del INIFAP y del Colegio de Posgraduados.

c) Darle un nuevo impulso a la Universidad Autonoma de Chapingo,
descentralizando sus funciones de investigacion y de educacion.

d) Crear nueve Escuelas de Agricultura Regional, especializadas en el
tipo de agricultura que se realiza en las grandes regiones de nues-
tro pais, para contar con los recursos humanos que el nuevo tipo de
agricultura sustentable y especializada requiere.

Revisién del marco juridico del sector agropecuario, para adecuarlo a

las nuevas necesidades del proyecto de desarrollo rural integral y

sustentable. En ese sentido se deben impulsar las siguientes iniciativas

legislativas:

a) Revision del articulo 27 constitucional y de su ley reglamentaria, pa-
ra garantizar el derecho a la tierra, como derecho al trabajo; prote-
ger el patrimonio familiar del ejido y del pequefio propietario; la pe-
quefia propiedad de 100 hectareas de riego, 0 su equivalente en
otros tipos de tierra, como inembargable; suprimir el que las socie-
dades mercantiles sean duefias y; darle nuevo estatuto a la Procu-
raduria Agraria.
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b) Concluir la aprobacion de la Ley de Desarrollo Rural, que aprobé la
Camara de Diputados en la LVII Legislatura y promover las refor-
mas necesarias para adecuarla al nuevo proyecto de desarrollo rural.

¢) Revision de diferentes leyes relativas al crédito y las instituciones
crediticias para garantizar un nuevo acceso al credito de los pro-
ductores rurales.

d) Revision del marco juridico y de la Ley-Federal de Variedades Ve-
getales, para garantizar el cumplimiento del principio de precaucién
respecto a la investigacion, produccion, siembra, comercio y con-
sumo de organismos genéticamente modificados.

e) Revision del marco juridico relativo al manejo y normatividad de los
recursos naturales para garantizar su renovacion y sustentabilidad.

f) Revisién de la normatividad y del marco juridico de las asociaciones
agricolas y ganaderas, para establecer un nuevo marco sobre la
organizacion de los productores rurales.

Una nueva relacion Estado-productores, constituye otro de los ambitos
que se tienen que modificar para crear las condiciones sociales y poli-
ticas del nuevo proyecto. Se requiere tanto una reforma del Estado,
como de un cambio cultural y organizativo de los productores. Los pro-
ductores del sector social y privado, deben retomar la iniciativa perdida
en las ultimas décadas. Las centrales campesinas deben de dejar de
ser organismos partidarios corporativizados para convertirse en orga-
nismos de interés social e interlocutores de una politica de Estado para
el desarrollo rural. Las centrales podran impulsar, sin compromisos
partidarios, nuevas formas de organizacién para la produccién, por ra-
ma de produccién con representacion regional y nacional, para el dise-
fo de politicas de precios y de planificacion de la produccion, asi como
para la industrializacion, la comercializacién y para el manejo de orga-
nismos auxiliares de crédito.

Para lograr la transformacion econémica y social del mundo rural, es
necesario complementarla con una politica de desarrollo social que
cuando menos impulse las siguientes lineas de accion:

a) Abatimiento del analfabetismo en las zonas rurales e indigenas.
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b) Fuerte programa de generacién de empleos en las comunidades ru-
rales mediante la creacién de micro, pequefias y medianas empre-
sas rurales, agroindustriales y de servicios como turismo.

c) Fortalecer y extender los servicios de salud y seguridad social en el
campo al conjunto de la poblacién abierta.

d) Disminuir los desniveles de desarrollo campo-ciudad, llevando in-
fraestructura y servicios a las poblaciones y comunidades rurales,
asi como promover la instalacion de empresas e industrias no con-
taminantes. Dar fin a la cultura del campo como sinénimo de atraso
y crear conciencia de su importancia para el desarrollo nacional y la
calidad de vida en las ciudades. Sobre todo en lo relativo al medio
ambiente, a los recursos naturales como el agua, al entorno de las
ciudades y a la produccion de alimentos sanos y naturales.

e) Promover la organizacion y participacion de las mujeres campesinas
e indigenas en todas las actividades de la vida nacional.

f) Aplicar un programa de apoyo y proteccion a los jornaleros agricolas
y sus familias.

g) Reconocer a los pueblos indigenas como sujetos de derecho y otor-
garles la autonomia, asi como también darles a las comunidades
indigenas el caracter de entidades de interés publico.

La aplicacién de este nuevo proyecto de desarrollo requiere, como ya
se ha sefialado, de una reforma del Estado y de las instituciones gu-
bernamentales. En ese sentido es necesaria una modificacién de la
actual estructura organica de la administracion publica, para crear un
organismo que conduzca esta nueva etapa y este nuevo proyecto.
Actualmente, la dispersion es la caracteristica de las instituciones rela-
cionadas con el desarrollo rural. La politica crediticia depende de la
Secretaria de Hacienda; el mercadeo, la comercializacion y el comer-
cio internacional, de la de Comercio; el bosque, el agua y la pesca, de
Recursos Naturales y Pesca y; la tenencia de la tierra de Reforma
Agraria. Eso lleva a que los margenes de conduccion del desarrollo ru-
ral y agropecuario sean limitados y las decisiones tomadas en otras
instancias afecten a los productores, sin poder dirigir adecuadamente
la politica de desarrollo. Por eso, habra que realizar una discusion so-
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La pesca

bre la nueva estructura organica de las instituciones del desarrollo ru-
ral. La experiencia de los paises desarrollados, incluidos nuestros so-
cios comerciales del norte, es que una sola institucién conduce la poli-
tica de desarrollo rural, los recursos naturales y la pesca.

Las politicas publicas particulares destinadas a la pesca, aunque se inscriben en
el marco general de las propuestas para el desarrollo rural y los recursos naturales,
se sintetizan en:

1.

2.
3.

LN,

10.

1.
12.
13.
14.

15.

Incrementar los recursos del gasto programable destinado al fomento
de la pesca y la acuacultura.

Reestablecer un nuevo programa integral de fomento pesquero.
Establecimiento de una institucion financiera para el desarrollo y fomento
pesquero.

Transformacion paulatina de la pesca artesanal y riberefia, en pesca
de altura.

Fomento a la industrializacion y procesado del producto fresco.
Asesoria técnica para la modernizacién de equipos y artes de pesca.
Fomento de nuevos mercados para la exportacion.

Nuevo impulso al consumo interno de productos pesqueros y mariscos.
Prevenir contaminacion y cuidar el equilibrio con otras actividades co-
mo los megaproyectos turisticos, industriales y energéticos, los cuales
provocan abandono de la actividad.

Establecimiento de planes emergentes y de seguridad para los pesca-
dores por los cambios climéaticos repentinos.

Mayor y mejor educacion pesquera a los pescadores y sus familias.
Mejor investigacion cientifica sobre los recursos marinos y su habitat.
Proteccion de los ecosistemas costeros.

Facilitar la organizacion social y productiva de los pescadores del sec-
tor social. ‘

Reformas al marco juridico y a las leyes relativas, para adecuarlas a
esta propuesta, tales como la Ley de Pesca, la Ley Federal de Equili-
brio Ecolégico y la Ley General de Sociedades Cooperativas, entre
otras.
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Il. Conclusiones

Impactos del 27 constitucional

1.

bR wn

6.
7.

Se abrio el mercado de la tierra gjidal y los beneficiados estan siendo los
que tienen acceso a los mercados.

El rentismo o venta de ejidos completos.

Migracion de los jovenes del campo.

60% de los campesinos son de la tercera edad.

Competencia de la agricultura mexicana con productores subsidiados y
empresas transnacionales; quebrando a los pequefios productores de
maiz en México. (Debido a dos medidas equivocadas: la no aplicacion
del arancel cuota y las importaciones de maiz).

La economia campesina esta dafiada.

Provocd que 30% del sector social en la tierra tenga cartera vencida.

Propuestas

Max Correa

1.

2.

ook w

Crear fondos para el desarrollo agrario, que permita a los hijos de eji-
datarios y vecinos de los ejidos acceder a estas tierras.

Ampliar el Presupuesto Federal para el sector agropecuario al 12% del
Gasto Publico.

Revisar el articulo 27 constitucional.

Revisar el TLCAN en su apartado agropecuario.

Apoyos directos a los duefios de los recursos naturales.

Aprobar la Ley de Desarrollo Rural.

Herdelio Lara
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1.

Revision juridica del articulo 27 constitucional.

2. Alcanzar la autosuficiencia alimentaria.

3.

Revision del TLCAN para que otorgue garantias a los campesinos.

4. Revision de los programas del gobiemo federal y apoyo a los productores.

o.
6.

Modernizar el campo y dotarlo de infraestructura.
Impulsar Consejos Consultivos Campesinos en microregiones.
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7. Crear la Ley de Desarrollo Rural en el D.F.

Jorge Calder6n
1. Denunciar los términos del TLCUE.
2. Renegociar el TLCAN agropecuario.
3. Hacer efectivo el arancel cuota de maiz.
4. No convertir al pais en exportador de productos no elaborados.

Alfonso Valenzuela Segura

1. Hacer del campo una prioridad nacional.

2. Un presidente que promueva la organizacion y participacion de los cam-
pesinos.

3. Por una politica de reforma rural.

4. Que los productores seamos los duefios de los recursos.

5. Control de los recursos transgénicos.

6. Desarrollo nacional y no en EUA.

7. Hemos resistido 18 afios de politica neoliberal y queremos seguir siendo

factor de soberania nacional.

Rangel Espinoza
1. Se requiere cambio de gobierno.
2. Todos los estados impulsan un frente que fomente la soberania campesina.
3. Tenemos coraje para confiar en nuestras fuerzas.

Audomar Ahumada Quintero
1. Volver a |a idea de soberania alimentaria y autosuficiencia.
2. Invertir en investigacion, transferencia de tecnologia y control de tasas
de interés.
3. Politicas de mediano plazo.
4. Una Ley de Desarrollo Rural que de seguridad al sector y lo regule.
5. Aplicacion de aranceles a los sobrecupos de importacion de maiz.
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. Diagnéstico y propuestas de politicas publicas

l) Politica energética integral del pais

Desde hace més de dos décadas los programas y politicas del sector energético
del pais han carecido de una vision integral de largo plazo que busque cubrir las
necesidades de la demanda, bajo una légica de desamolio soberano y sustentable.

En esta perspectiva, en materia de politica energética se ha renunciado
al fomento del desarrollo interno como valor estratégico, convirtiendo dicha poli-
tica en un instrumento inmediatista con la finalidad casi exclusiva de generar
divisas instantaneas e ingresos impositivos gubernamentales; pero sin una vi-
sion de futuro para invertir en el desarrollo integral y arménico de las industrias
energeticas, arriesgando tanto el patrimonio de las generaciones futuras de me-
xicanos como la propia soberania del pais.

Las consecuencias de esa politica han sido, entre otras: la explotacion
de los yacimientos petroleros sélo para cubrir las necesidades de divisas, sin
una politica racional de largo plazo; y el desempefio de México como exportador
de petroleo crudo y principal surtidor del mercado estadounidense. Lo anterior
ha provocado que México sea un creciente importador de derivados del petréleo,
y que realice una minima inversion en refinerias que permitan garantizar el cum-
plimiento de la creciente demanda de productos petroliferos.
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Otras secuelas de esas politicas erroneas son: el abandono del desarro-
llo de la industria petroquimica y la pretension frustrada de venta total de sus
activos; el impulso a las tecnologias basadas en gas natural, sin la garantia del
suministro nacional de este hidrocarburo y la nula exploracién de nuevos yaci-
mientos; la descapitalizacion de las industrias energéticas pablicas; la propuesta
de reestructurar el sector eléctrico sustentada en la privatizacion de los princi-
pales activos de Comision Federal de Electricidad; la redefinicion de los precios
internos de los hidrocarburos con base en los precios internacionales, tanto a
nivel de las subsidiarias de Pemex y la industria eléctrica, como hacia el merca-
do interno.

Hay, sin embargo, otra propuesta energética: la que busca reart|cu|ar el
eje central de lo que debiera ser la politica energética nacional - la seguridad en
el suministro a largo plazo de los recursos energéticos necesarios para el desarrollo
sustentable del pais-, bajo la condicion de fortalecer la soberania, conservar los
recursos naturales e impulsar una verdadera vocacion industrial, integral, mo-
derna y competitiva en las empresas energéticas mexicanas, como comple-
mento necesario a su naturaleza publica.

Propuestas para integrar una politica energética integral
1. La construccion y consolidacion de la nacidn, exige que ésta sea pro-
pietaria de los recursos naturales, sus beneficios y rentas; asimismo,
que tenga la responsabilidad exclusiva e ineludible de las areas energé-
ticas, como la industria petrolera y la eléctrica. Es indispensable mante-
ner nacionalizado el sector, como Unica garantia para alcanzar un cre-
cimiento productivo independiente.

2. La planeacion del sector energético debe partir de la estimacion objetiva
de la demanda de combustibles para los proximos 25 afios y de nuestra
capacidad para satisfacerla, fundamentalmente con base en los recur-
sos energéticos con que cuenta el pais, procurando el desarrollo de las
fuentes alternas y la mayor conservacion posible de los recursos no re-
novables particularmente los hidrocarburos.

3. En un contexto de creciente globalizacion e integracion de mercados re-
gionales, debemos mantener la esencia de nuestra independencia ener-
gética. Es inaceptable aumentar el riesgo que implica depender de
fuentes externas para satisfacer la demanda nacional de combustibles y
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5.

1.

materias primas petroquimicas, que se satisfacen crecientemente me-
diante importaciones, cuando contamos con recursos propios adn no
explotados, o no aprovechados suficientemente.

Pemex debe reducir progresivamente la exportaciéon de petréleo crudo
barato e incrementar la capacidad de proceso de refinacidn y de las
plantas petroquimicas, para transformar localmente el petréleo en pro-
ductos que hoy importamos a precios caros. El verdadero negocio pre-
trolero no es para los paises que lo exportan como materia prima, sino
para aquellos que lo transforman industrialmente en productos de mayor
valor, generan empleos y estimulan el desarrollo de su planta productiva.

En cuanto al uso del gas natural, debe buscarse el equilibrio entre dos
objetivos que, siendo validos, resultan contradictorios: la proteccion am-
biental mediante el uso de combustibles mas limpios es un objetivo que
debe atenderse de manera urgente en el corto plazo; sin embargo, es
necesario reconocer que el gas natural tiene otra dimensién de caracter
estratégico y de largo plazo, que no debemos perder de vista por las ur-
gencias de lo inmediato. Siendo el gas natural un recurso no renovable
y crecientemente valioso como insumo para la petroquimica, se debe
priorizar su conservacion para transformarlo en fertilizantes y otras ma-
terias primas industriales.

La dependencia del gas natural para generar electricidad es alta y sigue
creciendo. Casi la totalidad de los proyectos de generacion recientes y
en proceso, son plantas de ciclo combinado que consumen gas natural.
A la fecha, s6lo hemos utilizado la tercera parte del potencial hidroeléc-
trico con que cuenta el pais, mediante la construccidn de grandes pre-
sas. Gran parte del potencial existente puede ser explotado mediante la
instalacién de pequefias plantas hidroeléctricas, con nuevos esquemas
de participacion de la CFE y los gobiernos locales.

44 de cada 100 localidades del pais no cuentan con servicio de energia
eléctrica. En su gran mayoria, cada una de estas localidades, de pocos
habitantes y ubicadas en zonas de dificil acceso, pueden generar elec-
tricidad para satisfacer sus propias necesidades, mediante la instalacion
de pequefios equipos que resulten apropiados a la zona, pueden ser los
de tipo fotovoltdico que transforman directamente la energia solar en
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10.

electricidad, o los que aprovechan la fuerza del viento para generar el
fluido eléctrico.

El coque de petroleo puede sustituir exitosamente al gas natural en la
generacion de electricidad. Los nuevos esquemas de refinacion impul-
sados por Pemex, permiten transformar el combustdleo con alto conte-
nido de azufre en gasolina y diesel de calidad aceptable, y generan un
subproducto, el coque de petréleo, que puede ser utilizado como com-
bustible para generar electricidad en plantas que utilizan gas natural. La
tecnologia de lecho fluidizado, ya se aplica en varios paises. Dado que
Pemex puede producir en abundancia el insumo principal, la tecnologia
de lecho fluidizado deber ser considerada por la CFE en los planes de
expansion de su propia capacidad de generacion.

La preservacion de recursos energéticos no renovables como el petroleo
y el gas natural, el cuidado del medio ambiente y el mejoramiento de la
competitividad de la planta productiva del pais, objetivos que pueden y
deben ser alcanzados mediante un uso mas eficiente de la energia. A
ello pueden contribuir medidas como las siguientes: impulsar la aplica-
cidn de tecnologias de proceso de menor consumo energético, particu-
larmente de combustibles liquidos derivados del petroleo crudo; estable-
cer nuevas Normas Oficiales Mexicanas (NOM) que promuevan el aho-
rro y el uso eficiente de la energia tanto las aplicables a la fabricacion de
equipos como a su proceso de instalacion de calentadores solares para
agua, entre los grandes usuarios de agua caliente, tales como hoteles,
hospitales, deportivos, lavanderias, bafios publicos y determinadas in-
dustrias. Esta alternativa energética representa ahorros hasta del 70%
en el consumo de gas LP, por lo que la inversion se amortiza en menos
de dos afios y la vida 0til de los equipos rebasa los veinte afios. Con el
tiempo, esta tecnologia debe extenderse a casas y centros habitaciona-
les. EI menor consumo de gas LP contribuye a preservar nuestras re-
servas de hidrocarburos, reduce la emision de contaminantes a la at-
mésfera, sobre todo en las grandes concentraciones humanas, y mejora
la competitividad de las empresas al reducir sus costos de produccion.
El petréleo es una mercancia estratégica para el funcionamiento de la
economia mundial. Los paises consumidores que dependen en alto gra-
do del petréleo importado, a través de sus gobiernos buscan garantizar-
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11.

12.

13.

se el abasto oportuno, suficiente y barato, interviniendo y manipulando
los mercados. Establecen acuerdos entre ellos para regular la demanda
y recurren a toda clase de mecanismos de persuasién o de francas
amenazas a los paises productores para lograr sus objetivos. Los pai-
ses que son grandes consurnidores de petrdleo, son a la vez nuestros
principales acreedores y socios comerciales.

Ante esta realidad, el gobierno mexicano debe desplegar una activa di-
plomacia petrolera que nos permita estabilizar de manera perdurable el
mercado petrolero internacional. Mediante el consenso entre paises
productores y consumidores de petroleo, es posible crear las condicio-
nes indispensables para ordenar la produccién y la demanda, y evitar
con ello la extraccidn acelerada y el derroche en el consumo, asi como
establecer un método para determinar el precio del petrdleo que, al
mismo tiempo que permite el juego de la oferta y la demanda, establece
un limite superior para evitar perjuicios graves a las economias de los
paises consumidores, y un limite inferior para evitar caidas significativas
de los ingresos de los paises productores. Esta metodologia ya es apli-
cada por Pemex en sus relaciones de comercio internacional con deter-
minados clientes y proveedores.

En ese mismo sentido, el gobierno mexicano debe utilizar el petroleo
como instrumento para negociar globalmente mejores condiciones en
los diversos ambitos de nuestras relaciones con el exterior, particular-
mente para alcanzar dos objetivos fundamentales: a) obtener condicio-
nes menos gravosas en el pago de la deuda externa, de manera que se
reduzca el importe de los intereses que hoy pagamos, para que los re-
cursos asi liberados se destinen a la rehabilitacién de escuelas, hospi-
tales, caminos e infraestructura en general; b) negociar con nuestros so-
cios comerciales y concretar, en los hechos, un trato comercial mas
equitativo para los productos mexicanos que sufren por la implantacion
de medidas proteccionistas contrarias a la letra y espiritu de los tratados
firmados con tales socios.

Por otra parte, el esquema actual de fijacién de precios internos de los
hidrocarburos y derivados producidos por Pemex, se basa en los precios
vigentes en mercados significativos de Estados Unidos y se aplica tanto
al nivel de intercamnbio de las propias subsidiarias de Pemex y hacia la
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14.

15.

16.

industria eléctrica, como hacia el mercado interno. Bajo este método, la
subsidiaria Pemex- Exploracion y Produccion (PEP) vende el crudo a
Pemex-Refinacidn, a precios incluso superiores a los de exportacion, y
también vende el gas natural a Pemex- Gas y Petroquimica Basica pre-
cios que superan el precio de importacion en la frontera norte. Al obrar
de este modo, el gobierno mexicano desaprovecha las ventajas compa-
rativas que representa disponer de petréleo barato er nuestro propio te-
rritorio. Ese método permite a Pemex maximizar sus ingresos como
empresa, pero perjudica a todo el aparato productivo nacional, ya que el
pago de mayores precios por los combustibles y las materias primas
petroquimicas, incrementa los costos de produccion de las empresas
mermando su competitividad.

Esa situacion debe cambiar. Los precios del petroleo crudo y del gas
natural para consumo interno, se deben determinar a partir de los costos
reales de produccion, a los que debe agregarse un aceptable margen de
ganancia empresarial para PEP, que le permita financiar la expansién
de su capacidad de exploracion y extraccion con recursos propios A su
vez, el menor costo de la materia prima permitiria a las areas de trans-
formacién industrial, Pemex- Refinacién y Pemex -Petroquimica, abara-
tar sus costos de produccion, a los que se les agregaria un margen de
ganancia normal, para fijar los precios de venta a los clientes locales de
los combustibles y materias primas petroquimicas. Tales precios serian
mas bajos que los que rigen en el mercado estadounidense, sin que ello
signifique otorgar subsidio alguno o que se violen los tratados firmados
con nuestros socios comerciales. Aplicar este método de fijacion de pre-
cios le significaria a Pemex menores ingresos, pero l0s intereses gene-
rales del pais quedarian mejor servidos.

Es necesario evaluar las reservas probadas de petroleo y gas natural y
establecer los 6ptimos técnicos de explotacion con el fin de alargar la vi-
da de los pozos y redefinir los limites de exportacidn de crudo, asi como
diversificar los destinos de las exportaciones petroleras.

Se debe promover una politica de eficiencia energética, tanto en terml-
nos de una mayor normatividad sobre equipos € instalaciones, como en
programas de manejo de la demanda para el sector eléctrico y el térmico.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

De igual forma, es necesario consolidar una politica de desarrollo ener-
gético en congruencia y armonia con una estricta politica ambiental,
tanto por la normatividad en contaminantes locales (atmésfera, agua y
suelo), como en relacién con los compromisos internacionales, 0 nuevos
mecanismos de venta y compra de emisiones, que debera adquirir Mé-
xico respecto a las emisiones de gases de efecto invernadero.
Asimismo, serd una prioridad reorganizar los subsectores energéticos,
conservando su naturaleza de utilidad publica estratégica, y buscando
acrecentar su eficacia social compensatoria en un contexto de competi-
tividad, calidad y alta gestién empresarial.

Es imprescindible reordenar y capitalizar las empresas energéticas en
un horizonte de autosuficiencia energética para México. El nuevo perfil
de las empresas energéticas tendra como acervo principal la experien-
cia, capacidad y vocacién de servicio de su capital humano. No habra
manejo discrecional de recursos ni prevaleceran las razones administra-
tivas por sobre las técnicas o0 aquellas de pertinencia social.

Por otra parte, se debera promover la autonomia de las empresas publi-
cas. Al consolidarse como empresas autéonomas, financieramente sa-
nas y de inversidn creciente Pemex, la CFE y LyFC, deberan rendir
cuentas a la sociedad a partir de mecanismos de representacion demo-
créticos y de competencia técnica.

Debera también desarroliarse una politica de saneamiento y moderniza-
cién integral de las empresas eléctricas y petrolera, para que en el futuro
cercano, todos los mexicanos tengan acceso a los servicios energéticos
indispensables y el beneficio del reparto equitativo y compensatorio de
la renta petrolera.

Asimismo, deberan establecerse alianzas industriales estratégicas con
la iniciativa privada. Las empresas energéticas, a partir de iniciativas de
politica gubernamental para conservar la rectoria en la materia, tendréan
capacidad para establecer alianzas industriales estratégicas con la ini-
ciativa privada, con el fin de allegarse recursos, construir una cultura de
calidad y servicio, y promover el desarrollo regional sustentable. La poli-
tica de precios tendra como disefio primordial alentar la inversion pro-
ductiva sin constituirse en factor de distorsion del mercado.
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23. De igual forma, debera fortalecerse la capacidad de la sociedad para
definir su futuro energético. El gobierno debe respaldar e impulsar la ca-
pacidad de la sociedad para responsabilizarse de su propio desarrollo
energético. Una industria eléctrica moderna exige una sociedad y unos
consumidores con amplia informacion y creciente capacidad para com-
prender la operacion de esa noble industria, asi como sus problemas y
retos técnicos y financieros. Esa capacidad permitira a la sociedad
construir formas y mecanismos de regulacién y evaluacién de la opera-
cion de dicha industria, asi como disefiar instrumentos para perfeccionar
sus procesos de planeacion y programacion.

24. Por otro lado, debera revisarse la politica de precios y subsidios para
hacerlos selectivos a la industria y a la agricultura, conforme a un progra-
ma maestro e integral de desarrollo econdmico, arménico y sustentable.
Asimismo, es necesario revisar la metodologia de impuestos a la im-
portacion de hidrocarburos y petroquimicos, para que se graven los pro-
ductos finales y no las materias primas.

25. Por ultimo, debera desarrollarse una politica industrial de rescate y pro-
mocion de la petroquimica.

ll) Politica de exploracion, explotacion y administracion de reservas

Diagnoéstico

Durante las dos Ultimas décadas, la explotacion de los yacimientos de petroleo
en México se ha fundamentado en motivos prioritariamente fiscales, y en la po-
sibilidad de cubrir las necesidades de divisas. Esa presion ha obligado a actuar
fuera de toda planeacion, olvidando establecer una politica racional de largo
plazo.

Sin embargo, el petroleo es un recurso estratégico no renovable. Nin-
gun pais que cuente con este recurso puede darse el lujo de menospreciar eI
descubrimiento y desarrollo de reservas petroleras.

El petrdleo es un bien de la nacién cuyo aprovechamiento implica obli-
gadamente la prospeccion petrolera. Durante mas de 50 afios Pemex exploré el
territorio nacional y desarrollo, con recursos propios, las reservas probadas que
hoy dia alimentan sus refinerias y apoyan altos niveles de exportacién. La perfo-
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racion exploratoria por administracion directa, permitio a Pemex colocarse a
nivel mundial tanto en la provisién de reservas como en la produccion.

Lamentablemente, todo esto es historia. Pemex extrae en la actualidad
mas de 3 millones 200 mil barriles diarios de petréleo crudo, a partir de las re-
servas descubiertas hace mas de veinte afios, sin que el gobierno mexicano
haya invertido en la localizacién de nuevos yacimientos, por lo que hoy se en-
cuentran en franca declinacién. En esta situacion, los pozos exploratorios termi-
nados, que en 1985 eran 69, pasaron a ser 18 en 1998, con tan sélo 11 equipos
dedicados a la exploracion. Es decir, ha disminuido drasticamente la actividad
de exploracion, se han desmantelado cuadros técnicos mexicanos y colateral-
mente se han vendido equipos de perforacion, los cuales son utilizados por con-
tratistas privados, preferentemente extranjeros que ofrecen servicios a Pemex.

Los responsables de la industria petrolera sustentan su postura en una
vision a partir de la cual, en primer lugar, no tiene objeto invertir en exploracién si
las actuales reservas cubren las necesidades de los prdximos cincuenta afios vy,
en segundo, se plantea que, reinterpretando informacion técnica y empleando
‘nuevas tecnologias”, pueden incrementarse las reservas de los yacimientos en
etapa avanzada de explotacion. No toman en cuenta que tarde o temprano los
yacimientos se agotaran, mas acentuadamente conforme se apresura su explo-
tacion, y que extraer el crudo a ritmos superiores a los técnicamente aconseja-
bles acabara por reducir la recuperacion total final.

El empleo de esas técnicas en el pais es desde luego recomendable, pe-
ro no puede sustituir, como se ha hecho hasta ahora, la exploracion y desarrollo de
estructuras geologicas cuya ubicacidn y definicién se hicieron hace méas de diez
afios, entre ellas estan: el talud continental del Golfo de México; las llamadas
Mexican Ridges: el talud de la Sonda de Campeche y los domos salinos, subma-
rinos, que se encuentran en la zona econdmica exclusiva de México y que solo
esperan ser perforadas para confirmar su potencial.

En la explotacion petrolera, los conceptos de reservas probadas, explo-
racion y produccion van de la mano: cualquier cambio que se haga en uno de
ellos necesariamente repercute en los otros dos.

Por razones técnicas mundialmente aceptadas, las reservas petroleras
se clasifican en probadas, probables y posibles. Asemejandolas a una cuenta
bancaria, ningun banco aceptaria depositos probables o posibles; por tanto se
abona en cuenta dinero contante y sonante. Las reservas probadas equivalen a
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depositos en efectivo; las probables y posibles representan titulos con diferentes
grados de incertidumbre respecto de su convertibilidad en efectivo.

Los responsables de la industria petrolera confunden deliberadamente
reservas probadas con reservas probables y posibles; sin embargo, el calculo de
las reservas probadas en 1997, 1998 y 1999, a partir de auditorias de consulto-
res internacionales, arrojo una disminucién de casi el 45 por ciento, al pasar de
62 mil millones de barriles de liquidos en 1996, a 34 mil millones en 1999. Esta
situacion, combinada con la avanzada declinacion de los yacimientos y con su
explotacion irracional en algunos casos, ha generado serias preocupaciones.

El campo supergigante de Cantarell, ubicado en la Sonda de Campeche,
es ejemplo palpable de aceleracion indebida que orilla a la declinacién de los
yacimientos. Se trata de un campo que por si solo aporta el 40 por ciento de la
produccion nacional de petrdleo crudo y representa el 33 por ciento de las reser-
vas probadas del pais. Al comienzo de su explotacion, cada pozo rendia 30 mil
barriles diarios; a lo largo de veinte afios de explotacion, al perder presion, la
produccion por pozo, aln con ayuda artificial, bajo al promedio actual de 7 mil
barriles diarios. Ahora se destinan inversiones estratosféricas para “represio-
narlo” con nitrégeno, avanzando rapidamente hacia su declinacion, ademas de
que en pocos anos ese método contaminara el gas asociado que se extrae junto
con el aceite.

Por Ultimo, es muy ilustrativo el hecho de que la produccion de petroleo
crudo se haya mantenido estable hasta 1996, en valores que oscilan entre 2
millones 500 mil y 2 millones 800 mil barriles diarios y que a partir de 1998 el
promedio ascendiera a mas de 3 millones de barriles diarios. Este hecho, junto
con la reduccién certificada de las reservas probadas subraya y hace notoria la
irracionalidad de incrementar la produccién sin explorar intensivamente areas
promisorias para aumentar reservas, via nuevas provincias petroleras.

A partir de lo expuesto, se advierte claramente la ausencia de politicas
adecuadas de exploracion, administracion de reservas, explotacion racional de
yacimientos y aprovechamiento del potencial econdmico del recurso petrolero
es decir de una politica racional de largo plazo.

No es posible instaurar de la noche a la mafana programas de admmlstra-
cion de reservas, pero si es factible y ademas “mandatorio”, abandonar lo antes
posible la politica de explotacion irracional que amenaza lesionar gravemente la
industria petrolera y con ella la economia de México. Con un esfuerzo tesonero,
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técnicamente orientado, es posible llevar a cabo una adecuada estrategia de
explotacion y un aprovechamiento 6ptimo del recurso petrolero. En ese sentido
se plantean las siguientes propuestas:

1.

La extraccion de crudo en el pais no debe fundarse en motivos priorita-
riamente fiscales. A diferencia de los principales exportadores de pe-
tréleo, México consume la mitad de su produccién y dado el tamafio de
su economia, debe actuar con una visién que dé prioridad al abasto in-
terno en el largo plazo.

Es necesario planear y programar técnicamente el aprovechamiento 6p-
timo del recurso petrolero a corto, mediano y largo plazos, estableciendo
las politicas mas adecuadas y convenientes de exploracion, administra-
cion de las reservas y explotacion racional de los yacimientos.
Subrayamos la necesidad de reiniciar o intensificar, en su caso, la explo-
racion de areas con potencial petrolero y perforar las estructuras geolé-
gicas ya conocidas. Para ello, hay que crear y organizar las brigadas de
exploracion suficientes, adquirir los equipos de perforacion necesarios y
cortar el cordén umbilical que han creado las empresas transnacionales
a través de la dependencia tecnoldgica que, amén de la sangria econo-
mica, propicia la fuga de informacion confidencial.

Se debe implantar nuevamente la politica de realizar por administracién
directa la mayor parte de los proyectos de exploracion y los de perfora-
cion de pozos, tanto exploratorios como de desarrollo. Al hacerlo, colate-
ralmente se dara impulso a la fabricacion en el pais de diversos equipos:
tuberias, refacciones, materiales necesarios para esta actividad, y se
daria empleo a los profesionales egresados de universidades e institutos
tecnoldgicos que integrarian los cuadros de especialistas

Es necesario reactivar los programas de exploracion terrestre y marina,
para el descubrimiento y desarrollo de campos con alto potencial de
produccién de crudo y gas natural.

Por otra parte, la eficaz y eficiente administracién de las reservas, impli-
ca manejar la produccion de manera tal que el volumen de reservas
probadas, mas el volumen de reservas probables de rapida conversion a
probadas, permita explorar, descubrir y desarrollar nuevas reservas, sin
dejar de atender la demanda nacional y una razonable exportacion. Es
necesario aplicar limites rigurosos a la produccion de cada pozo, fijando
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

éstos con base en criterios técnicos de méxima recuperacion final del
yacimiento, en condiciones econdmicamente aceptables.

La administracion ideal de un yacimiento prevé la obtencion del maximo
volumen total de hidrocarburos. Es necesario que los ritmos de explota-
cion de los recursos petroleros sean respaldados por estudios y prugbas
exhaustivas, evitando con esto dafar los yacimientos y sacrificar millo-
nes de barriles de petrdleo cuyo valor excederd por mucho lo que se
pueda obtener si se rebasa permanentemente el limite racional de ex-
plotacion.

Es necesario establecer, con base en factores de recuperacion, estric-
tamente determinados los programas de produccion de todos, y cada
uno de los yacimientos, con el fin de satisfacer racionalmente las nece-
sidades del pais y de implantar un sistema idéneo de explotacién.

Como Nacién es indispensable defender nuestro derecho sobre el area
marina denominada "Hoyo de Dona", ubicada en el Golfo de México, que
tiene un gran potencial petrolero.

Se debe reorientar el proyecto Cantarell hacia la optimizacion via el
bombeo de pozos, derivando la inyeccion de nitrégeno de ser necesa-
rio, hacia otros yacimientos en donde si sea viable.

Para racionalizar la recuperacién de los hidrocarburos, es necesario es-
tablecer un nuevo "Reglamento de Trabajos Petroleros".

Es necesario establecer diagnosticos y prever con bases metodologicas
claras, los escenarios de crecimiento de la demanda energeética de me-
diano y largo plazos, que hagan posible definir una politica de suministro
de energia primaria basada en el alargamiento de la vida de las reser-
vas de hidrocarburos.

La politica energética nacional debe dar seguridad en el suministro a
largo plazo de los recursos energéticos necesarios para el desarrollo
sustentable del pais, bajo la condicion de fortalecer la soberania y la
conservacion de Ios recursos naturales.

Esas medidas deben ser complementadas con una estrategia de pro-
mocion de las fuentes renovables de energia y una politica de eficiencia
energética, en congruencia y armonia con una estricta politica ambiental.

Es necesario legislar para establecer que la plataforma de produccion de
hidrocarburos esté en funcidn de la correcta administracion de reservas
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y la satisfaccién de la demanda nacional, destinando los excedentes pa-
ra exportacion de productos y crudo. "

16. Se deben exportar sdlo los excedentes de crudo que resulten de restar
la produccion de aceite, racionalmente determinada, el consumo nacio-
nal y la exportacién de productos petroliferos y petroquimicos, esto con
apego estricto a la reposicion de reservas.

17. Una nueva estrategia de internacionalizacion de Pemex debe considerar
alianzas y coinversiones que le permitan hacer llegar al extranjero sus
productos procesados, le garanticen seguridad en el dominio de seg-
mentos especificos de mercado y le permitan acceder a la tecnologia
que le facilite cerrar procesos tecnolégicos en sus cadenas internas, o
estar en disposicion para realizar actividades de exploracién y extrac-
cion de hidrocarburos en circunstancias nuevas, como el caso de la ex-
traccion en los yacimientos localizados en el &rea marina denominada
"Hoyo de Dona".

lll) Politica de refinacion

Diagnéstico

Durante los Ultimos 31 afios el gobierno federal no ha construido una sola refi-
neria. Entre 1906 y 1979 se construyeron en el pais 7 refinerias, de las cuales
el gobierno salinista cerré una en 1991, la de Azcapotzalco, sin que hasta la
fecha se haya compensado la pérdida en la capacidad de refinacion.

Las seis refinerias con las que actualmente cuenta el pais son: Minati-
tlan, Ciudad Madero y Salamanca, construidas en 1906, 1938 y 1950, respecti-
vamente; asi como Cadereyta, Tula y Salina Cruz, las cuales fueron puestas en
operacion en la cresta del boom petrolero, entre 1975 y 1979. En los hechos,
entre 1980 y el afio 2000, la capacidad de refinacion del pais se ha reducido.

Durante las ultimas tres décadas, la politica del gobierno, plasmada en
una minima inversién en refinerias, ha imposibilitado garantizar el cumplimiento
de la demanda de productos petroliferos y ha convertido al pais en un creciente
importador de derivados del petroleo.

Las causas verdaderas y profundas de la crisis de desabasto de gas LP,
por la que atraveso el pais a principios del afio 2000, tienen su origen en esa
politica petrolera; misma que ha propiciado la insuficiente produccion de bienes
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petroliferos, que no llegan a cubrir la demanda del mercado interno, haciéndo-
nos dependientes de la importacién de productos derivados del petroleo. La
situacion de desabasto de gas LP, al ser estructural, puede repetirse con otros
productos petroliferos como las gasolinas, el gas natural o el combustdleo.

Desde que dio inicio la errada y perversa reduccion de las inversiones
para el area de refinacion de Pemex, perdimos la autosuficiencia en la produc-
cion de casi todos los productos derivados del petréleo.

El pais registra un grave estancamiento en la produccion de productos
petroliferos, estancamiento que se refleja en el incremento de las importaciones.
Actualmente importamos por concepto de productos como gas natural, gas LP,
gasolinas y combustdleo, entre otros, alrededor de la tercera parte de los ingre-
S0s que recibimos por concepto de la exportacion de aceite crudo, lo que equi-
vale a mas de 2 mil 500 millones de dolares.

Asimismo, contamos con mas capacidad de produccion de crudo de la
que podemos exportar y menos capacidad de refinacion y produccién petroqui-
mica de la que el mercado interno demanda; a pesar de eso, la politica de inver-
siones ha seguido estando orientada hacia la produccion de crudo y no a la de
productos refinados y petroquimicos, lo que permitiria aprovechar el crudo para
convertirlo en productos que hoy importamos.

A pesar de que en 1998 el gobierno federal decidié poner en marcha un
programa de reconfiguracion de refinerias, el cual busca mejorar la capacidad de
refinacion de los crudos pesados y con ello obtener mas gasolina de calidad y
dejar de importarla, esto no resolvera de fondo el problema del consumo nacional.

En vista de que las reconfiguraciones no tienen como finalidad incremen-
tar la capacidad de procesamiento de crudo, no lograran elevar la produccion;
s6lo permitiran procesar mas crudo pesado para exportar el crudo de mejor cali-
dad, el cual sera aprovechado en otros paises. Ademés, como se ha reconocido
en diversos ambitos, con esas reconfiguraciones no se lograra alcanzar ni si-
quiera la autosuficiencia de gasolina en el mercado nacional de tal forma que
estaremos condenados a seguir siendo dependientes de las |mportaC|ones de
productos petroliferos.

Casi todo el esfuerzo de inversion del periodo reciente se ha orientado a
mejorar la calidad de las gasolinas que produce Pemex. Es absurdo que esa
empresa tenga casi dos décadas de no invertir para acrecentar la refinacion
cuando menos al ritmo de la demanda interna.
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Ademas, el gobierno federal, en lugar de concenjrar sus recursos en un
proyecto propio, para evitar problemas de desabasto, fuga de divisas y riesgos
asociados a la dependencia de petroliferos importados, ha llegado al colmo de
invertir en nuevas plantas de refinacion ubicadas en Estados Unidos, que luego
nos pasan la cuenta al convertir nuestro crudo en gasolinas.

Aln mas, los subproductos de la refinacion -petroquimicos o insumos pe-
troquimicos- se quedan en el territorio de quien refina, una razon extra para in-
crementar los procesos de refinado y de transformacion industrial de petroleo y
gas en nuestro territorio.

El gobierno federal habla de eliminar cuellos de botella en la petroquimica
y, buscando modernizar el parque de refinacion para producir combustibles am-
bientalmente menos dafiinos, propone el proyecto de reconfiguracion de refine-
rias; sin embargo, son acciones sin una coherencia programatica global.

Con todo y esas iniciativas, la construccion de una nueva refineria, para
equilibrar lineas de productos ha sido postergada, dando como resultado im-
portaciones crecientes de petroliferos para responder al aumento y los cambios
de la demanda interna. La paradoja es que con la tercera parte de lo que cuesta
Cantarell, seria posible financiar una refineria de 400 mil barriles diarios de pe-
troliferos para sustituir una parte de las importaciones y para financiar el pro-
yecto completo de reconfiguracion de refinerias.

Por otra parte, el esquema actual de fijacion de precios internos de los hi-
drocarburos y derivados producidos por Pemex, se basa en los precios vigentes
en los mercados significativos estadounidenses y se aplica tanto al nivel de in-
tercambio de sus propias subsidiarias y hacia la industria eléctrica, como hacia
el mercado interno. Su logica, aplicacion y consecuencias son practicamente las
mismas para todas las subsidiarias de Pemex.

Propuestas
1. Es imprescindible que las propuestas para el subsector de refinacion se
enmarquen en el contexto de una estrategia global. Es inaceptable que
México, un pais petrolero, deba importar un volumen creciente de petro-
liferos y dependa principalmente de Estados Unidos para completar las
necesidades de gasolinas y, eventualmente, de todos los petroliferos.

115



México Nuevo

Rumbo de Nacién

116

Es necesario corregir la situacion absurda que significa, como pais, ser
un gran productor de crudo y, a la vez, un gran importador de productos
derivados del petréleo.

Es necesario incrementar la inversion en refinacion. El pais requiere
desde hace afios de una nueva refineria y de avanzar a pasos mas
acelerados en la modernizacién de la infraestructura de refinacion exis-
tente.

En concreto, para avanzar en la consolidacion y desarrollo de una in-
dustria petrolera sdlida, eficiente y competitiva, que coadyuve al desarrollo
nacional, se requiere aumentar la capacidad de refinacién en por lo me-
nos 600 mil barriles diarios. En ese sentido, es imprescindible la cons-
truccion inmediata, de una refineria con esa capacidad, lo que colate-
ralmente estimulara la fabricacién de bienes nacionales y el empleo.

Es necesario revertir la dependencia del exterior en este renglon. Al re-
finar en el pais mas crudo, dependeremos menos de los ingresos por
exportaciones de crudo y de las variaciones de los precios del mismo.
Invertir en refinacién 2 mil millones de délares, permitiria procesar 600
mil barriles de crudo; se lograria la autosuficiencia y se evitaria la im-
portacion de mas de 2 mil 500 millones de dolares anuales por concepto
de productos refinados. Como ventaja adicional se producirian mate-
rias primas para proveer a las plantas petroquirmicas que hoy operan a
baja capacidad o estan paradas, como las de arométicos de La Can-
grejera y Minatitlan.

Por razones de seguridad y de equilibrio en la balanza comercial, se
propone practicar una politica flexible de autosuficiencia, recurriendo a
las importaciones sdlo de manera marginal 0 en donde convenga por ra-
Zones economicas.

Es vital aumentar la capacidad de refinacion para eliminar en el menor -
tiempo posible las importaciones de productos derivados. En ese senti-
do, se pueden construir plantas simples que produzcan principalmente
gasolina y combustéleo; estas plantas, edificadas con baja inversion
(100-150 millones de délares por cada 150 mil barriles diarios de proce-
so y dos afios de construccion), podrian ser la base de refinerias com-
plejas, que pueden crecer posteriormente mediante la adicion de proce-
s0s. Con ello se lograria abatir las importaciones de gasolina.
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Para afrontar las necesidades nacionales de productos refinados, hace
falta aumentar la capacidad conjunta de las refinerias, eliminar cuellos
de botella y sumar todas éstas a los procesos de modernizacion.

Pemex debe reducir progresivamente la exportacion de petréleo crudo
barato e incrementar la capacidad de refinacion en plantas petroquimi-
cas, para transformar localmente el petroleo en productos que hoy im-
portamos a precios caros. El verdadero negocio petrolero no es para los
paises que lo exportan como materia prima, sino para aquellos que lo
transforman industrialmente en productos de mayor valor, y a la vez ge-
neran empleos y estimulan el desarrollo de su planta productiva.

Los precios del petrdleo crudo y del gas natural para consumo interno se
deben determinar a partir de los costos reales de produccién. Es nece-
sario revisar el mecanismo de precios interorganismos entre Pemex y la
CFE, entre las filiales de Pemex y los precios al publico (en ese sentido
es importante recoger el planteamiento que al respecto se hace en los
distintos apartados de este trabajo).

Es necesario aumentar la capacidad de proceso de crudo con refinerias
tipo FCC. Tenemos un mercado interno cautivo y, con este proceso, po-
dremos procesar el crudo que actualmente no podemos exportar. Ade-
mas, por esa via también fortaleceremos la balanza comercial del pais y
seremos menos dependientes de las fluctuaciones del precio del crudo.
Por otra parte, estos proyectos son autofinanciables y existen mecanis-
mos probados para ponerlos en operacion. Con el esquema propuesto
seguramente se tendran excedentes de destilados intermedios (Jet Fuel
y Diesel).

IV) Politica para la industria petroquimica

Diagnéstico ,

Como generadora de empleo, la industria petroquimica tiene un importante
efecto multiplicador. Se estima que por cada empleo establecido en el séctor
basico se generan ocho en el sector secundario los que a su vez producen 14
empleos en la fase de manufactura por consiguiente tiene un factor multiplicador
igual a 112. Por otra parte, en la actividad petroquimica es donde puede darse
el mayor valor agregado a los hidrocarburos. Si un barril de crudo para exporta-
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cion tiene un precio de entre 15 y 20 délares, lo que equivale a entre 110 délares
y 146 dolares por tonelada, la tonelada de un derivado basico como el etileno
cuesta 300 dolares y los productos mas avanzados en la cadena productiva,
como el polietileno o la fibra poliéster, alcanzan valores de entre 880 a 1750
délares por tonelada, esto puede variar de acuerdo con las fluctuaciones del
mercado. Aun mas, la petroquimica destaca por su vinculacion ligada y decisiva
con el desarrollo industrial del pais, como proveedor de cuarenta y dos ramas
economicas y consumidor de otras treinta y una.

El caracter estratégico y prioritario de la industria petroguimica mexicana
esta fuera de duda no sélo por el papel que desempefia como actividad genera-
dora de empleo, promotora de inversidn de capital, productora de valor agregado
y contribuyente significativa al producto interno bruto, sino por su potencial para
elaborar productos e insumos en condiciones competitivas.

El desarrollo de la industria petroquimica mexicana empez6 en los afios
cincuenta a partir de pequefias plantas que producian resinas plasticas, amo-
niaco y formaldehido; sin ernbargo, para 1980 un gran nimero de los productos
petroquimicos que se fabricaban a nivel mundial ya eran elaborados en México,
existiendo un poco mas de setecientas plantas petroquimicas de diferentes ta-
mafios y capacidades varias del tamafo de las mas importantes del mundo, a
partir de las cuales se producian mas de seiscientos productos petroquimicos
de uso intermedio vy final. La capacidad de poner al alcance de las mayorias
una gran variedad de productos, hizo de la quimica de los hidrocarburos la
fuerza del desarrollo de nuestro pais.

No obstante, el crecimiento acelerado que la industria petroquimica, tuvo
entre 1960 y 1980, del 16.8 por ciento anual que permitid un nivel de autosufi-
ciencia cada vez mayor y que hizo disminuir la importacion de productos basi-
cos del 50 al 20 por ciento, tuvo un viraje radical a partir de la politica neoliberal
que trazo la linea para convertir al pais en productor y exportador de petréleo
crudo, principalmente, e importador de productos petroquimicos elaborados.
Esa estrategia ha convertido a México en un importador masivo de gas, de gasoh-
nay de productos quimicos.

En los ultimos tres sexenios hemos visto desaparecer las plantas que con

tanto esfuerzo se edificaron, se ha dejado de considerar la transformacion del
petréleo como industria estratégica y por ende Pemex esta convertido en un
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arcon de joyas que la Secretaria de Hacienda usa para garantizar préstamos y
tratados, y de caja chica para sus presupuestos.

Con el cierre de plantas petroquimicas se ha ocasionado la ruptura de ca-
denas productivas, dando lugar a que las empresas que sobreviven se convier-
tan en maquiladoras, generando poco valor agregado y desempleo.

Asimismo, el costo de la importacién de productos quimicos derivados del
petroleo es superior a los ingresos que el pais obtiene por la exportacién de
crudo; ademas, en los dltimos afos, con la apertura comercial indiscriminada,
muchos de los clientes nacionales dejaron de comprar petroquimicos y se dedi-
caron a importar productos terminados o semiterminados, se prevé que para el
ano 2005 el sector privado tendra que importar materia prima por un monto su-
perior a los 30 mil millones de pesos.

Sin una vision del largo plazo, indispensable en el manejo de este sector,
los Ultimos gobiernos se han dedicado a la extraccion de nuestra mayor riqueza,
para venderla en cantidades cada vez mayores al exterior, sin considerar que el
petréleo es un recurso natural no renovable y que por muy elevado que sea el
precio del barril de petréleo, es insignificante en comparacion con el precio al
que se venden los productos derivados de éste.

El presupuesto de Pemex equivale actualmente a la mitad de los intereses
anuales del rescate bancario. Tan solo para el rescate de Banca SERFIN el
gobierno destind 66 mil millones de pesos, cifra equivalente al 90 por ciento del
presupuesto asignado a Pemex este afio. Sin embargo, la industria petrolera
nacional aporta al fisco el 78 por ciento de sus ingresos. En 1999, producto de
esa politica, Pemex registrd pérdidas por 27 mil 306 millones de pesos. Con esa
politica, Pemex no sdlo no invierte sino que va camino a la quiebra.

Desde hace una década casi no se realizan inversiones en el area de pe-
troquimica de Pemex. En consecuencia, el desarrollo de esta industria estratégi-
ca se frend. En 1999, por ejemplo, el nivel de inversién para la petroquimica
llegd a lo infimo, pues apenas alcanzé el 1.5 por ciento del total de la inversion
llevada a cabo en el sector petrolero a su vez los ingresos totales de la filial pe-
troquimica se mantienen deprimidos. En esa circunstancia, no es casual que en
la actualidad la dependencia externa de materias primas derivadas de la petro-
quimica haya crecido casi al nivel que llegé a alcanzar en 1960.

Actuaimente se importan productos petroquimicos los cuales pueden ser
sustituidos por produccion nacional en magnitudes superiores a los 4 mil millo-
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nes de dolares. Durante la administracion del presidente Zedillo, la industria
petroquimica no ha recibido ninguna inversion sustantiva para impulsar su ex-
pansion o modernizacién. Con el pretexto de su privatizacion inminente, el go-
bierno federal abdicé totalmente de su responsabilidad de invertir.

El gobierno actual desaprovecha la oportunidad de transformar crudos de
bajos costos de extraccidn y de bajos precios de exportacidn, en productos pe-
troliferos y petroquimicos de alto valor agregado, abaratando insensatamente
grandes volimenes de un recurso natural no renovable, advirtiéndose clara-
mente la ausencia de politicas adecuadas para aprovechar el potencial econé-
mico del recurso petrolero.

A partir de la llegada de los neoliberales al gobierno, se han cerrado va-
rias plantas y se han desmantelado otras, no se han instalado nuevas y se ven-
de el equipo adquirido como chatarra. La situacion es critica, Pemex no invierte
mientras la capacidad de produccion nacional decrece constantemente y las
importaciones aumentan, al mismo tiempo, existe inseguridad en el abasto de
materias primas petroquimicas, que se importan a precios no convenientes, lo
que hace poco o0 nada rentables las operaciones subsecuentes de las cadenas
industriales, provocando la desintegracion de cadenas productivas en el pais.

El desabasto de gas LP que vivid el pais en los primeros dias del afio
2000, puso en evidencia la insuficiente produccién nacional de combustibles y
materias primas petroquimicas. En los ultimos 18 afios, el pais ha perdido de
manera drastica la autosuficiencia en gas LP, cuyas importaciones cubren ahora
el 30 por ciento del consumo nacional, y en casi todos los productos derivados
del petrédleo. Esta pérdida tiene su origen en la reduccion de las inversiones
destinadas a incrementar la capacidad de produccion en las areas de refinacion
y petroquimica de Pemex.

Para compensar la pérdida de esa autosuficiencia, la solucion que el go-
bierno ha ofrecido es la de importar esos productos; es decir, devolver las divi-
sas que ingresan al pais por concepto de la exportacion de crudo. Esa solucién
es contraria a los intereses de la nacién, esa politica debe reorientarse.

Propuestas
1. El pais necesita un modelo petrolero radicalmente diferente al que ha
operado en los Ultimos afos para impulsar un verdadero proyecto de

120



5. Politica energética

nacion. El petréleo no debe destinarse principalmente a la exportacion,
ni servir como fuente primordial de ingresos gubernamentales; debe ser-
vir al pueblo de México en términos de empleo, desarrollo y bienestar.
Pemex debe recobrar su vocacidn industrial en beneficio de los mexica-
nos y no estar al servicio de las politicas macroecondmicas impuestas al
pais. En ese sentido, debe disponer del petroleo para industrializar al
pais y, de esa manera, proporcionar a la poblacion no solo satisfactores
econémicos, sino también la infraestructura con la que podra enfrentar la
competencia con otras naciones.

Para transformar localmente el petroleo en productos que hoy importar-
nos a precios caros, Pemex debe reducir progresivamente la exporta-
cion de petréleo crudo barato e incrementar la capacidad de refinacion y
plantas petroquimicas. El verdadero negocio se encuentra en la trans-
formacién industrial de los productos petroleros, que ademas permite
generar empleos y estimula el desarrollo de la planta productiva nacional.
Para destinar recursos a la petroquimica de Pemex, es necesario lograr
una reforma fiscal integral que amplie la base tributaria en un sentido de
equidad, pues esta empresa publica aporta el 31.1 por ciento del total de
la recaudacion federal.

La politica econdmica del nuevo gobierno debe tomar en cuenta las prio-
ridades de inversion para el desarrollo econdmico nacional. Como en
1938 lo fue el petrdleo, la petroquimica debe ser una de las palancas del
desarrollo nacional. En ese sentido, debe incrementarse el presupuesto
de inversion asignado a la petroquimica y reducirse los gastos de la cor-
porativa de Pemex, un area que no produce, que ha incrementado su
personal y que cuenta con mayor presupuesto que el area de petroqui-
mica.

Las empresas energéticas conservando la rectoria en la materia deben
tener capacidad para establecer alianzas industriales estrategicas con la
iniciativa privada con el fin de allegarse recursos, construir una cultura
de calidad y servicio, y promover el desarrollo regional sustentable, En
un mundo globalizado, como palanca de desarrollo, la petroquimica re-
quiere, sin necesidad de privatizarla, de la participacion de la iniciativa
privada. Esa participacion puede ser enmarcada en los conceptos de la
Ley Organica, vigente de Pemex.
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En ese sentido, se deben fomentar las asociaciones estratégicas, sin la
privatizacion de los activos ni cambios en la propiedad de las plantas
existentes. Esas asociaciones pueden realizarse a través de proyectos
de coinversion para crear nuevas plantas, a partir de financiamientos
privados para la ampliacion de plantas de Pemex, via ventas adelanta-
das de insumos y contratos a largo plazo. Pemex Petroquimica también
podria establecer mecanismos de asociacion a través de la renta de te-
rrenos y servicios para nuevas plantas privadas.

Existe un proyecto de coinversién que ya ha sido aprobado por un nu-
cleo nacional de industriales. Esa propuesta de asociaciones estratégi-
cas, preve la necesidad de hacer una reestructuracion de la subsidiaria
Pemex- Petroquimica para racionalizar sus operaciones, incluyendo la
reduccion de siete a cinco el nimero de sus empresas filiales. Las filia-
les Petroquimica Cosoleacaque y Petroquimica Camargo, junto con la
planta de amoniaco de Salamanca, deberan ser integradas a una sola
empresa productora de amoniaco.

Ese proyecto de coinversion plantea que los activos de Petroquimica
Tula deberan ser integrados a Pemex-Refinacion, de la misma manera
en que la planta de acrilonitrilo del Complejo Independencia en San
Martin Texmelucan fue integrada a esa subsidiaria. Por otra parte prevé
que las plantas pequefias y antiguas de etileno y polietileno, ubicadas en
Reynosa y que datan de 1966, sean integradas a Petroquimica Escolin,
tal y como lo establece el decreto presidencial de 1988. De esta forma,
la subsidiaria Pemex- Petroquimica contaria con cinco empresas filiales:
PQ Morelos, PQ Cangrejera, PQ Escolin, PQ Pajaritos, y Agro Pemex.
El proyecto establece también que las ampliaciones de las plantas de
etileno de los complejos Morelos y la Cangrejera, los mas modernos y
versatiles de Pemex, deberan ser finariciados por el capital privado para
brindar volumenes mayores de esa materia prima a las empresas parti-
cipantes, las cuales desarrollaran proyectos propios, sobre todo de po-
lietileno y Oxido de etileno.

Este esquema es una opcion viable que incluye e involucra a todos y
que puede satisfacer los intereses de grandes empresas nacionales e
internacionales, a pequefias y medianas. Ademas, desde el afio pasado
tiene la aceptacién de toda la industria petroquimica nacional. Por su-
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puesto, también beneficia a los sindicatos petrolero y petroquimico, pues
no sélo reduce el cierre de empresas, sino que crea oportunidades para
ampliar las posibilidades de trabajo.

Por otra parte, Pemex debe fortalecer su integracion industrial, orientan-
dola a cumplir sus objetivos principales, que son: cubrir el abasto interno
de petroliferos, gas y derivados petroquimicos, haciendo uso de los re-
cursos relativamente mas abundantes, y ser un factor relevante para la
integracion y el desarrollo industrial mexicano. La mayor parte de los
empresarios mexicanos, mas que estar interesados en la privatizacién
de Pemex, solicitan que crezca como cliente y como proveedor de mate-
rias primas a precios competitivos. En ese sentido, debe cambiarse la
aberrante politica de precios interorganismos que ha sido el instrumento
con el cual se ha tratado de provocar la quiebra de la planta petroquimi-
ca y gasera de Pemex. La politica de precios debe alentar la inversion
productiva y no constituirse en factor de distorsion del mercado.

Hoy el sector petroquimico causa importantes problemas que deben ser
enfrentados a partir de una politica industrial de rescate y promocién, de
la expresion clara de que los activos en manos de Pemex no seran pri-
vatizados y de un programa de inversiones orientado hacia las lineas
que tienen mayor rentabilidad y efecto sobre sectores estratégicos de la
economia nacional. En ese sentido, las lineas de polietileno y las vincu-
ladas a la produccion de fertilizantes deben ser prioritarias. Igualmente,
con la finalidad de que las empresas privadas amplien su produccion, se
expandan y avancen en su integracion, Pemex deberd garantizar el
abasto de materias primas a precios competitivos. En el mismo sentido,
sera necesario revisar la metodologia de importacion de impuestos a los
hidrocarburos y petroquimicos para que se graven los productos finales
y no las materias primas. Asimismo, sera necesario reclasificar los pro-
ductos petroquimicos de acuerdo con los criterios técnicos internacio-
nales. '

Autoridades, empresarios, trabajadores e instituciones financieras deben
trabajar unidos para recuperar el tiempo perdido y restaurar las cadenas
productivas dafiadas con las politicas aplicadas en los Gltimos cuatro
sexenios.
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Sera necesario reestructurar todas las plantas que sean susceptibles de
serlo, lo rnismo que construir nuevas unidades. Eso permitira abastecer
a los industriales privados de las materias primas que actualmente im-
portan y alentara a la industria de transformacion con la seguridad de
disponer de volumenes crecientes de insumos y de abasto seguro.

Es necesario dar autonomia de gestion y de presupuesto a Pemex, a fin
de que invierta lo necesario para surtir el mercado nacional de productos
petroliferos y petroquimicos. Esas acciones permitirdn incrementar la
actividad industrial en el pais, sobre todo en las industrias de transfor-
macion y de bienes de capital, creando mas fuentes de empleo, y haran
decrecer las importaciones de productos terminados y de materias pri-
mas, con un impacto considerable en la balanza comercial.

Para mantener la propiedad nacional sobre las plantas de Pemex y crear
nuevas donde mas convenga al pais, es necesario revisar la Ley Re-
glamentaria del articulo 27, que es anticonstitucional, y promover que se
definan claramente las reglas para la inversion privada, evitando las ex-
pectativas sobre la posibilidad de adquirir las plantas de Pemex.

Como medida de proteccion de la industria nacional y para desalentar
las importaciones de productos, debe mantenerse la rectoria del Estado
y su presencia en la produccién de petroquimicos. Los proyectos petro-
quimicos son autofinanciables, para ponerlos en operacion pueden em-
plearse esquemas ampliamente probados, como ventas anticipadas de
productos.

Con la finalidad de garantizar nuestra autonomia alimentaria, es necesa-
rio invertir en la produccion de fertilizantes, amoniaco y urea, principal-
mente.

Ya que el gas natural es un recurso no renovable y crecientemente va-
lioso como insumo para la petroquimica, se debe dar prioridad a su con-
servacion, para transformarlo en fertilizantes y otras materias primas in-
dustriales, Esta opcion es méas rentable en términos econdmicos de co-
mercio exterior (se generan productos con mayor valor agregado, que
hoy se importan y en términos sociales se generan mas empleos direc-
tos e indirectos y estimula el desarrollo de plantas productivas instaladas
en el pais), que exportar petroleo en enormes cantidades.
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V) Politica para la industria de gas natural

Diagndstico

A partir de 1988 en el pais se produjo un viraje respecto a las necesidades de la
produccion de gas natural. Desde ese afio, el gobierno mexicano ha venido im-
pulsando el uso de tecnologias basadas en gas natural, sin contar con la sufi-
ciente capacidad interna para garantizar el suministro de ese hidrocarburo y bajo
una situacion de nula exploracion de yacimientos nuevos.

En ese sentido, la perspectiva de que el pais se convierta en gran ex-
portador de gas natural, como ha sostenido el gobierno, se enfrenta con una
realidad: el pais no cuenta con suficientes reservas probadas de gas para ga-
rantizar siquiera la satisfaccion del mercado interno.

Esa situacion, aunada a otros factores como el potencial de consumo de
algunas regiones y la cercania de fuentes externas de abastecimiento con pre-
cios competitivos, ha inducido a que en el noroeste pais el suministro de gas
natural esté siendo sustentado casi totalmente con importaciones proverientes
de Estados Unidos.

La region noroeste del pais y las principales ciudades de la frontera
norte no cuentan con el resto del territorio nacional. Por ello se abastecen me-
diante gas importado, mientras que en la Sonda de Campeche se queman gran-
des cantidades de ese energético.

Las acciones que el gobierno mexicano ha venido impulsando no pre-
tenden convertir al pais en gran productor y exportador de gas natural, sino dar
impulso a la cada vez mayor participacion del capital privado en el sector. Tal es
el sentido de las proyecciones de la demanda y la oferta de gas natural, que
carecen de fundamento, pero que, sin embargo, sirven para justificar e impulsar
la participacién del capital privado en el sector.

Sin embargo, para el desarrollo de este sector, la situacion actual no es
muy promisoria en vista de que Pemex no ha impulsado en forma suficiente la
exploracidn, la produccién y la creacion de infraestructura, ademas de enfrentar
un enorme rezago tecnologico. :
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Eso se debe, entre otros motivos, a que el desarrollo del sector requiere
de enormes recursos para realizar inversiones, recursos con los que Pemex no
cuenta debido, entre otras cosas, a las severas restricciones financieras que
enfrenta y a la tributacion excesiva a la que esta sujeta: carga fiscal unica en la
industria petrolera internacional.

Por otra parte, el esquema actual de fijacion de precios internos de los
hidrocarburos y sus derivados, producidos por Pemex, se basa en los precios
vigentes en mercados significativos de Estados Unidos y se aplica tanto al nivel
de intercambio de las propias subsidiarias de Pemex y hacia la industria eléctri-
ca, como hacia el mercado interno. Estamos valuando los hidrocarburos produ-
cidos en el pais como si hubiesen sido elaborados en Estados Unidos, donde los
salarios y los costos de produccidn petrolera son varias veces superiores a los
nuestros.

Bajo este método la subsidiaria Pemex Exploracion y Produccion vende
el crudo a Pemex Refinacion a precios incluso superiores a los de exportacion, y
vende el gas natural a Pemex-Gas y Petroquimica Bésica a precios que superan
el precio de importacion en la frontera norte. Ese precio perjudica a todas las
subsidiarias, equivale a cinco veces el que pagan los industriales venezolanos y
ha significado para €l pais, entre otras cosas, cerrar plantas que producen amo-
niaco y urea, y que se empiecen a importar fertilizantes.

Al obrar de este modo, el gobierno mexicano desaprovecha las ventajas
comparativas que representa disponer de petroleo barato en nuestro propio te-
rritorio. Ese método permite a Pemex maximizar sus ingresos como empresa,
pero perjudica a todo el aparato productivo nacional, ya que el pago de mayores
precios por los combustibles y las materias primas petroquimicas, incrementan
los costos de produccidn de las empresas, y ello a su vez merma su competitividad.

A su vez el gobierno ha dado la espalda a cualquier opcion de diversifi-
cacion de fuentes de energia eléctrica e impulsa una dependencia creciente de
gas natural, de cuyas importaciones vamos a depender cada vez méas. De las
plantas eléctricas que entraron en operacion a partir de 1999, en construccion y
en proceso de concurso o adjudicacion, el 96.6 por ciento son de gas natural La
instalacién de plantas eléctricas de gas natural y la conversion a este energético
de varias de las ya existentes, generan una demanda creciente que nuestra
produccion nacional no alcanza a satisfacer.
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Depender de la que se esta convirtiendo en la Gnica fuente de energia
para la industria, el, comercio y los usos domésticos, entrafia un riesgo estraté-
gico para el pais y para su soberania nacional. Se ha querido justificar esa po-
litica con las ventajas del gas, con los avances tecnoldgicos que han abaratado
y hecho mas eficientes las plantas de ciclo combinado, y con su menor nivel de
contaminacion frente a otros combustibles fosiles. También se ha dicho que la
dependencia es necesaria e inevitable en el actual contexto de globalizacién de
la economia y se han relegado las plantas hidroeléctricas alegando su alta in-
version y largo tiempo de instalacion. Sin embargo, se han ocultado la depen-
dencia y las ventajas reales de otras fuentes limpias de energia. No se ha dicho
que deberemos importar y depender de manera creciente del gas natural de
Estados Unidos. Tampoco que el tiempo de entrega de una turbina de ciclo
combinado es de 3 afios, frente a 2 afios, en el caso de una turbina hidroeléctri-
ca, y seis meses, en el de una turbina de viento, cuya instalacién se completa
en el mismo afio en el que se solicita.

Tampoco se quiere considerar que los costos de la energia producida
con el viento se han reducido a la mitad: dado que, en 1994 se instal6 la planta
edlica piloto en La Venta, Oaxaca; ni que los tiempos y costos para la genera-

cion hidroeléctrica, con las técnicas modernas se han reducido drasticamente y
en muchos casos no es necesario desviar la corriente de agua para construir la
presa.

Menos aun se menciona el hecho de que en la planta hidroeléctrica de
Chicoasén, existe capacidad para instalar 900 megawatts de generacion eléctri-
ca aprovechando la presa y la infraestructura ya existentes.

No se ha hecho aln una evaluacién completa de las consecuencias de
los cambios recientes en la industria del gas natural. Sin embargo, la situacion y
la problemética de este sector demandan un desarrolio especifico. Hace alin
falta una conciencia clara de que los cambios en las industrias energéticas re-
quieren un marco de coherencia global, particularmente en lo que respecta a las
relaciones entre la industria eléctrica y la del gas natural.

Hasta fechas recientes, por la urgencia de captar divisas, la prioridad ha
sido canalizar los recursos financieros a la produccion de crudo, esperando de
esa manera resolver al mismo tiempo el problema del gas. La cuestion central
en este momento, es saber, si Pemex esta en condiciones de hacer frente si-
multaneamente a las presiones que planteara la evolucion futura del gas natural

127



México Nuevo

Rumbo de Nacion

sobre las reservas y la capacidad de procesamiento y de transporte. Ese cues-
tionamiento se explica en gran parte a causa de la politica fiscal de expoliacion
sistematica que sobre esa empresa aplica el gobierno.

Por otra parte, el proyecto de inyeccion de nitrogeno a Cantarell plantea
problematicas especificas para la politica de gas natural. El nitrégeno contami-
nara totalmente el casquete de gas de Cantarell y, a partir del afio 2001, genera-
ra una contaminacion significativa de las corrientes de gas. Pemex ha reconoci-
do este problema y asegura que se puede mitigar.

Asimismo, dado que los yacimientos contienen grandes cantidades aso-
ciadas de gas, durante muchos afios Pemex ha incurrido en un grave despilfa-

rro, ante su incapacidad para utilizarlo, al quemar la mayor parte del gas extrai-
do. Ese desperdicio, que puede valuarse en miles de millones de dblares se
debio, entre otras razones, a la presiéon hacendaria que ha obligado a la pa-
raestatal a actuar fuera de toda planeacion.

Propuestas

1. Los problemas de abasto de gas natural de la region noroeste del
pais pueden corregirse realizando las inversiones necesarias para
crear la infraestructura que evite la quema de gas en la Sonda de
Campeche y permita ampliar la red de gasoductos e interconectar los
principales centros de consumo del pais. Otras medidas que se pue-
den tomar son: moderar la demanda, reduciendo subsidios a grandes
consumidores y regulando la distribucién del gas natural, construir un
gasoducto transversal, que lleve el combustible del Golfo Norte al Pa-
cifico Norte y una carretera transversal de altas especificaciones para
transportar energéticos, otros bienes y personas; ampliar y moderni-
zar la Refineria de Salina Cruz, no sélo para gasolinas sino para gas,
para abastecer de energéticos nacionales de calidad a la costa del
Pacifico; reanudar las exploraciones para petroleo y gas en el Pacifico
Norte y zonas cercanas, y por ultimo, las plantas convertidas a gas
dejarlas como duales para usar combustéleo, si es que llega a faltar el

gas natural.
En cuanto al uso del gas natural, debe buscarse el equilibrio
entre dos objetivos que, siendo validos, resultan contradictorios: a) la
proteccion ambiental mediante el uso de combustibles mas limpios
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es un objetivo que debe atenderse de manera urgente en el corto
plazo; b) sin embargo, es necesario reconocer que el gas natural tie-
ne otra dimension, de caracter estratégico y de largo plazo; dimen-
sion que no debemos perder de vista por las urgencias de lo inme-
diato. Siendo el gas natural un recurso no renovable y creciente-
mente valioso como insumo para la petroquimica, se debe priorizar
su conservacion, para transformarlo en fertilizantes y otras materias
primas industriales.

Frente a la dependencia del gas natural para generar electricidad,
que es alta y sigue creciendo, es necesario diversificar las fuentes de
energia y evitar asi una mayor dependencia. A la fecha, sélo hemos
utilizado la tercera parte del potencial hidroeléctrico con que cuenta
el pais, mediante la construccidn de grandes presas. Gran parte del
potencial existente puede ser explotado mediante la instalacién de
pequefias plantas hidroeléctricas, con nuevos esquemas de partici-
pacion de la CFE y los gobiernos locales.

Contamos en La Ventosa con un recurso edlico formidable, que per-
mite la instalacion, solo en las areas de mejor viento, de 900 mega-
wats de generacion de electricidad que permitirdn ahorrar el agua
necesaria en la presa de Chicoasén. En este caso el factor de planta
es superior al 50 por ciento, y como se puede usar menos agua para
generar electricidad cuando haya suficiente viento, queda agua sufi-
ciente y sobrada para las tres turbinas adicionales a instalar en la hi-
droeléctrica de ese lugar. Esta combinacion nos proporciona energia
en grandes cantidades y a bajo costo competitivo con el gas natural,
perc con ventajas adicionales, entre las que estan: proporcionar una
energia verdaderamente limpia, dado que el gas natural genera un
gas precursor del ozono y gases de efecto invernadero; la conserva-
cioén de un recurso no renovable, el gas, y el pleno aprovechamiento
de los recursos renovables hoy desperdiciados.

La preservacion de recursos energéticos no renovables como el-gas
natural, el cuidado del medio ambiente y el mejoramiento de la com-
petitividad de la planta productiva del pais, objetivos que pueden y
deben ser alcanzados mediante un uso mas eficiente de la energia.
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Las acciones a desarrollar mediante esa estrategia se sefialan en la
seccion correspondiente.

44 de cada 100 localidades del pais no cuentan con el servicio de
energia eléctrica, en su gran mayoria, cada una de estas localidades,
de pocos habitantes y ubicadas en zonas de dificil acceso, pueden
generar electricidad para satisfacer sus propias necesidades, me-
diante la instalacion de pequefios equipos que resulten apropiados a
la zona, ya sea de tipo fotovoltalico, que transforman directamente la
energia solar en electricidad, o los que aprovechan la fuerza del
viento para generar el fluido eléctrico.

Es necesario revisar el planteamiento actual de la Secretaria de
Energia, en el sentido de basar el incremento de generacidn eléctrica
exclusivamente en el uso de gas natural, que no tenemos ni tendre-
mos en los volumenes requeridos por este plan. En ese sentido, el
coque de petroleo puede sustituir exitosamente al gas natural en la
generacion de electricidad. Los nuevos esquemas de refinacion im-
pulsados por Pemex permiten transformar el combustéleo de alto
contenido de azufre en gasolina y diesel de calidad aceptable, y ge-
neran un subproducto, el coque de petroleo que puede ser utilizado
como combustible para generar electricidad en plantas que utilizan la
tecnologia de lecho fluidizado. En términos de costos y preservacion
del medio ambiente, esta tecnologia compite exitosamente con las
plantas de ciclo combinado que utilizan gas natural. Dado que Pe-
mex puede producir en abundancia el insumo principal, la tecnologia
de lecho fluidizado debe ser considerada por la CFE en sus planes
de expansion de la capacidad de generacion.

Los precios del petrdleo crudo y del gas natural para consumo inter-
no se deben determinar a partir de los costos reales de produccion, a
los que debe agregarse un aceptable margen de ganancia empresa-
rial para PEP, que le permita financiar la expansién de su capacidad
de explotacion y extraccion con recursos propios. El menor costo de
la materia prima permitiria a las areas de transformacion industrial,
Pemex-Refinacion y Pemex-Petroquimica, abaratar sus costos de
produccion. A esos costos se agregaria un margen de ganancia nor-
mal para fijar los precios de venta de combustibles y materias primas
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10.

1.

12.

petroquimicas para los clientes locales. Tales precios serian mas
bajos que los que rigen el mercado estadounidense sin que ello sig-
nifique otorgar subsidio alguno o que se violen los tratados firmados
con nuestros socios comerciales. Aplicar este método de fijacion de
precios le significaria a Pemex menores ingresos; pero los intereses
generales del pais quedarian mejor servidos.

Es necesario diagnosticar y prever con base metodoldgicas claras,
los escenarios de crecimiento de mediano y largo plazo de la de-
manda energética, que permitan definir una politica de suministro de
energia primaria basada en el alargamiento de la vida de las reser-
vas de hidrocarburos, el uso eficiente de la energia y la promocion de
fuentes renovables de energia.

Es fundamental reactivar los programas de explotacion terrestre y
marina, para el descubrimiento y desarrollo de campos con alto po-
tencial de produccion de crudo y gas natural. Asi como establecer un
nuevo "Reglamento de Trabajos Petroleros" que racionalice la recu-
peracion de hidrocarburos, lo mismo que legislar para establecer la
plataforma de produccién de hidrocarburos en funcion de la correcta
administracion de reservas y la satisfaccidn de la demanda nacional,
destinando los excedentes para exportacion.

Pemex requiere fortalecer si integracion industrial, orientandola a
cumplir sus objetivos principales que son: cubrir el abasto interno de
petroliferos, gas y derivados petroguimicos haciendo uso de los re-
cursos relativamente mas abundantes y ser un factor relevante para
la integracion y el desarrollo industrial mexicano.

La mayor parte de los empresarios mexicanos, solicitan que Pemex
crezca como cliente y como proveedor de materias primas a precios
competitivos. En este sentido, debe cambiarse la aberrante politica
de precios interorganismos que ha sido el instrumento con el cual se
ha tratado de provocar la quiebra de la planta petroquimica y gasera
de Pemex. )
Durante los proximos afios, la produccion nacional de gas sera insu-
ficiente y se corre el riesgo de depender en alto grado de las impor-
taciones. Es indispensable un gran proyecto de exploracion y amplia-
cion de la capacidad productora de gas no asociado en el pais, que
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13.

14.

15.

16.

seguramente estara llamando a ser uno de los mayores proyectos de
inversion de la proxima década. Pero para ello es indispensable que
Pemex-Gas se desarrolle también como una gran empresa mayorista
en la distribucion.

La situacion concreta del sector de gas natural entrada en operacion
de plantas de ciclo combinado y las ya convertidas a gas; modifica-
ciones de la norma ambiental, que beneficia al gas frente al com-
bustéleo; el cambio en la estructura de la demanda a favor de la pro-
veniente del sector eléctrico; el aumento de la demanda de gas hace
pensar en la necesidad de incrementar la explotacién y produccién
de ese producto, si no se requiere depender de las importaciones.
Los esfuerzos deberan concentrarse en el desarrollo de campos de
gas sin descuidar la ampliacion de las reservas.

Hasta fechas recientes, la prioridad ha sido canalizar recursos finan-
cieros a la produccion de crudo, por la urgencia de captar divisas,
esperando de esa manera resolver al mismo tiempo el problema del
gas. La cuestién central en ese momento es saber si Pemex esta en
condiciones de hacer frente simultdneamente a las presiones que
planteara la evolucion futura del gas natural en materia de reservas,
capacidades de procesamiento y transporte. En el futuro el papel del
gas incidira necesariamente en Pemex de una empresa petrolera de-
bera evolucionar hacia una empresa petrolera energética que incluya
el gas natural dentro de nuevas perspectivas estratégicas de desarrollo.
Esta responsabilidad incumbe directamente a esa empresa publica,
pero también al gobierno: entre otras restricciones, el actual esque-
ma fiscal no es favorable para que Pemex se convierta en una pro-
ductora importante de gas. Frente a esta situacion, debe pensarse en
la participacion de la iniciativa privada en las actividades de explota-
cion y produccion a partir de proyectos de coinversion.

Para financiar el desarrollo de los campos de gas no asociados, es
necesario que Pemex cuente con los recursos financieros para
mantener la plataforma de produccion de crudo y para desarrollar las
reservas de gas seco.

Durante el periodo 1993-2010, los recursos financieros necesarios
para desarrollar las reservas de gas no asociado variaran amplia-
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17.

18.

19.

20.

21.

mente pero, para sostener un escenario de autosuficiencia, deberan
alcanzar por lo menos los 2 mil 500 millones de délares, a precios de
1999. Para convertirse en una potencia gasera el pais requerira por
lo menos de 14 mil 500 millones de délares, de 1999.

Es posible completar los escasos recursos presupuestarios de Pe-
mex a partir de la emision de bonos y deuda interna, asi como con
operaciones de factoraje financiero; sin embargo habria que sortear
la normatividad de Hacienda que impone obstaculos a las operacio-
nes financieras de las empresas del sector publico. El repunte de los
precios del petrdleo a nivel internacional, la participacién del sector
privado en megaproyectos y un régimen fiscal distinto indudable-
mente incrementarian los recursos financieros de Pemex.

Dentro del presupuesto de Pemex es necesario darle la importancia
a las asignaciones destinadas a la exploracion de yacimientos de gas
no asociados y de petroleo, particularmente en o relativo a aceite li-
gero con una alta relacién gas-aceite (RGA), con el fin de garantizar
una relacion reserva-produccion suficiente para apoyar la oferta in-
terna de este energético.

Asimismo, se deberan aumentar las inversiones tanto para incorporar
nuevas reservas, como para aumentar la produccion de gas natural
en las cuencas productoras de gas no asociado, principalmente en
las de Burgos y Sabinas, y en otras con un elevado potencial de cru-
do ligero (con alta RGA) en el litoral de Tabasco y el delta del Grijal-
va, asi como algunas regiones del mesozoico Tabasco - Chiapas.

Al conocer los resultados de los estudios y rentabilidad de las diver-
sas opciones de proyectos de gas seco y de alta RGA, se podran de-
finir las prioridades de inversion futura. Un elemento clave y desco-
nocido, en este momento, es la condicion del proyecto de desarrollo
de la Cuenca de Burgos, region en que las actividades de Pemex pa-
recen no haber sido tan exitosas en términos de la sustentabilidad de
la produccién. )

La oferta limitada de gas natural obliga a lograr un aprovechamiento
integral del gas producido, eliminando en lo posible los volimenes
que se arrojan a la atmésfera en las diversas regiones del pais, sobre
todo en la Sonda de Campeche. Por lo que es necesario acelerar la
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22.

23.

24.

25.

26.

terminacion y conexion del sistema de comprension del complejo
Cantarell, con ello se dejaran de quemar a la atmdsfera aproxima-
damente 500 millones de pies cubicos de gas diariamente.

El proyecto de inyeccién de nitrdgeno a Cantarell requiere una revi-
sion profunda, quiza incluso su cancelacion, considerando sus diver-
sos impactos. En la actual valoracion econdmica, se considera que si
el casquete queda contaminado, el valor presente de ese proyecto no
alteraria, mas de lo que hoy afecta en realidad en el corto plazo, pero
la siguiente generacion de ciudadanos tendria que pagar sus costos.

Es pertinente invertir en la explotacion de cuencas potencialmente
gasiferas, en las aguas profundas del Golfo de México. Con la mira
de garantizar la produccidn para el largo plazo, es necesario empe-
zar la perforacion explotatoria del Golfo de México en los tirantes de
agua entre 100 y 500 metros, en el sector geogréafico comprendido
entre los puertos de Veracruz y Tampico, regién donde, mediante la
interpretacién de la sismologia e investigacion ya realizadas, se
postula la probable presencia de grandes yacimientos de gas no
asociado. Se enfatiza la importancia de este prospecto ya que, de re-
sultar exitoso, resolveria para el largo plazo los requerimientos de la
creciente demanda de gas,

Por otro lado, se debe continuar con el programa de explotacion y
desarrollo, actualmente en ejecucion de la Cuenca de Burgos, asi
como reanudar la actividad de explotacion y desarrollo de las cuen-
cas de Veracruz y Macuspana. Asimismo, se debera explotar y apro-
vechar al maximo los yacimientos de aceite ligero y alta RGA, locali-
zados en el Sureste de México.

Con el objeto de garantizar incrementos en verdad necesarios en la
produccion de gas proveniente de la Sonda de Campeche, es conve-
niente reanudar la perforacion de pozos de exploracion, de delimita-
cion y desarrollo de los yacimientos de aceite super ligero y de alta
RGA, ya descubiertos en la zona marina de litoral de Tabasco.

En la cuenca de Sabinas, productora de gas seco, debe realizarse
una revalidacién de su potencial remanente, antes de decidir invertir
en nuevos pozos exploratorios y de desarrollo.
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27. Al gas natural se le debe dar un tratamiento especial como combusti-
ble estratégico, lo cual implica no privilegiar como se ha hecho hasta
ahora, los proyectos de explotacién acelerada de petréleo; se debe
aprovechar integralmente el gas asociado que hoy se tira a la at-
mosfera por una torpe vision disfrazada de razones de rentabilidad.

VI) Otras politicas para la industria petrolera

El yugo fiscal de Pemex

El principal problema de Pemex es su régimen fiscal transformado en un meca-
nismo impositivo confiscatorio y riguroso.-Si durante el sexenio de Lopez Portillo
los ingresos por exportacion de petroleo y sus derivados alcanzaron 48 mil mi-
llones de ddlares, en el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado, esos ingresos
ascendieron a 169 mil millones, no obstante la inversién en-la industria petrolera,
que llegd a representar el 3.7 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB) en
1981, fue descendiendo paulatinamente durante los siguientes sexenios hasta
llegar a representar, a partir de 1989, menos de 1 por ciento del mismo. A la
inversa, mientras los impuestos sobre el petréleo, que eran muy modestos en los
afos anteriores a 1982, crecieron paulatinamente a partir de ese afio, aumen-
tando vertiginosamente durante el periodo de Salinas de Gortari.

Si bien el excedente de explotacion de Pemex, o la renta petrolera, an-
tes del pago de impuestos es enorme, pues representa entre el 70 y el 88 por
ciento del valor agregado, la carga fiscal de Pemex, que llegd a representar me-
nos del 20 por ciento del PIB de la industria petrolera, se ha convertido en el
principal lastre de esta industria ya que representa mas del 66 por ciento de su
valor agregado.

Actualmente, segun la Ley de Ingresos de 1999, Pemex y sus organis-
mos subsidiarios deben pagar los derechos ordinario, extraordinario y adicional
sobre la extraccion del petréleo; el impuesto a los rendimientos netos - que re-
presenta un impuesto sobre la renta - el derecho sobre produccion de hidrocar-
buros y refinados; impuestos por la venta de gasolina y diesel; el IVA y el im-
puesto sobre rendimientos excedentes, ademas de otras cargas menores.

Los gobiernos neoliberales han sido los encargados de usufructuar una
renta antes inexistente. Por lo tanto la situacion ruinosa, técnica y financiera de
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Pemex debe ser atribuida totalmente al manejo del gobierno federal, con mayor
precision, al Poder Ejecutivo, pues el Legislativo ha ejercido un débil control
sobre esa empresa. Mas concretamente, el manejo financiero ha sido responsa-
bilidad de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien es la responsable
de fijar la carga fiscal para esta empresa energética y dicta su politica de inver-
siones, lo mismo que la de precios y tarifas para los consumidores nacionales;
esta ultima se ha hecho depender de los precios del mercado internacional a
través del mecanismo de precios interorganismos.

La extraccion fiscal sobre Pemex se ha denunciado desde hace varios
lustros e incluso el pasado 18 de marzo de 2000, el propio Adrian Lajous, ex
director de la paraestatal, lanz6 un llamado de alerta en ese sentido.

Propuestas

1. Se debe insistir en que la renta petrolera pertenece a la nacién, no al
gobierno, con el propésito de que este recurso no renovable se use para
ampliar la base productiva del pais de tal manera que se pueda conser-
var en forma permanente el valor del patrimonio nacional.

2. Es necesario disminuir la carga fiscal de Pemex y dejarle recursos de in-
version para construir refinerias y modernizar la industria petroquimica,
ramas en situacion de insuficiencia y subdesarrollo frente a las necesi-
dades del mercado interno. Es imposible disminuir los impuestos de
Pemex sin una reforma fiscal integral.

3. Es urgente rescatar el sector energético, incluyendo el subsector eléctri-
co, de las manos destructoras de los gobiernos neoliberales que no en-
tienden la funcién que juegan las empresas paraestatales en areas es-
tratégicas de la economia o que tienen intereses aviesos, que no son
precisamente los de México. A ellos corresponde el deterioro de un
sector en el que teniamos importantes ventajas comparativas.

4. El objetivo principal del sector energético no debe constituir en financiar
los gastos corrientes del gobierno federal, sino en ampliar la base producti-
va del pais y contribuir al desarrollo de la industria nacional y con ello al
mejoramiento del nivel de calidad de vida de la sociedad.

5. Pemex debe salir del presupuesto federal, otorgandole en los hechos la
autonomiia y responsabilidad que hoy sélo se le asignan parcialmente en
la ley Pemex, al igual que la Comisién Federal de Electricidad y Luz y
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Fuerza del Centro, es una entidad que requiere de programas e inver-
siones son certeza plena a lo largo de varios afios. En la actualidad los
presupuestos de estas empresas se aprueban anualmente y se modifi-
can en funcion de requerimientos mismos de sus necesidades; las mis-
mas deben tener una estructura de direccidn profesional y estable, cuyo
responsable no dependa de la voluntad discrecional del Presidente de la
Republica y su permanencia tenga periodos especificos previstos por la
ley.

6. Transformando a Pemex en una empresa publica autdnoma, ésta sequi-
ra entregando a la nacion una parte sustantiva de la renta petrolera sin
embargo pagara impuestos justos por su actividad industrial y de servi-
cios, logrando asi el balance necesario que garantice su expansion y
modernizacion simultanea.

Proteger la fuerza laboral de Pemex

En los ultimos afios, el gobierno federal ha operado una abrupta disminucién de
la fuerza laboral en Pemex, a tal grado que en los tribunales hay mas de 14 mil
expedientes de demandas de trabajadores petroleros que fueron separados de
sus labores, sin justificacién y sin el pago adecuado de sus prestaciones. Asi-
mismo, se ha separado de su trabajo a mas de 100 mil trabajadores petroleros
de todos los estratos y han ingresado mas de 30 mil nuevos empleados en areas
administrativas, muchos de los cuales en el mejor de los casos, llegaron a
aprender a trabajar en la industria, y otros, la mayoria, a obtener sueldos y
prestaciones que no se justifican.

Las politicas aplicadas por el gobierno federal han diezmado o des-
mantelado cuadros de ingenieria y construccion, asi como cuadros técnicos de
Pemex que se sustituyen via contratistas, por extranjeros. Igualmente, bajo esta
logica, se ha reducido el personal técnico del Instituto Mexicano del Petrdleo,
sobre todo en las areas de servicios de ingenieria, y se limitan las actividades de
investigacion aplicada. *

Propuestas

1. Es necesario rehacer los cuadros técnicos de todas las especialidades
que requiere la industria y contratar a terceros sélo cuando la capacidad
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sea rebasada por las necesidades. Esto permitira dar empleo estable a
técnicos, profesionistas y obreros mexicanos, y engrandecera el acervo
de tecnicas y conocimientos dentro de la industria. También sera nece-
sario formar nuevamente las entidades dedicadas a la supervision, di-
reccion y ejecucién de mantenimiento, ingenieria y construccion de las
obras de la empresa.

. Es necesario recalcar que se debe garantizar que empresa y sindicato

cumplan escrupulosamente el contrato colectivo y la Ley Federal del
Trabajo. Por ofra parte, se debe apoyar la creacion y desarrollo de em-
presas de los trabajadores liquidados y jubilados de Pemex para que
participen externamente en el desarrollo de la industria petrolera mexi-
cana, elaborando proyectos de ingenieria, construyendo obras y propor-
cionando servicios a la industria y a las comunidades petroleras.

. Asimismo, sera necesario suspender las liquidaciones y jubilaciones no

convenidas libremente con los afectados; establecer, convenir y dar a
conocer los criterios y mecanismos mediante los que se evalla y pro-
mueve al personal activo, asi como los que se apliquen en la seleccion
del personal de nuevo ingreso; recontratar al personal calificado y con
experiencia que ha sido separado de la empresa; negociar soluciones
satisfactorias con los miles de trabajadores que han demandado a Pe-
mex por habérseles separado de sus labores, sin su consentimiento,
bajo presion y sin el pago adecuado de sus prestaciones.

. Es necesario promover de manera permanente |a investigacion capaci-

tacion, creacion y desarrollo de tecnologia para la industria petrolera, a
través del Instituto Mexicano del Petroleo y de las principales universi-
dades y tecnologicos del pais.

. Por ultimo, los programas y acciones técnicas, administrativas, legales y

politicas que se promueven y desarrollan, no tendran eficacia y eficien-
cia plenas, si no se combate frontalmente la corrupcion, desde los nive-
les directivos hasta los niveles operativos de la empresa. En ese senti-
do, es necesario impulsar, entre los trabajadores y los directivos de Pe-
mex, una cultura que resalte la honestidad, entrega, capacidad y los re-
sultados laborales y profesionales; se debe promover el castigo social y
legal contra aquel funcionario o trabajador que incurra en acciones de
corrupcion y negligencia.
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Pemex y la reconciliacion ecolégica con la sociedad

Durante las ultimas décadas el desarrolio de las actividades petroleras enel
pais, se ha llevado a cabo sin considerar adecuadamente los efectos que
las actividades de Pemex han tenido sobre el medio ambiente y las pobla-
ciones cercanas en donde esta empresa labora, de tal manera se han ido
acumulando: deterioro, rezago y rencores en amplias zonas agricolas, ga-
naderas o pesqueras del pais; se ha contaminado suelo, subsuelo, rios, la-
gunas; y se ha alterado irreversiblemente la vida de diversas comunidades
en grandes regiones de nuestro territorio.

Propuesta

1. En primer lugar, Pemex debe instrumentar una estrategia cuya finali-
dad sea resarcir el dafio que le ha hecho al medio ambiente y a las
poblaciones; y en segundo, poner en operacion programas que per-
mitan proteger la ecologia y el medio ambiente. Asimismo, a partir de
la reforma de su régimen fiscal, una parte de la renta petrolera debera
radicarse en los estados y municipios de donde se extraen los hidro-
carburos, de tal manera que estos puedan beneficiarse de manera in-
fediata con las riquezas de su subsuelo, y se propicie una convwen-
cia arménica con la paraestatal.

VIl) Politica para el sector eléctrico

Diagndstico
Durante las dos Ultimas décadas sobre todo a partir de 1983, los niveles de in-
version en el sector se redujeron drésticamente, con el objetivo de llevarlo a
"punto de venta". La descapitalizacion provoco directamente el envejecimiento
de los activos del sector, un avance tecnoldgico desigual, incremento en los
costos, disminucion de la eficiencia, mantener en servicio plantas obsoletas,
sobre todo en Luz y Fuerza del Centro (LyFC), poco desarrolio de lineas de
transmision y retraso acumulado en la modernizacion de las instalaciones.
Dolosamente para reducir la inversién, se ha recurrido a contraer co-
yunturaimente el margen de reserva operativa a niveles sensiblemente bajos,
que reducen el margen de maniobra de la Comision Federal de Electricidad
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(CFE). Con el mismo dolo, el gobierno ha licitado obras a destiempo, provocan-
do un rezago importante y poniendo en riesgo el servicio publico. Los rezagos, la
reduccidn de la inversién, y los problemas que ésta ha causado son utilizados
por el gobierno, incluso atemorizando a la poblacion, para plantear la necesidad
de privatizar el sector.

Asimismo, la orientacion de los programas de inversion para generacion,
que ha puesto énfasis en la instalacion de plantas nuevas de ciclo combinado,
est4 contribuyendo a crear a mediano plazo una estructura energética desequili-
brada, derrochadora de recursos energéticos no renovables y estratégicos - gas
natural -, poco diversificada y no orientada a la utilizacion de fuentes renovables
que tiene un menor impacto ambiental. En vista de que no hay programas, re-
cursos e infraestructura para atender las necesidades internas de gas, se puede
prever a mediano plazo una dependencia creciente de las importaciones prove-
nientes de Estados Uniidos y sus implicaciones estratégicas.

Por ofra parte en términos de inversién Luz y Fuerza del Centro ha sido
abandonada, durante mas de 20 afios se le proporcionaron recursos insuficien-
tes a destiempo, y éstos no han sido administrados de manera dptima, mientras
el crecimiento poblacional del area que atiende la zona central del pais, se dio
de manera explosiva.

En otro sentido, es necesario indicar que la disminucién de los requeri-
mientos de inversion esta directamente relacionada con el ahorro y uso eficiente
de la energia. Sin embargo, hasta ahora no se ha establecido un programa serio
que, en el ambito de la produccién, haga mas eficiente el uso de la energia
eléctrica en la industria y, a nivel del consumo reduzca la demanda de la misma,
con lo cual seria posible aumentar el nivel técnico de conservacidn, disminuyen-
do los requerimientos de inversion.

Debe mencionarse que a partir de 1994, mediante el esquema de arren-
damiento (CAT), se ha recurrido al capital privado para incrementar la inversion
en el sector, impactando las fianzas publicas de manera diferida a través de los
Pidiregas. Ese esquema ha sido probado en el pais y ha mostrado sus bonda-
des y defectos y es de hecho el mecanismo con el que ha venido creciendo el
sector eléctrico mexicano en los ultimos afios.

De acuerdo con las proyecciones actuales del gobierno federal, en los
proximos seis afios el sector eléctrico requerira 25 mil millones de dolares, se-
gun un primer escenario, lo que implicara un crecimiento de la demanda en pro-
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medio anual del 6 por ciento y un incremento total de la capacidad instalada en
ese periodo de 13 mil Mw. ”

Es necesario indicar que bajo el pretexto de que el sector es incapaz de
generar recursos para financiar su expansion, durante las dos ultimas décadas
el gobierno utilizd los recursos publicos provenientes de las empresas del sector
para resolver problemas macroecondmicos, supeditando la politica energética a
la solucion de éstos sin tomar en cuanta las necesidades de las empresas que o
conforman, absorbiendo y manejando a discrecion, a partir de una pésima admi-
nistracion financiera determinada por Hacienda, practicamente todos los recur-
S0S que entran y salen de éste.

LyFC paso a ser la referencia y fue puesta como ejemplo de ineficiencia
e incapacidad para generar recursos, a pesar de que entre 1995 y 1997 generd
recursos propios, fondos para depreciacion por 5 millones de pesos constantes
que por motivos "macroecondmicos" se desviaron. Las pérdidas crecientes ge-
neradas durante 1994-1998 consignadas en la informacién financiera de LyFC,
deben asociarse a su pésima administracion financiera y el manejo discrecional
que Hacienda hace de ellos. A partir de impuestos especiales, "aprovechamien-
to", Hacienda obtiene recursos y no invierte en la empresa para la reserva de
depreciacion; mientras que la inversién en activos fijos ha sido insuficiente para
cubrir las necesidades de mantenimiento y los requerimientos del crecimiento de
los activos productivos. La degradacion financiera de las empresas abona el
camino para la entrada de capitales privados.

A partir de la degradacion financiera de las empresas publicas, como
solucién a los problemas de financiamiento, el gobierno ha propiciado las condi-
ciones para garantizar la participacion de la iniciativa privada en la generacion y
el financiamiento del sector. Asi se cred un entorno institucional, reglamentario y
de organizacion, adecuado para tal fin. Entre las medidas méas importantes
adoptadas estan: la modificacion de los niveles y la estructura de tarifas, la re-
estructuracion operativa y los cambios al marco regulatorio. En la actualidad el
capital privado continua aportando una parte importante del financiamiento con
el que ha venido creciendo el sector eléctrico mexicano en los Ultimos afos.

Sin embargo, durante la Gltima década, la politica de financiamiento del
sector ha puesto mas énfasis en el endeudamiento que en los recursos propios
de la CFE y LyFC. Como resultado, el peso relativo de los creditos se ha incre-
mentado enormemente, situandose entre 1996 y 1997 en alrededor del 70 por
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ciento. El gobierno pretende recurrir aun méas al endeudamiento, directo e indi-
recto, desechando la posibilidad de apoyarse mas en el autofinanciamiento. De
ser asi, en el periodo 1988-2007, el sector privado aportaria el 47.7 % de los
requerimientos totales de inversion mediante el esquema Pidiregas, alcanzando
el 92.5% del financiamiento para generacion.

Como muchos analistas han indicado la politica de precios, tarifas y
subsidios ha sido disefiada por el gobierno para atender las necesidades de la
politica econdmica y no para resolver, en primera instancia las necesidades de
las empresas del sector.

Mediante trampas presupuestarias, Hacienda maneja discrecionalmente
los recursos del sector. A partir de la politica de subsidios. Hacienda obtiene
recursos provenientes de las empresas de éste. Los subsidios que supuesta-
mente esa Secretaria otorga a CFE son “virtuales". En los hechos el subsidio
real ha sido muy bajo, en realidad el subsidio es otorgado por las propias em-
presas del sector, provocando su degradacién financiera. Esas trampas son
posibles debido a que el subsidio no incluye de forma explicita en el presupuesto
de egresos ni se somete a la aprobacion del Congreso. Su monto y reparticion
entre los consumidores se conoce a posteriori, una vez que se aprueban las
tarifas, y se calcula como la diferencia entre el costo contable y el precio medio.

Por otra parte, la estrategia de fijar los precios internos de la electricidad
con base en los prevalecientes en EU contribuye a aumentar los recursos de
Hacienda, no del sector. EI mismo mecanismo se utiliza en la fijacion de los pre-
cios internos del combustoleo y el gas, que proporciona Pemex, los cuales estan
vinculados a los precios del sur de Texas y, sin embargo, el sector no recibe
ningun subsidio por combustibles.

Asimismo, a raiz de la crisis econémica de 1994, el gobierno recurri6 a
las tarifas eléctricas como instrumento de contencién inflacionaria, provocando
una reduccion del precio promedio de la electricidad y aumentando la brecha
entre precios y costos de produccion.

En este marco, el nivel de ingresos actual de las empresas publicas del
sector no es sustentable en el largo plazo. Los compromisos de pago de la CFE,
por endeudamiento directo y los proyectos de inversion CAT, han ido creciendo;
a partir del afio 2000 habra que comenzar a pagar las inversiones realizadas por
el sector privado bajo esa modalidad y la de productor independiente. Esos
compromisos, dada la politica tarifaria, no podran ser cubiertos con el nivel de
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ingresos actual, a menos que se pudiera recurrir a un mayor endeudamiento,
que a final de cuentas habria que pagar posteriormente.

Si en sus inicios la CFE cobraba tarifas que le permitian recuperar sus
costos y un crecimiento autosustentado, desde 1985 la relacién precio-costo ha
estado con altibajos por debajo del 75 por ciento, induciendo una permanente des-
capitalizacion del sector.

En la actualidad, la tarifa promedio que pagan las micro y pequefias em-
presas es casi el triple de la que pagan las medianas y grandes empresas. El
subsidio que existe en las tarifas de mediana y alta tensién es injustificado. Esa
estructura de tarifas beneficia sobre todo a medianas y grandes empresas, brin-
dandoles un subsidio que no necesitan.

Desde 1974 se incorporé la tarifa residencial que sigue funcionando
hasta ahora. En ella se ha dado permanentemente un incremento en el costo de
la electricidad para los usuarios de menor consumo. Las familias que tienen
menores ingresos pagan, en referencia a su gasto un porcentaje mayor, el 6-7
por ciento por el servicio eléctrico, mientras que los de mas altos ingresos desti-
nan en promedio entre el 2 y 3 por ciento. Los consumidores marginales - que
tienen consumos mensuales inferiores a 24 Kwh - pagan mas por la electricidad
que cualquier otro usuario, lo cual es sumamente inequitativo. Esa situacién, que
afecta al menos a 1.8 millones de familias pobres debe cambiar.

Otro asunto que es necesario tratar, es la distribucion actual de los sub-
sidios generalizados que es cuestionable y ademas debilita la viabilidad financie-
ra de las empresas se concentra en los consumos mayores, y la asignacién no
sigue criterios de equidad o apoyo a los pequefios empresarios. Por otra parte,
si bien la mediana empresa y la gran industria reciben subsidios, éstos no se
enfocan a partir de una politica de desarrollo industrial. Por lo demés, no se
cuenta con informacion que permita saber cdmo se otorgan los subsidios por
entidad federativa o por division.

Por otra parte, los subsidios otorgados al sector residencial alcanzan a
todas las clases sociales. Los usuarios mas beneficiados son los del limite supe-
rior del bloque de consumo intermedio, en su mayoria familias de clase media;
eso es inequitativo. De igual modo, en las zonas de clima calido extremo, los
mas beneficiados son los usuarios que més consumen, por lo general familias de
clase media que usan intensivamente el aire acondicionado.
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1.

Con base en prioridades de interés publico, rebasando criterios comer-
ciales los nuevos programas de inversion deberan atender las necesida-
des de recursos - a corto, mediano y largo plazo - para la moderniza-
cion, renovacion y reposicion de plantas y equipo para contribuir a au-
mentar la generacion y para disminuir los requerimientos; esto es
particularmente importante en el caso de LFC, dada la situacion de sus
plantas y equipos. Asimismo, para seguir cubriendo la demanda interna
de electricidad con oportunidad y calidad, asi como para no enfrentar in-
suficiencias en el futuro, es indispensable aumentar los niveles de inver-
sion. Invertir en nuevas plantas de generacion, en la modernizacién de
las que existen, en la ampliacidén de las redes de mediana y baja ten-
sion, e invertir para mejorar las tecnologias de transmision y distribucion.
Asimismo, a partir de criterios de diversificacion, se debe invertir recupe-
rando la visién estratégica de largo plazo de conservacion ecolégica. Es
ese sentido, sera necesario equilibrar la inversién en el mediano plazo,
orientandola hacia la generacion de energia eléctrica por medio de mé-
todos tradicionales como la generacidn hidroeléctrica asi como utilizan-
do tecnologias novedosas que reduzcan los tiempos de instalacion y sus
costos a la mitad o bien diversificar la generacion a partir de fuentes re-
novables como la energia solar, edlica y geotérmica, esta ultima puede
alcanzar el § por ciento de la oferta total de electricidad. Opciones es-
tancadas han desaprovechado las capacidades del pais, uno de los que
cuenta con mayores recursos en América Latina.

Por la importancia estratégica que tiene la Zona Central, en la que se
genera méas del 25 por ciento de la demanda de energia eléctrica, las
restricciones para que LyFC pueda invertir para generar electricidad de-
ben ser abolidas; la empresa es nacional, las restricciones son un ana-
cronismo absurdo y un desperdicio, LyFC necesita recursos para invertir
en la generacién de electricidad y para salir paulatinamente del estado
de alerta en que se encuentra su sistema. Esa inversion permitira dismi-
nuir los riesgos y las pérdidas que se han generado a lo largo de més de
20 afios de abandono. Ademas, sus técnicos cuentan con proyectos
viables. Con una inversion de mil 993 millones de pesos, plantean reha-
bilitar algunas plantas generadoras, e instalar algunas nuevas, que per-
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mitirian incrementar la capacidad de generacion de LyFC en 2 mil 310
Mgw. Pero aumentado en 15 mil 59 Mgw la energia generada, aprove-
chando mejor las instalaciones, muy subutilizadas en el renglon de ge-
neracion, abatiendo costos y recuperando las finanzas de la empresa.

Si la mejor manera de incrementar la oferta de energia es promoviendo
el uso eficiente de la oferta disponible, sera necesario poner en marcha
programas de ahorro y uso eficiente de la energia. La capacidad de aho-
rro puede llegar a representar en el afio 2003, segun expertos; el 25 por
ciento de la oferta de energia, con esas medidas se reduciria significati-
vamente el crecimiento de la demanda de energia eléctrica y los reque-
rimientos de inversion.

Mediante el esquema de arrendamiento (CAT), se ha recurrido al capital
privado. Ese esquema debe ser retornado y reformulado poniendo
atencion en los Pidiregas, que significan endeudamiento, en vista de que
bajo él, la CFE ha mantenido el monopolio sobre el transporte y la distri-
bucion de la energia eléctrica y el cuasi monopolio en generacion, asi
como el control de a planificacion de los sistemas. Se ha mantenido en
esencia un monopolio verticalmente integrado y los principios funda-
mentales de la organizacion de la industria. Ademas, no se ha cuestio-
nado ni alterado el estatus técnico-economico de la industria eléctrica, ni
se ha modificado el estatus de la propiedad publica de la CFE y LyFC.
Por Ultimo, el Estado ha mantenido por la via de los hechos el control
total de la industria y su importancia como regulador propietario y pro-
ductor. Este es un marco para contribuir a solucionar los problemas del
sector bajo el que, ademas, se ha asegurado que la capacidad instalada
actual, 39 mil Mgw, satisfaga la demanda inmediata y la previsible en el
corto plazo lo que demuestra contundentemente que la privatizacion del
sector eléctrico mexicano no es necesaria.

Las necesidades de inversién del sector eléctrico han sido manipuladas,
con fines politicos y electorales, a partir de supuestos erréneos como no
considerar el efecto de los precios en la demanda. Con base en ese
efecto, se puede asegurar que la generacion requerida para el afio 2006
no rebasara los 12 mil Mw, lo que implicaria una inversion no mayor a
16 mil millones de dolares, de los cuales la CFE cubriria cuando menos
el 40% con recursos propios.
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Existen 5 millones de mexicanos que no cuentan con servicio de electri-
cidad y 44 de cada 100 comunidades que existen en el pais tampoco.
Por eso, en el contexto del fortalecimiento del desarrollo regional, sera
necesario alentar la inversion para los procesos de cogeneracion, au-
toabastecimiento y pequefia produccion de energia eléctrica. Igual-
mente, a partir de los nuevos esquemas de participacion privada y de-in="
centivos, se debera promover la inversion en regiones aisiadas y con
problemas de abastecimiento. Es aqui donde se requiere poner aten-
cion a las opciones de energias alternas, haciendo viables las opciones
como la energia edlica y solar, entre otras.

Para cumplir con los planes de expansion y desarrollo de las empresas
del sector, es necesario que las fuentes de financiamiento sean maneja-
das por las empresas publicas que lo construyen a partir de criterios de
politica energética. Sera necesario dar plena autonomia a la CFE y
LyFC para que, junto con las autoridades cormipetentes, determinen las
tarifas, los subsidios y los planes de expansion del sector. Para ampliar
las posibilidades de financiamiento del sector a partir de recursos pro-
pios. Hacienda debe instaurar un régimen impositivo normal y absorber
los subsidios que las empresas del sector otorgan y que inciden negati-
vamente en sus finanzas. Estas medidas deberan sea completadas con
una reforma fiscal integral que permita compensar en el presupuesto
publico la caida de ingresos que el sector provee al fisco y que ha servi-
do como soporte del paraiso fiscal que existe en el pais.

Para financiar al sector, el gobierno pretende recurrir aun més al endeu-
damiento, que ya ha alcanzado niveles alarmantes. Esa politica dese-
quilibrada debe corregirse. Es conveniente modificar la proporcion y las
condiciones en que participa la iniciativa privada. La expansion del sis-
tema debe reposar, en primer lugar, en las tarifas (autofinanciamiento) y
de forma complementaria en el ahorro privado (endeudamiento). A partir
de 1989, con los cambios a las diversas tarifas, los recursos propios ge-
nerados por las empresas del sector han contribuido al financiamiento
de la inversion y, a pesar del rezago en las mismas, existe una mejoria
en la estructura de las fuentes de financiamiento que debe seguir culti-
vandose.
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10.

1.

12.

13.

14.

Para financiar el desarrolio del sector existen en primera instancia tres
opciones complementarias: a) incrementar los recursos propios me-
diante el manejo de tarifas y la revisién de subsidios, b) reducir los cos-
tos aumentando la productividad y c) apoyarse en el sector privado co-
mo fuente de financiamiento. En una situacién de graves restricciones
financieras se puede recurrir a la expedicion de bonos u obligaciones en
el mercado financiero o a los contratos de preventa de electricidad. Otra
opcidn es la capitalizacion bursatil popularizada de los activos estatales.
También se puede recurrir al financiamiento privado al 100 por ciento en
areas de generacion no estratégica, en fuentes alternas o en regiones
alejadas.

La expansion del sector eléctrico puede y debe financiarse cada vez
mas con ingresos provenientes de las tarifas, sin cancelar el compromi-
so social de apoyar a los sectores que realmente lo necesitan. Eso es
necesario para que la CFE y LyFC puedan afrontar sus compromisos,
asi como cubrir con sus recursos una mayor proporcion de los planes de
inversion. Mientras mas se dilate el incremento, este tendra que ser ma-
yor o sera necesario un rescate por parte del gobierno. Ademas ese
aumento puede hacerse gradualmente hasta llegar a alcanzar, en seis
afos los costos de equilibrio.

Es necesario reestructurar las tarifas de mediana y alta tension, de mo-
do que no se subsidie con tarifas muy bajas a los usuarios de esos ni-
veles y que, como resultado, aumentan las presiones del sector en su
conjunto.

La tarifa residencial actual, que implica un permanente incremento en el
costo de la electricidad para los usuarios de menor consumo, debe
cambiar ya que es inequitativa.

Para impulsar el crecimiento autosustentado del sector, es necesario
modificar la actual estrategia de subsidio. A los sectores industriales de
mas altos recursos deben quitarseles el subsidio y, en general, a los
consumidores con mas recursos que han resultado mas beneficiados.
Esos subsidios no se justifican ya, ni en términos econdmicos ni socia-
les; eso permitird aumentar en el sector los niveles de inversion y ofrece-
ra recursos para mantener los subsidios socialmente justificados.
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15. Es necesario que los subsidios al consumo se otorguen en las regiones
y a los sectores que realmente lo requieran, que sean claros, transpa-
rentes, que aparezcan en el recibo de luz, que sean otorgados por el
Estado, no por las empresas eléctricas y que sean revisados, discutidos
y aprobados por el Estado, no por las empresas eléctricas y que sean
revisados, discutidos y aprobados por el Congreso de la Union. Es ne-
cesario legislar para establecer subsidios transparentes, desde Hacien-
da, con cargo al erario, en los casos en que se justifiquen, a partir de
facturas en las que se desglose el monto de subsidios y el total a pagar
y, por que ser subsidiados.

VIIl) La industria nuclear

La independencia cientifica y tecnologica del pais en materia nuclear, se ha
sostenido sobre la base de la base de la investigacion, el desarrolio y la produc-
cion de materiales, utilizados para diversos usos, que han sido desarrollados en
el Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares (ININ).

En materia nuclear se han desarrollado estudios relacionados con la
salud humana, la produccion de alimentos, la generacion de energia eléctrica y
aplicaciones con impacto en la industria. En materia de generacién de energia
eléctrica se realizan estudios sobre los reactores comerciales mas usados, como
el de Laguna Verde, y los de la siguiente generacion, incluyendo los que gene-
ran energia eléctrica a partir de reactores de fusion. En cuando a materiales
para uso medico, se han desarroliado y producido radiois6topos que permite
satisfacer la demanda nacional; asimismo se estudian nuevos farmacos nuclea-
res que permiten combatir enfermedades y sirven como auxiliares en técnicas de
diagnéstico. Por otra parte, se han desarrollado fuentes de irradiacion, a partir de
rayos gama, que sirven para esterilizar alimentos, medicinas y material quirargi-
co; esa irradiacion es parecida a los rayos X, pero con suficiente energia como
para acabar con microorganismos que pudieran afectar la salud humana: Por
otra parte, para producir mejores alimentos, se han realizado estudios sobre
mutaciones genéticas inducidas por radiaciones, lo mismo que analisis sobre
cambios en los materiales producidos por interacciones nucleares, lo cual per-
mite desarrollar nuevos materiales de uso industrial. El ININ también disefio y
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construyd un acelerador de electrones que se aplica para la degradacion de
desechos organicos toxicos y la eliminacidén de microorganismos patégenos y de
contaminantes, con aplicaciones concretas en la limpieza de aguas residuales
de ciudades y la polimerizacion de cables y diferentes materiales.

A pesar de esos avances, a partir de la puesta en operacion del progra-
ma de desarrollo 1999-2002, el gobierno federal intenta suprimir los proyectos
de fusion nuclear y los estudios sobre nuevos reactores nucleares. En el mismo
sentido, en vista de que se ha gancelado las inversiones, el desarrollo de la tec-
nologia de produccion de radioisétopos corre el peligro de ser cancelado de no
convertirse en un proyecto rentable. Por otra parte, la planta industrial de irradia-
cion de rayos gamma con la que cuanta el ININ, pesar de ser una de las areas
mas rentables, se ha empezado a reemplazar, entregando ésta actividad a com-
pafias privadas. A su vez area de estudio de mutaciones genéticas, de impor-
tante aplicacion social para el beneficio de la poblacién, estd condicionada a
volverse rentable en términos de las fuerzas del mercado; desde luego el area
de ciencia de materiales ha sido la que ha contado con el mayor apoyo presu-
puestal, desplazando a las que antes eran las areas nucleares sustantivas, ale-
jando cada vez mas al ININ de la funcion para la que fue creado.

Propuesta
El programa de desarrollo 1999-2002 del ININ debe ser suspendido en vista de
que atenta contra las funciones fundamentales del Instituto, enmarcadas en el
articulo 27 constitucional, y desvirtua el fin social que ha orientado el desempefio
del mismo.

¢, Es posible cerrar la nucleoeléctrica de Laguna Verde?

La propuesta del candidato de la Alianza por México, ingeniero Cuauhtémoc
Cérdenas, de cerrar la planta nuclear de Laguna Verde, responde a las deman-
das y opiniones recogidas a lo largo de su recorrido por Veracruz.

Laguna Verde fue comprada en 1972, cuando no habia técnicos y profe-
sionales mexicanos con suficiente entrenamiento para manejarla. Asi, una planta
que debia estar funcionando en cinco afios empez6 a funcionar después de
quince Y bajo un ambiente de desconfianza, en vista de que los funcionarios de
la Comisién Federal de Electricidad pretendiendo cubrir sus errores y atrasos a
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partir de la desinformacién, como medio para justificarse, situacion que aun per-

siste.

La falta de cuadros especializados y con conocimiento suficiente res-

pecto al manejo de tecnologia y procesos en materia nuclear, reflejan la depen-
dencia que enfrentamos en esta materia y la necesidad de continuar fortalecien-
do las instituciones con las que se cuenta, como el Instituto Nacional de la In-
dustria Nuclear, lo que nos permitira decidir de manera soberana e indepen-
diente los caminos a seguir para desarrollarnos en esa materia.

Propuestas

1.
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Es necesario que se revisen las condiciones en las que opera la planta
nuclear de Laguna Verde.

En lugar de sugerir un cierre sin alternativas de generacion, primero, se
deben corregir los errores que se puedan encontrar en la planta.

Se debe realizar un analisis a fondo de la situacién que existe dentro de
esta planta y tomar las medidas que se requieran para garantizar la segu-
ridad y proteccién civil.

Se debe impulsar la investigacién en materia de energia nuclear con el fin
de avanzar hacia una transicion energética que permita contar con otras
fuentes de energia.

La energia nuclear es una opcion para la diversificacion de las fuentes de
generacion que en nuestro pais actualmente sélo estén centradas en
plantas que emplean gas natural.

Se debe revisar el planteamiento de cerrar definitivamente Laguna Verde
como nucleoeléctrica.

La planta nuclear de Laguna Verde no se debe cerrar porque compromete
el desarrollo cientifico y tecnologico del pais en materia nuclear; primero
se debe revisar su funcionamiento y después, de mantenerse en opera-
cion, vigilar que trabaje dentro de los niveles de seguridad radiolbgica
emitidos internacionalmente; ademas, se debe poner en operacion una
politica de comunicacién que nos permita saber permanentemente todo lo
relacionado con su funcionamiento.

. Se debe hacer una auditoria técnica y administrativa independiente en la

central nuclear, como la "Unica opcion viable" para identificar a fondo los
riesgos que podrian provocar un accidente nuclear.
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10.

11.

12.

Las dudas deben ser despejadas por un equipo de expertos no compro-

metidos con practicas de confidencialidad, para que la planta sea inspec-
cionada con transparencia.

El cierre inmediato de Laguna Verde implicaria una reduccion del margen
de reserva de Sistema Eléctrico Nacional, por eso, las posibilidades de
que al cerrar la planta se presenten interrupciones en el servicio son altas.
Sin embargo, si después de valorar con seriedad el nivel de riesgo con el
que esta operando la planta, éste resulta alto, la planta debe cerrarse. Es
preferible sufrir apagones a padecer las terribles consecuencias de un ac-
cidente nuclear.

Si el riesgo no es inmediato, en un plazo suficiente aceptable se debe ir
sustituyendo gradualmente la generacién nucleoeléctrica con otras fuen-
tes de la energia.

Para solucionar este problema, el Congreso de la Uni6n debe tomar car-
tas en el asunto.
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. Propuestas de politicas ptblicas

Las propuestas de politicas publicas que hicieron los ponentes del Foro Nacional
de Maquiladoras cubren un panorama amplio de discusion, que va desde la
problematica de la discriminacion social, hasta la urgente y necesaria reforma a
la legislacién vigente. Es interesante acotar que pese a que algunos ponentes
acotaron su trabajo al estudio de casos concretos —como las maquiladoras en
Mérida—, todas las propuestas hicieron referencia a la problematica nacional.

Revision a la legislacion

1.

El Acuerdo Ambiental Fronterizo, el Acuerdo paralelo Ambiental y el
Banco Norteamericano de Desarrollo son acuerdos insuficientes que
habran de ser sometidos a revision con el fin de orientarlos hacia la
creacion de fondos compensatorios y de desarrollo que afronten pro-
blematicas ambientales, asimetrias econdmicas y tecnoldgicas —cien-
tificas, asi como rezagos sectoriales de América del Norte.

Hay que revisar los tratados comerciales suscritos por nuestro pais y
legislar para que nuestra Ley de Inversion Extranjera obligue a_estas
empresas, a otorgar salario remunerativo, proteger el entorno ecolégi-
co y a reinvertir en el pais parte de sus utilidades obtenidas, que pudie-
ran ser del 30% de sus ganancias anuales. Para realizar esta tarea
con éxito, se puede utilizar la Ley de Planeacion y los proyectos de de-
sarrollo regional y municipal.

155



México Nuevo
Rumbo de Nacién

3.

El futuro promisorio de México consiste en salir de la periferia capita-
lista. No basta solamente con cambiar el modelo de sustitucion de im-
portaciones por el de sustituciéon de exportaciones.

No se debe subsidiar ni con trabajo ni con infraestructura a las empre-
sas maquiladoras, y se deben de llevar a cabo normas nacionales que
frenen la desnacionalizacién de la sociedad, y los patrimonios natural y
cultural. Es necesario que se eliminen todos los privilegios fiscales a
las maquiladoras.

El TLC debe ser renegociado para promover relaciones comerciales
justas entre México, EU y Canada. Un nuevo tratado que asegure un
trato justo a los trabajadores y un pleno respeto de las leyes labores de
cada pais. Se debe apoyar la adopcion de las Alternativas para las
Américas, desarrolladas por sindicatos y organizaciones de la socie-
dad civil agrupadas en la Alianza Social Hemisférica en respuesta a la
propuesta del Area de Libre Comercio de las Américas.

Nueva politica de insumos nacionales

1.

Se necesitan medidas que induzcan una mayor vinculacion entre la in-
dustria maquiladora de exportacion y los proveedores locales de insu-
mos, con derrames econdmicos y tecnol6gicos que pueden ser mas
substantivos en la economia del pais.

Los incentivos para establecer plantas maquiladoras en el interior del
pais podrian ser de particular beneficio para la integracion nacional de
la maquila. La localizacion de la maquila en el interior podria incre-
mentar el contenido de materiales locales e incrementar la participa-
cién de empresas nacionales.

Se debe impulsar el crecimiento de empresas nacionales proveedoras
de los insumos que requieren las maquiladoras, con la consiguiente
generacion de empleos.

Politica industrial

1.
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El reto de la legislacion actual en México consiste en convertir a las
maquiladoras actuales en palancas para construir el sistema industrial
mexicano.
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2.

El desarrollo de una industria de componentes mexicanos en la zona
fronteriza, con un valor agregado creciente, es un futuro que es preciso
forjar, acarreando para ellos innovaciones tecnolégicas, una mayor
eficiencia y una sélida reafirmacion en el mercado.

Uno de los ejes de una politica econémica alternativa debe tener una
politica industrial integral que fomente el encadenamiento para fortale-
cer a la industria nacional en su conjunto y al desarrollo regional del
pais. La industria maquiladora podria convertirse asi en uno de los
ejes de una politica industrial y regional distinta.

Desarrollar la industria nacional mexicana practicamente es un man-
dato constitucional.

Integracion e inversion regional

1.

Al conjuntar una politica laboral e industrial positiva para nuestro pais,
se podra fomentar una amplia integracion regional.

El sector transporte, es estratégico en la modernizacién de la econo-
mia nacional y particularmente en la actividad maquiladora, y aqui la
participacion del capital regional, de distinta magnitud puede multiplicar
su contribucién.

Es pertinente empujar a la economia mexicana a través de la obra pu-
blica en un monto de por lo menos el 1% del PIB nacional. Ademas se
propone la planeacion, disefio y construccion de 100 nuevas ciudades
en todo el pais que posibiliten la desconcentracién de los recursos
econémicos Y los asentamientos humanos con el objetivo primario de
mejorar |a calidad de vida de nuestra comunidad.

Es necesario crear y fortalecer encadenamientos internos y no sola-
mente externos (regionales en el interior del pais y de dimension lati-
noamericana).

Las maquiladoras deben de estar inmersas en un modelo econoémico
alternativo, justo, humano, ético y sustentable, desde la perspectiva del
interés y la identidad nacional; y la cooperacién latinoamericana en
primer término.

Es imperativo cambiar los esquemas actuales de globalizacion indus-
trial con politicas diferenciadas que reconozcan la diversidad de las ca-
racteristicas socioecondmicas de las localidades regionales.
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Es necesario fomentar en nuestro pais el desarrollo de coproduccion

regional estratégico mediante:

a) la promocion de las exportaciones manufactureras con mayor valor
agregado nacional.

b) el privilegio de la rentabilidad econémica empresarial pero con una
mas equitativa distribucion economica del ingreso y de la riqueza
producida.

¢) el fomento a la viabilidad social, en términos de que se priorice una
politica de Estado que dinamice econémicamente el mercado inter-
no del pais, sobre el mercado externo, para alentar la generacion de
empleos y el ingreso real de las familias.

d) el abastecimiento y comercializacion de productos de calidad y con
precios equitativos y;

e) una nueva politica industrial basada en redes de subcontratacién
entre la industria de exportacion y las micro y pequefias empresas.

Modernizacion tecnolégica

1.

2.
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La modernizacion industrial requiere una educacion cientifica y tecno-
logica.

Hay que obligar a que se dé una modernizacién tecnolégica en las
maquiladoras ya instaladas y no permitir que se abran nuevas, sino
que se cumplan los parametros de calidad y seguridad reconocidos en
el pais y en mundo.

Es necesario vincular la educacion superior a la problematica nacional,
para ello es importante la formacién de grupos interdisciplinarios de in-
vestigacion, que es una experiencia importante para resolver otros
problemas comunitarios; y las implicaciones que tiene el desarrollo de
tecnologia propia y competitiva.

Hay que iniciar tanto en la educaciéon superior como en la industria
mexicana la tarea de investigar tecnologia de punta para el desarrollo,
entre otros, de microprocesadores, redes inaldmbricas, redes Opticas,
inteligencia artificial, realidad virtual, satélites para el desarrolio global,
transporte de alta velocidad (trenes, automéviles, aerolineas comer-
ciales, naves espaciales), en medicina, terapia genética, 6rganos artifi-
ciales, futuros anticonceptivos; en la industria, materiales de auto en-



6. Maqui’adoras
éUna propuesta viable?

samblaje, materiales inteligentes, compuestos avanzados, supercon-
ductores de alta temperatura, ingenieria de maquinas microscopicas;
en energia solar fusién, depdsitos y desechos nucleares; la industria
ecoldgica, la tecnologia de la agricultura sustentada, el desarrollo de la
economia ecoldgica, y vivir con la nueva tecnologia disefiada para el
futuro.

Aumentar gradualmente hacia el 10% del PIB nacional para la educa-
cion publica en un plazo de 20 afos, aumentando 0.5% del PIB por
cada afio.

La educacion publica debera ser cientifica, gratuita, laica y antropo-
centrista.

Politica laboral

1.

Se debe fomentar una politica laboral que responda tanto a la recupe-
racion salarial como a la problematica de productividad y capacitacion
de la fuerza de trabajo.

La industria maquiladora debe ser parte del Plan Nacional de Desarro-
llo Econdmico Integral, definido democraticamente, cuyo objetivo prin-
cipal debe ser el mejoramiento del nivel de vida de los trabajadores
mexicanos. Los mas importante es que se cumplan los preceptos
constitucionales de respeto irrestricto a los derechos laborales, socia-
les, culturales, de género y ambientales.

Se propone la planetarizacidon de los salarios como una solucién al
problema de la diferencia abismal que existe entre el pago que las ma-
quiladoras dan a los trabajadores, de regidn en region.

Existe una urgente necesidad y aspiracion de los trabajador@s por la
adopcion de una reglamentacion institucional laboral en el contexto de
una politica integral de desarrollo industrial, en beneficio de la clase tra-
bajadora.

Se debe de promover la legalidad laboral y vigilar su puntual cumpli-
miento, aplicando una politica de sistemética e intensa difusion de los
derechos laborales entre los trabajadores. Estos sélo necesitan que el
gobierno respete sus derechos de libre asociacion sindical, contrata-
cion colectiva y de huelga para poder negociar en condiciones de
igualdad con las maquiladoras, normas de seguridad e higiene, jorna-
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das y cargas de trabajo, salarios, reparto de utilidades y otras no me-
nos importantes.

6. Las politicas sindicales y de empleo de la industria maquiladora, segui-
ran vigentes, mientras no cambie el proceso de ensamble no califica-
do, que es el aspecto técnico que define las causas de deterioro per-
manente de los salarios netos de los obreros.

Discriminacion social
1. Paraevitar que se solicite la carta de no embarazo se debe:

a) Eliminar el pago retroactivo de cuotas al Seguro Social, ya que en el
caso de ingreso de una mujer embarazada implica asumir por parte
de los patrones el tener a futuro que sustituirla, 1o que implica dupli-
cacion en tiempos y costos.

b) Qué el seguro social para la suplente sea absorbido por el Instituto,
quedando el empleador obligado a pagar el sueldo de la sustituta y
las obligaciones de la incapacitada.

El financiamiento para las prestaciones en dinero del seguro de enfer-

medades y maternidad debera de cubrirse asi:

a) Los patrones pagaran en 40% (la ley actual establece el 70%).

b) Los trabajadores cubriran el 25% (la ley establece el 25%).

c) El gobierno deberé cubrir el 35% (se establece el 5% en la ley)

o

Hay que evitar que la funcién natural de la mujer para la procreacion, no
constituya un obstaculo para ingresar a la planta productiva del pais. Debemos
encontrar una ley justa que distribuya equitativamente la carga econémica y
desaliente la solicitud del Certificado de No Gravidez, dignifique el trabajo y des-
trabe el acceso de las mujeres embarazadas a la actividad productiva y aliente al
empresario a generar y mantener fuentes de empleos.

Ambito ecologico
1. México debe sumarse a la tendencia internacional que prohibe para
cualquier fin la importaciéon de desechos toxicos.
2. Se debe demandar a las autoridades una informacién detallada sobre
las 72 mil toneladas de desechos toxicos importados a nuestro pais
durante 1993.
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Il. Conclusiones®

Desarrollo integral, mercado interno y maquiladoras en México

Durante los afos recientes, se ha vivido en diversas regiones del pais un explo-
sivo proceso de expansién en la instalacion de maquiladoras. El tema ha sido
objeto de creciente preocupacion en las mas diversas esferas de la vida social,
pues la multiplicacion de esta forma de produccion amenaza con convertirse en
el elemento central de la vida econdmica, hasta el punto de conducir a lo que se
conoce metaféricamente como una via a la “taiwanizacion” del pais.

De hecho la investigadora Josefina Morales sefiala como en este afio
2000, “se estima que el numero de empresas maquiladoras sera de 3 mil 500,
empleando alrededor de 1.4 millones de trabajadores, 48% mujeres, 13% técni-
cos de produccion y 7% empleados administrativos; las que exportaran mas de
55 mil millones de délares, equivalentes cercanos a 60 % de las exportaciones
manufactureras del pais, mientras el sector petrolero exportara alrededor de los
18 mil millones de délares. Hoy, la manufactura es el soporte del sector externo
(90%), 122 mil millones de dblares el afio pasado, del cual la maquila exporto 64
mil millones”.

Sin duda existen datos que muestran fehacientemente que el pais se ha
maquilizado. Los andlisis difieren en la valoracion de los alcances, los efectos y
los riesgos que implica tal maquilizacién, pero ninguno pone en duda su abru-
madora existencia.

Hay acuerdo también en que éste es un proceso nuevo en el panorama
nacional, vinculado con transformaciones sociales que derivan de fenémenos
como la globalizacion y que se insertan dentro del proyecto que en ésta se ha
asignado a nuestro pais en la divisién internacional del trabajo. De hecho se
constata el avance de una maquila distinta a la que existié durante mucho tiem-
po en el norte del pais. La maquila de hoy se encuentra vinculada a las grandes
transformaciones derivadas de la mundializacion, y es por ello que su impulso es
mas poderoso y tiende a expandirse por todo el territorio nacional. Al integrar de

" Fueron elaboradas por el investigador Enrique Montalvo Ortega
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manera nueva procesos de transformacion realizados en diversas partes del
mundo, la globalizacion favorece la generalizacion de la maquila, en cuanto ésta
constituye un momento fundamental en un mundo en que los productos finales
tienden a integrar cada vez mas componentes de diversos paises.

La integracion mundial por la que ya casi no existen bienes que no conten-
gan componentes producidos en diversos espacios nacionales, es el resultado
de una transformacion de las relaciones entre los paises, del concepto de espa-
cio nacional, que ha conducido a la virtual redefinicion de las nociones mismas
de frontera, de soberania y de Estado nacional.

Cada vez mas las fuerzas hegemonicas de la economia mundial buscan la
integracion de bloques regionales. EI TLCAN y el TLCUE responden a los reque-
rimientos de los grandes grupos transnacionales de contar con espacios en los
cuales puedan aprovechar mano de obra barata e infraestructura que les permita
mantener o elevar sus tasas de ganancia.

Visto en esta perspectiva, el andlisis de la expansion de las maquiladoras
en México adquiere una gran relevancia, pues como se ve, esta en juego el
rumbo que seguira México en el futuro: pais maquilador, con un desarrollo atado
y dependiente de los grandes grupos transnacionales y condenado a ofrecer
mano de obra barata, 0 pais que aprovecha sus recursos, entre ellos la instala-
cién de maquiladoras dentro de una estrategia de desarrollo propia.

De las ponencias presentadas en este Foro surgen una gran diversidad de
preocupaciones, trataré de sintetizar algunas de las mas destacadas. En primer
término se presenta la cuestion de la exigencia de una politica industrial integral.
Practicamente todos los ponentes coinciden en que en México ésta no existe.
Las maquiladoras se han instalado siguiendo sobre todo las leyes del mercado,
pero sin que el Estado asumiera ninguna definicion que considerara el conjunto
del proceso productivo nacional y de sus integrantes.

José Antonio Alonso propone que con una adecuada politica podria forta-
lecerse una industria nacional que a su vez favorezca al pais en su conjunto.
Algo similar propone Josefina Morales, quien sugiere que a través de esa politi-
ca industrial se logre que la maquila sirva para impulsar la industria nacional y
deje de desindustrializarse el pais, como ha venido sucediendo.

Guillermo Portugal cuestiona las limitaciones de la posicion adoptada por el
gobierno mexicano, que ademas de que pone el interés de las empresas trans-
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nacionales sobre el de los mexicanos, deriva en graves problemas para los tra-
bajadores y el medio ambiente.

Insiste, al igual que Alfonso Mercado y Teresa Cueva en que las maquila-
doras no logran integrarse por diversas causas, con la produccion local. Esta
cuestion es destacada también por Adan Rivera, dirigente de la Asociaciéon Na-
cional de Industriales de la Transformacién. Este empresario hace notar la casi
nula integracion (2%) de la maquila fronteriza con la industria nacional; la inde-
pendencia de tales empresas en relacion con la economia nacional y su depen-
dencia del mercado extranjero, asi como el deterioro salarial y de la salud de los
trabajadores.

En su perspectiva la maquila no solo entonces desindustrializa al pais, sino
que eterniza la pobreza, a pesar de crear empleos. La falta de una politica inte-
gral de desarrollo se halla fuertemente enlazada con el segundo gran eje que
observamos en la problematica maquiladora, el de su desvinculacién del merca-
do interno. Las maquiladoras operan, en su inmensa mayoria, como un enclave
exportador. La materia prima viene casi totalmente de fuera, es procesada con
bajos salarios y vuelve a salir hacia el mercado externo.

La empresa maquiladora usa nuestra mano de obra e infraestructura, a
precios bajisimos, y no se vincula a nuestro mercado interno. No dinamiza, en el
modelo neoliberal que se nos ha impuesto, nuestra economia.

La ausencia de una politica industrial integral, y la consecuente desvincu-
lacion del mercado interno y de la industria nacional, son ambas consecuencias
de un Estado que renuncia a asumir un papel estratégico (a diferencia de otros
paises que han logrado detonar su desarrollo), y ello tiene insoslayables efectos
en el terreno del trabajo.

En este ultimo aspecto el reporte del Comité Fronterizo de Obreras, pre-
sentado por Julia Quifionez evidencia un amplio catalogo de abusos de parte de
las empresas maquiladoras: disminucion de salarios, incumplimiento de nuestra
normatividad, trabajo infantil, intensificacion del proceso de trabajo, inestabilidad
en el trabajo, ataques a los sindicatos, entre otros muchos excesos contra los
trabajadores.

Tanto Isela Rodriguez, como Gilberto Balam, Jesus Peraza y la Cor| iente
Democratica de los Trabajadores de la Educacion, abordan en diversos aspec-
tos esta grave problemética; hacen notar sus peligrosos efectos y nos alertan
sobre sus futuras consecuencias.
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Teresa Garcia Avila y Dilio Buenfil sefialan el deterioro en la calidad de vi-
da que las maquiladoras representan. La primera hace énfasis en el tratamiento
de las mujeres embarazadas. Pasiano Can, por su parte evidencia la contradic-
cion presente entre la accion de muchas empresas maquiladoras y los derechos
humanos de los trabajadores.

Como puede verse, la ausencia de una politica integral de desarrollo na-
cional ha derivado en una amplia gama de problemas, que van desde la desin-
dustrializacion y el cierre a las posibilidades de un desarrollo que nos beneficie,
hasta la creacidn de regimenes de excepcidn con relacion al trabajo. Cabe men-
cionar hasta qué punto lo que hemos detectado aqui como una ausencia de
politica publica, bien podria ser visto como una cubierta usada por los gober-
nantes para favorecer a las transnacionales, cuestion que se muestra contraria
al desarrollo nacional. En otras palabras, pareceria que los dirigentes del Estado
mexicano hubieran renunciado a su papel de representantes y gestores del inte-
rés general, para asumir el de la representacion de los intereses colectivos de
las empresas transnacionales.

Porque si bien en apariencia los procesos de globalizacién se rigen sola-
mente por las leyes del mercado, en realidad la direccion y el rumbo que siguen
tales procesos responde a las exigencias y necesidades de grandes grupos
econdmicos transnacionales y a los centros hegemoénicos de la vida politica
internacional.

Esto queda claro en la ponencia de Andrés Pefialoza en la que se analiza
el papel que ha cumplido el TLC en este proceso, asi como las contradicciones
de la implantacion de la via maquiladora en nuestro pais.

Con lo anterior pretendo enfatizar que existen grandes intereses que orga-
nizan esta produccion y que tratan de obtener ventajas de la competencia inter-
nacional que ahora se vive entre los paises por atraer capitales y procesos pro-
ductivos que puedan derivar en la generacion de fuentes de empleo. Dejar en-
tonces al mercado las decisiones fundamentales en la organizacion del desarrollo es
una forma de apoyar a las grandes empresas transnacionales.

Lo anterior resulta evidente cuando observamos hasta que punto la trans-
formacion neoliberal del mundo ha logrado que los incrementos en la productivi-
dad econémica no tengan como consecuencia ni el mejoramiento del nivel de
vida de la poblacidn, ni el incremento de los ingresos de los trabajadores, sino
que principalmente se traduzcan en incrementos de utilidades de los grandes
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grupos econdmicos transnacionales, sobre todo de los que se ubican en secto-
res estratégicos o de acelerada expansion. El proceso de concentracién de ca-
pitales que hemos visto en los Ultimos afios asi lo demuestra.

En este panorama es en el que puede ubicarse y comprenderse mejor el
fenémeno de las maquiladoras y el papel que ha venido cumpliendo el Estado me-
xicano ante las exigencias del desarrolio nacional y de mejorar las condiciones de
vida de la poblacion.

Al carecerse de una politica nacional de desarrolio que establezca metas y
prioridades, no sélo en cuanto a las cuestiones cuantitativas, sino también en lo
que toca a las cualitativas (calidad de vida de la poblacidn, su bienestar, entre
otras cosas), y sobre todo cuando la politica que se aplica es una simple deriva-
cion del neoliberalismo, que privilegia dogmaticamente un mitico mercado, se
tiende a favorecer el establecimiento indiscriminado de enclaves productivos,
que en muchos casos resultan altamente nocivos para el desarrollo del pais, en
la medida que no se enlazan con los procesos productivos nacionales, cuentan
con condiciones de privilegio ante la industria nacional establecida, generan un
desgaste y deterioro humano del que no se hacen ni haran cargo y en algunos
casos producen un deterioro ecoldgico que puede ser de graves consecuencias.

Un gobierno preocupado por el bienestar social tendria que considerar a
las maquiladoras como un elemento, y en cierta medida como un detonador de
un desarrollo que se traduzca en mejorias reales del nivel de vida de la socie-
dad, y que no herede problemas de salud o deterioro arnbiental.

Las experiencias nacionales de otros paises que lograron poner la maquila
al servicio de un desarrollo nacional evidencian que no es con el establecimiento
de enclaves econémicos transnacionales sin normatividad alguna ni integracion
en las necesidades nacionales, como puede lograrse un desarrollo sano para
México.

Se suele argumentar, ante los cuestionamientos a la maquila, que resuelve
problemas urgentes de empleo en regiones deprirriidas en las que no existen
otras alternativas. Se trata de una verdad a medias. Si bien es realidad que las
maquiladoras generan fuentes de empleo, también lo es que constituyen un
modelo facil, pero también irresponsable y riesgoso por parte de los gobiernos
que se presentan como preocupados por la sociedad.

Decir que las maquiladoras son la unica fuente posible de empleo muestra
una gran carencia de imaginacion y creatividad. Decir que no se cuenta con
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recursos para crear empleos es falso cuando observamos que en funcion del
modelo maquilador se crean enormes obras de infraestructura, cuyo costo de
dirigirse a proyectos productivos de la sociedad generaria cuantiosos empleos
que no estarian a merced de la busqueda incesante de tasas de utilidad o mano
de obra barata de transnacionales que en cualquier momento podrian dirigirse a
ofras regiones mas deprimidas y necesitadas, obligadas por las circunstancias a
aceptar niveles de explotacion aln superiores a los que se presentan en México.

Tampoco es valido argumentar la escasez de capitales cuando se destinan
a la banca recursos de la magnitud de los que se han canalizado a través del
Fobaproa y del IPAB.

Cabe hacer notar, desde una perspectiva histrica, el riesgo de que con la
maquilizacién de México se pudiera establecer una cierta forma de repeticién del
modelo exportador colonial, por el cual se dio lo que los economistas denomina-
ron un desarrollo hacia fuera. En esa etapa en vez de integrarse entre si, las
regiones y centros poblacionales muestran por el contrario una infraestructura
(por ejemplo en carreteras) para satisfacer las exigencias del exterior, y no para
comunicar y desarrollar el pais.

Un efecto similar podria derivarse del establecimiento masivo de las ma-
quiladoras, si a semejanza de las autoridades coloniales, nuestro gobierno con-
tinuara impulsando la instalacion indiscriminada de maquilas, les siguiera po-
niendo infraestructura para que puedan sacar sus productos de la manera méas
rapida, eficiente y barata y se desatendiera de lo que sucedera en el mediano y
largo plazo.

El mercado interno es y ha sido historicamente un elemento central para el
desarrollo y el bienestar de los paises. La politica neoliberal del gobierno mexi-
cano parece ignorar esta realidad. El caso del golfo de México es una muestra
clara de esta tendencia, como lo sefiala Jesus Peraza. Todo parece organizarse
en funcidn de convertir al pais en un centro de acopio de mercancias para el
mercado norteamericano y sus empresas fransnacionales, para la salida al
mundo de los productos maquilados, o para la entrada a Estados Unidos de
articulos de maquiladoras coreanas, japonesas, italianas, taiwanesas o de otras
partes del mundo.

Este Foro Nacional de Maquiladoras, dejo en claro que si bien hay que
evitar cualquier tipo de cuestionamiento irracional al establecimiento de maquila-
doras, a la vez se requiere de una critica de fondo a la politica del gobierno me-
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xicano, que de manera insensata abre las puertas y pone todo tipo de facilidades
a cualquier maquiladora que pretenda establecerse en el pais, sin respetar mu-
chas veces las leyes nacionales que se aplican a los inversionistas nacionales.

Queda claro entonces que si se persigue un desarrollo integral, que ponga
en primer término el bienestar de los mexicanos, la instalacién de maquiladoras
en nuestro pais tendra que realizarse dentro de directrices sefialadas por la so-
ciedad, y plasmadas en un nuevo proyecto de nacion.
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|. Propuestas para una politica de salud y seguridad social

1. Introduccion

Desde hace veinte afios México sufre una crisis, que no cesa de agudizarse
debido a las politicas impuestas por los ultimos gobiernos federales. Esta crisis
se manifiesta en todos los érdenes de la vida nacional, lo cual repercute de manera
directa en la salud.

Prueba de lo anterior es como las enfermedades gastrointestinales y
respiratorias siguen siendo causa fundamental de morbilidad de los menores de
edad; asimismo como consecuencia de la pobreza en que vive una parte impor-
tante de la poblacidn, la desnutricidén sigue haciendo faciles presas de enferme-
dades concomitantes a nifios y madres, lo que a su vez influye en la estabilidad
del nucleo familiar.

La multicasualidad, que interviene en la presencia de la salud o la en-
fermedad, permite destacar hechos confluentes como son: incremento de la
esperanza de vida, mejoras en la ciencia médica, con ello un mayor numero de
seniles y para ellos la necesidad no resuelta de mejor atencion a este grupo
etario, lo que representa la demanda de mayores recursos econdmicos, asi co-
mo de recursos humanos y materiales.
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Lo descrito no es mas que una parte de la problematica existente en tor-
no a la preservacion de la salud; de su analisis se puede apreciar que los facto-
res sociales que giran en torno al bienestar del mexicano, no han sido atendidos
de manera integral por los gobiernos que han dirigido los destinos del pais.

2. Estado con responsabilidad social

La extensa pobreza, la creciente desigualdad y la exclusion e inseguridad social
lastiman y ofenden a la mayoria de la sociedad. Por ello, nuestro mayor com-
promiso es contribuir a la construccion de mejores condiciones que permitan
preservar la salud y hacer frente a la enfermedad para bien de los mexicanos y
que eso les permita ejercer sus derechos y participar plenamente en la vida na-
cional.

Lo anterior implica articular la politica social en salud con una politica
alternativa de desarrollo, al tiempo que se reorientan las politicas publicas y los
recursos de la federacion; es decir que se logre una accion politica congruente,
que combata por un lado la desigualdad econémica, esto debe construirse sobre
los cimientos de: a) libre acceso a los servicios de salud; b) atencién de calidad;
c) promover y anteponer los aspectos preventivos; d) alcanzar la participacion
plena y consciente de la comunidad; e) participacion integral de los sectores en
las acciones de salud.

Esta articulacidén debe permitir que el Estado con responsabilidad social,
promovera interiormente mas cultura para la salud a través de la educacion en el
seno familiar y de principio a fin en el &mbito escolar; con ello se combatira de
manera frontal a la enfermedad que en su caso, debera ser atendido con atin-
gencia dando alta prioridad a madres gestantes, recién nacidos, madres puérpe-
ras, discapacitados, adultos mayores; logrando asi abatir costos y ofrecer cali-
dad acompafiada de una cobertura integral.

3. Hacia la renovacion del sistema de salud

El pais requiere de un sistema de salud universal, equitativo, descentralizado, y
regionalizado, integrado y plural; y con caracter gratuito para poder proteger a
quienes no pueden acceder a la atencién privada de la salud. Esto significa la
renovacion del sistema de salud.
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Plan de accién ,
Este debe permitir la formulacién de objetivos, metas y estrategias locales que
puedan ser traducidos en programas concretos.

Por lo tanto el plan de accidn debe ser un proceso esencialmente dina-
mico, que debera irse ajustando y modificando de acuerdo a las nuevas situa-
ciones que se vayan generando, lo que obliga a un monitoreo y evaluacion de su
desarrolio.

Objetivos y metas minimas

Los objetivos deben incluir la renovacién y expansion de los servicios de salud
en el pais, mejorando su equidad, eficacia y eficiencia; la promocion y perfeccio-
namiento de articulacién y cooperacion intersectorial.

Las metas minimas deben comprender una esperanza de vida al nacer
de 73 afios; una mortalidad infantil no mayor de 14 por cada mil nifios nacidos
vivos; mortalidad de nifios de 1 a 4 afios de 1.1 por cada mil nifios de esas eda-
des. Las inmunizaciones deben cubrir al 100% de los nifios menores de un afio.
Asimismo, proporcionar inmunizacion contra el tétanos al 100 % de las embara-
zadas, en areas donde el tétanos neonatorum tiene importante prevalencia.

El proporcionar agua potable a toda la poblacidén es una meta imposter-
gable; asimismo la cobertura de servicios de salud debe asegurarse para el
100% de la poblacién.

Estrategias
Estas deben abarcar las areas prioritarias y las que incluyan aspectos especificos.

Areas prioritarias

La evolucion del perfil social y demografico tendra su repercusion en la estructu-
ra y magnitud de los problemas de salud que deberan ser enfrentados en los
proximos afios. La morbilidad y mortalidad cambiaran sustantivamente, el total
de muertes esperadas correspondera, porcentualmente hablando, principal-
mente a tumores y enfermedades cardiovasculares. Las cifras esperadas por
diarreas y enfermedades respiratorias agudas, potenciadas por la desnutricion y
el medio ambiente adverso, aunque bajen su importancia relativa, continuaran
diezmando a los estratos de poblacién marginada. La renovacion del Sistema
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de Salud podra asegurar el control de esas enfermedades mejorando la atencion
integral de la familia a través de la educacion para su salud. Esfuerzos adicio-
nales exigiran para su control, las enfermedades cronicas no transmisibles, las
mentales, ocupacionales, los accidentes. La urbanizacion intensa y acelerada
que vivimos, los cambios en el estilo de vida y de produccidn, asi como el incre-
mento de cierto tipo de grandes proyectos econdmicos, tenderan a crear nuevos
problemas del medio ambiente y a agravar los problemas actuales; la renovacion
del sistema lleva implicita su atencion.

Proteccion y promocion de la salud en grupos especiales

Por su mayor vulnerabilidad y exposicion a riesgos, se asigna prioridad a la po-
blacion marginada de areas urbanas y rurales, especialmente a mujeres y nifios
de corta edad, a los trabajadores y a las personas de edad avanzada.

Proteccion y promocion general de la salud

Esta tiene como propoésito disminuir la exposicidn de la poblacién a riesgos de-
terminados por factores ambientales y socioeconémicos. En este contexto se
orientan las acciones referentes a nutricion y alimentacion, salud dental y mental
y a la prevencion de accidentes.

Proteccion y promocion de la salud ambiental

La renovacion del sistema de salud traera consigo el mejoramiento de la salud
ambiental, como parte del esfuerzo de desarrollo socioeconémico total e integrado
con ofras actividades en salud.

Se dara mayor solidez a la colaboracién intersectorial para que los ser-
vicios como: abastecimiento de agua y saneamiento; proteccion de alimentos; el
control de la contaminacién fisica y quimica; la prevencion de los efectos adver-
sos en la ecologia y la salud humana del desarrollo de cuencas hidricas y de
industrias; y la interaccién del desarrollo rural con programas de salud de agri-
cultores y sus familias, el control de vectores, y la aplicacion segura de plagu10|-
das y fertilizantes.

Es importante mencionar que el sector salud tendra, con la renovacion
del Sistema, que asumir la responsabilidad principal y el liderazgo en la conside-
racidn e incorporacion de los aspectos de salud piblica en las decisiones y acti-
vidades referentes al medio ambiente.
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Prevencion y control de enfermedades

La prevencién y control de enfermedades es un elemento fundamental en la
renovacion del sistema de salud, el plan de accion contempla la combinacién de
actividades para ser mas eficiente y eficaz, lo que asegure el maximo aprove-
chamiento de los recursos y la participacion efectiva de la comunidad.

El control de las enfermedades transmisibles debe articularse con las
actividades de salud materno-infantil, educacién sanitaria y nutricion; debe for-
talecerse el apoyo administrativo respecto a logistica, suministros y supervision.
Otro elemento necesario es la formacion de personal; asimismo es indispensa-
ble fa vinculacidn del sector con la seguridad social y con otros sectores, tales
como educacion agricola e industrial.

El cambio en la estructura de la poblacion, la migracion a las areas ur-
banas, los cambios en habitos y costumbres; promueven la presencia de enfer-
medades cronicas no transmisibles, esto es un reto actual para el sistema de
salud.

Las enfermedades no transmisibles son ahora el reto fundamental para
el sistema de salud, esto se explica por diferentes razones: cambio en la es-
tructura de la poblacién, la migracion a las grandes areas urbanas, cambios en
las caracteristicas ambientales y de los habitos y costumbres de la poblacion
(estilos de vida) y por lo tanto en la naturaleza e intensidad de los factores de
riesgo, tabaquismo, situaciones “estresantes”, habitos alimentarios.

Dada la dificultad de lograr modificaciones sustantivas en el comporta-
miento de la poblacion adulta, el desarrolio de las acciones educativas para for-
mar actitudes y habitos deben ser de caracter preventivo y orientadas principal-
mente a fa poblacidn joven.

Infraestructura de salud
Para poder lograr la meta de un Servicio Unico de Salud (SUS), es indispensa-
ble el fortalecimiento de la infraestructura sanitaria para maximizar su eficiencia
y equidad, y asegurar el acceso a toda la poblacion a servicios eficaces, orgam-
zados por su nivel de complejidad.

En lo mencionado esta contemplado un conjunto de acciones que in-
crementen la capacidad operativa del sistema, el fortalecimiento de la planifica-
cion, programacion y evaluacion; por supuesto se requerira la renovacion del
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sector; tendré que fortalecerse la descentralizacion y desconcentracion adminis-
trativa; el lograr la verdadera participacion de la comunidad es condicion insosla-
yable para el SUS, sin su contribucion las perspectivas no pueden ser buenas.

La programacién, desarrollo y la mejor utilizacion de los recursos huma-
nos, incluyendo la redefinicion de funciones y responsabilidades, son también
elementos sustantivos para el SUS.

Todo esto significa la incorporacion efectiva del sector en los procesos
nacionales de desarrollo, el fortalecer la articulacién intersectorial, y el desarrollo
de la investigacion y tecnologia apropiada.

El SUS también incluye la programacion de la extension de la capacidad
instalada, particularmente de las redes de atencion de primer nivel y el fortaleci-
miento de los niveles segundo y tercero como apoyo al primero, y de manera
especial la provision de insumos y equipo, asi como la conservacion y manteni-
miento de los recursos fisicos.

Sistema de evaluacién y monitoreo

La evaluacién y monitoreo del sistema de salud, deben ser renovados para estar
a acorde con la politica social en salud del nuevo gobiemo. Se llevara a cabo
observando los parametros siguientes:

Compromiso politico

Aunque la salud ocupa con frecuencia una de las prioridades politicas, el sector
salud sigue siendo la parte débil en las politicas socioecondmicas, esto, con la
renovacion del sistema, debe terminarse.

Es fundamental en este punto de evaluacion, entender que el sector sa-
lud no puede por si solo responder al reto que significa la preservacién de la
salud, por lo tanto la decision politica debe incluir la participacion multisectorial.

El compromiso politico con la poblacién incluye la dotacién de recursos
economicos suficientes al sector.

Un Estado con responsabilidad social, debe asumir el compromiso politi-
co de reducir las disparidades sociales y econdmicas. .

Participacion de la comunidad

Para la renovacion del sistema de salud y para hacer factible el SUS, se requiere
de la participacion de la comunidad y que esta sea sostenida, ello no se ha lo-
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grado; ahora con la incorporacion de las promotoras de la salud de la familia, se
esta en posibilidad de hacerlo puesto que ellas han alcanzado una profunda
penetracion en los nucleos familiares, fundamentalmente en las &reas margina-
das. Esta accion debe generalizarse en el pais, es tiempo de hacer justicia social.

La satisfaccidn social, en un grado adecuado, esta a nuestro alcance si
la comunidad participa en la planeacion, organizacidn, supervision y evaluacion
de los servicios. Gobernar y hacer con la poblacién debe ser la mistica del SUS
y de la renovacidn del sistema.

Asignacion y utilizacion de recursos

La intencion del nuevo gobierno debe expresarse de manera concreta en la
asignacion de los recursos economicos para la salud; fundamentada en la pro-
porcion del producto nacional bruto que se gasta en los servicios y en la propor-
cién del producto nacional bruto gastado en actividades relacionadas con la
salud (educacidn, agua potable, nutricion, vivienda, saneamiento).

Factores sociales y econoémicos

Hasta ahora estos factores, han sido poco vinculados a la salud, pero para la
renovacion del sistema de salud y para alcanzar el SUS ello, debe dimensionar
de manera diferente lo que se haga por la salud. Asi los factores demograficos
—cambios en la magnitud de la poblacion y en su estructura por edad y sexo- son
fundamentales para la planificacion en salud; la magnitud de la economia es otra
influencia indirecta que habla del bienestar humano, por ello tendremos de ma-
nera permanente, a través del PIB, un indicador de nuestros progresos; la distri-
bucion inequitativa del ingreso sobre la poblacion es un elemento mas para re-
novar el sistema, él debe promover el alcanzar equidad para beneficio de todos;
el nivel educativo de la poblacion y su salud conservan un vinculo indisoluble, la
renovacion del sistema lo tomara como un elemento sustantivo; la vivienda y la
disponibilidad de alimentos son otros factores socio-economicos indisoluble-
mente vinculados a la salud, que la renovacion del sistema se incorporara como
tarea diaria.
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Indicadores de la prestacién de atencion

Para hacer real la renovacion del sistema y lograr el SUS, estaremos atentos a
la disponibilidad de servicios; de la accesibilidad material, econdmica y cultural a
esos servicios; de la calidad de la asistencia; y de la utilizacién de los servicios o
cobertura efectiva, seran todos indicadores de preocupacion permanente.

Indicadores basicos de salud

Al efectuar la renovacion del sistema y concretar el SUS, tendremos que evaluar
de manera continua qué sucede con el estado nutricional y el desarrollo psico-
social de la poblacion; de la tasa de mortalidad de lactantes, de los nifios de
corta edad, de los menores de 5 afios y de la mortalidad materna. El progreso
como nacién se medira esencialmente por esos indicadores. Los otros elemen-
tos como mortalidad especifica, morbilidad, incapacidad y, bienestar social y
mental, también deben ser evaluados.
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l. Propuestas de politicas publicas para la juventud

El dia 9 de abril del afio 2000, en la ciudad de Acapulco, Guerrero, se realizo el
Foro "Jovenes por México: Bases para un programa de gobierno”. Alli nos reu-
nimos quinientos jovenes de todos los estados de la Republica mexicana para
aportar nuestras inquietudes y propuestas para construir un nuevo rumbo de
nacion. Nuestra discusion se desarrolld siguiendo tres lineas de reflexién que
consideramos fundamentales para el movimiento juvenil en Mexico, tales son: 1)
Participacion politica e identidad juvenil; 2) Derechos de las y los jovenes y; 3)
Politicas publicas para la juventud.

Las argumentaciones que se vertieron en el Foro, han dado origen a las
propuestas de politicas publicas que se recogen en este volumen. En ellas se da
testimonio de la pluralidad politica y cultural de la juventud democratica, de
nuestra lucha por la equidad social y, por supuesto, especialmente por el pleno
respeto de nuestros derechos.

Propuestas
Participacion politica e identidades juveniles

Jovenes indigenas
1. Reconocimiento de los derechos de los jovenes indigenas por parte de
la sociedad nacional y del Estado mexicano. Establecimiento de pro-
gramas, incluyendo apoyos que se incentiven y estimulen las capaci-
dades y creatividad de los jovenes indigenas.
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2. Disefiar politicas publicas y sociales especificas, para garantizar la par-
ticipacion politica social, educativa y cultural de los mas de 10 millones

de jovenes indigenas del pais, en condiciones de equidad, justicia y
democracia.

3. Implementar un Programa Nacional de Atencidn a los Pueblos Indigenas
que contemple acciones que aseguren la atencion de la juventud indi-
gena.

4. Creacion del Fondo Nacional de Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

5. Creacion de la Secretaria de la Juventud y la subsecretaria de atencion
a jovenes indigenas, como rama del Poder Ejecutivo Federal.

6. Establecimiento de un nuevo sistema educativo conforme a la lengua
como valor cultural, filosofia y cosmovisidén de nuestros pueblos.

7. Creacion del Consejo Nacional de Educacion Indigena, como un érgano
descentralizado del Estado, con presupuesto propio y dirigido en forma
conjunta por los pueblos indigenas, quienes elaborarian los planes,
programas y proyectos educativos especificos.

8. Elaboracién de un programa de formacién profesional especializado pa-
ra los jovenes educadores indigenas.

9. Creacion de escuelas e instituciones educativas, con perfil indigena de
nivel basico, medio y superior, administradas por nuestros pueblos pa-
ra garantizar la educacion indigena en todos sus niveles.

10. Programa de becas para estudiantes indigenas, y de manera urgente,

se requiere la academia nacional de lenguas indigenas, escuelas nor-
males y la universidad indigena.

11. Creacion de centros culturales para promover arte, ceremonias, medi-
cina tradicional y todos los valores culturales indigenas.

12. Reconocimiento del derecho al uso, disfrute y proteccion de nuestros
centros ceremoniales y lugares sagrados.

13. Derecho al acceso y control de los medios masivos de comunicacion e
informacion como radio, television, prensa e Internet, para que estos
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14.

15.

avances tecnologicos respondan a los intereses de los indigenas y no
sean instrumentos de destruccién de la cohesidn étnica y social.

Legislar el reconocimiento de los idiomas indigenas como lenguas ofi-
ciales de México.

Establecimiento de un programa nacional emergente para combatir el
desempleo y los problemas de salud de millones de jovenes desem-
pleados, indigenas y no indigenas.

Participacion e identidad juvenil nacional

1.

Involucrar a los jovenes en espacios nacionales e internacionales con
el objetivo de acrecentar el acervo politico, fortaleciendo la identidad
juvenil para realizar proyectos que no solo tomen en cuenta a los jove-
nes sino a la sociedad entera.

Se requiere dar contenido, orientacion y definicion, asi como estructu-
racion a la transicion politica actual de los jovenes.

Debemos emprender una revolucion ideolégica en donde se transforme
de fondo y de raiz la cultura politica nacional.

Formulacion de proyectos productivos, talleres comunitarios, créditos
blandos para micros y medianas empresas de los jovenes.

Se debe consolidar el hecho de que la educacion debe ser gratuita,
laica y obligatoria para todos. Sin importar clase o raza; todo joven

debe de saber por lo menos defender sus derechos, debe ser participe
en el cambio y en la transformacién.

Darle mediante reformas legales la posibilidad a los partidos politicos
de poder actuar en calidad de gestores sociales, ampliando asi la ga-
ma de acciones y haciendo mas facil de esta forma el acercamiento
entre los ciudadanos y los partidos politicos.

Reorientar el-objetivo de los Institutos de la Juventud. Ofrecer como fi-
nalidad de éstos la formacion de los jovenes, tanto politica como civi-
camente, para obtener, consecuentemente, una participacion en cultu-
ra, recreacion, utilizacion de tecnologia (Internet, medios electronicos,
entre otros), mucho mas razonada.
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10.

1.

12.

13.

Establecer un converiio entre el gobierno federal, por medio de la Se-
cretaria de Educacién Publica, el IFE y los partidos politicos para mo-
dificar los planes de estudio en la educacion media basica, implemen-
tando la formacién politica y civica como materia complementaria.

El problema de los jovenes es un problema de libertad. Sin libertad no
hay responsabilidad y los jovenes queremos ser libres para ser res-
ponsables, por ello, requerimos informacion sin prejuicios. Necesita-
mos un discurso coherente y que nuestros actos sean congruentes con
él, de esa manera enarbolemos una propuesta politica y ética que ten-
ga resonancia en las fibras sensibles de los jovenes.

Los jévenes deben de apropiarse de las casas de cultura y de predios
sin duefio como centros de organizacion.

Elaboracion de un manifiesto por las libertades de los jovenes vy la fir-
ma de un compromiso politico que rompa con el tutelaje y se compro-
meta con la promocién de la organizacion juveniles auténomas.

Deporte y cultura se deben de promover permanentemente. Torneos y
festivales deberan ser convocados y organizados por jovenes que
busquen darles continuidad incorporando a los chavos de las comuni-
dades.

Debemos tener definiciones claras a favor de la gratuidad de la educa-
cion, la ampliacion de la matricula en instituciones publicas, el sexo
seguro, el respeto a los actos y manifestaciones culturales, la promo-
cion del empleo y contra la represion juvenil.

Jovenes campesinos:

184

1.

En el campo se requiere de mayor atencion hacia las comunidades,
esto es, que la salud y la tecnologia medica llegue a los pueblos, tal
como se da en las ciudades, asi es necesario que en las comunidades
se cuente con hospitales, con médicos especialistas, instalaciones y
medicinas suificientes.

Los institutos politicos deben propiciar un espacio integral de convi-
vencia juvenil donde los jovenes puedan expresarse y tengan la posi-
bilidad de acceder a espacios determinados para que vinculen sus
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preocupaciones y sirvan como canal de comunicacion a otros jovenes
para mejorar la identidad juvenil a través de una mejor participacion
politica con propuestas claras y concretas dirigidas hacia un cambio
necesario en los campos economicos, politicos y sociales.

Los derechos de las y los jovenes

Educacion y empleo

1.

2.

10.

11.

Estrechar lazos en el &mbito educativo con los paises que tienen bajos
indices de analfabetismo.

Mas y mejor financiamiento en investigacion cientifica y en todos los
niveles de escolaridad.

Actualizacion de planes y programas de estudio, .acordes a nuestra
realidad econdmica y social.

Motivacion laboral en todos los niveles institucionales.

Una administracion con servidores que-cuenten con perfil, interés y ca-
lidad profesional.

Incremento del Presupuesto de Egresos de la Federacidn destinado a
la educacion.

Que los maestros tengan la especialidad de la materia que imparten.
Que se creen estimulos materiales y morales a los estudiantes, que
demuestren con capacidad y competencia académica, transformar sus
condiciones de vida econdmico-social a través del estudio.

Que se castigue de acuerdo a la ley a los politicos y funcionarios que
manipulen, corrompan y desvien recursos de la educacion para otros
fines.

Que se defienda la gratuidad de la educacion publica, en todos los ni-
veles, y que se finquen responsabilidades a los funcionarios de las ins-
tituciones de educacion, si no cumplen el objetivo de preparar profe-
sionistas para el bien del pais.

Los jovenes en su totalidad ademas de cursar su educacion formal,
llamese secundaria, preparatoria o licenciatura, debe compartirla con
media jornada laboral, esto es que los jovenes deben dedicar cuatro
horas a la produccion de bienes y servicios, cuatro o cinco horas a su
educacion formal y el resto al descanso, tareas, convivencia familiar y
social y esparcimiento.
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12.

13.

Los jovenes que emigren de su estado, para estudiar en otro, es im-
portante que regresen a su lugar de origen para aplicar los conoci-
mientos cientificos y tecnoldgicos obtenidos en sus carreras o areas de
especializacion y apoyar programas de desarrollo regional.

Los jovenes debemos utilizar los recursos naturales de cada entidad
para poder atraer inversiones y por consiguiente fuentes de empleo y
que hoy sea una realidad el desarrollo de la microempresa 0 empresas
familiares.

Derechos Humanos

1.

Promover la ejecucion verdadera del derecho que tiene toda persona
a un nivel de vida adecuado que le asegure a ella y a su familia la sa-
lud fisica y mental, alimentacién, vestido, vivienda, asistencia médica,
educacion y de todos aquellos servicios necesarios para el bienestar y el
desarrollo personal.

Indigenas:

186

1.

Es necesaria la participacion de los indigenas para emprender un pro-
yecto global de la sociedad; por tanto la autonomia pretende el reco-
nocimiento de los pueblos como agentes morales auténomos.

Ejercer cabalmente los acuerdos de San Andrés que desde 1996 estan
enlatados por la falta de voluntad politica de gobierno.

Realizacién de foros donde se compartan situaciones, perspectivas y
experiencias, donde la ciudadania tenga la libertad de expresarse.

Las politicas de subsistencia han estancado el equilibrio social desde
siempre, por lo tanto son necesarios los proyectos tendientes a propi-
ciar el desarrollo comunitario.

Se tienen que crear espacios de recreacion y cultura, en donde se res-
pete y estimule la actividad cultural de los distintos sectores de nuestra
sociedad, para que todo joven tenga garantizado un desarrollo de al-
guna actividad deportiva, creando centros y apoyando a aquellos jove-
nes de potencial y talento deportivo.

Tener acceso a la salud gratuita para todos los mexicanos, en todos
los rincones del pais, asi mismo difundir y tener una educacién sexual
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adecuada para evitar embarazos prematuros en la juventud y enfer-
medades por tener relaciones sexuales sin proteccion.

Diversidad y apertura cultural

1.

La comunidad Iésbica - gay debe incluirse en foros y espacios de dis-
cusion de politicas publicas, como jévenes con derecho a recibir una
educacién sexual sin dogmas, a tener acceso a espacios politicos
donde las preferencias sexuales no impliquen discriminacion.

Apertura de espacios e impulso de actividades e institutos que atraigan
el talento y el tiempo de los jovenes, es decir, crear modos de distrac-
cion. Por ejemplo: escuelas de arte (musica, pintura, poesia, danza); la
apertura de centros de orientacion juvenil para quienes tienen proble-
mas acordes a su edad; crear centros deportivos gratuitos; iniciar un
programa de intercambio cultural de jévenes de todo el pais, por regio-
nes; mediante un estudio socioeconémico, iniciar un programa de be-
cas para I@s jovenes que carecen de recursos econdmicos para estu-

diar, especificamente para quienes viven en zonas alejadas de los
centros educativos, ya que son ellos blanco facil para los distribuidores
de drogas porque —segun dicen los propios pobladores— los mucha-
chos no tienen otra cosa que hacer.

Politicas publicas para la juventud

1.

Un gobierno democratico debe de tomar en cuenta en primer lugar la
opinién de los jovenes de todo el pais, para que en un segundo plano
se programen acciones de politicas publicas integrales en beneficio de
la juventud mexicana y que en las acciones de evaluacion participen
los actores centrales que son los jévenes.

Las politicas a favor de la juventud deben contemplarse en el Plan Na-
cional de Desarrollo, como una accion gubernamental e institucional a
favor de este sector y de esta manera dejen de ser programas coyun-
turales como los que existen actualmente. Fomentar la participacion
colectiva de los jovenes en las acciones de gobierno a través de Con-
sejos de Participacion Juvenil.
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10.

11.

12.

Que el Instituto Mexicano de la Juventud, realmente sea un instituto
que atienda la problematica de los jovenes, por lo que se requiere de
una adecuacion para priorizar sus funciones sustantivas a favor de la
juventud, y ademas se debe de descentralizar para que opere de ma-
nera transparente y auténoma.

Que se forme un Consejo o Foro Nacional de la Juventud como un es-
pacio de debate y de definicidn de las politicas publicas a su favor, er
dicho organismo deben de estar representados todas las organizacio-
nes juveniles del pais.

Es menester impulsar iniciativas de ley que permitan generar todo un
esquema de politicas publicas especificamente para los jovenes las
cuales jamas han existido, muestra de ello es la situacion actual en la
que se encuentran millones de jévenes mexicanos que representan el
60% del total de la poblacién del pais, todos ellos sin un proyecto de
vida teniendo apenas lo necesario para subsistir donde la movilidad
social se da pero a la baja, creando con esto una situacion de pobreza
extrema y conflictos sociales muy dificiles de revertir.

Llevar a consulta de los jovenes en general cualquier iniciativa de ley

que tenga que ver con ellos.

Realizar foros asi como mesas de trabajo y discusién sobre dichas ini-

ciativas juveniles.

Establecer espacios de coordinacion y consulta de todas las instancias

democréticas juveniles e individuos en lo particular.

Garantizar espacios reales de representacion en las instancias de

eleccion popular.

Construir y consolidar una politica integral de apoyo a la juventud, para

garantizar en lo indispensable los minimos satisfactores que reclama

este sector de la sociedad.

Combate frontal a la corrupcion e impunidad en los altos mandos fede-

rales.

Creacion de un Instituto Nacional Juvenil gubernamental que implique

una nueva logica de actividades de la juventud. Este organismo debera de:
121 Definir y recuperar los espacios de la juventud a partir de un

gran consenso con todos los sectores de la sociedad civil.

12.2  Ampliar y acrecentar la oferta institucional a las necesidades
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12.3

124

12.5

12.6

12.7
12.8

12.9

12.10

12.11
12.12

12.13
12.14

1215

12.16

de los jovenes como son: salud, educacion, empleo, capaci-
tacion, seguridad, cultura, deporte y recreacion.

Participar activamente en la solucién de los problemas juve-
niles en su comunidad y los de su pais.

Crear canales que incorporen la iniciativa de la juventud en la
discusion y solucion de sus problemas, fomentando su capa-
cidad de autogestion.

Profundizar en el conocimiento de los jovenes y su proble-
matica para precisar lineas de accion.

Realizar proyectos conjuntos con grupos de la sociedad civil
que permitan mejorar la calidad y cobertura de las politicas
juveniles y buscar nuevas fuentes de financiamiento para im-
pulsar proyectos juveniles.

Ampliar la oferta gubernamental para la poblacion juvenil.
Fortalecer y facilitar la permanencia de los jovenes en institu-
ciones educativas, siendo esta laica y gratuita.

Involucrar a la juventud en lo colectivo para solucionar los
problemas que los afecten de manera directa.

Crear un programa responsable que organice actividades
concretas como talleres, conferencias, foros, publicaciones,
programas de radio y TV, con el objetivo de generar la refle-
xion de la condicion de género en todos los ambitos de la vida.
Crear una bolsa de trabajo.

Capacitacion laboral, que comprende becas de capacitacion
para jovenes desempleados en coordinacion con la Secreta-
ria de Trabajo, en su diversidad de oficios.

Becas académicas nacionales e internacionales.

Crear los derechos de los jovenes y la procuracién de justi-
cia, que fomentaran en los jovenes la cultura de la defensa y
proteccion de sus derechos.

Fortalecimiento de los canales de participacion y expresion y
que a la vez, dichas acciones se manifiestan por medio de
analisis y discusion, talleres, conferencias, curso de capaci-
tacidn politica, modulo de informacién.

Concursos de ensayos y jornadas de divulgacion.
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13.  Crear nuestra propia ideologia juvenil .

14. Tener plena conciencia ecolégica y ambientalista.

15. Involucrar a los jovenes en proyectos sociales, politicos y econdmicos.
16. Involucrar a los jévenes con los obreros y los campesinos.

17. Hacer énfasis en un desarrollo local antes que global.

18. Estudiar y trabajar, sin menoscabo de nuestra salud.

Il. Conclusiones

Jovenes y politicas piblicas

Los jovenes hemos sido uno de los sectores de la poblacion que ha vivido en las
mas graves condiciones de vulnerabilidad; esto a pesar de que constituimos la
parte mayoritaria de la sociedad mexicana —y lo mas importante— que de
nuestro desarrollo y promocion depende la transformacion real de la sociedad en
el corto, mediano y largo plazo.

Las propuestas de gobierno encaminadas a la atencion de la juventud
implican la defensa de los derechos de Ia juventud a través de la instrumenta-
cién de politicas efectivas en campos diversos de la accion gubernamental. Sin
duda, la problematica juvenil se enmarca en la general del pais, pero las condi-
ciones en las que se desarrolla la vida de la mayoria de la poblacién juvenil,
obligan a pensar en priorizar el desarrollo econdmico, cultural y politico —en
suma, social— de las y los jovenes; por ello el nuevo gobierno de la republica
debera instrumentar una politica integral encaminada a la atencion de la juven-
tud. La pluralidad de I@s jévenes mexicanos compromete a los partidos politicos
a dar respuesta a todas sus demandas en los diversos &mbitos de vida, por ello,
la accion gubernamental debera desarrollarse a través de los siguientes linea-
mientos: Participacion politica, economia, educacién, justicia, salud, cultura y
recreacion.

Participacion politica

Para lograr a plenitud el ejercicio ciudadano en el quehacer politico, se presenta
como indispensable el fomento a |a participacion de las y los jovenes en la toma
de decisiones; esto implica el impulso de una nueva cultura politica sustentada
en los principios de participacion ciudadana, democracia y respeto de los dere-
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chos civiles. El Estado debe garantizar espacios de participacién juvenil en los
tres niveles de gobierno, sdlo esto podra coadyuvar a que toda politica encami-
nada a la atencion de la juventud pueda contar con el consenso del sector afec-
tado. El gobierno debera promover el manejo integral de la problematica juvenil
en todas las politicas publicas que se instrumenten para su atencién.

En este sentido, sera indispensable realizar acciones emergentes para
la atencién de los grupos juveniles mas desprotegidos, toda vez que el desarro-
llo de la juventud debe llegar a todos los rincones del pais, por mas apartados o
marginados que se encuentren.

Economia

El Estado debe garantizar que en una nueva politica juvenil debera existir
un espacio importante para el combate a la pobreza, a través de la generacion
de empleos dignos y bien remunerados, capacitacion permanente, apoyo finan-
ciero, fiscal, y juridico y, por supuesto, la defensa efectiva de los derechos labo-
rales de I@s jovenes.

El actual sistema financiero debe transformarse a fin de que apoye el desarrollo
generalizado de la poblacion, es decir, el incremento y la justa distribucién de la
riqueza. Sera necesario que las y los jovenes puedan desarrollar proyectos pro-
ductivos, para lo cual el gobierno debera gestionar o proporcionar los créditos
blandos que sean necesarios para el libre desempefio de las iniciativas econo-
micas juveniles. Esto coadyuvara a garantizar las oportunidades de empleo dig-
no y bien remunerado que requerimos. Asi pues, resulta fundamental canalizar
capital y tecnologia al campo, asi como fomentar la inversion productiva en to-
das las regiones del pais; la coordinacién entre dependencias gubernamentales
sera primordial para desarrollar programas de becas y cursos de capacitacion y
superacion laboral de la juventud.

Las condiciones de explotacion en las que se desarrolla la vida de millones
de jovenes en México hacen necesaria una profunda transformacién de la legis-
lacion laboral a fin de garantizar el efectivo cumplimiento de los derechos labo-
rales de I@s jovenes.

Educacién

El sistema educativo nacional debe ser objeto de una transformaciéon profunda a
fin de garantizar que los planes y programas de estudio se encaminen a la for-
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macién integral de I@s jovenes; respondiendo asi a la ingente necesidad de
contar con sistema educativo donde no se escatime la informacion sobre temas
que afectan a la juventud, como la sexualidad, las adicciones y la participacion
en los procesos politicos.

Sera una prioridad del sistema educativo nacional la difusion de la plura-
lidad étnica y cultural de la sociedad mexicana, reconociendo la necesidad de
los pueblos indigenas de que la escuela otorgue un importante espacio de res-
peto a sus lenguas, usos, costumbres y cosmovisiones.

Nadie debe quedar excluido del acceso a la educacion gratuita, laica y
con bases cientificas, desde nivel preescolar hasta la educacion superior. Por lo
anterior sera menester desarrollar un programa permanente de apoyo econdmi-
co y academico para todos y cada uno de las y los jovenes que se encuentren
en un proceso de formacidn escolar; un programa que incluya descuentos espe-
ciales y becas para los estudiantes, de modo que el acceso a la educacion sea
una garantia que alcance a todos los nifios y jovenes por igual.

Ningun sistema educativo funcionara correctamente si los profesores ca-
recen de un salario digno y de las condiciones laborales necesarias para de-
sempefiar su tarea; un gobierno democratico debera dotar de mejores salarios a
los maestros e impulsar programas permanentes de actualizacion y superacion
acadérnica.

Se torna, pues, indispensable aumentar sustancialmente el presupuesto
destinado a educacion para asi conseguir que se construyan planteles educati-
vos en todos y cada uno de los rincones del pais; que los inmuebles escolares
ya existentes cuenten con la infraestructura minima para funcionar eficiente-
mente a favor de las y los jovenes; que todo estudiante cuente con las condicio-
nes minimas para desarrollar sus capacidades al maximo; que nadie, absoluta-
mente, nadie deje la escuela por causa de la pobreza; en fin, que se rescate el
espiritu original del articulo 3° constitucional.

Justicia

Las condiciones de marginacion en que se desarrolla la vida de la mayoria de
los jovenes del pais imponen la necesidad de generar un organismo estatal des-
centralizado que asuma y promueva la defensa de los derechos de I@s jovenes
contra abusos de las autoridades de cualquier nivel; de los patrones o de los
familiares.
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El Instituto Mexicano de la Juventud debera encargarse de coordinar las
acciones necesarias para la defensa de los derechos de los jovenes, organizan-
do las propuestas necesarias para el cabal cumplimiento de los derechos juve-
niles: revisién y reforma de la legislacion laboral, combate a la violencia intrafa-
miliar, defensa del derecho de los jovenes a la educacion publica, laica y gratui-
ta, defensa de los derechos politicos, culturales, entre otros.

Salud

El acceso generalizado de la poblacion a la seguridad social debera implicar
politicas de prevencion y curacion dirigidas a la poblacion juvenil, a modo de
contrarrestar el proceso de marginacion que ha emprendido el actual partido de
Estado. Sera menester atender especialmente, sin restricciones de ninguna
especie a los temas que mas directamente afectan a la juventud: sexualidad,
salud reproductiva y adicciones.

Cultura

El reconacimiento y la promacion de la diversidad cultural de la juventud del pais
deben ser directrices primarias en la instrumentacion de politicas juveniles. La
atencion integral de la juventud debera partir del principio de respeto a todas las
identidades politicas, sociales y culturales de las y los jovenes; lo que implica
que el Estado debera emprender un verdadero combate a la discriminacion en
todas sus modalidades, comenzando por otorgar el reconocimiento que merecen
las lenguas y culturas indigenas como partes integrantes de la nacién, y el dere-
cho de los jovenes indigenas a conservar y promover su identidad cultural.

El respeto irrestricto a las manifestaciones culturales de los jovenes pa-
sa necesariamente por el apoyo econdmico, juridico y fiscal que el gobierno
debe proporcionar a los jovenes creadores en todas y cada una de las ramas del
quehacer cultural. De igual manera que debe instrumentar programas continuos
de difusion de la cultura, de manera que los beneficios del arte y el conocimiento
lleguen a todas y todos los jovenes.

Deporte y recreacion

Las acciones del gobierno deberan asegurar que todo joven tenga acceso a una
actividad deportiva y que a nadie le sea negado el acceso a la recreacion. Los
organismos encargados de la promocion deportiva deben dejar de ser presa de
las mafias que los han corroido y desmantelado. En la planeacion y ejecucion de
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los programas juveniles de deporte se debe contar con la participacion irrestricta
de los directamente afectados, para asi fomentar que los recursos que se desti-
nen a los programas deportivos lleguen realmente a su destino, y no se queden
—como ha sucedido— en las cuentas bancarias de unos cuantos funcionarios
corruptos.

El sistema de albergues juveniles debe ser sometido a un proceso de
remodelacion, ampliacion y difusion, de manera que existan posibilidades reales
de que los jovenes puedan acceder a la recreacion y el conocimiento que los
viajes conllevan.

En sintesis se observa que el Instituto Mexicano de la Juventud debe ser
sometido a una profunda reforma mediante la cual se le dote de las condiciones
juridicas, econdmicas y politicas para planear y coordinar la accidén de todas y
cada una de las Secretarias de Estado en materia de juventud. Convertirlo en un
organismo con presencia nacional en los tres niveles de gobierno, con consejos
consultivos municipales, instancias estatales y regionales que sean la base y el
vehiculo de accion del organismo federal, cuyo desempefio se realice sobre los
lineamientos arriba sefialados, coordinando y evaluando los programas y accio-
nes que conforman la plataforma de accion juvenil.
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. Propuestas de politicas publicas para la educacion

La educacidén en México presenta grandes retos derivados de un contexto de
incertidumbre, de afios de crisis crénicas recurrentes, de contraccion relativa de
sus recursos financieros, frente a nuevas demandas y requerimientos de los secto-
res sociales productivos.

Este nuevo contexto puede ser caracterizado como un nuevo periodo de
grandes y profundos cambios en la realidad mexicana y no sélo una crisis pasa-
jera que encontrara su rumbo de estabilidad y equilibrio en el corto plazo. En
estas circunstancias, la importancia social, politica y econémica de la educacién,
en particular de la educacion superior, €s aun mayor para la recuperacion de
este periodo en el arribo al desarrollo autosostenido.

Es aqui donde deben ubicarse las pautas de analisis para hacer corres-
ponder las tareas y las responsabilidades que deben asumir las instituciones
sociales.

Construir el futuro en las nuevas condiciones en que nos encontramos y
que nos plantea el nuevo milenio, significa un reto sin precedentes para el Sis-
tema Nacional de Educacion, para las instituciones de educacion, para los érga-
nos de direccién y para las comunidades educativas en general, porque se de-
berd desplegar una gran capacidad de innovacion y de gestion de la organiza-
cion docente e institucional, pilares ambas de actividades sustantivas. De ahi la
necesidad de impulsar un proceso dindmico y flexible de planeacion estratégica
con politicas educativas centradas en la delimitacion de puntos clave en los que
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habra de intervenir, de manera que en plazos cortos y razonables se logre una
reestructuracion de la vida educativa mas acorde con los imperativos que mar-
can las necesidades de combinar la pertenencia social con la pertinencia cienti-
fica y tecnoldgica.

1. Condiciones, principios y politicas fundamentales
México necesita construir un nuevo proyecto de nacién, y esto sélo podra reali-
zarse si se transforma de raiz el sistema de educacion superior, de ciencia y
tecnologia. En el pais se padecen desigualdades, herencias histéricas profundas
de inequidad, una distribucion de recursos y posibilidades en sus regiones muy
limitada, pero alcanzan a desplegarse algunas fortalezas.

La educacion se produce de manera muy desigual, sobre todo en los
sectores marginales urbanos, en el campo y en las poblaciones indigenas, en
donde apenas se cuenta con una infraestructura deficiente y en donde los nive-
les medios y altos de educacion aun no se encuentran desarrollados.

La primera condicién, entonces, para poner en marcha una estrategia
exitosa de cambio, que deberd emprender el nuevo gobierno democratico del
pais, supone poner la maxima atencion y prioridad en el gasto y en los esfuerzos
de educacion, particularmente la orientada a satisfacer las necesidades de las
zonas marginadas y mas pobres, desde una vision integral, comprendiendo la
situacion general e impulsado una nueva politica educativa, una de educacion
permanente y para toda la vida.

Esta politica educativa podra superar completamente el analfabetlsmo
erradicar el problema de la nifiez sin instruccion, atender a la poblacion en situa-
ciones de marginalidad, asignar montos crecientes y considerables de recursos
humanos y materiales, y priorizar algunas regiones y localidades con caracteris-
ticas de amplio rezago sobre todo en donde predomina la poblacion indigena.

Un enfoque de politica educativa integral, llevara a poner en marcha medi-
das tanto para superar rezagos ancestrales, como para elevar los niveles y pro-
yectar una plataforma de reforma educativa de largo plazo. Esto supone, ade-
mas, impulsar las siguientes prioridades:

a) Atender a la poblacién sin instrucciéon desde dos planos dlferenC|a-
dos: hacia el grupo de edad de 3 a 14 aiios, y €l de 15 afios y mas,
por medio de procedimientos pedagégicos que combinen la educa-
cién formal con la no formal y con la abierta, y potenciarlas con un
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amplio uso y manejo de sistemas de informacién, de telecomunica-
ciones, de television, de radio y de todos Ios medios de comunicacién
masivos disponibles para organizar y fomentar las capacidades educa-
tivas de estas poblaciones.
Hacia la poblacion de 15 afios y mas, en lo particular, impulsar una
educacién integral para el trabajo.
Proyectar en correspondencia con las tasas anuales de incremento
demogréfico de los grupos de edad, el aumento de atencion a la
permanencia en el sistema educativo. De manera particular se debe-
ra otorgar prioridad especial al aumento de la cobertura y atencién a
los grupos de educacion media superior y superior.
Declarar la obligatoriedad de la educacion de 12 afios.
Proponerse como meta - mas alla de un sexenio - para un periodo de
diez afios la "universalizacion" de la educacién media superior y su-
perior.
Ampliar los servicios escolares formales y no formales, asi como al-
canzar una elevacion de la tasa de rendimiento y permanencia de la
poblacion en los estudios (y en su propia educacion superior a la tasa
nacional). Comprender que la tarea no es sélo educativa, sino tam-
bién de orden social y econdémico por lo que se deben poner en mar-
cha programas compensatorios, de autoempleo, de orgamzacnon so-
cial y de gobernabilidad ciudadana.
Una prioridad especifica es la de poner en marcha un proceso de
reforma y cambio de la educacién media superior y superior conside-
randolas un espacio comun de formacion hacia el trabajo y la ciuda-
dania, la alta inteligencia y el desarrollo cientifico y tecnolégico. Mas
que instituciones de difusion de conocimientos, las instituciones de
este nivel, se deben transformar en unas de produccion y transferen-
cia de conocimientos, de alto nivel de difusidn de la cultura, de perti-
nencia y de vinculacion con el contexto. (La pertinencia del trabajo
académico se debe considerar el elemento central para valorar la ca-
lidad del servicio que se ofrece).
Se debera considerar a la ciencia y la tecnologia como los compo-
nentes estratégicos de articulacion de una sociedad del conocimiento.
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Los resultados de estas politicas y prioridades, si se llevan a cabo, deberan ob-
servarse entre los afos 2005 y 2010, sobre todo en las condiciones educativas
de la poblacion joven y de adultos medios y en las capacidades para atender
sectores complejos del mercado de trabajo, como en la transferencia de avan-
zados componentes de tecnologia y de elevado calor agregado en conocimien-
tos, en la superacion de los niveles de rezago educativo y en el crecimiento de
las expresiones culturales. Los resultados no seran ni completos ni absolutos,
pero si radicales.

El cambio del sistema educativo sera el motor de este periodo y para
ello se debera pensar en una idea de lo educativo también diferente, sustentada
en el paradigma de los aprendizajes, que debera remontar, superar y transfor-
mar de raiz el viejo paradigma de ensefianza rigido y limitado, basado en la
memorizacion y en la repeticion como criterios de conocimiento.

La educacion debe ser entendida, proponemos, como un conjunto de
practicas sociales e institucionales que ofrecen todo tipo de oportunidades y
estimulos para el aprendizaje, la produccion y la transferencia de conocimientos
y tecnologias. El sistema organizado de aprendizajes para todos, se expresard
en un sistema abierto flexible y para toda la vida, en donde los distingos de sexo,
condicion econdmica, raza o edad no seran criterios importantes para el ingreso
0 egreso del sistema. Habrd mdltiples expresiones en las que se desenvolvera
esta educacién para toda la vida (formal, informal, abierta, a distancia, en redes,
etcétera) pero mantendra como eje de articulacion y de importancia a la escola-
ridad formal, sobre todo porque ésta sera orientada hacia la formacion de capa-
cidades, habilidades y competencias multiples para el desarrollo de la "cultura y
la inteligencia social".

La constitucion de este nuevo sistema educativo permanente y de toda
la vida, sera obra de una nueva politica educativa. Esta sera entendida como un
conjunto de principios, metas y objetivos comunes tanto para el sector publico
como para el privado, para el gobierno como para_la sociedad, para los grupos
sociales como para los particulares y los individuos. Esta nueva politica educati-
va debera concentrar una gran voluntad politica, construida desde un consénso
social puesto como un mandato popular de corto, mediano y largo plazo.

Nuestra propuesta es que esta nueva politica educativa tenga los siguientes
principios y objetivos:
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Educar, como una tarea compartida del gobierno y de la sociedad. El
sistema educativo establecera un modelo de aprendizaje para toda la
vida, para alcanzar tres objetivos fundamentales:

a) El desarrollo personal para orientar y explotar el potencial activo de
aprendizaje

b) La cohesidn social, para promover un tipo de aprendizajes que su-
peren la idea de que la educacién es un derecho privilegiado de
unos cuantos y para revertir la polarizacién entre los sectores de la
sociedad.

c) El desarrollo econémico, para mejorar las condiciones de equidad y
eficiencia de la inversion social, y permitir la flexibilidad y la produc-
tividad laboral, asi como la creacién de empleos.

Educacion: la méxima prioridad pUblica. EI mejor indicador del interés
por la educacion se refleja claramente en el otorgamiento de maxima
prioridad en el gasto publico y privado. Esto implica que el papel del
gobierno ha alcanzado un salto de calidad en sus compromisos y en
sus definiciones: menos insistencia en los procesos politicos y méas
confianza en la administracion publica desde el interés social y ciuda-
dano. La corresponsabilidad del gobierno y de la sociedad se expresan
en que, al aumento de los recursos se responde con una mayor auto-
nomia de las escuelas y en la limitacién a las practicas burocraticas de
las jerarquias administrativas, por medio de lo cual se mejora el auto-
desempenio de las escuelas, se promueven las mas amplias relaciones
con la comunidad, se posibilita la innovacién y la experimentacion pe-
dagodgica y la diversificacion en el uso y obtencion de recursos, la re-
forma académica y la multiplicacién del medio ambiente de aprendizaje.

La labor central del gobierno en el ambito educativo, se concentra
en el establecimiento de "articulaciones creativas" y en proveer los re-
cursos fundamentales para la operacidén, mantenimiento y desarrollo
del sistema. Esto se expresa, en la creacién de multiples cuerpos e
instancias intermedias entre el gobierno y las escuelas, como coadyu-
vantes de la labor educativa y la participacion social.
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Aprendizaje: el nuevo paradigma pedagdgico para el cambio y la inno-
vacion. El cambio se debe convertir en una constante en los afios por
venir. La educacion que lo promueve, se comprende como una condi-
cidn logica para el ejercicio de la democracia politica, el crecimiento
economico y la equidad social. Por ello la cultura, los valores y el plu-
ralismo son las bases del nuevo paradigma de los aprendizajes, sus-
tentado en la creacion multiplicada de ambientes de aprendizaje de to-
do tipo, para el desenvolvimiento de un aprendizaje permanente y con-
tinuo, que ayude a aprender a desaprender y a volver a aprender.

Los principios que produce este paradigma, son los de aprender

a aprender, aprender a ser y a prender a emprender. El primero se ex-
presa en el desarrollo de una capacidad social e individual para poder
resolver problemas nuevos, y saber como estos pueden resolverse. El
segundo, significa el despliegue de todas las capacidades, habilidades,
competencias humanas, valores y actitudes para potenciarse a si
mism@. El tercero, tiene que ver con el desarrollo de la capacidad y la
naturaleza desde una perspectiva de sustentabilidad, defensa del me-
dio ambiente y los derechos humanos. De la capacidad para trazarse
metas y saber coOmo alcanzarlas, para autoemplearse y para empren-
der ideas, empresas econémicas, sociales y de todo tipo, e innovar en
todos los sentidos y en todos los terrenos.
El impacto de la educacién en la pobreza. Las acciones a través de las
cuales se expresa la nueva politica educativa, apuntan a un objetivo en
lo particular, que tiene que ver con la ruptura con el pasado de inequi-
dad y desigualdad que el modelo tradicional de educacién no pudo
evitar: educar al mas pobre y extender los beneficios de la educacion a
todos y para todos.

La calidad y la extension de los niveles educativos en las perso-
nas, son elementos claves para su productividad y sus ingresos. Estos
componentes inciden de forma sustantiva en la superacion de la po-
breza y tiene un componente de costo mas bajo que otros componen-
tes del mercado. Asimismo, el esfuerzo social de la educacién para los
mas pobres incide positivamente en la redistribucion del ingreso y en la
equidad de género. De particular importancia desde la escuela se
atiende a las necesidades minimas de nutricion, salud y desarrollo psi-
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cosocial de todos los nifios, sobre todo los mas pequefios y los mas
vulnerables. '

La calidad de la educacion, procesos y resultados objetivos. El sentido
que adquiere la calidad de la educacion se expresa ahora en el con-
cepto de calidad por el valor social de los conocimientos, y no por el
ingreso formal a cierto nivel escolar, asi como por el desarrollo de la
capacidad para aprender a aprender. Esto modificara la gestion y los
fines de la educacion, en donde deberé predorninar el aprendizaje y no
la ensefianza, el educar y no el instruir, el aula y no la burocracia. Por
lo tanto, los sistemas de evaluacion y los estandares de calidad se
sostienen en mecanismos transparentes y equivalentes para todos, en
donde la evaluacién se ha convertido en una forma permanente de
autosugestion y de rendicion de cuentas, en donde importa tanto el re-
sultado que se obtiene como el proceso y las condiciones que lo hacen
posible. En la medida que el concepto de calidad por el valor social del
conocimiento de generalice, los criterios y estandares de evaluacion y
acreditacién cambiaran, sobre todo para obtener dos tipos de resulta-
dos: ayudan a apreciar la naturaleza de los cambios del medio am-
biente social y econdmico en el cual los estudiantes viviran y trabaja-
ran, y alcanzar resultados educacionales relacionados directamente
con la perspectiva de una educacion permanente y para toda la vida.
Ello significa el desarrollo de un enfoque de evaluacién entre los do-
centes, comunidad y autoridades que pueda servir para promover en
los estudiantes la capacidad para aprender y evaluar su propio progre-
so de entre un rango de actividades curriculares y extracurriculares, y
de educacion formal y no formal.

Educacién pertinente, igualdad y equidad. El nuevo concepto de cali-
dad educativa, se articula con politicas, objetivos y metas que tienden
a igualar oportunidades, desde una légica de pertinencia social. La
nueva politica educativa debera buscar compensar las desventajas iri-
ciales de los marginados y procurar brindarles la mejor educacion y no
la mas mala. Esto se concentra en la atencion a segmentos de pobla-
cidn (tradicional) escasamente relacionada con altos niveles de educa-
cion, como los indigenas, los campesinos, el trabajador informal urba-
no y las mujeres pobres. Los programas por ello se disefian para llegar
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explicitamente a estos grupos, con un esfuerzo deliberado para contra-
rrestar sus desventajas: jornada escolar mas intensa, mejores docen-
tes y apoyos a sus dificiles condiciones de aprendizaje, reconocimiento
a su cultura y diversidad étnica, social o de género en la curricula y en
las metodologias de la ensefianza.

Educacion basica integral y de calidad. La idea de que la escuela basi-
ca es obligatoria y debe alcanzar un numero de afios se debera trans-
formar desde los principios de la educacién para toda la vida, y la
comprensidn social de que lo que debe lograrse y desarrollarse son un
cumulo de destrezas, de saberes, de actitudes y de valores. Esto se
expresa, desde la formacion en las etapas tempranas de la nifiez, en
los conocimientos y habilidades para seguir aprendiendo: lectura, es-
critura, expresion oral, calculo, razonamiento l6gico y especial, apre-
ciacion estética, capacidad de interpretar, criticar, uso y manejo de
tecnologias informaticas. Asimismo, los valores necesarios para convi-
vir: no agresion al otro, saber interactuar, decidir en grupo, colaborar,
cuidar de si mismo cuidar el entorno, solidarizarse con los demas. Las
destrezas que se requieren para un trabajo tipico del siglo XXI, como:
bilingUistico, habilidad matematica para resolver problemas, trabajando
en equipo. Habilidades necesarias para poder entender y disfrutar la
ciencia y la tecnologia: un pensamiento critico e innovador.

Evaluacion de la escolarizacién promedio. Para los préximos seis
anos, se debera haber aumentado significativa y sustancialmente la
atencién a la matricula, alcanzando el umbral de los 12 afios de estu-
dios y entrando de lleno a la universalizacion de la educacion media
superior y superior como meta. El promedio de horas de asistencia a la
escuela debera llegar a ser de 900 como promedio.

La elevacién del nivel de escolarizacion se realizara por la apli-
cacion sistematica de 4 diferentes politicas articuladas: la apertura
masiva del nivel preescolar para los rifios mas pobres, la escuela ba-
sica preferencial para los sectores marginados, y las ganancias en-re-
tencidn y no repeticion que han sido el resultado de la elevacion de la
calidad educativa, por efecto del cambio de politicas y concepciones
sobre el sistema educativo.
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Redefinicion del papel de la educacion secundaria. Este nivel ha pasa-
do a ser una experiencia mas 0 menos comun para los adolescentes, y
su referente de escolaridad se expresa como un espacio para la explo-
racion, como un lugar donde cada joven busca y conforma su futuro
distinto y colectivo. En lugar de la escuela secundaria tradicional, de
ser un nivel intermedio para alcanzar una carrera universitaria 0 un
trabajo modesto, ahora debera proveer a todos de una educacién ge-
nérica, de desempefio independiente para milltiples actividades y para
multiples expectativas de empleo o de intereses intelectuales o tecno-
l6gicos.

Profesionalizacion de la labor docente. La situacidn de proletarizacion
y de desprofesionalizacion de los docentes, ha dado lugar a profesores
y trabajadores de la cultura educativa integrales que trabajan sobre re-
sultados académicos y procesos de innovacidn y experimentacion en
todo tipo de ambientes de aprendizaje, investigacion sobre su practica,
son gestores de diversos recursos, organizan a la poblacion para au-
mentar las capacidades sociales, manejan nuevas tecnologias y se
preparan y superan permanentemente. Sus salarios son competitivos y
mejores que muchos de los profesionales tradicionales, y sus alzas
son constantes por funcidn de sus logros, sus méritos, su actualizacion
y su evaluacion social y no burocratica.

Formacion para el trabajo desde las nuevas habilidades, capacidades
y competencias laborales. Los mercados laborales mas importantes
que se desarrollan, son cada vez mas comiplejos y cada vez mas exi-
gentes en conocimientos, manejo de informacion y con nuevos reque-
rimientos en habilidades, competencias y capacidades, porque son
trabajos mas humanos y mas culturales, menos rutinarios y mas in-
ciertos. Los diferentes ambitos de aprendizaje y de educacion que cu-
bren la formacion para el trabajo se articulan en secuencias organiza-
das para brindar ciertos aprendizajes basicos. Esta secuencia se pre-
para y organiza a lo largo y ancho del nuevo sistema educativo, y cu-
bre aspectos formales como informales, escolares y practicos y no
termina con el titulo de una carrera, sino incluye reciclajes permanen-
tes para hacer continuo el aprendizaje y, cuando se haga necesario, el
desaprender. La vigencia de un sistema interconectado favorece las
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diversas oportunidades de aprendizaje y facilita la continuidad, a dife-
rencia del viejo sistema que desorganizaba y descontinuaba las posibi-
lidades y las oportunidades educativas. Esto no sélo ocurre en los am-
bitos escolares, sino también en los medios laborales, de tal manera
que el transito ocurre de un lado a otro, en donde se da el principio de
que se aprende trabajando y trabajando se aprende.

Racionalizar, diversificar y redefinir la educacion superior. En lugar del
crecimiento desordenado, segmentado que tuvo en el pasado la ex-
pansion y diversificacion de la educacion superior, que trajo como defi-
ciencias la inequidad y la baja calidad de su servicio, ahora las univer-
sidades mantienen estructuras auténomas y descentralizadas, con
respuestas tanto para la formacion en educacion de alta inteligencia,
como a las cambiantes y emergentes necesidades de la sociedad y la
economia. La educacion terciaria es la que continua de la secundaria,
o de los diferentes momentos de formacion para el trabajo, y debe pro-
veer de bases solidas para el aprendizaje permanente, especializado o
interdisciplinario, no con carreras fijas sino con conjuntos de curriculas
y areas de desarrollo de conocimientos. En estas universidades se
cultiva la alta inteligencia, con avanzados niveles de compromiso y
responsabilidad social, productiva, econdmica y filoséfica, desde el
plano del bien publico y respeto invariable de los valores universales y
cientificos; se desarrolla el pensamiento critico y se estimula el pleno
desarrallo de la ciencia y la tecnologia, la cultura y la politica desde
instituciones con autonomia responsable. Aqui se despliegan con gran
creatividad programas de posgrado, en especial de doctorado, y se
mantienen los mas rigurosos canones de investigacion.

Generalizar las capacidades sociales para construir la sociedad del
conocimiento. La base institucional con la que se esta desarrollando la
educacion, no se constrifie a la formacion para el trabajo ni sélo para el
desarrollo de la ciencia y la tecnologia. También busca la generaliza-
cién'de capacidades para el maximo desarrollo de la cultura, del arte y
sus expresiones locales que han construido todo un aporte histérico de
los pueblos.
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Los anteriores son algunos elementos que pueden construir una plataforma
de discusidn, para la formulacién de un programa de gobierno en estos ambitos,
centrales para alcanzar un nuevo proyecto nacional.
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Silvia Sandoval Herndndez
COORDINADORA TEMATICA



I. Propuestas de politicas publicas para la cultura

l. Cultura y desarrollo nacional

Vlady
La Cultura y la Democracia
1. Garantizar al individuo Ia expresion de la complejidad de sus posibili-
dades culturales.
2. Incluir la libertad a la creacion y al mismo tiempo fomentar la autocriti-
ca del creador.

Alberto Hijar Serrano
Culturay Estado-nacion

1. Dar impulso investigativo y difusion reflexiva a las ciencias y las técni-
cas.

2. Reivindicar las culturas agrafas, las que hacen su historia y la registran
en el canto y la danza, el teatro y los festivales, para abrir la necesidad
de atender a las comunidades y pueblos usualmente despreciados por
el Estado en el campo y la ciudad.

3. Programar la conmemoracion de gestas y fiestas populares, contribu-
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yendo a la formacion de! sujeto historico social, siempre y cuando se
le dé un sentido critico y reflexivo opuesto a la mera reduccién partici-
pativa.

Respetar el derecho de los pueblos y comunidades a usufructuar su
cultura y participar de manera decisiva en la administracion.

La creacién de un Consejo que rebase los procedimientos burocraticos
y los pronunciamientos retéricos, que incluya necesariamente a cienti-
ficos sociales, a trabajadores de la cultura distinguidos y experimenta-
dos y a cientificos especializados.

Vincular los proyectos culturales con la base social, a modo de garan-
tizar la formacién de un sujeto nuevo, de un miembro de la sociedad
civil en proceso de politizacion.

Articular seminarios y talleres para la constante formacion de promoto-
res culturales capaces de fusionar proyectos en beneficio de todos.
Elirninar la practica reductiva de la cultura como cosa de intelectuales y
artistas.

Exigir el otorgamiento obligatorio y legal de tiempos de transmisién que
articulados con eventos publicos diversos, puedan adquirir importancia
progresiva.

Promover asociaciones gremiales, colegios de profesionales y organi-
zaciones no gubernamentales con vinculos organicos con las bases
sociales que promuevan leyes que reflejen las concepciones sociales
sobre el uso de los patrimonios histéricos y los derechos culturales.
Coadyuvar urgentemente una cultura sindical en beneficio de los tra-
bajadores, de sus espacios de sus relaciones internacionales. Esta
debera contar con sus aparatos organizativos tanto internos como ex-
ternos.

Il. Identidad y cultura nacional en los medios
de comunicacion

Victor Ugalde
La libertad de expresion en las industrias culturales
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Garantizar el acceso a los medios, sobre todo si queremos permane-
cer como una nacion viva, productora de cultura, creadora de pensa-
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miento y sobre todas las cosas como una nacion incluyente. Para lo-
grar lo anterior se cuenta con dos caminos viables: "

En el primer camino se debe €éstablecer un marco normativo que pro-
picie, a través de leyes y reglamentos, el justo equilibrio, entre el poder
economico y politico de los grandes empresarios y los politicos - em-
presarios con los derechos de la sociedad en pleno. Crear una nueva
Ley de Radio y Television. Ademas de legislar el derecho a la informa-
cion y reformar la ley vigente del derecho de autor para evitar que se
sigan despojando de sus derechos fundamentales a los creadores na-
cionales.

El segundo camino es el de propiciar, mediante instituciones y presu-
puesto adecuado, el acceso a los medios sobre todo en las industrias
culturales que requieren grandes inversiones para su ejecucion como
son el cine y la television.

Promover peliculas mexicanas con tematica infantil para fomentar au-
diovisualmente, en la mente infantil mexicana, los valores de la demo-
cracia, la tolerancia y los simbolos que forman parte de la identidad del
mexicano.

Buscar la apertura del TLCAN y que se renegocien las industrias cultu-
rales para incluirlas en el capitulo XI referente a las excepciones,
mientras tanto que se utilicen las medidas de salvaguarda ante la
amenaza de dafio serio que pone al punto de la desaparicion a nuestro
cine.

Impulsar cambios en las normas legales referidas al fenémeno audio-
visual como son: La Ley de Cine, Radio y Television, la Ley de Tele-
comunicaciones, la Ley Federal del Derechos de Autor y otros 28 re-
glamentos secundarios que les afectan.

Consultar a los sectores creativos y productivos, antes de la firma de
cualquier nuevo tratado de libre comercio, para defiriir los margenes de
la negociacion en este tema. ‘

Aumentar la inversion en las areas de la educacion y la cultura.
Integrar el derecho a la cultura en el articulo tercero de la Constitucién,
destacandolo como una actividad estratégica y prioritaria.
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Alberto Carb6 Hernandez
El lenguaje cultural
Objetivos para el gobiemo federal en cultura juvenil en las instituciones educativas:

1.

Pugnar porque las instituciones educativas a través de la docencia,
impulsen una ensefianza mas adecuada en el uso y comprension del
lenguaje.

Fomentar el habito de la lectura constante en los estudiantes para el
enriquecimiento del vocabulario.

Lograr que los alumnos comprendan y razonen el buen uso del len-
guaje en todos los escritos.

Crear en las escuelas, una especie de sala de lectura, para que los
alumnos se hagan el habito de leer constantemente lecturas recreativas.
Fomentar el recorrido de diferentes bibliotecas y museos para que los
alumnos conozcan otros espacios culturales, ademas de los que cono-
cen en donde viven.

Para el gobierno capitalino:
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1.

Crear mas centros culturales, para que las creaciones literarias de los
jovenes no se queden estancadas en la aspiracion de un proyecto.
Proporcionar, tanto en los centros culturales como en las instituciones
escolares, los materiales fundamentales para el buen aprovecha-
miento por parte de los jovenes de la cultura, como libros, gacetas, o
instrumentos que estén relacionados con la literatura.

Fomentar la participacion de los jévenes en la creacidn de obras litera-
rias, en donde se exprese un lenguaje que identifique nuestra cultura.
Dar estimulos a las personas que estén relacionadas con la cultura li-
teraria, para que éstas aporten a los jovenes mas conocimientos que
los enriquezcan culturalmente.

Dar becas o premios (financieros) a aquellos jovenes que a través de
sus obras escritas, logran enorgullecer la cultura nacional.

Dar constancias de reconocimiento a todas aquellas personas que han
logrado a través de participacion, el enriquecimiento de la cultura juvenil.
Informar con gran oportunidad, todas aquellas convocatorias relacio-
nadas con la cultura juvenil, para que todos los jovenes tengan la
oportunidad de participar.
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8. Crear mas libro club, en aquellas zonas que no tienen una biblioteca

cerca de sus domicilios.

Irma Avila Pietrasanta
Voces secuestradas: El derecho a hablar por la propia voz

1.

Definir espacios acordes con una sociedad cada vez mas abierta y
participativa, donde ademas de los espacios existentes, existan otros
espacios donde con sensibilidad a los impresionantes cambios politi-
cos, sociales y tecnoldgicos en nuestra sociedad, y apfovechando las
otras posibilidades de los medios, los mexicanos podamos ejercer
nuestros derechos constitucionales en la materia.

Hacer liegar los cambios democraticos a los medios de comunicacion
electréricos.

Miguel Angel Tenorio
México se mira a si mismo

1.

Que las camaras de comercio e industrias locales participen con los
recursos economicos apoyando proyectos culturales.

Que los medios de difusion locales hagan campaiias de difusion cultu-
ral gratuitas.

Que el gobierno federal y los gobiernos estatales celebren convenios
con las instituciones respectivas para apoyar los traslados al interior de
la republica de los eventos culturales.

lll. Industria cultural

Jorge Sanchez S.
Normatividad del cine mexicano

1.

Proteger la cinematografia para su subsistencia. Esto puede hacerse
extensible a muchas otras industrias y a la mayoria de las especies
animales, a la capa de ozono y al patrimonio artistico.

215



1

Mséxico Nuevo

Rumbo de Nacién

216

2.

w

o1

o

~

o

©

Acabar con el mito de que la industria cinematografica norteamericana
no recibe tratamiento especial alguno de los Estados Unidos, ya que
en varias ocasiones hemos escuchado de la imposibilidad de contar
con medidas similares por ser socio nuestro pais del Tratado del Libre
Comercio.
Impulsar mecanismos fiscales y de otra naturaleza que incentiven el
desarrollo de la actividad cinematografica en nuestro pais, asi como
una politica integral sobre una industria estratégica como es la cine-
matografia que sin duda es columna vertebral de la industria audiovi-
sual.
Garantizar un tiempo minimo de pantalla al cine mexicano para prote-
gerlo de la fuerte competencia extranjera. Alentar la libre competencia y
la calidad de las producciones.
Organizar una produccion de peliculas de calidad, en forma regular,
que produzca estrenos sistematicos y tenga nivel de competencia in-
ternacional.
Impulsar un sistema de cuotas o tiempos de pantalla sustentado en el
incentivo fiscal o de premio o subvencién al exhibidor y no en un sis-
tema coercitivo que obligara al exhibidor a poner cine nacional en sus
pantallas.
Establecer la prohibicion del doblaje para ser exhibido en salas cine-
matograficas, excepto en las peliculas clasificadas "AA". .
Impulsar una practica comercial sana, por lo cual deben sancionarse
. las préacticas monopolicas que dicho sea de paso, no estan ausentes
de la actividad cinematografica especialmente en la distribucién vy
exhibicién.
Establecer proteccidn a los laboratorios cinematograficos obligando la
elaboracion de copias de peliculas extranjeras en territorio nacional
cuando los lanzamientos requieran de un numero importante de las
mismas.

10. Establecer un Fondo de Fomento que cuente con los siguientes ins-

trumentos y funciones:
a) Garantias para la obtencion de apoyos financieros a los producto-
res nacionales, asi como a los distribuidores y exhibidores.
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1.

12.

13.

14.

b) Financiamiento via capital de riesgo a las actividades de produc-
cion, distribucion, comercializacion y exhibicion de cine nacional.

c) Otorgamiento de ayudas y crédito selectivo a proyectos considera-
dos de interés especial.

d) Ayudas especiales a las peliculas que logren un numero determi-
nado de ingresos en exhibicién comercial.

e) Ayudas especiales a las peliculas que participen en Festivales In-
ternacionales.

f) Apoyo a la produccién de peliculas dirigidas por nuevos realizadores.

g) Ayudas a los distribuidores de peliculas mexicanas bajo condicio-
nes de estreno en Ln numero minimo de plazas y condicionada a la
obtencion de un nimero minimo de espectadores.

Aplicar un impuesto especial del 10% sobre cada boleto vendido con

cargo al consumidor.

Que las empresas televisoras aporten una cuota fija 0 un porcentaje de

los ingresos por la venta de los espacios comerciales, durante la emi-

sion de peliculas de cualquier nacionalidad.

Autorizar a personas fisicas y empresas privadas nacionales a destinar

un porcentaje de sus utilidades para invertir en la produccion de obras

cinematograficas mexicanas otorgandoles sobre esos montos deduci-
bilidad del impuesto sobre la renta.

Plasmar en esas iniciativas el reconocimiento de la importancia que

tiene la produccion audiovisual para crear y reforzar nuestra identidad

cultural y nacional.

IV. Promocion de la cultura comunitaria y popular

Fernando Diaz Enciso
¢ Que de donde venimos?

1.

Rescatar nuestra historia, nuestra cultura y enriquecer la cultura po-
pular.

Crear una nacion que abrace a los jovenes, que los haga participes de
la transformacion de la sociedad, que los libere de las carceles, de las
drogas, de la ignorancia y del mercantilismo.
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3.

Hacer una revuelta cultural y educativa: Necesitamos desescolarizar a
los académicos, necesitamos desburocratizar y desprofesionalizar a
los profesionistas de la educacion.

V. Propuestas legislativas

Victor Hugo Rascén Banda
Derechos de autor en México

1.

Revisar el TLC suscrito con los Estados Unidos y Canada, a fin de que
se le apliquen a la industria cinematogréfica las medidas de emergencia
por la amenaza de dafio serio.

Reformar y adicionar la Ley Federal del Derecho de Autor.

Incrementar significativamente el proximo presupuesto para el sector
cultural, ya que el desarrolio cultural tiene una intima relacion con la
defensa de la identidad, la soberania y la democracia.

Que el Ejecutivo Federal promueva el restablecimiento de la exencidn
de impuestos a los creadores, en un espiritu de justicia y equidad para
no violentar las garantias individuales.

Otorgar estimulos fiscales a la industria editorial, a fin de incrementar
la edicidn y distribucién de libros, instrumentos basicos para una so-
ciedad mas democratica y para mejoramiento de las formas de convi-
vencia humana.

José Angel Quintanilla
Incentivos fiscales a la produccién editorial

218

1.

En la propuesta de iniciativa de Ley General del Libro que la Camara
Nacional de la Industria Editorial Mexicana sometié al congreso de la
Union en 1998, y que entré a comisiones en 1999, se plantean una se-
rie de estimulos fiscales para la cadena productiva del libro, como
parte de una serie de elementos que nos permitan darle seguridad ju-
ridica y fiscal a esta industria.

Los aspectos mas relevantes de dicha propuesta incluyen modi-
ficaciones a la ley del impuesto al activo, del impuesto sobre la renta,
del IVA'y la de aduanas.
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Pablo Ricalde
La desregulacion de los medios

1.

Es indispensable desregular ampliamente los sectores, de radio y tele-
vision promoviendo la sana competencia y el libre espiritu empresarial,
protegiéndonos contra la pirateria y las constantes practicas de co-
rrupcion mediante un respetuoso Estado de derecho.

Generar en el mas corto plazo, una verdadera justicia social y frenar la
migracion a las grandes ciudades y territorios extranjeros, a través de
la apertura en los medios de informacién, en un marco de respetuoso
derecho y garantizando la libre empresa y competencia.

VI. Fortalecimiento de la educacion artistica en el Sistema
de Educacion Basica

Raquel Barcena
Cultura infantil y “grupos marginales”

1.

Crear programas que respondan a la problematica de grupos de nifios
de la calle, y que respondan a una politica cultural para la infancia ba-
sada en una actitud responsable, comprometida y sumando a las per-
sonas mas calificadas, especializadas, conocedoras de los problemas
de la infancia desde los distintos aspectos como: nutricion, desarrollo
fisico y emocional, integracion familiar, identidad cultural, saiud, edu-
cacion artistica y recreacion entre otros.

Margarita G. Martinez Dominguez
El arte funerario de la Ciudad de México

1.
2.

Abrir los panteones para que estos sean visitados como museos.

El manejo administrativo de estos se apoyaréa en el ya existente y que
se encuentra subutilizado, pues su actividad se produce solamente
cuando se realiza un sepelio.

Lo anterior producird una fuente de ingreso derivada de la captacion
de las cuotas de entrada. A su vez generara una fuente de empleo,
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pues habra que aumentar el personal de vigilancia, mantenimiento y
guia turistica.

Pepe Frank
La cultura y los nifios

1. Crear un centro de formacién y capacitacién de activadores culturales
que lleven el arte y la cultura a todos los niveles de la educacion pre-
escolar, primaria y secundaria cuyos programas de estudio incluyan
los siguientes contenidos:

2. Fundar un centro de investigacion y divulgacion de la cultura de y para
los nifios e impulsar un programa de estimulo al potencial creativo de
la poblacién infantil socialmente vulnerable.

3. Celebrar verbenas de la creatividad en escuelas, barrios y plazas de
todo el pais.

4. Generar una red de ludotecas y espacios de juego para todas las edades.

5. Crear programa de intercambio artistico y cultural entre nifios de todo
el pais.

6. Ampliar los programas de musica, teatro, danza, narracién, circo y tite-
res para atender a los nifios y las nifias de todo el pais y crear espa-
cios especificos en los medios (prensa, multimedia, radio, television e
industria editorial) para difundir la cultura infantil.

Il. Conclusiones

Caracterizado por una gran diversidad étnica y un marcado pluralismo cultural,
México es un pais construido sobre el reconocimiento de nuestras diferencias e
identidades, pero también sobre un profundo sentimiento de unidad nacional.
Mas alla de la heterogeneidad, permanece un sentido de pertenencia historica
que nos enlaza como pueblo dotado de aspiraciones compartidas.

Nuestra enorme riqueza cultural ha dado origen al perfil de nuestra
identidad nacional renovada y enriquecida gracias al desarrollo de un vigoro-
so movimiento intelectual y artistico que ha contribuido al desenvolvimiento de la
cultura universal.

En momentos en que el Estado cumplié su papel en la construccion de
un sentido de identidad colectiva fundada en valores nacionalistas y el recono-
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cimiento de expresiones populares, surgieron instituciones que dieron impulso al
fortalecimiento de expresiones artisticas que nos dieron presencia y reconoci-
miento internacional. Particularmente al -arte pensado para el disfrute masivo,
que constituyd un crisol de simbolos en el que se reconocia al México posterior
a la Revolucion.

En los Ultimos afios, el deterioro econdémico y social que ha sufrido el
pais ha afectado severamente la vida cultural de la nacion.

El modelo de desarrollo actual, no sélo a abierto de manera indiscrimi-
nada y excluyente las fronteras de la vida econdmica del pais, también ha deja-
do a la deriva los valores y principios de la nacion y con ello se afectan la sobe-
rania y la identidad cuftural de México.

Los costos de la recesidn econdmica aunados a las restricciones im-
puestas por las politicas neoliberales, han limitado profundamente las posibilida-
des de un desarrollo cultural més dinamico y equilibrado.

A ello se suman los efectos de las politicas culturales, que se convirtie-
ron en parte de los problemas que bloquean y distorsionan las energias creati-
vas y el potencial cultural y artistico de los mexicanos. Entre ellos, cabe sefialar
la paulatina burocratizacion de las instituciones culturales, la escisién entre |la
educacién formal y educacion artistica, la centralizacion geografica de las deci-
siones y los recursos.

En este panorama es indispensable promover una politica cultural de
largo aliento tomando en cuenta las tradiciones y herencias culturales de la na-
cioén para ser capaces de una insercién no subordinada en la llamada globaliza-
cidn. Para ello, es indispensable asociar la lucha por la democracia con un pro-
yecto de cultura plural, abierto, que garantice la libertad creativa y que asentado
en nuestras raices historicas, impulse el desarrollo de nuestra diversidad cultural.

La cultura juega un papel fundamental en la transformacién de la socie-
dad, solo es posible acceder a niveles mas elevados de progreso y desarrollo si
se distribuyen mejor y mas equitativamente los bienes culturales. Las causas de
la injusticia, la pobreza y la marginacion social son proporcionalmente |guales a
la injusta distribucion del saber y el conocimiento.

Por ello, la politica cultural de un gobierno democratico debe tener como
uno de sus ejes, mejorar la calidad de vida de los mexicanos de la misma mane-
ra que aspira a elevar sus condiciones sociales, econémicas, de educacion,
salud y vivienda como parte de su proyecto nacional.
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En este sentido, promover un compromiso renovado del Estado hacia
la cultura, debe ser un aspecto prioritario del desarrollo nacional, por lo que
es indispensable promover politicas de Estado de largo alcance y acciones
afirmativas de gobierno que se expresen en el incremento del gasto publico des-
tinado a la cultura.

Debe ser una responsabilidad de los partidos politicos acercarse de ma-
nera respetuosa y sistematica a la comunidad artistica y cultural para abrir espa-
cios de participacion capaces de canalizar sus propuestas y promover sus inte-
reses con el objeto de proponer una politica cultural que responda a las necesi-
dades del pais en el milenio que comienza.

El Foro "Cultura y Democracia" es punto de partida para sistematizar el
acercamiento con la comunidad artistica y cultural que de mantenerse abierto
permanentemente perrnitiria tener una vision mas completa en la diversidad de
propuestas que debieran incorporarse a la politica cultural.

En este foro preferimos invertir el proceso que tradicionalmente se esta-
blece para la discusion. En lugar de partir de un documento elaborado por ilus-
trados especialistas, elaboramos el contenido temético que deberia integrarse a
la agenda de discusion previa consulta con algunos de los sectores de la comu-
nidad cultural e iniciamos con ponencias centrales cuyo objetivo fue abrir la dis-
cusion que se mantiene abierta y establecer un canal de comunicacion para
continuar integrando tanto temas como propuestas.

En este encuentro, diversas voces como la de Vlady, Alberto Hijar, Vic-
tor Ugalde, Virgilio Caballero, Victor Hugo Rascén, Irma Sanchez, Julio Solérza-
no, Jorge Sanchez, Fernando D. Enciso, Pepe Frank, Raquel Barcenas, Valentin
Rincén, Hernando Peniche, entre otros, lograron conjuntar propuestas de politi-
cas publicas que serviran para enriquecer un buen programa de gobierno.

222



11. México en un Mundo Global

Jorge Calderon Salazar
COORDINADOR TEMATICO



l. Propuestas de politicas piblicas en materia de asuntos
internacionales

1. Soberania nacional y desarrollo econémico: paz,
seguridad y cooperacion para el desarrollo

1.1. Soberania nacional ‘

Es requisito indispensable el que acceda al poder un gobierno que no sea gestor
del sistema global, sino representante genuino de los intereses de la sociedad y
de la nacién con objeto de recuperar y renovar la soberania en un triple sentido:
Transformarla en una soberania internacionalista para encarar multilateralmente
el creciente nimero de problemas globales haciéndola una soberania también
democrética, que permita dar rumbo y solidez a la apertura internacionalista;
desdoblarla en tantas soberanias comunitarias como resulten necesarias para
atender los legitimos reclamos de autonomia por parte de nuestros pueblos ori-
ginarios, los indigenas; y delinear una estrategia consecuente para la nueva
insercion de México en el mundo.

1. Realizar un ejercicio republicano acorde con los tiempos para sensibili-
zar a nuestra poblacion de los grandes problemas internacionales en
los que esta inserto nuestro pais y que los mas diversos sectores so-
ciales aporten su perspectiva y compromiso.
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Busqueda de posiciones principales en los Organismos Internacionales
como la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Ameri-
canos (OEA), un asiento en el Consejo de Seguridad de la Organiza-
cién de Naciones Unidas (ONU) y presencia nuevamente en la Corte
Internacional de Justicia de La Haya, donde tuvimos distinguidos jueces.
Aplicar estrategias especificas para negociar nuevas reglas del juego
con actores clave como el sistema financiero corporativo global, el go-
bierno de los Estados Unidos, el Fondo Monetario Internacional (FMI),
la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), los gobiernos locales
gestores del modelo, los capitalistas mexicanos y los administradores
de filiales extranjeras.

Requerimos asimismo de un disefio nacionalista de nuestra politica
petrolera.

1.1.1. Transformacion del ejercicio de la politica exterior
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1.

Retorno a los principios y temas fundamentales de México, los que nos
dieron prestigio y personalidad internacional como la No Intervencién,
la Soberania del Estado, el desarme, la autodeterminacion de los pue-
blos, el nuevo orden econémico internacional, la reestructuracion
y democratizacion de los Organismos Intemacionales -fundamentalmente
la ONU y su Consejo de Seguridad, asi como los de caracter financie-
ro-. La politica de principios que ha caracterizado a México es instru-
mento esencial en los esfuerzos de la comunidad internacional, y muy
particularmente de los paises en desarrollo como el nuestro, para se-
guir luchando por el ideal de un mundo mas equilibrado, siempre en el
interés de México.

Constituye un imperativo exigir un cabal cumplimiento de una politica
exterior congruente con nuestros principios, y de no ser asi denunciar
estos hechos a través de los 6rganos del Poder Legislativo y, en su
caso, del Poder Judicial. Los principios rectores de la politica exterior
introducidos en la Constitucion en 1988 fijan una memoria historica y
una exigencia de vigencia juridica cotidiana.

La Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) debe ejercer una fun-
cion real de disefiadora y ejecutante de una politica exterior con-
gruente con la realidad del pais. Las decisiones en materia de politica
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exterior deben recurrir a practicas democréaticas como los referéndums
0 los plebiscitos.

Se exige el retorno a la Cancilleria mexicana de las negociaciones in-
ternacionales comerciales con todas las facultades que ello implica
bajo la consideracién de que presenciamos una impresionante “pulve-
rizacion” de facultades entre diversas dependencias que se traduce en
un desconcierto interna y en un deterioro de la imagen externa.
Impulsar un concurso de ingreso democratico al servicio exterior.
Formar delegaciones oficiales realmente representativas de los asun-
tos a tratar en los distintos organismos multilaterales (OMC, GATT -
Acuerdo General de Aranceles y Comercio-, ONU y sus organos res-
pectivos). Deben contar con la participacion de todos los ciudadanos:
representantes del gobierno y de sectores, organizaciones o asocia-
ciones directamente involucrados en los temas que se discutan, lo cual
complementa la actitud de un pueblo que ya no esta dispuesto a ser un
objeto marginal, prescindible del sistema, sino aspira a ser actor esen-
cial, con derecho a una vida libre y digna, y el centro mismo de una
nueva democracia global.

Transformar la politica exterior mexicana hacia las grandes potencias
en una relacion de respeto hacia las diferencias y asimetrias, partiendo
del principio de la reciprocidad y no del de la maxima ganancia.

El Senado de la Republica debe participar en la gestacion y negocia-
cion de los acuerdos internacionales y evitar que lleguen a su Pleno,
documentos de innegable trascendencia para la economia del pais
cuando éstos ya han sido cerrados en su fase de negociacion y que,
por su naturaleza altamente técnica, debiera tener el tiempo vy la pre-
sencia suficientes para que el 6rgano legislativo dé sus observaciones
y los apruebe o rechace.

Asimismo, el Senado de la Republica debe examinar con todo cuidado
y publicamente, los nombramientos de Embajadores y Consules Gene-
rales que le propone el Ejecutivo, pero no como un sello automatico de
ratificacion sino como un aval de calificacion y de idoneidad.
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1.2. Desarrollo econémico

228

1.

Solucion justa y creativa de los confiictos entre trabajadores y empre-
sarios.

Condicionar la globalidad a los objetivos del proyecto nacional de
nuestro pais con objeto de que sirva al desarrollo y extender esta vi-
sion entre la comunidad internacional.

Reorientar y reformular las estrategias de desarrollo econdmico a fin
de superar los rezagos endémicos de los salarios apoyando a las pe-
quefias y medianas empresas (PYMES) por su capacidad de generar
empleo productivo y ahorro interno, aumentar [os ingresos, poder ser
subsidiarias de las grandes empresas, ser adaptables a las nuevas
exigencias dada su estructura interna y tener mejores posibilidades de
enfrentar la crisis.

Retomar las buenas experiencias asiaticas, por lo que toca al sector
maquilador con objeto de aplicarlas en México tanto como se pueda.
Fomentar la educacion publica y gratuita, es impensable que este de-
recho se niegue al pueblo mexicano en aras de la adopcion de politi-
cas neoliberales.

Generar un acuerdo con el capital y empresarios mexicanos a fin de
impulsar un desarrollo autosustentado, estable y con equidad social.
Fortalecer la estructura productiva y el mercado interno del pais. Esto
implica una alta tasa de ahorro e inversion, dinamizacion del crédito,
apoyos especiales al campo y a las unidades de produccion de menor
tamafio, expansidn de la oferta de bienes y servicios de consumo ge-
neralizado, una mejor distribucion del ingreso y un renovado compro-
miso con la Nacion.

Alcanzar el equilibrio externo en la cuenta corriente, en un entorno di-
namico de mayor exportacion nacional, sustitucién de importaciones,
integracion del aparato productivo, preservacion de mercados locales
para dar viabilidad a productores de escala reducida, y aliento a las
respuestas civiles colectivas de autogestion econdmica. En una se-
gunda etapa, serd necesario alcanzar en dicha cuenta un superavit
que permita la paulatina amortizacién de la deuda externa.

Modificar la politica cambiaria a fin de que el peso se ubique siempre
en torno a su paridad real de poder adquisitivo y no en una paridad de
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10.

11.

mercado irreal que se ajuste abruptamente con efectos criticos. Un tipo
de cambio real tiende a equilibrar el comercio externo y da seguridad a
las inversiones locales, que ahora no pueden planear su mercado con
un tipo de cambio erratico y anormal que tiende a bajar la inflacion
subsidiando monetariamente las importaciones en desmedro de los
productores locales. Con este enfoque, es desde luego improcedente
otorgar al Banco de México la autonomia para el manejo cambiario.
Apoyar a las empresas locales y nacionales a través de las compras
gubernamentales, en lugar de continuar abriendo indiscriminadamente
este mercado con objeto de lograr eficiencia y transparencia.

Los paises en desarrollo como México deben preservar la autoridad
para decidir sus prioridades nacionales y no tener que negociar y ce-
der a disciplinas multilaterales leoninas que constituyan la introduccion
de conceptos como el de "trato nacional" a firmas extranjeras.

1.3. Paz y seguridad

1.

2.

Denuncia inmediata del Tratado Interamericano de Asistencia Recipro-
ca (TIAR).

Promover el dialogo politico entre el norte (industrializado) y sur (vias
de desarrollo) que permita superar los obstaculos al desarrollo a la reo-
rientacion de la economia mundial y a la toma de decisiones en materia
de paz y seguridad.

1.4. Cooperacion para el desarrollo

1.

Transformar la Cumbre Iberoamericana en una relacion privilegiada
con la Unién Europea, consolidando a Espaiia y Portugal como puen-
tes estratégicos.

Construir puentes sélidos hacia Japén y la Cuenca del Pacifico.
Planear una apertura inteligente hacia el extranjero y desarrollar un
potencial cientifico y tecnoldgico propio, teniendo en cuenta la urgencia
de reconstruir y actualizar el proyecto nacional de México.

Promover la reestructuracion y el fortalecimiento de la ONU y los blo-
ques regionales con enfoques multilaterales ante los retos que plantea
la globalizacién.
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5. Fomentar la creacion de un Consejo de Seguridad Econdrmica cuya ta-

rea inmediata sera analizar las propuestas del G7 y compaginarlas con
los siete paises mas poblados (Rusia, China, India, Indonesia, Brasil,
México y Nigeria) y siete que representen a paises mas pequefos (dos
europeos, dos de América Latina, dos de Asia y uno de Oceania) para
analizar la sustentabilidad del desarrollo, la disminucion de la desi-
gualdad y la estabilidad financiera. Habria que analizar qué relacion
guardaria el nuevo organismo con el actual Consejo Economico y So-
cial.

En el ambito de los organismos internacionales como la ONU, OMC, FMl y el
Banco Mundial (BM) principalmente, es preciso impulsar su reestructuraciéon,
democratizacion y dinamizacion con el maximo empefio para posicionar estas
acciones como el gran elemento de equilibrio en la globalizacién, como la con-
traparte social que racionalice la mundializacién corporativa con politicas, nor-
mas, instrumentos e instituciones acordes a la situacion actual y futura previsible.

2. Relacion de México con los Estados Unidos de América y Canada. Pro-
teccion de los derechos humanos, sociales y laborales de los mexicanos
en el exterior

2. 1. Relacion México-Estados Unidos

1.

Reconstruir la relacién con Estados Unidos, con base en Ios principios
de la democracia (nacional/internacional), y a partir de ahi, emprender
una diversificacion efectiva y bien jerarquizada de nuestras relaciones
con el mundo.

Instrumentar en la Ley el derecho al voto en el extranjero para que los
inmigrantes incidan mas puntual y visiblemente en la sociedad civil y el
Estado mexicanos, lo cual significaria el reconocimiento politico del
Estado a la contribucion econdmica y cultural de los emigrantes a la
sociedad mexicana. :

2.2. Proteccion de los derechos humanos, sociales y laborales de los me-
xicanos en el exterior
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Exigir que los paises de todo el Continente Americano, y del mundo en
general, se adhieran a la Convencién que aprobd en diciembre de
1990 la Asamblea General de las Naciones Unidas en pro de la defen-
sa de los trabajadores migratorios y de sus familias, mediante la firma
y/o ratificacion de la misma.

Exigir a los gobiernos de los paises signatarios del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte una urgente renegociacion del mismo,
en la cual se incluya una agenda social donde se considere prioritaria
la cuestidn de fa migracion faboral y en funcion de que se respeten los
derechos de los trabajadores migratorios.

Exigir a los gobienos de los paises que aprobaron en la Cumbre de
las Américas (julio de 1994) la creacion del Area de Libre Comercio de
las Americas (ALCA), para el afo 2005, que en las negociaciones del
mismo se incluya la dimensién migratoria dentro de acuerdos laborales
como parte de una agenda social mas amplia.

Exigir que los gobiernos de los paises del Cono Sur y del Pacto Andi-
no, en cuyos acuerdos de formalizacion de integracion regional se in-
cluyo la dimensién migratoria, hagan un esfuerzo para eliminar las tra-
bas que hasta ahora han existido en la instrumentacion de mecanis-
mos de libre circulacion del trabajo.

Exigir a los gobiernos de los paises del Continente establecer normas
de respeto y proteccion al libre transito de las personas, en especial de
los trabajadores, y garantizar todos sus derechos.

Exigir asimismo la creacion de comisiones bilaterales o multilaterales
sobre la violencia en las fronteras de los paises afectados, con la parti-
cipacion efectiva de Organizaciones No Gubernamentales de derechos
humanos, como autoridad competente para investigar la violacion de
derechos en dichas zonas.

Exigir.la desmilitarizacién de las fronteras, en particular la de Estados
Unidos-México, las cuales se han venido reforzando bajo el pretexto
de detener la migracion indocumentada y el narcotrafico. "
Exigir la elaboracion de politicas que limiten el uso de la fuerza por
parte de los agentes de inmigracidn, de patrullas fronterizas y otras
instancias policiacas y militares.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Exigir al gobierno de los Estados Unidos la derogacion o modificacion
de las leyes de inmigracion, antiterrorismo y la que elimina servicios a
las personas de escasos recursos, aprobadas en 1996, porque crimi-
nalizan la fuerza laboral migrante, haciéndola sujeta a mayor explota-
cion, discriminacion y violencia en contra de ella.

Exigir al gobierno de Estados Unidos la proclamacion de una amnistia
general a los trabajadores que se encuentran indocumentados en ese
pais.

Exigir a dicho gobierno la derogacion de las estipulaciones denomina-
das "Sanciones a los Patrones", adoptadas desde 1986 en el Acta de
Control y Reformas a la Inmigracion (Ley Simpson-Rodino), las cuales
prohiben a los patrones contratar frabajadores indocumentados vy re-
quieren que aquellos verifiquen que los nuevos contratados tengan
autorizacién para laborar en los Estados Unidos.

Apoyar el desarrollo regional de las zonas de expulsion de mano de
obra, por medio de una politica de inversiones crecientes, tanto pabli-
cas como privadas, destinadas a proyectos de desarrollo sustentable,
con tecnologias apropiadas y que contribuyan a la recuperacién del
ambiente y el mejor aprovechamiento de los recursos renovables y no
renovables.

Apoyar una mejor canalizacion de las remesas de los trabajadores in-
migrantes, con la suma de otros recursos ptiblicos y privados, para el
mejor desarrollo de infraestructura y proyectos productivos en las co-
munidades y las regiones expulsoras de mano de obra.

Los trabajadores migrantes, con independencia de su estado migrato-
rio, deben gozar de los mismos derechos laborales, sociales y de edu-
cacion publica gratuita (incluyendo la urniversitaria), respecto de los
ciudadanos de los paises receptores.

Impulsar una red de Organizaciones No Gubernamentales, sociales y
politicas a nivel continental y redes regionales para la defensa de los
derechos de estos trabajadores inmigrantes.

Tener como prioridad fundamental la defensa de los derechos de los
mexicanos en el exterior y emprender una accion enérgica de protec-
cién de los migrantes mexicanos en todos los ambitos.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Exigir al gobierno federal que eleve su voz en todos los ambitos inter-
nacionales para que se proteja la integridad de nuestros hermanos que
por pobreza, miseria y otros factores se ven obligados a emigrar a Es-
tados Uriidos.

Rechazar acciones del gobierno norteamericano como la “Operacion
guardian’, pues desde su instrumentacion se ha intensificado la viola-
cion de los derechos humanos de nuestros connacionales por parte de
la policia migratoria de los Estados Unidos.

Impugnar fas campafas xenofobas generadas en la sociedad nor-
teamericana en contra de nuestros connacionales pues resulta ina-
ceptable su caracter racista y la utilizacién de armas de fuego para
evitar la entrada de emigrantes indocumentados.

Considerar la migracion de trabajadores no como un fenémeno indivi-
dual sino social y, fundamentalmente, como uno de los factores que
favorecen la internacionalizacién econémica.

Plantear una nueva explicacién acerca del fenémeno migratorio, que
se aleje de aquellos supuestos que plantean a la pobreza como el
elemento determinante de los flujos migratorios, pues las inversiones
extrarijeras directas se encuentran vinculadas directamente al fendmeno.

El Programa Bracero, instrumentado entre 1946 y 1964, debe ser to-
mado en cuenta cuando se trata de hacer propuestas para enfrentar el
fendmeno migratorio hacia los Estados Unidos pues México promovié
la proteccion de los derechos de sus trabajadores.

En el corto plazo se requiere iniciar una verdadera politica de acerca-
miento con el gobierno de EUA, es decir, con sus Departamentos de
Trabajo y Agricultura tomando acuerdos concretos.

Promover y exigir al gobierno norteamericano que cumpla los acuerdos
ya existentes en la Organizacion Intemacional del Trabajo (OIT).

3. Meéxico, América Latina y El Caribe,
dialogo Norte-Sur y cooperacion Sur-Sur

3.1. América Latina y El Caribe
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Recuperar la vinculacion politica y cultural que nos ha ligado tradicio-
nalmente con América Latina y el Caribe.

Mantener con firmeza la iniciativa de integracién de la Comunidad La-
tinoamericana de Naciones y promoverla con prioridad, en especial en
los ambitos politico, econdmico y cultural dado que existe una con-
fluencia natural de intereses y similitudes, buscando con esta region
una rapida integracion en todos los demas drdenes.

México debe incidir, ahora, en un mayor esfuerzo conjunto -publico y
privado- en varias areas de la economia latinoamericana: licitaciones
petroleras, obras publicas, coinversiones, alianzas estratégicas entre
otras.

Luego de mejorar el trato en la frontera sur, apoyemos la construccion
de una autopista centroamericana pues sera una arteria para la venta
de nuestros productos con el consiguiente beneficio para una zona al-
tamente deprimida del sureste mexicano.

Contemplar un vinculo especifico entre las tres potencias regionales
del continente: Argentina, Brasil y México, a fin de hacer un frente co-
mun de negociacién con los otros centros de poder del mundo pues
con ellos nos une mucho méas que lo que la geografia nos separa.

3.2. Dialogo Norte-Sur

234

1.

Se hace evidente fa urgencia de rescatar y renovar el dialogo politico
entre paises empobrecidos y paises enriquecidos. México, con interés
soberano, debe reintegrarse como valioso interlocutor que es en el
Bando Sur al que por nuestra sustanciosa realidad pertenecemos. To-
do esfuerzo posible en éste ambito debera hacerse para restaurar lo
nacional sobre lo global, la cooperacion sobre la depredacion, y Ia
sensatez sobre la irracionalidad.

Introducir en la OMC una clausula social que, reconociendo las asime-
trias en el grado de desarrolio de las diferentes regiones y paises,
permita aplicar medidas selectivas a favor del sector agropecuario.y el
area social para disminuir, en vez de aumentar, las disparidades y ha-
cer un uso racional de los recursos naturales y humanos del planeta.
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3.

Es necesario buscar una mayor unidad de los paises del Sur para inci-
dir con mayor peso y eficiencia en los organismos multilaterales y con-
trarrestar el que siete u ocho naciones decidan por todos.

3.3. Cooperacion Sur-Sur

1.

w

Hacer de México un actor y no una victima de la globalizacion; restituir
su potencial para jugar un papel importante en la edificacién de un or-
den mundial en verdad nuevo, justo, democrético, pacifico.

Priorizar nuestras relaciones con América Latina, en especial con los
paises de Centroamérica, El Caribe y Mercosur.

Ampliar la plataforma latinoamericana hacia otras regiones del Sur.
Construir una base tricontinental con: Brasil en América, Sudafrica en
Africa y China en Asia.

Corresponde a nuestro interés estratégico de soberania retomar la ini-
ciativa en el Grupo de los Quince, impulsando especificamente la con-
certacion politica al lado de paises que son los mas similares al nues-
tro en desarrollo y aspiraciones.

4. México y los organismos financieros internacionales

1.

Luchar para que prive lo productivo sobre lo especulativo y para que
las responsabilidades de los organismos financieros internacionales
deriven en beneficios equitativos en todas naciones.

Incidir en la reforma del Sistema Monetario y Financiero Internacional
rescatando y actualizando las propuestas originales de las negociacio-
nes previas a Bretton Woods con objeto de canalizar la creciente liqui-
dez internacional hacia una expansion racional y equitativa de la pro-
duccion y el comercio, asi como disminuir la especulacion financiera
bajo un enfoque regional que permita reducir las desigualdades y for-
talezca la democracia y los derechos humanos, lo cual daria al mundo
un orden y una estabilidad monetaria urgentes ante el desorden vy la
inestabilidad prevalecientes.
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4.1. Fondo Monetario Internacional
1. México debe saldar sus adeudos y librarse de sus condicionalidades
actuales.
2. Observar recomendaciones positivas de disciplina monetaria y orden
crediticio pero no las que obstaculicen nuestro sano desarrollo.

4.2. Banco Mundial

Impulsar un Banco Mundial que funcione como verdadero banco de bancos
centrales que pueda crearse a partir del actual Banco Internacional de Compen-
saciones 0 Banco de Pagos Internacionales, con sus funciones actuales de co-
ordinaciéon y cdmara de compensacion, pero ademas de emisor confiable de una
moneda mundial estable que sirva como medio internacional de pagos, moneda
de referencia, activo de reservas y que sustituya a todas las monedas naciona-
les o regionales en circulacion fuera de sus fronteras naturales.

5. Tratados de libre comercio y acuerdos de promocién
y proteccion reciproca de inversiones

5.1. Tratados de Libre Comercio

1. Buscar una insercion de México en la economia mundial en beneficio
de nuestro pueblo, negociando con una vision clara para el recono-
cimiento de asimetrias en el desarrollo y estableciendo mecanismos
compensatorios que las reduzcan.

2. No firmar tratados de libre comercio si no hay previamente negociacio-
nes equitativas y si no han sido consultados todos los sectores involu-
crados.

3. Revisar los acuerdos y tratados internacionales firmados por México a
fin de limar las aristas mas filosas y modificar los aspectos negativos
que evitan que dichos convenios cumplan su funcién de activar sana-
mente las interrelaciones econdmicas y los convierten en elementos
adversos al desarrollo equilibrado.

4. Emprender una amplia revision de los tratados de libre comercio sus-
critos con América del Norte y la Unidn Europea, con el propésito de
mejorarlos e incluir a un numero mas amplio de mexicanos y de agen-
tes econdmicos que amplien mas sus beneficios en bien de mas mexicanos.
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Poner en practica mecanismos de aplicacion inmediata que fomenten
la creacion de denominaciones de origen, en el marco del Tratado de
Libre Comercio con América del Norte (TLCAN) y del Tratado de Libre
Comercio entre México y la Unidn Europea (TLCUE), para aguacate,
guacamole, flor de zempaxuchitl, mezcal, chicle y otros productos.
Evitar la discrecionalidad con que los funcionarios mexicanos tratan los
aranceles y aranceles-cupo, en el marco de los tratados comerciales
firmados por el gobierno de nuestro pais. Estos instrumentos de politi-
ca son los elementos centrales de dichos acuerdos y no es correcto
que no se respeten, desperdiciando, ademas, la oportunidad de ingre-
sar recursos al grario federal.

Trabajar para que en las mas diversas negociaciones, tanto bilaterales,
como regionales y multilaterales, no se continie excluyendo a los
sectores productivos del pais ni a los gobiernos estatales. Es necesa-
rio que se lleven los estudios de impacto y las consultas publicas que
el gobierno federal no se ha preocupado por realizar regidn por region,
estado por estado y sector por sector.

Promover que las empresas ¢ instituciones de los paises industrializa-
dos confieran incentivos destinados a fomentar y propiciar la transfe-
rencia de tecnologia a los paises menos adelantados, asi como ofrecer
flexibilidad para que estos paises disminuyan la apertura de sus secto-
res estrategicos, liberalicen menos tipos de transacciones e incre-
menten progresivamente el acceso a sus mercados.

Erradicar la discrecionalidad que durante diversas negociaciones se ha
dado al Poder Ejecutivo a fin de que pueda modificar el contenido de
acuerdos internacionales en materias que repercuten sustancialmente
en el desarrollo econdmico de nuestro pais.

5.1.1. Tratado de Libre Comercio de América del Norte

1.

Sera imprescindible incluir acuerdos migratorios que garanticen el res-
peto absoluto a los derechos de los migrantes.

Se requiere establecer controles y aranceles compensatorios a la im-
portacion de granos proveniente de Estados Unidos, Canada y otros
paises.
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10.

Es preciso que una comision plural de legisladores dialogue con las
autoridades de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SE-
COFI) para exigir la inmediata suspension de las importaciones de
granos con arancel cero.

Es imperativo que los agricultores participen en los comités que deci-
den los cupos de importacion.

Es indispensable que la SECOFI abandone su dafiina politica de im-
portacion de granos en los momentos en que se levantan las cosechas
pues existe el peligro de esa Secretaria aproveche la situacién de se-
quia que afectd a varios del norte y noroeste para autorizar cupos de
importaciones mayores a los previamente acordados.

Estimamos inaceptable que con una tasa de inflacion real del orden del
20%, la disminucion en el precio en términos absolutos del maiz signi-
fique una caida superior al 30% en términos de los ingresos efectivos
de los productores.

Se debe restablecer una entidad publica nacional reguladora de pre-
cios de granos a fin de evitar una situacion como la que hoy se vive, en
la que los costos de produccion son substancialmente superiores a los
precios a los que estan siendo comercializados.

Instrumentar una politica integral, la defensa de los productores de
granos y de los ganaderos y protegerlos de las eventualidades que
puedan generarse como el embargo por efecto de la cartera vencida.
Renegociacion del TLCAN para excluir de él los granos basicos y can-
celar su importacién con arancel cero eliminando el denominado aran-
cel cuota.

Mientras tanto, debe haber respeto irrestricto por la SECOFI de las
cuotas de importacion estableciendo aranceles compensatorios a los
montos que excedan el "arancel cuota”.

5.2. Tratado de Libre Comercio México-Unién Europea
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1.

Que el nuevo Congreso de la Unién, en particular su representaCIon
senatorial, en un acto de patriotismo y de cumplimiento de sus deberes
constitucionales, promueva la revisién del TLCUE que contraviene la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Que el Senado convoque a una amplia discusion y audiencias publicas
con todos los sectores de la poblacion de las que seguramente surgira
la necesidad de renegociar ciertos temas fundamentales de acuerdo al
interés nacional.

Establecer reservas legales y constitucionales en todas aquellas dis-
posiciones del Acuerdo que otorgan poderes supraconstitucionales al
Consejo Conjunto. Se requiere de una Declaracién Vinculante que
forme parte del Acuerdo y establezca que los representantes guber-
namentales tienen poderes para negociar, pero que el resultado de di-
chas negociaciones solo tendra vigencia si es ratificado por el Senado
de la Republica.

Incluir una clausula que precise que todos los acuerdos internacionales
a los que se hace referencia en este acuerdo y que por elio forman
parte de él, estan limitados en su ambito de aplicacion por las clausu-
las de reservas y excepciones con los que nuestro pais se adhirié a
ellos.

Con una nueva politica economica, justa y equitativa, aunada a la re-
negociacion de clausulas de tratados comerciales que violan el interés
nacional, se podra dar plena vigencia a los derechos humanos y los
derechos sociales del pueblo mexicano, preservando la soberariia na-
cional, la independencia y la integridad de la Republica.

5.3. Acuerdos de promocion y proteccion reciproca
de inversiones

1.

Realizar una evaluacién publica, amplia y plural sobre las negociacio-
nes de liberalizacién de inversiones antes de aprobar precipitada e
irreflexivamente acuerdos lesivos para la soberania nacional. - De-
mandamos que en dicha evaluaciéon se dé cuenta de los resultados
nocivos para el interés nacional que han provocado los Acuerdos de
Promocion y Proteccidn Reciproca de Inversiones (APPRIs) toda vez
que implican privilegios para el capital extranjero, antes que para el
nacional, y van en contra de los sanos postulados de la reforma del
sistema financiero internacional y de la regulacion y control de capital
especulativo mencionados en diversos foros internacionales.
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Que todo acuerdo de inversiones incluya estudios de impacto en los
ambitos regional, econémico-financiero, industrial, ambiental y laboral
y dichos estudios de difundan.

Cambiar de manera profunda los actuales términos de inversiéon que
ya han sido negociados con objeto de incorporar una Agenda Social,
un Codigo de Conducta y Regulacién para la Inversién Extranjera y un
Plan para Reconocer Asimetrias y Establecer Reservas Legales, perti-
nentes para salvaguardar la soberania e independencia nacionales y
subordinar la inversién extranjera al orden juridico nacional y al interés
superior del pueblo de México.

Demandamos la inclusion del derecho a imponer requisitos de desem-
pefo, sobre todo de la parte débil, es decir nuestro pais, considerando
que son fundamentales para orientar la inversion extranjera a las ne-
cesidades del pais y permiten garantizar de manera mas efectiva re-
sultados positivos en términos de empleo, proteccion ambiental, desarrollo
regional, capacitacion laboral, transferencia de tecnologia y manejo
sano de divisas.

Que el gobierno mexicano no continlie negociaciones unilaterales en
materia de inversion, en tanto no se definan las reglas en su ambito
multilateral, preferentemente en el seno de la Conferencia de las Na-
ciones Unidas para el Comercio y Desarrollo (UNCTAD).

No acelerar la aprobacion de APPRIs considerando que. estamos ce-
diendo facilmente en cuestiones que aun estan en debate en los orga-
nismos internacionales y en los procesos de integracion.

Exhortamos respetuosamente a los partidos politicos y a sus grupos
parlamentarios, a seguir en defensa del interés nacional rechazando
APPRIs con cualquier pais, como lo ha hecho en ofras ocasiones al
discutir este tipo de acuerdos, y pronunciarse por la defensa de la so-
berania nacional y del ordenamiento juridico de México en tanto no se
vuelvan hacia o humano. ‘

El respeto y la aplicacion del sistema legal mexicano es uno de los
elementos constitutivos de nuestra soberania, autodeterminacion e in-
dependencia, por ende, son irrenunciables y, tal como lo establece el
articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, los acuerdos y tratados internacionales que no estén de acuerdo
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con sus disposiciones son nulos de pleno derecho y, en consecuencia,
no deben ser ratificados por el Senado de la Repablica.

Recuperar el poder de decision para las autoridades locales y su ca-
pacidad de elaborar leyes y politicas publicas que estén de acuerdo a
su realidad proponiendo alternativas que surjan de la participacion y la
consulta con los sectores productivos y populares promovidos por los
congresos locales.
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MEXICO NECESITA UN NUEVO RUMBO DE NACION.
La crisis que ha sufrido en los tiltimos 20 afios y que ha
alcanzado a todas las esferas de la vida nacional, desde
la estabilidad macroeconémica y su reflejo en las con-
diciones de vida de la poblacién, hasta la estabilidad
internay la forma de insertarnos en un mundo global,
nos ponen frente al reto de imaginar y construir, junto
con los diversos sectores de la poblacién, una alterna-
tiva viable de desarrollo.

Se trata de un proyecto que al tiempo que atienda
los saldos negativos que han dejado las dltimas admi-
nistraciones federales, recupere las diversas demandas
y experiencias de vida de la poblacién como guia para
revalorar las prioridades del gobierno, los instrumen-
tos, los criterios y los saberes que determinan la rela-
cién con los gobernados.

La coleccién México: Nuevo Rumbo de Nacidn es
un esfuerzo por difundir el pensamiento de un amplio
sector de la poblacién mexicana, sus inquietudes y sus
propuestas para disefiar politicas piblicas acordes a
las necesidades de este pafs, con la conviccién de que
es indispensable poner nuestro grano de arena para
construir un nuevo México, un México de todos, un
pais de esperanza.

Esta coleccién se compone de siete libros, con los
siguientes titulos: Politica econdmica alternativa y pro-
yecto de nacién, Desarrollo rural, recursos naturales y pesca,
Magquiladoras: ; una propuesta viable?, Salud y seguridad
social, Los jovenes y las politicas piiblicas, Cultura y demo-
craciay México: nnevo runibo de nacion.

ARA D T4
M\\ Lacxsl_" DOJ

H. Camara de Diputados / LVIIl Legislatura
Congreso de la Unién




	MEXICO: NUEVO RUMBO DE LA NACION

	Presentación
	Introducción
	1. Régimen Político y Nueva Constitución. Lorena Villavicencio Ayala. Coordinadora Temática
	2. Procuración de Justicia y Sistema Judicial. Jorge Fernández Souza. Coordinador Temático
 
	3. Política Económica Alternativa y Proyecto de Nación. Pablo Gómez Álvarez y Cuauhtémoc Velasco Oliva Coordinadores Temáticos
	4. Desarrollo Rural, Recursos Naturales y Pesca. Luis Meneses Murillo, Adriana Luna Parra, Eric Villanueva Mukul. Coordinadores Temáticos

	5. Política Energética. José Luis Manzo Yépez. Coordinador Temático

	6. Maquiladoras: ¿Una Propuesta Viable? Susana Pérez Medina y Enrique Montalvo Ortega.  Coordinadores Temáticos

	7. Salud y Seguridad Social. Gustavo Baz Díaz Lombardo y Francisco Luna Kan. Coordinadores Temáticos 
	8. Los Jóvenes y las Políticas Públicas. Beatriz Mojica Morga y Ángeles Correa de Lucio. Coordinadoras Temáticas
	9. Educación, Ciencia y Tecnología. Axel Didrickson. Coordinador Temático

	10. Cultura y Democracia. Silvia Sandoval Hernández. Coordinadora Temática

	11. México en un Mundo Global. Jorge Calderón Salazar Coordinador Temático




