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INTRODUCCION

El Poder Legislativo esta caracterizado por su funcion normativa.
La creacion de la Ley tiene toda la complejidad y riqueza de la vi-
da social, el imperativo de seguir la evolucién de la sociedad para
reflejarla y, al mismo tiempo, proyectar al futuro aspiraciones y
deseos.

La creacion de la ley parte del conocimiento de la realidad, de su
interpretacion sociologica y de la bisqueda de que las conductas
humanas que pueden ser de muchas maneras sean de una, social-
mente valiosa, que reduzca las contradicciones para lograr la equi-
dad base de la convivencia. Por eso legislar necesita conocimiento,
reflexion, debate y sobre todo, serenidad de juicio.

Ni intereses particulares que avasallen, ni presiones que constitu-
yan tiranias. El gran cuerpo colegiado del Congreso ha de preser-
var la soberania con la reflexién madura.

La fraccién del Partido Revolucionario Institucional en la Cimara
de Diputados representa en este tiempo, el eslabon extremo de la
corriente historica que ha venido construyendo la Nacion. Hacer-
la, lograrla y preservarla, pasa hoy por el acierto de hallar para la
sociedad mexicana moderna los rumbos del entendimiento con
los otros pueblos del mundo sin perder identidad, sin abdicar
principios, en libertad con progreso, por los caminos del respeto a
los demas y por el arduo trabajo de hacernos respetar.

Nos reunimos en Puebla, tierra de triunfos frente a la mundializa-
cién imperial forzada, para discutir los elementos de actualizaciéon
de nuestra agenda legislativa.



Aqui presentamos, para este periodo de sesiones, las iniciativas
trabajadas y concluidas durante estos ultimos meses. También los
proyectos que tenemos en curso, sus diferentes grados de avance
y el tiempo de su conclusién para que esta legislatura pueda deba-
tirlos y que aprobados, contribuyan a la marcha de nuestro pais.

Esta Agenda Legislativa de la que presentamos Memoria constitu-
ye, ademas de un esfuerzo coordinado, la expresion de la voluntad
expresa de los miembros. El rumbo de nuestro esfuerzo queda
claramente plasmado.

Aqui se deja el pensamiento de multitud de mexicanos que por
4 .
esta via expresan su voluntad por el progreso, soberania y vida

plena de la Republica.



I SesionN PLENARIA
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DISCURSO DE APERTURA DEL
Dir. RAFAEL RODRIGUEZ BARRERA

Sefior Gobernador: con el reiterado agradecimiento de nuestro
Grupo por esta gentileza de acogernos, permitame dingir unas
cuantas palabras iniciales a los compafieros diputados que nos
hemos reunido en este auditorio.

Aunque he tenido la oportunidad de conversar y encontrarme con
muchos de ustedes, comparieros, en este receso que termina, me
es muy grato el reencuentro con la bancada en pleno en visperas
del proximo periodo de sesiones y para dialogar sobre la agenda
legislativa y definir los criterios que debemos adoptar todos con
relacion a los temas politicos que preocupan al pritsmo y a la opi-
nion publica.
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Venimos en un momento especial; venimos de un proceso politi-
co partidista en el que los integrantes de nuestro grupo optaron
por férmulas diferentes. Algunos, ajenos, suponen que por esta
raz6n nuestra fraccién, en este periodo que se inicia, no tendra la
cohesién necesaria para un trabajo legislativo eficaz.

Pienso que por lo contranio, que dada la madurez y responsabili-
dad de sus integrantes hacia delante, en lo que toca a nuestra obl-
gacién, trabajaremos con el mismo entusiasmo, la misma comuni-
caci6n y la misma lealtad al trabajo de grupo que nos ha caracten-
zado, asi cancelaremos los deseos de nuestros adversarios.

Respeto la opcidn que cada quien asumid, sé que ello no obstacu-
lizard nuestro trabajo legislativo que se apega a principios y a in-
tereses igualmente elevados, que son justamente los que nos dan
cohesién para cumplir nuestra tarea.

Como integrantes de un partido actuaremos en consonancia con
sus postulados y también al lado de los lineamientos de su din-
gencia, y también analizando en sus propios méritos cada iniciati-
va, cada propuesta y siempre recabando la opinién de todos y ca-
da uno de ustedes para el consenso de nuestras posiciones. Cuan-
tas veces sea necesario dialogaremos con el Comité Ejecutivo Na-
cional y con Roberto Madrazo sobre las tareas de partido que nos
corresponden, y en esa certeza, desde aqui le envio un saludo cor-
dial, deseandole éxito en su delicado encargo.

A nuestra compaiiera Beatriz Paredes, nuestra mas sincera solida-
ridad y un abrazo fraterno de sus comparieros diputados. Con
ella tenemos por delante muchas tareas conjuntas que habremos
de desahogar con la armonia y la estrategia que desde un principio
organizamos y trazamos juntos. Un abrazo cordial para ti Beatriz.

No puede ser esta mas honrada y mas honesta invitacion a la cor-
dialidad, a la unidad, a la armonia, y es ferviente porque es obliga-
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da, la vamos a necesitar y la vamos a necesitar mucho, porque este
periodo legislativo se micia con un contexto muy poco promlsono
El Ejecutivo, corresponsable de la llamada Reforma Fiscal, recién
acaba de publicar un decreto que modifica lo que nosotros apro-
bamos en diciembre.

Como en otras ocasiones, el Ejecutivo actud sin la minima muestra
de cortesia politica, ya no digamos de congruencia legislativa, amén
de que en aspectos especificos, este decreto, como el de la fructuo-
sa, parece obedecer mas a las presiones de los norteamericanos -
conste que digo “parece”- que al propio interés nacional, especial-
mente el interés de todos los productores de cafia y todos los cam-
pesinos que la producen y todos los obreros que elaboran el azicar
y a quienes con nuestro resolutivo intentibamos proteger y segui-

remos intentando proteger, definitivamente.

Dado lo breve del periodo legislativo, probablemente no podamos
profundizar en todas las materias que nos preocupan. Sin embar-
go, las que analicemos y las que veamos aqui, seran motivo del ma-
yor y mas profesional examen para la cual ofrezco la realizacién de
una reunion plenaria cada quince dias, por lo menos, amen de las
que fueran necesarias y segun las circunstancias. Se que para ello
cuento con su respaldo, pues es una demanda constante de los
compafieros, el que tengamos el mayor contacto posible.

De acuerdo con lo que aqui convengamos y en las platicas que sos-
tenga con los otros coordinadores parlamentarios, definiremos la
agenda legislativa. Nos preocupa en especial lo concerniente a la
Reforma del Estado, sobre la que aqui, en Puebla, abordaremos
algunos aspectos.

Como miembros de una misma organizacién politica es necesario
que mantengamos el esfuerzo comin en defensa de la Nacion.
Esta enfrenta nuevos desafios. Los cambios se suceden a gran ve-
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velocidad. Los externos no son ajenos a los nuestros. Tenemos
que estar pendiente de lo que sucede en Argentina, en Colombia y
en Venezuela y en otros paises del mundo, porque cada vez se
acortan los espacios para una actuacion aislada de cada pais.

El trabajo legislativo tiene que tomar en cuenta ese contexto, al
par que el nacional que se caracteriza también por tensiones diver-
sas. Cuando en nuestra bancada no haya acuerdos en lo esencial,
tenemos que crear espacios para dar cauce eficaz a nuestra diver-
sidad. Quizas la vida democratica suponga una permanente rede-
finicibn de consensos. Los caminos para alcanzarla a plenitud
pueden adquirir distintos tiempos y formas pero todas, todas pa-
san por la tolerancia, el didlogo y la concertacién.

Por mi parte me comprometo a respetar la diversidad de enfoques
y opiniones. Ya sabremos encentrar la cohesién que conviene a
nuestra bancada y al poder legislativo. Sin que nadie abdique de
los principios, buscaremos privilegiar el acuerdo como método
para unificar criterios a partir de elementos comunes que estén
por encima de todas las diferencias.

Nos encontramos practicamente a la mitad de media gestioén, du-
rante ésta hay seis periodos, lo que ha pasado, como nos dijo un
compafiero distinguido, nos ha dejado muchas lecciones. Con el
inicio de éste entramos de lleno a la segunda mitad de la Legislatu-
ra. La experiencia de los anteriores periodos nos permitira actuar
mejor en lo que resta. Habremos de procurar una mayor partici-
pacién de los compafieros en todos los espacios de trabajo, n-
corporar mis compafieros en las Vicecoordinaciones, en las areas
de trabajo; ofrecer oportunidades a los que por alguna razén no la
ha tenido, de hablar a la tribuna suficientes ocasiones; habremos
de darles mayor dinamismo a la conferencia de directivos cuyo
funcionamiento nos permitié trasmitir informacion y recabar su-
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gerencias de indudable valor de parte de todos los compafieros
diputados.

Parece indispensable que fortalezcamos mas nuestra relacién con
nuestros correligionarios del Senado; igualmente en lo que toca a
los vinculos con las legislaturas locales, pues es conveniente estre-
char nuestros lazos de trabajo y disefiar un mecanismo conjunto
para difundir mas y mejor el trabajo que realizamos como miem-
bros de un partido. Sin menoscabo de ello, me parece que en
coordinacibn con las otras bancadas también es necesario intensi-
ficar la defensa del Congreso y en especial de nuestra Camara a
través de una bien disefiada campafia de medios. Por cierto me
parece que tenemos que aprovechar mas el espacio que nos brin-
da el Canal del Congreso e, igualmente, incentivar la participacién
metddica de nuestra bancada en programas de radio y television
para contrarrestar tanto las opiniones de otros grupos. como la
adversa del Ejecutivo en contra de los 4rganos de representacion
popular.

Comparieras y Compaiieros Diputados:

Conforme avanza el calendario, nuestro interés por un mayor ac-
tivismo politico en nuestras propias entidades se incrementa. Ello
es natural, normalmente en la segunda mitad de cada legislatura, el
ausentismo, de suyo dificil de erradicar, crece, pero yo se que en
nuestra bancada estaremos presentes el tiempo que nos requiere el

trabajo parlamentario. Asi lo demostramos en diciembre, asi lo
demostraremos en este periodo.

Para esta reunién hemos disefiado una mecanica que en mi opi-
.y . ’ . . . . .

nmon permite una mas amplia participacién y que omito en este

momento para hacerla enseguida, después de hayamos despedido
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al sefior Gobernador. Las reuniones por comisiones y después los
foros mterd15c1phnanos sectoriales nos perrmuran precisar mejor
las iniciativas que se presentaran en el proximo periodo.

En este mes y medio necesitamos consolidar nuestro trabajo co-
mo grupo; darle nuevo horizonte a nuestro esfuerzo y sentar las
bases de un intenso trabajo politico con miras a los procesos elec-
torales del 2003. La unidad, que no necesariamente 31gmf1ca uni-
formidad, es indispensable para el buen éxito de esos propésitos.

Aqui esta, en nosotros, el grupo mayoritario del Congreso. Sabra
honrar su compromiso unido en lo esencial, en torno a principios
e ideales, en torno a una doctrina que nos mandata y nos da clar-
dad de rumbo y accién, la de nuestro partido, y en torno a los
acuerdos que aqui tomaremos, es mi mejor deseo que les expreso
con un calido abrazo de fraterna amistad.

La hospitalidad del Gobierno del Estado de Puebla y su diputacién fueron el mejor
marco de esta trascendental reunién.



17

PROGRAMA
I SESION PLENARIA

Informe sobre el Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Sequndo Ao de
Ejerici
Dip. Eloy Cantu Segovia.

Informe sobre el Periodo E xtraordinario de Sesiones.
Dip. Guillermo Hopkins Gamez
Dip. Jorge A. Chavez Presa.

Informe sobre los trabajos de la Comsion Permunente,
Dip. Manuel Medellin Milan.

Informe sobre los trabajes en los drganos de diveccion de la Cinmara.

o  Conferencia para la Direcidn y Programacion de los Trabajos L egss-
lativos y Mesa Directiua de la Cirmara de Diputados.
Dip. Martha Silva Sanchez Gonzalez.

o Junta de Coordinacion Pdlitica.
Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin.

o Junta de Apoyo A dmiristratin
Dip. Florentino Castro Lopez.

o Informe A dnministratiw,
Lic. Rolando Rodriguez Cimara.
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Fortaleamiento del Poder L egislatiw.
Dip. Beatriz Paredes Rangel

Informe sabre las trabajos de la Comision de la Reforma del E stado
Dip. Juan Manuel Martinez Nava.

Ley Orgariica y Reglamento Intterior de la Cimara de Diputads.
Dip. Augusto Gomez Villanueva

Federalismo
Dip. Juan Manuel Carreras Lopez

Qi & la reforma del E stado,
Dip. Eduardo Andrade Sanchez

E quilibrio de poderes. Reeleacion de legisladores -y ampliacion del gercicio de
los presidenttes rumicipales.

Dip. Salvador Rocha Diaz.

Reforma del E stado y Reformu Corstituciondl,

Dip. José Elias Romero Apis

Planeacion, programacidn, presupuestacion y control del gasto
Dip. Jorge A. Chavez Presa

Decreto sabre la fructosa. A rticlo 39 del Cédigo Fiscal de la Federacion y
posible controwersia constitucional.

Dip. Eduardo Andrade Sanchez

Dip. Ildefonso Guajardo

La Corte Penal Internacional y Reforma al A vticulo 21 Constituciondl,
Dip. José Elias Romero Apis
Dip. Gustavo Carvajal Moreno.

Ley de A aeso a la Informadion.
Dip. Victor Manuel Gandanlla Carrasco.
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RELATORIA
MESAS SECTORIALES DE TRABAJO

® SECTOR DESARROLLO SOCIAL
° SECTOR DESARROLLO AGROPECUARIO
° SECTOR POLITICA EXTERIOR

° SECTOR DESARROLLO ECONOMICO, HACIENDAE
INFRAESTRUCTURA

o SECTOR GOBIERNO, POLITICA INTERIOR
Y REFORMA DEL ESTADO

. SECTOR JUSTICIA Y SEGURIDAD NACIONAL
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RELATORIA DEL GRUPO INTERDISCIPLINARIO
DEL SECTOR DESARROLLO SOCIAL

COORDINADOR :

Dip. Carlos H. Aceves del Olmo
SECRETARIA:

Dip. Lorena Martinez Rodriguez
RELATOR:

Lic. Armando Carranza

Este Grupo Interdisciplinario quedé conformado con las Comi-
siones de Asuntos Indigenas, Atencion a Grupos Vulnerables,
Cultura, Desarrollo Social, Educacion Piblica y Servicios Educa-
tivos, Equidad y Género, Juventud y Deporte, Medio Ambiente y
Recursos Naturales, Participacion Ciudadana, Salud, Seguridad
Social, Trabajo y Prevision Social, Turismo y Vivienda.

Como se puede apreciar, tanto el nimero de Comisiones, como el
tiempo disponible para esta relatoria sélo nos permite hacer una
apretadisima sintesis de cada uno de los temas tratados . En caso
de ser de interés de este Pleno abundar en algunos de los temas
tratados, contamos con la presencia de los Presidentes o Secreta-
rios de las mismas.

COMISION DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES

Presenta el Proyecto de Ley Nacional de las Personas con Disca-
: A e ) ,
pacidad, que implica la modificacion al parrafo tercero del articulo
4° Constitucional, para establecer normas de caracter obligatorio
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para el Gobierno Federal y la sociedad en su conjunto para las
personas con discapacidad. Asi mismo establece atribuciones, fa-
cultades, obligaciones en términos de concurrencia a los tres or-
denes de gobierno. Esta ley engloba con un apartado especial la
cultura de los sordos, la cual se esta ventilando en Comisiones
Unidas con Educacion Pablica y Servicios Educativos.

Asimismo la Comisién se encuentra analizando actualmente el
Proyecto de Ley para la Atencién de Adultos Mayores y la Dip.
Laura Pavén planted en la mesa la necesidad de legislar en materia
de Pornografia Infantil.

COMISION DE DESARROLLO SOCIAL.

Plantea tres puntos de acuerdo en relacion a los siguientes temas:

1.  Censurar la actuacion del Ejecutivo por el cambio de nom-
bre a los programas sociales del Gobierno Federal. (Conti-
go-Progresa).

2. Asimismo rescatar la iniciativa de Ley que presento el Dip.
Alberto Amador Leal, para contrarrestar la Iniciativa que
sobre el mismo tema presentara el PAN el préximo perio-
do Ordinario de Sesiones.

3. Mantener una vigilancia estricta del ejercicio del presupues-
to en el rubro de Desarrollo Social, en virtud de los sub-
ejercicios observados en la cuenta piblica del afio pasado.

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS.

Reitera su peticion de reformas al articulo 25 de la Ley General de
Educacién, lo cual permitira la aplicacion de recursos equivalentes
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al 8 % del Producto Interno Bruto, en materia educativa. Asimuis-
mo se esta preparando una iniciativa para la creacion del Instituto
Nacional de Evaluacion Educativa.

Por otro lado existe consenso entre las fracciones de los partidos
Accién Nacional, Revolucién Democratica y el Verde Ecologista,
para la creacién de un fondo para apoyar la Educacion Superior
en las Universidades Publicas.

COMISION DE EQUIDAD Y GENERO.

La Comision de Equidad y Genero plantea la Iniciativa de Decre-
to por el que se adiciona el numeral 1 del articulo 4% modifica el
numeral 3 del articulo 175; asi como también agrega el articulo
175 “A” y “B”, y un sexto transitorio al Codigo Federal de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales, para avanzar en la ejecu-
cion de acciones afirmativas tendientes a erradicar la discrimina-
c16n hacia las mujeres en los cargos de eleccion popular; creando
la obhgatonedad a los partidos pohucos de otorgar maximo la
proporcion de 70-30% a un solo género. Esta iniciativa debe des-
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ahogarse en Conusiones Unidas con la de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, la cual cuenta con un predictamen de la misma y
solicita el apoyo del Pleno del Grupo para que se desahogue a la
brevedad posible y forme parte de la Agenda Legislativa.

.
L

i

COMISION DE JUVENTUD Y DEPORTE.

Propone un Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicio-
nan los articulos 39, 4°y 21 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, para la creacion de la Ley del Deporte
para que se reconozca a todos los Ciudadanos Mexicanos el dere-
cho a la practica del Deporte y establecer la obligatoriedad del Es-
tado de fomentar y promover la cultura fisica como un instrumen-
to importante de la Educacion, asi como la vision innovadora del
Deporte como un factor de prevencion del delito. Se cuenta con
un Proyecto de Dictamen de las Comisiones de Puntos Constitu-
cionales y de Juventud y Deporte el cual pudiera desahogarse en el
proximo periodo ordinario de sesiones.
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Asimismo en la Subcomisién de Juventud se han venido realizan-
do investigaciones legislativas para generar un marco juridico mas
riguroso, en cuanto al seguimiento y control en la importacion de
medicamentos controlados a través de la Secretaria de Salud, asi
como también establecer un procedimiento administrativo para el
control de su venta al usuario.

Se pretende también regular el Servicio Social de Pasantes en fun-
c16n de la utilidad individual y colectiva del que lo presta y se vie-
nen realizando investigaciones en funcion de la inequidad finan-
ciera hacia los Estados con respecto al Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Basica.
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COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA.

La Comisién plantea tres iniciativas mismas que citamos a conti-
nuacion:

1. Iniciativa de reformas y adiciones a los articulos 35, 36,71 y
73 Constitucionales en materia de participacién ciudadana y
fortalecimiento de la cultura democratica.

2. Iniciativa de reformas a los articulos 33 y 37 de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

3. Leyde Fomento a las actividades de desarrollo social de las
Organizaciones Civiles.

El Dip. Ramirez Marin, exhorta al pleno de nuestro Grupo Par-
lamentario a que se realicen cursos de capacitacion sobre las for-
mas modernas de Participacién Ciudadana, sefialando que otros
grupos Parlamentarios han avanzado en este tema, el cual cobrara
actualidad en el proximo periodo ordinario.
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COMISION DE SALUD.

A juicio de los integrantes de la Comisién, en el préximo periodo
ordinario se podrian desahogar las siguientes niciativas:

L.

Elevar a rango constitucional el derecho a la alimentacion,
en coordinacidn con la Comision de Puntos Constituciona-
les.

Iniciativa de reformas a la fraccidén XVI, del articulo 73 de
la Constitucion, asi como de los articulos 15 y 16 de la Ley

General de Salud, donde se propone que el Consejo de Sa-
lubridad General, dependa de la Secretaria de Salud. Se des-
ahogara en coordinacion con la Comisién de Puntos Cons-
titucionales.

Iniciativa de reformas a la Ley de Coordinacion Fiscal, para
distribuir los recursos con equidad en base a los parametros
que recomiende el Sector Salud para las Entidades Federa-
tivas. Se desahogara en coordinacién con la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica.

Iniciativa en torno a la descentralizaciéon de la Comisiéon
Nacional de Arbitraje Médico.

COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL.

Plantea la Iniciativa de Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro,
la cual cuenta con predictamen de la Comisién, mismo que debera
valorarse con la participacion de la Comisiones de Trabajo y Pre-
vision Social y Hacienda. Solicitan al Pleno del Grupo Parlamen-
tario la excitativa a las Comisiones citadas para que a la brevedad
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posible pueda someterse al Pleno del Congreso; asi como también
realizar reuniones con las Comisiones correspondientes del Sena-
do para garantizar su pleno desahogo.

COMISION DE TURISMO

La Comision analiza actualmente tres iniciativas de Ley en los si-
guientes rubros:

1. Ley de Juegos con Apuestas y Sorteos.

2. Reformas a la Ley Federal de Turismo en materia de Eco-
turismo.

3. Reformas al articulo 73 Constitucional.

COMISION DE VIVIENDA.

Actualmente la Comisién analiza el Proyecto de una nueva Ley
Federal de Vivienda, la cual es producto de 4 foros nacionales
realizados en Tlaxcala, Tampico, Ménda y Culiacan los cuales se
realizaron con la participacion de todos los actores involucrados
en el tema como son, desarrolladores de Vivienda, Gobiernos Es-
tatales, Legisladores y la representacién de los trabajadores. A jui-
cio del secretario de la Comisién esta Iniciativa deberi estar debi-
damente elaborada y sancionada para el segundo periodo ordina-
rio del presente afio.

Asimismo se le dio lectura por conducto de la Dip. Martha Silvia
Sanchez Gonzalez, a una Iniciativa que presenta el Dip. Nemesio
Dominguez Dominguez del Estado de Veracruz, que reforma di-
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versas disposiciones de la Ley Federal de Asentamientos Huma-
nos en materia de Vivienda para un desarrollo equilibrado y sus-
tentable.

COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS.
Se presentaron propuestas para:

1. Impulsar la creacién de la Secretaria de Estado para Asun-
tos Indigenas, lo cual implica la modificacion de la Ley Or-
ganica de la Administracion Publica Federal, asi como tam-
bién su repercusién en el ambito estatal. Se pretende que
estos Organos de la Administracién estén atendidos por in-
digenas arra1gados en sus Comunidades a propuesta de los
propios grupos étnicos, para que sean ellos mismos los que
se encarguen de instrumentar el programa de desarrollo de
los pueblos indigenas.

2. Impulsar la redaccion de la legislacion secundaria de las re-
formas constitucionales sobre derechos y cultura indigenas.

3. Impulsar las reformas necesarias al articulo 27 constitucio-
nal ya la Ley Agraria para la elaboracién de un capitulo de
procedimientos para los efectos de darle atencion a las
comunidades indigenas en cuanto a confirmacion, restitu-
ci6n y dotacion de tierras.
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COMISION DE CULTURA.
Se informé que:

1. Se ha presentado Iniciativa para establecer en el Articulo 3°
fraccion V el Derecho a la Cultura, ésto es, el justo acceso a
los bienes y servicios culturales de todos los mexicanos.

2. Tiene la Comision de Cultura dictamen favorable para apo-
_ cibis Rhil
yar a todos los creadores mexicanos en su justa demanda
para exentar a los derechos de autor.

3. Se tiene asi mismo formulada Iniciativa referida a la Ley de
Fomento a la Lectura yel Libro.

4. Se tiene Iniciativa para apoyar fiscalmente a los editores
MexIcanos.
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RELATORIA DEL GRUPO INTERDISCIPLINARIO
DEL SECTOR DESARROLLO AGROPECUARIO

COORDINADOR :

Dip. Julian Luzanilla Contreras
SECRETARIO:

Dip. Feliciano Calzada Padron
RELATOR:

Dip. Alejandro Cruz Gutiérrez
Lic. Hugo Castro Aranda

I.  INICIATIVAS CON PROYECTO DE DICTAMEN
APRESENTARSE EN EL PERIODO ORDINARIO
DE SESIONES.

a) Leyde la Agroindustria de la Cafia de Azicar.

Existen tres iniciativas: una presentada por el PRI, y otras por el
Partido de la Revolucién Democraticas y el Partido Accidn Na-
cional.

La discrepancia fundamental radica en el porcentaje para el regis-

tro de las organizaciones cafieras: nuestro Partido plantea 20%; el
PRD, 2% y el PAN, 8%.
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El Grupo resolvié proponer:

e Realizar una tarea de consenso entre las fracciones parla-
mentarias destinada a probar que el porcentaje sea de 20 %
, oL e
porque de otra manera se estaria abriendo la posibilidad de
la pulverizacion de las organizaciones.

o Realizar foros en los 15 estados cafieros con el fin que sean
los productores quienes se pronuncien a favor de nuestra
propuesta.

o Realizar al mismo tiempo ambas acciones.

b) Iniciativa que prohibe la introduccidén de jarabe de maiz
de alta fructosa asi como de maiz amarillo para su pro-
duccién.

Esta propuesta se formul en apoyo a la agroindustria de la cafia
de azicar y en demanda de respeto de parte de los Estados Uni-
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dos de lo establecido en el Tratado de Libre Comercio de America
del Norte (TLCAN) asi como en respuesta a la decisic?n unilateral
y vendida frente a los Estados Unidos de parte del Ejecutivo Fe-
deral y su falta de respeto al Poder Legislativo.

c)  Reformas a la Ley Federal de Sanidad Animal.

A través de la Comision de Agricultura y Ganaderia se plantea
dictaminar estas reformas con la finalidad de obligar al Ejecutivo
Federal a cumplir la normatividad, en particular, en cuanto a la
creacion de los puntos de venficacion para las carnes que ingresan
a nuestro pais.

II.  Iniciativas susceptibles de ser presentadas
en el préximo periodo ordinario de sesiones.

a)  Leyde Desarrollo y Fomento de la Cafeticultura.
b)  LeyFederal de Sanidad Animal.
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III. Temas

Se acord6 proponer una agenda tematica al Grupo Parlamentario
para desahogarla en el transcurso del periodo y que constituya
parte dela  agenda de trabajo del mismo.

o Legislacion agraria.

e LeyForestal.

e Leyde Suelos.

o leyde Aguas Nacionales.

e Ley General de Vida Silvestre

o Leyde Areas Naturales Protegidas.

¢ Leyde Financiamiento Rural.
o Ley General de Capitalizacion del Campo.
e LeyGanadera.
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Asi como:

Revisar el tema de los subsidios.

Revisar la competitividad de nuestros productores con los
de otras naciones con los que se tienen tratados comercia-
les, en particular, en matenia de subsidios y apoyos internos.
Revisar el tema indigena.

A propuesta del Diputado Guillermo Diaz Gea se acordd
impulsar la presentacion de diferentes puntos de acuerdo
relativos al sector pesqueroy  de igual manera se infor-
mo del dictamen a diversas reformas a la Ley de Pesca y al
Codigo Penal, ya elaborado, y a otras iniciativas que estan
en proceso en esa Comision.

Se acord6 exhortar a la Comision de Energia a agilizar el
proceso de dictamen de la Ley de Energia para el Campo ya
que favorecera alos productores rurales.

s et
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RELATORIA DEL GRUPO INTERDISCIPLINARIO
DEL SECTOR POLITICA EXTERIOR

COORDINADOR :

Dip. Gustavo Carvajal Moreno
SECRETARIA:

Dip. Irma Pifieyro Anas
RELATOR:

Lic. Minerva Torres Villanueva

En la Ciudad de Puebla, Estado del mismo nombre, siendo las
doce horas del dia 13 de marzo del afio 2002, en el marco de la
Reunion Plenaria del Grupo Parlamentanio del Partido Revolucio-
nario Institucional, siguiendo el procedimiento establecido en el
documento guia, se reunié el Sector Politica Exterior, en el salén
Azucena del hotel Mision del Angel.

Bajo la conduccion del Diputado Gustavo Carvajal Moreno y ac-
tuando como Secretaria la diputada Irma Pifieyro Aras y con la
asistencia de diputados de las comisiones de Poblacion, Fronteras
y Asuntos Migratorios y de Relaciones Exteriores, se procedi6 a
analizar y tomar posicion respecto a la iniciativa presentada por el
Ejecutivo, para la reforma del articulo 21 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, referente a la Corte Penal
Internacional. Al respecto, se coincidib en rechazar la reforma
constitucional por resultar incompatible con diversos articulos de
la misma Constitucién y se redact6 una propuesta de dictamen.
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Se analizo la situacion de la Ley del Servicio Exterior Mexicano
respecto a la reforma que adiciona una fraccion al articulo segun-
do y que destina los ingresos recibidos por servicios consulares
para integrar un fondo cuyo objeto es cubrir, previa autorizacion,
los gastos relativos a las actividades y programas mencionados en
el Reglamento del Servicio Exterior Mexicano.

Al respecto, a pesar de estar aprobada por las Comisiones Unidas
de Relaciones Exteriores y de Hacienda, la adicién correspondien-
te en la Ley Federal de Derechos, no se vot6 en el Pleno por no
estar incluida en los temas de la agenda legislativa del periodo ex-
traordinario de sesiones. Por esta razbn, se acord6 presentarla

nuevamente a votacion, para que sea incorporada explicitamente
en la citada Ley Federal de Derechos.

Algunos diputados manifestaron su intencion de presentar pro-
puestas de reforma a la Ley del Servicio Exterior Mexicano.

S e e
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Al mismo tiempo, se recibid por parte de la Diputada Irma Pifiey-
ro Aras, Presidente de la Comisién de Poblacién, Fronteras
Asuntos Migratorios, una propuesta, de la necesidad de trabajar
en la construccidn de una Iniciativa de Ley de Migracion. El do-
cumento se sometio a la consideracion de los diputados, por cons-
tituir una primera reflexion destinada a recoger voces diversas y
opiniones autorizadas de distintos sectores de manera que la pro-
puesta de Ley que recoge, regule las modalidades y condiciones
del transito internacional de personas, sea resultado de un trabajo
legislativo colectivo, que ya ha iniciado la Comision de Poblacion,
Frontera y Asuntos Migratorios, con la realizacién de foros nacio-
nales en diferentes regiones del pais.
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RELATORIA DEL GRUPO INTERDISCIPLINARIO
DEL SECTOR DESARROLLO ECONOMICO,
HACIENDA,

PRESUPUESTO E INFRAESTRUCTURA

COORDINADORES:

Dip. Manuel Afiorve Bafios

Dip. Jorge A. Chavez Presa
SECRETARIO:

Dip. Enrique de la Madrid Cordero
RELATOR:

Dr. Rodolfo Becerril Straffon

COMISION DE HACIENDA

1. Dictaminar la reforma al Codigo Fiscal de la Federacién y
de la Ley de Sistema de Administracion Tributaria. A pro-
puesta de la Cimara de Dlputados, se llevard a cabo un dia-
gnodstico del SAT con vistas a encontrar sus fortalezas, de-
bilidades y oportunidades que sirvan como base para reali-
zar modificaciones estructurales a ser impulsadas en el pe-
riodo de Septiembre.

2. Dictaminar la iniciativa del Ejecutivo Federal para reformar
diversas Leyes Organicas de la Banca de Desarrollo, po-
niendo especial atencién en la iniciativa de reformas a Ban-
rural, que esta proxima a ser enviada por el Ejecutivo Federal,
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3. Dictaminar la iniciativa del Ejecutivo Federal para reformar
la Ley del Sistema del Ahorro para el Retiro.

4. Elaborar y consensuar propuesta la fiscal en materia de De-
rechos de Autor.

5. Iniciar los trabajos a fin de elaborar una iniciativa de refor-
mas a la Ley de Coordinacion Fiscal con la participacion y
aportaciones del Senado y Gobiernos Estatales.

6. Reformas constitucionales en materia presupuestaria.

VR

COMISION DE CIENCIA Y TECNOLOGIA.

1. Reformar la Ley del CONACYT para la coordinacion de la
investigacion nacional.
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2. Reformar la Ley de Fomento a la Investigacion Gentifica y
Tecnoldgica.

COMISION DE COMUNICACIONES.

1. Reformar la Ley Federal de Telecomunicaciones para mo-
dificar drgano regulador, dominancia, inversién extranjera
y fondo de servicio tnico.

2. Dictaminar la iniciativa sobre la Ley Federal de Puertos,
Ley Federal de Derechos.

3. Reformas ala Ley de Marina Mercante.

COMISION DE COMERCIO Y
FOMENTO INDUSTRIAL

1. Dictaminar Ley para el Fomento de la Micro, Pequeia y
Mediana Empresa.
2. Sostener el impuesto a la fructosa.

COMISION DE ENERGIA.

1. Dictaminar sobre las diversas iniciativas en materia del sec-
tor eléctrico.

2. Dictaminar Ley de induccion de energia eléctrica para el
campo (Ley 20 de Noviembre).

- FOMENTO COOPERATIVO

1. Actualmente se realiza un diagndstico para en septiembre
presentar la iniciativa para reformar la Ley General de So-
ciedades Cooperativas vigente.
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PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA.

1. Impulsar la iniciativa de Ley de Presupuesto Publico

como un acuerdo contenido en le programa de accién
de la XVIII Asamblea Nacional.

2. Se invita a todas las comisiones a participar en dictami-
nar la Cuenta Publica 2001.

3. Presentacion y dictamen de una iniciativa para desagre-
gar el PEF por entidad federativa otorgando una clave
presupuestal que limite las reasignaciones arbitrarias y
fortalecer la planeacion regional.
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COMISION DE RECURSOS HIDRAULICOS.

1. Presentar para septiembre iniciativa para reformar Ley de
Aguas Nacionales, Ley Organica de la Administracién Pi-
blica Federal, Codigo Fiscal de la Federacion, Ley Federal
de Derechos, con el objetivo de descentralizar la gestion
del agua a los Consejos de cuenca.

COMISION DE VIGILANCIA DE LA )
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION.

1. Al no ser comision dictaminadora no se tiene agenda para
el periodo, pero se toma el acuerdo de que los integrantes
participen con sugerencias y opiniones en otras comisiones
en iniciativas del tema de fiscalizacion superior, admuinistra-
ci6n publica, y responsabilidad de servidores publicos.
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RELATORIA DEL GRUPO INTERDISCIPLINARIO
DEL SECTOR GOBIERNO, POLITICA INTERIOR
REFORMA DEL ESTADO

COORDINADOR :

Dip. Juan Manuel Martinez Nava
SECRETARIA:

Dip. Alma Carolina Viggiano Austria
RELATOR:

Dip. Ennque Garza Tamez

Lic. Luis Dant6n Rodriguez

CONCLUSIONES

Los participantes en este Grupo de Trabajo consideramos que
esta reunién del Grupo Parlamentario de nuestro Partido, ha
constituido una gran oportunidad para hacer un balance a la mitad
de nuestro Periodo Legislativo, para lo que hemos considerado
los asuntos anteriormente planteados al Pleno de la Camara y a las
Comisiones que estan pendientes de resolverse asi como los pun-
tos mas destacados de la agenda nacional del presente afio.

De esta manera hemos acordado nuestros planteamientos para
~ identificar aquellos asuntos que pudieran atenderse en el proximo
Periodo Ordinario de Sesiones.

Otros quedarin anotados para ser atendidos y resueltos en los
meses subsiguientes, en el Periodo Ordinario de septiembre, y en
el resto de la Legislatura.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES:

Los temas que prioritariamente esta atendiendo esta Comision

son:

1.

2,
3.

Planeacién, Programacién, Fiscalizacién y Presupuesto

Multianual.
Federalismo.

Reeleccion de Legisladores y Presidentes Municipales, asi
como la ampliacion de los Periodos constitucionales de los
Ayuntamientos. En estos temas hubo controversia respec-
to de algunas propuestas en particular, por lo que seguiran
discutiéndose y analizandose dentro de la Comisién, to-
mando en cuenta las observaciones que formularon los
cornpaneros d1putados a las propuestas presentadas. Se
partira de la premisa de tener particular cuidado en no limi-
tar las facultades de la Camara y del Congreso de la Union.
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4. Porlo que toca a la iniciativa de Reformas y Adiciones rela-
cionadas con los Organos de Gobierno de las Entidades
Paraestatales y la Iniciativa de Organizacion de Actividades
de la Industria Paraestatal, particularmente de la encargada
de la generacion y administracion de recursos energéticos,
se propone que estas sean dictaminadas y sometidas al Ple-
no de la Camara en el préximo Periodo Ordinario de Se-
siones.

COMISION DE REGLAMENTOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS '

Esta Comision ha recibido diversas iniciativas para modificar y
actualizar la Ley Organica y el Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso, materias que forman parte de la agenda para
la Reforma del Estado, dentro del capitulo de fortalecimiento del
Poder Legislativo.

Esta Comision continuara trabajando para presentar los dictame-
nes de las iniciativas correspondientes.

A reserva de ello, los temas que se presentaran en el proximo Pe-
riodo ordinario son:

e Modificacién del formato del Informe Presidencial.

¢ Dictamen sobre la minuta del Senado de la Republica que con-
tiene el Proyecto de Reglamentacion del Canal de Television
del Congreso.

e Creacidn de la Comisién Ordinaria de Proteccién Civil.

¢ Dictamenes sobre propuestas de inscripcion en letras de oro.
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Es importante mencionar que es deseable que esta Comisién pre-
sente los proyectos de nueva Ley Organica y nuevo Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso a mas tardar en el Periodo
Ordinario que comienza en Septiembre proximo.

COMISION DE FORTALECIMIENTO
DEL FEDERALISMO

Las prioridades en este tema son:

o Fortalecimiento de las facultades de los Poderes Federales y
de los Poderes Locales.

e Federalismo Fiscal, que incluye: Recaudaci6n, organo Re-
caudatono Distribucion de los ingresos y Presupuesto. Se-
expres6 el interés por que proximamente se dictamine la
iniciativa del Congreso del Estado de Veracruz, sobre el
particular.

“Los dictimenes se iran elaborando en la medida en que se vayan
obteniendo consensos al interior de la bancada y con otras Frac-
ciones Legislativas.

COMISION DE GOBERNACION
Y SEGURIDAD PUBLICA.

Temas pnoritanos:
Ley General de Acceso a la Informacibén y Transparencia Guber-

namental, la cul se encuentra en estado de Anteproyecto de dic-
tamen.
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Los compaiieros integrantes de la Comisién informan que en bre-
ve se concluira el dictamen, que ha procurado privilegiar la pro-
puesta del Grupo Parlamentario del PRI, ya que sobre este asunto,
existen iniciativas del Ejecutivo Federal y del PRD. Este tema
forma parte de la Agenda de la Reforma del Estado y se considera
deseable y posible que se desahogue en el proximo Periodo Ordi-
nario de Sesiones.

Reformas a la Ley de Premiso, Estimulos y Recompensas, para
que sean los propios interesados, quienes en lo sucesivo resuelvan
sobre el otorgamiento del Premio Nacional de Periodismo, facul-
tad que actualmente recae en el Ejecutivo Federal.

Ley de Juegos y Sorteos: Normar los juegos y sorteos, definir la
naturaleza del 4rgano regulador, y la distribucién de los ingreso
entre la Federacion, Estado y Municipios: '

Ademas de revisar los transitorios en relacién al plazo para la re-

gularizacion de las actividades de juegos y sorteos, que se desarro-
llan actualmente en el pais.

En este tema trabajan conjuntamente las Comisiones de Gober-
nacion y Seguridad Pdblica, y Turismo.

Los comparieros integrantes de estas Comisiones piden a la Frac-
cién Parlamentaria tomar nota de su trabajo y asi mismo la man-
tendran informada de los avances que logren al respecto.

También se menciono la importancia de poner atencién a la ini-
ciativa del Dip. Omar Fayad en materia de Seguridad Nacional.

En relacion con el uso de los simbolos Patrios y las experiencias
recientes en la materia se menciond la importancia de reformar la
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Ley del Escudo , Bandera e Himno Nacionales, a fin de imponer
sanciones a servidores publicos por infracciones a la misma, capi-
tulo del cual carece la Ley Vigente.

Se estableci6 el compromiso de los Diputados Victor Manuel
Gandarilla y José Antonio Hernandez Fraguas, de agilizar los dic-

tamenes en el seno de las respectivas Comisiones.

COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA

Se inform6 que a esta Comision se tumod una iniciativa de Ley
sobre Iniciativa Popular por lo cual es importante la definicién de
la posicion del Grupo Parlamentario del PRI en este particular, al
igual que en los temas de Plebiscito y Referéndum respecto de los
cuales se haran los comentarios correspondientes al relatar y co-
mentar lo relacionado con la Comision de Reforma del Estado
con cuya agenda estan vinculados estos temas, particularmente en
los asuntos Politico-Electorales.
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COMISION DE RADIO, TELEVISION
Y CINEMATOGRAFIA

-Iniciativa de nueva ley de Radio, Television y Cinematografia.

Se ha hecho piblico que el Ejecutivo Federal presentara una ini-
ciativa de Ley de Radio, Televisién y Cinematografia; al respecto
la posicién de la Fraccidén Parlamentaria del PRI es que analizara
su contenido, pero que en todo momento rechazara cualquier in-
tento que tienda a limitar la libertad de expresién. Asi mismo se
aclara que nuestra Fraccidn Parlamentaria, en la Mesa que instalo
la Secretaria de Gobernacién nuestro Partido no ha presentado
oficialmente su postura.

Por otra parte se propone que se incluya en la Agenda de nuestro
Grupo Parlamentario para el proximo Periodo la presentacién de
una Iniciativa de Ley Reguladora de la Publicidad Gubernamental.

Los compafieros integrantes de esta Comisién estan listos para
presentar el Proyecto al Pleno de la Fraccién. Asi mismo presen-
taran proyecto de reformas a la Ley General de Cinematografia.
Por otra parte los compafieros de la Comision estan preparando
una Propuesta de reorganizacion tematica de las materias de que
se ocupa actualmente la Comisién. Cuando concluyan este do-
cumento lo haran del conocimiento del Pleno de la Fraccién.

COMISION PARA LA REFORMA DEL ESTADO

Los participantes en este Grupo de trabajo analizaron y discutie-
ron con mas detalle los temas presentados al pleno el dia de ayer;
y encontraron aceptable en lo general el contenido del documen-
to. Analizaron algunos puntos de los de menor controversia y
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otros de los de mayor controversia, particularmente el de la Re-
eleccion de Legisladores y Presidentes Municipales. Se hizo evi-
dente la riqueza de los intercambios de razones y se establecio la
premisa de que en los temas controvertidos por ahora no se pue-
den adoptar posiciones mas concluyentes, sin embargo se encuen-
tra pertinente y se recomend6 que se discutan con todo deteni
miento cada uno de los temas controvertidos. Asi mismo se
acordo que en lo sucesivo se integre un Grupo de Diputados que
puedan conocer y deliberar en primera instancia sobre los puntos
que se deban irse presentando ante la Comision.

Para la Reforma del Estado. Desde luego el pleno debera ocupar-
se de resolver los asuntos de mayor controversia.
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PROPUESTAS Y RECOMENDACIONES

1. Del Dip. Gerardo Sosa Castelan: Considerar sus pro-
puestas sobre la reeleccion de Legisladores y Presidentes
Municipales y el documento “Por un Congreso para la
Democracia. Reflexiones y propuestas sobre la LVIII
Legislatura”.
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2. De la Dip. Alma Carolina Viggiano Austria, en el senti-
do de solicitar a los Presidentes y Secretarios de las Co-
misiones de nuestro Grupo Parlamentario, la elabora-
ciébn de breves fichas técnicas que contengan informa-
cién general sobre las iniciativas que estén en proceso
de dictaminar y de los Anteproyectos de Dictamen que
generen para que se distribuyan oportunamente como
material informativo a todos los diputados de la banca-
da. Eventualmente para que se les puedan formular al-
gunas propuestas.

3. Del Dip. Victor Manuel Gandarilla, que los compafieros
Diputados acudan a todas las sesiones de las Comisio-

nes; y que los autores de las iniciativas acudan a ellas a
explicar sus propuestas.

4. Del Dip. Rafael Rodriguez Barrera, reiterando lo esta-
blecido en el Pleno del dia de ayer, en el sentido de que
en todas las medidas que se propongan se privilegie
conservar y fortalecer las Facultades Constitucionales
del Poder Legislativo y por ningtin concepto disminuirlas.
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RELATORIA DEL GRUPO INTERDISCIPLINARIO
DEL SECTOR JUSTICIAY SEGURIDAD NACIONAL

COORDINADOR :

Dip. Alfredo Ochoa Toledo
SECRETARIO:

Dip. José Elias Romero Apis

En el seno de la reunién plenana del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional celebrada en la ciudad de
Puebla Pue., el 12 y 13 de marzo del presente afio, se llevo a cabo
la reunion del sector de Justicia y Seguridad Nacional, integrado
por las Comisiones de Defensa Nacional, de Justicia y Derechos
Humanos y de Marina, en donde se estudiaron las iniciativas pen-
dientes relativas al sector.
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En uso de la palabra, el General Alvaro Vallarta Cecefia, coordi-
nador de la reunion, abordo el tema referente a la iniciativa de la
Ley Federal de Armas y Municiones, Explosivos y Sustancia
Quimicas, explicando que la misma modifica la denominacion de
la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos vigente, toda vez
que el proyecto considera conveniente que la Secretaria de la De-
fensa Nacional no debe encargarse de la vigilancia de las sustan-
cias quimicas, sino que esta se debe llevar a cabo en coordinacién
con la Secretarta de Economia, reservandose exclusivamente la
vigilancia sobre las armas, municiones y explosivos.

El proyecto de iniciativa que se presentaria al Pleno de la H. Ca-
mara de Diputados, divide la ley en cuatro nuevos titulos y capitu-
los que claramente dividen las materias incluyendo figuras juridi-
cas en las que pueden participar las asociaciones cinegéticas, de
cazadores y de tiro, lo que traeria beneficios econémicos al pais.

Para estar acorde con el articulo 10 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, esta iniciativa modifica substan-
cialmente la figura de posesion de armas de fuego, permitiendo a
los particulares poseer en su domicilio hasta dos armas, y hasta
cinco en casos extraordinarios previa justificacién ante la Secreta-
ria de la Defensa Nacional, con objeto que no se tipifique el delito
de acopio respetando los calibres contemplados en la ley vigente.

Se abordd el tema relativo a las licencias de portacion de armas de
fuego, las cuales estan divididas en el proyecto segin las necesida-
des de los usuarios, haciendo énfasis en las de tipo especial.

En este sentido el diputado Manuel Galan Jiménez, destac6 su
preocupacion en este tema, ya que podtia traer consecuencias so-
bre todo en cuanto hace a los permisos que le pudieran otorgar a
las embajadas en las misiones diplomatica dentro de nuestro pais.
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Asimismo, expreso su preocupacion que en transportacion de las
sustancias quimicas, no exista la debida coordinacion entre las Se-
cretarias competentes segun el proyecto, por lo tanto estos temas
deberan ser analizados cuidadosamente.

Previo a la presentacién del dictamen correspondiente al Pleno,
que se estima serfa en las primeras semanas de abril, las comisio-
nes acordaron llevar a cabo reuniones con los integrantes de la
colegisladora, asi como seguir con las reuniones de la subco.rn.isién
de trabajo, a las cuales se sumaran los miembros de las comisiones
de dictamen, para agilizar el estudio y analisis de la presente inicia-
tiva. -

En uso de la palabra el diputado José Elias Romero Apis, Presi-

dente de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos, expresé

que, para el periodo ordinario de sesiones que se aproxima, la

Comision a su cargo estima presentar iniciativas que mejoren la

administracién, la procuracién de justicia y la seguridad de nuestro
p , _

pais.

La Comisi6n de Justicia- y-Derechos Humanos presentar4 el dic-
tamen de la iniciativa de decreto por la que se expide el Cdigo
Federal de Procedimientos Penales, con esta reforma se pretende
corregir un sistema de enjuiciamiento penal que contiene el Cdi-
go Federal de Procedimientos Penales de 1940 y que, a través de
60 afios de vigencia ha venido adquiriendo deterioros que no pue-
de revertir ni ain con una profusa, pero a la vez confusa labor
reformatoria. Por ello, se propone entre otros beneficios fortifi-
car la presencia y participacién procesal de la victima establecien-
do su ineludible vinculacién con el Ministerio Piblico desde la
averiguacion previa. Estableciendo derechos y obligaciones desde
la indagatoria, tanto como para incorporar pruebas como para
precisar alegaciones.
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Este entroncamiento vinculatorio, para el equilibrio de ambas par-
tes se extiende al propio proceso disponiendo que el Juez deter-
minara lo necesario para la obtencion e mcorporamon que las par-
tes no pueden obtener o incorporar por si mismas, con ello no
solo lograremos el equilibrio sino, también atencidn, respeto y
credibilidad en el proceso penal.

Con esta reforma se modificaria radicalmente el _proceso penal y
contribuira al equilibrio procesal, ala preeminencia probatona ala
inmediacién procesal a la continuidad e interconexidn de pruebas,
a la vinculacion de éstas y los alegatos, a la oralidad y concentra-

cibn en el juicio, a la dignidad de los contendientes y al logro de la
verdad legal.

En lo referente a las reformas a la Ley de Amparo, el Diputado
José Elias Romero Apis, expres6 que se requieren mejores leyes, a
fin de garantizar la plena vigencia de nuestra Constitucion, mayor
capac1dad para aphcar la ley y sobre todo, una administracién e
imparticién de justicia més eficaz, Por ello la Comisién de Justicia
y Derechos Humanos ha venido llevando a cabo foros de Consul-

ta Nacional sobre el Sistema de Amparo y Proteccién Constitu-
cional, en los que se han recibido propuestas de ciudadanos inte-
resados en el tema, asi como por relevantes juristas, catedraticos
magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia del pats, cuyo
objetivo ha sido la blsqueda, a través de la participacién de todos
para contribuir al mejoramiento del sistema de justicia, lo que re-
dundari en una iniciativa de reforma tendiente a modernizar nues-
tro Sistema de Amparo y de proteccién Constitucional, la cual de
llegar a los consensos adecuados seria presentada al Pleno de la H.
Camara de Diputados a finales de este periodo ordinario de sesiones.

Otra iniciativa de reforma de gran importancia para el pas, es la
reciente presentada el 6 de marzo del presente afio a la Comision
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Permanente de nuestra H. Soberania y que contempla reformas a
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y a la Ley Fe-
deral contra la Delincuencia Organizada, en la cual se contemplan
soluciones innovadoras e importantes, en la persecucion del delito
de secuestro, instaurando la figura de concurrencia competente,
para que tanto autoridades locales como federales puedan partici-
par simultaneamente en el combate de este ilicito con plena cons-
titucionalidad, ya que existe un desbordamiento lamentable en
virtud del cual las autoridades locales han sido rebasadas moral-
mente ya que ha quedado en claro que, en muchas ocasiones, son
las propias autoridades quienes se encuentran comprometidas en
la comisibn, proteccidn, en el tutelaje o en el apadrinamiento de
organizaciones criminales.

Por ello es importante la participacién de la federacion en la per-
secucibdn de este injusto social para suplir las deficiencias de com-
petencia territorial que la legislacién de un pais federal impone. Y
no solo ello sino, también, para suplir las deficiencias de carencias
institucionales que las procuradurias locales contienen en su pro-
pia esencia y naturaleza. Asi como para poder suplir, corregir o
compensar las fallas morales en las que pueden estar comprome-
tidas las autoridades locales.

En este sentido la Comisién de Justicia y Derechos Humanos
convocara inmediatamente a sus integrantes, para lograr consen-
sos y aprobar esta reforma a mediados del mes de abril.
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AGENDA LEGISLATIVA

Segundo Periodo Ordinario de Sesiones
Del Segundo Aifio de Ejercicio
Marzo-abril de 2002.

Sector Gobierno, Politica Interior y Reforma del Estado.

—

Fortalecimiento del Poder Legislativo

Modificacion del Formato del informe presidencial

3. LeyGeneral de Acceso a la Informacién y Transparencia
Gubernamental.

4.  LeyReglamentaria de la Publicidad Gubernamental.

Reformas y adiciones al COFIPE en materia de Equidad y

Género.

6.  Dictamen sobre la Minuta del Senado de la Republica que

contiene Proyecto de Reglamento del Canal de Television

™

e

del Congreso.

7. Iniciativa de reformas y adiciones a las entidades paraestata-
les en el apartado relativo a los Organos de gobierno.

8.  Iniciativa de Organizacién de actividades de la Industria Pa-

raestatal (particularmente la encargada de la generacion y
administracién de recursos energéticos).

Sector Desarrollo Econdémico, Hacienda y Presupuesto.

1.  Leypara la micro, pequefia y mediana empresa.
2. Reformas a la Ley para el Sistema de Ahorro para el Retiro.



3.
4.
5.
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Ley de Induccién de Energia Eléctrica para el Campo.
Ley Federal de Derechos.
Ley Federal de Puertos.

Sector Defensa Nacional, Justicia, Derechos
Humanos y Marina.

1.
2.
3.

4.

5.

Cbdigo Federal de Procedimientos Penales

Ley de Amparo

Reformas a la Ley Organica del Poder Judicial de la Federa-
ci6bn (Reformas en materia de secuestro).

Reformas a la Ley Federal contra la Delincuencia Organi-
zada

(Reformas en materia de secuestro).

Ley Federal de Armas, Municiones, Explosivos y Sustancias

Quimicas.

Sector Desarrollo Social

N o

Elevar a rango constitucional el derecho a la alimentacion
Ley General de Desarrollo Social

Reforma al articulo 25 de la Ley Federal de Educacion (8%
del PIB al rubro educativo).

Ley Nacional del Deporte

Ley Nacional de las personas con discapacidad (implica
modificaciones, parrafo tercero del articulo cuarto constitu-
cional).

Ley Federal de Turismo en materia de E coturismo.
Reformas al articulo 73 de la Constitucién y a los articulos
15 y 16 de la Ley General de Salud (para que el Consejo
General de Salud dependa de la Secretaria de Salud).
Reformas a la Ley de Coordinacion Fiscal en materia de
Salud (distribucién de recursos en materia de Salud con
equidad a las entidades federativas).
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9.  Iniciativa para la descentralizacion de la Comision Nacional
de Arbitraje Médico.

Sector Desarrollo Agropecuario

1. Leyde Desarrollo y fomento a la Cafeticultura.

2. Reformas a la Ley Federal de Sanidad Animal.

3. Decreto para prohibir la introduccién de jarabe de maiz de
alta Fructosa, asi como de maiz amarillo para su produccion.
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Primer Periodo Ordinario de Sesiones
Del Tercer Afio de Ejercicio
Septiembre-diciembre de 2002.

Sector Gobiemo, Politica Interior y Reforma del Estado

1.

N wA L

Ley Organica y Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso.

Reforma a la Ley Nacional del Himno Nacional y Simbolos
Patnios.

Reformas a la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas.
Ley de Juegos y Sorteos.

Ley General de Cinematografia.

Iniciativa en materia de Seguridad Nacional.

Iniciativa de Ley sobre la Iniciativa Popular

Sector Desarrollo Econémico, Hacienda y Presupuesto.

1.

het

b

Reformas al Codigo Fiscal de la Federacion ya la Ley del
Sistema de Administracién Tributaria.

Reformas a la Ley de Coordinacién Fiscal.

Reformas Constitucionales en matena presupuestaria.
Legislacion en materia de Planeacién, Programacién y Pre-
supuesto Publico.

Reformas a la Ley del CONACYT.

Reformas a la Ley de Fomento para la Investigacién Cient-
fica y Tecnoldgica.



7.
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Federalismo Fiscal (incluye recaudacién, 6rgano recaudato-
rio, distribucién de los impuestos y del presupuesto). -

Sector Desarrollo Social

Ley Federal de Vivienda.

Ley para la Atencion de Adultos Mayores.

Ley de Fomento a las actividades de Desarrollo Social de
las Organizaciones Civiles.

Iniciativa de reformas y adiciones a los articulos 35, 36,71y
73 constitucionales en materia de participacion ciudadana.
Iniciativas de reformas a diversas disposiciones de la Ley
Federal de Asentamientos Humanos en materia de vivienda.

TEMAS PRIORITARIOS DE LA LVIII LEGISLATURA

Sector Desarrollo Agropecuario.

Legislacion agraria (Inclusion de asuntos indigenas y otras
reformas).

Ley Forestal.

Ley de Suelos.

Ley de Aguas Nacionales.

Ley General de Vida Silvestre.

Ley de Areas Naturales Protegidas.

Ley de Financiamiento Rural.

Ley General de Capitalizacion del Campo.

Ley Ganadera.

Reformas a la Ley General de Sociedades Cooperativas.
Reformas a la Ley General de Marina Mercante.

Reformas a la Ley de Pesca y al Cbdigo Penal Federal en la
materia.
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Sector Desarrollo Social.

Reformas a la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal (asuntos indigenas a nivel Secretaria de Estado).
Impulsar la Legislacién secundaria reglamentaria de los ar-
ticulos constitucionales en materia de Derechos y Cultura
Indigena.

Establecer en el Articulo 3° fracciéon V de la Constitucién
el Derecho a la Cultura.

Impulsar el dictamen favorable para apoyar a los creadores
en su demanda para exentar a los derechos de autor.
Iniciativa de Ley de Fomento a la Lectura y el Libro.
Iniciativa para apoyar fiscalmente a los editores mexicanos.

Sector Politica E xterior.

Ley de Migracidn.
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COORDINACION DEL EVENTO

Coordinaciéon General
Dip. Rafael Radriguez Barrera

Coordinacién Ejecutiva
Dip. E dilberto Buenfil Montalw
Dip. Jaime A lcirtara Silu

Coordinacién Técnica

Dip. Augusto Gémez Villarmewn
Coordinador de la Conferenia de Direaiwos de Corrsiones
Dip. Librado Treuiio Gutiérrez

Con el apoyo de

Lic Alberto Gandara Magaiia
Coordinador de A sesores

Lic. Julteta Mendiul Blanco
Secretaria Téomica de la Conferendia de Directivos de Corrdisiones

Coordinacién administrativa
Con el apoyo de

Lic. Ralando Rodriguez Cirrara
Coordirador A drarastratiwo

Lic Anglina Tdlez Sindbez
Lic Armando Carvanza Romo

Responsable de la Edicién
Coordinacién Téoica

Con el apoyo de

Lic E ugeria Garcia Gomez
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a construccion de una Agenda Legislativa es responsabilidad

colectiva y no solo nuestra, deben participar en ella todas las

fracciones parlamentarias y en un sistema bicamaral como el
nuestro, las dos camaras. El trabajo realizado durante los dias 12 y 13 de
marzo en la ciudad de Puebla fue muy valioso y apunta no sélo al periodo
inmediato de sesiones, sino a obtener un catalogo de temas importantes
para proyectarlo mas alla del periodo gue se avecina.

Nuestro grupo ha practicado un mecanismo de verdadera participacion. El
resultado de los trabajos ha sido positivo y refleja la voluntad de trabajo de
parte de la bancada y responsabilidad parlamentaria para desahogar
rezagos y mejorar el marco normativo que nos rige.

Agradezco el apoyo de todos los compafieros que participaron en las
comisiones y en las mesas interdisciplinarias de trabajo con entusiasmo y
responsabilidad. Nuestra convivencia ha contribuido a la unidad y a la
armonia gue requerimos para que nuestra bancada se alce gallarda,
inteligente y vigorosa.

Dip. Rafael Rodriguez Barrera

REUNION PLENARIADEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI
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