(NSRS ]

x -

T o S
- P

éxico

MAPorria

librero-ed

RA ‘ ‘
CONSEJO EDITORIAL

LXIl LEGISLATU
CAMARA DE DIPUTADOS

Ll
f_rff _rr .__J_r .__#.__r _J.f_.._
334 ARAN
AR
s AL P
N e
LA Ve
wft_,_____,_f.,__._z
v ‘A
NiY ,p;.....__i__,
- 7 e 44.-’,...;,.,_..,..
|r.....ll¢l...ll1tl..-....._._.. ..._l..r.ll_...l_._.r..____'..
e o Tl P e II.l.r.._l...l.r
e T

i - ...I.J.l
o LT =

“hag:
el ki iy
et eela i, L] S o R
i U ey

-

—

@ RELIIONS
INTERNACIONALES

S

-
o




UNION EUROPEA
e uileqracedn
LATINOAMERICANA

LN

INTERNACIONALES



23
i 4
LXII LEGISLATURA ‘ ‘

CAMARA DE DIPUTADOS  CONSEJO EDITORIAL

ConsEjo EDITORIAL

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
Dip. ToMAs BRriTo LARA, Titular
Presidencia

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
Dip. Jost ENRIQUE DOGER GUERRERO, Titular
Dip. Ericio CurrLAHUAC GONZALEZ FARiAS, Suplente

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
Dip. JuaN PABLO ADAME ALEMAN, Titular

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
Dip. RiCARDO ASTUDILLO SUAREZ, Titular
Dip. LAURA XIMENA MARTEL CANTU, Suplente

GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO
Dip. Josk Francisco CORONATO RODRIGUEZ, Titular
Dip. FRANCISCO ALFONSO DURAZO MONTANO, Suplente

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO
Dip. ALBERTO ANAYA GUTIERREZ, Titular
Dip. RicARDO CANTU GARZA, Suplente

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA
Dip. Luis ANTONIO GONZALEZ ROLDAN, Titular
Dip. Jost ANGELINO CAAMAL MENA, Suplente

SECRETARIO GENERAL
Mtro. MAURICIO FARAH GEBARA

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
Lic. JuaN CARLOS DELGADILLO SALAS

CENTRO DE ESTUDIOS SOCIALES Y DE OPINION PUBLICA
CENTRO DE ESTUDIOS PARA EL ADELANTO DE LAS MUJERES Y LA EQUIDAD DE GENERO
CENTRO DE ESTUDIOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS
CENTRO DE ESTUDIOS PARA EL DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE Y LA SOBERANIA ALIMENTARIA
CENTRO DE ESTUDIOS DE DERECHO E INVESTIGACIONES PARLAMENTARIAS
CENTRO DE DOCUMENTACION, INFORMACION Y ANALISIS

EDGAR PIEDRAGIL GALVAN
Secretario Técnico del Consejo Editorial



UNION EUROPEA
e uiteqracuin
LATINOAMERICANA

Jesus Armando Lopez Velarde Campa

MAPo.

librero-editor-México

MEXICO 2014



Coeditores de la presente edicién
H. CAmara DE Diputapos LXIT LEGISLATURA

MicuUeL ANGEL PORRUA, librero-editor
Primera edicién, agosto del afio 2014

© 2014
JESUS ARMANDO LOPEZ VELARDE CAMPA

© 2014
Por caracteristicas tipograficas y de disefio editorial
MiGUEL ANGEL PORRUA, librero-editor

Derechos reservados conforme a la ley
ISBN 978-607-401-858-5

Queda prohibida la reproduccién parcial o total, directa o indirecta
del contenido de la presente obra, sin contar previamente con la
autorizacién expresa y por escrito de GEMAPorrda, en términos de
lo asi previsto por la Ley Federal del Derecho de Autor y, en su caso,
por los tratados internacionales aplicables.

W ”
IMPRESO EN MEXICO % PRINTED IN MEXICO

LIBRO IMPRESO SOBRE PAPEL RICACION  ECOLOGI K 80

Amargura 4, San Angel, Alvaro Obregén, 01000 México, D.F.



A mis hijos Armando, Alberto y Leonardo,
a mi familia, asi como a mis alumnos y alumnas de
ayer, hoy y siempre.

A mis compaiieros, colegas y amigos.



Introduccion

Los procesos de regionalizacién que hemos observado en los dltimos afios,
y que han ocurrido en diversas latitudes del mundo se han convertido en
fuente de anilisis comparativo para entender los mecanismos, campos, ni-
veles de coordinacién e institucionalizacién de didlogos y acciones. En este
contexto, los procesos de América y la Unién Europea (UE), permiten ha-
llar coincidencias y divergencias.

En primer lugar, podemos encontrar grandes diferencias en el centro
mismo de sus esquemas, incluidos los objetivos primarios que llevaron a
uno y a otro. Las bases juridicas que establecen marcos generales, no limi-
tados a tratados constitutivos, como la generacién del sistema de gobernan-
za comun que forma el gran acervo, el nivel de institucionalizacién, el esta-
tus de las decisiones que se han tomado en determinados 6rganos, la mane-
ra en que afectan a las soberanias, y el poder que cada Estado posee para
determinar el alcance y los limites a su inclusién.

Se reconocen algunas dindmicas, como el proceso de derrame (spillover)
sectorial o institucional, el funcionamiento de érganos, la solucién de con-
troversias y otras, sobre las que podemos reflexionar.

Ahora bien, si observamos algunas de sus grandes diferencias, incluidas
las de indole filoséfica y de operacién, podremos definir, empezando por su
andlisis comparativo, puntos de referencia y conocimientos para responder
a una pregunta fundamental: {(cémo avanzar en procesos que sean funciona-
les y benéficos para todos los Estados y para todos los ciudadanos?

A esta pregunta se suman otras no menos importantes: {qué imperati-
vos politico-econémicos, subyacen en estas politicas? (Cémo explican las
teorfas en sus etapas histdricas los procesos integracionistas, y su futuro
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desarrollo? (Qué regimenes crean? (Qué sistemas de gobernanza estable-
cen? (Cémo se conforma el ensamble institucional? (Qué mecanismos pre-
vén para la toma de decisiones? (Qué papel desempefia el Derecho Comu-
nitario (DC) frente a los derechos nacionales? ({Cémo fue el proceso de
México para abrir su economia y participar en los mercados globales? Hoy
por hoy, {en qué mecanismos participa? (Cémo modificar nuestro marco
juridico?

Podemos afirmar que todos los procesos de integracién responden a
intereses politicos, econémicos o sociales que comparten un grupo de Esta-
dos en un entramado de intereses y procedimientos, todo lo cual puede dar
lugar a contar con niveles menores o mayores de supranacionalidad, cuya
interaccion moldea aspectos relevantes como: velocidad, profundidad y
extension.

Ahora bien, existen tres puntos fundamentales que estdn contenidos en
lo anterior:

1. El nivel de cooperacién/coordinacién surge de la capacidad de los Esta-
dos para reconocer politicas o areas, en las cuales la supranacionalidad
funciona mejor, en torno a la transferencia de soberania sobre campos
de caricter técnico.

2. La profundizacién de los temas estd sujeta a contar con una agenda
compartida, al nivel de institucionalizacién del didlogo, al marco juridi-
co (original y posterior) que se genere, y a otros mecanismos formales e
informales de cooperacién.

3. Cada proceso crea un sistema que afecta los derechos nacionales y que
enriquece al Derecho Internacional (DI1), para lo cual toma prestados
elementos basicos para su construccién, sin perder de vista que éstos
conforman regimenes especiales del Derecho Internacional Publico,!
como el DC.

Cada proceso responde a coyunturas determinadas e intereses de los
Estados, e identifica esquemas, instituciones, instrumentos y procedimien-

Wéase el apartado correspondiente al Derecho Comunitario Europeo, en lo referente a los
sistemas de regimenes de Derecho Internacional Pdblico.
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tos, nos permiten avanzar en estudios de integracion en otras latitudes y de
su praxis van moldeando necesidades.

Cito las palabras del ilustre escritor y periodista peruano, José Carlos
Mariategui:

El objetivo de esta investigacién no es otro que efectuar un ensayo de interpre-
tacion de la realidad latinoamericana compardndola con la UE, por lo que mi
trabajo pretende ser teoria o tesis, y no un anélisis. Luego entonces puede tener
mucho interés para la especulacién de eruditos y expertos en el tema.?

2Cfr. José Carlos Maridtegui, La Chira. Siete ensayos de interpretacion de la realidad peruana,
Fundacién Biblioteca Ayacucho, Perd, 1979, p. 230.



Capitulo 1

Teorfas de integracion

Teoria general econémica

Analizar el significado de la teoria general econémica implica profundizar en
el tema desde distintos puntos de vista, corrientes y criterios. Pero vayamos
por partes. En primer lugar, y segin el Diccionario de la Real Academia
Espariola, “...el término integracién proviene del latin integratio-onis, ac-
cién y efecto de integracién”.3 Por su parte, para Antonio Raluy significa
asimilacién, anabolismo, hallar una fusién que tenga diferencial determina-
da, serie de la produccién. Cabe sefalar que este autor hace alusién, como
x tal, e involucra el implemento de una fusién diferencial, perfectamente
establecida, aunada a la nocién de concatenamiento, lo cual es fundamental
porque puede aplicarse a distintos esquemas de la gama de su existencia,
tanto en lo econémico, como politico, geografico, ideoldgico, o bien juridico,
teniendo en cuenta diversos factores que inciden en ella.*

La integracién econémica y politica es aproximacién o fusion de siste-
mas. El vocablo fue utilizado por primera vez para designar la unién de mi-
crosistemas; es decir, de empresas que se ponen de acuerdo para constituir
coaliciones, cérteles, consorcios, trust® u otras formas de asociacién estraté-
gica. Asimismo, se debe distinguir entre integracion horizontal, que se refie-
re a empresas con la misma actividad, e integracion vertical, que se da entre
aquellas que tienen actividad productiva distinta, pero que estin técnica-

3Diccionario de la Lengua Espaiiola, Real Academia Espafiola, 2a. ed., Espasa-Calpe, Madrid,
1989, p. 779.

4Cfr. Antonio Raluy Poudevida, Diccionario de la lengua espariola, 30a. ed., Porrtia, México, 1991, p. 408.

SEn materia econémica “concentracién de empresas bajo una misma direccién”, véase Webster’s
Compact Dictionary, Biblioteca del Congreso, EUA, 2010, p. 380.

11
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mente conectadas (por ejemplo, de clientes y proveedores), es decir, que
esa integracién lleva finalmente a la unificacién de economias nacionales
diferentes, como ha sucedido en la Unién Europea. En el fondo, el vocablo
integracién es multivoco, puesto que puede aplicarse a diversos campos del
conocimiento y de la vida humana. En efecto, implica la conjuncién de fac-
tores en determinadas circunstancias y en un periodo especifico. Tiene la
caracteristica de que ha existido en todas las épocas, lo que hace atin més
valioso su manejo académico.

Son muchos los autores que se han ocupado de la utilidad que supone
exponer sus ideas sobre lo que significa la integracién, para comprenderla y
tener una nocién propia de sus origenes, desarrollo, impacto y trascenden-
cia en nuestras vidas dentro de un mundo cada vez mis complejo. En cuan-
to a la concepcién gramatical, podemos establecer que la aplicabilidad de la
palabra integracién ayuda a traducir contextos complejos y transformado-
res: politico, juridico, ideoldgico, cultural, geografico, sociolégico, religioso,
econémico, militar, etcétera.

Béla Balassa, conocedor de estos fendémenos afirma: en su uso cotidiano
la palabra integracién denota unién de las partes de un todo. En la litera-
tura econémica no tiene un significado tan claro, y algunos la incluyen
dentro del concepto social, otros agrupan diferentes formas de coopera-
cién y la argumentacion ha sido tan amplia, que la mera existencia de re-
laciones comerciales entre economias independientes se ha tomado como
signo de integracion.®

Esta nocién es complementada con otra de las obras de Balassa, Teoria
de integracién econdmica, en la que senala:

Considerada como proceso, se encuentra acompafiada de medidas diri-
gidas a abolir discriminacién entre unidades econémicas pertenecientes a
diferentes paises, vista como situacién de negocio, viene a caracterizarse por
ausencia de varias formas de discriminacion entre economias nacionales.’

Notese que para el profesor de Yale, la integracion es un proceso gene-
rado entre unidades econémicas, y surge como una forma de eliminar la
discriminacién, lo que en nuestro concepto es medio y fin, que repercute
directamente en el desarrollo y nivel comercial.

6Cfr.J. D., Béla Balassa, Towards a Theory of Economic Integration, nam. 1, Kiklos, EUA, 1961, pp. 6-7.
Ibidem, p. 7.
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Para Gunnar Myrdal, asi como para Balassa, la integracién es: un proce-
so econdmico y social que destruye barreras entre participantes en activida-
des econdémicas.®

Por su parte, Robert Triffin, refiere una manera de cooperacién inter-
nacional, esto es, como integracién aduanera, a las actividades de la Orga-
nizacién Europea de Cooperacién Econémica y la Unién Europea de Pa-
gos.” F. Hartog la define como: una forma mads bien avanzada de coopera-
cién, distinta del término armonizacién, que se refiere a consulta mutua
sobre cuestiones importantes de politica econémica.'” Robert Marjolin
sostiene: todo proceso que acarrea mayor grado de unidad puede denomi-
narse validamente integracion.!! Jan Trinbergen, explica: la integracion es
el establecimiento de una estructura mas deseable en la economia inter-
nacional, mediante la supresion de obstéculos artificiales al financiamiento
6ptimo vy la introduccién deliberada de los elementos deseables de coor-
dinacién o unificacién.?

Las definiciones siguen, e Iliana Di Giovani Battista considera que la
integracion es: el estatus juridico, en que los Estados entregan algunas prerro-
gativas soberanas, con el fin de constituir un drea dentro de la cual circulen
libremente y reciban el mismo tratamiento personas, bienes, servicios y
capitales mediante la armonizacién de politicas bajo de una égida suprana-
cional.’® Sus ideas se acercan més al proceso europeo que tomaron ciertas
4reas, particularmente en sus primeras fases. Phillip C. Schinitter sostiene:
en la concepcién globalizadora, la integracién se plantea como un proceso
lineal, que lleva consigo otros; las actividades sometidas al tratamiento co-
mun ganan nuevos sectores o se consolidan.'* Constantine Vaitoso afirma: la

8Cfr. Gunnar Myrdal, Solidaridad o desintegracion, Fondo de Cultura Econémica, México, 1986, p. 22.

9Cfr. Robert Triffin, “Convertibilite et integration economique”, Economie Appliquee, octubre/
diciembre, 1956, pp. 618, 658, en Miguel S. Wionczek, Integracién de América Latina, Fondo de
Cultura Econémica, México, 1974, p. 4.

10Cfr. F. Hartog, “European Economic Integration. A Realistic Conception”, Weltwirt Shaftliches
Archiv. 1953, p. 165, en Wionczek, op. cit.

Cfr. Robert Marjolin, Europe and United States in the World Economy, Durham, NC, Duke
University Press, 1953, p. 41, en Wionczek, op. cit.

12Cfr. Jan Trinbergen, International Economic Integration, Elsevier, Amsterdam, 1954, p. 95, en
Wionczek, op. cit., pp. 4-5.

3Cfr. Iliana Di Giovani Battista, Derecho Internacional econémico y relaciones econémicas
internacionales, Abeledo-Perrot, Argentina, 1992, pp. 144 y 145.

UCfr. Phillip C. Schinitter, “Central American Integration, Spill Over, Spill Around or
Encapsulation”, Journal of Common Market Studies, 1990, vol. 1X, septiembre de 1990, en Abdelkader
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integracion es un fendmeno social, que ocurre en situaciones concretas que
benefician o desfavorecen intereses politicos especificos, y promueve reali-
dades econémicas concretas.!> Abdelkader Sid Ahmed, economista e inves-
tigador en el Instituto para el Desarrollo Econémico y Social de Francia,
dice: “la integracién econémica permite promover la industrializacién con
costo inferior al de la autarquia, reforzando el proceso de los Estados frente
a terceros”.!®

Félix Pefia establece dos enfoques, a propdsito de la integracién andina:
el primero dentro de la concepcién del Acuerdo General de Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés) en su articulo xx1v,
que sostiene que la integracion es la inclusion de paises latinoamericanos en
el GATT. Desde este punto de vista, la integracion resulta ser un aspecto
marginal de politica exterior comercial al que tiene, o tendria que tener, un
lado limitado y de largo plazo en la estructura econémica internacional; y el
segundo, que se incorpora al contexto internacional, y quienes la consideran
como instrumento decisivo en su modo de vinculacién. Asi, integracién y
desarrollo son percibidos como variables indisolubles en la estrategia de al-
teracién de relaciones tradicionales de dependencia, lo que supone una
forma de ver al mundo, en la cual, la insercién de cada pais es muy distinta
a la que se ha dado tradicionalmente. Imaginar el proceso de integracién
como una estrategia para maximizar el poder dentro de un sistema, a fin de
cambiar la forma en que se dan las relaciones entre dos segmentos del mis-
mo y no sélo de maximizar el bienestar en el marco inalterado de depen-
dencia externa, es aceptar la idea de que estos procesos implicardn cambios
de estructura interna de cada uno de los participantes.!” Antes de abordar
el tema de la UE, dentro del cual es importante destacar que los diferentes
tipos de profundidad, institucionalizacién y formalizacién, dentro de los
cuales caben los estudios comparativos, como el europeo y los americanos,

Sid, Ahmed, “Integracién del Magreb a la luz de las experiencias del Tercer Mundo”, Comercio Exterior,
México, 1992, vol. 42, nam. 8, agosto de 1992, p. 771.

15Cfr. Constantine Vaitoso, “Crisis in Regional Economic Cooperation”, Integration among Developing
Contries. A Survey World Development, 1978, vol. 6, nim. 6, junio de 1978, p. 724, en Comercio
Exterior, México, 1992, vol. 42, nam. 8, agosto de 1992, p. 773.

5Ibidem, pp. 769-781.

7Cfr. Félix Pena, “El Grupo Andino, un nuevo enfoque de la participacién internacional de paises
en desarrollo”, Trimestre Econémico, Derecho Internacional Econémico II. Las nuevas estructuras del
comercio Internacional, seleccién de Francisco Orego Vicufia, Fondo de Cultura Econémica, México,
1975, p. 347.
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debe privilegiarse un enfoque que ponga acento en el Estado. En el proceso
informal, este enfoque permanece fuera del proceso, mientras el mercado
y cualquier otra transaccién lo alientan. En la economia formal, el gobierno
pone las reglas e interviene para crear, inhibir o desaparecer cualquier es-
tructura de flujos econémicos y sociales entre Estados miembros.!®

Integracién europea y expresiéon en Derecho Comunitario (DC)

Ubicar su ambito dentro de la perspectiva juridica, nos permite ir a su
estudio. El binomio integracién econémica-Derecho constituye un campo
vasto del saber, porque impacta y transforma la actividad de Estados, de las
unidades econdémicas, de los grupos sociales, politicos y financieros, de
las familias y a nosotros mismos, al vernos involucrados en él directa o indi-
rectamente. Debemos analizar el marco normativo en diversos esquemas y
niveles, asi como su necesidad, desarrollo, transformacién, coyunturas,
obstaculos, avances, errores, productos, beneficios, objetivos, y perspecti-
vas en el corto, mediano y largo plazos. Es necesario asimismo ver su natu-
raleza y sus formas de representacién. Como proceso, es un conjunto de
transformaciones de agentes y factores entre economias —estructuradas a
lo largo del tiempo— que pasan de formas preintegracionistas a formas
integradas.

En lo que se refiere a la globalizacién, implica varios regimenes
juridicos y entrafia formas y representaciones que vinculan a economias
de diversos paises con el propésito de eliminar restricciones al libre
transito de bienes, personas, capitales y tecnologias para crear instituciones,
coordinar politicas y adoptar instrumentos comunitarios. Este proceso
més complejo fue estudiado por Horacio Godoy, funcionario del BID, en el
contexto de los afios sesenta. Godoy observé la intima relacién que existe
entre integracién y politica, en la que los protagonistas son iguales, aun-
que con ligeras variantes, que en el poder politico. La reaccién de diversos
sectores depender4 de la mayor o menor intensidad lograda. Es decir, que

8Cfr. Alejandro Chanona Burguete, “Teorias de la integracion regional: (existe una perspectiva
comparada entre la UE y el TLCAN?”, en Joaquin Roy, Roberto Dominguez Rivera y Rafael Veldzquez
Dominguez (coords.), Retos e interrelaciones de la integracion regional: Europa y América, UNAM-Plaza
y Valdés, México, 2003, p. 81.
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a mayor integracion, mayores serdn también los intereses que se verdn
afectados o favorecidos, y por lo tanto dichos sectores procuraran interve-
nir mas. En consecuencia, y para el caso latinoamericano —que también
se extiende a otras latitudes— el autor identificé a estos actores como:
gobiernos, partidos, organismos internacionales, organizaciones de empre-
sarios y sindicatos.!?

Como estatus juridico, lo anterior se traduce en la regulacién de
actividades y politicas a implantar para normar la actuacién de diversos
agentes. En efecto, al ser el Derecho un elemento imprescindible, im-
pacta toda suerte de actividad comercial, politica, cultural, sectorial,
productiva y geografica, y da origen a lo que conocemos como: Derecho de
Integracion Econémica, Derecho Comunitario o Derecho Integracionista,?
entendido como un conjunto de disposiciones normativas tendientes a
regular todos los factores inherentes a procesos en los siguientes rubros:
dreas de libre comercio, sistemas generales de preferencias, mercados
comunes, unién econémica y monetaria. Esta especialidad es un medio
para llegar al DC, como sistema no sélo de normas supranacionales, sino
también para lograr acuerdos de cardcter monetario, institucionales,
ecoldgicos, financieros y tecnoldgicos, que implican unidad de politicas
y armonizaciéon de estructuras en Estados o territorios aduaneros cohe-
sionados, e inclusive érganos de justicia, seguridad comtn y turismo,
entre otras.

Tanto el Derecho de Integracién Econémica, como el Derecho Co-
munitario, son nuevos en el mundo normativo y en el universo del Dere-
cho Internacional. No serfa posible comprender con objetividad y raciona-
lidad ciertos fendmenos, sino a partir de su anélisis interdisciplinario,
sustentado en teorfas politicas, econdmicas y juridicas. Asi pues, el DC se
inscribe en esta visién, y la UE tiene un orden especifico y auténomo que
garantiza sistemas de integracion progresiva, mds alla de cualquier coope-
racién interestatal, y presenta rasgos especiales respecto de ordenamien-

9Cfr. Horacio Godoy, “Actitudes frente a la integracién”, en Rémulo Almeida y Gustavo Lagos
Matus, La integracion latinoamericana, situacion y perspectivas, Instituto para la integracién de América
Latina, Argentina, 1965, p. 141.

2Pedro Pablo Camargo, Tratado de Derecho Internacional, tomo 11, 7a. ed., Temis, Colombia,
1983, p. 417.
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tos internos.?! Este orden es supranacional, especifico y auténomo, de
observancia obligatoria.??

José Joaquin Caicedo Perdomo, al referirse a esta naturaleza del Dc,
sostiene: la supranacionalidad se ha definido como competencia de un 6rgano
internacional o comunitario para tomar decisiones directa o indirectamente
obligatorias en el territorio de los Estados, sin necesidad de incorporacién al
ordenamiento nacional.?® Como especialidad impacta nuevas tendencias
globalizantes e implica transformaciones tecnolégicas, politicas, ecolégicas,
culturales, sociales, etcétera.

Ahora bien, las materias que legisla el DC son muy amplias, basta con
anotar algunas para subrayar su complejidad, cuya expresién da cuenta del
desbordamiento en 4reas tradicionales de integraciéon econémica-comercial
a otras sociales y politicas.

Competencias compartidas: mercado interior, politicas pablicas, cohesién
econdémica, social y territorial; agricultura y pesca, medio ambiente, protec-
cién de consumidores, transporte, redes transeuropeas, energia, espacio de
libertad, seguridad y justicia; asuntos comunes sobre salud, investigacion,
desarrollo tecnoldgico, espacio; cooperacién y ayuda humanitaria.

Competencias exclusivas: unién aduanera; establecimiento de normas sobre
funcionamiento del mercado interior; politica monetaria cuya moneda es el
euro; conservacién de recursos biolégicos marinos dentro de la politica pes-
quera y comercial comtn; celebracién de acuerdos internacionales en el
marco de la UE.

Competencias de apoyo: proteccién y mejora de la salud humana, industria,
cultura, turismo, educacién, formacién profesional, juventud, deporte, pro-
teccidn civil y cooperacion administrativa.

21Cfr. Alejandro Chanona Burguete, “El Derecho Comunitario Europeo”, en Veldzquez Elizarraras
(coord.), Nuevos desarrollos temdticos para el estudio del Derecho Internacional Puiblico, UNAM, México,
2004, p. 211.

2[bidem.

BCfr. José Joaquin Caicedo Perdomo, “La constitucionalidad del derecho de la integracién. Asi
piensa la clase emergente”, 1977, en Marco Gerardo Monroy Cabra, Derecho Internacional Puiblico,
Temis, Colombia, 1986, p. 344.
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Teorias de integraciéon en Europa

Existen conceptos que forman parte de la integracién. El comin denomina-
dor de ellos es la relacién entre los Estados y la UE. Observamos que un
sector autodenominado “euroescépticos”, impone limites que defienden los
conceptos Estado-nacién, democracia y soberania contra los intentos reduc-
cionistas de Bruselas, aun cuando los intereses y prioridades de diversos
grupos son diferentes y contrapuestos.

El otro grupo sostiene que la soberania est4 en proceso de transforma-
cién, y que se trata de un anacronismo que pertenece al Estado, que ya no
existe. En su lugar debe reconocerse el papel que ha desempefiado la UE al
buscar mecanismos para democratizarla, en espacios de soberania. Su mar-
co conceptual es el mercado comdin, las comunidades y la UE no se refiere
a un ejercicio retdrico, sino a contenidos que modifican la visién politica de
Europa. En consecuencia, cuando académicos y politicos se valen de estos
contenidos no s6lo asumen preferencias, sino basicamente es para ellos el
método diferenciado para acercarse al estudio y la interpretacién de su na-
turaleza y significado.?* Este debate es abordado por la academia desde di-
versos puntos, destacando uno u otro aspectos. Por ejemplo, se discute so-
bre la pertinencia de los temas politicos actuales para explicar el fenémeno
que nos ocupa, y si es necesario, se construyen marcos conceptuales.

El debate tuvo su origen en el Tratado de Paris de 1951, que creé la
Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA), un acto organizado por
los paises fundadores, que dieron base interestatal, similar a las organizacio-
nes internacionales, definidas como: “una estructura formal y permanente,
establecida por acuerdo entre sus miembros... de dos o méis Estados sobe-
ranos con el propésito de perseguir el interés comdn”.? En ésta, sefialan
algunos autores, caben los elementos constitutivos del proceso. Sin embargo,
va mas alld del enfoque y de la teoria de organizacién, para descubrir un
proceso legislativo supranacional que afecta a ciudadanos. Observamos
6rganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial, que poseen representacion diplo-
mética, que son actores fundamentales en la diplomacia, y que cuentan con

24Mlichel Newman, Democracy, Sovereignty and the European Union, 2a. ed., Hurst & Co, Reino
Unido, 1997, pp. 1-10.
»Archer Clive, The European Union (global institutions), Routledge, Reino Unido, 2008, p. 6.
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ciudadania, moneda tnica y bandera. Sin embargo, de acuerdo con las
corrientes del pensamiento, atn estdn lejos de ser Federacién. El fallido
Tratado de 2004, que aspiraban a convertir en una nueva estructura organica,
fue un acuerdo internacional mis que una Constitucién. Si bien autores
como John Pinder observan la Federacién en ciernes, el fortalecimiento de
su sistema institucional y la perspectiva tedrica, se cobija precisamente en
el supranacionalismo y neofuncionalismo.

La Federacién también puede analizarse a partir de los Estados, en cuyo
caso se impondria el enfoque intergubernamentalista. En su interpretacién
mds simple, es el instrumento de Estados e intereses que interactian, al
reconocerse que no impone un procedimiento de toma de decisiones unidi-
mensional, fincado en modelo céntrico en el cual los Estados gocen del
monopolio de las decisiones; por el contrario, se conocen diversos niveles
en los cuales “las arenas politicas estdn interconectadas”,?® lo que deriva en
gobernanza de multiniveles.

Existen diversos enfoques que ofrecen explicaciones de aspectos espe-
cificos, pero debemos entender que no son excluyentes, pues al tiempo que
algunas teorias nos ayudan a comprender el despliegue de intereses de na-
ciones, otras méds descubren cémo interactiian las instituciones supranacio-
nales con los paises.

FEDERALISTA

A finales de la Segunda Guerra Mundial, la idea kantiana de paz perpetua era
nostalgia por un verdadero sistema de paz, pues el fracaso de los Tratados de
Versalles habia generado la costosa conflagracion de 1939-1945. Por ello, entre
los movimientos de resistencia cobraban fuerza en Francia e Italia ideas
federalistas.?”

En Alemania surgieron grupos de resistencia al nazismo y se establecié
un gobierno central; en Italia se registré un movimiento similar en oposicién
a Mussolini, y sus miembros fueron encarcelados en la isla de Ventotene,

%]bidem, p. 8.
27Alejandro Chanona Burguete, “El debate contemporaneo de las teorfas de la integracién regional”,
op. cit., p. 163.
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donde emitieron un Manifiesto por el que se llamaba a la Federacién. Entre
los principales exponentes se ubica a Altiero Spinelli, posteriormente
miembro del Parlamento Europeo (PE) y participante del disefio.?

El documento reconoce que la soberania absoluta de los Estados-na-
cién ha sido causa de enfrentamientos, que el temor al dominio mutuo
desemboca en conflictos, que los Estados-nacién amplian sus esferas de
influencia para asegurar su forma de existencia y libertad. Como conse-
cuencia, los més fuertes buscan dominar. Subraya asimismo que con el
tiempo los sentimientos nacionalistas emergen y piensan en usar la fuerza
para satisfacer necesidades, y propone que los problemas étnicos, como
fronteras aleatorias que menosprecian minorias, las naciones que buscan
una salida al mar, y el enfrentamiento en los Balcanes, serian solucionados
con una Federacion.

El manifiesto declara: “El primer problema que debe ser resuelto es la
abolicién final de la divisién de Europa en Estados nacionales soberanos.
Sin ello, cualquier progreso lo seria s6lo en apariencia”.?

Como resultado de lo anterior, un grupo de activistas, sobre todo de la
resistencia, formé la Unién Europea®® que abogaba por una reconfiguracién
ante el avance de regimenes extremistas. Desde su visién, los paises occi-
dentales, en especial Francia, Alemania, Italia, Bélgica, Holanda y Luxem-
burgo, podrian ser piedra angular para un futuro federalismo.?' Asi, “des-
pués de varios encuentros se tomé la decisién en Paris de crear la Unién
Europea de Federalistas. Su primer congreso tuvo lugar en Montreux,
Suiza, en agosto de 1947”32 Tenfan en mente la idea de crear una nueva arqui-
tectura para la regién, que permitiera al mismo tiempo unidad y diversidad,*
una organizacion, la cual, sin separar a Europa del resto del mundo, tuviera
suficiente autoridad federal que consistiera en: 1) gobierno responsable
ante individuos y grupos, 2) suprema corte que solucionara controversias,

BCfr. Archer Clive, op. cit., p. 9.

YMichel Newman, op. cit., p. 16.

9Cfr. Archer Clive, op. cit., p. 8.

31ICfr. Jacques Freymond, Western Europe since the War, Praeger Paperbacks, Reino Unido, 1964,
p- 38. Citado por Alejandro Chanona Burguete, “El debate contemporéneo de las teorfas de la integracién
regional”, op. cit., pp. 163-166.

2[dem.

3E] lema de la Unién Europea es: “Unidad en la diversidad”.
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3) fuerza policial, bajo su mando, cuya tarea era hacer efectivas sus decisio-
nes sin perjuicio de otra institucién de seguridad mundial .34

Durante su presidencia en el marco del Tratado de Maastricht, Jacques
Delors avanzé con estas ideas, refiriéndose a ellas como una forma adelantada
de democracia, e incluso inserté un texto en el predimbulo de dicho Tratado
—que después fue removido— sobre esa vocacién de integracién. El sefala-
miento de algunos respecto del “Federalismo europeo” destaca que si bien la
UE no es en stricto sensu una federacién, no lo es menos que presenta algunos
rasgos de la misma, sobre todo en la divisién de poderes, y en diversos niveles
geogréficos de toma de decisiones, est4 en proceso de transformarse: “Argu-
mentan que competencias trascendentales se han transferido a nivel Unidn;
en tanto los Estados enfrentan retos de fuerzas regionales o locales, asi como
de grupos nacionalistas que buscan su autonomia y gobierno” .3

Federal-funcionalista

Hacia los afios treinta y cuarenta del siglo xx, David Mitrany (1888-1975)
propuso algunas ideas fundamentales en torno al funcionalismo. Observd,
por ejemplo, que el surgimiento de Estados soberanos a finales del siglo x1x
y principios del xX podria debilitar la cooperacién, en especial la econémi-
ca® y destac6 asimismo su incapacidad, en cuanto a la forma de organiza-
cién social para resolver problemas mundiales. Desde esta visién, naciona-
lismos y anarquia impedian el establecimiento de un sistema de paz, al
tiempo que fomentaban la confrontacién. Y al respecto, Alejandro Chanona
Burguete sefala:

El mejor heredero de las tesis federalistas fue Jean Monnet quien hacia 1950, ya
como asesor del Ministro de Relaciones Exteriores de Francia, Robert Schuman,
hace una propuesta que sintetiza las ideas federalistas con la visién funcionalista
de David Mitrany, para crear un sistema efectivo de paz en la regién.3’

34Alejandro Chanona Burguete, op. cit.

3Michel Newman, op. cit., p. 17.

36Cfr. Archer Clive, op. cit., p. 10.

37Alejandro Chanona Burguete, “El debate contemporaneo de las teorfas de la integracién regional”,
en Alejandro Chanona Burguete y Roberto Dominguez Rivera, op. cit., p. 164.
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Jean Monnet, sigue diciendo Chanona, compartia con el federalismo la
idea central de una Europa unida; sin embargo, estaba en desacuerdo con el
enfoque de un centro politico Gnico. El crefa que la integracién deberfa
moverse hacia la unidad a través de pequefios pasos en incremento (small
incremental steps), en édreas en las que la soberania nacional no estuviera
seriamente amenazada (no hay pruebas claras de que Jean Monnet haya
leido los escritos de Mitrany; sin embargo, la similitud de sus propuestas
con las ideas de este ultimo son muy importantes)® y concluye este autor
diciendo:

El funcionalismo cldsico de Mitrany sostenia que no debia aspirarse a un go-
bierno regional, sino al florecimiento de agencias internacionales que adminis-
traran de manera expansiva y gradual 4reas clave del desarrollo humano. Asi,
Monnet compartia con el federalismo el objetivo y con el funcionalismo el
método; debido a ello su enfoque es conocido como “federal-funcionalista”.3

Desde esta perspectiva, sélo con la integraciéon global, que implica una
gobernanza colectiva y un vinculo material entre Estados, se podria dirigir
el futuro del mundo.* El método requiere de la accién colectiva en dreas de
cooperacion especificas que se vinculan funcionalmente y dan mejores re-
sultados que la accidn unilateral. La cooperacién tecnolédgica o econdmica,
en reducidos asuntos funcionales, impulsaria su integracién que posterior-
mente, y en virtud a un proceso de spillover o multiplicador, se ampliaria a
otras regiones. Este enfoque alienta la creacién de asambleas integradas por
expertos, cuyo conocimiento técnico garantizaria la eficiencia.

La Unién constituye un proceso evolutivo y asegura el logro de objeti-
vos funcionales especificos. La naturaleza de la teoria en la modificacién de
una estructura no define el producto final, y si bien consigna la gradualidad
en la transformacién, no determina cémo se materializari. En todo caso, las
propias necesidades del proceso estableceran las propiedades estructura-
les.*! De hecho, en el desarrollo histérico de la UE se observan intereses

3BCfr. George Stephen, Politics and Policy in the European Community, Clarendon Press-Oxford,
Reino Unido, 1990, p. 19. Citado por Alejandro Chanona Burguete, “El debate contemporéneo de las
teorfas de la integracién regional”, en Chanona Burguete y Dominguez Rivera, op. cit., p. 165.

Sdem.

4Cfr. Alina Kaczorowska, European Union Law, Taylor & Francis, Reino Unido 2008, p. 9.

4Cfr. Dimitris N. Chryssochoou, Theory and Reform in the European Union, Manchester
University Press, Reino Unido, 2003, p. 9.
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comunes que han llevado a la creacién de instituciones funcionales con
responsabilidades y objetivos. No se percibe un gran cuerpo politico supra-
nacional con poder soberano en un nivel superior, sino un minimo de insti-
tuciones indispensables para dirigir.

Esta perspectiva no representaria amenaza a la soberania, sino la cons-
truccién de un sistema basado en la cooperacion.

NEOFUNCIONALISTA

Alejandro Chanona sostiene que desde la firma del Tratado de Paris en
1951, que creé la CECA y algunos otros éxitos parciales obtenidos tras la
firma de Tratados de Roma en 1957 que dieron origen a la Comunidad Eco-
némica Europea (CEE) y la Comunidad Europea de la Energia Atémica
(EURATOM), se despertd entre los académicos de teorias politicas, y de teoria
internacional angloamericana, una suerte de fascinacién por profundizar en
la reflexion epistemoldgica.®

En este contexto, Ernest Hass (1924-2003) dedicé parte de su obra a
explicar el impulso regional en comunidades a lo largo de los afios cincuenta,
sesenta y parte de los setenta del siglo XX, y observé que no bastaba con
asumir que existia una légica expansiva de integracién y que no habia, por
tanto, una automaticidad en el efecto multiplicador (spillover) de un sector
a otro (ramificacién, dirfa Mitrany).* En el funcionalismo clésico, el efecto
es funcional y su éxito en un sector contagia automaticamente a otros.

En ese sentido, existe interés por la administracién de un sector deter-
minado del desarrollo humano (transporte, comercio, etcétera), asi como
transferencia de lealtades y expectativas de individuos, y por tanto de soberania
hacia instituciones supranacionales, lo que es un efecto previsible.

Este mismo autor se dedicé a investigar qué otros aspectos fueron ne-
cesarios después de la Segunda Guerra Mundial, para el éxito de la integra-
cién y llegd a la conclusiéon de que si bien existe un efecto multiplicador
funcional (spillover), hay por lo menos otro, que es “politico” (political

“2Cfr. Alejandro Chanona Burguete, “El debate contempordneo de las teorfas de la integracién
regional”, op. cit., p. 165.
BCfr. Ibidem, pp. 165-166.
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spillover), es decir, que existen sectores que se supranacionalizan. Asi pues,
las élites burocraticas, los partidos, los sindicatos y en general, los grupos de
interés, aprendieron a promover intereses afines, ya no en el marco nacio-
nal, sino a través de instituciones comunitarias. A este tipo de promocién la
llamé Método de la Comisién, que es un érgano funcional del sistema ins-
titucional que no responde a interés particular alguno, sino a una nacionali-
dad especifica o a un Estado.*

El neofuncionalismo usufructda del funcionalismo la importancia de
contar con actores supranacionales y del federalismo el papel central
que desempefan las instituciones, aun cuando hoy por hoy ha hecho su
propia légica basada en la construccién institucional. Esta corriente in-
corpora elementos de conflicto en diferentes arenas politicas, pero interre-
lacionadas. La transferencia de poder para tomar decisiones a un nuevo
centro global, surge como consecuencia de una socializacién exitosa de
la élite, es un “proceso por el cual factores influyentes de politica y toma
de decisiones de diferentes bases nacionales, aprenden a trabajar entre
si bajo un paraguas institucional de un sistema de administracién m4s
amplio”.*

No obstante, diferentes actores han modificado el enfoque de colabo-
racién a tal punto que algunas fronteras de competencias, tanto jurisdiccio-
nales como funcionales, son menos evidentes; las identidades se confunden
y coexisten las lealtades. Con el tiempo, se observé asimismo la convergen-
cia de intereses y las demandas de gobiernos nacionales, apoyadas por auto-
ridades centrales. Desde esta perspectiva, spillover toma tres formas: fun-
cional (grupos y presiones técnicas impulsan una mayor integracién), politi-
ca (niveles intensivos de socializacién de élite) y cultivada (a partir del papel
de la burocracia centralizada).

De acuerdo con Hass, se lleva a cabo una transferencia de lealtades hacia
un nuevo espacio definido como comunidad, un mecanismo de sucesién de
los spillovers que vinculard diferentes arenas, y a su vez demandar4 una mo-
dificacién en el comportamiento y la operacién de las élites que lo impulsan.

No obstante, el neoinstitucionalismo reconoce que el mecanismo spi-
l[lover no es automdtico y progresivo, puesto que existe la posibilidad

HUCfr. Idem.
4Dimitris N. Chryssochoou, op. cit.
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de que ocurran retrocesos con los spill-backs, provocados por diversos
intereses.

Teoria de la integracién en los afos del estancamiento

Con la crisis de 1965-1966 en Luxemburgo se da el estancamiento entre
Alemania, Bélgica, Francia, Holanda, Italia y Luxemburgo. Ante el desacuer-
do suscitado por fortalecer los poderes de instituciones supranacionales, la
oposicién de Francia gener6 desencanto, en particular entre los tedricos,
por el freno a la integracién. Ernest Hass, Phillippe Schmitter, Joseph Nye
y Robert Keohane, abandonaron sus teorfas, convencidos de que lo ocurrido
en el contexto no era sui generis, sino resultado estructural de un fendmeno
sistémico, es decir, reflejo de la interdependencia.*® en primer lugar, Hass
detect6 debilidades en la teoria neofuncionalista?’ en lo referente a integra-
cién y en la teorfa de interdependencia, lo cual condujo a algunos autores,
entre ellos a William Wallace, a sefialar que la CEE se encontraba en el punto
medio entre régimen internacional y federalismo: los ejercicios tedricos
recuperaron el interés que habian perdido por federaciones exitosas como
la estadounidense y con el paso de los afios, Wallace fij6 su mirada en el
caso de la Reptblica Federal Alemana (RFA).*® En los afios setenta se buscé
tener un mayor control sobre los niveles de regulacién econémica, pues
consideraron que no podrian hacer frente de mejor manera a crisis financie-
ras y energéticas, a pesar de que el modelo estadounidense fue tomado co-
mo guia. A diferencia de Estados Unidos, los comisionados no crearon un
presupuesto federal. En esa década se pensaba que la Unién podria alcanzar
entre un 5y 10 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB); sin embargo
para el afio 2000, habia llegado al 1 por ciento. Asimismo, querian ser parte

4Cfr. Alejandro Chanona Burguete, “El debate contemporéneo de las teorfas de la integracién
regional”, en Chanona Burguete y Dominguez Roberto (coords.), Europa en transformacion: Procesos
politicos, econémicos y sociales, op. cit., p. 166.

4Véase Henry Nau, “From Integration to Interdependence: Gains, Losses and Continuing Gaps”,
en International Organization, vol. 33, nam. 1, invierno, 1979; Alejandro Chanona Burguete, “Una
revision critica de las teorfas de integracién internacional y regional”, en Relaciones Internacionales, vol.
XIII, mayo-agosto, 1991; Alejandro Chanona Burguete, “Una reconsideracién de las teorfas de inte-
gracién y el problema de la integracién econémica formal entre México y los Estados Unidos”, en
Relaciones Internacionales, vol. xv, octubre-diciembre, 1993.

BCfr. Idem.
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de la toma de decisiones, pero era inevitable que los acreedores exigieran
tener mas poder, a cambio de prestar ayuda. Como resultado, la unificacién
monetaria no hizo que la UE se asemejara a Estados Unidos, sino que este
altimo pais acabé alejiandola de su sistema.*?

La interpretacién dominante sobre la Comunidad Europea (CE) era la
de una organizacion intergubernamental, lo que explica los periodos que
hubo de cambio radical como resultado de intereses convergentes, y los
periodos de poca actividad o estancamiento, producto de las divergencias.>

El Neorrealismo explica que la CE de Estados fuertes, existia como con-
secuencia de que el Estado-nacién habia sobrevivido a embates del suprana-
cionalismo. En los afios oscuros del proceso, la red intergubernamental con-
llev todavia a la creacion de un sistema de recursos propios desde 1970, y a
conformar los Consejos Europeos desde 1974. Atendiendo a la convocatoria
del presidente francés Valéry Giscard, se reunieron entonces jefes de gobier-
noy de Estado tres veces al afio en cumbres®' para atender agendas regionales,
presididas por cada uno de ellos, y mediante un sistema de rotacién alfabética
que respondia a los nombres de los paises miembros. Finalmente, en 1979 se
cred el Sistema Monetario Europeo®? y con ello el intergubernamentalismo
asumi6 que los Estados se mantendrian como actores para determinar resul-
tados, y que independientemente de los niveles de institucionalizacién supra-
nacional o federal, las decisiones clave atGn serian tomadas por los Estados.
Estas negociaciones determinaron el caricter de cooperacién y amplitud o
limite de agendas a tratar entre instituciones. Desde este enfoque, se deben
observar las capacidades de negociacién de cada pafs.

Andrew Moravcsik sefiala que un proceso de integracion parte de pre-
ferencias que presenta cada Estado en las negociaciones, y después de com-
pararlas con las de otros Estados, los gobiernos deciden delegar cierta dosis
de soberania a las instituciones para lograr acuerdos.>

“Cfr. Jean Pisani-Ferry (en linea), http://www.project-syndicate.org/commentary/federalism-or-
bust-for-europe-by-jean-pisani-ferry/spanish

59Cfr. Ben Rosamond, Theories of European Integration, p. 200 (en linea), http://catarina.udlap.
mx/u_dl_a/tales/documentos/Iri/zozaya_r_lm/capitulol.pdf

S'Wéase Emil Joseph Kirchner, Decision Making in the European Community, Manchester
University Press, Reino Unido, 1992.

52Cfr. Alejandro Chanona Burguete, op. cit., p. 168.

53Cfr. Nicolds Mariscal, Teorias politicas de la integracién europea, p. 36. (en linea), http://catarina.
udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/Iri/zozaya_r Ilm/capitulol.pdf
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El enfoque intergubernamentalista

Los intergubernamentalistas observaron un mecanismo semejante a la orga-
nizacién internacional, que en todo caso serviria para impulsar intereses. En
este escenario, Stanley Hoffmann manifestaba que: “la CEE estaba conde-
nada a ser, en el mejor de los casos, un éxito en el campo econémico pero
un fiasco en la alta politica”.

Alan Milward establecid, por su parte, que la CE, en tanto proceso de
integracién, responde al rescate del Estado y como cesién de porcién mini-
ma de soberania, necesaria para efecto de fortificar al Estado-nacién.>*

La interdependencia progresiva no deriva de forma natural del desarro-
llo econémico, sino que depende de decisiones de politica interna. Andrew
Moravcsik, impulsor del intergubernamentalismo liberal, destaca intereses
particularmente econdémicos, congregados al interior de esta estructuray su
papel en la negociacién: “la Comunidad Europea es un régimen interguber-
namental exitoso disefiado para administrar la interdependencia econémica
con base en una coordinacién politica negociada”.’> En este juego, diferen-
tes grupos de interés interactian para influir la agenda de sus gobiernos, y si
bien los intereses econdmicos se reconocen como principal motor de esta
l6gica, también los hay de otro tipo.

Al explicar la cesién de una parte de la soberania a las instituciones de
la UE, destaca que funcionan como garantes de compromisos. Son medio
para hacer valer y aplicar acuerdos.>® La creacién de la UE tiene que ver més
con la negociacién entre pafses que con el papel de sus instituciones.>” El
proceso de construccién de politicas no estd determinado en todos sus de-
talles y aspectos por el modelo céntrico de Estado, pero en conjunto la di-
reccién es consistente con sus intereses. Bajo esta ldgica se explica su deci-
sién de crear un sistema judicial que otorgue validez a los acuerdos, y una
estructura burocritica que los instrumente, pero de ninguna manera se re-

Cfr. Alan S. Milward, The European Rescue of the Nation-State, 2a ed., Routledge, Reino Unido,
2000, p. 4.

55 Andrew Moravcsik, Der Staat als Akteur der Integration. Citado por Andreas Grimmel (coord.),
Politische Theorien der Europdiischen integration, VS Verlag, Paises Bajos, 2009, p. 192.

56Cfr. Alejandro Chanona Burguete, op. cit., pp. 167-168.

S7Cfr. Liesbet Hooghe y Gary Marks, Multi-level Governance and European Integration, Rowman
& Littlefield Publishers, EUA, 2001, p. 2.
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conocen “agentes supranacionales auténomos”. El modelo céntrico recupe-
ra al Estado como actor fundamental de las relaciones internacionales, lo
que pone de manifiesto cierto enfoque realista, pero a su vez responde a
presiones internas, que encuentran un medio para hacer valer sus intereses.
La definicién de politicas estd determinada por los Estados, que a su vez
quedan limitados a intereses internos.

El regreso al neofuncionalismo, federalismo,
intergubernamentalismo y supranacionalismo (1989-2005)

La declaracién de Sttutgart en 1983, misma que logré el tan deseado con-
senso entre los paises miembros, finaliz6 afios oscuros y los Estados se com-
prometieron a consolidar el mercado y a avanzar. El libro blanco de 1985,
aprobado por los integrantes, y la consecucién del mercado interior, marcaron
las directrices para el Mercado Unico, como son: eliminacién de barreras
fisicas, técnicas y fiscales.’s El Acta Unica Europea (AUE) de 1986, que revi-
sa los Tratados de Roma para reactivar integracién, modificar normas de
funcionamiento de instituciones y ampliar competencias,® dio origen a la
firma de Maastricht (1992) y Amsterdam (1997). El Tratado de Maastricht
calific6 como Unidn a las tres comunidades fundacionales: EURATOM, CECA y
CEE, lo cual estableci6 la cooperacién en politica exterior, defensa, policia
y justicia. Amsterdam instauré una politica de integracién comunitaria de
empleo y materias que en Maastricht eran de cooperacién, como: justicia,
asuntos internos, ciudadanos, entre otras, y colaboracién forzada entre Estados.

Alejandro Chanona sefala que sus lideres condensaron viejas aspiracio-
nes de reformar tratados fundacionales para adaptarlos a nuevas realidades
nacionales, regionales y mundiales. Su originalidad no sdlo reside en sinteti-
zar necesidades de desarrollo econémico y humano, sino que preserva la
sintesis federal-funcionalista con la que Jean Monnet, su principal funda-

3Cfr. Commission of the European Communities (com 885) 310 final, Bruselas, 14 de junio 1985,
Completing the internal market, White paper from the Commission to the European council (Milan, 28-
19 junio 1998) (en linea), http://europa.eu/documents/comm/white_papers/pdf/com1985_0310_f en.pdf

9Cfr. EUROPA, Sintesis de la legislacién de la UE, Asuntos institucionales, La construccién europea
a través de los Tratados, Acta Unica Europea (en linea), http://europa.eu/legislation_summaries/
institutional_affairs/treaties/treaties_singleact_es.htm
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dor, concibié dicho sistema. La esencia del federalismo cooperativo se com-
plementa con la fuerza independiente de una agencia funcional, como la
Comisién Europea.®

Este impulso propicié que se llevaran a cabo entre 1989 y 1990 reunio-
nes académicas para que se dieran respuestas tedricas al fenémeno de inte-
gracién. Stanley Hoffman (realista y neorrealista) y Robert Keohane (plura-
lista y neoliberal-institucionalista), convergen en tres propuestas: la CE ya
no debe ser ni régimen internacional ni Estado emergente, sino red que ar-
ticula soberanias; su impulso se entiende mejor como supranacional, tal
como lo definié Ernest Hass en los afios sesenta, sin embargo, siempre ha
descansado sobre un conjunto de negociaciones intergubernamentales y el
AUE no es la excepcion.f!

Existe también una teorfa ecléctica que conjuga instituciones supranacio-
nales con instituciones gubernamentales, y el Tratado de Amsterdam tiene
esta finalidad: por un lado, reforzar las instituciones supranacionales y por el
otro, centrarse en mecanismos intergubernamentales de: politica exterior,
seguridad comtn, cooperacién en el 4mbito de justicia y asuntos del
interior, segundo y tercer pilares del Tratado. Por su parte, el principio de
subsidiariedad determina nivel de intervencién en dmbitos de competencias
compartidas, fija materias sobre las cuales tiene injerencia y deja a un lado las
que son exclusivas de los Estados, como politica exterior y defensa.

Hoffman y Keohane sefialan que la UE sélo controla dreas no cubiertas
satisfactoriamente por los Estados. Asimismo, la fascinacién que gira en
torno a lo dicho sobre la subsidiariedad se refiere a una de las dialécticas
centrales: la tensién entre el proceso mismo de regionalizacién y las resis-
tencias del Estado-nacién a ceder gradualmente soberania. En otras pala-
bras, nos sitda entre una Europa intergubernamental, que garantiza supervi-
vencia del Estado y la comunitaria, que por naturaleza atenta contra el fu-
turo del Estado-nacién. Por ello, la contradiccion es que sélo a través de
mecanismos intergubernamentales se persiguen y obtienen resultados
supranacionales.®

Cfr. Alejandro, Chanona Burguete, “El debate contempordneo de las teorfas de la integraciéon
regional”, en Chanona Burguete y Dominguez Rivera (coords.), Europa en transformacién: Procesos
politicos, econémicos y sociales, op. cit., p. 168.

S1Cfr. Idem.
2Cfr. Idem.
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Jeppe Tranholm-Mikkelsen® dice que los conceptos neofuncionalistas
estidn apareciendo nuevamente en los escritos de especialistas, y algunos
autores como Paul Taylor, hacen un llamado explicito para regresar a los
trabajos neofuncionalistas. Sostiene asimismo que la UE ha mostrado desde
1985 que existen importantes elementos de ldgica neofuncionalista y que
esto debe llevar a nuevas investigaciones sobre las gufas de la propuesta.
Advierte que esta teorfa continta siendo parcial, y que debe ser comple-
mentada, ante la posibilidad de que sea vista como marco tedrico capaz de
explicar toda la integracién.5* Este concepto lo retoman los neofuncionalis-
tas, es el spillover, llamado también efecto multiplicador, por el cual incre-
menta sectores, es decir, obedece a la l6gica expansiva que contribuye a
extrapolar experiencias obtenidas de uno a otros dmbitos del sistema de
integracién.

Asi, la UE se centra en una constante: intergubernamentalismo; Stanley
Hoffman dice que el anilisis de la CEE no debe hacerse a partir de la teorfa
tradicional, sino desde la éptica de un régimen que impone limitaciones
pero ofrece oportunidades, que reduce la capacidad del Estado para la ac-
cién individual pero lo reserva como sujeto principal de la escena mundial.®

Por su parte, Haas se refiere al neofuncionalismo y pone acento en los
liderazgos clave, mas que en las negociaciones entre gobiernos. Define la
integracion politica como: el proceso por el que diversos actores en varios
marcos nacionales distintos se convencen de cambiar lealtades, expectativas
y actividades hacia un nuevo centro, cuyas instituciones poseen o piden ju-
risdiccién sobre los Estados preexistentes.5

Sustentado en la teorfa del intergubernamentalismo liberal,®” Andrew
Moravcsik sefiala que el AUE vincula la liberalizacién de los mercado con
reformas de procedimientos y confronta dos posiciones: la alianza entre los
grandes negocios transnacionalizados y la euroburocracia, liderada por Jac-

8BCfr. Jeppe Tranholm-Mikkelsen, “Neo-functionalism: Obstinate or obsolete? A Reappraisal in
the Light of the New Dynamics of the BC”, Millennium: Journal of International Studies, vol. 20, nGm.
1,1991, pp. 1-22.

Idem.

65Cfr. Edgar Vieira Posada, La formacién de espacios regionales en la integracién de América
Latina, Pontificia Universidad Javeriana, 2008, p. 186.

6Cfr. Ibidem, p. 173.

67Cfr. Andrew Moravcsik, Negotiating the Single European Act, citado por Robert Keohane y
Stanley Hoffman, The New European Community, Westview Press, EUA, 1991, p. 87.
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ques Delors, que constituyen el eje del enfoque denominado “supranacio-
nalismo institucional” y del “institucionalismo intergubernamental”, lo que en
buena medida explicarian la Europa del 92, la tesis neofuncionalista que
se instituye con los Tratados de Maastritch, mismos que siguen vigentes
hoy en dfa.

Esta aclara las negociaciones entre jefes de gobierno de los tres miem-
bros més influyentes de Europa: Alemania, Francia e Inglaterra, por lo tanto,
también se centra en el anilisis de relaciones de poder e intereses involu-
crados.®®

La tesis se basa asimismo en el comportamiento racional de los Estados,
en la conformacién de la preferencia nacional y en una negociacién interes-
tatal, es decir, en una secuencia tripartita en la que Moravcsik enmarca el
“intergubernamentalismo liberal”, donde en un contexto racionalista de
maximizacién de beneficios y minimizacién de costos, los gobiernos indican
sus preferencias, y se confrontan después con las de otros en negociaciones,
para acordar cesién de soberania, es decir, otorgando m4s responsabilidad a
las instituciones supranacionales.®

Philippe Schmitter retorna a su pasado neofuncionalista y coincide
con Morravcsik en afirmar que los extremos del debate son dos visiones
encontradas entre redes de negociacién intergubernamental y neofuncio-
nalismo. Por supuesto, confirma que la integracién siempre ha sido un
proceso supranacional, a pesar de las protestas por parte de actores nacio-
nales y nos lleva a una afirmacién de fondo: la emergencia de una Europolity
todavia no adquiere su configuracion institucional definitiva, ni en térmi-
nos de su escala territorial ni en alcance de sus funciones, o en el nivel de
su autoridad politica.”

8Cfr. Alejandro Chanona Burguete, “El debate contemporéneo de las teorfas de la integracién
regional”, en Chanona Burguete y Dominguez Rivera (coords.), Europa en transformacion: procesos
politicos, econémicos y sociales, op. cit., p. 169.

9Cfr. Edgar Vieira Posada, “Evolucién de las teorfas sobre integracién en el contexto de las teorias
de relaciones internacionales”, Papel Politico, nam. 18, diciembre de 2005 (235-290), p. 261.

Cfr. Alejandro Chanona Burguete, “El debate contemporineo de las teorfas de la integracién
regional”, en Chanona Burguete y Dominguez Rivera, op. cit., p. 170.



32 JESUS ARMANDO LOPEZ VELARDE CAMPA

Gobernanza en multiniveles

Si bien es cierto que la UE no constituye un Estado (que detenta el mono-
polio en el uso legitimo de la coaccién) en su forma tedrica y prictica no es
menos cierto que cumple con los requisitos del sistema politico. De hecho,
posee un amplio cuerpo legal que afecta a una extensa gama de las 4reas
politicas. Asimismo, su capacidad legislativa y de disefio es sustancial y fun-
cional en comparacién con los Estados. Hay sefialamientos sobre la UE en
general y de la Comisién en particular, respecto de su creciente papel en la
toma de decisiones politicas.”!

Asi, la llamada erosién de soberania se traduce en disminucién de la
hegemonia del Estado para definir politicas con base en procesos de integra-
cién e instituciones internas, dando paso al de nivel Unién. De este modo,
existe un importante ntimero de asuntos sometidos a procedimientos unio-
nistas, que antafio eran parte de la politica interna. A pesar del incremento
en 4reas sujetas a dichos procedimientos, algunos autores sugieren que la
capacidad legislativa comunitaria no representa més del 25 por ciento de los
procesos legislativos nacionales. Se subraya ademads, que algunas dreas con-
tintian bajo el control de los Estados, como: salud, educacion, defensa,
pensiones, seguridad y otras que pertenecen al orden publico.”

Sin embargo, el procedimiento y la negociacion para la toma de decisio-
nes colectivas se traducen en una pérdida de control de los gobiernos nacio-
nales. Pero el fenémeno que se observa es la creciente participacién en una
compleja estructura en diversas 4reas en que las decisiones tanto publicas como
privadas interactdan. En los actores subnacionales se reconoce no sélo el
entramado de intereses obligados, sino también otros con capacidades na-
cionales y supranacionales, que llevan a la conformacién de asociaciones.
Las complejas interrelaciones establecidas al interior no se limitan a sus
fronteras, sino que se extienden a toda la UE: el Estado ya no es el tnico
intermediario entre arenas subnacionales y supranacionales, sino que ahora
comparte importantes decisiones de politicas internas en otros niveles.”

'Cfr. Jeremy J. Richardson, European Union: power and policy making, Routledge, Reino Unido,
1996, p. 4.

2Cfr. Ibidem, p. 5.

3Cfr. Liesbet Hooghe y Gary Marks, op. cit., p. 4.
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Esta compleja estructura descansa en dos procedimientos: el sistema inter-
no y de Unidn, se denomina “gobernanza internacional”,’* y en él participan
instituciones, Estados, élites politico-econémicas, transnacionales y socie-
dad civil, todo lo cual lleva a un procedimiento de toma de decisiones mul-
tinivel. La frontera entre la politica doméstica y la politica europea es cada
vez mis difusa. Resaltan niveles verticales del sistema de gobernanza y la
amplitud de actores politico-sociales, como potenciales de una dindmica.
Otra forma de denominarlo es red de comunidad politica, donde el proceso
moviliza actores estatales y no estatales, pablicos y privados, de diferentes
naciones y de diversas dreas de politica; pero también participan actores
externos como Estados Unidos, Japén y organismos internacionales.”

Este modelo ayuda a entender el papel que desempefian quienes toman
decisiones para configurar politicas de la Unién. En este sentido, acercarse
a su estudio desde un sélo punto podria conducir a errores, toda vez que el
procedimiento para conformar dichas politicas tiene lugar en diferentes
fases. Las competencias se comparten y no por control monopdlico. Asi, las
instituciones gozan de influencia en su 4mbito de acciéon —(derivadas?—
de su papel como agentes de Estados.”

La gobernanza en multiniveles reconoce su papel primordial, pero no
exclusivo, asi como el grado de independencia que poseen a nivel unionista
en el procedimiento de formacién de politicas. En consecuencia, el anélisis en
la toma de decisiones requiere de diferentes marcos conceptuales, como
por ejemplo, el establecimiento de una agenda, la formulacién de una poli-
tica y la implementacién de la misma.

La europeizacion

La integracién de la Unién Europea no ha estado libre de altibajos, crisis
y avances. Por un lado, podemos sefalar la ampliacién de 4reas, asi como
el mayor nimero de naciones participantes, pero los Estados contindan
marcando amplitud y profundidad; es decir, son los que determinan el

"Ibidem, p. 5.
’5Cfr. Jeremy J. Richardson, op. cit., p. 7.
6Cfr. Liesbet Hooghe y Gary Marks, op. cit., p. 3.
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curso de UE. Por ello, ain no hemos arribado al que se refiera a la cons-
truccién de un solo marco juridico y politico, sin embargo, los rasgos que
se identifican nos dan una visién en la que el Estado es el actor primario y
Europa construye. Un spillover, contemplado como ldgica primaria, no es
un motor fundamental, sino una decisién que toman los Estados; el for-
talecimiento institucional y la ampliacién de poderes es resultado de
su voluntad. Comprender este mecanismo por el que los Estados deciden
voluntariamente insertar sus politicas en un sistema conjunto, se vincula a
otros como la europeizacion. El Estado que ahora se ocupa de nuevos es-
quemas de asociacién, ha mostrado una mayor cooperacién con institucio-
nes, con otros miembros de la comunidad, y con actores no gubernamen-
tales o gobiernos a nivel regional y local. Sin embargo, a pesar de la modi-
ficacién de su comportamiento y de los mecanismos de definicién, man-
tiene su centralidad en el nuevo sistema porque conserva poderes.”’

El Estado se transforma para conservar ese papel central privilegiado,
que ahora participa en el complejo esquema que advierten actores impor-
tantes a nivel de UE, subnacionales y no estatales. Si bien existen elementos
mixtos que permean a la UE, los Estados-nacién, a través de instituciones
como el Consejo de Ministros, predominan. La europeizacién, desde la
perspectiva de otros autores, como los que defienden el intergubernamen-
talismo, define a la UE, no s6lo como maquinaria jerarquica de produccién
de legislacion y politicas publicas, sino también como sistema entrelazado de
gobernanza.’”® Subrayan la forma en que el proceso y la toma de decisiones
impactan en politicas domésticas, asi como los cambios que estdn ocurrien-
do en la naturaleza de sus sistemas.

Desde esta perspectiva, enfatizan cémo afectan las politicas unionistas
y modifican estructuras y mecanismos por los que transforman, o bien per-
manecen, como el método que adopta y consolida demandas con la expec-
tativa de que éstas sean reconocidas, impulsadas y conducidas por actores
domésticos, lo que en todo caso resalta un aspecto reactivo de la europeiza-
cion. Pero los actores nacionales también reaccionan a dichas politicas,

77Cfr. Alex Warleigh-Lack, European Union, 2a. ed., The Basics Series, Routledge, Reino Unido,
2009, p. 34.
8Cfr. Jeremy J. Richardson, op. cit., p. 62.
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adaptandolas a su discurso o impulsando su adopcién, como medio para
aumentar su poder o modificar estructuras.

Por su parte, la corriente neofuncionalista sefiala preferencias y objeti-
vos sectoriales de grupos de interés, que actiian de conformidad con linea-
mientos de la propia UE. Asi, pueden desarrollar relaciones estratégicas con
otros actores para maximizar objetivos,” o se mueven por valores, normas
e interpretaciones comunes. En el caso espafiol, por ejemplo, la europeiza-
cién se vivi6 a partir de 1985 con su ingreso a la Comunidad, lo que trajo
consigo un cambio de mentalidad en sus nacionales, y logré arraigar el sen-
timiento de “ciudadanos europeos”, que aunado a acciones del gobierno y
actores politicos, sociales y culturales, hicieron surgir de manera esponta-
nea: “las manifestaciones artisticas, mdsica, moda, costumbres, gustos y
excentricidades europeas [que] han cobrado plenamente carta de naturali-
zacién entre la sociedad hispana que dej6 atrds las cuatro décadas de aisla-
miento y oscurantismo franquista”.8°

Euroescepticismo

En los afios cincuenta aparece lo que se conoce como euroescepticismo,
como posicion politica respecto de la incredulidad para integrarse, o bien,
en torno a algunos aspectos, que se han vinculado en forma directa con el
debilitamiento de la institucionalizacién. Su desarrollo conceptual se ubica
en Reino Unido en un articulo publicado el 30 de junio de 1986 en The
Times, dedicado a la primera ministra Margaret Thatcher.8! Esta actitud
puede manifestarse en cualquier Estado, no es privativo de regién alguna,
igual en esferas politicas y sociales, que en la vida cotidiana, gubernamental,
asi como en partidos, grupos econémicos, etcétera, adoptando formas pasi-
vas o activas.

El euroescepticismo se ha desarrollado en diferentes niveles de acuerdo
con su composicidn e intereses, pero en raras ocasiones se convirtié en una
red organizada. En cuanto comenzaron las dificultades surgieron la incerti-

Cfr. Ibidem, p. 63.

80Jests Armando Lépez Velarde Campa, Vientos de cambio, LIII Legislatura de Aguascalientes,
México, 1989, p. 132.

8113 de octubre de 1929-8 de abril de 2013.
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dumbre, la duda y el temor, no solamente en ciertas esferas, sino que esto
se hizo patente en la ciudadania:

Eventos como el “no” danés en el referéndum para la ratificacién del Tratado
de Maastricht en 1992 y la dificultad en Francia, fueron los primeros ejemplos
del fenémeno que estaba irrumpiendo de forma manifiesta [...] El final del
“consenso permisivo” dio lugar a un euroescepticismo a nivel de masas, asi
como de partidos. El apoyo pasivo a la integracién se transformé en un “disen-
so restrictivo” (constraining dissensus).®

Durante las décadas de los afios setenta y ochenta, los partidos politicos
de izquierda tendian a ver a la Comunidad Europea como un sistema debi-
litador de politicas locales; para los afios noventa fueron los votantes de
derechas los detractores de la UE, a la que acusaban de socavar esfuerzos
nacionales al liberalizar y desregular los mercados.®? Irénicamente sus re-
presentantes ante el Parlamento Europeo, se identificaron con la UE desde
la Cuarta Legislatura (1994-1999), y hasta la fecha ingresan al .3

) Cuadro 1
EUROESCEPTICOS EN EL PARLAMENTO EUROPEO

Periodo Principio de la Legislatura Fin de la Legislatura

Cuarta Legislatura 27 38
(1994-1999)

Quinta Legislatura 9 37
(1999-2004)

Sexta Legislatura 29 30
(2004-2009)

Séptima Legislatura 27

(2009-2014)

Fuente: Maria Victoria Alvarez, “El euroescepticismo en una Unién Europea en crisis: ¢viejo fené-
meno en nuevos odres?”, Revista de Integracién y Cooperacion Internacional, nim. 13, octubre-diciembre,
2012, Universidad Nacional de Rosario (UNR) (en linea).

82]dem.
8BCfr. Idem.
84Ibidem, p. 12.
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En el contexto de la crisis, se expresan como portavoces de algunos
Estados que piden expulsar a naciones cuya conduccién econémica fue
irresponsable, en tanto que las economfas afectadas muestran insatisfacciéon
por la escasa ayuda, oponiéndose a politicas de disciplina fiscal impuestas por
la Troika. La Comision liderada por Alemania y Francia, ha sometido a pai-
ses deficitarios a severos programas de austeridad y recortes salariales.’> A
partir de estos hechos, distinguimos cuatro esferas de accién en las que han
sido mas incisivos:%® como proyecto econémico, capaz de promover estabi-
lidad, crecimiento y competitividad regional, lo que a la vez ha generado
empleo y bienestar; como experiencia federal; como modelo politico singu-
lar de gobernanza democratica cosmopolita, es decir, postwestfaliano en el
contexto de la Europa social; como mecanismo de solidaridad transnacio-
nal, mediante politicas de cohesién, y finalmente, en su papel como actor
global, en un sistema caracterizado por rédpidos e intensos procesos de
cambio tanto en su naturaleza como en sus fuentes y pautas de distribucién
de poder. Todas estas situaciones han profundizado atin mas las dudas sobre
su capacidad real para integrarse, todo lo cual ha traido consigo una crecien-
te crisis de legitimacién.®’

Euroescepticismo en Reino Unido

Histéricamente, la Isla ha mantenido en ciertos temas una posicién aislacionis-
ta con respecto al resto de Europa. Adicionalmente, varios estadistas, académi-
cos y otros grupos concuerdan con ello, pues han expresado tener ciertas dudas
respecto de la integracién.®® Ha sido constante un elemento familiar de politica
interna, que revela la reserva de ingleses, escoceses, galeses e irlandeses de di-
luir atin més sus identidades nacionales en un conglomerado mayor. Durante el
periodo de Tony Blair, si bien prevalecia un ambiente procomunitario, el Parti-
do Laborista, del que fue su principal lider entre 1994 y 2007, declaré ser

85Ibidem, p. 51.

86Cfr. José Antonio Sanahuja, “Las cuatro crisis de la Unién Europea”, Instituto Complutense de
Estudios Internacionales (ICEI), pp. 51-84 (en linea), http://www.academia.edu/1527883/Las_cuatro_
crisis_de_la_Union_Europea (22/03/13).

8Ibidem, p. 57.

88Cfr. Ibidem, p. 6.
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guardién de la soberanfa frente a los liberales supranacionalistas.®® Sin embargo,
cuando llegé al poder David Cameron, desde mayo de 2010, el discurso se
atenud, por lo que hubo analistas que sefalaron cierta tibieza entre los liberales
en torno a dicha politica integracionista. Asi, los britdnicos han practicado una
estrategia que ha dado en llamarse “Europa a la Carta”, pero en el contexto de
la crisis del euro se encontraba inmerso en la encrucijada y con apremiante
necesidad de tomar con seriedad el papel que le corresponde.”

Euroescepticismo irlandés

Existen voces divergentes en las cuatro naciones que conforman Reino Uni-
do y cada una de ellas tiene sus propias razones. No podemos decir que Ir-
landa sea euroescéptica, puesto que en su caso ha habido fluctuaciones en
los resultados de referendos realizados la dltima década, y no son suficien-
tes para clasificar a toda la poblacién. Basta sefialar la puesta en marcha de
campafas pro y antirratificacién, que muestran caracteristicas constantes
de apoyo y de rechazo®! a la idea de la integracion.

Como resultado de las mismas, Irlanda ostenta una posicién despoliti-
zada, institucionalizada y tradicional que apoya la membresia, carente del
elemento reaccionario de los grupos criticos, con representacion a nivel gu-
bernamental 2 Lo anterior no quiere decir que no existan euroescépticos;
Peter Mair lo define asi: una vez que no podemos organizar oposicién, estamos
forzados a organizarnos hacia la UE [...] O nos sometemos y asi aceptamos la
eliminacién de la oposicién, o nos movilizamos en una oposicién de principio
y nos convertimos intrinsecamente en euroescépticos.” Ello indica que estos

89Cfr. Alfredo Crespo Alcdzar, “El euroescepticismo de David Cameron: {una apuesta coherente o
arriesgada?”, Real Instituto Elcano, Editorial Sin indice, noviembre de 2010, p. 2 (en linea), http://www.
realinstitutoelcano.org/wps/wem/connect/e3974000444£620290ed9db769acd8f9/ARI145-2010
Crespo_euroescepticismo_David_Cameron.pd?MOD=AJPERES&CACHEID =e3974000444162029
0ed9db769acdsf9 (22/03/13).

OIbidem, p. 4.

9Nelson Andrés Concha Villarreal, “Anilisis de la influencia de las corrientes de integracién
europea en las decisiones politicas irlandesas con respecto al futuro de la construccién de la UE durante
el periodo 2000 a 2009”, Universidad Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, Facultad de
Relaciones Internacionales, Bogotd, D.C 2011. p. 39 (en linea), http://repository.urosario.edu.co/
bitstream/10336/2504/1/1010172651-2011.pdf (22/03/13).

2Ibidem, p. 45.
BCfr. Ibidem, p. 45.



TEORIAS DE INTEGRACION 39

grupos forman parte de una oposicién prosistémica, no antisistémica y que es
un error el que hayan sido clasificados de la misma forma que los radicales de
otros Estados. La suya no ha llegado a ser una posicién extrema, sino méas bien
moderada, que se define a si misma mediante la siguiente frase: Irlanda nece-
sita a Europa, pero no apoya todo lo que proviene de ella.**

Euroescepticismo espafiol

El euroescepticismo se manifiesta de forma diferente en la Peninsula Ibérica,
en virtud de la severa crisis financiera, de la altisima tasa de desempleo y
del descontento generalizado en el que estd inmersa. Desde su ingreso a la
UE y por reformas posteriores, el gobierno espafiol fue incapaz de generar
una estructura politico-social, cuyo resultado catastréfico, se tradujo en lo
siguiente: un paquete financiero muy restrictivo que trajo consigo un alto
pago de membresia, y severos estragos en la poblacién dieron como resulta-
do una mala opinién de la funcionalidad de pertenecer a la eurozona. El
endeudamiento de residentes espafoles en 2007 ascendia a 728,000 millo-
nes de euros, cuando en 2003 era de tan s6lo 300,000, lo que significa que
se increment6 a un ritmo de 100,000 por afio. La conclusion de la poblacién
resultaba obvia: el euro facilita el gasto e induce a endeudarse.” El euroes-
cepticismo de los espafoles responde a las condiciones econémicas severas,
rubro en el que no perciben apoyo de UE.

Euroescepticismo en Turquia

Un caso significativo de euroescepticismo es Turquia,®” que los dltimos 11
afios ha jugado sus cartas mds fuertes para modernizarse y convencer a
Occidente de su conversién democrética. Aun cuando Europa la siga viendo

HIbidem, p. 48.

95Alberto Recarte, “Un anélisis desde el euroescepticismo”, texto editado de su intervencién en la
jornada sobre el “Décimo aniversario del acceso de Espafia al euro”, Fundacién para el Anilisis y los
Estudios Sociales (FAES), Madrid, 19 de mayo de 2008, p. 128 (en linea), http://www.fundacionfaes.
org/record_file/filename/2278/RECARTE-EURO.pdf (22/03/13).

%Ibidem, p. 129.

9Cabe sefialar que Turquia es candidato oficial para formar parte de la UE desde 2004.
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hoy en dia como un enemigo histérico por excelencia, hay un aspecto que
resulta muy atractivo, y es inherente al hecho de pertenecer: los beneficios
que conlleva. En este contexto, la corriente euroescéptica turca se ha gene-
rado desde el campo ideoldgico. Los nacionalistas alegan que la integracién
a la UE ha traido consigo la pérdida de soberania, de cultura y de autonomia
politica, e incluso han llegado a comparar los criterios adoptados por Co-
penhague, o el Tratado de Maastricht, con el arbitrario y desventajoso Tra-
tado de Sévres de 1920 que consagré el desmembramiento del Imperio
Otomano.”

Particularmente, el caso turco refleja un euroescepticismo antisistémico,
justificable, si consideramos los afios que lleva intentando integrarse, y hasta
el momento, sélo ha pagado altos costos. Cabe sefalar que las negociaciones
de Turquia con los paises integrantes de la UE se reanudaron en 2013, des-
pués de que Alemania las bloqueara debido a la dureza con que el gobierno
militar turco aplasté protestas populares. Pero este no fue el primer bloqueo:
en 2004, Angela Merkel, la canciller alemana, expresé su preocupacién ante
un posible aumento de inmigracién musulmana, lo que supondria una carga
para su pais y un incremento de la influencia isldmica.”

Euroescepticismo alemén y francés

Los estragos que dej6 la crisis de 2008 modificaron diametralmente el curso
de la UE, desgastando motores politicos y econémicos, para intentar
salvar del derrumbe a la zona euro: Alemania ha sido prestamista y banco,
mientras que Francia sigue brindando soporte politico. Sin embargo, ambos
paises han empezado a reconsiderar su papel, basta con ver el resultado de
algunos sondeos, como los que ha publicado Le Figaro, que indican que cada
vez hay un mayor euroescepticismo, ya que hoy en dia, un 64 por ciento

9%Claire Visier, “Fronteras e identidades de Europa. El euroescepticismo en Turquia: las ambiva-
lencias europeas al servicio del nacionalismo”, Centro de Investigacién sobre la Accién Publica en Europa,
Facultad de Derecho y de Ciencias Politicas, Universidad de Rennes, p. 1 (en linea), http://www.iemed.
org/anuari/2006/earticles/eVisier.pdf (22/03/13).

9Los musulmanes constituyen una quinta parte de la poblacién mundial; su religién, el islam,
abarca Medio Oriente, desde el norte de Africa y Africa subsahariana, hasta Asia central, sur y sudeste.
Véase Ali R. Candir y Juan Manuel Portilla Gémez (coords.), Iniciativas transnacionales de educacién,
didlogo y ayuda humanitaria: el movimiento Giilen, UNAM, México, 2012, p. 202.
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de alemanes y franceses rechazarfa un Tratado como el de Maastricht, pero
otro 65 por ciento no desearia abandonarlo.!%

Dicha tendencia se observa desde 2005 cuando los votantes dijeron un
no categoérico al Tratado Constitucién, no obstante, el presidente Nicholas
Sarkozy de Francia y la canciller Angela Merkel de Alemania, consiguieron
salvarlo mediante el Tratado de Lisboa en 2007, que como ya hemos men-
cionado recuperé a un 90 por ciento de votantes. Por su parte, la periferia
y los paises menos influyentes han indicado mayores o menores niveles de
euroescepticismo, sin que por ello se haya visto afectado severamente el
curso de la institucionalizacién. Lo que realmente preocupa es que la ten-
dencia en los paises pilares politicos y econémicos sea creciente. Este fen6-
meno es un hecho politico, social y econémico latente, dindmico y en mo-
vimiento, derivado de diversos factores relacionados con carencias, expe-
riencia histérica y percepcién ciudadana.

100J P. Quifionero, “Nace el euroescepticismo francés”, ABC news (en linea), http://www.abc.
es/20120919/internacional/abci-euroescepticismo-frances-201209181234.html (22/03/13).



Capitulo 2

El proceso de integracién europea

Perspectiva histdrica.
La Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA)

Ante la falta de viabilidad del proyecto federalista, la reconstruccion sobre
bases firmes, tras la Segunda Guerra Mundial, abrié a debate la definicion
del método para asegurar paz y prosperidad en el mundo. Jean Monnet
como figura clave, e inclinado por la idea de una Federacién, trazé un me-
canismo fincado en la cooperacién en ciertos sectores que llevaria de mane-
ra natural a otros.!%! La historia ha dejado en claro que la direccién y pro-
fundidad en dicha cooperacion ha sido marcada por los Estados. Y si bien es
cierto que han sido ampliadas dreas de cooperacidn, incluso a temas de se-
guridad y politica exterior, no es menos cierto que los Estados contindan
teniendo el control.

Monnet desarroll6 una ldgica elitista, mis que una organizacién plural,
sefialada por algunos como fuente del “déficit democratico”. Sus ideas fue-
ron aceptadas por amplios sectores de Francia y Alemania. Entre ellos cabe
recordar a Robert Schuman (1886-1963), quien coincidié con Monnet, y el
9 de mayo de 1950, cuando ocupaba el cargo de ministro de Relaciones
Exteriores de Francia invité a jefes de Estado y jefes de gobierno, a estable-
cer una comunidad que regulara las industrias del carbén y el acero. Schu-
man tomé en cuenta tres elementos: supremacia econémica de Estados
Unidos, dominio militar de la Unién Soviética y posible guerra con la Ale-
mania recuperada.!??

101Cfr. Alex Warleigh-Lack, op. cit., p. 20.
102Cfr. Alina, Kaczorowska, op. cit., p. 7.
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El politico sefal6 asimismo que una forma eficaz para garantizar la esta-
bilidad era la produccién de acero y carbén, bajo control internacional. La
idea de construir mecanismos de prevencién e impulso a la prosperidad,
encontrd camino en el establecimiento de una comunidad que administrara
dichos insumos. Baste recordar el uso estratégico del acero en cualquier
guerra, pero también su importancia para el crecimiento en tiempos de paz:
vias férreas, automdviles, edificios y desde luego, el efecto multiplicador
que provoca en la economia.

Adicionalmente, el fortalecimiento que trajo consigo la administracién
en comin se convirtié en elemento de contencién al expansionismo sovié-
tico, al que se sumaron Alemania, Luxemburgo, Holanda, Bélgica e Italia,
para lo cual, en 1952 firmaron el Tratado de la Comunidad Europea del
Carbon y del Acero. Para Alemania, esto dltimo representaba una valiosa
oportunidad para recobrar un lugar digno en el concierto mundial, en tanto
que para Francia, era la posibilidad de controlar uno de los sectores estraté-
gicos de la economia alemana. Su administracién compartida tendria como
propdsito asegurar tanto la oferta como la calidad a precios estables, y al
mismo tiempo, eliminar practicas que distorsionaran al comercio: subvenciones
y barreras arancelarias.

En el Tratado se incluy® lo referente a condiciones, salarios y movilidad.!%3

Asi, la CECA qued6 con la siguiente estructura. Alta Autoridad: los dos
representantes de Estados que actuaban de forma independiente siguiendo
intereses de la Comunidad. Consejo de Ministros: cuerpo legislativo y con-
sultivo, que garantizara intereses de paises miembros. Asamblea Comun:
con legisladores de los parlamentos. Corte de Justicia: responsable de ga-
rantizar la interpretacién y aplicacién del Tratado.

Desde su creacién y hasta los afios ochenta, la CECA cumpli6é con los
propdsitos mencionados: se eliminaron las barreras y el comercio intrazonal
crecié de manera importante. El 23 de julio de 2002 el CEca expird, al ter-
minar su proceso de liquidacién, mandado por el Consejo, y sus activos
pasaron a formar parte del Fondo de Investigacién del Carbén y Acero.
Estos productos son regulados bajo las normas del Tratado de Unién,'* aun

103Cfr. Peggy Kahn, The European Union, Chelsea House-Infobase Publishing, Global Organization,
EUA, 2008, p. 27.
104Cfr. Alina Kaczorowska, op. cit., p. 8.
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cuando desde 1974 cinco de los seis miembros del ceEca (Francia, Italia,
Bélgica, Luxemburgo y los Paises Bajos), eran parte de la Organizacion del
Tratado del Atldntico Norte (OTAN), por lo que ya contaban con un meca-
nismo de seguridad colectiva.

Cabe mencionar que la colaboracién de fuerzas alemanas en defensa de Oc-
cidente, fue planteada por Estados Unidos en una sesién de la OTAN, celebrada en
Nueva York en septiembre de 1950; sin embargo, no fue sino hasta 1955 que la
Reptblica Federal Alemana se incorpor6 a dicha organizacién.

La Comunidad Econémica Europea (CEE),
ahora Comunidad Europea (CE)

Establecida en el Tratado de Roma firmado en 1957 y en el Tratado de
Maastricht de 1992 la Comunidad Econémica Europea se transformé en
Comunidad Europea. La fallida creacién de la Comunidad Europea de De-
fensa (CED) 1954, alert6 la importancia de otorgar nuevo impulso al proce-
so fuera del 4mbito politico-militar, en favor de 4reas m4s funcionales como
la econémico-comercial.

Jean Monnet no habia abandonado su ideal, y sumé esfuerzos con el
primer ministro belga, Paul Henri Spaak en el cica de 1955, en Messina,
[talia. Se cre6 un comité, presidido por Spaak, con el propésito de investi-
gar las posibilidades de profundizar y concluy6 con la idea de avanzar en la
integracién de la industria nuclear. En la primera etapa de negociaciones en
torno a este sector menos problemadtico, Francia tenfa dudas sobre el pode-
rio econémico alemén y sus consecuencias negativas. Finalmente, también
se lleg6 a un acuerdo en Politica Agricola Comtin (pAC), de la que obtendria
importantes beneficios.'® La Conferencia de Messina, se inscribe con el
doble propésito de avanzar y responder al fallido proyecto de integracién
total, y asi, mejor se pensé contribuir a la seguridad a partir del fortaleci-
miento de interdependencia econémica al incrementarse la cooperacién
politica.!%

15Cfr. Andreas Staab, op. cit, p. 10.
106Cfr. Wolfram Kaiser, Using Europe, Abusing the Europeans. Britain and European Integration,
1945-63, Contemporary History in Context Series, Palgrave Macmillan Press, Reino Unido, 1996, p. 25.
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Monnet plantea la idea de una integracién funcional como opcién a la
visién intergubernamentalista de Reino Unido —a quien se culpé del fracaso
de la CED— y de avanzar por etapas, dejando amplios poderes a los Estados,
lo cual es posible a partir de la cooperacién supranacional en el &mbito econé-
mico. En consecuencia, a la CEE se le otorgd un papel en la construccién fun-
cional; y asi, junto a EURATOM y CECA, la Comunidad Econémica Europea
formé parte de las Comunidades. Su objetivo fue avanzar en el mercado co-
mun y ampliar la visién econémica que se tenia, estableciendo para ello la
agenda politica. Uno de los aspectos de mayor importancia fue la coopera-
cién, por medio de una estructura, a saber: Comisién, conformada por un
cuerpo supranacional, que opera como ejecutivo de Comunidades y guardian
del Tratado; Consejo, que representa los intereses de Estados y es el principal
iniciador de leyes; Parlamento Europeo, que evoluciond y pasé de ser consul-
tivo a un Parlamento electo directamente y con importantes poderes; Tribu-
nal de Justicia, oficialmente conocido como Tribunal de Justicia de las Comu-
nidades Europeas, para interpretar el Tratado, dar solucién a las controversias
0 acciones contra instituciones comunitarias y aplicar el DC; érganos comple-
mentarios y auxiliares como el Banco Europeo de Inversiones o el Comité
Econdémico y Social.!”” Asimismo, los articulos 2° y 3° prevén la unién adua-
nera, con politicas y mercado comun, que se consolidarian con base en cuatro
libertades: mercancias, capitales, servicios y personas.

Durante la primera década de su creacién se lograron grandes avances,
como el incremento del comercio intrazonal y las inversiones, con lo que se
fortaleci6 el mercado interno. Sin embargo, el retroceso supeditado al de-
bate supranacionalismo vs. intergubernamentalismo, no se refiere a la dis-
cusién tedrico-conceptual, sino a la forma en que se toman decisiones al
interior de las Comunidades.

La Comunidad Europea de la Energia Atémica (EURATOM)

La reconstruccion de la Europa devastada tras la Segunda Guerra Mun-
dial, planteé a los estadistas la necesidad de asegurar el abastecimiento
con fuentes alternas que se sumaran a la capacidad energética, y que a la

107Cfr. Alina Kaczorowska, op. cit., p. 11.
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vez fortalecieran su independencia. En consecuencia, disefiaron un plan
nuclear incentivando su crecimiento, pero al mismo tiempo cuidando de
que se anclara al servicio civil. Con ello se optimizarian las capacidades
econémico-financieras sobre la l6gica de conjugar recursos y tecnologia.
El Tratado constituye un instrumento juridico que intenta llevar a cabo estos
propésitos. El articulo 1° expone: “La Comunidad tendrd por misién contribuir,
mediante el establecimiento de condiciones necesarias para la creacién y creci-
miento rdpidos de industrias nucleares a la elevacién del nivel de vida en los Es-
tados miembros y al desarrollo de los intercambios con los demés paises”.108

Como puede apreciarse, su estructura es similar a la de la CEE: est4 integrado por
un Consejo, una Comisién y por el Parlamento, apoyados por el Comité Econémi-
co y Social como érgano consultor. Adicionalmente, cuenta con un Comité Cien-
tifico y Técnico, y también reconocen al Tribunal de Justicia y al de Cuentas.

Aun cuando el Tratado no tuvo el desarrollo esperado, se aprecia su valia
al controlar la proliferacién de armas nucleares, asi como su aportacién para
generar normas y estandares a la administracion de instalaciones y manejo de
residuos radioactivos. Asimismo, ha sido util en las ampliaciones a los paises
del bloque soviético que poseen importantes centrales, cuyo manejo y con-
trol son insuficientes. Otros autores sefialan sus alcances limitados porque la
politica nuclear continué en manos de los Estados. En el mismo sentido,
destacan otros elementos: el objetivo de desarrollarla es obsoleto, en virtud
de que 11 de los 27 Estados que conforman la Unién nunca la han tenido.
Italia la abolié y Bélgica, Espafia, Alemania y Suecia la han disminuido, lo que
ha traido consigo una fuerte oposicién por la ciudadania, dado el impacto
negativo que ha mostrado en los sectores de salud ptiblica y medio ambiente.

Algunas encuestas muestran que 61 por ciento considera que debe re-
ducirse ante el peligro de accidentes.!® La EURATOM no se fusiond con la
UE, por tanto contintia con personalidad juridica propia, si bien comparte
instituciones. Su tratado constitutivo sigue en vigor y su papel hoy en dia se
ha reorientado a nuevas exigencias de la UE.

18Cfr. Articulo 1° de Comunidades Europeas, “Versién consolidada del Tratado Constitutivo de la
Comunidad Europea de la Energfa Atémica”, en Diario Oficial de las Comunidades Europeas, 2010, C
84/01, 30-3-2010.

109Cfr. Ibidem, p. 10.
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La crisis de los anos sesenta

El expresidente galo Charles de Gaulle no era euroescéptico, sin embargo,
sobrepuso intereses y la soberania de Francia. Su estrategia se fincé en
generar un eje franco-alemén. Observé que el contexto mundial estaba
compuesto de: relaciones franco-germanas, trasatlanticas, de la creacién del
mercado comin y del PAC. Asi, mostré su desacuerdo con el federalismo y
pensé poner limites a la cooperacidn trasatlantica.!''”

En 1963 bloqued la entrada de Reino Unido a la CEE, argumentando su
ausencia de “vocacién europea”, acusidndola de ser el caballo de Troya esta-
dounidense. En 1967, volvié a vetar su entrada con los mismos argumentos.
Personificé la visién intergubernamentalista opuesta a un desarrollo institu-
cional que disminuyera la soberania, al tiempo que mostré su desconfianza
hacia las instituciones, en particular hacia la Comisidn, a la que criticaba por
tomar decisiones inconsultas. En este sentido, cuando Walter Hallstein
(1901-1982), primer presidente de la Comisién Europea avanzé dos pro-
yectos que fortalecian el supranacionalismo, identificé ciertos indicios del
federalismo que minaban la soberania. Uno de ellos era el método de ingre-
sos para obtener financiamiento agricola. La Comisién era responsable de
presentar proyectos para la politica comunitaria. La propuesta, rechazada
por los comisionados franceses, consistié en reemplazar las contribuciones por
un esquema de control central, sobre impuestos a importaciones agricolas
extracomunitarias.'’ Debemos subrayar que durante la elaboracién de di-
chas propuestas, los Estados no fueron consultados de manera formal, y por
una filtracién, Hallstein se apresuré a presentarla al Parlamento sin consul-
tarla antes con el Consejo de Ministros. Este procedimiento viciado anun-
ciaba un fait accompli''? que Francia denuncid.

El otro acuerdo de la CEE se referia al cambio de voto por unanimidad al
de mayoria calificada, que fue rechazado por De Gaulle, quien procedié a
retirar sus representantes de Bruselas, con lo que dio inicio el periodo de
“crisis de la silla vacia” (1965-1966). Alemania intercedi, con lo que se

10Cfr. Elvert Jiirgen y Schirmann Sylvain, Zeiten in Wandel: Deutschland in Europa des 20. Jh.
Continuitét, Entwicklungen und Briiche, Peter Lang, Espafa, 2008, nim. 5, Cuadernos de Yuste, p. 160.

MCfr. Mark Gilbert, Surpassing Realism. The Politics of European Integration Since 1945, Rownan
& Littlefield Publishers, EUA, 2003, p. 107.

2Hecho consumado.
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logré el Compromiso de Luxemburgo de 1966, que asienta consenso para
estar en “desacuerdo”, es decir, recoge puntos de vista contrapuestos res-
pecto de la constitucién de la CEE y del supranacionalismo: cuando sean
asuntos muy importantes para uno o més paises, los miembros del Consejo
buscardn, dentro de un tiempo razonable, alcanzar soluciones que puedan
ser adoptadas, siempre que se respeten intereses mutuos y aquéllos de la
Comunidad, de conformidad con el articulo 2° del Tratado. La delegacién
francesa consideré que en asuntos muy importantes, las discusiones deben
continuar hasta que se alcance un acuerdo unanime. Los seis delegados que
la conforman han hecho notar que existen divergencias en los puntos de
vista sobre lo que procede hacer ante la eventualidad de un fracaso. Sin
embargo, consideran que éstas no impiden que se reinicie el trabajo, de
conformidad con el procedimiento.'® Fue asi como Francia conservé su
capacidad para obstruir aquellas acciones, cuando el namero de votos la
superase y hubiera sefialado que tales asuntos fueran de la mayor importan-
cia. Como resultado, en la prictica continuaron més de dos décadas con el
procedimiento de voto por unanimidad.''4

Cuad/ro 2
CRONOLOGIA DE LA UE

Aiio Evento

1951 Comunidad Europea del Carbén y del Acero, por el Tratado de Paris. Sus Esta-
dos miembros son: Francia, Alemania, Italia y Benelux

1954 Falla el establecimiento de la Comunidad Europea de Defensa. El proceso de
integracién sufre un revés

1957 Comunidad Econémica Europea (CEE) y Comunidad Europea de la Energfa
Atémica (EURATOM), Tratado de Roma. Nuevo impulso a la integracién

1963 Corte Europea de Justicia, sentencia en el Caso Van Gend & Loos, establece
que cualquier miembro puede invocar al Derecho Comunitario de forma direc-
ta y ante tribunales nacionales. Instituye el principio de efecto directo

1964 Corte Europea de Justicia, sentencia del Caso Costa, establece supremacia del
Derecho Comunitario sobre cualquier ley nacional. Instituye el principio de
supremacia

13Cfr. Ibidem, p. 111.
14Cfr. Douglas Webber, The Franco-German Relationship in the European Union, Routledge Re-
search in European Public Policy, Routledge, Reino Unido, 1999, p. 117.
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Cuadro 2 (Continuacion)

Atio Evento

1965 “Crisis de la silla vacia”. Francia se retira del Consejo por desacuerdos con las
politicas de la Comisién y el otorgamiento de mayores poderes a las institucio-
nes comunitarias. Reaviva el veto mayoritario y el Acuerdo de Luxemburgo

1965-  “Euroesclerosis”, periodo de lento avance el proceso de integracién, derivado

1985 de “crisis de la silla vacia”

1973 Primera ampliacién de la Comunidad Econémica Europea a Dinamarca, Irlanda
y Reino Unido

1979 Primera eleccién directa del Parlamento Europeo, el cual muestra su poder al
rechazar el presupuesto de la CEE

1979 Corte Europea de Justicia, sentencia Caso Cassis-de Dijon, determina que el
mercado comunitario puede fincarse en estdndares minimos acordados, m4s
que en la armonizacién

1980 Segunda ampliacién de la CEE a Grecia

1986 Tercera ampliacién de la CEE a Espafia y Portugal

1986 Acta Unica que establece la “Comunidad Europea” y el mercado tnico

1989 Colapso del modelo socialista en Europa central y del Este

1991 Corte Europea de Justicia, sentencia caso Francovich por la que los Estados
miembros, pueden ser penalizados por incumplimiento o por la inadecuada
instrumentacién del Derecho Comunitario. Instituye principio de responsabili-
dad del Estado por incumplimiento

1992 Tratado de Unién Europea. Profundiza la integracién acercaindose mas a un
sistema federalista. Rebautiza a la Comunidad Europea por Unién Europea

1995 Cuarta ampliacién de UE a Finlandia, Austria y Suecia

1997 Tratado de Amsterdam que tiene avances limitados

1997 La Corte Constitucional Alemana dictamina el caso Brunner, la Corte Europea
de Justicia no tiene kompetenz-kompetenz, cuando el asunto sea relativo a sobe-
rania de Estados

1999 La Comisién Europea renuncia frente a acusaciones de mala administracion.

2000 El Tratado de Niza aporta escasos elementos para la integracién. Es rechazado
por referéndum en Irlanda, pero ratificado en 2002. Provee la base institucional
para que sean posibles las ampliaciones

2002 12 Estados europeos adoptan el euro y la zona euro

2002 Se establece la Convencién para el Futuro de Europa

2003 La Convencién para el Futuro de Europa emite un borrador de Tratado Consti-
tucional que es rechazado

2004 Quinta ampliacién: se integran Chipre, Repiblica Checa, Estonia, Letonia, Li-

tuania, Hungria, Malta, Polonia, Eslovaquia y Eslovenia
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Aiio Evento

2005 El Tratado Constitucional es rechazado mediante un referéndum por Francia y
Holanda. La UE cae en crisis constitucional

2007 Sexta ampliacién: se integran Rumania y Bulgaria
Se aprueba el Tratado de Lisboa
Eslovenia entra a zona euro, no asf Lituania

2008 Ingreso de Chipre y Malta

2009 Tratado de Lisboa
Eslovaquia adopta el euro

2010 El Consejo Europeo de Bruselas adopta una estrategia para llegar a un creci-
miento inteligente, sostenible e integrador, en Europa 2020. Comienzan las
negociaciones para la adhesién con Islandia

2011 Estonia adopta el euro

2012 Los croatas votan “si” en un referéndum de adhesién a la UE, por lo que desde
el 1 de julio de 2013, Croacia es el 28° miembro de la Unién
Creacién del Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE)

2013 Reinician las negociaciones de adhesién entre UE y Turquia
2013 Ingreso de Croacia
2014 Letonia adopta el euro

Fuente: Cuadro elaborado por Alex Warleigh en European Union, The Basics Series, Routledge,
Oxford, 2009, pp. 13-15.

Cuadro 3 )
MIEMBROS DE LA UNION EUROPEA

Fundadores Fecha de ingreso Bandera

Alemania 1952

Bélgica 1952 I I
Francia 1952 I I
Italia 1952 I I
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Cuadro 3 (Continuacion)

Fundadores Fecha de ingreso Bandera

Luxemburgo 1952 [ ]
]

Paises Bajos 1952 [ ]
]

PRIMERA AMPLIACION

Dinamarca 1973 - -

Irlanda 1973 I I

Reino Unido 1973 | |
raln=

SEGUNDA AMPLIACION

Greci 1981 N p—

recs - —
TERCERA AMPLIACION
Espafa 1986 ,‘_
iy

Portugal 1986 n

CUARTA AMPLIACION

Austria 1995 [ ]
[
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Fundadores Fecha de ingreso Bandera

Finlandia 1995

Th

Suecia 1995

QUINTA AMPLIACION

Chipre 2004

Eslovaquia 2004

Eslovenia 2004 E

Estonia 2004 -

Hungria 2004 [ ]
I

Letonia 2004 [ ]
I

Lituania 2004 | '

Malta 2004 i.

Polonia 2004 ;

Reptiblica Checa 2004 .




54 JESUS ARMANDO LOPEZ VELARDE CAMPA

Cuadro 3 (Continuacion)

Fundadores Fecha de ingreso Bandera

SEXTA AMPLIACION

Bulgaria 2007

Rumania 2007

SEPTIMA AMPLIACION

Croacia 2013

H

Fuente: Unién Europea, funcionamiento de la Unién Europea, paises miembros de la Unién Euro-
pea (en linea), http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/index_es.htm

Tratado de Maastricht
y nacimiento de la Unién Europea (UE)

El Tratado de Maastruicht fue el parteaguas trascendental en el proceso de
integracion, y para algunos Estados significé un cambio radical; de ahi que su
ratificacién fuera complicada, e incluso sufriera reveses. Cabe recordar el
“no” del referéndum danés de junio de 1992, la actitud escéptica del Parla-
mento britdnico o los obsticulos del procedimiento seguido por la Corte
Constitucional Alemana. Finalmente, el Tratado entr6 en vigor en noviembre
de 1993, después de su firma el 7 de febrero de 1992, con lo que se estable-
cfan campos a nivel UE, particularmente en materia politica, ademas de que
incorporé a sus filas a la Unién Econémica y Monetaria (UEM), y amplié com-
petencias en educacién, salud, cultura y proteccién al consumidor.

No obstante, el principio de subsidiariedad limitaba la accién a las fun-
ciones que no pudieran desarrollar de manera satisfactoria los propios Esta-
dos, delimitando las 4reas en que la Unién tampoco podria llevarlas a cabo,
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lo que sintetiza el debate en torno a la distribucién de poderes, al procedi-
miento de toma de decisiones, a las competencias y a la participacién de
diversas entidades administrativo-politicas. Se introdujeron cambios y se
ampliaron algunos temas bajo el procedimiento de voto por mayoria califi-
cada, lo que contribuy6 a una mayor eficacia. En paralelo, se otorgé mayor
poder al Parlamento, asi como el de codecisién, lo que le permitié interve-
nir en el proceso legislativo en mayor ntimero de materias. Hoy en dia, el
Parlamento est4 capacitado para negarse a adoptar una politica del Consejo,
lo que obligaria a este dltimo a los buenos oficios ante el Comité de Conci-
liacion para acercar posturas. En este sentido, méis que de fondo o perfil
protocolario, los actos conjuntos deben ir firmados por los presidentes del
Consejo y del Parlamento. Todo ello modificé el balance institucional.''s

) Quadro 4
UNION ECONOMICA Y MONETARIA

Primera fase
Politica econémica
¢ Coordinacién y vigilancia multilateral con los lineamientos del Consejo
¢ Prohibicién de déficits (valor de referencia 3 por ciento PIB) y deudas gubernamen-
tales (valor de referencia 60 por ciento PIB) “excesivas”. El Consejo puede hacer re-
comendaciones e imponer sanciones para el cumplimiento de directrices

Segunda fase
Politica monetaria
¢ 1 de enero de 1994. La Comisién y el Instituto Monetario Europeo monitoreardn
el progreso de los Estados, para que se cumplan los criterios de convergencia
¢ Estabilidad de precios (tasa de inflacién promedio anual no mayor a 1.5 por ciento
de tres miembros con mejores tasas)
* Sustentabilidad de posicién financiera gubernamental (evitar déficits excesivos)
* Fluctuacién normal en el mecanismo de las tasas de cambio en el Sistema Moneta-
rio Europeo (no habrd devaluaciones por dos afios)
¢ Sustentabilidad de convergencia (tasas nominales de interés en promedio a largo
plazo, no mayores a 2 por ciento de los tres miembros de la UE con mejores tasas)

5Cfr. Edward Best, “The Treaty on European Union: What does it actually say and do?”, en
Laursen Finn y Sophie Vanhoonacker, The ratification of the Maastricht Treaty: issues, debates, and fu-
ture implications, European Institute of Public Administration-Martinus Nijhoff Publishers, Paises Ba-
jos, 1994, p. 33.
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Cuadro 4 (Continuacion)

Transicién
* El Consejo determina a finales 1996 si la mayoria de miembros, cumplieron y proce-
de la tercera fase

Tercera fase
* Sistema de Bancos Centrales
* Definira e instrumentaré una politica monetaria tGnica
* Conducird operaciones del mercado cambiario
* Mantendra y administraré las reservas internacionales
* Promovera operaciones estables en el sistema de pagos
* El Banco Central Europeo conserva el derecho exclusivo a autorizar la emisién de
billetes y monedas

Cuadro 5
NUEVOS PROCEDIMIENTOS EN LA TOMA
DE DECISIONES O SU APLICACION

Consentimiento del Parlamento
* Imponer medidas que faciliten la residencia o el libre movimiento de ciudadanos
* Realizar tareas especiales con el Banco Central
* Modificar el Protocolo del Sistema de Bancos Centrales
* Predefinir los fondos estructurales y crear un Fondo de Cohesién
* Llevar a cabo acuerdos internacionales con consecuencias en materia presupuestal,
legislativa o institucional
* Llevar a cabo procedimientos uniformes para las elecciones europeas
* Adhesién de nuevos Estados

Codecisién
* Libre circulacién de trabajadores
* Derecho de establecimiento de personas en otro pafs miembro
* Coordinacién de normas para el trato especial a extranjeros
* Reconocimiento mutuo de certificados y diplomas
* Coordinacién de normas para el autoempleo
* Normas relativas a servicios
* Armonizacién de derecho para acceder al mercado interno
* Reconocimiento mutuo de normas no armonizadas
* Educacién
* Cultura
* Salud publica
* Proteccién al consumidor
* Redes transeuropeas (gufas generales)
* Programas de infraestructura multianual para investigacién y tecnologia
* Programas de acci6én general para medio ambiente
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Procedimiento de cooperacién

e Politica de transporte

¢ Instrumentacién de decisiones del Fondo Social Europeo

¢ Capacitacién y entrenamiento vocacional

¢ Instrumentacién de decisiones del Fondo de Desarrollo Regional

* Programas de investigacion y tecnologia

¢ Politica medioambiental (que no tenga que ver con las materias: fiscal, de uso de
tierra, de energfa o de agua)

¢ Redes transeuropeas (interoperabilidad y apoyo financiero)

¢ Politica de desarrollo

¢ Reglas detalladas para la vigilancia multilateral de la politica econémica

¢ Acceso de las autoridades publicas a las instituciones financieras

¢ Denominacién y especificaciones de la moneda

¢ Condiciones laborales de los trabajadores, consulta con trabajadores, trato igualita-
rio de mujeres y hombres, integracién al mercado laboral de personas excluidas

Fuente: Edward Best, “The Treaty on European Union: What does it actually say and do?”, en Finn
Laursen, Sophie Vanhoonacker, op. cit., p. 36.

El Tratado de Maastricht estd conformado por tres partes: la primera
dedicada a la estructura y la naturaleza, haciendo referencia a los siguientes
aspectos: subsidiariedad, ciudadania y respeto a derechos fundamentales; la
segunda contiene modificaciones introducidas a las Comunidades europeas,
y la tercera est4 dedicada a dos pilares intergubernamentales: Politica Exte-
rior y Seguridad Comun (PESC), Cooperacién Policial y Judicial, en materia
penal.!16

En su Titulo I, Disposiciones comunes, aclara lo que debemos entender
por UE:

El presente Tratado constituye una nueva etapa en el proceso creador de una
Unién cada vez mis estrecha entre los pueblos de Europa, en la cual las deci-
siones serdn tomadas de la forma m4s abierta y préxima a los ciudadanos que
sea posible. La Unién tiene su fundamento en las Comunidades europeas com-
pletadas con las politicas y formas de cooperacién establecidas por el Tratado.
Tendr4 por misién organizar de modo coherente y solidario las relaciones entre
los Estados miembros y entre sus pueblos.'!’

16Cfr. Ibidem, p. 18.

17Unién Europea, “Versiones consolidadas del Tratado de la Unién Europea y del Tratado Consti-
tutivo de la Comunidad Europea”, en Diario Oficial de la Unién Europea (comunicaciones e informa-
ciones, C 321 E/1), 29.11.2006.
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Algunos sefalan que el tortuoso camino de ratificacién, se debié tam-
bién a la escasa informacién que tenia el ciudadano comin y a la palabra
“unién”, mal interpretada. Para Edward Best, el vocablo y su significado en
este contexto especifico deben leerse como la combinacién de Comunida-
des y subsistemas intergubernamentales que siempre han existido.!'®

El Tratado de Maastritch no establece fundamentos de un Super Estado
Federalista, por el contrario, subsiste la combinacién entre método comuni-
tario y cooperacion intergubernamental. La cuestién de cémo resolver pro-
blemas fue atendida por la subsidiariedad, que garantiza unidades menores
como responsables del 4mbito y asuntos propios, que se suman a la coope-
racion, y asi definir a qué nivel es més apropiada la solucién de problemas,
pues las decisiones deben tomarse lo mas cerca posible a los ciudadanos. La
prescripcién de este principio se aclara con mayor puntualidad en las modi-
ficaciones derivadas del Tratado de Lisboa, que en su articulo 5°, parrafo 3°,
sefiala al calce:

En virtud del principio de subsidiariedad, en los 4mbitos que no sean de su
competencia exclusiva, la Unién intervendrd sélo en caso de que, y en la medi-
da en que, los objetivos de la accién pretendida no puedan ser alcanzados de
manera suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central, ni a nivel regio-
nal y local, sino que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimensién o a los
efectos de la accién pretendida, a escala de la Unién. Las instituciones de la
Unién aplicaran el principio de subsidiariedad de conformidad con el protoco-
lo sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad.
Los Parlamentos nacionales velaran por el respeto del principio de subsidiarie-
dad con arreglo al procedimiento establecido en el mencionado protocolo.'?

Los conceptos incluidos en ambos Tratados han sido objeto de amplias
discusiones. Por ejemplo, la “competencia exclusiva”, en una interpretacion
més amplia, puede abarcar todos los asuntos, y considerarse entonces, co-
mo zona libre de subsidiariedad. En una interpretacién més restrictiva, se
reflere a 4reas exclusivas, tales como tarifas y pesca, reconocidas en las
sentencias. Una versién intermedia sostenida por la Comisién confirma que

18Cfr. Edward Best, “The Treaty on European Union: What does it Actually Say and Do?”, en
Laursen Finn, Sophie Vanhoonacker, op. cit., p. 18.

119Unién Europea, “Versiones consolidadas del Tratado de la Unién Europea y del Tratado de Fun-
cionamiento de la Unién Europea”, en op. cit., afo 53, 30 de marzo de 2010.
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se trata de aquellos que tengan que ver con mercado interno.!?’ Ahora bien,
un asunto sujeto a escrutinio es el de “objetivos”, que pueden ser tan am-
plios o vagos, que literalmente incluyen “todos los asuntos”. El mismo cri-
terio se aplica a la frase “alcanzados de manera suficiente”, pues la palabra
“suficiente” es muy subjetiva. De cualquier modo, este principio de
subsidiariedad no ha sido ampliamente examinado y su redaccién cae en el
campo de las relaciones politicas, més que en el de definiciones juridicas por
parte de la Corte. Otro aspecto es la ratificaciéon de métodos y formas de
decisién tradicionales, asi como el papel prioritario del Consejo y su rela-
cién con el resto de las instituciones. El Consejo, de acuerdo con las reunio-
nes que sostienen los jefes de gobierno o de Estado, junto al papel del pre-
sidente de la Comisién y el andamiaje institucional, constituyen el patrén
ratificado una y otra vez en diversos tratados, como observamos en el Acta
Unica Europea de 1986. Se mantiene lo que puede denominarse las relacio-
nes comunitarias en la esfera de competencia de la Comunidad y los asun-
tos que resulten por relaciones intergubernamentales. En resumen, el Tra-
tado de Maastricht profundizé y formalizé estos procedimientos, al tiempo
que simplific6 una estructura institucional tGnica.'?!

En efecto, los Tratados constitutivos de las tres comunidades continua-
ron vigentes y hoy en dia se han mantenido como corazén del proceso. La
antigua CEE se transformé en Comunidad Europea, al tiempo que se han
concedido nuevas competencias, como la moneda tnica. Las comunidades
se ampararon bajo el techo de la Unién, por dos bloques: Politica Exterior
y de Seguridad Comtin, como un pilar y Cooperacién Policial y Judicial en
materia penal, como el otro. De esta distribucién surge su analogia con un
templo griego, cuyo trazo arquitecténico dispone en el frontispicio a la UE;
debajo de éste, como primer pilar lo sostiene la PESC; como segundo pilar a
las Comunidades, que incorporan a CECA, EURATOM y la nueva Comunidad
Europea —antes CEE—, y un tercer pilar, que sustenta a la Cooperacién
Policial y Judicial en materia penal. Respecto de su estructura, la comparte
con los Tratados fundacionales de Comunidades europeas, si bien busca
simplificarla y otorga nuevas responsabilidades, como por ejemplo, el an-

120Unién Europea, “Versiones consolidadas del Tratado de la Unién Europea y del Tratado de Fun-
cionamiento de la Unién Europea”, op. cit., 30 de marzo de 2010.
121Cfr. Ibidem, p. 19.



60 JESUS ARMANDO LOPEZ VELARDE CAMPA

tiguo Consejo, rebautizado como Consejo de la Unién Europea, que se ha
conservado como 6rgano decisorio mds importante. La Comisién disminuye
poderes en cuanto al derecho de iniciativa en el campo de la PESC y en torno
a la cooperacién policial y judicial, situacién que se contrapone a los anti-
guos privilegios exclusivos de iniciativa, ejecucién y monitoreo.

Por su parte, el PE adquirié poderes en dreas de toma de decisiones y
supervision. Otra caracteristica fue la incorporacién de lo que algunos han
bautizado como “Europa a varias velocidades”. Por ejemplo, respecto de la
unién monetaria y econémica, no estableci6 obligatoriedad para todos, co-
mo tampoco fecha limite para su accesiéon; mas bien, los criterios de conver-
gencia una vez cumplidos, junto a la voluntad del Estado, sefialan la posibi-
lidad de ingreso. Deben recordarse los casos de Reino Unido y Dinamarca,
que no formaron parte de ello.’?? Europa a la carta es definida en los siguien-
tes términos:

La segunda faceta méds importante de la “geometria variable” de la Unién, es
que dentro de la “Comunidad, como tal”, el Tratado no provee que todos los
compromisos se apliquen igual; es un contraste claro y sin precedentes a la
doctrina establecida de la aplicacién uniforme del Derecho Comunitario.!??

El acervo de casos especiales y la serie de protocolos anexos, dan cuenta
de que la Comunidad se ha ido definiendo en niveles y velocidades, opuestos
a la doctrina del Derecho Integracionista. La cuestién ha sido planteada as:

Las evaluaciones sobre las implicaciones de esta “geometria variable” depen-
den, naturalmente, de una visién més amplia sobre la naturaleza y direccién del
proceso de integracién. (Acaso debe ser apreciada como la parte delgada de
una porcién intergubernamentalista que progresivamente disminuye la unidad
del acquis communautaire,'* y es hostil a los objetivos politicos de una Unién
que ha avanzado bésicamente por medio de la integracién legal? (O es el prin-
cipio de un cambio inevitable en la naturaleza de una “Unidén m4s amplia” que
confronta a las realidades de una nueva Europa y de un nuevo mundo?'?

12Cfr. Ibidem, p. 24.
153Cfr. Ibidem, p. 23.
124Acervo comunitario.
155]bidem, p. 24.
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El Tratado de Maastritcht contempld la transformacién de Cooperacion
Politica Europea (CPE) en PESC. Si bien algunos consideran que su nombre
es pretencioso y no se ajusta a la realidad, destacan que no es un cambio
fundamental, y que debe subrayarse su significado como puente entre Co-
munidad y pilar intergubernamental, toda vez que la imposicién de sancio-
nes recae en el dmbito de competencias exclusivas, razén por la que el
nuevo Tratado otorgd al Consejo la facultad de adoptar medidas para una
accién dirigida a reducir relaciones comerciales con terceros. En su Titulo
V, el Tratado establece disposiciones relativas. En particular, el articulo 11
dispone que la Unién “definird y realizard” una PESC cuyos objetivos son:
defensa de valores comunes, intereses fundamentales y de independencia e
integridad, de conformidad con los principios de las Naciones Unidas, for-
talecimiento de seguridad en todas sus formas, mantenimiento de la paz y
seguridad internacional, de acuerdo con el Acta Final de Helsinki y con los
objetivos de la Carta de Paris, incluidos los relativos a fronteras exteriores,
fomento de cooperacién internacional, desarrollo y consolidacién de demo-
cracia y Estado de Derecho, asi como respeto a los derechos humanos y las
libertades fundamentales.!?

Se refuerza la “solidaridad politica mutua” en el ejercicio de la PESC.
En este sentido, se buscara la consecucién de los citados objetivos y el
despliegue de principios, estrategias, acciones y posiciones, como se defi-
ne en el articulo 12 en el que también se hace referencia a lugares comu-
nes como: paz mundial, cooperacién, desarrollo y fortalecimiento demo-
critico, que de algiin modo estdn inmersos como valores en la Carta de las
Naciones Unidas y en otros organismos. Se sefiala en un solo objetivo, “el
fortalecimiento de seguridad de la Unién en todas sus formas”. Los méto-
dos para concretar la cooperacién sistemética en la conduccién de la poli-
tica, del intercambio de informacién, consulta y coordinacién. A pesar de
ello, hay cambios importantes: otorga amplias facultades al Consejo y
Consejo Europeo, sin menoscabo de que la Comisién pueda intervenir
para que presente propuestas de PESC. El Consejo adoptard acciones vin-
culantes, de conformidad con sus politicas nacionales en posiciones comu-
nes, como se describe en los articulos 14 y 15. Se afiadié una Declaracién,

126Cfr. Unién Europea, “Versiones consolidadas del Tratado de la Unién Europea y del Tratado
Constitutivo de la Comunidad Europea”, op. cit., 29.11.2006.
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la cual sefiala que cuando se requiera unanimidad se buscara llegar a tal
punto, en el momento en que exista una mayoria calificada. Es importan-
te asimismo destacar la inclusién del tema de defensa, en el sentido del
desarrollo de politica de defensa comtn, que eventualmente conduciria a
la toma de acciones, mediante la recomendacién del Consejo en torno a la
adopcién de decisiones. Todo lo anterior representd un avance respecto
del mecanismo de cooperacién politica, que excluia rubros como defensa,
seguridad y militares. No obstante, cabe aclarar que su definicién no que-
brantar4 el cardcter especifico que posee al interior de cada Estado, o los
compromisos que hubiera adquirido en el marco del Tratado de la OTAN;
en todo caso, se buscara favorecer la compatibilidad. Asi como tampoco
prevé que se altere la cooperacién reforzada entre Estados a nivel bilate-
ral, o con otras regiones u organizaciones.

En este sentido, la PESC es consecuencia del amplio proceso de desarrollo
de politica exterior, que cuenta con personalidad propia, y debemos su-
brayar que ésta, como instrumento de politica tiene mayor influencia, ya
que los 28 paises gozan de mas peso. En el caso de Kosovo, de acuerdo con
la Resolucién 1244 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, apro-
bada el 10 de junio de 1999,'?7 se instaurd la misién The European Union
Rule of Law Mission in Kosovo, con lo que se autorizaba la presencia in-
ternacional en el territorio de la Republica Federal de la exYugoslavia,
bajo el siguiente tenor:

Resuelta a velar por la seguridad del personal internacional y por el cumpli-
miento por todos los interesados de sus obligaciones con arreglo a la presente
resolucién, y obrando con esos propésitos en virtud del Capitulo VII de la
Carta de Naciones Unidas. La UE decide desplegar en Kosovo, bajo los auspi-
cios de Naciones Unidas presencias internacionales, una civil y otra de seguri-
dad, con el equipo y el personal que sea necesario, y acoge con beneplécito que
la Republica Federal de Yugoslavia esté de acuerdo con esas presencias.!2®

127Esta Resolucién fue con base en las previas del Consejo de Seguridad: 1160 (1998), 1199
(1998), 1203 (1998) y 1239 (1999).

12Consejo de Seguridad, Naciones Unidas, Distr. General, S/RES/1244 (1999), del 10 de junio
de 1999. Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 4011 sesién celebrada el 10 de junio de 1999.
http://www.un.org/spanish/docs/comitesanciones/1160/sres1244.pdf
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Se cred asimismo la Misién de Administraciéon Provisional de Naciones
Unidas en Kosovo (MINUK) y se envié como mediador al finlandés Martti
Ahtisaari, quien present6 en 2007 un plan que consistia en crear un Kosovo
estable, en el que los distintos grupos étnicos pudieran vivir con dignidad y
seguridad, econdmicamente sostenible, y aportar seguridad a la regién; asi-
mismo, proponia brindar proteccion especial para serbios y para las comu-
nidades no albanesas, con la creacién de municipios regidos por un autogo-
bierno. La UE:

Apoyada en la propuesta Ahtisaari que prevefa presencia internacional con
amplia intervencién de la Unién y mediante el Consejo aprobd, el 4 de febrero
de 2008, dos acciones comunes: la designacién de un Representante Especial
de la UE (ReUE) (2008/123/pEsC) y el despliegue de una misién politica de
seguridad y defensa comiin (2008/124/pEsC).!?

En consecuencia, al establecer The European Union Rule of Law Mis-
sion in Kosovo (EULEX), como sefiala Juan Manuel Portilla Gémez en su
articulo El devenir histérico y legal de Kosovo, el territorio no estuvo “exen-
to de problemas de yuxtaposicién de poderes y funciones en el ya de suyo
complicado escenario kosovar que cuenta con la presencia de diversas auto-
ridades internacionales, ademas de las propias de Kosovo y aun de Serbia”.!3°
EULEX tiene como objetivos asistir y apoyar a las autoridades locales en ma-
teria de Estado de Derecho, especificamente en las dreas policiales, judicia-
les y aduanales. Su misién no es gobernar o mandar;'3! y aunque se suponia
que debia mantener una posicién neutral frente al estatus de Kosovo, tomé
partido por las autoridades y los planes de Pristina, su capital, apoyando con
Estados Unidos, a las autoridades de Kosovo en su proceso de independen-
cia. Por lo tanto, en la reunién en la que el Parlamento de Kosovo aprobd su
declaracién unilateral de independencia respecto del territorio de Serbia, el
17 de febrero de 2008, fue reconocido de inmediato por Estados Unidos,
asi como otros 22 de los 27 miembros de la UE, 22 de 27 integrantes de la
OTAN y siete miembros del G8.

129Cfr. Juan Manuel Portilla Gémez, “El devenir histérico y legal de Kosovo”, Anuario mexicano de
Derecho Internacional, décimo aniversario, 2012, p. 85.

130Ibidem, p. 86.

BICSr. Idem.
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Por otro lado, esta situacién fortalecié ain més a la UE en materia de
Cooperacién Policial y Judicial, y penal, buscando otorgar a Kosovo un es-
pacio de libertad, seguridad, y luchando contra crimen, delincuencia, trafico
de drogas, armas y delitos contra menores, entre otros, con base en una mayor
colaboracién entre fuerzas policiales, aduaneras y otras autoridades compe-
tentes de los Estados miembros, directamente o a través de EUROPOL, con
base en lo dispuesto en los articulos 30 y 32; ademds, entre autoridades
judiciales y otras autoridades, también mediante la Unidad Europea de
Cooperacion Judicial (Eurojust), de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
31 y 32, y una aproximacién, cuando proceda, de las normas en materia
penal, de conformidad con lo dispuesto en la letra e) del articulo 31 de dicho
Tratado.'3?

En materia judicial, se cohesionaron la cooperacién e intercambio de
informacién y las iniciativas conjuntas en la investigacién cientifico policial,
fortaleciendo el papel de EUROPOL. En materia penal, se facilitaron los pro-
cesos de extradicién estableciendo normas minimas de penas, asi como la
compatibilidad de las mismas y se reforzé el papel de Eurojust, particular-
mente en cuanto a la ejecucién de resoluciones. Otro elemento introducido
por el Tratado es la ciudadania, a la que se vincula un buen nimero de de-
rechos especificos. Sin embargo, debe aclararse que esta tltima es comple-
mentaria o adicional al Tratado anterior, por lo que no disminuye ningin
derecho concebido. Otros aspectos que incorpora el nuevo Tratado son: la
libre circulacién y residencia, con limites que pueden derivarse de politicas
publica, de salud o de seguridad. En el mismo sentido, los derechos electo-
rales en elecciones municipales o del PE pueden encontrar excepciones que
limitan su ejercicio, del mismo modo que los derechos de peticién y el re-
curso al Ombudsman.

132Cfr. Idem.
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) Cuadro 6
COOPERACION POLICIAL Y JUDICIAL

Areas de interés comiin:
¢ En las que el Consejo puede actuar bajo iniciativa de cualquier Estado o de la Comi-
sién y
¢ En las que puede, en una accién undnime, decidir trasladar al sistema comunitario,
como:
¢ Politica de asilo
¢ Normas relativas al cruce de personas en fronteras externas
¢ Politica de inmigracién
¢ Combate a las adicciones
¢ Combate al fraude a escala internacional y cooperacién judicial en asuntos civiles
¢ En las que el Consejo puede actuar bajo iniciativa de cualquier Estado:
¢ Cooperacién judicial en asuntos criminales
¢ Cooperacién aduanal
¢ Cooperacién policial para prevencién y combate al terrorismo, trafico de drogas y
otras formas de crimen internacional
¢ El Consejo podra:
¢ Adoptar posiciones conjuntas y promover, utilizando formas y procedimien-
tos apropiados, la cooperacién que contribuya a la consecucién de objetivos
de la Unién
¢ Adoptar acciones conjuntas en la medida en que los objetivos de la Unién
puedan cumplirse mejor, que bajo la accién solitaria de cualquier miembro.
Puede decidir medidas para instrumentar la accién conjunta, que se adopten
por mayoria calificada

Fuente: Edward Best, “The Treaty on European Union: What does it actually say and do?”, en
Laursen Finn y Sophie Vanhoonacker, op. cit., p. 40.

Cuadro 7 )
DERECHOS DE LA CIUDADANIA EUROPEA

¢ Cualquier persona con ciudadanfa de un Estado miembro serd ciudadano de la
Unién.

¢ Cualquier ciudadano de la Unién tendra derecho de movilidad y residencia libre
dentro del territorio de los Estados miembros

¢ Cualquier ciudadano de la Unién residente en un Estado miembro del cual no sea
nacional, tendrd derecho de votar y presentarse como candidato, bajo las mismas
condiciones que un nacional de ese Estado miembro
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Cuadro 7 (Continuacion)

* Cualquier ciudadano de la Unidn sera sujeto a la proteccién diplomatica o consular
por autoridades de un Estado miembro, en los territorios de terceros paises, cuando
el Estado miembro del que es nacional no esté representado. Tal proteccién debera
ser en las mismas condiciones que los nacionales de tal Estado

* Cualquier ciudadano de la Unién tendra derecho de peticién ante el PE y de solici-
tud al Ombudsman europeo

Fuente: Edward Best, “The Treaty on European Union: What does it actually say and do?”, en
Laursen, Finn Sophie Vanhoonacker, op. cit., p. 26.

En cuanto a derechos humanos, ya en el AUE se hacia mencién desde
aquella cita, debe sefalarse que los derechos derivados del libre movimien-
to y residencia de personas, significan la necesaria ampliacion de su ejerci-
cio; en el Tratado de Maastricht se incorporan los siguientes:

La Unién respetara los derechos fundamentales, tal y como estan garantizados
en la Convencién Europea para la Proteccién de los Derechos Humanos y Li-
bertades Fundamentales, firmada en Roma el 4 de noviembre de 1950 y como
resulten de las tradiciones constitucionales comunes a los Estados, como prin-
cipios generales del Derecho Comunitario.!??

Otra modificacién se refiere a la politica social, que no es nueva, pero se
puntualiza y se incorpora a ella un Acuerdo, como protocolo entre los Esta-
dos, del que se abstiene Reino Unido. Las principales caracteristicas del
Acuerdo son:

Cuadro)S
ACUERDO EN POLITICA SOCIAL

¢ El Consejo puede adoptar directivas por mayoria calificada bajo el procedimiento de

cooperacién y consulta con el Comité Econémico y Social, con el propésito de apo-

yar actividades en los campos siguientes:

¢ Mejoramiento y proteccién de trabajadores en materia de salud y seguridad

¢ Condiciones laborales

¢ Igualdad entre hombres y mujeres relativas a oportunidades de trabajo y trato
laboral

¢ Estas medidas establecerdn un minimo de requerimientos para la instrumentacién
gradual, relativas a las condiciones y normas técnicas

133Cfr. Idem.
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¢ El Consejo podrd adoptar medidas en las siguientes dreas inicamente por unanimi-

dad:

¢ Seguridad y proteccién social

¢ Proteccién de trabajadores al término de su contrato laboral

¢ Representacién y defensa colectiva de intereses de trabajadores y empleadores,
excepto con relacion al pago, derecho de asociacién, o derecho a huelga

¢ Condiciones de empleo para residentes legales y nacionales de terceros paises

¢ Contribuciones financieras para promocién del empleo y creacién de trabajo

¢ Garantizar pago equitativo para hombres y mujeres en trabajos iguales en cada
uno de los Estados miembros

Fuente: Edward Best, “The Treaty on European Union: What Does it Actually Say and Do?”, en
Laursen Finn y Sophie Vanhoonacker, op. cit., 1994, p. 26.

Los Tratados de Amsterdam y Niza

El Tratado de Amsterdam, que reformé al de Maastricht (1992) y en con-
secuencia los Constitutivos de las Comunidades Europeas, fue adoptado el
2 de octubre de 1997.13* En el Tratado de Maastricht quedé contemplada
su revision para el afio de 1996, por ello la maquinaria puso en marcha una
serie de consultas a la luz de las modificaciones, con el propésito de proce-
der en consecuencia. El Consejo convocé a la Conferencia Interguberna-
mental de 1996 (c1G’90), mas con el dnimo de cumplir con este trdmite,
que de resolver importantes retos, como el grave asunto de sus reformas y
mecanismos institucionales, que preveian una ampliacién, y cuya estructura
y procedimientos seguian anclados en el andamiaje de los seis paises funda-
dores. O bien, el constante déficit democritico y la falta de legitimidad, asi
como la exigencia de una mayor transparencia, la subsidiariedad que resu-
me el debate sobre la divisién de competencias, o la debilidad de la pESC
como actor fundamental.

De ah{ el sefialamiento en el sentido de la estrechez de resultados. Y es
que lo anterior constituyé més un ejercicio retdérico que una actualizacién
real a las nuevas condiciones, y en todo caso se buscé la simple modifica-
cién para hacer frente a la ampliacién, aunque tampoco constituyé una
mayor integracién. Estos limites que se observan se vinculan directamente
a la naturaleza de la CE, replicdindose los principios y valores. La visién

13De hecho, su nombre completo es: Tratado de Amsterdam que modifica el Tratado de Unién,
los Tratados que establecen las Comunidades Europeas y otros actos relacionados.



68 JESUS ARMANDO LOPEZ VELARDE CAMPA

econdmica estd lejos de constituir una comunidad politica. El significado de
democracia —primordialmente representativa— y de libertad —en tanto
valores comunes— se inserta en el perfil de la CEE que se sustenta en los
Estados-nacién y en conceptos como el de soberania. De ahi su dificultad
para avanzar. Estd ausente un concepto integral, y las viejas ideas que sus-
tentan al Estado tradicional dificultan su construccién.!?

Araceli Mangas Martin resume este sentir:

El esfuerzo previo y simultdneo fue tan formidable como indtil, a la vista de los
pobres resultados de la c1G’96 en el politicamente mediocre Tratado de Amsterdam.
A diferencia de la negociacién que condujo a Maastricht, ahora se carecia de
ideas y objetivos comunes; ni antes ni durante, ni al termino de la c1G’96 hubo
un proyecto politico, no hubo una idea de Europa compartida, ni una idea co-
mun sobre los objetivos de la reforma. Habia que cumplir un trdmite y ya se ha
cumplido.!3

El Tratado de Maastritcht se divide en tres grandes partes: primera, las
modificaciones sustanciales que se hicieron al Tratado de Unién, CE, CECA y
EURATOM,; segunda, la simplificacién de los Tratados anteriores, bajo el crite-
rio general de eliminar provisiones caducas y la consecuente modificacion
del texto; tercera, una nueva numeracioén y cuadro de equivalencias entre la
antigua y nueva nomenclatura de los Tratados, ademas de que contienen
asuntos misceldneos relativos a la ratificacion, entrada en vigor y depdsi-
t0.13” Lo acompanan 13 Protocolos, 51 Declaraciones tomadas por la CIG, y
ocho depositadas de manera unilateral por los miembros. Debemos recor-
dar que de acuerdo con el DC, los anexos no forman parte del mismo, sin
embargo, se mencionan en el acta final, adem4s de que han sido firmados
—junto con el Tratado al que se anexan— por los representantes.

Los protocolos cumplen basicamente dos funciones: primera, la trans-
formacién de “normas suaves” a un estatus que adquiere nivel del propio
Tratado. Segunda, son materias muy particulares de preocupacién a un

135Cfr. lan Ward, “Amsterdam and the continuing search for community”, en David O’Keeffe y
Patrick Twomey, Legal Issues of the Amsterdam Treaty, Hart Publishing, EUA, 1999, pp. 41-43.

136 Araceli Mangas Martin, Tratado de la Unién Europea, Tratados constitutivos de las Comunidades
Europeas y otros actos bdsicos de Derecho Comunitario, 6a. ed., Biblioteca de Textos Legales. Tecnos,
Madrid, 1998, 149, p. 23.

137Cfr. Stefan Griller et al., The Treaty of Amsterdam: Facts, analysis, prospects, Springer-Verlag
Wien Research Institute for European Affairs Wirtschafts Universitit, Austria, 2000, p. 35.
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grupo de Estados, o en general. Por ejemplo, el protocolo para la protecciéon
y bienestar de animales, que busca equilibrar la balanza con las tradiciones
religiosas y culturales.!3® M4s importante ain es el que permite a Reino
Unido mantener su posicién en controles migratorios y por el que se asegu-
ra que otros paises miembros la mantengan también, respecto a personas
provenientes de esa nacion.

En las Declaraciones, el conjunto de temas que abarca es muy amplio.
Resalta, por su caricter estructural, la Declaracién No. 32, que reconoce la
urgencia politica de que el presidente de la Comision sea capaz de disfrutar
de amplia discrecién en la distribucién de tareas, asi como cualquier relan-
zamiento durante el tiempo que dure su periodo.’® La simplificacién fue
una reforma necesaria, porque a partir del Tratado de Maastricht se hizo
confusa su redaccidn, su numeracién y sus reformas. Asimismo, derivado de
la imposibilidad de cardcter politico para consolidara todos los 6rganos de la
UE bajo un solo sistema organizativo, resolvieron por el método simple
hacer un cuadro de equivalencias con los anteriores Tratados. La refunda-
cién de los Tratados constitutivos, producto de amplias negociaciones, no
era factible.!4

En sentido pragmitico, la simplificacién gramatical se desarrollé de
manera técnica por la eliminacién de preceptos caducos. El otro método
—simplificacién redaccional— necesario para aclarar preceptos, planteé el
dilema de constituirse como simple labor de técnica juridica, o de adentrar-
se en algo mds profundo. Pronto se advirtié que un acto de significacion
puramente técnica se abriria al debate sobre diversos preceptos, por ello, la
Secretaria General opt6 de manera selectiva respecto de aquellos articulos
del Tratado de Maastritch que serfan “aclarados”. El resultado fue una sim-
plificacién mindscula. Muy lejos quedé la aspiracién, atiin més elevada, de
arribar a la fusién con los anteriores Tratados y de las tres organizaciones
internacionales para consolidarse en una sola, un viejo anhelo al que se aspi-
raba en Bruselas desde 1965. Asi, se abandon la idea de fusion y reestruc-
turacion, y en su lugar se buscé tnicamente la simplificacién técnica y reor-

133Cfr. Laurence W. Gormley, “Architecture of the EU alter the Treaty of Amsterdam”, en
O’Keeffe y Twomey, op. cit., p. 72.

139Cfr. Ibidem, p. 56.

140Cfr. Araceli Mangas Martin, op. cit., p. 23.
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ganizacién numérica, para que construyeran un instrumento juridico sin
problemas y de facil aprobacién.
Araceli Mangas insiste en el minimo avance:

Ahora se eliminan las letras en la numeracién del Tratado de la Unién Europea
(TUE); y también los ntiimeros seguidos de las letras (habfa algunos preceptos
que inclufan las 26 letras del alfabeto) de los Tratados constitutivos. Se utilizan
los nimeros de preceptos que fueron derogados y se establece una numeracién
correlativa sin textos vacios. Pero la enumeracién ordinal integra no es por si
misma un avance al no ir acompafada de las otras operaciones. El TUE seguird
siendo lo que es hoy, como lo califiqué ya hace tiempo: un Tratado de Tratados
incomprensible y poco manejable.!*!

Respecto de las modificaciones institucionales, Amsterdam no avanzo,
puesto que no los consideré asuntos que estuvieran vinculados a la estruc-
tura real, resolviendo esta insuficiencia de forma pragmética: por un lado,
hacfa cumplir el compromiso de revisar la estructura, y por el otro, se des-
prendia del mismo; en efecto, adopté un protocolo sobre instituciones, en
el que implicitamente reconocia que el Tratado era incapaz de resolverlo y
simplemente pospuso su solucién. Sin embargo, hubo algunos avances: el PE
logré introducir una medida para que su niimero de integrantes no fuera
mayor a 700, con lo que se llegé a un minimo de acuerdo politico, propor-
cional a la poblacién. Otro tema fue la ampliacién del procedimiento de
codecision en algunos asuntos como: empleo, cooperacién aduanera, igual-
dad de oportunidades, salud publica, transparencia, lucha contra el fraude,
estadisticas y proteccién de datos. Por su parte, las materias en las que ya se
empleaba el procedimiento de codecisién (PE) fueron: una legislacién sobre
no discriminacidn, libre circulacién de ciudadanos, seguridad social, esta-
blecimiento y servicios, transportes, politica y fondo social europeo, forma-
cién profesional, redes transeuropeas, aplicacién de decisiones FEDER, me-
dio ambiente y desarrollo.

Ante las criticas al débil control democritico del procedimiento parla-
mentario o la deficiente democratizacién, en la que los parlamentos nacio-
nales sélo eran requeridos para aprobar normas comunitarias, o bien para el

Ubidem, p. 28.
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consentimiento de hechos ya consumados (fait acompli),'* se decidié en-
viar previamente la informacién, al tiempo que la Comisién transmitirfa los
libros verdes, blancos y las propuestas legislativas. Un aspecto importante
que debemos subrayar, motivo de amplio debate, y vinculado al sistema de
toma de decisiones fue la cooperacién reforzada. Por algin tiempo se man-
tuvo la tesis de que la discusién sobre este procedimiento no llevaria a un
resultado positivo, a la luz de la ampliacién y diversidad de intereses que
ello significa, frente a la unicidad de objetivos o fines dltimos. Sin embargo,
se avanzo en una cooperacién reforzada que significé el establecimiento de
una estructura, dentro de la cual, algunos Estados fueran capaces de perse-
guir mayores politicas comunes. Este mecanismo en los pilares primero y
tercero se vio reforzado por las provisiones del nuevo articulo 43, que prevé:
los Estados que se propongan establecer entre si una cooperacion reforzada
podrin hacer uso de las instituciones, procedimientos y mecanismos esta-
blecidos en el presente y en el Constitutivo de la Comunidad Europea [...].
Los Estados aplicaridn los actos y las decisiones adoptadas para llevar a
cabo la cooperacién; los que no participen no impedirin su aplicacién por
parte de los que si lo hagan.!** De este modo, podrin participar en temas
propios del primero y tercer pilar bajo la cooperacién reforzada, lo cual no
significa que exista algtin compromiso con las decisiones y acciones que de
ella se deriven; pero tampoco podran impedir que quienes asi lo decidan
avancen. Ello introduce a un mecanismo mas funcional, que la tradicional
“Europa a dos velocidades”, al tiempo que reduce fricciones y divisién entre
los que estén “dentro” y “fuera”, ademas de que permite diferentes combi-
naciones de Estados, independientemente de los temas.!#

La visién —satanizada— de Europa a la carta hace eco de la diversidad
de intereses y la pluralidad de visiones que se tienen respecto de la profun-
dizacién del proyecto, lo que al mismo tiempo permitié el deslinde de
Reino Unido a la integracién monetaria y politica social, o de Dinamarca
con la defensa y unién monetaria; en Amsterdam, lo anterior se traduce en
un mecanismo de “opciones para avanzar” —cooperaciéon reforzada— a

“?Hecho consumado.

3Cfr. Ibidem, pp. 93-94.

144Cfr. Stephen Weatherill, “If I'd wanted you to understand I would have explained it in better:

What is the purpose of the provision on closer co-operations introduced by the Treaty of Amsterdam?”,
en O’Keeffe y Twomey, op. cit., p. 23.
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diferencia del anterior que no privilegia la desincorporacién de Estados, si-
no que mds bien establece objetivos concretos que buscan cohesién. Sin
embargo, debemos aclarar que no excluye métodos tradicionales, y que
puede ser inttil para ciertas aspiraciones, por lo que elegiria el tradicional a
la carte'® de cooperacién.!* Algunos resaltan su naturaleza y utilidad, pues-
to que tiene mucho en comtn con la subsidiariedad del Tratado de Maastri-
cht. El uso paralelo de nociones indefinidas en dreas de competencia exclu-
siva, de las que ambas nociones se excluyen, provee una débil sugerencia de
un fenémeno mas amplio que una evasién de la precisién. La aparente au-
sencia de utilidad operacional y el rompecabezas que muchos abogados
observan no debe desviar la atencion de que, tanto la cooperacion reforzada
como la subsidiariedad, son expresiones de un estado de d4nimo politico
acerca de la direccién dada, para ser tomada por la UE.1#

Otros asuntos, como ciudadania y derechos consustanciales, no sufrie-
ron modificaciones importantes. La reforma se refiere al procedimiento de
adopcién de normas del régimen comun de libre circulacién y residencia,
que se desarrolla bajo codecisién entre el PE y el Consejo.

Asimismo, el derecho de peticién al PE y defensor del pueblo puede
realizarse por escrito en cualquier lengua comunitaria. Por lo demis, los
derechos de ciudadanos permanecen sin cambios. Debemos tomar en
cuenta lo siguiente: si no ha habido avances concretos en esta materia,
tampoco se podria esperar que la CIG’96 redefiniera conceptualmente la
institucién de ciudadania, pues estos derechos no se tienen respecto de la UE,
sino frente al Estado del que no se es nacional.'*® Es en el fortalecimiento
de valores y derechos humanos donde observamos una mayor aportacién.
En efecto, estos principios superan la retérica para asentarse juridicamen-
te en la norma fundamental que articula dicho pacto social, como lo es un
Tratado, y Amsterdam recupera las tradiciones constitucionales comunes
con relacion a: democracia, derechos humanos, libertades y Estado de
Derecho. Asi, fijados en un vinculo establece el sistema de sanciones que
se aplicardn al pafs miembro que reiteradamente los viole. Entre las

145A la carta.

146Cfr. Ibidem, p. 35.

WCfr. Ibidem, p. 38.

148Cfr. Araceli Mangas Martin, op. cit., p. 39.
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sanciones previstas se contempla la suspension de derechos, como el no
poder votar en el Consejo.

Si bien se antoja dificil la entrada en operacién de un Tratado como el
de Maastritcht, y se inscribe més en el campo de la retérica, no est4 por demés
su enunciacién y normalizacién en el acervo, sobre todo a la luz de movi-
mientos racistas o xenofébicos —algunos de los cuales estédn organizados en
partidos politicos— que pudieran debilitar su ejercicio. Del universo de
derechos fundamentales llaman la atencién en particular: la no discrimina-
cién por razones de sexo, origen racial, étnico, religioso o creencias, minus-
valia, edad o diversidad sexual. Pero lo anterior no es novedad, puesto que
en realidad forma parte de las tradiciones constitucionales. Se introdujo un
cambio para que el Consejo estuviera capacitado para emitir normas. De
esta forma, dicha atribucién ha significado la construccién de un régimen de
exigencia. De manera paralela, se aprueba el precepto que clarifica la juris-
prudencia del Tribunal de Justicia, en el sentido de exigir que en la practica
la igualdad de trato entre hombres y mujeres otorgue mayores ventajas al
grupo menos representado.!*

Amsterdam ratificé el compromiso de libertad de circulacién de perso-
nas y fortaleci6 la adopcién de normas para su plena garantia. Sobre esta
base se desarrollaria una politica en materia de asilo, refugiados, personas
desplazadas, inmigracién y residencia. El tema de transparencia, que venia
desde el TUE, al sefialar que las decisiones deberin ser tomadas lo “mas
abiertamente posible” y “mds cercano a los ciudadanos”, no fue desarrolla-
do con mayor profundidad. En ninguna disposicién se fortalecen mecanis-
mos y se debié haber ampliado en el articulado referente.

Sin embargo, el derecho ciudadano a acceder a documentos de insti-
tuciones y 6rganos, planteado en diversos actos de derecho derivado, se
eleva al rango de base juridica superior. Pero no se acompafné de medidas
mds fuertes o de mecanismos claros para su aplicacién, ni previé un
vinculo categérico entre la obligacién de informacién pasiva y la activa. En
efecto, se supone que transparencia, democracia y eficiencia, debieron
haber sido conceptos que rigieran el proceso, pero los verdaderos logros
fueron moderados, sin ningtin pensamiento innovador acerca de cémo la

19Cfr. Ibidem, p. 43.
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estructura existente de toma de decisiones en diversos niveles, podria
haberse hecho més genuinamente transparente y accesible.'>® Sabemos
que la transparencia tiene que ver con la calidad de los ciudadanos, sin la
cual, la responsabilidad, el control politico, y el ejercicio verdadero de
derechos y deberes, son inhibidos.!! Es tema esencial, pues su pleno ejer-
cicio depende, en cierto grado, del acceso a la informacién; en si misma,
la transparencia es un derecho fundamental que permite el desdoble de
otros. Es una tarea pendiente que el Tratado comprometié expresamente
resolver en 1996, y ha sido la clarificacién de jerarquias normativas y tipo-
logia de actos de instituciones. Quedé entre los asuntos, como tantos
otros que fueron ya comentados en este apartado, que no se resolvieron.
Desde sus origenes, la UE establecié la misma tipologia de actos juridicos
para todas las instituciones: reglamentos, directivas y decisiones del Con-
sejo, PE'y Comisién. Formalmente tampoco se estableci6 jerarquia alguna.
Los procedimientos de decisién —unanimidad, mayoria calificada, code-
cisién, dictamen conforme, dictamen consultivo— no significan la grada-
cién de actos juridicos. Si bien se les reconoce en la ya existente nomen-
clatura entre poderes y 6rganos, el punto es que tampoco resolvié el Tra-
tado de Maastritcht.!?

Aun cuando ha sido un tema preocupante para Europa, el empleo no
formé parte de la agenda inicial de la C1G’96; sin embargo, ante la urgen-
cia y preocupaciéon de algunos Estados, se tomaron medidas. En reali-
dad, c1G’'96 incluyé dicha aspiracién ratificando su competencia pura-
mente nacional. Se establecieron preceptos de buenos deseos, mas no de
resultados. En definitiva, la UE sé6lo adquiere competencia complemen-
taria de muy bajo perfil juridico y de escaso compromiso presupuesta-
rio.'s3 La PESC tampoco fue modificada sustancialmente, pues atin hoy en
dia continda el marco intergubernamental, y ahade que la Comisién y el
Consejo deben cooperar para que exista coherencia. Debemos destacar
su decision de dejar de lado la idea de atribuir personalidad juridica a la
UE. Se reforzaron principios que sustentan la PESC, como por ejemplo:

150Cfr. Deirdre M. Curtin, “The Fundamental Principles or Open Decisin-making and EU
(Political) Citizenship”, en O’Keeffe y Twomey, op. cit., p. 73.

S bidem, p. 73.

152Cfr. Araceli Mangas Martin, op. cit., p. 48.
153Cfr. Ibidem, p. 49.
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la cldusula de solidaridad politica, para que los Estados ratifiquen su
lealtad; la defensa de integridad de la Unién; el mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales, salvaguarda de fronteras exteriores. De
este modo buscé otorgar mayor claridad con base en estos principios,
favorecer posiciones y acciones comunes, privilegiando el procedimien-
to de mayoria calificada, siempre y cuando ningiin Estado se oponga.
Para los asuntos de mayor gravedad, se refrenda el procedimiento de
unanimidad de votos.

Como reflexién final al tema que nos ocupa, Araceli Mangas reconoce
que el Tratado es exiguo si se considera su propésito original, que era modi-
ficar instituciones. En ese sentido, el resultado es pobre, en palabras de la
catedrética de Derecho Comunitario:

El balance de la UE tras Amsterdam es pesimista. El distanciamiento cada
vez mayor entre las dos percepciones de la Unién es bien visible y no se
disimula; es sintomdtico que mientras un grupo estable de miembros hable
de integracién, otro —en aumento— sélo utiliza el término de cooperacién
europea.'™

Niza recupera parte de las tareas pendientes, su entrada en vigor en
2003 coincide con la firma del Tratado de Adhesidon, con lo que se sefala
que ambos sustentarian las bases de futuras transformaciones. Cabe recor-
dar que en Amsterdam se dio vuelta a la revisién de estructura institucional,
por lo que fue remitida a un protocolo para ser resuelto en el futuro. En
efecto, la c1G’96 que fincé el Tratado de Niza se deriva de la disposicién
contenida en el Protocolo sobre las Instituciones con Miras a la Amplia-
cién de la Unién Europea. La misma establecia:

Al menos un afio antes de que la membresia de la UE exceda 20, se llevari a
cabo una conferencia de representantes de gobiernos y Estados miembros con
el propésito de conducir una revisién comprensiva de disposiciones de los Tra-
tados en la composicién y funcionamiento de las instituciones. !5

154Cfr. Ibidem, p. 52.

155Idem.
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El asunto que Amsterdam dejé pendiente se refiere a la amplia-
cién, y consecuentemente al mecanismo de votacién en el Consejo, a la
extension del voto de mayorfa en asuntos normalmente sujetos a una-
nimidad, tamafio y composicién de la Comisién, y en si la estructura
institucional.’’® Era evidente que una estructura vieja y disefiada para
seis miembros no funcionaria para méds de 27. Niza sirvié para poner al
dia pendientes de Amsterdam, de este modo se desarrollaron cuatro
propuestas: 1) Ponderacién del voto en Consejo. Particularmente por
la demanda de Estados de mayor tamafio, los cuales acusaban que el
sistema otorgaba mayor peso a los pequefos, a la luz de la ampliacién
a més Estados pequefios, con excepcién de Polonia. 2) Ampliacién de
asuntos bajo el método de mayoria calificada. Surge por la necesidad
de mejorar la capacidad de toma de decisiones de la Unién. 3) Tamano
y composicién de la Comisién. En cuanto al nimero de miembros, la
UE se habia convertido en un érgano demasiado grande. Para la Europa
de los 15 miembros, ahora habia 20, lo que restaba eficiencia. Por ello,
se hizo necesario revisarla, sobre todo a la luz de la ampliacién, de tal
suerte que se garantizara su funcionamiento. 4) Cooperacién reforzada.
El mecanismo todavia contenia condiciones estrictas que hacian dificil
su operacién. Niza buscé disminuir esta rigidez, con el propésito de
que un grupo de paises avanzara, més alld de la voluntad de los demis.
Se crey6 que podria constituir la avant-garde. Este punto no estuvo
contenido desde el principio, en realidad surgié durante el curso de las
negociaciones.!¥’

Era necesario concluir estos grandes pendientes de Amsterdam, tal y
como observé el Reporte de la Presidencia de la ciG de junio de 2000.

Confrontados con el reto de virtualmente duplicar el nimero de miembros de
la Unién, parece indispensable que la Conferencia adopte en la fecha mis cer-
cana, reformas que en el futuro aseguren la eficiencia de las instituciones de la
Unién, al tiempo que se conserve su legitimidad en tanto que Unién de Esta-

156Cfr. John A. Usher, “Assessment of the Treaty of Nice-Goals of Institutional Reform”, en Stefan
Griller et al., The Treaty of Amsterdam: Facts, analysis, prospects, Springer-Verlag Wien Research
Institute for European Affairs Wirtschafts Universitit, Austria, 2000, p. 184.

157Cfr. Laursen Finn, The Treaty of Nice. Actor Preferences, Bargaining and Institututional Choice,
Constitutional Law Library, vol. 1, Martinus Nijhoff Publishers, Paises Bajos, 2006, p. 2.



EL PROCESO DE INTEGRACION EUROPEA 77

dos, pueblos y la balanza fundamental y originalidad de una empresa que ha
demostrado su riqueza en més de 50 afios.!*

Con este dnimo se introdujeron cambios significativos en la forma de
votacién en el Consejo de Ministros. Para algunos complicé atin més el pro-
cedimiento por mayoria calificada. De esta manera, la coalicién que busque
el voto favorable debe cumplir los tres requisitos relativos al nimero de
votos, de Estados y de la poblacién, a saber: obtener 71 por ciento de votos
del Consejo; representar 50 por ciento de Estados miembros y al menos 62
por ciento de poblacién de la Unién. Se modific6 el nimero de votos asig-
nados a cada Estado para favorecer a los grandes (Alemania, Reino Unido,
Francia, Italia y Espafia) aun asi, las naciones més pequefias contintdan
sobrerrepresentadas.

Alemania, Reino Unido, Francia e Italia pasaron de 10 a 29 votos.
Debemos insistir en que si el criterio hubiera sido estrictamente propor-
cional, entonces Alemania debié tener mayor un nimero de votos. Espafa
pasé de ocho a 27 y Polonia se ubicé en el mismo rango. Paises Bajos ob-
tuvo 13, en tanto que Bélgica 12. Otra modificacién referente al nimero
de asientos en el PE, es que recobr6 vida la antigua disputa entre Francia y
Alemania. Al final se acordé que Alemania retendria 99 asientos, mientras
que Francia, Italia y Reino Unido disminuirian de 87 a 72. Con el prop6-
sito de evitar cualquier tipo de parilisis, Niza ampli6é el nimero de temas
que se definian bajo mecanismo de voto por mayoria calificada. Aunque
también estos asuntos o actos legislativos que ahora est4n bajo la férmula
de mayoria calificada, serfan sujetos a aprobacién por el PE bajo el proce-
dimiento de codecisién, materias todas ellas de gran importancia que la
Comisién buscé transferir del procedimiento de unanimidad al voto por
mayoria, aun cuando no fue posible incorporar las siguientes: politica fis-
cal, social y de cohesién. Algtn progreso se logrd, no obstante, en visas,
asilo y migracion, puesto que se propuso su incorporacién al sistema de
voto por mayoria calificada en 2004.

158Richard Baldwin, Erik Berglof et al., Nice Try: Should the Treaty of Nice be ratified?, Centre for
Economic Policy Research, Monitoring European Integration Reino Unido, 2001, 11, p. 7.
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Cuadro 9
PONDERACION DE VOTOS EN CONSEJO UE-27

Pais Niimero de votos
Alemania 29
Reino Unido 29
Francia 29
Italia 29
Espana 27
Polonia 27
Rumania 14
Paises Bajos 13
Grecia 12
Republica Checa 12
Bélgica 12
Hungria 12
Portugal 12
Suecia 10
Bulgaria 10
Austria 10
Eslovaquia 7
Dinamarca 7
Finlandia 7
Irlanda 7
Lituania 7
Letonia 4
Eslovenia 4
Estonia 4
Chipre 4
Luxemburgo 4
Malta 3
Total 345

Fuente: Laursen Finn, op. cit., p. 423.
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Cuadro 10
ASIENTOS EN PARLAMENTO EUROPEQ UE-27

Poblacién Poblacién % de la  Asientos por Estado
Pais Millones UE después de Niza
Alemania 82.04 17.05 99
Reino Unido 59.25 12.31 72
Francia 58.97 12.25 72
Italia 57.61 11.97 72
Espafia 39.39 8.19 50
Polonia 38.66 8.04 50
Rumania 22.49 4.67 33
Holanda 15.76 3.28 25
Grecia 10.53 2.19 22
Republica Checa 10.29 2.19 22
Bélgica 10.21 2.12 22
Portugal 9.98 2.07 22
Hungria 10.09 2.1 20
Suecia 8.85 1.84 18
Bulgaria 8.23 1.71 17
Austria 8.08 1.68 17
Eslovaquia 5.39 1.12 13
Dinamarca 5.31 1.1 13
Finlandia 5.16 1.07 13
Irlanda 3.74 0.78 12
Lituania 3.70 0.77 12
Letonia 2.44 0.51 8
Eslovenia 1.98 0.41 7
Estonia 1.45 0.3 6
Chipre 0.75 0.16 6
Luxemburgo 0.43 0.09 6
Malta 0.38 0.08 5
Total 481.18 100 73

Fuente: Laursen Finn, op. cit., p. 428.
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Otro asunto espinoso que se logré al integrar al sistema de mayoria ca-
lificada fue la politica comercial, particularmente la propiedad intelectual.
En efecto, al inicio de las negociaciones, se buscé que de 70 dreas que esta-
ban regidas bajo el principio de unanimidad, 45 se traspasaran al método de
mayoria calificada. Al final fueron 23, y la promesa de otras 12 en el futuro.
En definitiva, 20 temas sensibles a la soberania continuaron bajo el método
de unanimidad.'® Con referencia a la Comisién, Niza reconocié que el sis-
tema de integracion, sobre la base de un representante por Estado més uno
adicional para los m4s grandes, tendria como resultado su ampliacién a més
de 30, lo que haria dificil la operatividad. Se acordé conceder uno para cada
miembro, pero se dejé abierta la discusién para que cuando se integrara el
Estado 27, por unanimidad se decidieran aquellos miembros que no conta-
rfan con representacion. Se estableceria un sistema de rotacién en el que en
determinado momento, algunos no siempre tendrian comisionado. Se for-
taleci6 la figura del presidente en los siguientes aspectos: poder para decidir
sobre la organizacion interna, distribuir responsabilidades y solicitar su di-
misién, previa aprobacién colectiva.

En el tema de cooperacién reforzada, se reportaron avances: los Estados
ya no tienen veto sobre la firma de acuerdos en el primer pilar (economia)
ni en el tercero (justicia y asuntos internos), que Amsterdam habfa introdu-
cido; el minimo de miembros que la inician se establece en ocho, en Ams-
terdam se requeria la mayoria; ahora se permite en el segundo pilar (asuntos
de seguridad), excepto en materias que tengan implicaciones de defensa y
adicionalmente, se reconoce el veto para iniciar este procedimiento por
cualquier Estado.'® Para algunos, la introduccién del segundo pilar repre-
senta el inicio de una nueva politica de seguridad y defensa, en el que se
aprecia un leve avance normativo al haberse inscrito la voluntad de cons-
truir de manera “progresiva” una defensa comtn, en lugar de la “eventual”,
que se hallaba en el Tratado de Maastricht.!¢!

199Cfr. Laursen Finn, op. cit., p. 6.

10Cfr. Ibidem, p. 8.

161Cfr. Stan Rynning, “The European Security and Defense Policy: Coming of Age”, en Laursen
Finn, op. cit., p. 479.
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Cuadro 11

EN EL TRATADO DE NIZA

Primer pilar

Segundo pilar

Tercer pilar

Inicio

Adhesién
a acuer-
dos exis-
tentes
entre
Estados

La Comisién presenta
propuesta

Consulta al Parlamento
Europeo cuando des-
canse en areas de poli-
tica cubiertas por la
codecisién

Consentimiento del
Parlamento Europeo

La Comisién entrega
opinién al Consejo

La Comisién decide

La Comisién entrega
opinién

El Parlamento Europeo
es informado

El Consejo toma deci-
sién por voto de mayorfa
calificada con al menos
10 Estados

Se abre posibilidad de
referir un caso al
Consejo

La Comisién presenta
opinién al Consejo

Voto por mayoria califica-
da de los Estados que par-
ticipan

La Comisién presenta
propuesta, o bien un
grupo de al menos
ocho Estados presen-
tan propuesta

Se consulta al Parla-
mento

El Consejo decidira
por voto de mayoria
calificada

La Comisién entrega
opinién al Consejo

Voto por mayoria cali-
ficada de los Estados
que participan

Fuente: Laura Lund Olsen en Laursen Finn, op. cit., p. 470.

Cuadro 12

POLITICA DE SEGURIDAD Y DEFENSA

Politica

Capacidades

Instituciones

Aliados

Tareas huma-
nitarias, de
rescate,
manteni-
miento de
la paz, fuer-
zas de com-
bate en
control de
conflictos

Ambitos militares: ca-
pacidad para desple-
gar 60,000 tropas en
drea de conflicto

Los mecanismos de
planeacién de fuerzas
permanentes se discu-
tirdn

“Pilar politico” con
Comité Politico y de
Seguridad y Comité
Militar

“Pilar burocritico” en-
cabezado por el secre-
tario general con per-
sonal militar

Consultas regulares
con paises candidatos
y de la OTAN

Los aliados tendrin
asegurada su partici-
pacién si la UE desea
apoyarse en activos y
capacidades de la
OTAN
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Cuadro 12 (Continuacion)

Politica Capacidades Instituciones Aliados

Estrategias Ambitos civiles: inter-
de jefes de vencién amplia en po-
Estado o de licia y reconstruccién
gobierno, administrativa.
decisiones
de ministros

Fuente: Stan Rynning, “The European Security and Defense Policy: Coming of Age”, en Laursen
Finn, op. cit., p. 485.

Un aspecto primordial que no debemos soslayar es la Carta de Dere-
chos Fundamentales, documento cardinal en el proceso, proclamada solem-
nemente el 7 de diciembre de 2000, y que constituyé el primer cuerpo de
derechos civiles, politicos, econémicos y sociales, derivados de la condicién
ciudadana en UE, de un Estado o residente. La siguiente cita de la Comi-
sién suministra més luces:

[...] existe la necesidad para una Carta de Derechos Fundamentales porque la
Unién Europea ha entrado a una nueva y mas resuelta fase de integracién poli-
tica. La Carta es piedra angular para Europa, en tanto fuerza politica, que est4
evolucionando en un 4rea de libertad, seguridad y justicia, simplemente como
consecuencia de la ciudadanfa. Es un instrumento indispensable para la legiti-
midad politica y moral, tanto para los ciudadanos de Europa en relacién con los
politicos, las administraciones y poderes nacionales, como ante los operadores
econdémicos y sociales. Es una expresién de los valores comunes que estdn en
el corazén mismo de las sociedades democriticas.!?

El ejercicio de tales derechos y su positivizacion, es decir, su aplica-
cién plena, era indispensable como instrumento bésico de legitimidad.
Constituy6 la sintesis de valores histéricos consustanciales a la condicion
de hombre y ciudadano sobre el que cualquier proyecto debe descansar.
Dichos derechos son los principios que guian la estructura institucional y
la accién politica. Sus fuentes las encontramos en: la Convencién Europea

12Commission Communication on the Charter of Fundamental Rights of the European
Union/*COM/2000/0559 final*/, citado en Cristina Pineda Polo y Monica Den Boer, “The Charter of
Fundamental Rights: novel method on the way to the Nice Treaty”, en Laursen Finn, op. cit., p. 503.
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de Derechos Humanos (1950), las tradiciones constitucionales de los Es-
tados miembros, la Carta Social del Consejo de Europa (1961), la Carta
de la Comunidad de los Derechos Sociales Fundamentales de los Trabaja-
dores (1989) y en las convenciones internacionales.'®> No podria avanzar-
se sin una clara definicién de competencias, a la luz de constituir un docu-
mento puramente declarativo, en uno juridicamente vinculante. Se alcan-
z6 dicha integracién porque define, en muchos aspectos, el concepto de
ciudadanfa en la UE y por tanto sienta las bases para una mayor legitimi-
dad. En el contexto de la ampliacién fue particularmente importante al
sustentarse como compromiso con valores minimos compartidos.'®* Dio
certeza respecto del derecho que aplica a la proteccién ciudadana que
s6lo garantizaba la Corte de Justicia con base en resoluciones por caso. De
este modo, se convirtié en carta de referencia para la futura legislacion
que tendria que incorporar. Expresa también en derecho positivo, el tran-
sito de una integracién econémica a una politica. Aplica para las institu-
ciones europeas con la plena observancia del principio de subsidiariedad,
y también para los Estados en lo que al DC se refiere.

El Tratado de Lisboa

El Tratado de Lisboa modifica tanto el Tratado de la UE, como el Constitu-
tivo de la cE, firmado en Portugal el 13 de diciembre de 2007, el cual entré
en vigor dos afios después, el 1 de diciembre de 2009, segiin lo dispuesto en
su articulo 6. Tras el fracaso del Tratado Constitucional o Constitucién Eu-
ropea de 2004, se decidié impulsar un Tratado tradicional que recogiera la
esencia del primero e introdujera enmiendas a los vigentes, en lugar de re-
fundar la Unién mediante la sustitucién de los antiguos textos; de esta
forma se pensé en uno solo, de caricter constitucional. Esta formula fue
llamada por la doctrina “rescate selectivo”, en la medida que salva elemen-
tos fundamentales de la Constitucion.!®> Efectivamente:

18Cfr. Cristina Pineda Polo y Monica Den Boer, en Laursen Finn, op. cit., p. 503.

164Cfr. Alejandro Chanona Burguete, Gonzalo Porcel Quero y Roberto Dominguez Rivera, “Europa
en transformacién. Escollos finales para una reflexién futura”, en Chanona Burguete y Dominguez
Rivera, op. cit., pp. 457-460.

165Cfr. Francisco Aldecoa Luzirraga y Mercedes Guinea Llorente, La Europa que viene: el Tratado
de Lisboa, 2a. ed., Marcial Pons, Espafia, 2010, p. 29.



84 JESUS ARMANDO LOPEZ VELARDE CAMPA

A pesar de la gran similitud sustancial entre el Tratado de Lisboa y el Tratado
Constitucional de 2004, el Consejo opté por emitir una decisién propia relati-
va al Tratado de Lisboa. No se trataba de dos similares: el primero se presenta-
ba como uno nuevo, destinado a sustituir a los anteriores, mientras que el se-
gundo era “simplemente” modificatorio de los anteriores.!®

Con este propésito, bajo la presidencia alemana se realiz6 el borrador.
La propuesta revisada por delegados de 27 Estados, a principios de 2007,
fue retomada cuando Portugal asumié la presidencia, en la segunda mitad
de 2007, y se convocé entonces a la Conferencia Intergubernamental del 23
al 24 de julio, misma que concluy6 con la redaccién y posterior adopcién en
diciembre de 2009. El nuevo Tratado lleva a cabo el rescate sustantivo del
Tratado Constitucional, ya que recoge 90 por ciento de reformas, de lo que
se percibe una ingeniosa estrategia mediante la cual se asumen los elemen-
tos esenciales de la constitucién en un Tratado a “fin de que la reforma pa-
rezca una cosa nueva de menor ambicidn, y por tanto, se pudiera ratificar a
través de la via parlamentaria, eludiendo los referendos”.!%7

Es un Tratado no auténomo, integrado por una serie de reformas a los
Tratados constitutivos: al Tratado de la Unién y al Tratado Constitutivo de
la Comunidad Europea, este dltimo denominado en adelante como Tratado
de Funcionamiento de la Unién (articulo 1° del Tratado de Lisboa), pero no
lo sustituye. Tampoco reforma la Carta de Derechos Fundamentales, la cual
sigue vigente y vinculante. El nuevo Tratado estd compuesto por siete ar-
ticulos, 11 Protocolos que se anexan al Tratado de la Unién, al Tratado de
Funcionamiento de la Unidn y en su caso al Tratado Constitutivo de la Co-
munidad Europea de Energfa Atémica, asi como dos protocolos que regulan
temas como: cooperacién estructurada permanente, proteccién de dere-
chos humanos, libertades, mercado interior, competencia, aplicacién de la
Carta de Derechos Fundamentales de la Unién a Polonia y Reino Unido,
competencias compartidas, servicios de interés general, entre otros.

Su objetivo es dotar de instituciones modernas, perfeccionar métodos
de trabajo, reforzar la democracia y brindar mayores medios de participa-
cién. Asimismo, otorga al PE facultades en materia presupuestaria y acuer-
dos internacionales; se fortalecen los Parlamentos nacionales; se vuelven

16Cfr. Idem.

167 dem.
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publicas las decisiones de los miembros del Consejo de Ministros; se inclu-
yen las cldusula de retirada voluntaria y la de iniciativa ciudadana. Se am-
plian los procesos de codecisién (Parlamento-Consejo) a otros campos: in-
migracién, cooperacion judicial penal, cooperacién policial (EUROPOL) y
determinados aspectos de politica comercial o agricola; en materia presu-
puestaria se elimina la distincién entre gastos obligatorios y no obligatorios,
por lo que de manera conjunta el PE y Consejo los fijaran.

A los Parlamentos nacionales se les otorga control de subsidiariedad, el
cual establece que la UE s6lo actuara (excepto en dmbitos de su exclusiva
competencia) cuando resulte mis eficaz que sus miembros; en este sentido
si un Parlamento considera que la propuesta no se ajusta a este principio,
puede iniciar un procedimiento. Respecto de las instituciones, el Tratado no
las modificé sustancialmente, simplemente incorporé a ellas nuevos ele-
mentos que las actualizan y eficientan. Dentro del Consejo, se crea la figura
del presidente;!% en la Comisién, la membresia sera reducida al niimero de
Estados que se registren en 2014 y el presidente se elegird por el PE a pro-
puesta del Consejo;'® se crea el cargo de alto representante de la Unién
para PESC y de vicepresidente de la Comisién. El PE logré més competencias
y modificé su composicién, no podra tener mas de 750 eurodiputados, més
el presidente, repartidos mediante el principio de proporcionalidad regresiva.
En las elecciones del 7 de junio de 2009, se aplicé todavia la composicién
fijada por Niza, y se eligieron 736 eurodiputados, en lugar de 785. Con la
entrada en vigor del Tratado de Lisboa, se increment6 su nimero a 754
hasta 2014, fecha en la cual no podran ser méis de 751.'7° El Consejo adop-
tard decisiones mediante mayoria cualificada (salvo en caso de que los Tra-
tados establezcan otro procedimiento) para la cual se requieren: 1) 255
votos a favor, sobre un total de 345 (74 por ciento). 2) Representar voto
favorable, como minimo, de 14 miembros (la mitad més uno) si es a pro-
puesta de la Comisién, o de dos tercios de los Estados si no lo es. 3) Silo
solicita un Estado, necesita el 62 por ciento de la poblacién de la UE. "!

168V éase Consejo Europeo en el Tratado de Reforma Lisboa, 20009.

169V ¢ase La Comisién en el Tratado de Reforma (Tratado de Lisboa, 2009).
10Cfr. Idem.

1Cfr. Idem.
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Hasta 2014 se prevé la implementacién del proceso de toma de decisio-
nes por doble mayorfa: 55 por ciento de Estados (14.85 miembros) y 65 por
ciento de la poblacién, lo que aumenta ligeramente los criterios de nimero
de Estados y el porcentaje de la poblacién. El Tribunal cambia su nombre
por el de Corte de Justicia y amplia sus poderes para legislar en materia del
espacio de libertad, seguridad y justicia. Uno de lo sistemas novedosos es el
fortalecimiento de los ciudadanos como sujetos activos, con lo que se crea
la iniciativa mediante la cual un grupo de por lo menos un millén de perso-
nas de un significativo niimero de Estados, puedan pedir a la Comisién que
presente una propuesta de legislacion. Para instrumentar esta figura, podran
contar con 18 meses para recolectar firmas, y

no sea necesario presentar un carnet de identidad, con el fin de proteger los
datos personales de los firmantes. Ademads, los europarlamentarios consideran
que la edad minima de quienes se adhieran a esta iniciativa deben ser de 16
afios, y representar al menos la cuarta parte de los miembros.!7?

Otro aspecto es que se dota a la UE de personalidad juridica tnica, por
lo que podré celebrar acuerdos y participar en organizaciones internaciona-
les. Aunado a la creacién del alto representante de PESC y al vicepresidente
de la Comisién, cabe sefalar que tiene doble competencia: por un lado,
representar al Consejo y presidir reuniones de ministros de Asuntos Exte-
riores; y por el otro, fungir como comisario de Asuntos Exteriores, repre-
sentando a la Unién en temas relacionados; dar continuidad, homogeneidad
y congruencia a las acciones que tomen los Estados en el marco de la UE.
Asi, el Tratado de Lisboa “pone fin a la crisis constitucional, siendo el prin-
cipal efecto de ésta, un retraso de al menos tres afios en la vigencia de la
reforma y una menor explicitacion politica de UE”,'7 recoge los preceptos
del Tratado de Constitucion, actualizando las instituciones y reforzando
participacién ciudadana y democracia, todo ello para hacer frente a los nue-
vos retos.

172Cfr. Europa, Tratado de Lisboa, articulos, La iniciativa ciudadana, “una nueva dimensién demo-
critica” para la Unién Europea [en linea] [consultado: 20-09-2011], formato HTML, disponible en
Internet:  http://www.europarl.europa.eu/es/headlines/content/20101001 STO84608/html/La-iniciati-
va-ciudadana-una-nueva-dimensi%C3%B3n-democr%C3%A1 tica-para-la-Uni%C3%B3n-Europea
173Francisco Aldecoa Luzérraga y Mercedes Guinea Llorente, op. cit., p. 30.
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Las instituciones comunitarias

El debate en torno a la construccién y andamiaje de las Instituciones Comu-
nitarias debe ubicarse en los albores del proceso. Su definicién institucional
en que se ven representadas y participan, se enmarca en la vieja disputa de
lo que hoy denomina la academia: “maximalismo y minimalismo”.

El fin de la Segunda Guerra Mundial plante6 a Europa la necesidad de
configurar un nuevo arreglo que pusiera fin a las antiguas alianzas. La recom-
posicién debia sustentarse en un tipo de organizacién, de acuerdo entre Esta-
dos que permitiera la gestién comtn en ciertos asuntos y que a la vez fincara
las cimientes del proceso. La forma en que se debia llevar a cabo fue materia
de numerosas discusiones, pero el punto principal se centré en el grado de
autonomia y soberanfa que cada pafs tendria que ceder. Hubo dos visiones, la
minimalista, que se mencioné anteriormente, y la maximalista que se inclin6
por la creacién de una estructura federal estrechamente vinculada a la de una
Federacién: Estados unidos de Europa, en tanto que el enfoque minimalista
procurd “unién” menos vigorosa, fincada en relaciones comerciales.!’*

La primera, impulsada por el politélogo italiano Altiero Spinelli, en
tanto que el primer ministro de Reino Unido promovié la otra: para Churchill,
la seguridad, la paz y la prosperidad tendrian que sustentarse en relaciones
més estrechas entre los Estados, lo cual podria alcanzarse con lazos comer-
ciales fuertes. Esto tltimo convenia al Reino Unido, pues con ello podria
establecer un bloque de tradicién democritica, surgido de las cenizas del
enfrentamiento nazi, pero que ahora haria lo propio con el bloque soviético,
al tiempo que establecia una Commonwealth'” vinculada a Estados Unidos.

En su discurso de la Universidad de Zurich, Churchill hace referencia a
la herencia y los valores comunes; lanza un llamado para reconstruir a la
“familia europea” sobre la base de una estructura a la que denomina: “espe-
cie de Estados unidos de Europa”. Debemos subrayar que fue cauteloso en
cuanto a dar una definicién y por supuesto a la forma que ésta tomaria al
paso del tiempo.'”* Como puede observarse, la discusién alrededor de la

74Cfr. Andreas Staab, op. cit., p. 4.

17Riqueza comtn o mancomunidad.

176Cfr. Winston Churchill, Discurso en la Universidad de Zurich [en linea], Universidad Auténoma
de Barcelona-Institut Universitari d’Estudis Europeus, Espafia, 19 de septiembre de 1946 [consultado
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construccién se diluyé entre dos visiones, y lleg6 hasta nuestros dias el de-
bate que ha configurado el carécter y las acciones de las instituciones; la
historia de la UE, las modificaciones y los cambios que se han registrado,
son su reflejo. El enfoque supranacionalista favorece la creacién de instituciones
fuertes, politicas y comunes que se alzan por encima de los Estados, cediendo
porciones de soberania. En contraposicién, el intergubernamentalismo se
inclina por mecanismos de cooperacién con los cuales las instituciones que-
dan limitadas y, en todo caso, sujetas a la voluntad soberana de las naciones.

Cuadro 13 )
CONCEPTOS DE INTEGRACION EUROPEA

Intergubernamentalismo Supranacionalismo
Cooperacién entre Estados nacionales, Establecimiento de nuevas instituciones y
rechazando nuevas instituciones. politicas por arriba de Estados nacionales
Ejemplo: Politica exterior de UE Ejemplo: moneda comin europea

Fuente: Andreas Staab, The European Union Explained: institutions, actors, global impact, Indiana
University Press, Indiana, 2008, p. 6.

Cuadro 14/
TRATADOS DE LA UNION EUROPEA

Tratado Firma Entrada en vigor
Comunidad Europea del Carbén y del Acero 1951 1952
Comunidad Econémica Europea 1957 1958
Comunidad Europea de la Energia Atémica 1957 1958
Acta Unica Europea 1986 1987
Tratado de la Unién Europea (Maastricht) 1992 1993
Tratado de Amsterdam 1997 1999
Tratado de Niza 2001 2003
Tratado de Reforma (Tratado de Lisboa) 2007 2009

Fuente: Andreas Staab, op. cit., p. 9.

20-09-2010], Dossier “Historia del proceso de integracién europea”, formato PDF, disponible en
internet: www.iuee.eu/pdf-dossier/20/pVMFSmd6jQqANkUNiOPJ.PDF
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La Comisién Europea. Composicidn,
caracteristicas y evolucion

El origen de la Comisién puede ubicarse en tres instituciones: Alta Autori-
dad de la CcEca establecida en 1952; Comision de la EURATOM de 1957, y CEE
creada en 1958. El debate en torno a la creacién de las instituciones estuvo
desde siempre marcado por criterios econdmicos y de seguridad. De ahi
que sus funciones no fueran prioritarias, y en consecuencia no se definieron
estos aspectos. Su naturaleza indefinida se explica porque se trata de una
institucion sui generis, que no tiene precedente. Incluso en algunos estudios
comparados que surgieron en la década de los afios sesenta respecto del
sistema de organizacién, no prosperé por tener naturaleza distinta a la de otros
organismos internacionales. Algunos autores encuentran una similitud entre
la historia de la UE y la propia Comisién. Los altibajos a los que se ha some-
tido también se replican.

Hasta el Tratado de Roma de 1957, se establece en el articulo 155 como
responsabilidad primaria: “[...] el funcionamiento y desarrollo adecuado
del mercado comtn”, de cuya provision se deriva, en términos interpretati-
vos, que es la responsable de asegurar que las instituciones apliquen las
medidas contempladas en el mismo.!”” También formula recomendaciones
y opiniones sobre aquellos asuntos vinculados a la materia, y se acordd su
participacién en el disefio de las disposiciones tomadas por el Consejo y el
PE, facultdndola a emitir reglas para asegurar su adecuada instrumentacién.
El periodo que va de 1950 a 1960, significé para dicha Comisién una rede-
finicién del papel en la construccién y el fortalecimiento del mandato a
partir de delimitar funciones, objetivo que no se logré. Gracias a la visién
técnica y funcionalista que la Comisién adopté en sus inicios, fue posible
avanzar en la elaboracién de estudios y en la redaccién de documentos eco-
némicos relativos a la remocién de tarifas, cuotas y otras barreras. En 1962,
con los progresos en torno a la liberalizacién fue posible acercarse hacia el
objetivo de unién aduanera y el establecimiento de arancel exterior comin,
junto con el disefio de objetivos de mas largo alcance, asi como a una defi-
nicién de politicas comunes en el sector agricola.

177Alex Warleigh-Lack, Understanding European Union Institutions, Routledge, Reino Unido,
2002, p. 42.
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En enero de 1963, cuando el presidente francés Charles de Gaulle se
manifest en contra de la integraciéon de Reino Unido, bajo la presidencia de
Walter Hallstein, la Comisién tomé una postura de bajo nivel, con el propé-
sito de no fracturar, logrando salir sin mayores dafios. Sin embargo, en la lla-
mada crisis de la silla vacia las cosas se desarrollaron de manera diferente,
puesto que los impactos fueron negativos. Esta crisis consistié en que el go-
bierno francés intent6 frenar la introduccién del voto por mayoria que estaba
previsto para enero de 1966, al tiempo que buscé reducir el amplio activismo
“supranacional” de las instituciones, en particular el de dicha Comisién.

La solucién se concretizé con el Acuerdo de Luxemburgo, por medio
del cual la Comisién modificé su forma de trabajar, lo que alteré la relacién
entre ésta y los Estados. Se adopté una provisioén por la que se obligaba a
consultar con los gobiernos antes de iniciar cualquier nueva politica. De
igual manera, se vio imposibilitada para hacer ptblico cualquier texto, sin
que éste fuera previamente enviado a los Estados. Asi, los mecanismos de
cooperacion y consulta tomaron mayor importancia.'’® En efecto, a lo largo
de este periodo no se registré6 una ampliacién sustancial, sin embargo, se
reporté un importante crecimiento en la estructura de dicha Comision,
particularmente, a partir de la década de los sesenta, tanto en su rama eje-
cutiva, como administrativa. Lo anterior se explica por los procesos de
ampliacion de los afios setenta, ochenta y noventa.!”

La rama ejecutiva —Colegio de Comisionados— se considera un érgano
politico, cuyas responsabilidades son la toma de decisiones y la definicién
de agenda. Debe advertirse que su nombramiento es un acto politico que le
corresponde a cada Estado. El Tratado de Niza de 2001 significé la reforma
més importante en cuanto a organizacién y estructura se refiere. Los Esta-
dos miembros tienen derecho a nombrar a un representante, cuyo conjunto
no debe ser superior a 27. Con esta disposicién se pone fin a la antigua
préctica, en la que los méds grandes —Reino Unido, Francia, Alemania, Italia
y Espafia— tenian dos representantes.

Respecto del proceso de eleccidon, se determiné llevarlo a cabo con base
en el sistema de voto de mayoria calificada, lo que en principio buscé dis-
minuir su influencia politica. Sin embargo, su independencia a pesar del

18Cfr. Ibidem, p. 48.
19Cfr. Ibidem, p. 43.
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juramento de no recibir instrucciones es relativa, puesto que se mantienen
en estrecha consulta con sus gobiernos.

Asimismo, se ubica el “gabinete”, que estd conformado por un pequefo
grupo de expertos que auxilia de manera directa al comisionado en los te-
mas de su cartera. Por lo regular, el comisionado nombra a estos expertos
de forma directa. Hoy en dia, se registra un debate acerca de sus funciones,
que son apreciadas como extralimitadas, y en todo caso, se dice que éstas
deben ser conducidas por la rama administrativa, conformada por oficiales
permanentes y no permanentes. Entre los primeros, los mds importantes
son los directores generales responsables politicos. A la asesoria legal que
ofrece el personal administrativo o el personal técnico, se le conoce como
“servicios horizontales”. Aqui destaca el papel de la Secretaria General, que
coordina.!80

La evolucién de la Comisién encuentra su mds claro antecedente en la
antigua Comision de la CEE, y comparte su historia con la Alta Autoridad de
CECA, que presidié Jean Monnet con un criterio de buena administracién y
gobernanza, a su vez inspirado en otras instancias como la Autoridad Inter-
nacional para el Rhin. Bajo esta l6gica, la Comisién evitd tener una amplia
estructura jerdrquica, y prefirié un grupo pequefio y funcional. En su vision,
el mejor método para la toma de decisiones —eficiente y fluido— est4 ba-
sado en el consenso de expertos independientes y no esta sujeto a intereses
estrechos, ni a disputas de decisiones altamente contenciosas o politicas. Se
observa una naturaleza funcionalista-supranacionalista, que llegd a conocer-
se con el nombre de método Monnet o método comunitario.

Y al respecto apunta Alex Warleigh:

Este método se basa en una légica funcionalista de derrame spill over, proceso
que se finca en la toma de decisiones tecnocraticas y de élite, en la que la inte-
gracién de un sector o de un campo politico conduciria a presiones para avanzar
en la integracion de otras 4reas vinculadas.8!

Asi, la Comisién privilegié eficiencia, experiencia, conocimiento y par-
ticipacion de élites e intermediacién “funcionalista” de intereses. Sin em-
bargo, muy pronto la Alta Autoridad comenzé a desarrollar una creciente

180Cfr. Ibidem, p. 44.
B1bidem, p. 47.
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estructura.'®? En consecuencia, con el Tratado de Lisboa (TL) se modificaron
otros Tratados sobre los que se fundamenta, y se incorporaron importantes
modificaciones, particularmente dos:

1. El presidente se elegira por el PE, a propuesta del Consejo. Debe obser-
varse la conformacién del PE como resultado de las elecciones. Como
vemos, de un modo u otro, el presidente refleja también la representa-
cién de fuerzas politicas, y asi expresa el mandato popular. El pPE tendria
mayor capacidad de escrutinio sobre la Comisién por el simple hecho
de intervenir en su eleccién. Esta forma de hecho, traslada una porcién de
legitimidad a la Comisién. Una consecuencia de la nueva politica incor-
porada es que la fuerza més grande en el PE podria vincular su campana
a la persona de un hombre para ser presidente.'®? Si este fuera el caso,
entonces el Consejo estarfa limitado en proponer a otra persona que no
represente a la mayoria y por la que de algiin modo el pueblo habria
votado. Sin lugar a dudas, esto tltimo incrementaria el ascenso del PE en
el entramado institucional, pero también se correria el riesgo de repre-
sentar los intereses y proponer una agenda que beneficie a la mayoria,
en menoscabo de los minoritarios.

2. La membresia a la Comisién serd reducida al nimero de paises miem-
bros que se registren en 2014. A partir de este afio, el nimero de sus
integrantes ser4 igual a dos tercios del nimero de Estados afiliados. To-
dos tomardn turnos equitativos para formar parte. Asimismo, se esta-
blece que la Comisidn serd asistida por los Comités Econémico-Social y
de las Regiones, con caricter consultivo.

El Consejo. Composicién, caracteristicas y evolucién

Philippa Sherrington sefiala: “A lo largo del tiempo (el Consejo) ha asumido
identidades diferentes y en ocasiones confusas, porque lo mismo legisla,
que negocia, o establece agenda y la desarrolla”.'®* Y es que el Consejo tiene

182Cfr. Idem.

183Cfr. Alina Kaczorowska, op. cit., p. 57.

184 Philippa Sherrington, “The Council of Ministers and the European Council”, en Alex Warleigh-
Lack, Understanding European Union Institutions, Routledge, Reino Unido, 2002, p. 26.
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caricter intergubernamental, lo que se advierte en la supremacia que ad-
quieren los Estados en la persona de sus ministros, y llega hasta nuestros
dias como una de las instituciones originales, que protege intereses naciona-
les. Por otra parte, debe ubicirsele, como una extensién del Consejo de
Ministros, en el que los jefes de Estado discuten lineas generales de politica,
o la modificacién de algiin Tratado. Por lo regular, sus decisiones se adoptan
por consenso, con excepcion de la eleccion del presidente, que se realiza por
mayoria calificada.

El Consejo de Ministros

El Consejo de Ministros es una de las instituciones originarias, establecida
por el articulo 145 del Tratado de Roma. Se destaca su naturaleza intergu-
bernamental, tanto por su propia estructura, compuesta por representantes
ministeriales, como por los intereses nacionales a los que se aboca. Uno de
sus principales objetivos es la negociacién para alcanzar decisiones politicas
y legislativas, que posteriormente sean aceptadas. Sin embargo, seria im-
prudente establecer de manera definitiva su caracter intergubernamental o
supranacional, més all4 de un propésito didactico. En consecuencia, se esté
en condiciones de reconocer su naturaleza intergubernamental primigenia,
no obstante que presenta rasgos de supranacionalismo.

Por ejemplo, su funcién esencial es constituirse en la Gltima instancia de
las propuestas legislativas, pero bajo este mecanismo se deben establecer
consultas, o bien compartir esta facultad legislativa con el PE, bajo el proce-
dimiento de codecisién. De forma paralela, el Consejo mantiene una rela-
ci6én estrecha con los Comités Econémico-Social y de las Regiones. En tér-
minos formales no puede actuar de manera aislada, puesto que est4 obliga-
do a consultar y a apoyarse en las propuestas de la Comisién, y no es menos
cierto que los Estados presionan para avanzar en sus proposiciones politicas,
por lo que se puede reconocer entra ellos una accién indirecta. Asimismo,
el Consejo tiene la facultad de instruir a la Comision para que actte en re-
presentacién de los Estados, en dreas como la instrumentacién de Politica
Agricola Comtin o en la firma de acuerdos de asociacién con terceros. Y en
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materia presupuestaria es responsable, junto con el PE, de aprobar el presu-
puesto anual.!$

Adicionalmente, tiene facultades —fuera del procedimiento legislativo
formal— para hacer declaraciones, emitir opiniones o recomendaciones,
que de algiin modo sugieren la direccién que debe tomar alguna politica. En
efecto, ejerce influencia en la confeccion de una agenda, en el desarrollo de
politicas de la UE, en la discusién de lineas econdémicas de los Estados o en
la ratificacion de acuerdos.'® El poder que detenta para el establecimiento
de la agenda es particularmente importante. Su definicién es pieza clave en
cualquier cuerpo politico, puesto que se considera como un primer paso
para definir el futuro de una politica. Si en la agenda de la Comision estd
incluido algin asunto, es probable que se convierta en accién; de lo contra-
rio, marca su fin prematuro. En este dltimo caso, se define como una espe-
cie de veto.'¥” Pero aun en el supuesto de que incorpore algin tema, su fu-
turo podré apreciarse por la forma en que fue concebido, presentado y por
las instituciones que sean responsables de ejecutarla. De alguna forma, la
Comision determina el proceso a seguir en cualquier asunto.

Asimismo, la Comisién toma sus decisiones por mayoria simple, califi-
cada y por unanimidad, si bien se ha observado un incremento en el ndme-
ro de asuntos que se gobiernan por el de mayoria calificada. Regularmente,
los asuntos originados en la Comisién siguen este procedimiento, equivalen-
te a 62 de 87 votos. Otros temas, como se detallard mas adelante, requieren
que los 62 votos sean emitidos al menos por tres Estados. El nimero de
votos que se asigna a cada pais en la Comisién, depende de su poblacién.
Debe advertirse, sin embargo, que la correspondencia no se resuelve en una
proporcién exacta, sino aproximada. A los Estados grandes les corresponde
el mismo niimero de votos y a partir de ello, se establece una escala descen-
dente. Hemos sefialado anteriormente que el Consejo es el cuerpo en el
que convergen representantes de todas las naciones, pero también, se pue-
de referir al nombre genérico de otro tipo de consejeros para designar otros
6rganos responsables de asuntos especificos. Estos consejos, técnicos o
sectoriales abarcan una amplia gama que va desde el Consejo de Pesca al de

185Cfr. Ibidem, p. 27.
186Cfr. Idem.
187Cfr. Peters Guy, “Agenda setting in the European Union”, en Jeremy J. Richardson, op. cit., p. 62.
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Telecomunicaciones. Con base en este mecanismo, cada ministro participa
en aquel cuya cartera corresponda a la que tiene en su pais. Por ejemplo, los
de transporte se integran al Consejo Europeo de Transporte. En conjunto, de
los consejos técnicos destaca, por su amplitud e importancia el de Asuntos
Generales, compuesto por ministros de Relaciones Exteriores que en el
dmbito de su responsabilidad se ocupan de ver temas politicos y econémi-
cos externos. También resuelven otras agendas, en virtud al mayor ntimero
de reuniones que sostienen (12 al afio), en comparacién con las ocho o
nueve de los otros Consejos y de la eficiencia de sus trabajos.

Cuadro 15
PONDERACION DE VOTOS
Estado Ntmero de votos
Alemania, Francia, Italia, Reino Unido 29
Espafia, Polonia 27
Rumania 14
Paises Bajos 13
Bélgica, Repuablica Checa, Grecia, Hungria, Portugal 12
Bulgaria, Austria, Suecia 10
Dinamarca, Irlanda, Lituania, Eslovaquia, Finlandia 7
Chipre, Estonia, Letonia, Luxemburgo, Eslovenia 4
Malta 3
Total 345

Para agilizar las decisiones existen encuentros informales a la hora de to-
mar alimentos o en las reuniones de fin de semana, cuyo comtin denominador
es mantener la sustancia de las negociaciones ajenas a cualquier registro. Tam-
bién se pueden conjuntar dos 0 mas Consejos. Al observar la estructura que
tiene el Consejo de Ministros se le ubica en la cspide, y se dan cita para las
reuniones en la cumbre, los jefes de Estado y de gobierno. Por lo regular estas
juntas se convocan al final de cada periodo, si bien pueden confirmar encuen-
tros informales motivados por alguna emergencia.'®® La frontera entre un
Consejo y la CE, se distingue porque el primero se limita a atender asuntos

188Cfr. Philippa Sherrington, op. cit., p. 28.
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catalogados como cotidianos, relativos a la definicién de politicas rutinarias,
en tanto que las decisiones del segundo estan entre los grandes temas de con-
duccién general de la Unidn, es decir, en la discusién de politicas generales, o
negociaciones con miras a modificar algiin Tratado. De este modo, su respon-
sabilidad es tomar cualquier decisién trascendental.

El trabajo de los Consejos y de la CE, se sostiene en gran medida por
otros 6rganos, entre ellos: el Comité de Representantes Permanentes, los
Comités Especiales, los Grupos de Trabajo y la Secretarfa General del Consejo.
El COREPER conocido asi por su acrénimo en francés, se compone de
embajadores y servidores publicos de primer nivel, y es responsable
de preparar las reuniones del Consejo y conducir las negociaciones preli-
minares respecto de las politicas que habran de adoptarse. Debido a su com-
plejidad, se apoya en Comités Especiales y Grupos de Trabajo, por ejemplo,
un Comité Politico atiende al Consejo de Asuntos Generales en el desa-
hogo de actividades. Regularmente se establecen sobre una base ad hoc los
temas que traten.

Por su parte, la Secretaria General también apoya al Consejo en todo
lo relativo a requerimientos administrativos. Dado que se subdivide en
dreas de politica, los integrantes del Consejo son expertos en diversos
campos, lo que les permite proveer informacién durante las negociacio-
nes. Su naturaleza técnico-burocratica e imparcial, otorga al personal la
posibilidad de participar en procesos y hacer avanzar todos los asuntos. La
presidencia concede al Estado un gran poder que despliega en el estable-
cimiento y la gestiéon de agenda, ya que encabeza reuniones en todos sus
niveles y es responsable externo. Originalmente, cada pais tenia derecho
a presidir durante un periodo de seis meses, de enero a junio o de julio a
diciembre, bajo una orden de precedencia alfabético, y con base al nom-
bre de su Estado en el idioma oficial; por ejemplo, Deutschland (Alema-
nia) Espafia, France, Polska, etcétera. A este procedimiento le sigui6 la
reforma de 1993, a fin de evitar que la presidencia recayera siempre en el
mismo periodo para un mismo Estado. La rotacién que se impuso asegurd
que no repita, por ejemplo de enero a junio, sino también que la repeti-
cién se evite de julio a diciembre.
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Esta reforma se sostuvo, puesto que durante el primer periodo los tra-
bajos suelen ser mds largos y pueden influir en la agenda del segundo, dis-
minuyendo de esta forma la capacidad del Estado en la segunda gestién.'$?
La adhesién de Finlandia, Suecia y Austria en 1995, puso sobre la mesa la
necesidad de revisar su Constitucién. Se resolvié lo que algunos autores
denominan Troika. A partir de entonces, esta férmula aseguré la participa-
cién de por lo menos algunos de los Estados grandes en los trabajos. Asi,
Portugal y Francia presidieron en 2000; en 2001 lo hicieron Suecia y Bélgica,
y en 2002 les tocé a Espafia y Dinamarca. En virtud a este arreglo se acord6
establecer un calendario con presidencias rotativas como sigue:

Cuadro 16
PRESIDENTES ROTATORIOS DEL CONSEJO

Ao Periodo Pais Representante
2000 ler. Portugal Jaime Gama
2do. Francia Hubert Védrine
2001 ler. Suecia Anna Lindh
2do. Bélgica Louis Michel
2002 ler. Espafa Josep Piqué
2do. Dinamarca Per Stig Moller
2003 ler. Grecia George Papandreou
2do. Italia Franco Frattini
2004 ler. Irlanda Brian Cowen
2do. Paises Bajos Bernard Bot
2005 ler. Luxemburgo Jean Asselborn
2do. Reino Unido Jack Straw
2006 ler. Austria Ursula Plassnik
2do. Finlandia Matti Vanhanen
2007 ler. Alemania Frank Walter Steinmeier
2do. Portugal Luis Amado
2008 ler. Eslovenia Dimitri Rupel
2do. Francia Bernard Kouchner

189Cfr. Ibidem, p. 29.



98

Cuadro 16 (Continuacion)
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Ao Periodo Fais Representante
2009 ler. Republica Karel Schwarzenberg/Jan Kohout
Checa
2do. Suecia Fredrik Reinfeldt
2010 ler. Espafia José Luis Rodriguez Zapatero
2do. Bélgica Liam Cosgrave
2011 ler. Hungria Viktor Orbin
2do. Polonia Mikolaj Dowgielewicz
2012 ler. Dinamarca Nicdai Wammen
2do. Chipre Dimitris Christofias
2013 ler. Irlanda Herman Van Rompuy
2do. Lituania Dalia Grybauskait
2014 ler. Grecia Kiérolos Papotilias
2do. Italia Giorgio Napolitano
2015 ler. Letonia
2do. Luxemburgo
2016 ler. Paises Bajos
2do. Eslovaquia
2017 ler. Malta
2do. Reino Unido
2018 ler. Estonia
2do. Bulgaria
2019 ler. Austria
2do. Rumania
2020 ler. Finlandia

El Tratado de Amsterdam (1992), introdujo otro cambio fundamental
en la forma de organizar la presidencia. Se creé la figura del Alto Represen-
tante para PESC, que pasé a formar parte de la Troika, junto con el presiden-
te de la Comisién. Sin embargo, mas all4 de la nueva estructura compartida
de presidencia del Consejo y del juego politico y de generacién de consen-
sos que ello supone, es clara la primacia e intereses de los Estados en la
definicién de las decisiones que se toman en su seno, asi como el fortaleci-

miento de su identidad intergubernamental y supranacional.
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El papel del Consejo,
generador de politicas

Al abordar en conjunto las instituciones, a la luz de sus capacidades para
dirigir destinos, ciertamente el Consejo tendria mayor ascendencia, dado su
poder para tomar decisiones finales. Si bien es cierto que forma parte de un
complejo sistema interinstitucional, también lo es que su autoridad en el
entramado es superior.!® Es por ello que se observa en la Comisién, un
creciente celo con respecto del incremento de su influencia, a pesar de la
facultad iniciadora de politicas comunitarias. En el mismo sentido, debe-
mos recordar la capacidad legislativa que posee, si bien se reporta una inno-
vacion significativa en el método de cooperacién y codecisién que debe
mantener con el PE. Para algunos autores, este método concede al PE mayor
espacio de legitimacién de politicas de la UE, y prevé que en el futuro se
convierta en norma para la toma de decisiones. La novedad que impuso
la codecisién al juego interinstitucional, también tuvo como efecto una
percepcién renovada del Consejo y del PE, de tal suerte que entre ambos se
ha generado un espacio de negociacién indispensable.!”!

De acuerdo con estos criterios, para acercarnos al estudio de la UE,
requerimos de un redimensionamiento del nuevo institucionalismo —en-
tendido éste como novedosos mecanismos decisorios- instrumento util de
anélisis para entenderlo. En particular, el caso del Consejo, nos lleva a visua-
lizar de qué manera los nuevos estilos dan forma a los resultados. Para ilus-
trar esta reflexion, cabe citar la forma en que el Consejo ha establecido un
procedimiento para la construccién de consensos relativos a su rol como
legislador, esto es claramente importante para entender su posicién dentro
del sistema dirigente, como su caricter en cuanto institucién.'??

Y es que su contribucién es importante no sélo a la luz de mecanismos
formales, sino también de préicticas que se registran en varias fases. Esta
idea se ilustra mejor, si observamos que la mayoria est4 de acuerdo en incre-
mentar el nimero de asuntos que deben decidirse bajo el voto calificado,
aun cuando se corra el riesgo de perder y en consecuencia, debilitar su

19Cfr. Ibidem, p. 34.
9Cfr. Ibidem, p. 35.
192Cfr. Idem.
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capacidad, lo cual se traduce en una intensa campana de negociacién. De igual
manera, con el procedimiento de unanimidad es preciso entrar en arduas
negociaciones para alcanzar el voto por consenso. Los estudiosos han iden-
tificado esta légica como la sombra del voto.

Bajo esta lente, podemos observar la importancia que tiene la presiden-
cia del Consejo. El Estado que la ocupe tiene la oportunidad no sélo de di-
rigir asuntos, sino primordialmente de avanzar en aquellos que son de su
interés, asi como en las formas de solucién y de generar los espacios en que
éstas se compartan. En una palabra, el Consejo funciona como interlocutor
para construir consensos. En este sentido, se advierte como foro privilegia-
do para negociaciones, gestiéon de agenda y control del proceso decisorio.
Hay que recordar el trabajo detrds de telones que la Secretarfa General y el
COREPER conducen, sobre todo con apoyo técnico. Este sistema es objeto de
severas criticas respecto de la transparencia y rendicién de cuentas, sobre
todo al conducir las pliticas en una cdmara cerrada. Como respuesta, el
Consejo ha realizado un proceso paulatino de transparencia para aportar al
pueblo la agenda de cada presidencia y de cada reunién. También hay sesio-
nes publicas como mecanismo de comunicacién. Asimismo, se lleva un re-
gistro histérico de las votaciones. Aun con estos adelantos, la transparencia
continta siendo gran preocupacién, porque se ve limitada por varios crite-
rios, que protegen asuntos con base en: interés publico, privacidad, secreto
comercial, interés financiero y confidencialidad de la informacién.

Hoy en dia, ya se puede tener una idea de la gama de temas cuya infor-
macién es negada. Si esto no fuera suficiente, en 2000 se introdujo la llama-
da Decisién Solana, mediante la cual se sumaron otros criterios: altamente
secreto, secreto y confidencial. En consecuencia, el nimero y tipo de asun-
tos que se sujetan a secrecia se han incrementado y con ello la opacidad. El
debate sigue vigente y en el centro de éste se identifica el problema de legi-
timidad. La transparencia junto con otros asuntos, como el procedimiento
de toma de decisiones, la codecisién y el voto por mayoria ponen en la
mesa de debates la naturaleza y el futuro del Consejo. Para algunos analis-
tas, mas all4 de las modificaciones que pueda haber en los procesos deciso-
rios tanto de Estados como de instituciones, la Comision sigue conservando
su cardcter original y dominante.
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La discusién continda acerca del balance entre intergubernamentalis-
mo y supranacionalismo, representacién de Estados grandes y pequefios y
colaboracién con instituciones. El arqueo que supone la integracién de
todos estos elementos en la conformacién del Consejo, alcanza un punto
dlgido cada vez que se enfrentan ampliaciones. Esto puede simplificarse
en la advertencia: “El reto (del Consejo) estd en los ajustes a sus mecanis-
mos internos que posibiliten una representacién continua, eficiente y efi-
caz, en una Unién cada dia mds amplia y diversa”.!*? En realidad este asunto
no sélo corresponde al Consejo, en una visién mds amplia tiene que ver
con la forma en que se integran y organizan una multiplicidad de Estados-
nacién, en una entidad mas o menos coherente, que supone nuevas formas
de interaccién y grado en que deben preservar autonomia y soberania.!

El Consejo Europeo en Tratado de Lisboa (TL)

En el Tratado de Lisboa, el Consejo Europeo ratificé su composicion, inte-
grada por jefes de Estado o de gobierno, asi como su presidente y el de la
Comision, al tiempo que establecié que participara en sus trabajos el Alto
Representante para PESC. La eleccién del presidente se estableci6 bajo el
método de mayoria calificada, con un mandato de dos afios y medio, reno-
vable una sola vez. Sus funciones se definieron asi: presidir e impulsar los
trabajos; velar por la continuidad en cooperacién con el presidente de la
Comisién y con base en los del Consejo de Asuntos Generales; facilitar la
cohesién y el consenso; presentar un informe al PE; asumir la representacién
exterior sin menoscabo de las atribuciones del Alto Representante. En este
punto, corresponde al Consejo fijar los intereses estratégicos, asi como los
de defensa. Ante la exigencia de un evento internacional, el Consejo estd
facultado para convocar a reunién extraordinaria en la que se definan lineas
a seguir. La toma de decisiones se adopta con base en el consenso, a excep-
cién de aquellos Tratados que dispongan otra cosa.

19]bidem, p. 37.
194Cfr. Andreas Staab, op. cit., p. 4.
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El Consejo en el Tratado de Lisboa (TL)

Se ratifica la conformacién del Consejo por un representante de cada Estado
de rango ministerial, con capacidad para decidir y ejercer el derecho al voto.
Dicho organismo lleva a cabo funciones legislativas conjuntamente con el PE,
asi como la funcién presupuestaria. Por lo regular, sus resoluciones son por
mayoria calificada. En estos casos y suponiendo que participen todos sus in-
tegrantes, se reform¢ el procedimiento a partir del 1 de noviembre de 2014,
estableciendo un sistema compuesto de dos partes: que por lo menos 55 por
ciento estén a favor, lo que en una UE de 28 Estados miembros significa que
15 de ellos estdn de acuerdo y que por lo menos la poblacién total de los
pafses que forman la mayoria represente un 65 por ciento.

Para impedir que un niimero pequefio de Estados, pero con gran pobla-
cién bloquee las decisiones, se regulé que aquellos que conforman la mino-
ria, deban ser en niimero no menor a cuatro; de otra manera, la medida se
adoptaria, incluso si no se cumple con el requisito poblacional. Si la pro-
puesta no se origina en la Comisién o en el Alto Representante, se requerird
que se forme con un minimo del 72 por ciento de miembros y que repre-
senten a Estados que retinan 65 por ciento de la poblacién. En caso de que
no todos participen, entonces se procederd a definir por mayoria calificada,
con un minimo del 55 por ciento que represente a los Estados y que signi-
fique al menos 65 por ciento de la poblacién.

Adicionalmente, cuando no todos participen y la propuesta no provenga de
la Comisién, o del Alto Representante, la mayoria calificada se definird con un
minimo del 72 por ciento, que represente a los Estados que retinan un 65 por
ciento de su poblacién. Por su parte, la minoria de bloqueo estard compuesta
por al menos, del nimero de miembros que represente —es decir mas del
35 por ciento de los participantes— mas uno, sin lo cual la mayoria calificada
se considerard alcanzada. Asimismo, y como medida transitoria (del 1 de no-
viembre al 31 de marzo de 2017), se prevé como mecanismo de votacién alter-
nativa, que cuando el asunto sujeto a consideracién sea sensible para un Estado,
éste podra solicitar que la votacién se conduzca de acuerdo con el sistema de
mayoria calificada del actual Tratado Constitutivo de la Comunidad.'%

195Cfr. Alina Kaczorowska, op. cit., p. 56.
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El Tratado también introdujo un compromiso parecido a la denominada
Io4dnnina,'? mediante la cual, cuando la minoria es significativa en virtud al
nimero de miembros que la integran, pero no es capaz de bloquear la adop-
cién de una medida, el Consejo buscard una solucién satisfactoria y pospon-
dré el voto para otra oportunidad. Lo anterior no significa un veto, sino la
postergacién del voto para permitir que los votantes tengan mayor informa-
cién y conseguir su apoyo. Al evaluar el nuevo sistema, debe tomarse en
cuenta que este 6rgano rara vez adopta un asunto por votacion, pues prefie-
re la construccién del consenso, dada la amplia base de apoyo que ello sig-
nifica y por el trabajo previo que conduce la COREPER que facilita el proceso.
De esta forma, el nuevo sistema no modificaria sustancialmente la forma en
que se decide.

El voto por mayoria calificada se extenderd a las 21 nuevas dreas que
antes se sujetaban al proceso de unanimidad, el cual se mantiene con res-
pecto a: impuestos directos, asuntos sociales y culturales. Tanto sus delibe-
raciones, como la votacién de un proyecto de acto legislativo serdn ptblicas.
Asi pues, las sesiones se dividen en dos: una dedicada a los actos legislativos
y otra a actividades no legislativas. El Consejo de Asuntos Exteriores, que
forma parte de la nueva configuracién, es presidido por un Alto Represen-
tante. Su designacion recae en la CE, que lo nombrard por mayoria califica-
da, con la aprobacién del presidente, y tendr4 la responsabilidad de elaborar
la politica exterior, para lo cual atender4 las lineas estratégicas que marque
el Consejo y serd quien la ejecute. Actuard de manera semejante con rela-
cién a la politica comiin de seguridad y defensa.

El alto representante funge también como representante en los asuntos
que tocan a la PESC. Destaca su funcién de facilitador del di4dlogo con terce-
ros y de portavoz en foros y conferencias. De igual manera, cuidari de que
haya coherencia en la accién. Con excepcién de la presidencia del Consejo

196“E] compromiso de Iodnnina deriva su nombre de una reunién informal de ministros de Asuntos
Exteriores en la localidad de Iodnnina, Grecia, el 29 de marzo de 1994. Durante esta reunién, el Consejo
adopté una decisién sobre la cuestién del voto por mayorfa cualificada en una Unién ampliada a 16
miembros. M4s tarde, esta decisién se adapté para tener en cuenta la fallida adhesién de Noruega. El
compromiso alcanzado prevefa que si unos miembros del Consejo que representasen entre 23 (limite
antiguo de la minorfa de bloqueo) y 26 votos (nuevo limite) indicaban su intencién de oponerse a una
decisién del Consejo por mayoria cualificada, el Consejo haria todo lo posible para alcanzar, en un plazo
razonable, una solucién satisfactoria que pudiera ser aprobada por un minimo de 68 votos sobre 87”.
Véase EUROPA, Sintesis de la legislacién de la UE, Glosario, formato HTML, disponible en linea: http://
europa.eu/legislation_summaries/glossary/ioannina_compromise_es.htm
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de Asuntos Exteriores, las demds funciones serdn desempefiadas por repre-
sentantes de los Estados, mediante el esquema de rotacién. En el cumpli-
miento de sus funciones, se establece que el Alto Representante se apoyard
en un servicio exterior; es decir en un cuerpo formado por funcionarios
vinculados a temas provenientes de la Secretaria General y de la Comision,
asi como por personal diplomatico de los servicios nacionales. La forma en
que se organiza y su funcionamiento serdn establecidos por decision del
Consejo, previa consulta al PE y a la aprobacién de la Comisién. Ante un
evento internacional que exija la accién de la UE, procedera a adoptar deci-
siones, formas de ejecucién y tiempo de duracién de las mismas, que serdn
vinculantes para los Estados en las acciones que desarrollen. En este sentido,
atendiendo a las directivas del Consejo, le informaran a sus paises sobre
las posiciones que adopten y las acciones que lleven a cabo. De esta forma,
los Estados aseguran que sus politicas sean congruentes con los lineamientos
unionistas.

El Parlamento Europeo (PE). Su composiciéon

Desde su creacién hasta el dia de hoy, el Parlamento Europeo ha experi-
mentado cambios importantes tanto en su composicién como en sus facul-
tades. En un principio se erigié como una Asamblea, cuyos integrantes eran
a la vez representantes de los 6rganos legislativos. Fue hasta 1987, cuando
se firmé el Acta Unica Europea (AUE) que adquirié estatus de Parlamento y
a partir de entonces también se modificé su forma de eleccién. Desde esa
fecha y con el 4nimo de generar un cuerpo de instituciones cercano a los
ciudadanos —intencidén que sigue vigente y alienta los 4nimos supranacio-
nales—, se decidi6 que cada Legislatura del pE fuera por sufragio universal
directo para un periodo de cinco afios.!’

Ahora bien, el PE tiene un caracter sui generis'*® que se observa en la
forma en que esta constituido. Se compone de 732 (hoy son 751) asien-
tos, cuya distribucién no corresponde a la poblacién. La férmula que se

197Cfr. Damian Chalmers et al., European Union Public Law, Cambridge University Press, Reino
Unido, 2007, p. 111.
198 De su propio género o especie.
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aplica asegura a los paises mds pequefios una presencia mayor a la de
aquellos con poblacién grande. Por ejemplo, Luxemburgo —con 400,000
habitantes— tiene un asiento en el PE por cada 65,550 ciudadanos; en
tanto que Alemania —con 82 millones de habitantes— tiene uno por
cada 828,000.

En 2002 se establecieron reglas basadas en la representacién proporcio-
nal. Fue en las elecciones de 2004 cuando se aplicaron por vez primera, si
bien cada Estado decide la forma en que ejerce este criterio. Otra caracte-
ristica que no debe escapar y que define en gran medida el cardcter de sus
miembros, es la inexistencia de partidos europeos, aunque en el TL ya se
prevé el impulso de institutos politicos a escala europea. En consecuencia,
lo que el PE expresa es la organizacién partidista al interior de cada Estado y
sus agendas.

Asi los candidatos a formar parte del PE surgen del seno de partidos y
responden sobre todo a asuntos domésticos antes que a los europeos, més
atn si buscan reelegirse. Por otra parte, llevan al debate las demandas in-
ternas, disminuyendo una vision legislativa en su conjunto, de tal modo,
que su funcién como 6rgano que represente intereses del pueblo europeo
se ve disminuida, asi como sus credenciales democriticas y su capacidad
deliberativa.'® También debemos sefialar que el agrupamiento de agendas
tiende a formar bloques con filiacién comin y que, de un modo u otro,
éstos afectan su comportamiento. Bajo esta ldgica, se organizan ocho gru-
pos, entre los que destacan el Partido Popular, que aglutina a los de centro
derecha; y el Socialista, en el que estdn representados los de centro iz-
quierda. La asociacién de partidos en esta suerte de grupos de interés,
también tiene efecto en la forma como actdan para conformar comisio-
nes. Si bien su participaciéon debe definirse con base en la composicién
territorial e ideoldgica en su conjunto, lo cierto es que grupos y fuerzas
concretan su composicion. Finalmente, hay que decir que con base en las
negociaciones se decide la actividad de sus miembros en las Comisiones y
particularmente en las presidencias.

19Cfr. Ibidem, p. 113.
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Poderes

La literatura politica define algunos rasgos de la naturaleza y funciones de
los Parlamentos. Segtin el sistema vinculado al parlamentario o presidencial,
puede hallarse uno fuerte o uno débil. Pero mas alld de esta distincién, en-
contramos algunas caracteristicas que los rigen. En primer lugar, los parla-
mentos conforman leyes y tienen influencia en la definicién de politicas
publicas; poseen mecanismos de control y supervisién sobre el Ejecutivo, y
en ocasiones —muy importante— sobre ingresos y egresos. En este contexto,
debe aclararse que el PE tiene poderes que varian de acuerdo con el proce-
dimiento que se adopte, que a su vez depende del campo de politica. De esa
forma, se advierten dos procedimientos: consulta y codecision. En el pri-
mero, debe consultérsele sobre propuestas de politica y tiene facultad de
proponer enmiendas. En el segundo, ademas de adicionarse el primer pro-
cedimiento, posee la facultad de vetarlas. Como comparsa a estos procedi-
mientos, se afiade la capacidad de negociar textos con el Consejo a partir
del Comité de Conciliacién.?? Destacan asimismo otros procedimientos en
la designacion y renuncia de miembros de instituciones, como por ejemplo
su responsabilidad de nombrar al Ombudsman, asi como de solicitarle su
renuncia a la ¢J cuando se considere que no cumple con sus deberes o se
aprecie una conducta indebida.

Mis importante atn son las facultades del PE para designar a la Comi-
sién, pues esta tltima debe aprobar al presidente que ha sido propuesto por
los jefes de Estado o de gobierno. También ratifica a los integrantes del
Colegio de Comisionados que fueron sugeridos tanto por el presidente co-
mo por los jefes de Estado o de gobierno. El protocolo sefiala que todos los
aspirantes estdn sujetos a comparecer ante el PE.°' Regularmente, para que
sean elegidos deben tener: experiencia profesional de los aspirantes, visién
sobre integracion y agenda legislativa. El poder del PE no es menor, se ha
aplicado y hecho sentir, tal como ocurrié en el 2004, cuando rechazé tres
nombramientos: el del italiano Rocco Buttiglione por su posicién respecto
de las mujeres y la homosexualidad; el de la letona Ingrida Udre por su-
puestos casos de corrupcién, y el del hiingaro Liszlo Kovacs por su falta de

200Cfr. Ibidem, p. 114.
01Cfr. Ibidem, p. 115.
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conocimiento en materia energética, cuyo portafolio se candidated. El asun-
to fue resuelto con la remocién del italiano y la letona y la contrapropuesta
del hingaro para encabezar la cartera de impuestos y aduanas, un asunto
més afin a su experiencia profesional.

El PE tiene también el poder de remover a la Comision si se aprueba
una mocién de censura por mayoria de dos tercios. De ser el caso, la desti-
tucion aplica sobre su conjunto y no sobre alguno de sus miembros. Este
método y la posibilidad de que se aplique s6lo a miembros particulares ha
sido ampliamente debatida, sin ninguna modificacién, sobre todo a partir de
los eventos de 1998. Aquel afio se discuti6 votar la mocién de censura, en
virtud a los sefialamientos de corrupcién y mala administracién por parte de
algunos. Ante tal evento, la Comisién de Jacques Santer se vio obligada a
dimitir un dia antes de que se llevara a cabo la votacién.

Otro poder importante es el de investigacion. Con el propésito de cum-
plir con esta prerrogativa, se establecié en 1987 una Comisién de Peticio-
nes, en donde los ciudadanos y residentes pueden presentar demandas.
Regularmente se registran demandas sobre violacién de derechos humanos,
bienestar social o dafios causados por una institucién comunitaria, una au-
toridad nacional o un organismo privado.

De esta forma, el PE puede proceder convocando a una audiencia para
escuchar a las partes, investigando de manera directa cuando se trate de
mala administracién de alguna institucién o bien, solicitando a la Comisién
su intervencién cuando sea un asunto que involucra a algan Estado. El PE
detenta asimismo poderes para requerir informacién y recibir informes de
las otras instituciones, con lo que se refuerza su capacidad de fiscalizacién y
transparencia. La Comisién esté obligada a presentarle un reporte anual que
es discutido y votado. Asimismo, tiene la obligacién de responder los cues-
tionamientos que el PE le dirija. En el mismo tenor, el CE en virtud al articulo 4°
del Tratado de Unién, debe enviar al PE un reporte de cada una de sus reu-
niones y un informe anual. En lo que toca al Consejo de Ministros, se reco-
noce como la institucién que menos cuentas rinde. Sin embargo, debido al
didlogo que existe entre ésta y el PE, se crea cierta transparencia. Se ha
fortalecido la costumbre de que el presidente del PE presente el plan de
trabajo y exprese sus cuestionamientos. De igual forma, el BCE debe exigir
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a todas las instituciones su informe anual, y los miembros de su Consejo
Ejecutivo pueden ser llamados a audiencia o reclamar esta prerrogativa por
derecho propio.

Del conjunto de poderes que conducen a un procedimiento de rendi-
cién de cuentas, debe destacarse la facultad del PE de entablar litigio en la
CJ, cuya prerrogativa se increment6 a partir de Niza (2003). Antes de este
instrumento sélo se podia iniciar una controversia por actos de otras insti-
tuciones comunitarias que menoscabaran o interfirieran en su trabajo. A
partir de las reformas, el Parlamento puede iniciar proceso contra otras
instituciones, si observa que se ha omitido o incumplido la ley. En realidad,
en el campo de los juegos politicos, el PE ha utilizado esta potestad para
ganar batallas que por el procedimiento del veto legislativo no le es factible.
De esta forma, ha incrementado sensiblemente su influencia. Como ejem-
plo recuérdese el caso del acuerdo signado entre la UE y EUA para informar
de la lista de pasajeros proveniente y con destino a dicha Nacién, que in-
cluia datos de tarjetas de crédito y correos electrénicos. El PE lo considerd
violatorio de los derechos de privacidad, por lo que llevé el asunto a la €3.22

Otro rubro de gran importancia es su capacidad para rechazar el proyec-
to de presupuesto, con base en el voto de dos tercios, si considera que
existen razones. En este caso, la Comisién tendria que presentarle un pre-
supuesto nuevo.

Pero el PE también puede hacer propuestas de modificacién al proyec-
to de gasto. Sobre el particular, debe distinguirse sin embargo, que la UE
divide el gasto en dos rubros: obligatorio y no obligatorio. El primer rubro
etiqueta todos los rubros requeridos para cumplir con las obligaciones. El
segundo, puede hacer propuestas de modificacién, e incluso con ciertos
limites, tiene la dltima decisién. En efecto, puede proponer incrementos
sujetos a una tasa que establezca la Comisién. Si considera necesario un
incremento superior, s6lo puede lograrlo a través de un acuerdo con el
Consejo. En el caso del proyecto de ingresos, el PE no goza de iguales po-
deres, toda vez que corresponde al Consejo establecer el monto de ingre-
sos comunitarios, lo que se traduce en una incapacidad para balancear el
presupuesto.

20:Cfr, Ibidem, p. 119.
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El Parlamento Europeo en el Tratado de Lisboa

Con el Tratado de Lisboa se introdujeron en el PE nuevas facultades y se re-
forzaron otras. Se destaca que el nimero de representantes no excederd de
750, més el presidente. Los representantes seran los ciudadanos, quienes
votaran por sufragio universal, directo, libre y secreto, para un mandato de
cinco afos. Su presidente y la mesa directiva se elegiran entre sus miembros.
La forma en que se organizar4 la representacién del pueblo en esta institucién
serd decrecientemente proporcional, con un minimo de seis diputados por
Estado. El limite de representantes para un pais no superard los 96. Respecto
de su organizacién, establece su estatuto y los procedimientos generales para
el ejercicio de funciones, mismas que irdn acompanadas de un dictamen de la
Comisién y aprobacién del Consejo. Su reglamento interno lo adopta por
mayoria de votos. En materia de régimen fiscal y de sus integrantes, se deci-
dir4 por unanimidad en el Consejo. En el impulso de partidos a escala euro-
pea se conviene en que el PE y el Consejo acordardn, de conformidad con el
procedimiento ordinario, los estatutos de tales Comisiones y en particular lo
referente a su financiacién. Sin menoscabo de las competencias de otras ins-
tituciones u érganos, el PE esté facultado para establecer una comisién tempo-
ral de investigacién sobre infracciones o mala administracién, limitdndose
cuando exista un procedimiento jurisdiccional.

El Tratado de Lisboa también prevé, que cualquier ciudadano o persona
que resida en un Estado miembro, podra presentar peticién sobre un asunto
de los &mbitos propios a la UE, que considere que le afecta directamente
(articulo 227). Un aspecto que cabe subrayar y que sefiala su naturaleza que
lo acerca a los ciudadanos, es su capacidad para elegir (después de la elec-
cién del PE en cada legislatura) al Defensor del Pueblo Europeo (DPE). La cJ,
a peticion del PE, puede destituir al DPE sobre una causa justificada de haber
incumplido sus funciones, o en su caso, de haber cometido alguna falta grave.
El DPE esté facultado para recibir e investigar reclamaciones que provengan
de cualquier ciudadano respecto de la mala administracién de las institucio-
nes. Las investigaciones puede hacerlas por iniciativa propia, o bien por
peticién de un ciudadano o diputado. En caso de que encontrase pruebas
de que se ha incurrido en alguna de las faltas mencionadas, lo har4 del
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conocimiento del érgano interesado, el cual gozard de un periodo de tres
meses para contestar. A continuacién, enviard su informe a la institucién
involucrada, al promovente y al PE, y este dltimo definird el estatuto y los
procedimientos para el ejercicio de sus funciones, previo dictamen de la
Comisién y con la aprobacién del Consejo. El PE, en el cumplimiento de
sus cometidos, podré ser asistido por el Comité Econémico y Social y por
el Comité de las Regiones con caricter consultivo.

El Tribunal de Justicia de Unién Europea (TJUE)

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea se establecié en 1952 y tiene su
sede en Luxemburgo, al igual que las Cortes de Primera Instancia. Se com-
pone de un juez por cada Estado miembro, y si bien sélo 13 de ellos estin
capacitados para escuchar sobre algin asunto, al mismo tiempo es asistida
por una corte menor, conocida como Corte de Primera Instancia. Paralela-
mente a ello, hay dos cortes que revisan otro tipo de asuntos: el Tribunal de
Servicios Civiles (para empleados de la UE) y el Tribunal de Auditoria (ren-
dicién de cuentas). El propédsito fundamental es asegurar que la interpreta-
cién y aplicacién del Tratado se realice conforme a la ley. Sin embargo, este
mandato se ve constrefido a su capacidad de jurisdiccién. En efecto, el
Tratado de la Unién establece limites, asi como circunstancias en que las
partes pueden iniciar una accién. Por ejemplo, posee total jurisdicciéon para
considerar cualquier asunto que esté en el ambito del primer pilar de los
tres que conforman la arquitectura de la UE. Sin embargo, no tiene ninguna
jurisdiccién sobre asuntos del segundo pilar que corresponde a la PESC. Su
participacion en el tercer pilar (cooperacién policial y judicial en materia
penal) es atin més compleja, toda vez que no tiene jurisdiccion general, pe-
ro si la tiene sobre las leyes secundarias que se adopten. Tiene el poder de
interpretar y considerar la validez de las decisiones, pero no puede declarar
invélidas las convenciones.

En cualquier controversia que surja en el 4mbito de este terecr pilar, la
corte no tiene poder para revisar la validez o proporcionalidad de las opera-
ciones llevadas a cabo por fuerzas policiacas o agencias encargadas del orden
de cualquier Estado, o sobre el ejercicio de autoridades nacionales relativas
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al mantenimiento del orden, la observancia de la ley o la seguridad interna.
En asuntos que si tiene jurisdiccion, vinculada a la interpretacion de DC, es
en el procedimiento para modificar Tratados, o bien en la adhesién o expul-
sién de un Estado. Asimismo, tiene competencia sobre: reclamo de la CE
respecto de un Estado que ha incumplido en la instrumentacién de una
directiva o cualquier otro requerimiento legal; demanda de cualquier Estado
referente a un exceso de la Comisién y solicitudes de interpretacién sobre
el significado o validez de apartados de DC por parte de tribunales, los cuales
son sus sentencias vinculantes. Como puede observarse, esta indefinicién o
debilidad en la capacidad de jurisdiccién ha llevado a severas criticas sobre
el sistema jurisdiccional que prevalece. Ello se ilustra por el comentario del
presidente de la CJ en el marco de la Convencién sobre el “Futuro de Euro-
pa”, donde argumenté que esta irregularidad conduce a la falta de respeto
hacia el Estado de Derecho: es parte esencial de cualquier sistema constitu-
cional y su responsabilidad asegurar que éste se observe... Sobre tal punto,
la situacién que prevalece no es enteramente satisfactoria. Puede sefnalarse
que la transicién de las Comunidades Europeas a la Uni6én no registr6é una
correspondiente extension de las garantias de observancia de la ley. En su
lugar, resulté en una situacién en que los mecanismos para la proteccién
judicial varfan.203

La organizacién del Tribunal Europeo (TE)

El TE se compone de 28 jueces y ocho abogados generales (su nimero pue-
de incrementarse cuando actia unidnimemente con el Consejo), que son
nombrados por acuerdo comin de los Estados y sirven durante un periodo
de seis afios. Cada uno de los Estados miembros selecciona a los integrantes
entre sus mayores expertos. El presidente del TE se elige entre pares por un
periodo de tres afios, el cual puede renovarse.

Entre las funciones del presidente destacan: presidir audiencias y deli-
beraciones, dirigir asuntos judiciales y administrativos; también tiene capa-
cidad para asignar casos.

203Cfr. Ibidem, p. 121.
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El TE puede sesionar en pleno (la Gran Sala), con la participacién de 13
integrantes, o bien en Salas de tres a cinco, y se constituye en sesién plena-
ria cuando algin Estado o institucién es parte del procedimiento y asi lo
requiere. O cuando un asunto por su extraordinaria importancia o comple-
jidad lo demanda. De esta forma, la mayoria de los casos son escuchados en
las salas. En la Gran Sala, el presidente de la misma se elige por un periodo
de tres afios, y en las otras por uno.

La jurisdiccién del TE

De conformidad a su funcién primaria, a saber, asegurar la observancia e in-
terpretacion de la ley en la aplicacién de Tratados, y en las provisiones que las
instituciones competentes desarrollen, el TE tiene jurisdiccién para escuchar
diversos tipos de accién. Por ejemplo, posee competencia sobre Estados que
no hubieren cumplido sus obligaciones o también como corte de apelaciones
contra sentencias de primera instancia.?’* Hay tres categorias de procedi-
miento: contenciosos, no contenciosos y consultivos. Los asuntos contencio-
sos son aquellos contra los Estados que no cumplan con sus obligaciones (ar-
ticulos 226 y 227 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea TCCE);
contra un Estado, e incluso ante la imposicién de penas financieras que no
hubiera cumplido con una sentencia anterior de la CJE o la Corte de Primera
Instancia (articulo 228 del TCCE); contra un Estado que no cumpla con sus
obligaciones bajo el estatuto del Banco de Inversiones Europeo o el BCE
(articulo 237 del TCCE); contra disputas que surjan del acuerdo para el esta-
blecimiento del 4rea econémica; contra la creacién de un 4rea de libertad,
seguridad y justicia; contra acciones en las cuales, en lugar de dejar el asunto
a la Corte de Primera Instancia se reserva el derecho para escuchar y deter-
minar sobre el caso, y para escuchar apelaciones de juicios de la Corte de
Primera Instancia, pero sobre cuestiones inicamente de derechos.?s

En procedimientos no contenciosos, el TE determina cuestiones de DC, su
interpretacion, o sobre actos de instituciones o validez de los mismos, cues-

204Cfr. Richard Wallis, Guide to European Union Law and Institutions, Straightforward Publishing,
EUA, 2007, p. 49.
205Cfr. Alina Kaczorowska, op. cit., p. 177.
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tionamientos que por lo regular surgen de foros nacionales. En este sentido,
el juicio de los principales aspectos se desahoga en una corte nacional y s6lo
se reflere a aspectos especificos que tocan al DC. En procedimientos consulti-
vos, por lo regular se eleva a la Sala Superior alguna disputa. Si bien estos
procedimientos tienen el cardcter de consulta o referencia, lo cierto es que
sus decisiones adquieren naturaleza vinculante. Asimismo, es consultada
cuando se negocia un acuerdo entre la UE y un tercero, o bien cuando alguna
de las instituciones o Estados, negocian algin Tratado con otro Estado u orga-
nizacién. En este caso, el TE determina la correspondencia del contenido con
el DC y senala la existencia de puntos que lo contravengan.

El Tribunal de Justicia en el Tratado de Lisboa

A partir del Tratado de Lisboa, la CJE modificé su nombre por el de TJE, el cual
comprende tanto a la ¢J como al Tribunal General y los tribunales especiales.
Asimismo, su funcién garante se ratifica respecto de la interpretacién y
aplicacién de Tratados. Corresponde a los Estados determinar las vias de
recursos para garantizar la tutela judicial de los 4mbitos cubiertos por el DC.
De este modo, deberd pronunciarse sobre: recursos interpuestos por un
Estado, una institucién, persona fisica o juridica e interpretacién del bc o
sobre la validez de actos adoptados por instituciones, y serd vinculante.
Asimismo, se le dota de nuevos poderes para legislar en materia del
espacio de libertad, seguridad y justicia. La Corte de Primera Instancia
cambia su nombre por el de Corte General. El pE y el Consejo podrén, bajo
el mecanismo de codecision, establecer cortes especiales vinculadas a la Corte
General. El nimero de los abogados generales se incrementa, de ocho a 11.

La Corte de Auditores (ca)

La Corte de Auditores se reconoce a si misma como conciencia financiera,
establecida por el Tratado de Bruselas (Tratado de Presupuesto de 22 de
julio de 1975), si bien se constituy6 hasta 1997. En virtud del Tratado
de Maastricht, se convino que formara parte de las instituciones. No tiene



114 JESUS ARMANDO LOPEZ VELARDE CAMPA

facultades judiciales, por lo que en sentido estricto no es un tribunal, sino
un cuerpo independiente de auditoria que vigila el buen ejercicio del pre-
supuesto.2% Se compone de un representante por cada Estado (28 audito-
res) nombrados por los miembros, y designados por el Consejo bajo el
método de voto de mayoria calificada, después de haber consultado al PE.
Sus integrantes ocupan el cargo por un periodo de seis afios, que puede
ser renovado, y ellos mismos eligen a quien la presidird por un periodo de
tres anos, renovable. Se auxilia de 700 auditores altamente especializados,
de los cuales, 250 se organizan en equipos que sirven a sus decisiones. Con
el propésito de hacer més eficiente el trabajo, se remiten los diversos
asuntos que debe analizar a determinada cdmara (Sala) para la emisién de
un informe u opinién.

Su misién es la de auditar de manera independiente el ingreso y el gasto
de cualquier persona u organizacién responsable de fondos, para conocer la
forma en que se conducen sus funciones. Sin embargo, no tiene facultades
persecutorias, ni puede iniciar un proceso judicial sobre malos manejos. En
caso de que detecte malversacidn, fraude, corrupcion u otra actividad ilegal,
lo hard del conocimiento de la Oficina Europea Anti-fraude. Una de sus
funciones prioritarias es la de dotar de informacién a los 6rganos presupues-
tarios (el Consejo y el PE), y servir de base para la discusién y configuracién
de la politica de ingresos y egresos. Los reportes que entrega sobre el afio
fiscal anterior sirven también al PE para autorizar el proyecto de presupues-
to que le presenta la Comisién.

En general, la cA vela por las finanzas y por el ejercicio eficiente del pre-
supuesto comunitario, verificando la transparencia,?” haciendo una revisién
documental de cualquier érgano involucrado en el ingreso o gasto, y lleva
inspecciones de sitio. Con base en estas investigaciones, presenta un informe
a la Comision. El Tratado de Lisboa le reconoce estatus de institucion.

206Cfr. Ibidem, p. 181.
207Cfr. Richard Wallis, op. cit., p. 50.
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Cuadro 17
PRINCIPALES FUNCIONES DE LA CORTE DE AUDITORES

Auditar ingreso y egreso

Asegurar la buena administracién de recursos financieros, en particular cuidar que se ha-
yan recibido todos los ingresos y que el gasto se ejecute de forma regular y de acuerdo
con la ley

Presentar reporte anual al final de cada afo fiscal, junto con indagatorias y respuestas de
las instituciones involucradas

Preparar reportes oficiales y opiniones a solicitud de instituciones de la Unién

Servir de érgano consultivo sobre cualquier asunto de naturaleza financiera o bien sobre
medidas para erradicar el fraude. (Sus opiniones no son vinculantes)

Presentar reportes sobre efectos financieros de programas o medidas de la UE
Auxiliar al Consejo y al PE en sus tareas de control del presupuesto

Fuente: Elaboracién propia con base en Alina Kaczorowska, European Union Law, Routledge,
2013, pp. 59-107.

El Banco Central Europeo (BCE).
Estructura y toma de decisiones

El Banco Central Europeo fue creado en 1998, como conclusién légica del
incremento de flujos de comercio e inversiones que hicieron necesaria la
base monetaria y un banco que administrara. Algunos destacan los siguien-
tes factores que determinaron su constitucién, a saber: el proceso de unifi-
cacién alemana (1989-1990), que otros observaron con recelo y temor por
el resurgimiento de una Alemania agresiva, lo que hizo necesario anclarla a
algunas instituciones; un BCE, que disminuiria la importancia y el dominio
del Bundesbank?® como Banco Central de facto, cuya politica dominaba al
resto, y por otro lado causaba recelos puesto que construia el Ginico meca-
nismo viable para asegurar la estabilidad no sujeta a sus politicas, mismas
que marcaron el camino irreversible en la creacién de una institucién
responsable, y el impulso decidido de eurofederalistas como Valéry Giscard
d’Estaing, Helmut Schmit y Jacques Delors.2%

208Banco Federal Aleman.
29Cfr. Karl Kaltenthaler, Policymaking in the European Central Bank: the master of Europe's
money governance in Europe, Rowman & Littlefield, EUA, 2006, p. 12.
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En los inicios del proceso de integraciéon europea, no era evidente ni
existia voluntad, menos atn circunstancias para avanzar en la creacion de la
Unién Monetaria. En la década de los afios cuarenta, EUA buscé el fortale-
cimiento de Europa. En 1949, insinu6 un plan de unién monetaria que no
tuvo eco. Gran Bretafia rechazé la idea, en virtud de la disminucién de su
poder econémico y por desconfianza de ceder soberania a un ente suprana-
cional, como era Estados Unidos. En Francia, algunos circulos nacionalistas
veian esta propuesta con suspicacia. Adicionalmente, Europa occidental
estaba inserta en el sistema de Bretton Woods con base délar, el cual fun-
cionaba a ambos sistemas. Ha habido también otros intentos que se regis-
tran en la historia de la Unién Monetaria y la creacién de un banco central.
Sobre esta base de planes, ejercicios y empuje, Alemania fue quien condujo
los énimos del Consejo de Hannover de junio de 1988, logrando consenso.
El grupo que se formé al amparo de este mandato sumoé a los responsables
de los bancos centrales, si bien a insistencia de los gobiernos britdnico y
danés, se especificé que el mandato no incluia un disefio de banco central.
La accién respondi6 a sus dudas sobre la Unién Monetaria.

El Comité para el Estudio de Unién Econémica y Monetaria o Comité
Delors, otorgd papel definitorio a los bancos centrales; sin lugar a dudas, el
Bundesbank gozaba de mayor respeto e influencia y estaba capacitado para
vetar cualquier proyecto. Su propuesta se incliné por un banco indepen-
diente, que uniera a todos bajo la direccién de un ejecutivo responsable. El
mandato primordial serfa garantizar la estabilidad de precios.?!? El Consejo
Europeo de mayo de 1988 dio paso oficial a la Unién Monetaria que inicia-
ria en enero de 1999. El debate gir6 alrededor del consejo ejecutivo y su
presidente. Los alemanes, asi como la mayoria de los paises que habian
cumplido criterios de convergencia en el Tratado de Maastricht, pugnaron
por la candidatura del presidente del Bundesbank, Win Duissenberg, contra
la propuesta francesa que impuls6 a su banquero central, argumentando
que habia cedido la sede de Lyon a Frankfurt. El 1 de enero de 1998, el
euro reemplazé a las monedas de 11 paises y, consecuentemente, el BC ini-
ci6 su tarea de administrar la politica financiera de la zona euro.

20Cfr, Ibidem, p. 23.
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Lisboa lo incorporé como institucién, sin que perdiera su cardcter auté-
nomo, pues es tnica en su tipo. Y es que el Banco Central Europeo es una
organizacién internacional, pero constituye el primer banco supranacional
del mundo facultado para tomar decisiones de politica monetaria que afec-
tan a Estados independientes. Su naturaleza sui generis no se extiende a
ninguna estructura organizacional, facultades y estrategia de politica mone-
taria, ya que en muchos aspectos es copia del Bundesbank, particularmente
en su cometido. Este fenémeno se ha expresado no sélo en los procedi-
mientos y objetivos del propio banco, sino también en la adopcién de estos
elementos. Su objetivo principal es la estabilidad de precios. Si bien el
Tratado no ofrece una definicién concreta a esto dltimo, el Consejo de Go-
bernadores de 1998 establecié: “El incremento en una base anual del Indice
Armonizado de Precios al Consumidor para la zona euro, que no debe exce-
der de 2 por ciento a mediano plazo”.?!! En realidad, lo que existe es un
Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC).

El sEBC se estructura en dos segmentos: por un lado el conjunto de ban-
cos centrales, incluidos los de aquellos paises que no forman parte de la
zona euro, y por el otro, el propio Banco Central Europeo, que sefala:?!?
“Articulo 282 del Tratado de Funcionamiento de la UE: El BCE y los bancos
centrales nacionales de los Estados miembros cuya moneda es el euro, que
constituyen el Eurosistema, dirigirdn la politica monetaria de la Unién”.2'3

Por su parte, el BCE se divide en dos 6rganos que intervienen en el
proceso de toma de decisiones y disefio de politicas: el Consejo Ejecutivo
conformado por un presidente, un vicepresidente y cuatro miembros adi-
cionales, nombrados por el CE, a propuesta y por acuerdo comtn de los
jefes de Estado o de gobierno. Es asimismo responsable de la preparacién
de reuniones del Consejo de Gobernadores, instrumentacién de decisio-
nes de politica monetaria y desarrollo del trabajo cotidiano. En el cumpli-
miento de sus obligaciones, puede girar instrucciones a los bancos centra-
les. El Consejo de Gobernadores, principal 6rgano de toma de decisiones,

211Sylvester de Jakob, Eijffinger Haan et al., The European Central Bank. Credibility, Transparency
and Centralization, CESifo Book Series, MIT Press, EUA, 2005, p. 11.

212Cfr. Karl Kaltenthaler, op. cit., p. 62.

23European Central Bank, Organization (en linea), Frankfurt, European Central Bank, enero de
2010 [consultado 7-10-2010], PowerPoint, disponible en http://www.ecb.int/ecb/educational/facts/
orga/html/or_002.en.html



118 JESUS ARMANDO LOPEZ VELARDE CAMPA

es responsable de formular la politica monetaria, el establecimiento de
objetivos a mediano plazo y de fijar tasas de interés.?’* El Consejo estd
formado por los miembros del Consejo Ejecutivo y los gobernadores de
los bancos centrales establecidos en los paises de la unién monetaria. Sus
reuniones se realizan por lo general cada dos semanas. El presidente del
Consejo Ejecutivo ejerce una amplia influencia en la direccién de los tra-
bajos e imagen del BCE. En esta institucién recae la formulacién de la
agenda de trabajo, al tiempo que preside las reuniones del Consejo de
Gobernadores y es representante en los foros internacionales. Por ello, la
forma en que se expresa tiene efecto directo en la confianza puablica y en
los mercados. Se dice en este contexto, que ademds de buen comunica-
dor, debe ser politicamente astuto.

Como ejemplo de lo anterior, es importante recordar la primera pre-
sidencia de Wim Duissenberg, que en el contexto de la devaluacién del
euro mostré una actitud y expresé comentarios de escaso interés por el
tema, lo que generé una percepcién negativa. Adicionalmente, rompiendo
con el protocolo, anuncié precipitadamente sobre la forma y tiempo
que el BCE intervendria en los mercados monetarios internacionales, lo que
provocd una mayor caida. Esta imprudencia y mal manejo de la informa-
cién, es claro ejemplo de las dotes personales que se exigen. Un econo-
mista en jefe que forma parte del Consejo Ejecutivo, también es pieza
clave en el proceso de disefio, y es asimismo responsable de presentar
ante la Junta de Gobierno el panorama econémico y monetario que sirve
de base para la toma de decisiones. Es también uno de los principales im-
pulsores y defensores de prioridades y estrategias de politica monetaria,
aun cuando su exposicién publica es menor y por tanto su vulnerabilidad
también. En este sentido, se estructura con la participacién del presidente
y vicepresidente del BCE y los gobernadores de los bancos centrales de
todos los paises miembros de la UE. Sirve de foro para la discusion de la
politica monetaria y el establecimiento del tipo de cambios entre el euro
y las demds divisas. Sus deliberaciones no forman parte de la politica mo-
netaria del euro.

214Cfr. Sylvester de Jakob, Haan Eijffinger et al., op. cit., p. 10.
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El Comité Econémico y Social (CESE)

El Comité Econémico y Social se creé en virtud al Tratado de Roma de
1957. Su propésito fue generar un espacio en el que actores econémicos y
sociales pudieran coadyuvar en politicas ptblicas vinculadas al fortaleci-
miento del mercado. Asimismo, ha sido un mecanismo institucional para
impulsar la participacién social en la conformacién comunitaria. Los dicta-
menes que elabora este Comité se presentan al Consejo, a la Comisién y al
PE y tienen caricter consultivo. El CESE estd compuesto por 344 represen-
tantes de los Estados, provenientes de diversas actividades econdmicas:
ganaderos, obreros, artesanos, empresarios, asi como de otros sectores
sociales. En principio, la distribucién de los representantes se realiza en
proporcién a la poblacién con que cuenta cada Estado, y éstos son designa-
dos por el Consejo, con base en la votacién de mayoria calificada, tras con-
sultar con el PE y para un periodo de cuatro afios renovable. El Comité se
estructura en tres grupos que representan grandes intereses econémicos y
sociales: los empresarios que aglutinan a la industria pablica y privada, a
organizaciones y cdmaras de comercio, a la banca, al transporte, a los segu-
ros y la agricultura; los trabajadores, grupo que retne a los sindicatos, y fi-
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nalmente un grupo compuesto por distintos actores que convoca a peque-
fios negocios, profesionistas, asociaciones civiles, organizaciones no guber-
namentales, cooperativas, artesanos, academia, granjeros, entre otros. Para
efectos de desarrollo de los trabajos, sus integrantes se subdividen, a su vez,
en seis secciones.

En suma, el Comité funciona como érgano consultivo, que elabora opi-
niones no vinculantes para apoyar la labor legislativa del Consejo y de la pro-
pia Comisién. El PE también puede consultarlo si lo considera necesario. Su
apoyo es brindar informacién respecto de las diversas 4reas de la politica.

Cuadro 18 )
MIEMBROS DEL CESE POR PAIS

Estados Miembros
Alemania, Francia, Italia y Reino Unido 24
Polonia y Espafia 21
Rumania 15
Bélgica, Bulgaria, Reptblica Checa, Grecia, Hungria, Paises Bajos, 12

Austria, Portugal y Suecia

Dinamarca, Irlanda, Lituania, Eslovaquia y Finlandia 9
Estonia, Letonia y Eslovenia 7
Chipre y Luxemburgo 6
Malta 5
Total 344

Fuente: Comisién Europea, El Comité de las Regiones (en linea), Bruselas, Departamento de Co-
municacién de la Unién Europea, s.f. [consultado 7-10-2010], http, disponible en http://europa.eu/
institutions/consultative/eesc/index_es.htm

Si bien las opiniones del Comité no son vinculantes y las instituciones
solicitan sus servicios de manera opcional, existe un rango de materias o
dreas en las que por ley la Comisién debe consultarle, y son: PAC, movilidad,
laboral, transporte, politica social, capacitacién, Fondo Social Europeo y
salud publica. La importancia es que debe advertirse como un érgano en el
que se dan cita los mas variados intereses, organizados tematicamente y en
el que la transnacionalidad se finca precisamente en acciones comunes a
grupos de ciudadanos, con lo cual se construye una vision sectorial, no sélo
a partir de los Estados, sino propiamente ciudadana.
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El Comité de las Regiones

Creado en 1994 al amparo del Tratado de la Unién, el Comité de las
Regiones estd compuesto de 344 representaciones locales o regionales.
Sus integrantes deben ser autoridades que han sido elegidas para ocupar
cargos municipales, regionales o bien para ser responsables ante una

asamblea.
) Cuadro 19
DISTRIBUCION DEL COMITE DE LAS REGIONES
Estados Miembros
Alemania, Francia, Italia y Reino Unido 24
Polonia y Espafia 21
Rumania 15
Bélgica, Bulgaria, Reptblica Checa, Grecia, Hungria, Paises Bajos, 12

Austria, Portugal y Suecia

Dinamarca, Irlanda, Lituania, Eslovaquia y Finlandia 9
Estonia, Letonia y Eslovenia 7
Chipre y Luxemburgo 6
Malta 5
Total 344

Fuente: Comisién Europea, El Comité de las Regiones (en linea), Bruselas, Departa-
mento de Comunicacién de la Unién Europea, s.f. [consultado: 7-10-2010], disponible en
http://europa.eu/institutions/consultative/cor/index_es.htm

Sus integrantes son designados por el Consejo (por votacién de mayoria
calificada) a propuesta de los Estados y después de haber consultado con el
PE. Se mantienen en el cargo cuatro afios y pueden ser reelectos. De entre
ellos se elige al presidente por un periodo de dos afos. La ldgica de este
organismo respondié a la necesidad de abrir un espacio de consulta e in-
fluencia en el proceso legislativo a las regiones y autoridades locales. Tradi-
cionalmente, el Comité de las Regiones era consultado en 4reas como edu-
cacién, medio ambiente y transporte. Ahora, sus 4mbitos son similares a los
del CESE y se suma a ellos el de cooperacién transfronteriza.

Existe un mecanismo mediante el cual las consultas que de manera
obligada deben realizar la Comisién o el Consejo al CESE, han de pasar a
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este Comité, con el propdsito de emitir su opinién. Y adquiere mayor rele-
vancia cuando trata asuntos que son del interés de las autoridades locales o
regionales, lo que se cumple sin menoscabo de la facultad de las institucio-
nes cuando se le consulta, o bien cuando emite alguna recomendacién por
iniciativa propia. Al igual que el CESE, sus dictdimenes no son vinculantes.
Las consultas obligatorias establecen un tiempo limite para obtener res-
puestas, que en ninglin caso serd menor a un mes. De no contar con las
respuestas, los asuntos podrén continuar su proceso.

El Comité de las Regiones lleva a cabo cinco sesiones plenarias por afio,
y el trabajo se organiza en seis comisiones, que preparan dictimenes acerca
de: Politica de Cohesién Territorial (COTER), Politica Econémica y Social
(Ecos), Desarrollo Sostenible (DEVE), Cultura y Educacién (Ecuc), Asuntos
Constitucionales y Gobernanza (CONST) y Relaciones Exteriores (RELEX).?!®

El Banco Europeo de Inversiones (BEI)

Creado en 1958, en virtud al Tratado de Comunidad Econémica Europea,
el BEI tiene su funcién primaria establecida en el articulo 267: “Contribuir
al desarrollo equilibrado y estable del mercado comun en interés de la
Comunidad”. En la consecucién de su cometido, puede otorgar créditos y
garantias, sin fin lucrativo, recurriendo a los mercados de capitales. En la
composicién de sus préstamos intervienen fondos estructurales y otros
instrumentos. Hoy en dia, el BEI se ha convertido en principal gestor y
fuente de financiamiento. En el otorgamiento de la financiacién, su Con-
sejo de Gobernadores, ha fijado basicamente tres lineamientos generales:
a) factibilidad técnica de proyectos, ademds de garantias adecuadas. Es
importante recordar, que si bien no tiene naturaleza lucrativa, tampoco
arriesga capital; b) objetivos de proyectos, que deben responder a tres
criterios: dirigidos a regiones mas atrasadas; orientados a renovar o recon-
vertir empresas o a la creacién de nuevas actividades necesarias a la con-
solidacién del mercado comtn, cuyo monto supere la capacidad de finan-
ciacién de los Estados, y ¢) proyectos de interés a varios miembros, que

25Cfr. Comisién Europea, El Comité de las regiones, ibidem.
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por sus caracteristicas, o por las caracteristicas del fondeo, requieran de
fuentes adicionales.?

Por ejemplo, de 10,000 millones de ecus?” en 1998, el volumen anual
se incrementd a 45,000 millones de euros a mediados de 2000, antes de
saltar a 79,000 en 2009 como respuesta a la crisis y 52,150 millones en
2012;%'8 del monto total de créditos, el 85.8 por ciento se orient6 a Estados
miembros, en tanto que un 14.2 por ciento fue destinado a los paises aso-
ciados.?!? El capital se compone de dos fuentes: los compromisos de pago
de los Estados miembros, y a la contratacién de préstamos en mercados de
capital, dentro y fuera de la UE.?2° Sus operaciones deben seguir criterios
que garanticen el cumplimiento de compromisos, es decir, mantener las fi-
nanzas sanas. El BEI posee estatus crediticio de primer orden, para acceder
a la banca internacional con bajas tasas de interés y ofrecer créditos baratos.
De tal suerte que su papel como banco de inversién lo ha ubicado como la
principal fuente de financiamiento de proyectos de la UE.

Derecho Comunitario (DC)

De acuerdo con la Teoria de Regimenes, recientemente desarrollada por
Martin Wight y Hedley Bull,

la interdependencia o dependencia mutua se caracteriza por efectos reciprocos
entre paises o actores de diferentes naciones, concepto ttil para analizar el
complejo escenario mundial en el que regimenes internacionales, es decir, sis-
temas que entrafan existencia de normas, principios y reglas, sientan bases de
una gran parte del actual engranaje mundial.?!

26Cfr. Idem.

217Unidad de cuenta usada en la Comunidad Econémica Europea con propésitos monetarios, antes
de ser reemplazado por el euro el 1 de enero de 1999.

218Cfr. Banco Europeo de Inversiones, Fechas y cifras (en linea), http://www.eib.org/about/key_
figures/index.htm

29Cfr. Banco Europeo de Inversiones, Informe anual 2012 (en linea), http://www.eib.org/
attachments/general/reports/st2012en.pdf

20Cfr. Neill Nuget, Government and politics of the European Union, 6a. ed., Duke University,
Press, Reino Unido, 2006, p. 321.

21Capitulo 1, La Unién Europea, p. 3 (en linea), http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documen-
tos/mes/rivera_l_mg/capitulol.pdf
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Esta teoria intenta explicar el complejo contexto de relaciones, como
redes y procedimientos que regulan los comportamientos de los Estados.

Para Casasovas, se trata de un subsistema normativo comprendido en el
marco general del ordenamiento juridico,?? y fundamentado en elementos
de Derecho Internacional Piblico, como son los Tratados constitutivos de
la Unién.

Por otra parte, y de acuerdo con la concepcién de sistemas juridicos
abiertos, la tesis de Norberto Bobbio sostiene que las normas se encuentran
en un estado fluido y de continua transformacién, por lo que podemos sefialar
que establece lineamientos para dar respuesta a nuevas realidades, ya que el
sistema juridico se adecua a los cambios de la comunidad internacional.?2* Se
le considera como una unidad, cuya base social es regularla por el mismo.

No obstante, esta normatividad puede diferir segtin la regién (en Amé-
rica Latina se desarrollé el Derecho de Asilo), las condiciones geograficas
(en la constitucién del Derecho del Mar, sélo los Estados riberefios partici-
pan en su creacioén) o los avances tecnoldgicos (es el caso del desarrollo del
régimen aplicable al espacio ultraterrestre), todo lo cual ha impactado en la
generacion de regimenes dentro del Derecho Internacional, aun cuando
tienen en comun el mismo fundamento. Al respecto, el DC se entiende co-
mo una parte del Derecho Internacional, pero con sus propias caracteristi-
cas, y originalidad con relacién a los modelos tradicionales, porque se basa
en la estructura institucional de Comunidad y su sistema juridico, asi como en
las relaciones entre éste y el Derecho Interno.

Definicién

De acuerdo con Alejandro Chanona, el Derecho Comunitario es un conjun-
to de reglas que establecen organizacién, competencias y funcionamiento
de la UE, y que determinan de igual manera la relacién entre la Comunidad
y los Estados miembros.?24

22Cfr. Inmaculada Gonzilez Garcfa, Naciones Unidas y la coordinacion para el desarrollo,
Libreria-Editorial Dykinson, 2005, p. 47.

23Cfr. Idem.

24Alejandro Chanona Burguete, “El Derecho Comunitario europeo”, en Veldzquez Elizarraras, op. cit.,
p. 213.
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Otra definicién de DC la encontramos en Guy Isaac, quien sefala: es un
“conjunto organizado y estructurado de normas juridicas que dispone de: a)
fuentes propias, b) 6rganos de produccién normativa, sujetos a procedi-
mientos y esquemas de relaciones regladas y ¢) un sistema judicial de garan-
tias de su aplicacion e interpretacién uniforme”.?2

Tratadistas como Jorge Antonio Giammattei Avilés sefialan que es el
derivado de los Tratados de integracion que han creado instituciones, orga-
nismos comunes supranacionales, con vida propia y facultad normativa a
que tendrdn que sujetarse tanto los Estados miembros como los ciudadanos
y los propios érganos y organismos, y cuyas disposiciones deberan ser in-
terpretadas por autoridades judiciales y administrativas creadas para tal
efecto, asf como la doctrina derivada de esta legitima interpretacion de los
textos.?%6

Esta definicién nos refiere al Derecho originario compuesto por los Tra-
tados constitutivos, asi como al Derecho derivado (reglamentos, directivas,
dictédmenes, recomendaciones y decisiones), y sefiala ademas de los sujetos
de aplicacién, la jurisprudencia que pueda emanar y su doctrina.

La definicién también engloba: derechos fundamentales, principios ge-
nerales del Derecho, jurisprudencia, Derecho derivado de las relaciones
exteriores de la Comunidad o el Derecho complementario, originado en los
actos convencionales celebrados entre los Estados para la aplicacién de
los Tratados constitutivos.

Otro autor, Orlando Guerrero Mayorga, lo define como:

El complejo de normas juridicas que regulan las relaciones de las comunidades
de Estados con otros sujetos de Derecho Internacional, entre los que se en-
cuentran no s6lo los Estados y las organizaciones internacionales, sino también
los 6rganos, organismos e instituciones comunitarias y los particulares, sean
éstos personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, capaces de ser sujetos de
derechos y obligaciones en los Estados miembros.??’

25 [saac Guy, Manual de Derecho Comunitario general, 2a. ed., Ariel, Espafa, 1991, p. 111, citado
por Orlando Guerrero Mayorga, El Derecho Comunitario: concepto, naturaleza y caracteres, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas, p. 759.

26Cfr. Idem.

27[hidem, p. 760, formato http, disponible en: http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/
dconstla/cont/2005.2/pr/pr19.pdf
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De las anteriores definiciones se derivan estos elementos: Derecho ori-
ginario, Tratados constitutivos. Derecho derivado, que emana de los 6rga-
nos, organismos e instituciones comunitarias supranacionales. Sujetos, que
son los propios Estados, organizaciones internacionales, instituciones comu-
nitarias, particulares sean éstos personas fisicas o juridicas, pablicas o priva-
das. Fuentes, como jurisprudencia y doctrina, entre otras.

Caracteristicas del DC

El DC pertenece a sus Estados miembros, por lo que penetra al ordenamien-
to juridico interno. En consecuencia, podemos sefialar que tiene como ca-
racteristicas: autonomia, unidad, complejidad o diversidad del ordenamiento,
aplicabilidad directa o efecto directo, aplicabilidad inmediata y primacia.
Respecto de su autonomia el TICE?® en la sentencia del 5 de febrero de
1963, asunto 26/62 entre Nv (Sociedad Anénima) Algemene Transport en
Expeditie Onderneming van Gend & Loos y Nederlandse administratie der
belastingen (Administracién Tributaria neerlandesa), determina que:

La Comunidad constituye un nuevo ordenamiento juridico de Derecho Inter-
nacional, a favor del cual los Estados miembros han limitado su soberania, si
bien en un dmbito restringido, y cuyos sujetos son, no sélo los Estados miem-
bros, sino también sus nacionales; que en consecuencia, el DC, auténomo res-
pecto a la legislacion de los Estados miembros, al igual que crea obligaciones a
cargo de los particulares, estd también destinado a generar derechos que se
incorporan a su patrimonio juridico.???

Al ser conjunto de normas juridicas, el DC cuenta con unidad funcional,
econémica y orgénica, ya que las normas que lo componen se relacionan
entre si mediante un andamiaje jerdrquico, organizado y estructurado “que
posee sus propias fuentes y estd dotado de érganos y procedimientos aptos
para dictarlas e interpretarlas poseyendo la potestad de sancién en caso de
que sean violadas”.?*° La complejidad o diversidad del ordenamiento comu-

28Cfr. Idem.

29Gentencia del Tribunal de Justicia, 5 de febrero de 1963, p. 340.

20Jaime Abrisqueta Martinez, La construccién de Europa. Antecedentes actualidad y futuro de la
Unién Europea, COLEX, Espafna, 1995, p. 243, citado por Alejandro Chanona Burguete, “El Derecho
Comunitario Europeo”, en Veldzquez Elizarrarss, op. cit., p. 213.
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nitario estd en su propia naturaleza, ya que se conforma de normas de De-
recho primario, derivado y complementario; asimismo, cuenta con fuentes
de Derecho escrito y no escrito, como: Principios Generales de Derecho,
Principios de Derecho Internacional, Principios Generales de Dc, juris-
prudencia, costumbre, doctrina,®' todo lo cual repercute en su grado de
complejidad.

Respecto de la aplicabilidad inmediata, debe destacarse que del DC
emanan normas que por su naturaleza tienen un rango prioritario en los
sistemas de Derecho nacionales. De esta forma, se integra de pleno derecho
en el orden interno, y en consecuencia, los jueces deben aplicarlo. De igual
manera, automdticamente adquiere el estatuto de Derecho Positivo sin
necesidad de actos de recepcién o internalizacion, por lo que “responde a
un sistema monista que considera que lo internacional y lo interno son ex-
presiones diferenciadas de un mismo fenémeno juridico”.?’ Estas ideas se
aprecian con mayor fuerza en la sentencia del TJCE, Costa-Enel, 15.7.64
(as.6/64, Rec., p. 1141), que José A. Girén Larrucea reproduce en uno de
sus libros:

Al constituir una comunidad de duracién ilimitada, dotada de atribuciones
propias, de personalidad, de capacidad juridica... y, con més precisién, de po-
deres reales surgidos de una limitacién de competencias o de una transferencia
de atribuciones de los Estados a la Comunidad, éstos han limitado, aunque en
dmbitos restringidos, sus derechos soberanos y han creado de esta manera un
cuerpo de Derecho, aplicable a sus nacionales y a ellos mismos... A diferencia
de los Tratados internacionales el TJCE ha creado un ordenamiento juridico
propio integrado en el sistema de los Estados miembros desde la entrada en
vigor del Tratado y que se impone a sus jurisdicciones.?3

En cuanto a su aplicabilidad, debemos sefialar que la insercién automa-
tica viene a “[...] completar directamente el patrimonio juridico de los
particulares tanto con los derechos objetivos como con obligaciones, tanto
en sus relaciones con otros particulares como con el Estado al que

BICfr. Ibidem, pp. 214-230.

B2 bidem, p. 232.

23José Antonio Girén Larrucea, “Cuestiones de Derecho Comunitario europeo”, Derecho, nim. 66,
Universidad de Sevilla, Espafia, 1997, p. 154.
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pertenecen”.?3* El DC es susceptible de crear derechos y obligaciones para
los ciudadanos, y éstos a su vez, pueden invocarlo directamente ante los
tribunales de la Unién, “es el derecho para cualquier persona de pedir a su
juez que le aplique reglamentos, directivas o decisiones comunitarias. Es la
obligacion del juez hacer uso de esos textos, cualquiera que sea la legislacion
del pais del que depende”.?®

Respecto de su aplicabilidad inmediata y directa, el TICE, en sentencia
del 5 de febrero de 1963, asunto 26/62 entre NV (Sociedad Anénima) Al-
gemene Transport en Expeditie Onderneming van Gend & Loos y Neder-
landse Administratie der Belastingen (Administracién Tributaria neerlande-
sa), sefiala que el articulo 77 del Tratado de CEE: no sélo “confirma que los
Estados han reconocido al DC una eficacia susceptible de ser invocada por
sus nacionales ante dichos 6rganos”,?* sino también los derechos conteni-
dos en los Tratados, no sélo cuando los atribuye de modo explicito, también
en razén de las obligaciones que impone de manera perfectamente definida
a particulares, que por su propia naturaleza, pueden producir efectos direc-
tos en las relaciones juridicas entre los Estados y sus justiciables.?’

Acerca de su primacia sobre otras normas nacionales o internacionales,
debe senalarse que los Estados miembros no estén en posibilidad de anular
unilateralmente con un acto legislativo efectos de Tratados comunitarios.
Sus disposiciones establecen competencias de Comunidad, que limitan la
soberania. Se reconoce la transferencia, respecto de su orden juridico inter-
no en beneficio del comunitario, lo que se interpreta como limitacién de los
derechos soberanos, para construir la Comunidad. Asi pues, mantiene su-
premacia frente a la legislacion interna, por lo que “en caso de que una
disposicion juridica comunitaria choque con la normatividad constitucional
de un Estado, prevalece el orden comunitario teniendo la obligacién de
modificar su norma bésica”.23® Esta caracteristica se deriva de su originali-
dad sustentada en Tratados ratificados por los Estados que se someten,

24bidem, p. 155.

B5Lecourt, “L'Europe des juges, Brucelas”, Bruylant, 1976, p. 248, citado por Guy Isaac, Manual
de Derecho Comunitario general, Ariel, Espafia, 200, p. 239, citado por Alejandro Chanona Burguete,
en Velazquez Elizarrarés, op. cit., p. 232.

35]bidem, p. 340.

BICSr. Idem.

B8]bidem, p. 232.
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mediante su consentimiento, a obligarse a sus previsiones. La integridad del
DC prevalece sobre el orden juridico nacional. Este estatus de primacia no
es exclusivo de los preceptos contenidos en los Tratados, sino que se extien-
de a todas las normas comunitarias, primarias y derivadas, que gozan de
primacia. El TICE, en el caso entre Flaminio Costa y Ente Nazionale Energia
Elettrica (ENEL), empresa que pertenecia anteriormente a la Edison Volta,
del 15 de julio de 1964, sostiene su supremacia frente al Derecho Interno:

Considerando que, a diferencia de los Tratados internacionales ordinarios, el
Tratado de la CEE cre6 un ordenamiento juridico propio, integrado en el siste-
ma juridico de los Estados miembros desde la entrada en vigor del Tratado, y
que vincula a sus 6rganos jurisdiccionales.

Por lo que:

La integracién en el Derecho de cada pais miembro de disposiciones proceden-
tes de fuentes comunitarias, y mas en general los términos y el espiritu del
Tratado, tienen como corolario la imposibilidad de que los Estados hagan pre-
valecer, contra un ordenamiento juridico por ellos aceptado sobre una base de
reciprocidad, una medida unilateral posterior, que no puede por tanto oponer-
se a dicho ordenamiento; que la fuerza vinculante del Derecho Comunitario no
puede en efecto variar de un Estado a otro, en razén de legislaciones internas
ulteriores, sin que se ponga en peligro la realizacién de los objetivos del Tratado
a que se refiere el apartado 2 del articulo 5°, y sin causar una discriminacién
prohibida por el articulo 7°.2%

José A. Girén Larrucea sefiala:

Su primacia es caracteristica de su naturaleza especifica original, ya que se
funda en normas de Derecho Internacional que los Estados han expresado su
consentimiento en obligarse; prevalece por encima de érdenes juridicos nacio-
nales, ya sea primarias o derivadas, por lo que se ejerce frente a normas de or-
denamientos internos de los miembros de la Comunidad; y su primacia no sélo
impacta relaciones entre miembros e instituciones, sino en ordenamientos in-
ternos.?*

29Sentencia del Tribunal de Justicia de 15 de julio de 1964, pp.105-106, http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61964CJ0006:ES:PDF
240Cfr. José A. Girén Larrucea, op. cit., pp. 161-162.
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Naturaleza juridica del bc

La naturaleza juridica del DC pasa necesariamente por comprender a las
instituciones de las que emana. En ese sentido, es menester ver la persona-
lidad juridica de la UE y de la Comunidad. Al respecto, la siguiente re-
flexién es buen ejemplo. Comencemos por meditar acerca de una llamada
telefénica a la oficina de la propia representacién de la UE en cualquier
capital latinoamericana. Se escucha voz a través del contestador “Usted se
ha comunicado con la UE, delegacién de la Comisién de la Comunidad
Europea”. Este mensaje significa que se est4 entablando contacto con un
ente que no corresponde a una realidad tangible. Como existe todavia como
tal, con una personalidad internacional juridicamente explicita y perfilada.
[...] Se trata de una contestacién que juridicamente es: una delegacién que
representa a una Comision. Esta, a su vez, es una institucién con personali-
dad internacional que se llama Comunidad Europea. Desde el punto de
vista juridico no se puede considerar a la UE como un ente finalizado y
concreto.?!!

En efecto, la Unién como tal, carece de personalidad juridica internacional.
Pero ello no es un impedimento juridico lo que la constrifie a no poseerla.
El asunto es otro:

El verdadero obsticulo para el reconocimiento de una personalidad internacio-
nal en el caso de la Unién procede de la voluntad de algunos Estados miem-
bros, renovada con motivo de la C1G’96 que concluyé en el Tratado de Amster-
dam, algo que es comprensible en la medida en que la personalizacién de UE
se concibe dificilmente como una ‘4* personalidad’, afiadiéndose a las de las
tres Comunidades, sino por el contrario, en tanto que sustituyendo y absor-
biendo las de las Comunidades y de este modo plantea la peliaguda cuestién de
la compatibilidad de la personalizacién de la UE con la arquitectura ‘en pilares’
de ésta.?®?

Sin embargo, la Comunidad Europea, en tanto organizacion, posee otras
caracteristicas. Recordemos que los Estados ostentan el poder constituyente

241Cfr. Jests Armando Lépez Velarde Campa, La Unién Europea. Paradigma para la integracion
en América del Norte, Ciencias Sociales y Humanidades-Derecho Internacional, Universidad Auténoma
de Aguascalientes, México, 2006, p. 287.

242 Jsaac Guy, op. cit.
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que crea a la organizacién internacional, y que debe cumplir con objetivos
contenidos en el Tratado que la constituye. Este Tratado y sus fines confor-
man su naturaleza funcional, sirven como criterio para interpretar su alcance,
actos y finalidad de sus competencias. En consecuencia, la Comunidad
Europea es un “elemento de ingenieria juridica”, que coadyuva a las aspira-
ciones de los Estados, pero dependiente de ellos en sus funciones y valores.
La CE es una organizacién internacional y, por lo tanto, tiene personalidad
internacional de cardcter funcional, es decir, puede asumir obligaciones y
ejercer derechos, y actuar para adoptar actos con efectos de acuerdo con el
Derecho Internacional, que le atribuye el TCE en funcién de las competen-
cias que tiene que desarrollar para la consecucién de objetivos.?3

Si se precisa més el asunto, pronto descubriremos que en virtud a sus
Tratados constitutivos, los Estados miembros reconocieron a las Comunida-
des una personalidad juridica distinta a las que ellos detentan. Esto se sus-
tenta en diversos articulos: 6° de cica, 281 de CE, y 184 de CEEA. En con-
secuencia, existen tres personalidades juridicas, m4s all4 de la fusién de
instituciones comunitarias que actdan en su nombre. De este modo, en
tanto no exista un Tratado que las fusione, éstas seguirdn vigentes y por
consiguiente con personalidad propia.?** Sélo las Comunidades poseen per-
sonalidad, no asf las instituciones y los 6rganos que ellas generan. Asi, am-
paradas en el Derecho Puablico pueden disponer de presupuesto, patrimo-
nio, estructuras, reglamentos, agentes, etcétera, es decir, son personas juri-
dicas de Derecho Publico. Respecto al DC, sus normas y obligaciones deri-
vadas de tal personalidad, que estdn contenidas en los Tratados que les
dieron vida, emanan poderes y competencias, y a través de sus instituciones
estén representadas y ejecutan sus competencias y atribuciones.

En el 4mbito de los ordenamientos nacionales, las comunidades tienen
en cada Estado las mismas capacidades que la ley reconoce a las personas.
Adquieren derechos y obligaciones penales y civiles y pueden comparecer
en juicio. El despliegue de la vida privada de las Comunidades se sujeta al
Derecho interno, por lo que pueden enajenar bienes muebles e inmuebles,
contratar personas, celebrar contratos, etcétera. Asi gozan de privilegios y
de las inmunidades necesarias para el adecuado cumplimiento de sus misio-

283Cfr. José Antonio Girén Larrucea, op. cit., p. 84.
244Cfr. Isaac Guy, op. cit., pp. 53-54.
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nes. Sus bienes comprenden edificios y archivos inviolables de las Comuni-
dades, asi como sus haberes no pueden sujetarse a apremio judicial sin au-
torizacién del TICE, asimismo de exenciones fiscal y aduanal.?*> Ahora bien,
sus competencias se dividen en dos: control y accién. Las primeras incluyen
aquellas que los propios Tratados les otorgan de manera general para control
del cumplimiento de obligaciones contraidas por los Estados. Asi, por ejem-
plo, la Comisién vela por la aplicacién de sus disposiciones, de acuerdo con
el articulo 211 de la Comunidad.

Al existir incumplimiento, de conformidad con el articulo 88 de CECa,
es posible dar constancia del mismo e iniciar un procedimiento en términos
de los articulos 226 de CE y 140 de CEEA. En todo caso, el procedimiento se
llevaré ante el TICE cuya sentencia es obligatoria.

Respecto de las competencias de accién de las Comunidades, éstas
comprenden las que deben tomar para el cumplimiento de los fines expues-
tos en los Tratados y constituyen su razén de ser. Es decir, se definen a
partir de objetivos establecidos. Para ilustrar este punto cabe el ejemplo de
los articulos 2° y 3° del Tratado de Comunidad. El articulo 2° establece su
misién de promover un desarrollo armonioso y sostenible de las economias
integrantes, mediante el establecimiento de un mercado comitn, y de la
unién econdémica y monetaria.

A partir de lo anterior, se desglosan, una serie de acciones: articulo 3°.
1. Para alcanzar los fines enunciados en el articulo 2°, la accién de la Comu-
nidad implicard, en las condiciones y segtn el ritmo previsto en el presente
Tratado: a) la prohibicién, entre Estados miembros, de derechos de aduana
y las restricciones cuantitativas a entrada y salida de mercancias, asi como
cualesquiera otra medida de efecto equivalente; b) una politica comercial
comtin; ¢) un mercado interior caracterizado por la supresién de obstaculos
a la libre circulacién de mercancias, personas, servicios y capitales; d) me-
didas relativas a la entrada y circulacién de personas, conforme a disposicio-
nes del titulo IV; e) una politica comtn en los dmbitos de agricultura y
pesca; f) una politica comin en el dmbito de transportes; g) un régimen que
garantice que la competencia no seré falseada en el mercado interior; h) la
aproximacion de las legislaciones nacionales en la medida necesaria para el

25Cfr. Ibidem, p. 56.
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funcionamiento del mercado comun; i) el fomento de politicas en materia
de empleo con vistas a aumentar su eficacia mediante el desarrollo de una
estrategia coordinada; j) una politica en el &mbito social que incluya un
fondo social; k) el fortalecimiento de la cohesién econémica y social; [) una
politica en el dmbito del medio ambiente; m) el fortalecimiento de la com-
petitividad de la industria de la Comunidad; n) el fomento de la investiga-
cién y desarrollo tecnoldgico; o) el fomento de la creacién y desarrollo
de redes transeuropeas; p) la contribucién para el logro de un alto nivel de
proteccién de salud; q) la contribucién a una ensefianza y formacién de ca-
lidad, asi como al desarrollo de culturas; r) una politica en el &mbito de
cooperacion al desarrollo; s) la asociacién de paises y territorios de ultramar, a
fin de incrementar intercambios y continuar el esfuerzo por el desarrollo
econdmico y social; #) la contribucién al fortalecimiento de la proteccién de
los consumidores, y u) las medidas en los dmbitos de energia, proteccién
civil y turismo.

Articulo 2°. En todas las actividades contempladas en el presente ar-
ticulo, la Comunidad se fijard el objetivo de eliminar desigualdades entre
hombre y mujer, promoviendo su igualdad.#

En el cumplimiento de los objetivos y acciones descritas, las Comuni-
dades interactdan en sistema de atribucién de competencias. La férmula
para determinarlas se deriva de un principio claro: las Comunidades se
limitan a un nimero de campos; es decir, que mientras tienen competen-
cias delimitadas a ciertos asuntos, el Estado tiene ante sf un sinnimero de
rutas de accion. Ello se traduce en que la competencia nacional es la regla
y la comunitaria la excepcién. El articulo 5° lo clarifica sintéticamente:
“La Comunidad actuara dentro de los limites de las competencias que le
atribuye el Tratado y de los objetivos que éste le asigna”. Evidentemente
esta previsién limitativa no es lo suficientemente dindmica o flexible, co-
mo para permitir adecuarse a las nuevas necesidades que demanda la
consecucién de objetivos. De ahi la importancia de que se haya desarrolla-
do un marco de competencias subsidiarias, en el cual se permite que las
atribuciones especificas, o las competencias funcionales se extiendan. De
este modo, el articulo 308 de la CE establece:

246Cfr. Comunidades Europeas, “Versién Consolidada del Tratado Constitutivo de la Comunidad
Europea”, en Diario Oficial de las Comunidades Europeas, 2002, C 325/35, 24-12-2002.
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Cuando una accién de la Comunidad resulte necesaria para lograr, en el funcio-
namiento del mercado comtn, uno de los objetivos de la Comunidad, sin que
el presente Tratado haya previsto los poderes de accién necesarios al respecto, el
Consejo, por unanimidad, a propuesta de la Comisién y previa consulta al P,
adoptari las disposiciones pertinentes.

Las posibilidades de competencia se amplian, atin més. Al amparo de la
doctrina de los poderes implicitos, que el Derecho Internacional reconoce,
se deriva que los organismos internacionales tendrdn poderes que no estdn
expresamente contenidos en sus Tratados, pero que son necesarios al ejer-
cicio pleno de objetivos y fines del acto constitutivo. La ciJ lo ha reconocido
asi (Dictamen de 4 de febrero de 1949, relativo a la reparacién de los dafios
sufridos por los individuos al servicio de las Naciones Unidas, Rec,
1954,174). En sentido paralelo, el TICE lo ha validado en su ordenamiento.
Al revisar las esferas de competencia frente a las de los Estados, debe en-
tenderse que no existen fronteras inamovibles o impenetrables, sino que se
observan incursiones reciprocas. Es cierto que las Comunidades se reservan
acciones inicamente para los campos previstos en Tratados y con los meca-
nismos de extensién ya descritos; pero no lo es menos que en virtud a la
sentencia del TICE se establece: que la competencia comunitaria invada
las soberanias nacionales cuando ello sea necesario para evitar que, debido
a las facultades conservadas por los Estados, la eficacia del Tratado quede
muy disminuida y su finalidad gravemente comprometida.?+’

Esta capacidad para “ampliar” competencias fue vista con cierto recelo
por los Estados, los cuales buscaron alguna férmula, que sin menoscabar
las atribuciones de las Comunidades, no significara la disminucién de las
suyas propias. El punto medio de la balanza no fue disminuir el sistema
comunitario de ejercicio de competencias, sino regularlo. As:

Para definir, en los 4mbitos en los que la Comunidad tiene competencia, am-
plitud e intensidad de la accién que ésta pueda emprender, el articulo 5° de la
CE introduce en el sistema institucional los nuevos principios de subsidiariedad
y proporcionalidad *®

247Cfr. CICE, 23.2.1961, Gezamenlijke Steenkolenmijnen, as.30/59, Rec. 46. Citado en Isaac Guy,
op. cit., p. 66.
28]bidem, p. 73.
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En este sentido el DC contempla la garantia judicial de derechos a través
de mecanismos de justicia y vias de recurso, en los que el TICE desempefia
un papel central, pero no exclusivo. En consecuencia, funciona como juez
interno de la Comunidad, a cuya jurisdiccién se sujetan Estados, institucio-
nes y particulares. Los principios sobre los que se finca su jurisdiccién difie-
ren de la jurisdiccién internacional en los siguientes aspectos: mientras que
la justicia internacional es voluntaria, y los fallos de la cy someten a los
Estados que la aceptan, al tratarse del TICE, los miembros aceptan previa-
mente su jurisdiccién y obligatoriedad. Adicionalmente, en tanto que el
juez internacional estd limitado por imperfecciones del Derecho Interna-
cional y aplicacion de la norma, el juez comunitario goza de mayor claridad
al ampararse a un marco mds preciso y concreto. En el DC las partes del li-
tigio son por virtud de la materia, lo que significa que pueden participar
Estados, instituciones y personas fisicas y juridicas. Las sentencias obligan y
se ejecutan en territorios de los Estados, a través de sus autoridades.?*

En cuanto hace al Derecho de legacién, que es la capacidad de enviar y
recibir permanentemente agentes diplomdticos sin importar su rango, se les
reconoce pasivo y activo. El articulo 17 del Protocolo sobre Privilegios e
Inmunidades, establece que los miembros en donde se ubique la sede de las
Comunidades deberan otorgar a las misiones de terceros Estados acredita-
das ante los paises miembros, los mismos privilegios e inmunidades que
habitualmente se les conceden. La aplicacion de este principio fue respeta-
da por las naciones, si bien, antes de la caida del Muro de Berlin?*° se obser-
varon reticencias por parte de algunos paises ex socialistas.

Dado que no existe un manual, se ha generado el mecanismo para defi-
nir procedimientos y competencias por acuerdo entre el Consejo y la Co-
misién. Sin embargo, hace algin tiempo fue ésta la que goz6 de supremacia,
si bien para el establecimiento de relaciones se debe contar con el consen-

29Cfr. José Antonio Girén Larrucea, Cuestiones de Derecho Comunitario europeo, op. cit., pp. 139-
140.

250La caida del Muro de Berlin fue uno de los hechos histéricos méds sobresalientes de los afios
ochenta, cuyo acontecer ya habfa sido vislumbrado en la época de los DEs, derivado del DEscongelamiento
de las relaciones entre las dos esferas de dominio ideolégico y politico m4s significativas, Rusia y Estados
Unidos, el DEsarme, la DEScolonizacién de los pueblos sojuzgados y el DESembarazamiento de los
conflictos locales y regionales en los albores del nuevo siglo. Véase Jests Armando Lépez Velarde
Campa, Vientos de cambio. Una crénica de los principales acontecimientos de nuestro mundo rumbo al
final del siglo xx, visto a la luz del Derecho Internacional, LIII Legislatura de Aguascalientes, México,
1989, p. 166.
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timiento de todos. La acreditacién de los jefes de mision se conducia ante
la Comisién, pero el desacuerdo francés que derivé en el Compromiso de
Luxemburgo, modificé tal regla y desde entonces las cartas credenciales
deben presentarse a los presidentes, tanto del Consejo como de la Comi-
sién, por separado y el mismo dia, sin mediar ceremonial.?>' En cuanto al
derecho de legacién activo que se refiere a acreditacion de representaciones
diplométicas ante terceros, no ha estado libre de dudas y reticencias por
parte de los Estados comunitarios, en virtud a dos cuestiones: (cuél seria su
funcién?, y (es inconveniente para las labores de sus propias misiones?, ante
la ausencia de texto y algunas lagunas que atn persisten, ademas de la im-
precision sobre ascendencia jerdrquica entre Comision y Consejo.

Esta indefinicién permitié durante afios una sola representacién: la mi-
sién de la Alta Autoridad de CECA ante Reino Unido, de 1954 a 1973. Hoy
en dia, lo que observamos es una doble representacién: una por parte de la
Comisién, y otra del Consejo ante terceros.

Ahora bien, la Comisién opera a través de delegaciones, cuya base juri-
dica se deriva del poder de organizacién. Como fuente externa, se finca en
los acuerdos bilaterales con terceros. El presupuesto se mantiene bajo con-
trol del Consejo y del PE. La tradicién de acogida diplomatica ha desarrollado,
para éstas —a pesar de su estatus— un reconocimiento similar al de las
misiones tradicionales. En lo concerniente a las oficinas diplométicas del
Consejo, éste se realiza por la representacién del Estado miembro que asu-
me la presidencia.?s?

El derecho de legacion también se ha extendido ante las organizacio-
nes internacionales. Asi, la Comisién ha establecido varias, como en la
ONU, OCDE, UNESCO y FAO, entre otras. Asimismo, dichas organizaciones
gozan de un derecho para establecer acuerdos con una amplia gama de
organismos en diversas materias, y de esta forma participan en programas
alimentarios, para refugiados, energéticos, y otros. Sobre esta base amplian
sus relaciones con el conjunto del Sistema de Naciones Unidas ademds de
que lo hacen con otros organismos.

Al no exigirsele un ente determinado de representacion, la Comisién
establece canales de comunicacién, cooperacién, asistencia y consultas,

BICfr. Isaac Guy, op. cit., p. 164.
22Cfr. Idem.
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que pueden tomar la forma de un simple canje de notas o de un acuerdo.
Otras organizaciones se han acreditado ante la Comisién como una simple
oficina de enlace, como por ejemplo, el Alto Comisionado para los Refu-
giados, el Consejo de Europa, la Liga Arabe, la OUA, etcétera.

Las fuentes

En el campo del Derecho Internacional Puablico existe el catélogo, sanciona-
do por la cu (articulo 38 del Estatuto de la Corte), de sus fuentes. Para
efectos del DC, esta lista es superada por las que se derivan de Tratados
constitutivos, actos de instituciones comunitarias y Estados miembros, asi
como de la sistematizacién normativa que lleva a cabo el TICE. En sentido
amplio, el DC integra a sus fuentes el “conjunto de normas de Derecho apli-
cables en el ordenamiento juridico comunitario,” que recoge los principios
generales del Derecho, principios generales de Derecho Internacional, prin-
cipios de DC, la doctrina y jurisprudencia del TICE, que se deriva de las rela-
ciones exteriores de las Comunidades y el principio de actos convenciona-
les celebrados entre Estados miembros.

De este modo, el corazén de lo que se conoce como DC, en sentido res-
tringido, se conformaria por los Tratados constitutivos o fundacionales, en
tanto fuente primaria u originaria, y por los actos adoptados por las institu-
ciones que los aplican, como fuentes derivadas. En consecuencia, el bc
primario procede de los tres Tratados constitutivos y de sus respectivas
modificaciones, lo que quiere decir todos los instrumentos convencionales
vinculados y por tanto a las comunidades de toda la Unién. De ahi el pro-
blema de numeracién y correlacion.

El DC originario

El DC originario estd conformado por normas juridicas internacionales, regi-
das a su vez por el Derecho de los Tratados, cuyo contenido es de caricter
constitutivo o constitucional, ya que establece principios, determina pode-
res, limites y estructura el sistema institucional, entre otros; ademés es de
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caricter legislativo en materias especificas.?®®> En el marco de DC éste se
identifica con los Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas, cu-
yo ultimo exponente es el TL (2007), adoptado tras el fallido intento del
Tratado Constitucién 2004, los tratados son: Tratado de Paris del 18 de
abril de 1951 que crea el CECA; Tratado de Roma del 25 de marzo de 1957,
que establece EURATOM; Tratado de Roma del 25 de marzo de 1957, que
constituye la CEE; Tratado de Bruselas del 8 de abril de 1965; AUE del 17 de
febrero de 1986; Tratado de Maastricht del 7 de febrero de 1992, que crea
la UE; Tratado de Amsterdam del 2 de octubre de 1997; Tratado de Niza
del 26 de febrero de 2001, y TL del 13 de diciembre de 2007.

A todos los anteriores se han incorporado sus anexos, apéndices, proto-
colos, Tratados de adhesién, complementos y modificaciones, ya que a
partir de cada Tratado original y primario, se derivan una serie de actos.
Aqui se encierran tanto sus reformas como las modificaciones de institucio-
nes comunitarias y las decisiones que requieran ratificacién. De las grandes
modificaciones que han incidido en cada Tratado, destacan: los Tratados que
constituyen un “tronco comun institucional”, un convenio sobre determina-
das instituciones, firmado al mismo tiempo que los Tratados de Roma,
también el que creé un Consejo tnico y una Comisién tnica a las Comuni-
dades y los protocolos sobre privilegios e inmunidades del 8 de abril de
1965; en cuanto a los actos que afectan la materia presupuestaria, destacan
los Tratados presupuestarios que incrementan los poderes del PE (Luxem-
burgo 1970 y Bruselas 1975); la decisién sobre la sustitucién de contribu-
ciones financieras por recursos propios de las Comunidades y sobre la
eleccién de representantes en el PE por sufragio universal directo; las actas
de adhesién que complementan los anteriores y que constituyen las
fuentes de DC primario, y las actas de adhesién de: Dinamarca, Irlanda,
Reino Unido, Grecia, Espafia, Portugal, Austria, Finlandia, Suecia, y las
ampliaciones a Europa del Este. Cabe mencionar que Alejandro Chanona
distingue entre Tratados Fundacionales, que crean CECA, EURATOM y CEE y
Tratados modificatorios o complementarios, como: los Tratados de Adhe-
sién, AUE, Maastricht, Amsterdam, Niza y Lisboa,?* todos los cuales forman

253Cfr. Alejandro Chanona Burguete, en Veldzquez Elizarraris, op. cit., p. 216.
24Cfr. Ibidem, pp. 215-216.
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parte del Derecho originario o primario. Los Tratados fundacionales gozan
de una estructura similar que se compone de:

Predmbulo y disposiciones preliminares

Contienen aspiraciones, valores, principios, fines politicos, econémicos y
sociales que fortalecen la integracién y son el objeto mismo de los Tratados
fundacionales. Encontramos también algunas aspiraciones que dan cuenta
de los derroteros socioeconémicos que persigue cada Tratado y que poseen
como materia fundamental, asi como las acciones que deban realizarse. Este
cuerpo es considerado por el TJE con el mismo rango que el resto de seccio-
nes. Por ejemplo, confirmé el principio del efecto directo de DC, y ratifica
la utilidad de las disposiciones contenidas en el predmbulo como principios
de interpretacién que forman la jurisprudencia. Pero no sélo en este campo
se reconoce su utilidad, sino también se le reconoce con igual fuerza para la
ejecucién de competencias, pues ahi se definen los propésitos tltimos que
persigue cada uno de ellos y por tanto su 4mbito.

Cldusulas institucionales

Constituyen el sistema institucional, en sentido amplio, tal como ha sido
descrito en la primera parte de este libro (fundacién de Comunidades, or-
ganizacién, funcionamiento y poderes; finanzas, funcién publica, relaciones
exteriores).?>®

Clausulas materiales

Conforman el grueso del cuerpo de los Tratados donde se definen el objeto
material y Gnico que constituyen cada uno y su Comunidad. Asimismo,
determinan materias, sectores y actividades que rigen. Una distincién im-
portante en torno a este marco es que se vincula a la naturaleza juridica y

255Cfr. Idem.
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efecto de disposiciones. Asi se identifican las actividades directamente
aplicables, que incluso tocan de manera inmediata a los particulares, de las
que se derivan derechos directos y disposiciones que deben ser objeto de
otras medidas. De este modo el TJE ha elaborado catalogos que pertenecen
a una u otra.

Clausulas finales

Son similares a las que prevalecen en el Derecho Internacional Puablico.
Determinan cuestiones de entrada en vigor, revisién, denuncia, autentici-
dad de lengua, etcétera. Por ejemplo, en Tratados comunitarios se liber6 a
cada Estado de su ratificacién conforme a sus propios procedimientos cons-
titucionales y depésito del instrumento de ratificacién. En cuanto al idioma,
es curioso sefalar que el Tratado CECA fue realizado en francés y el gobierno
galo es el depositario del mismo. Por el contrario, los tratados de CEE y
EURATROM fueron redactados en cuatro idiomas —alemén, francés, italiano
y neerlandés— aun cuando se establecié que los cuatro son auténticos, el
depositario de ellos es el gobierno italiano.

El TJE sefial6 en sentencia de 23 de abril de 1986 entre Parti écologiste
Les Verts, asociacién sin fines de lucro y el PE: la CEE es una comunidad de
Derecho, en la medida en que ni sus Estados ni sus instituciones pueden
sustraerse del control de la conformidad de sus actos con la Carta Funda-
mental que constituye el Tratado,?*® con lo cual ratificé la supremacia de los
Tratados Constitutivos de la UE.

Derecho Comunitario derivado

Las bases del Dc derivado son los Tratados Fundacionales, y “su principal objeto
es permitir el desenvolvimiento normal de competencias, asi como proporcio-
nar los medios necesarios para la consecucién de objetivos”.?” Es decir, lo que

256Cfr. Sentencia del Tribunal de Justicia. 23 de abril de 1986, asunto 294/83, Unién Europea.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61983CJ0294:ES:PDF,
257Alejandro Chanona Burguete, en Veldzquez Elizarrarés, op. cit., p. 223.
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se observa no es el denominado Derecho convencional, sino uno legislado, o
conjunto de normas derivadas del primero. De este modo se reconoce en el
marco de las Comunidades la capacidad de generar su propio cuerpo, confiado
a ciertos 6rganos y a un procedimiento preestablecido, que en la practica fun-
cionan como Poder Legislativo facultado para crearlas. Esta apreciacion es
confirmada también por el propio TICE al hacer uso de expresiones como “sis-
tema legislativo del Tratado” o “Poder Legislativo de la Comunidad”,?® situa-
cién que confirma el Tratado de Amsterdam respecto del Consejo.

La actividad normativa de las instituciones apareja su traspaso al orde-
namiento interno de los Estados, sin necesidad de publicarlo en diarios ofi-
ciales u orden de ejecucién. Tampoco es necesaria la transcripcién textual o
similar a la normativa interna. Sobre este punto, el TICE fue claro al confir-
mar en un caso de la Comision vs. Italia, que la actividad normativa no
tendr4 que transcribirse a la actividad interna, con lo que se rechazaba esa
costumbre. Con ello sefiala que su simple publicacién en el Diario Oficial
de la Comunidad es suficiente para su integracién, mas no por su recepcion,
es decir, lo es por su reproduccién en reglamentos. Para las directivas, por
ejemplo, no debe existir recepcidn, en el sentido arriba sefialado, sino la
simple ejecucién por parte de autoridades nacionales, que en todo caso,
s6lo podran desarrollar instrumentos internos. En las directivas que previe-
nen derechos particulares, su ejercicio es inmediato y en el mayor nimero
de casos no requieren de un desarrollo ulterior.?5® Estos actos se encuentran
previstos en los Tratados fundacionales, también denominados Derecho
Derivado tipico.

La aplicabilidad de una norma se desdobla en diferentes categorias. El
articulo 249, comun a los Tratados que constituyen la CECA, EURATOM y CEE,
establece:

Para el cumplimiento de su misién, el PE y Consejo, el Consejo y la Comisién
adoptaréan reglamentos y directivas, tomardn decisiones y formulardn recomenda-
ciones o emitiran dictimenes, en las condiciones previstas en el presente Tratado.
El reglamento tendré alcance general. Seréd obligatorio en todos sus elementos y
directamente aplicable en cada Estado. La directiva obligard al destinatario en
cuanto al resultado que deba conseguirse, dejando sin embargo a las autoridades

28Cfr. Isaac Guy, op. cit., p. 73.
29Cfr. José Antonio Girén Larrucea, op. cit., p. 155.
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nacionales, la eleccién de forma y medios. La decisién serd obligatoria en todos sus
elementos para sus destinatarios. Las recomendaciones y dictdmenes no serdn
vinculantes. De estos actos, algunos son vinculantes como el reglamento, directiva
y decisién, y pueden ser adoptados por el pE, Consejo o Comisién, siguiendo ins-
trucciones del Consejo. Tanto las recomendaciones, como los dictdmenes, son ac-
tos juridicos no vinculantes que permiten ejecutar funciones de los érganos comu-
nitarios y pueden estar dirigidos a Estados o ciudadanos.26

Reglamento

El TICE reconoce en su articulo 189 su aplicabilidad directa que provoca efec-
tos inmediatos. En consecuencia se derivan derechos a particulares que la
jurisdiccién nacional est4 obligada a garantizar y aplicar. Asimismo, previene
cualquier medida legislativa que la contravenga. A lo anterior debe afiadirse el
articulo 249 del CE, que define sin ambigiiedades sus efectos. El reglamento
es obligatorio en todos sus elementos y no permite una aplicacién parcial.

Directiva

Las directivas imponen una obligacién a los Estados, correspondiéndoles
desarrollar instrumentos para su ejecucién. Hay que recordar que el ar-
ticulo 189-2, reconoce a la directiva el cardcter obligatorio y al que los
particulares pueden apelar. De conformidad con el articulo 249 de la cE,
“La directiva obliga al Estado miembro destinatario en cuanto al resultado
que deba conseguirse, dejando sin embargo, a las autoridades nacionales la
eleccién de la forma y los medios”. A diferencia del reglamento, la directiva
no tiene alcance general, porque obliga s6lo a los Estados destinatarios.

Decisiéon

El articulo 249 de la ck define la decisién como “un acto obligatorio en to-
dos sus elementos para los destinatarios que designa”, pero a diferencia del

260A]lejandro Chanona Burguete, en Velazquez Elizarrarés, op. cit., pp. 224-226.
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reglamento no posee alcance general. La decision es obligatoria sélo para sus
destinatarios. Respecto de la directiva, la decisién es obligatoria con todos
sus elementos y no s6lo en cuanto al resultado.

Recomendaciones

A diferencia de las anteriores, las recomendaciones y dictdmenes no tienen
un cardcter vinculante, por lo que no constituyen fuentes de Derecho. Son
en cambio, instrumentos muy dutiles que orientan el comportamiento u
opiniones, o recomendaciones que invitan a los Estados a adoptar tal o cual
medida. Son en este sentido: “fuente indirecta de aproximacién de las legis-
laciones nacionales”. Asi, de acuerdo con el TIE, los jueces nacionales estdn
obligados a tener siempre en cuenta las recomendaciones en la interpreta-
ci6én de la ley.

Dictamenes

Los dictdmenes expresan un juicio o valoracién, y son:

Actos juridicos previstos expresamente en los Tratados comunitarios que per-
miten a las instituciones comunitarias expresarse de forma no vinculante ante
los Estados miembros y, en algunos casos, también ante ciudadanos, sin impo-
ner obligaciones legales a sus destinatarios.2!

Tratados adoptados
por miembros de la UE con terceros

De conformidad con el DC, los Tratados adoptados por la Unién o por sus
miembros con terceros Estados no podran contravenir disposiciones comu-
nitarias. Asimismo, no afectan derechos y obligaciones de los contraidos
con anterioridad a los constitutivos, modificatorios o complementarios,

261K]aus-Dieter Borchardt, El ABC del Derecho Comunitario, Documentacién Europea, Comisién
Europea, 2000, p. 70.
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siempre y cuando no sean incompatibles; en caso contrario, estédn obligados
a entablar negociaciones para eliminar las obligaciones.?%2

Alejandro Chanona sefiala que entre los tratados firmados por la UE
destacan: acuerdos de asociacién, que pueden clasificarse en tres: para man-
tenimiento de vinculos especiales de los miembros de UE con terceros;
para preparacion de una posible adhesién, constitucién de una unién adua-
nera y sobre el Espacio Econémico Europeo (EEE). Acuerdos de coopera-
cién, cuya finalidad es el apoyo con la UE en materias como: econémica,
educativa y desarrollo. Acuerdos comerciales, celebrados con diversos pai-
ses o0 en el marco de organizaciones comerciales internacionales en el sector
aduanero y politica comercial .23

Otras fuentes

Como los principios generales de Derecho y de Derecho Internacional inte-
gran el DC, no podemos dejar de considerarlos, tampoco negar que han ge-
nerado a lo largo de su desarrollo y codificacién sus propios principios.

Principios generales del Derecho

Los principios generales del Derecho son enunciados normativos generales
que expresan un juicio deontoldgico acerca de una conducta a seguir, es
decir, se trata de proposiciones generales que yacen en todas las normas de
Derecho y que expresan cualidades de la verdad juridica. Son asimismo la
sustancia de los sistemas juridicos.®* En este contexto, el TJE ha tomado
principios de legislaciones internas de Estados miembros para introducirlos,
tal es el caso de los principios de proporcionalidad o de confianza legitima,
existentes en el Derecho aleman.?6

262Cfr. Alejandro Chanona Burguete, “El Derecho Comunitario europeo”, op. cit., p. 227.

263Cfr. Ibidem, pp. 227-228.

264Cfr. César Septilveda, op. cit., p. 104.

265Cfr. Alejandro Chanona Burguete, “El Derecho Comunitario europeo”, en Veldzquez Elizarrarss,
op. cit., p. 229.
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Principios del Derecho Internacional

Los principios del Derecho Internacional estén integrados en diversos ins-
trumentos, sin embargo en su mayoria estdn incorporados en la Carta de
Naciones Unidas, asi como en la Declaracién de Principios de Derecho In-
ternacional referentes a las relaciones de amistad y cooperacion, de confor-
midad con la Carta de 1970. Podemos enumerar, entre otros: la obligaciéon
de abstenerse a recurrir a la amenaza y al uso de la fuerza, arreglar contro-
versias por medios pacificos, no intervenir en asuntos de jurisdiccién inter-
na y cumplir de buena fe sus obligaciones contraidas. Como sostiene Ale-
jandro Chanona, el TJU ha sefialado en reiteradas ocasiones que las reglas
generales de Derecho Internacional Pablico forman parte del ordenamiento
comunitario. Sin duda, en tanto sujeto de Derecho Internacional, la UE
tiene obligacién de reconocer y respetar estos preceptos.?6

Principios generales de Derecho Comunitario

En cuanto a los principios generales del Derecho Comunitario, podemos
decir que son directivas o proposiciones que se enuncian en el predmbulo y
en los primeros articulos de los Tratados Fundacionales, son: seguridad juri-
dica; proporcionalidad y solidaridad; equilibrio institucional en el 4mbito de
las competencias y las delegaciones; preferencia comunitaria en los inter-
cambios internacionales; proteccién de confidencialidad; audiencia judicial;
responsabilidad de los Estados por violaciones al DC; garantia de derechos
comunitarios a todos los ciudadanos; no discriminacién en funcién de la
nacionalidad, y algunos otros mas.?’

Jurisprudencia

La jurisprudencia del TJU, es parte fundamental del DC; a pesar de que sus

sentencias sean sélo obligatorias para las partes, forman precedentes que
266Cfr. Idem.

267Cfr. Carlos Francisco Molina del Pozo, Manual de Derecho de la Comunidad Europea, DUUSA
Espafia, 2002, p. 178, citado por Alejandro Chanona Burguete, en Velazquez Elizarraras, op. cit., p. 229.
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sirven de base para posteriores casos. Tiene fuerza moral, ya que interpreta
al DC, contiene principios generales de Derecho, de Derecho Internacional
y recoge doctrina y costumbres internacionales. Carlos Francisco Molina
del Pozo, sefiala que la jurisprudencia: constituye una forma esencial del bc,
dado que en numerosas ocasiones, el 6rgano jurisdiccional comunitario, a
través de sus decisiones, viene a complementar y precisar algunas disposi-
ciones de Tratados fundacionales, al tiempo que, cumpliendo otra de sus
funciones especificas, asegura el respeto a dichos Tratados.2%8

Costumbre

Segtn el Estatuto de la cu, costumbre es “[...] la prueba de una prictica
generalmente aceptada como Derecho”?%, y

atn hoy dia no existe regla juridica internacional que se precie de serlo y que
aspire a la generalidad que no esté relacionada con la costumbre de alguna
manera, bien porque en su progenie aparezca ésta, bien porque para operar
necesita de un reconocimiento fundado de alguna manera en la costumbre.?’

Derivado de lo reciente del DC (pues hoy en 2014 estamos a 64 afios
de la firma del Tratado de Paris) en comparacién con otras normas, y de
la discusién en torno a la costumbre, respecto del tiempo que requiere
una préctica para ser aceptada como tal, algunos autores la consideran
inexistente.

Se afirma, no obstante, que como instrumento de produccién normativa
resulta discutible su presencia en DC, al no encontrarse prevista de manera
textual en los Tratados constitutivos y no haber sido referida en las sentencias
del TJE, por lo que, la costumbre “no pasa de ser una mera hipétesis doctrinal
que parece tener la finalidad de preservar la posibilidad de que un dfa pueda
jugar un papel dentro del sistema juridico comunitario”.?”! Autores como
Ricardo Méndez Silva reconocen la existencia de la llamada costumbre ins-
tantdnea, surgida a partir de que la Unién Soviética (1957) lanzé el spurnik,

268Cfr. Ibidem, p. 230.

209Paul Reuter, op. cit., p. 391.

270César Sepulveda, op. cit., p. 96.

271Carlos Francisco Molina del Pozo, op. cit., p. 230.
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el primer satélite artificial de nuestro planeta.?’? Dicho acontecimiento pro-
pici6 que la Asamblea General de Naciones Unidas, realizara notables esfuer-
zos para adoptar un marco juridico aplicable al espacio ultraterrestre. Asi, se
tomaron acuerdos al momento mismo de la discusién y se crearon pricticas
aceptadas como obligatorias (opinio iuris) por los miembros de Naciones
Unidas que posteriormente se convertirian en Tratados.

Doctrina

Las doctrinas de publicistas de mayor competencia de distintas naciones,
son un medio auxiliar para el establecimiento de normas juridicas interna-
cionales, cuyas funciones son: analisis, sistematizacién de normas, interpre-
tacioén y critica de las mismas,?’? lo que contribuye al desarrollo progresivo
del Derecho Internacional y del Dc.

Cooperacion judicial

La cooperacién judicial desempefa un papel importante en el caso de los juicios
presentados a las instancias nacionales, que involucran la aplicacién del DC en
un litigio y sobre el cual pueden incoar un procedimiento prejudicial ante el TIE
sobre su interpretaci6n o validez. Asimismo, tiene como finalidad que

el 6rgano jurisdiccional nacional y el Tribunal —en el marco de sus propias
competencias— estén llamados a contribuir directa y reciprocamente en la
elaboracién de una decisién con objeto de garantizar aplicacién uniforme de bc
en el conjunto de los Estados miembros.?’*

En este sentido, su intervencion es sélo un incidente en el litigio princi-
pal, que no resuelve el caso pero contribuye a su solucién, ya que a diferen-

272José Luis Soberanes y Héctor Fix-Zamudio, El Derecho en México, Fondo de Cultura Econémica,
México, 1996, p. 266.

23Cfr. César Sepulveda, op. cit., p. 108.

24Tribunal de Justicia, Sentencia del Tribunal de Justicia de 1 de diciembre de 1965, asunto 16/65,
Schwarze contra Einfuhr und Vorratssteller fiir Getreide und Futtermittel, http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61965CJ0016:ES:PDF
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cia de otros procesos jurisdiccionales que conoce la cooperacién judicial no
es un recurso interpuesto contra un acto europeo, sino una consulta sobre
la interpretacién o validez del Dc, por lo que no se pronunciara sobre el
fondo de algtin asunto. Se trata més bien de un mecanismo de cooperacién
judicial, por el cual un érgano jurisdiccional nacional y éste, dentro del 4m-
bito de sus respectivas competencias, deben coadyuvar en la elaboracién de
una resolucion.

Su importancia es garantizar que la aplicacién del DC por instancias ju-
risdiccionales nacionales, sea siempre con el mismo criterio y produzca
igual efecto a todos. La cooperacién judicial est4 regulada en los términos
del articulo 234 del Tratado de la CE: el TJE serd competente para pronun-
ciarse, con caricter prejudicial: a) sobre la interpretacién del presente Tra-
tado; b) sobre la validez e interpretacién de actos adoptados por institucio-
nes de la Comunidad. Ahora bien, cuando se plantee una cuestién de esta
naturaleza ante algtin 6rgano jurisdiccional de uno de los Estados miembros,
dicho 6rgano podra pedir al TJE que se pronuncie sobre la misma, si estima
necesaria una decisién al respecto para poder emitir su fallo. Cuando se
plantee una cuestiéon de este tipo en un asunto pendiente ante un 6rgano
jurisdiccional nacional, cuyas decisiones no sean susceptibles del ulterior
recurso judicial al Derecho interno, dicho érgano estard obligado a someter
el asunto de que se trate al TJE.?”> Destacamos dos cuestiones: el procedi-
miento prejudicial presenta los casos por los cuales los tribunales pueden
acudir al TJE, el primero de manera discrecional derivado de la facultad que
tiene el tribunal nacional de pedir al TJE que se pronuncie sobre la interpre-
tacion o validez del Dc, y la obligacion por parte del Tribunal nacional de
llevar ante el 6rgano jurisdiccional europeo las decisiones que no cuenten
con recurso judicial posterior en Derecho Interno.

Naturaleza juridica del procedimiento prejudicial

El Tribunal nacional puede, cuando se plantee una cuestién sobre la inter-
pretacién o validez del DC, incoar este procedimiento y de ello se desprende
la existencia de dos tipos de solicitud: solicitud de interpretacién del bc (el

?Isaac Guy, op. cit., p. 73.
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juez nacional pide la interpretacién de la norma europea para su adecuada
aplicacién) y cuando se trata de cuestiones sobre la validez del DC (el juez
solicita que se pronuncie acerca de la validez de un acto regido por el DC).
Se trata de una cuestién entre jueces, pues si bien una de las partes en el
litigio principal puede solicitar las interpretaciones, es el érgano judicial
nacional quien toma la decisién de remitirla.?’¢ Cuando las decisiones del
Tribunal nacional no sean recusables, las partes pueden solicitar que las co-
nozca el TJE y en todo caso, cuando haya duda sobre una disposicién, los
6rganos jurisdiccionales pueden consultarla con el Tribunal de forma
espontanea.

Cabe mencionar que el Tribunal esta obligado s6lo a responder siempre
y cuando la cuestién se encuentre en el 4mbito de su competencia, no pue-
de negarse alegando que la respuesta no seria pertinente ni adecuada en lo
que respecta al litigio principal.?’’ En lo que se refiere al procedimiento
prejudicial de interpretacién de ser competente para conocer del asunto
planteado, su decisién tiene fuerza de cosa juzgada y seré obligatoria, tanto para
el Tribunal que incoa, como para el resto de los Estados miembros. Respec-
to del procedimiento prejudicial de validez, el acto serd declarado asi nulo
por el TIE, pero también por los demds tribunales que lo hayan adoptado
toméndolo como base.?’8

Competencia prejudicial

La competencia prejudicial se encarga de conocer la interpretacién y aplica-
cién del D, segtn el articulo 220 del Tratado de la Comunidad: “El TJE y el
Tribunal de Primera Instancia garantizardn, en el marco de sus respectivas
competencias, el respeto del Derecho en la interpretacion y aplicacién del
presente Tratado”.

276Cfr. Europa, Sintesis de la Legislacién de la UE, Asuntos Institucionales, El procedimiento de
toma de decisiones y la labor de las instituciones, formato http, disponible en linea: http://europa.eu/
legislation_summaries/institutional_affairs/decisionmaking_process/114552_es.htm

2 dem.

28] dem.
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Es sumamente importante la funcién de interpretacion y validez del Dc,
pieza clave del sistema jurisdiccional europeo. Kurt Riechenberg, ha sefala-
do que la competencia para interpretar el DC y apreciar la validez de los
actos de instituciones comunitarias, constituye el elemento mas importante
del conjunto del sistema judicial comunitario.?’® El propio TJE ha sefalado
en su jurisprudencia:

Esencial para la salvaguarda del caricter del Derecho establecido por el Tratado
es el articulo 234 que tiene por fin asegurar a ese Derecho, en todas las circuns-
tancias, el mismo efecto en todos los Estados de la Comunidad. Dicho precepto
trata de prevenir las divergencias de interpretacién de DC que han de aplicar los
6rganos jurisdiccionales nacionales, otorgando al juez nacional un medio de eli-
minar las dificultades que podran surgir de la exigencia de dar al DC su pleno
efecto, en el marco de los sistemas jurisdiccionales de los Estados miembros.%

Fases del procedimiento prejudicial

Riechenberg sefiala tres fases del procedimiento prejudicial: la primera
ocurre cuando aparece el problema del DC ante el juez nacional, quien va a
plantear la cuestion prejudicial (interpretacion o validez) ante el TIE; la se-
gunda se refiere al proceso, que concluye con la respuesta a la cuestién
planteada, y la tercera, a la decisién que toma el juez dentro del proceso
nacional a la luz de la respuesta del Tribunal Europeo.!

Por su parte, Rosario Leén Jiménez sefala las siguientes fases: fase es-
crita, que comprende la resolucién del 6rgano jurisdiccional nacional, al
plantear una cuestidn, o varias sobre la interpretacién o validez de una nor-
ma del DC; traduccién de la peticién prejudicial a todas las lenguas oficiales
comunitarias, aun cuando sea la lengua del 6rgano nacional en la que se
llevara el procedimiento; notificacién a las partes, a los Estados y a las insti-
tuciones comunitarias; publicacién del anuncio de peticion de la cuestion
prejudicial en el Diario Oficial de Comunidades Europeas, y observaciones
escritas de las partes, Estados e instituciones comunitarias. Fase oral, que se

29Cfr. Kurt Riechenberg, El proceso prejudicial en la Unién Europea, Instituto de Investigaciones
Juridicas., UNAM, Mexico, p. 1017.

280Cfr. Ibidem, p. 1018.
BICSr. Ibidem, p. 1012.
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compone de una vista publica en la que todos aquellos que tengan derecho
a presentar observaciones puedan exponerlas, asi como las conclusiones del
abogado general, las que se expondrin también de manera verbal. Delibera-
ciones del TJE: que se refiere a los jueces de la Sala o del Pleno que deliberan
sobre el proyecto de sentencia. Pronunciamiento de la sentencia, que ocurre
una vez que los jueces han adoptado el texto definitivo de la sentencia y se
pronuncia en audiencia pablica.??

Procedimiento simplificado

En 2001 se hicieron reformas al articulo 104.3 del Reglamento de Procedi-
mientos, por medio de las cuales se estableci6 el procedimiento prejudicial
simplificado:

Cuando una cuestién prejudicial sea idéntica a otra sobre la que el TJE ya haya
resuelto o cuando la respuesta a tal cuestién pueda deducirse claramente de la
jurisprudencia, el TIE, oido el abogado general, podra resolver en cualquier
momento mediante auto motivado remitiéndose, en caso necesario, a la sen-
tencia anterior o a la jurisprudencia aplicable. Podr4 asimismo resolver median-
te auto motivado, tras haber informado al 6rgano jurisdiccional remitente,
vistas, cuando se hayan presentado, las observaciones de los interesados a los
que se refiere el articulo 23 del estatuto y oido el abogado general, cuando la
respuesta a la cuestién prejudicial no suscite ninguna duda razonable. Este
procedimiento lo faculta a resolver mediante auto motivado, cuando una cues-
tién sea idéntica y no como antes, manifiestamente idéntica a otra de la que ya
haya conocido, por lo que la sentencia pueda deducirse de la jurisprudencia
ya establecida o que la respuesta no suscite ninguna duda razonable. Se distin-
gue del ordinario, porque después de informar previamente al érgano jurisdic-
cional nacional de la remisién de sus intenciones y escuchar las observaciones
de los interesados, puede poner término al asunto mediante auto motivado.2s?
Se reformé el articulo 104 bis, para quedar de la siguiente manera: a peticién
del 6rgano jurisdiccional nacional, el Presidente podré, excepcionalmente, a
propuesta del juez ponente y oido el abogado general, decidir que una cuestién

22Rosario Ledn Jiménez, Procedimiento y aspectos formales de la cuestion prejudicial, presentada
ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, formato http, disponible en http://www.
dbtlex.com/V2/publicaciones/pdf/articulo_prejudicial.pdf

23Cfr. Kurt Riechenberg, op. cit., formato http, disponible en http://www.juridicas.unam.mx/
publica/librev/rev/dconstla/cont/2004.2/pr/pr28.pdf
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prejudicial se tramite mediante un procedimiento acelerado que contenga ex-
cepciones a las disposiciones del presente reglamento, cuando las circunstan-
cias que se invoquen acrediten que existe una urgencia extraordinaria en que
se dé respuesta a la cuestién planteada con cardcter prejudicial. En tal caso, el
presidente sefialard inmediatamente la fecha de la vista, que deberd comuni-
carse a las partes del litigio principal y a los dem4s interesados mencionados en
el articulo 23 del Estatuto, junto con la notificacién de la peticién de decisién
prejudicial. Asi pues, el Tribunal nacional puede solicitarle decida una
cuestién prejudicial se tramite mediante un procedimiento acelerado, cuando
las circunstancias que se invoquen acrediten la urgencia extraordinaria.

Procedimiento de urgencia

El 3 de marzo de 2008, se informé mediante el comunicado de prensa ntim.
12/08, del nuevo procedimiento prejudicial de urgencia para el espacio de
libertad, seguridad y justicia que, en el marco de los Titulos VI del Tratado
de la Unién (cooperacién policial y judicial en materia penal) y IV de la ter-
cera parte del Tratado de las Comunidades (visados, asilo, cooperacién ju-
dicial en materia civil), se aplica a partir de 1 de marzo de 2008 y establece
como caracteristicas esenciales: que en este nuevo procedimiento sélo se
pueden presentar observaciones escritas, en la lengua del procedimiento y en
un breve plazo, las partes del principal, el Estado miembro al que pertenece
el 6rgano jurisdiccional, la Comisién, y en su caso, el PE y el Consejo; los
procedimientos prejudiciales referentes a libertad, seguridad y justicia,
serdn turnados a una sola Sala de cinco jueces, especificamente designada
para garantizar durante un periodo de un afio, la seleccién y el proceso de
estos asuntos, y se tramitard esencialmente por via electrénica.?s*

Todo ello con la finalidad de agilizar algunos procedimientos como: pri-
vacién de la libertad, situacion juridica de personas detenidas, litigios rela-
tivos a la patria potestad o a la custodia de menores, entre otras, que por
naturaleza son de urgencia.

284Cfr. Prensa e informacién, Informacién para la prensa n°® 12/08, 3 de marzo de 2008, Un
nuevo procedimiento para el espacio de libertad, seguridad y justicia: el Procedimiento Prejudicial de
Urgencia, formato http, disponible en http://curia.europa.eu/es/actu/communiques/cp08/info/cp080012
es.pdf



Capitulo 3

Mégxico ante la integracion

Desde los primeros afios de la década de 1980, México impulsé una serie
de reformas estructurales, que en buena medida fueron reflejo de las gran-
des corrientes ideoldgicas internacionales sustentadas en un nuevo modelo.
El Consenso de Washington,?®® junto con otros organismos como el FumI, el
BID, 0 el BM, por nombrar solamente a algunos, desplegaron la visién neoli-
beral que alimenté estos procesos, particularmente en Latinoamérica:

La necesidad de adaptarse a las nuevas realidades de la Economia Internacional
y cumplir con los onerosos compromisos de la deuda externa fueron las moti-
vaciones originales del cambio en México. Después de la crisis financiera de los
primeros afios de la década de los ochenta, se instrumentaron una serie de re-
formas preconizadas por una instancia que con el correr de los afios se iba a
convertir en uno de los pilares ideoldgicos de la nueva organizacién de la eco-
nomia mundial: el Fm1.286

Pero esta visién no fue exclusivamente mexicana; hubo también otras
naciones que abrazaron las recetas, en particular Argentina, Chile y Uru-
guay, que decidieron abandonar el proteccionismo que habia imperado
hasta entonces.

285E] Consenso de Washington desarrollé un decalogo: 1. Disciplina presupuestaria [reduccién del
gasto publico]; 2. Cambios en las prioridades del gasto puablico [reduccién del gasto pdblico “im-
productivo”]; 3. Reforma fiscal. Ampliacién de la base de recaudacién; 4. Tipos de interés sujetos a las
fuerzas del mercado; 5. Tipos de cambio sujetos a las fuerzas del mercado; 6. Liberalizacién del comercio
exterior; 7. Apertura a la IED; 8. Privatizacion de los activos del Estado; 9. Desregulacién de la economia;
y 10. Fortalecimiento de la proteccién de los derechos de propiedad intelectual. Véase Ramén Casilda
Béjar, La década dorada. Economia e inversiones espaiiolas en América Latina, 1990-2000, Juan Carlos
Martinez, Alcald, 2002, pp. 63-70.

26]Jesis Armando Lépez Velarde Campa, op. cit., p. 194.
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Apertura econémica para el cambio estructural

El cambio del modelo en la economia mexicana, imperante desde la recons-
truccién posrevolucionaria (1938-1982) coincide con el agotamiento de la
ideologia del nacionalismo revolucionario?®’ —que fincaba el crecimiento
hacia adentro, amparado en politicas proteccionistas— pero con el arribo al
poder de una nueva generacién —a quienes se les bautizé genéricamente
como tecndcratas— aunado a una serie de eventos nacionales e internacio-
nales, impulsaron la apertura. En efecto, el cambio comenzé en 1982, cuan-
do Miguel de la Madrid llega a la Presidencia (1982-1988) y da marcha
atrés a la nacionalizacién de la banca que su antecesor —José Lopez Portillo
(1976-1982)— habia llevado a cabo desesperadamente como ltimo acto
de gobierno. En esos criticos momentos se registraron una serie de factores
que apuntaban hacia la liberalizacién. El resultado avasallador, fue una es-
trepitosa reduccion de los ingresos puablicos, fuertemente vinculados al pe-
tréleo, cuyo precio habia caido en los mercados. Se verificé entonces un
serio endeudamiento cuya deuda se habia contratado —en una porcién
importante— en el corto plazo y con tasas de interés no fijas, lo que combi-
nado con la crisis, incrementd nuestra deuda externa y por consiguiente,
los intereses. Adicionalmente, la desconfianza de los més grandes empresa-
rios sobre el futuro de la economia del pais provocé la salida masiva de ca-
pitales, lo que se tradujo de inmediato en mayor desempleo, alza en las ta-
sas de interés e inflacion.

A lo anterior habria que adicionar el factor de presién de los organis-
mos internacionales y las condiciones que imponfan —en concordancia
con los lineamientos del Consenso de Washington— para sostener su cré-
dito y “ayudarlo” a salir de la crisis. La inflacién, que llegé al 100 por
ciento, también motivé la apertura con la esperanza de que la importacién
a menores costos presionara los precios hacia abajo. De este modo se ge-
neraron condiciones internas y externas, para terminar con el modelo que
habfa prevalecido durante més de 40 afios, un proteccionismo que impul-
saba el crecimiento.

81Cfr. Ibidem, p. 195.
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Modelo hacia adentro

El periodo posrevolucionario, que inicia en 1938 y culmina a mediados de
la década de los ochenta, se estructura en tres fases: 1938 a 1954 (despe-
gue), 1955 a 1970 (desarrollo estabilizador), y 1970 a 1988 (agotamiento y

crisis). 8

Despegue

Esta primera etapa se ubica entre los Gltimos afios del cardenismo y el “mi-
lagro mexicano” del gobierno ruizcortinista, en el marco de la Segunda
Guerra Mundial y la Guerra de Corea. Estos eventos ayudaron a apuntalar
la base industrial que incrementé la demanda de necesidades de los conflic-
tos bélicos. México llevé a cabo una politica de proteccionismo que desple-
g6 apoyos fiscales al empresariado, estableciendo elevados aranceles a la
importacién que protegieran su industria y aplicando bajos niveles o exen-
cién de impuestos. Asimismo, se ofrecieron subvenciones, créditos y apoyo
en infraestructura, y se instrumenté un amplio programa de compras guber-
namentales, al tiempo que se crearon empresas paraestatales en sectores
estratégicos como el energético y transportes. Durante el gobierno del
presidente Adolfo Ruiz Cortines se logr6 contener la inflacién que amena-
zaba al crecimiento. Con esta politica se buscé apoyar a la industria frente
a sus competidores extranjeros.

Desarrollo estabilizador

Abarca los tltimos afios del ruizcortinismo, y los gobiernos de Adolfo Lépez
Mateos (1958-1964) y Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970). Su principal ca-
racteristica fue el esfuerzo por mantener la estabilidad, buscando sostener
el orden econémico, politico y social. En el escenario internacional se regis-
tré el avance hacia la coexistencia —en el contexto de la Guerra Fria—y de

28Cfr. Gloria Delgado de Cantd, México. Estructuras politica, econémica y social, Pearson,
Prentice Hall, México 2003, pp. 150-151.
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la Revolucién Cubana. Al interior, continué la politica de control de infla-
ci6én en 2.3 por ciento. Asimismo se hicieron esfuerzos por conservar la es-
tabilidad y el poder adquisitivo de los salarios, con tasas de cambio del peso
mexicano frente al délar, de 12.50 pesos por un ddlar.

El déficit fiscal sélo representé 1 por ciento del PiB.28? De inmediato, la
estabilidad y el crecimiento reflejaron una mayor inversién extranjera
y entrada de capitales, lo que produjo un importante ahorro para sostener
el elevado gasto gubernamental. México report6 la tasa mds alta de creci-
miento en la historia con 6.8 por ciento. M4s all4 del éxito logrado, lo cier-
to es que esta politica de sustitucién de importaciones también significé
para los productos mexicanos, niveles de calidad por debajo de los estdnda-
res internacionales y una baja competitividad, asi como un importante re-
traso tecnoldgico de nuestra planta industrial. El proteccionismo se tradujo
en altos precios de productos nacionales frente a los extranjeros y en pérdi-
da de mercados.

Al final, el déficit fiscal ya alcanzaba 4 por ciento del PIB y la estabilidad
politica también se debilitd, en particular a partir de los movimientos socia-
les y de la masacre ocurrida en Tlatelolco en octubre de 1968.

Agotamiento y crisis

Esta época abarca los periodos de gobierno de Luis Echeverria (1970-
1976), José Lopez Portillo (1976-1982) y Miguel de la Madrid Hurtado
(1982-1988). El gobierno de Echeverria buscé recuperar la confianza, par-
ticularmente por los eventos del 68 y los movimientos sindicales y guerri-
lleros de los primeros afios de los 1970. Para lograrlo, dio un vuelco al mo-
delo econémico imperante, sefialando que si bien nos habfa conducido a
una concentracién de riqueza, no habia contribuido al desarrollo social.?%
El presidente Echeverria presenté un modelo alternativo, el de “de-
sarrollo compartido”, cuyo eje articulador fue mejorar los beneficios del
crecimiento y redistribuir la riqueza, con base en una mayor intervencién
del Estado. Sin embargo, el modelo no logré el éxito previsto. La crisis finan-

29Cfr. Ibidem, pp. 151-152.
20Cfr., Ibidem, pp. 152-153.
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ciera internacional de 1971 oblig6 a Estados Unidos (que entonces estaba
bajo la administracién de Richard Nixon) a abandonar la convertibilidad del
délar en oro, a desconocer deudas en ese metal y dejarlo flotar, a incremen-
tar los aranceles de importacién, todo lo cual afecté severamente a los pro-
ductos mexicanos. En 1973 se registrd otra crisis derivada del alza en los
precios del petréleo.

El gobierno habia aumentado el gasto pablico con base en un mayor
endeudamiento, adem4s de que se crearon nuevas empresas paraestatales,
lo que generé mayor déficit fiscal y deuda, asi como desequilibrios en la
cuenta corriente de la balanza de pagos. En consecuencia, y ante las condiciones
de crisis, no fue posible sostener el tipo de cambio en 12.50. La solucién del
gobierno fue dejar flotar la moneda, que se devalué a 19.90 en tan sélo unos
dias. Ante este evento se registr6é una fuga masiva de capitales, con lo que
las finanzas publicas se vieron atin mas presionadas.

José Lépez Portillo inicié su administracién con medidas de austeridad,
para poder hacer frente a la crisis. Sin embargo, a partir de 1979 y hasta
mediados de 1981 se descubrieron nuevos yacimientos de petréleo, acom-
pafado de incrementos importantes en los precios internacionales.
Repentinamente la situacién econémica de México varié y muy pronto
hubo importantes flujos financieros derivados de sus exportaciones. En este
contexto se ubica la célebre frase acufiada por el propio presidente: “debe-
mos aprender a administrar la riqueza”.

En este escenario, la clase empresarial, que en el sexenio anterior habia
sido agraviada, fue llamada a sumarse al nuevo programa: “Alianza para la
Produccién” (1978) sostenido con recursos petroleros.?! El gobierno inicié
un amplio gasto publico para estimular la economia, que fue acompanado
de una expansion de oferta monetaria y créditos a bajas tasas de interés. Por
supuesto que tuvo impactos en el incremento del déficit fiscal que se cubria
—de manera creciente— con endeudamiento publico, cada vez a plazos
més cortos y con tasas flotantes. El excedente de capital en los mercados
financieros internacionales favoreci6 un sistema crediticio amplio a bajas
tasas. Los agentes financieros buscaron mercados donde colocar excedentes

PICSr. Ibidem, pp. 153-154.
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de capital y México fue buena plaza. Por su parte, el calculo del gobierno
era obtener dinero barato y pagarlo con los ingresos petroleros.

Esta ampliacién de oferta y mayores ingresos provocaron una deman-
da creciente de bienes de consumo que originé inflacién, lo que a su vez
presiond el tipo de cambio sobrevaluiandolo, haciendo nuestras importa-
ciones mds caras, y consecuentemente las exportaciones mas baratas.
Como resultado de lo anterior, México registré déficit en su balanza co-
mercial. A mediados de 1981, se dio la caida en el precio del petréleo. Los
bancos redujeron su capacidad de préstamos y hubo dificultades en acce-
der a otros mercados para cubrir el déficit fiscal y cumplir con sus com-
promisos. Derivado de la desconfianza que generé lo anterior, se dieron
por lo menos tres fugas masivas de capitales. Asimismo, la mayor parte de
la deuda, contratada a tasas no fijas, sufrié un alza importante. Aun asi,
México se endeudd més y nuestras reservas internacionales cayeron. Para
mediados de 1982, el gobierno se vio imposibilitado de cumplir con los
pagos vencidos e inicié la llamada “crisis de la deuda externa”. Al final de
su gobierno, José Lopez Portillo aplicé un control de cambios generalizado
y nacionalizé la banca.

Terminé el sexenio y Miguel de la Madrid, el presidente en turno,
inicié su gobierno con una reforma estructural, que consistié en abando-
nar el modelo de sustitucién de importaciones, menor intervencién del
Estado en la economia y disciplina fiscal. Para lograrlo, impulsé el Progra-
ma Inmediato de Reordenacién Econémica (PIRE) que planted: reduccién
del gasto, restriccién de crédito, mayor recaudacion tributaria, incremen-
to en precios de bienes y servicios, devaluaciéon del peso y renegociacion
de la deuda.??

Hubo algunos logros entre 1984 y 1985: la deuda se renegoci6 con la
banca internacional y se obtuvo el apoyo del FMI. La inflacién se redujo de
98.8 por ciento en 1982, a 53.4 en 1985; en 1983 se registrd superavit co-
mercial, y el déficit fiscal se redujo de 16.9 por ciento en 1982, 2 9.6 en 1985.
Sin embargo, para mediados de 1985, el cumplimiento de los compromisos
impuso presiones que desencadenaron una nueva caida de la economia.
México se vio en dificultades para cumplir con sus deudores. El precio del

22Cfr., Ibidem, pp. 156-158.
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petréleo volvié a caer de 25.5 ddlares el barril en 1985 a 12, en 1986. El dé-
ficit fiscal se incrementd y se registré otra devaluacion. Los capitales especu-
lativos salieron, presionando a la baja nuestras reservas. La inflacién se dis-
pard. En consecuencia el gobierno instrumenté una politica monetaria y fiscal
restrictiva, acompanada de una aceleracién para liberar el comercio, reducir
permisos previos de importacion, subsidios y aranceles.

En 1986, el pais ingresa al GATT, y se inicia un proceso para hacer menos
dependiente a la economia del petréleo.?® Aunado a estas reformas, México
vivié grandes cambios politicos, derivado de diversas transformaciones, como
la constitucionalizacién de los partidos no gubernamentales, el reconoci-
miento de la oposicidon politica, fundamentalmente de la izquierda, median-
te la figura del registro condicionado y la apertura a una mayor participacién
parlamentaria.?®* Méds modificaciones legales llegarfan durante los siguientes

afios en materia electoral, principalmente en 1986, 1989, 1990, 1993,
1994 y 1996.

Modelo hacia afuera

Las condiciones presionaban a México en el sentido de que tenia que llevar
a cabo una profunda reorientacién de su aparato productivo y renovarse en
materia de politica econdmica. Los créditos de la banca internacional y de
organismos financieros estaban supeditados al cumplimiento de una serie
de paquetes, que no sélo inclufan compromisos en materia fiscal y moneta-
ria; también llevaban consigo la disminucién de la intervencién del Estado,
desregulacion econémica, venta de empresas paraestatales, reducir la de-
pendencia con el petrdleo y por supuesto apertura. Todo ello, mds una im-
periosa necesidad de controlar el elevado indice inflacionario, condujo a
abrir el mercado a los productos a costes mas bajos que los nacionales y
presionar la inflacién a la baja. Debe subrayarse que la apertura se ciment6
en dos rubros: eliminacién gradual de barreras arancelarias y no arancelarias
y firma de Tratados comerciales.

293Cfr. Nora Lusting, México. Hacia la reconstruccion de una economia, El Colegio de México-FCE,
México, 1994, p. 67.

24Cfr. Fernando Serrano Migallén, Facultades metaconstitucionales del Poder Ejecutivo en México,
UNAM, México, 2006, p. 10.
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Apertura comercial y politica arancelaria

El 13 de agosto de 1984, el gobierno promulgé el Programa Nacional de
Fomento Industrial y Comercio Exterior, 1984-1988 (PRONAFICE), el cual se
inscribe en el Plan Nacional de Desarrollo, 1983-1988,2%5 documento rector
con el que inicia el proceso de cambio estructural. Si bien los objetivos del
Programa no fueron alcanzados en su totalidad, no deja de ser un instru-
mento bdsico que modificé radicalmente la politica econémica. PRONAFICE
buscé sentar las bases de una nueva politica orientada a transformar la es-
tructura productiva con miras a sostener un crecimiento equilibrado, auto-
sostenido, generador de divisas y competitivo. Para ello fue necesario vincu-
lar el modelo con el exterior, y fomentar las exportaciones de productos no
petroleros, principalmente los del sector manufacturas. Asimismo, se plan-
te6 la necesidad de conformar un nuevo patrén de industrializacién, con el
fin de consolidar y ampliar la integracién de las cadenas productivas de
bienes basicos como alimentos, vestido, calzado y medicamentos e impulsar
el desarrollo de industria de insumos de amplia difusién como cemento,
vidrio, acero y fertilizantes que deben ser el motor interno del crecimiento,
por sus bajos requerimientos de divisas, asi como por su importante efecto
directo o indirecto sobre la generacién de empleos:

Se propuso impulsar las exportaciones de productos no petroleros, otorgando
especial atencién al potencial exportador de productos agroindustriales, auto-
motrices y petroquimicos, entre otros, con el fin de favorecer niveles de exce-
lencia en ramas donde contamos con ventajas comparativas, una moderna
planta fabril e importante experiencia industrial 2%

Después del anilisis del sector industrial y su papel en el desarrollo
nacional, se opt6 por una estrategia fincada en cuatro politicas: a) racionali-
zacién de la proteccion; b) fomento a las exportaciones; ¢) apoyo a las fran-
jas fronterizas y zonas libres; d) negociaciones comerciales internacionales.

25Cfr. Elvia Arcelia Quintana Adriano, op. cit., pp. 351-352.

2%6Mauricio de Maria y Campos, Ponencia presentada en el seminario “Modernizacién econémica
y cambio estructural: principales tendencias a nivel mundial”, 25 de junio de 1987; titulo original de esta
ponencia: “El cambio estructural en la evolucién reciente de la economia”, titulo del articulo, “La
politica de cambio estructural”, en Pacto y Reconversién, nam. 21 [en linea], México, enero-febrero,
1988 [consultado: 20-06-2011], formato doc., disponible en internet: www.elcotidianoenlinea.com.

mx/doc/2104.doc
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Racionalizacién de la proteccion

Esta estrategia buscé la revision del sistema arancelario, de los niveles y
permisos previos de la importacion, con la eliminacién a més de 3,000 frac-
ciones, casi la mitad de nuestro sistema.?®” Cabe hacer notar que el gobierno
llevé esa iniciativa de manera unilateral, no derivada de ningiin acuerdo, de
tal suerte, que al ingreso de México al GATT ya habfamos reducido nuestro
arancel comtn consolidado.

Fomento a las exportaciones

El gobierno emprendi6 un cambio fundamental en la estrategia de comercio
exterior, que comprendia modificar la estructura que se tenia para no de-
pender de las exportaciones de petréleo, sino de manera creciente subordi-
narse al sector manufacturas. Se propuso entonces pasar de un crecimiento
de exportaciones no petroleras de 24 por ciento en 1980 a 53 en 1988.2%%
Asimismo aplicé una nueva politica cambiaria mds realista en torno al com-
portamiento de mercados financieros, y a la facilitacién de divisas para los
agentes involucrados en el comercio exterior. Ampli6 la base de créditos
vinculados a este ritmo, a través del Banco Nacional de Comercio Exterior
(BANCOMEXT), los fideicomisos como el Fondo para el Fomento de las Ex-
portaciones de Productos Manufacturados (FOMEX),>* fortalecié los meca-
nismos e instrumentos que facilitaran esta actividad con apoyo del Instituto

27Cfr. Jorge Witker Veldzquez, “El Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior,
1984.1988", Legislacion y Jurisprudencia, Gaceta Informativa, ano 13, vol., 13 [en linea], México,
Instituto de Investigaciones Juridicas [consultado: 20-06-2011], formato PDF, disponible en internet:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=2321

28Cfr. Ibidem, p. 4.

29rOMEX. Se constituy6 el 14 de mayo de 1962 en el Banco de México, hasta 1983, cuando pasé
al BANCOMEXT. Fideicomiso creado para apoyar la exportacién de productos manufacturados. Operaba
por conducto de la banca comercial, redescontando operaciones a tasas de interés preferenciales y a
plazos convenientes al exportador, ademds de las garantias que ofrece en la amortizacién del crédito.
Véase, Alfredo Phillips Olmedo, Banca de fomento al comercio exterior [en linea], México, Banco
Nacional de Comercio Exterior, 1986 [consultado: 22-06-2011], Serie G. Estudios doctrinales-Instituto
de Investigaciones Juridicas, UNAM, pp. 71-77, formato PDF, disponible en www.bibliojuridica.org/libros/
1/475/12.pdf
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Mexicano de Comercio Exterior (IMCE) y de instrumentos como la Comi-
sién Mixta Asesora de Politica de Comercio Exterior (COMPEX).3®

Apoyos a franjas fronterizas y zonas libres

México reconocié su particularidad al compartir su zona geografica con Es-
tados Unidos, por lo que fue importante integrarlo al resto de la economia
nacional, proveyéndolas de bienes nacionales —que gradualmente sustitu-
yeran al consumo de bienes externos— y generando nichos de exportacion,
para lo cual el gobierno debi6 aplicar un programa de infraestructura.

Negociaciones comerciales internacionales

En este rubro, el gobierno mexicano eché a andar un amplio programa bilateral
y multilateral. En particular se hizo énfasis en ALADI y continuaron los esfuerzos
en politica exterior respecto del tema del nuevo orden econémico.3"!

A partir de éste —coincidente en varios apartados con el Consenso de
Washington— se consolidaron las bases para cambiar la politica econémica
y liberalizacién del comercio, basicamente en dos elementos: a) eliminacién
gradual de las barreras arancelarias y no arancelarias, y b) firma de Tratados
comerciales.

Debe destacarse la reduccién arancelaria que México llevd a cabo de
manera unilateral a un ritmo acelerado. En efecto, desde mediados de la
década de 1980 el gobierno mexicano realizé un proceso de desmantela-
miento arancelario, de permisos previos, precios oficiales y restricciones
cuantitativas, entre otros. Los controles a las importaciones fueron reem-
plazados por aranceles (1985) y se puso en marcha un programa de desgra-
vacion arancelaria (1986), estructurado en cuatro etapas a lo largo de un
periodo de 30 meses: la primera (abril de 1986) contemplé la reduccién

30COMPEX, “Se cred a fin de concertar acciones en materia de comercio exterior entre los sectores
publico y privado y social. Corresponde a esta Comisién el andlisis y concertacién de los programas de
exportacién para ramas industriales”, en Jorge Witker Velazquez, op. cit., p. 758.

0ICSr. Ibidem, p. 758.
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arancelaria para 4,580 fracciones y la disminucién de la media arancelaria a
22.6 por ciento; en la segunda (febrero de 1987) se redujeron los aranceles
para 4,250 fracciones, lo cual tuvo un efecto en la disminucién de la dis-
persion arancelaria al 6.8 por ciento; la tercera (diciembre de 1987) repor-
t6 la reduccion arancelaria para 2,980 fracciones, que normalmente eran
gravadas con tasas de 33 y 40 por ciento, y en la cuarta (octubre de 1988)
se establecieron tasas méximas de 30 por ciento, que posteriormente, en
virtud al Pacto de Solidaridad Econémica se modificaron a una tasa méxima
de 20 por ciento y una distribucién en cinco niveles arancelarios de: 0, 5,
10, 15 y 20 por ciento.

En tan s6lo un par de afios, México redujo sustancialmente los aranceles
aplicados a sus exportaciones. De 1985 a 1987 se pas6 de una media arance-
laria de 25.4 a 10 por ciento, y de un arancel maximo de 100 por ciento
—que aun se aplicaba a ciertos bienes— a 40 por ciento. De igual modo, el
arancel ponderado promedio disminuyé de 13 a 5.6 por ciento. En conse-
cuencia, la dispersién arancelaria se redujo de 10.1 a 6.9 por ciento. Adicio-
nalmente, los productos protegidos por precios oficiales bajaron de 25 a tan
s6lo 0.6 por ciento. Una forma de ver este proceso de liberalizacién es el
anélisis del namero de fracciones controladas y liberadas a la importacién. En
1985 el nimero de fracciones liberadas sumaba 2,844, lo que equivaliaa 16.6
por ciento del total de importaciones. Un afio después, se liberaron 7,251
fracciones que representaban el 64.9 por ciento de las importaciones totales.
Para 1994, el nimero de fracciones de importacion era ya de 10,957.

) Cuadr9 20
EVOLUCION DE LA POLITICA COMERCIAL (%)

1985 1986 1997 1988 1989 1990 1991 1992

Media arancelaria 25.4 22.6 10 9.7 10.4 13.1 13.1 13.1

Arancel ponderado  13.3  13.4 5.6 6.2 6.2 9.7 105 11.1
promedio

Dispersién 18.8 14.1 6.8 6.9 7.1 4.4 4.5 4.5
arancelaria
Tramo arancelario 10 11 5 5 5 5 5 5

Arancel maximo 100 50 40 20 20 20 20 20
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Cuadro 20 (Continuacion)

1985 1986 1997 1988 1989 1990 1991 1992

Produccién interna  25.4 18.7 0.6 0 0 0 0 0
protegida por
precios oficiales

Importaciones sujetas a controles cuantitativos

No. de fracciones 839 638 329 324 243 210 198 198

arancelarias

% del valor 35 28 27 28 18 14 9 11
importado

Fuente: Fernando Clavijo y Susana Valdivieso, “La politica industrial de México 1985-89”, en La
industria mexicana en el mercado mundial, Presidencia de la Reptblica, V Informe de Gobierno, FCE,
Meéxico, 1993.

Cuadro 21 )
AVANCE SECTORIAL DE LA LIBERACION

Produccién protegida,
licencias de importacion ~ Promedios arancelarios

1985 1988 1985 1988

Junio Diciembre Junio Diciembre
Agricultura 98.5 42.4 8.6 6.5
Petréleo y gas 100 100 0 0
Extraccién de otros minerales 51.8 0 19.1 7.9
Productos alimenticios 98.1 23 22.6 8.7
Bebidas y tabacos 99.5 19.8 77 19.7
Textiles 90.7 3.1 32.5 14.2
Prendas de vestir y calzado 99.1 0 46.8 18.1
Productos de madera 99.9 0 37 16.7
Papel e imprenta 74.5 0.3 19.6 4.8
Refinacién de petréleo 94.3 87.2 2.2 1.1
Productos quimicos 86.8 2.4 28.7 11.7
Productos de minerales no 95.6 2.4 31.7 14.6

metélicos

Productos metilicos bésicos 86.8 0 15.1 8.5
Productos metélicos 74 1.1 35.7 13.8
Magquinaria y equipo 90.7 2.7 21.5 14.4
Material de transporte 99 41.4 39.2 14.4
Otras industrias manufactureras 91.8 0 50.8 17.2
Todos los sectores 92.2 21.3 23.5 10.2

Fuente: Fernando Clavijo y Susana Valdivieso, op. cit.
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Cambios en la estructura arancelaria

En concordancia con esta reduccién se llevaron a cabo cambios importan-
tes en la estructura para que se viera reflejada la nueva politica. Pero de
adentrarse en el tema cabe aclarar el significado de la nomenclatura. La
tributacién aduanera es consustancial a la clasificacién o a la nomenclatura
de mercancias. Por consiguiente, el arancel aduanero consiste en una cla-
sificacion sistemética que describe los atributos de una mercancia y se
clasifica para efectos de pago de aranceles. Asi, en el derecho aduanero
mexicano se organizan en Tarifa del Impuesto General de Importacién
(T1G1) y Tarifa del Impuesto General de Exportacién (TIGE), donde puede
observarse la descripcién, nomenclatura o clasificaciéon arancelaria y tarifa
correspondiente. Hasta el 1 de julio de 1988 la clasificacion se basaba en
la nomenclatura del Consejo de Cooperacién Aduanera de Bruselas (Ncca),
vigente desde 1964.302

En esa fecha entr6 en vigor el Sistema Armonizado de Designacién y
Codificaciéon de Mercancias (SA), que facilitaba a México el trénsito
del antiguo sistema por el de aranceles. Hay que recordar que la mayoria de
paises del GATT lo utilizaban. Pero también el objetivo de reducir el arancel
consolidado de 50 a 35 por ciento requeria de una modificacién en su es-
tructura. El SA es nomenclatura de seis digitos basada en partidas, subdivi-
didas en cuatro cifras, que comprende 5,019 grupos de bienes identificables
por un cédigo de seis. Para efectos de la clasificacion arancelaria, el sA ofre-
ce una estructura logica de 1,241 partidas en 96 capitulos, que se ordenan
en XXI secciones, cada una de las cuales, es identificada por una clave de
cuatro digitos, los primeros dos identifican el capitulo, mientras que los dos
ultimos su posicién en el capitulo.3® Al adoptar el sa, México redujo el
ntmero de capitulos arancelarios de 99 a 96 —que se ordenan en 21 seccio-
nes—, posteriormente volvié a ser modificado para integrarse en 98, este
ultimo dedicado a operaciones especiales.

302Cfr. Elvia Arcelia Quintana Adriano, op. cit., p. 362.

303Cfr. Diego G6mez Castafio, “Sistema armonizado de designacién y codificacién de mercancias”,
en Germdn Pardo Guerrero, El Derecho aduanero en el siglo xxi, Coleccién Textos de Jurisprudencia,
Universidad del Rosario-Editorial Legis, Colombia, 2009, pp. 244-249.
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Estructura arancelaria de la Tarifa
del Impuesto General de Importacion

La Ley del Impuesto General de Exportacién y la Ley del Impuesto General
de Importacién publicadas en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) del 8 de
febrero de 1988 y del 2 de febrero de 1988, respectivamente, abrogaron las
antiguas Leyes que crearon la Tarifa del Impuesto General de Exportacién de
1974 y la Ley del Impuesto General de Importacién. En ambas se tiene como
proposito clasificar mercancias y determinar las tarifas para el comercio exte-
rior. La clasificacién corresponde, como se ha sefialado, al sA.

Cabe aclarar que las nuevas leyes han sufrido otras modificaciones. En
1995 fueron abrogadas por la Ley del Impuesto General de Importacién
(DoF, 18 de diciembre de 1995) y Ley del Impuesto General de Exporta-
cién (DOF, 22 de diciembre de 1995).3% Posteriormente, el 1 de abril de
2002 se llevé a cabo un importante cambio cuando ambas se fusionaron
para crear una sola, la Ley del Impuesto General de Importacién y Expor-
tacién, que volvié a ser objeto de reforma (DOF, 16 de junio de 2007), y
pas6 de 96 a 98 capitulos, ordenados en 22 secciones. Los capitulos que se
adicionan, 97 y 98 corresponden a “Objetos de arte o coleccién y antigiie-
dades” y “Operaciones especiales”.3%

La adhesion de México al Acuerdo General
de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)

Con base en el Protocolo de Adhesién y principios rectores del propio
acuerdo, México se comprometia a eliminar precios oficiales, sustituir con-
troles directos por aranceles y reducir aranceles, el maximo de 100 a 50 por
ciento (con excepcion de 577 fracciones para las que se acord6 un arancel
menor). Para 1988 el maximo ya habfa descendido a 20 por ciento.3* De

304Cfr. Luis Malpica de Lamadrid, La influencia del Derecho Internacional en el Derecho mexicano.
La apertura del modelo de desarrollo en México, Noriega México, 2002, pp. 270-271.

35Cfr. Ley de los Impuestos Generales de Importaciéon y de Exportacién, Diario Oficial de la
Federacién, 18 de junio de 2007.

306Cfr. Fernando Clavijo y Susana Valdivieso, “Reformas estructurales y politica macroeconémica,
reformas econémicas en México: 1982-1999”, en Trimestre Econémico, FCE-CEPAL-EAE, México, 2000, p. 21.



MEXICO ANTE LA INTEGRACION 167

forma paralela, nuestro pafs también se adhirié a cuatro c6digos de conduc-
ta que habian surgido de la Ronda Tokio, a saber: Cédigo Antidumping,
procedimiento que otorga el derecho antidumping, cuando se reconozca
que un producto se ha introducido al mercado de otro pais a costo inferior
al valor normal, y su precio de exportacién sea menor en el curso de las
operaciones normales, que uno similar destinado al consumo en el pais ex-
portador.3”” Acuerdo sobre Procedimientos para el Trémite de Licencias de
Importacién. Reconoce que las licencias autométicas son ttiles para ciertos
fines y que no deben volverse obstaculos. Ademis, en este acuerdo se sus-
cribe el compromiso de México para simplificar procedimientos en tramite
de licencias y utilizarlas de forma justa y equitativa.?*® Acuerdo sobre Obs-
taculos Técnicos al Comercio. Tiene como propésito la elaboracién de
normas y sistemas internacionales de certificacién que faciliten el comercio,
en torno a reglamentos técnicos, normas (incluye envase, embalaje, marcas
y etiquetas) y sistemas de certificacién.?®® Cédigo de Valoracién Aduanera,
que se refiere al valor sobre el cual se aplicardn los impuestos de importa-
cién. Senala que el valor serd de transaccién, es decir, realmente el que se
haya pagado por las mercancias, y que aparece en la factura y no el que esté
establecido en precios oficiales, ni valores arbitrarios.?!? Se establecen cinco
métodos para que el funcionario calcule su valor a la hora de cargar el
impuesto.

Organizacién Mundial de Comercio (OMC)

El 1 de enero de 1995, nacié la oMc, lo que significa la fundacién institu-
cional del sistema multilateral de comercio. Sus preceptos no sélo aplican
al comercio de bienes, como el GATT, sino también a servicios y a la propie-
dad intelectual 3!' La oMC se instituyé como organismo de vocacién univer-
sal, que a 2013 contaba con 159 miembros y administraba 60 acuerdos, de

307Cfr. Cédigo Antidumping, Diario Oficial de la Federacién, 21 de abril de 1988.

308Cfr. Acuerdo sobre procedimientos para el trdmite de licencias de importacién, Diario Oficial
de la Federacién, 21 de abril de 1988.

309Cfr. Acuerdo sobre obsticulos técnicos al comercio, Diario Oficial de la Federacién, 20 de abril
de 1988.

310Cfr. Cédigo de Valoracién Aduanera, Diario Oficial de la Federacién, 25 de abril de 1988.

3 Cfr. Gloria Delgado de Cantd, op. cit., p. 249.
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los cuales podemos mencionar: Comercio de Servicios; Aspectos de Dere-
chos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio; Agricultura;
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias; Obst4culos Técnicos al Comercio; Me-
didas Antidumping; Subvenciones y Medidas Compensatorias; Salvaguar-
dias; Entendimiento sobre Solucién de Diferencias, entre otros. Nuestro
pais es signatario de los siguientes: General de Comercio en Servicios
(cars), General de Aranceles y Comercio (GATT), Solucién de Controver-
sias y Propiedad Intelectual.

La OMC tiene entre sus objetivos: administrar acuerdos y ser foro de
negociaciones, resolver diferencias, supervisar politicas nacionales, brindar
asistencia técnica y cursos de formacién para paises en desarrollo y la coo-
peracién con otras organizaciones.?'? Asimismo, se rige por los principios
de: apertura de fronteras; garantia de nacién més favorecida y trato no dis-
criminatorio; apertura de mercados nacionales; fomentar y favorecer el
desarrollo sostenible, mejorar el bienestar de las personas, reducir la pobreza,
promover la paz y la estabilidad. La apertura debe ir acompafada de politi-
cas nacionales e internacionales racionales que contribuyan al crecimiento
econémico y al desarrollo, en consonancia con las necesidades y aspiracio-
nes de cada uno de sus miembros.3!3

Asimismo, la OMC instituyé el principio del “trato especial y diferencia-
do para paises en desarrollo”, que el GATT no contemplaba y que la omC
concreté en diversas disposiciones que otorgan derechos y trato més favorable,
como: medidas para aumentar las oportunidades; disposiciones que exigen
a todos los miembros que salvaguarden los intereses de estas naciones;
ayuda para que cuenten con la infraestructura necesaria para participar en
la labor de la oMc, y para que puedan intervenir adecuadamente en el siste-
ma de solucién de diferencias, para que apliquen normas técnicas y disposi-
ciones relacionadas con los pafses menos adelantados (PMA).

En cuanto a la solucién de conflictos, el Estado mexicano ha sido parte
en 104, de los cuales, en 23 ha fungido como reclamante; en 14 como de-
mandado, y en 67 como tercero. Cabe mencionar que Herminio Blanco, ex
secretario de Economia (1994-2000) fue propuesto como candidato para

312Qrganizacién Mundial del Comercio. Acerca de la oMc, (Qué es la oMC?, http://www.wto.org/
spanish/thewto_s/whatis_s/who_we_are_s.htm
33Ibidem, Declaracién del director general.
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ocupar el cargo de director general para el periodo 2013-2017, en sustitu-
cién de Pascal Lamy. El proceso terminé con una decisién del Consejo
General, el 14 de mayo de 2013, en la que result6 electo Roberto Carvalho
de Azevédo (Brasil).

Entendimiento entre México y Estados Unidos
respecto de un marco de principios y procedimientos
de consulta relacionados con el comercio e inversién

El 6 de noviembre de 1986 se celebré este marco de principios, bajo la for-
ma de acuerdo, sin concesiones comerciales, pero en el que fue muy impor-
tante establecer el marco general para consultas entre ambos paises, en
materia econdmica y de inversién. Destaca en el acuerdo el reconocimiento
a México como nacién en desarrollo, lo que se traduce en un trato més
favorable y no reciproco en los 4mbitos de consulta y negociacién, particu-
larmente porque avala el papel del comercio para cumplir compromisos
internacionales de deuda. El acuerdo estuvo integrado por los siguientes
rubros: Declaracién de Principios, Mecanismo de Intercambio de Datos.
Asimismo, se incluy6 un anexo con una agenda de accién inmediata para
abrir consultas en: productos textiles, agricolas, sidertrgicos, electrénicos,
inversiones y propiedad intelectual. Algunos autores destacan que median-
te este acuerdo se establecieron las bases de “un modelo neoliberal comer-
cial a la liberalizacién total de su economia” 34

Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)

El TLCAN entr6 en vigor el 1 de enero de 1994 con el propésito de liberalizar
en mayor medida el comercio entre México, Estados Unidos y Canada. El Tra-
tado contiene ocho secciones y 22 capitulos que plantean la creacién de una
zona en la que imperen reglas claras para el intercambio e inversién, asf como
para incrementar las oportunidades de empleo y elevar el nivel en las condicio-
nes de vida. Establecié objetivos especificos: eliminar obsticulos, facilitar la

314Luis Malpica y de Lamadrid, op. cit., p. 266.
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circulacién transfronteriza de bienes y servicios; promover las condiciones de
competencia leal, proteger y hacer valer efectivamente los derechos de propie-
dad intelectual; crear procedimientos eficaces para la aplicacién y cumplimien-
to del Tratado, administracion conjunta y solucién de controversias. De igual
manera, estableci6 los lineamientos para una ulterior cooperacion trilateral,
regional y multilateral encaminada a ampliar y mejorar los beneficios, asi como
para reducir la vulnerabilidad de las exportaciones ante medidas unilaterales.
Se propuso también fortalecer la industria nacional mediante un sector expor-
tador sélido y competitivo y coadyuvar a la creaciéon de empleos.’!>
Destacan los siguientes aspectos:

Acceso al mercado de comercio de bienes

Con un calendario para la eliminacién paulatina arancelaria, que garantice el
acceso permanente y el seguro de mercancias. Las reducciones serian esca-
lonadas con reglas especificas en los sectores agropecuario,?¢ automotriz,3!’
bienes textiles y vestido.3!8

Reglas de origen

Para determinar si un bien cumple con los requisitos y gozar de trato prefe-
rencial. Al efecto se establecen en el articulo 401 los criterios para que los
productos puedan ser considerados originarios o extrazonales, pero con su-
ficiente manufactura nacional como para provocar un cambio arancelario o
bien examinar el contenido regional.3!® Las mercancias que sean considera-
das originarias tienen trato preferencial, al amparo de un certificado de
origen, tal y como establece el procedimiento aduanero del articulo 501.320

315Cfr. Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Diario Oficial de la Federacién, 20 de
diciembre de 1993.

316V éase Sector Agropecuario y Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.

317V éase Comercio e inversién en el secor automotriz.

318V éase Bienes textiles y del vestido.

319%V¢ase articulo 401.

320V éase articulo 501.
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Normas técnicas

Son las caracteristicas que debe cumplir una mercancia o sus directrices, asi
como las reglas de procesos y métodos de produccién, o bien las cuestiones
relativas a la terminologia para efectos de embalaje, etiquetado, marcado y
simbolos del producto, sujetos a los criterios de calidad, seguridad, proteccién
a la salud humana, animal o vegetal y medio ambiente.

En su aplicacién, se reconoce el principio de trato nacional que deben
cumplir, para lo cual se utilizan normas internacionales como referencias, y
se busca en todo caso la convergencia de sistemas. Para tal efecto se esta-
blecen mecanismos de consulta y notificacién.??!

Medidas sanitarias y fitosanitarias

Las partes pueden adoptar medidas para la seguridad de alimentos, condi-
ciones sanitarias y fitosanitarias, para proteger la vida o salud animal o vege-
tal. En todo caso, dichas medidas deberan basarse en criterios cientificos y
no constituir obstaculos al comercio intrazonal 3?2

Servicios’?

El rubro servicios promueve este comercio transfronterizo, bajo los siguien-
tes principios:

* Trato nacional, cada parte otorgard a los prestadores de servicios de la
otra, un trato no menos favorable que el que otorgaria en circunstancias
similares a sus prestadores.

* Trato de nacién mds favorecida, cada parte otorgaré a los prestadores de
servicios de la otra un trato no menos favorable, en circunstancias simi-
lares que el que otorga a los prestadores de otra, o incluso de un pafs
que no es parte.

321Véase articulo 915 y sus anexos y articulos 703 y 905.
322V éase articulos 723-724.
33V éase Capitulo XII, Comercio Transfronterizo de Servicios.
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* Nivel de trato, cada parte otorgard a los prestadores de servicios de la
otra, el mejor de los tratos requeridos en los articulos 1202 y 1203.

* Presencia local, ninguna de las partes exigird a los prestadores de servi-
cios de la otra, mantener una oficina de representacién, o que sea resi-
dente de su territorio como condicién para la prestacién transfronteriza de
un servicio.

Asimismo, se abre el espectro de servicios transfronterizos a los si-
guientes sectores: construccién, computacién, telecomunicaciones, trans-
porte terrestre, portuario, aéreo, turistico, profesional, reparacién y mante-
nimiento. Los rubros de servicios financieros y telecomunicaciones se suje-
tan a condiciones especiales. En los servicios de transporte terrestre, de
acuerdo con el contenido del Tratado, los mexicanos podrian ingresar al
punto de destino en territorio estadounidense a partir de 1995.

Sin embargo, durante el gobierno de Bill Clinton no se honr6 esta dis-
posicién por cuestiones de “seguridad”. En consecuencia y de conformidad
con los procedimientos para solucién de controversias, México solicité en
1996 la celebracién de consultas con el gobierno estadounidense para la
solucién del diferendo.32* Ante el fracaso, el gobierno mexicano pidié en
1998 el inicio formal de la intervencién de la Comisién de Libre Comercio
(cLC) para interceder con sus buenos oficios en la disputa. A finales de ese
mismo afo (septiembre), fracas6.3%

Ante la imposibilidad que los transportistas ingresaran a EUA, México
gand en 2001 la controversia que le permitié el establecimiento de tarifas,
pero mantuvo platicas con el gobierno de George W. Bush de las que se
derivé un acuerdo (2007) que establecié el programa piloto para abrir fron-
teras. A pesar de ello, el Congreso estadounidense lo cancelé por lo que, en
represalia, México volvié a aplicar dichas tarifas.

En marzo de 2011 los gobiernos de Felipe Calderén y Barack Obama
acordaron un marco de compromisos para solucionarlos. Como resultado,
el 6 de julio de 2011 se firmé a través de los secretarios de Comunicaciones

324Cfr. John Nagel, NAFTA Cross-Border Trucking Group Meets, Little Progress Reported, More
Meetings Set, en Int'l trade Daily (BNA), 21 de agosto de 1998, disponible en Lexis Bnaitd Library.

325Cfr. Binyamin Appelbaum, “U.S. and Mexico sign Cross-Brder Trucking Deal”, The New York

Times, 6 de julio de 2001, formato html, disponible en http://www.nytimes.com/2011/07/07/busi-
ness/us-and-mexico
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y Transportes de México y del Departamento de Transporte de EUA un
Memorando de Entendimiento sobre los Servicios de Autotransporte Trans-
fronterizo de Carga Internacional,®?® derivado del cual México se compro-
meti6 a la suspensién de medidas compensatorias en un 50 por ciento a la
firma de este memorando y a la eliminacién completa de éstas, una vez que
se otorgue el primer permiso al transporte mexicano.’?” Con ello se termi-
naba un conflicto de cerca de 17 afios.

Inversion

En el predmbulo y objetivos del Tratado se establece que éste fomen-
tard un marco claro y previsible que otorgue seguridad y certidumbre a
inversiones e incremente sus oportunidades, bajo los siguientes principios:328

Trato nacional

Cada parte otorgard a los inversionistas y a las inversiones de la otra, un
trato no menos favorable que el que tendria en circunstancias similares con
los propios, respecto del establecimiento, operacién, venta o cualquier otra
disposicién de inversiones.

Trato de nacién mds favorecida

Cada parte otorgar4 a los inversionistas y a las inversiones, un trato no menos
favorable que el que otorga en circunstancias similares a los prestadores de
servicios de la otra, o incluso de un pafs que no es parte, respecto del estable-
cimiento, operacién, venta o cualquier otra disposicién de inversiones.

326Cfr. Memorando de entendimiento entre el Departamento de Transporte de los Estados Unidos de
Américay la Secretaria de Comunicaciones y Transporte de los Estados Unidos Mexicanos sobre Servicios
de Autotransporte Transfronterizo de Carga Internacional, México, 6 de julio de 2011.

327Cfr. Agreement on Lifting of Retaliatory Measures between the Office of he United States Trade
Representative of the United States of America and the Secretaria de Economia of the United Mexican States

38Cfr. Idem.



174 JESUS ARMANDO LOPEZ VELARDE CAMPA
Nivel de trato

Cada parte otorgara a los inversionistas y a las inversiones de la otra, el me-
jor de los tratos requeridos en los articulos 1202 y 1203 del TLCAN.

Nivel minimo de trato

Cada parte otorgara a los inversionistas y a las inversiones de la otra un tra-
to de conformidad al Derecho Internacional en cuanto a proteccién y segu-
ridad plenas, asi como un trato no discriminatorio respecto de cualquier
medida que adopte en el caso de que hubiera pérdidas en las inversiones
derivadas a conflictos armados.

Solucion de controversias

Se establece un mecanismo para la solucién de controversias relativas a la
interpretacion y aplicacién del TLCAN, dentro del cual destacan una Comisién
de Libre Comercio encargada de coadyuvar en la solucién de disputas y se
permite delegar ciertas funciones a paneles y comités ad hoc. El procedimien-
to puede llevarse por acuerdo de las partes, bajo las reglas del TLCAN o ante la
OMC. Se prevé el mecanismo de consultas o bien el inicio de un procedimien-
to en el que se solicita la intermediacién de la cLC que desarrollard cualquier
medio como buenos oficios, conciliacién o mediacién. Las partes también
podran presentar la controversia ante un panel arbitral constituido por cinco
integrantes, cuyo presidente lo serd por acuerdo de las partes en litigio (no
nacional) y dos integrantes mas, que serdn elegidos de la lista de panelistas de
la otra parte. El informe final que se derive de estos procedimientos serd la
base para la solucién de controversias.3?°

329Cfr. Idem.
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Compras de gobierno

El capitulo X contiene disposiciones aplicables a las compras del sector
publico, bajo el criterio de eliminacién de discrecionalidad en adquisiciones
gubernamentales de bienes, servicios u obras, asi como la aplicacién del
principio de trato nacional y no discriminacién. Prevé asimismo favorecer
informacion sobre sistemas de compras, particularmente en torno a progra-
mas especiales para micro, pequefia y mediana empresa.33

Proteccién a la propiedad intelectual

Este rubro prevé proteccién y defensa adecuada de derechos de propiedad
intelectual, sin que ello se convierta en una barrera. Entre otros, se conside-
ra la proteccién de derechos de autor, marcas, patentes, indicaciones geo-
gréaficas, disefios y secretos industriales.?3!

Instituciones

En este rubro, el Tratado provee una endeble estructura por la reiterada
reticencia del gobierno estadounidense para crear un cuerpo y una burocra-
cia parecida a la de UE, con la idea de una de tipo intergubernamental limi-
tada a actividades de coordinacién y administracion,*? que se organiza de la
siguiente manera:

30Cfr. Idem.

BICr. Idem.

32Cfr. Roberto Bouzas, Susanne Gratius et al., “Teoria y prictica de las instituciones y procesos
de decisién”, en Susanne Gratius, Mercosur y NAFTA. Instituciones y mecanismos de decisién en proce-
sos de integracién asimétricos, Iberoamericana, México, 2008, p. 65.
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Cuadro 22
ESTRUCTURA DEL TLCAN

Comisién de Libre Comercio. Integrada por ministros de comercio y/o sus suplentes. Or-
gano superior que supervisa la labor de Comités y grupos de trabajo. Se retne al menos una
vez al afio. Sus decisiones se toman por consenso. De ésta dependen los siguientes:

Grupos de Trabajo (8)

Reglas de Origen (Subgrupo de Aduanas)
Subsidios Agropecuarios

Materia de Comercio y Competencia
Entrada Temporal

Inversiones y Servicios

Compras Publicas

Agricultura y Comercializacién

Cuotas y Tarifas

Comités (9) y Subcomités (4)

Comercio de Bienes
Ropa Usada
Acero

Comercio Agropecuario (Comité Asesor en Materia de Controversias Comerciales
Privadas sobre Productos Agropecuarios)

Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (con diversos grupos técnicos de trabajo)
Medidas Relativas a Normalizacién

* Subcomité de Normas sobre Transporte Terrestre

¢ Subcomité de Normas sobre Telecomunicaciones.

¢ Consejo de Normas Automotrices

* Subcomité de Etiquetado de Productos Textiles y del Vestido

Micro y Pequefia Empresa

Servicios Financieros

Consultivo de Controversias Comerciales Privadas

Grupo de Trabajo de Energia. Creado en la Cumbre de 2001, para definir agenda de fo-
mento al intercambio energético, construccién comin de ductos de petréleo, generado-
res eléctricos y otros proyectos de cooperacién

Secretariado. Se encarga de ejecutar y administrar el sistema de solucién de controver-
sias. Estd conformado por tres secciones nacionales con sede en Ottawa, Washington y
México, que a su vez se integran por un director y varios colaboradores permanentes

Fuente: Roberto Bouzas, Susanne Gratius et al., op. cit., p. 65.
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Cuadro 23
INSTITUCIONES PARALELAS

Comisién para la Cooperacién Laboral (Acuerdo Paralelo del TLCAN). La sede estd en
Washington, DC Las secciones nacionales se componen de oficinas administrativas en los
respectivos Ministerios del Trabajo. Tiene estructura institucional propia: Consejo Minis-
terial, Secretariado, Comité Asesor Nacional y Gubernamental

Comisién para la Cooperacién Ambiental (Acuerdo Paralelo del TLCAN). Tiene su sede

en Montreal, Canada. Se integra por un Secretariado, un Comité Asesor Nacional y un
Gubernamental

Fuente: Roberto Bouzas, Susanne Gratius et al., “Teorfa y préictica de las instituciones y procesos
de decisién”, en Susanne Gratius, op. cit., p. 65.

Cuadro 24
OTROS FOROS E INSTITUCIONES BILATERALES

EUA-México

¢ Banco Norteamericano de Desarrollo

* Border Environment Cooperation Commission

¢ Grupo de Alto Nivel

¢ Conferencia Interparlamentaria

¢ Encuentros Interparlamentarios

¢ Reuniones regulares de gobernadores de la frontera bilateral
EUA-Canada

¢ Asociaciéon Canad4-EUA

¢ Grupo Interparlamentario

¢ Asociacién Binacional de Gobernadores y Jefes de Gobierno

Fuente: Roberto Bouzas, Susanne Gratius et al., op. cit., p. 65.



Capitulo 4

Derecho mexicano y globalizacién

El articulo 131 de nuestra Constitucién General de la Republica establece
que el Ejecutivo tiene facultad para gravar mercancias en comercio exterior
0 su trénsito por territorio nacional, y también para reglamentar y/o restrin-
gir la circulacién de bienes por motivos de seguridad. Con la autorizacién
del Congreso, el Ejecutivo puede disminuir o suprimir cuotas de tarifas de
exportacién e importacién o crear otras, asi como restringir las importacio-
nes, exportaciones y el transito de mercancias.

Derivado de este precepto y en el contexto del modelo neoliberal, el
presidente Miguel de la Madrid, envi6 en su dia una iniciativa de Ley Regla-
mentaria del articulo 131, publicada en el DOF del 13 de enero de 1983,3%
en la que bdsicamente se regulaban tres aspectos: facultar al Ejecutivo para
aumentar, disminuir o suprimir aranceles o crear otros (que el Congreso
hubiera impuesto); establecer casos para restringir la importacién y expor-
tacion de mercancias, y hacer frente a practicas desleales de comercio inter-
nacional.?** Fue conocida como Ley Antidumping, toda vez que estipul6 la
posibilidad de crear cuotas compensatorias a la importacién de mercancias
sujetas a pricticas desleales. En este contexto, también fue importante la
configuracién de casos en los que se podian establecer permisos previos.
Otra reforma vinculada a la entrada en vigor del TLCAN fue la modificacién
del pérrafo cuarto del articulo 28 constitucional®®® respecto a comunicacio-

333Fye abrogada por la Ley de Comercio Exterior, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 27 de julio de 1993, de conformidad con el procedimiento legislativo establecido en nuestra Carta
Magna. Véase Jestis Armando Lépez Velarde Campa, “El proceso de creacién de leyes en México”,
México, AAPAUNAM Academia, Ciencia y Cultura, Namero Especial, 2010, pp. 61-66.

334Cfr. Luis Malpica y de Lamadrid, op. cit., p. 271.

335poF 2 de marzo de 1995.
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nes via satélite y ferrocarriles. Se cambid6 la naturaleza que éstas tenfan de
dreas estratégicas —con rectoria exclusiva del Estado—, a prioritarias que
permiten participacién del sector social o privado. En consecuencia, el Es-
tado quedé facultado para concesionarlas.

Ley de Comercio Exterior

El neoliberalismo impulsado por el ex presidente Carlos Salinas abrogé la
Ley Reglamentaria del articulo 131 constitucional por una nueva Ley de
Comercio Exterior, que respondi6 a los compromisos internacionales ad-
quiridos en el GATT/OMC y TLCAN. Publicada en el poF el 27 de julio de
1993,336 se compone de 98 articulos, organizados en nueve titulos y 21 ca-
pitulos, ademds de cuatro articulos transitorios. Su desglose abarca lo si-
guiente: . Disposiciones Generales. II. Facultades del Ejecutivo Federal, de
la Secretaria de Economia y de las Comisiones Auxiliares. III. Origen de las
Mercancias. IV. Aranceles y Medidas de Regulacién y Restriccién no Aran-
celarias del Comercio Exterior. V. Pricticas Desleales de Comercio Interna-
cional. VI. Medidas de Salvaguarda. VII. Procedimiento en Materia de
Practicas Desleales de Comercio Internacional y Medidas de Salvaguarda.
VIII. Promocién de Exportaciones. IX. Infracciones, Sanciones y Recursos.

Hoy en dia, la Ley ha sido cambiada en cerca del 60 por ciento de su
contenido, como resultado de dos grandes reformas legislativas. La primera
de 2003%7 que modificé el 50 por ciento para adecuarla a los términos del
GATT y del futuro TLCAN. Y la segunda y tltima reforma de 2006, que mo-
dificé cerca del 10 por ciento.’® El articulo 1° expone:

La presente Ley tiene por objeto regular y promover el comercio exte-
rior, incrementar competitividad de la economia nacional, propiciar el uso
eficiente de los recursos productivos del pafs, integrar adecuadamente la
economia mexicana con la internacional, defender la planta productiva de
précticas desleales del comercio internacional y contribuir a la elevacién del
bienestar de la poblacién.

336Cfr. Elvia Arcelia Quintana Adriano, op. cit., p. 309.
37poF, 13 de marzo de 2003.
338poF, 21 de diciembre de 2006.
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A efecto de fortalecerla, se adiciond a este articulo un aspecto relativo
a la defensa de la planta productiva comprendido en el Titulo V. Es impor-
tante destacar que la adicién se deriva tanto de los compromisos contraidos
por México en su adhesién al GATT, como de los cédigos de conducta
correspondientes y las medidas del TLCAN. En consecuencia, el derecho
sobre pricticas desleales de comercio internacional se compone de aquéllos
instrumentos juridicos internalizados. El Titulo V consta de cuatro capitu-
los relativos a disposiciones generales, que establecen los conceptos de
précticas desleales, redeterminan la existencia de discriminacién de precios
y subvenciones.

El capitulo II se dedica a desglosar los aspectos relativos a la discrimina-
cién de precios y el capitulo III es relativo a las subvenciones. El capitulo IV
integra el aspecto del dafio a una rama de la produccién nacional.

Deben subrayarse los siguientes aspectos: operaciones comerciales nor-
males, que reflejan las condiciones de mercado en el pais de origen dentro
de un determinado periodo entre un comprador y los vendedores indepen-
dientes.?* Subvencién, que brinda ayuda financiera del gobierno a una
empresa, grupo de empresas o ramas de la produccién brindandoles con
ello un beneficio. O alguna otra forma de ayuda que resulte en el manteni-
miento de precios y que traiga consigo beneficios. Como ejemplo de estas
précticas se enlistan en el Anexo I del Acuerdo sobre Subvenciones y Me-
didas Compensatorias.?* Dafio, que se refiere a un dafio material causado a
una rama de la produccién nacional; una amenaza de dafio a una rama de la
produccién nacional; un retraso en la creacién de una rama de produccién
nacional 34!

Amenaza de dafo, que se traduce en un incremento significativo de
las importaciones de mercancias, del objeto de precios o de las subven-
ciones en el mercado nacional que indique la probabilidad del dafio al
mercado mexicano.?*2 Otro aspecto es el referente a las salvaguardas,
que en la Ley de Comercio Exterior se desarrolla en los Titulos VI 'y VII.
Las medidas de salvaguarda que se incorporan en esta Ley reflejan crite-

339Cfr. Ley de Comercio Exterior, Diario Oficial de la Federacién, 27 de julio de 1993.
340CSr. Idem.
1CSr. Idem.
32Cfr. Idem.
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rios internacionales, siempre que el mercado interno pueda verse afec-
tado por mercancias del exterior. De este modo, para evitar dafos, se
pueden aplicar restricciones antidumping o antisubsidios de acuerdo con
los pardmetros del GATT/OMC y de los Tratados de Libre Comercio que
se han firmado y que se integran al cuerpo de la Ley; también prevé la
aplicacion —adem4s de los aranceles—, de permisos previos o cupos
méaximos. Asi, los procedimientos para la imposicion de salvaguardas
citados en los Titulos VI y VII reflejan aquéllos del GATT y del Acuerdo
de Salvaguardas, y se establece un contencioso administrativo que el
productor mexicano lleva ante la Unidad de Practicas Comerciales In-
ternacionales de la Secretaria de Economia (upcr). Los procedimientos
de investigacion pueden iniciarse de oficio o a peticién de alguna de las
partes agraviadas. La UPCI es responsable de la sustanciacién del proce-
dimiento al amparo del Titulo VIL.3%

Regimenes aduaneros

La Ley Aduanera de 1995 no estableci6é una definicién genérica de régimen
aduanero, si bien en su articulo 90 consigna que toda mercancia que se in-
troduzca a territorio nacional deberd destinarse a alguno de los regimenes
aduaneros que la misma consigna. No obstante, nuestro ordenamiento se
armoniza con las Convenciones Internacionales y definiciones aportadas por
la doctrina aduanera.?** Para el Consejo de Cooperacién Aduanera de Bru-
selas: es la destinacion que pueden recibir segin las leyes y reglamentos, las
mercancias sujetas al control de aduana.’* Por su parte, para la ALADI: “es el
tratamiento aplicable a las mercancias sometidas al control de aduana, de
acuerdo con las leyes y reglamentos aduaneros, segtn la naturaleza y objeti-
vos de la operacién” 340

En la Ley Aduanera de 1982, se establece que: “La denominacién sirve
para dar al ciudadano una idea mds clara de que la intencién con la que se

33Cfr. Elvia Arcelia Quintana Adriano, op. cit., p. 311.

34Andrés Rohde Ponce, Derecho aduanero mexicano. Regimenes, contribuciones y procedimientos
aduaneros, 1SEF, México, 2005, p. 25.

#5Cfr. Idem.

346]bidem, p. 26.
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introducen o extraen mercancias, determina que a estas se les aplique un
tratamiento determinado, es decir, un estatuto o régimen”.3%

De las definiciones anteriores se desprenden algunos elementos que
forman la base del concepto del régimen aduanero:

Toda introduccién al pais o extracciéon del mismo de mercancias debe
tener un destino o finalidad; éste no es irrestricto, s6lo puede ser alguno de
los previstos en la Ley, y es elegido por la intencién o voluntad del particular
interesado, a cada destino especifico la ley le asigna un tratamiento o esta-
tuto.3*8 De esta manera, al vincularse a un aspecto de naturaleza juridica de
los regimenes referidos a la materia fiscal, se derivan las clasificaciones
de régimen para efectos tributarios.

Codigo Aduanero de 1952

En éste se desglosa la clasificacion legal de regimenes, conocidos en su dia
como operaciones aduaneras: importacién (definitiva, temporal y especial),
exportacién (definitiva, temporal y especial), trdnsito internacional (por
territorio nacional y el extranjero) y trasbordo. Como importaciones espe-
ciales se entendia “[...] a los retornos al pais de mercancias que se habian
exportado en definitiva”, y por otra parte, exportaciones especiales a los
retornos al extranjero de mercancias “que habiéndose importado, no estén
nacionalizadas” .34

Ley Aduanera de 1982

Al emitir esta Ley, por vez primera se utiliza el término “regimenes aduaneros”
que estableci6 su clasificacién como aquellos regimenes: definitivos (importa-
cién o exportacién), temporales y de importacién: para retornar al extranjero
en el mismo estado, para la elaboracién, transformacién o reparacién o para el
depésito industrial; para la exportacién (para retornar al pais en el mismo

347Cfr. Idem.
348 dem.
3[bidem, p. 30.
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estado y para elaboracién, transformacion o reparacién), y para las importacio-
nes para reposicion de existencias, dep6sito fiscal y transito de mercancias. Con
respecto al Cédigo Aduanero de 1952, se incorporaron algunas novedades:
importacién temporal para depésito industrial, depésito fiscal, eliminacién
del trasbordo y de operaciones especiales, asi como tratamiento de los retornos
como régimen aduanal. Durante su vigencia, este ordenamiento fue objeto de
algunas modificaciones. La reforma de 1991 cambié la importacién tempo-
ral para elaboracién, transformacién o reparacién en programas de maquila.
También se eliminé el régimen de importacién temporal para depésito indus-
trial y de reposicién de existencias.’* La reforma de 1994 adicioné un nuevo
régimen: elaboracién, transformacién o reparacién en recinto fiscalizado.

Ley Aduanera de 1995

Publicada en el DOF el 15 de diciembre de 1995, esta Ley ha sido objeto de
varias reformas para actualizarse a las circunstancias del entorno y de los
compromisos contraidos por México, como la incorporacién de criterios del
Cédigo de Valoracion Aduanera del GATT, la modificacién en la naturaleza
juridica de las cuotas compensatorias, la adecuacion del pago de impuestos
al comercio exterior en términos de los Tratados internacionales, o la ade-
cuacién a los articulos 303 y 304 sobre exenciones arancelarias del TLCAN,
contenidos en decretos de reforma, adicién o derogacién y publicados en el
DOF el 30 de diciembre de 1996; 31 de diciembre de 1998; 4 de enero de
1998; 31 de diciembre de 2000; 1 de enero de 2002; 25 de junio de 2002;
30 de diciembre de 2002; 23 de enero de 2006, y el dltimo en el DOF el 2
de febrero de 2006, por el que se reforman diversas disposiciones. La Ley
que nos ocupa consta de 203 articulos organizados en nueve Titulos, y nue-
ve articulos transitorios, y los temas que aborda son:

Titulo I. Disposiciones generales que expresan el objeto de la misma
para regular entrada y salida de mercancias del territorio nacional. Asi como
una definicién de los conceptos basicos que se emplean.?>!

3%0Cfr. Andrés Rohde Ponce, op. cit., p. 33.
3ICfr. Ley Aduanera, Diario Oficial de la Federacién, 15 de diciembre de 1995.
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Titulo II. Control de aduana es el despacho que regula aspectos relati-
vos a la entrada, salida y control de mercancias por parte de las aduanas que
conducen estas actividades en los recintos fiscales. Se define lo que se en-
tiende por recinto fiscal y la forma en que la autoridad podra otorgar la
concesion de servicios aduanales. Se desarrolla el punto relativo al depésito
ante aduana en los recintos fiscales para efecto del tipo de régimen aduane-
ro a que se destinardn y del despacho de las mercancias que tiene que ver
con las formalidades y actos para efectuar la entrada o salida de bienes.352

Titulo III. Contribuciones, cuotas compensatorias y demds regulaciones
y restricciones no arancelarias al comercio exterior, que regulan los aspectos
relativos a los impuestos al comercio exterior, los casos de exencién de las
obligaciones fiscales y de las responsabilidades del agente aduanal por lo que
respecta a la clasificaciéon de mercancias, destino de régimen aduanero, ve-
rificacién de datos suministrados y de documentos que amparan el cumpli-
miento de los diversos ordenamientos aplicables. También se determina la
base gravable como el valor en aduana de las mercancias, entendiéndose
como el valor de transaccién, como base para la aplicacién del impuesto de
importacion.

De manera paralela se establece que la base gravable para el impuesto
general de exportacién es el valor comercial de las mercancias consignado
en la factura, sin incluir el costo de fletes y seguros.3%

Titulo IV. Regimenes aduaneros, regula que las mercancias que se intro-
duzcan o salgan del territorio nacional deben destinarse a algunos de los si-
guientes regimenes aduaneros: definitivos (importacién o exportacién);
temporales de importacién (para retornar al extranjero en el mismo
estado o para la elaboracién, transformacién o reparacién en programas de
magquila o de exportacién) y exportacién (para retornar al pafs en el mismo
estado, para la elaboracién, transformacién o reparacién, o para el depésito
fiscal); trdnsito de mercancias interno o internacional; elaboracién, transfor-
macién o reparacion en recinto fiscalizado y recinto fiscalizado estratégico.
Con respecto a los regimenes aduaneros establecidos en la Ley de 19823y
sus ulteriores reformas en la Ley Aduanera de 1995, se observan algunas

352Cfr. Idem.
38Cfr. Idem.
334Véase Ley Aduanera de 1982, apartado 5.2.2. .
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modificaciones tales como el desglose del Régimen del Transito de Mercan-
cfas en Interno e Internacional y la inclusién de un nuevo régimen de Recin-
to Fiscalizado Estratégico. Respecto de los regimenes aduaneros estableci-
dos, los agentes aduanales determinan en los pedimentos el régimen al cual
se destinan las mercancias y conducen a la verificacién de todas las formali-
dades inherentes a tal régimen y al cumplimiento de los actos administrati-
vos correspondientes.3%

Titulo V. Franja y region fronteriza, donde el primero se define como el
territorio comprendido entre la linea divisoria internacional y la linea para-
lela ubicada a una distancia de 20 kilémetros hacia el interior del pais, en
tanto que region fronteriza es el territorio que determine el Ejecutivo Fede-
ral. Este titulo establece las mercancias que estaran parcial o totalmente
desgravadas de los impuestos al comercio exterior, a excepcién de algunos
bienes como bebidas alcohdlicas, tabaco y caballos de carrera, los cuales
causaran el impuesto general de importacién.3%

Titulo VI. Atribuciones del Poder Ejecutivo Federal y de las autoridades
fiscales, en las que se reconocen cuatro grandes facultades al Poder Ejecutivo:
a. establecer o suprimir aduanas fronterizas y determinar su ubicacién;
b. suspender el servicio de las oficinas aduaneras, cuando lo juzgue conve-
niente; c. autorizar que el despacho de aduanas fronterizas se realice de
manera conjunta con aduanas de paises vecinos, y d. imponer o suprimir
regiones fronterizas.’> En este Titulo también se desglosan las competen-
cias del Servicio de Administracién Tributaria.

Titulo VII. Agentes aduanales, apoderados aduanales y dictaminadores
aduaneros. Se define al agente aduanal como la persona que con una paten-
te de la SHCP est4 facultado para conducir el despacho de las mercancias. El
apoderado aduanal es el representante de otra persona fisica que se encarga
del despacho de las mercancias, siempre y cuando asi lo autorice la SHCP.
Respecto de la figura de dictaminadores aduaneros no se ofrece una defini-
cién, sin embargo el articulo 175 determina que “serdn responsables de las
irregularidades que cometan en el dictamen que elaboren con motivo del

355Cfr. Idem.
356Cfr. Idem.
37Cfr. Idem.
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segundo reconocimiento respecto de los conceptos a que se refieren las
fracciones I, II, y III del articulo 44” de la Ley Aduanera.3$

Titulo VIII. Infracciones y sanciones, tipifica el caso de infraccién que puede
ser por omisién total o parcial de los impuestos al comercio exterior; por
incumplimiento de cualquier trémite o regulacién del despacho aduanero;
por la introduccién de mercancias prohibidas; por la extracciéon de mercan-
cias de los recintos fiscales o fiscalizados sin haber cumplido con los requi-
sitos, ni contar con la autorizacién de la autoridad; cuando se desvien las
mercancias en transito internacional de las rutas fiscales autorizadas, o
cuando no se acredite la documentacién aduanal correspondiente. Asimismo
se prevén las sanciones que corresponden a las diferentes infracciones.3%

Titulo IX. Recursos administrativos, consta de un capitulo tinico y un
solo articulo (203) que determina: “En contra de todas las resoluciones
definitivas que dicten las autoridades aduaneras procederi el recurso de
revocacion establecido en el Cédigo Fiscal de la Federacion”. La dltima re-
forma de 2 de febrero de 2006 a esta Ley clarificé aspectos relativos a los
procedimientos para la determinacién del valor de las mercancias, y de la
documentacién comprobatoria de dicho valor, cuando exista falsedad. Tam-
bién se introdujeron reformas a las denominadas tiendas duty free.

Convenios de doble tributacién

En el 4mbito tributario también es importante destacar los convenios de
doble tributacién que México tiene suscritos para que el contribuyente
(residente) no sea gravado con impuestos equiparables durante el mismo
periodo en dos jurisdicciones fiscales nacionales distintas. Es decir, la doble
tributacién se presenta cuando “un mismo acto u operacién celebrada entre
sujetos pertenecientes a distintos paises es gravada con dos o més tributos
por las respectivas naciones de origen o residencia de los sujetos”.3 Esta
Ley busca asimismo resolver el problema de la imposicion tributaria de dos
o més sistemas fiscales a un sujeto sobre sus operaciones internacionales, lo

338Cfr. Ley Aduanera 1995, op. cit.

39Cfr. Idem.

30Adolfo Arrioja Vizcaino, “La doble tributacién internacional”, en Anuario Juridico-Derecho
Fiscal, Universidad Iberoamericana, México, p. 17.
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que supone un serio obstdculo al intercambio libre y competitivo de bienes
y servicios. A efecto de conocer la operacién de estos instrumentos, se re-
visardn algunos aspectos basicos y comunes que los componen y el anilisis
de estos acuerdos.

En estos convenios se observa una suerte de cesién de soberania tributa-
ria, cuyo fin dltimo es favorecer el intercambio comercial, suméandose al sis-
tema de la economia internacional. Para Hugo B. Margiéin, los supuestos que
confirman la existencia de la doble tributacién son: incidencia de dos o més
soberanias, identidad o similitud de impuestos, identidad de sujetos grava-
dos, identidad del periodo impositivo y acumulacién de la carga tributaria.

Las conferencias internacionales para establecer el modelo de Tratado
(de doble tributacién) se remontan a 1943, cuando a iniciativa de México
se celebré la Conferencia Tributaria Regional en la que se presenté como
tesis fundamental que sélo se gravard el ingreso de los extranjeros en la
fuente, es decir en el Estado en donde se lleve a cabo la actividad econémi-
ca.’! Este criterio fue modificado por un grupo de expertos en las Confe-
rencias de Londres de 1946 y de Paris de 1963, y cambi¢ el principio de la
Fuente al de Residencia. Como rasgos generales de estos Tratados destaca
que se suscriben por la vecindad entre las partes o por la intensidad de las
relaciones econémicas que los unen. Por lo regular son bilaterales y se basan
en el principio de residencia. De este modo, para proceder a la suscripcién
de acuerdos de doble tributacién, se tienen en cuenta monto de los inter-
cambios econdmicos internacionales, esquemas tributarios nacionales, ne-
gociaciones propias de régimen especial derivados del acuerdo, como:
exenciones totales, parciales o reciprocas, y especificacién del objeto impo-
nible. La cldusula del acuerdo debe atender a la estructura y a la politica
fiscal de cada pais.

De acuerdo con Dolores Beatriz Chapoy Bonifaz,?% estos Tratados con-
templan los siguientes elementos: renuncia por parte de cada gobierno a
gravar determinadas categorias de ingresos de sus residentes cuando la fuente
esté situada en el extranjero. El considerar en el pais de residencia la totali-
dad del ingreso del contribuyente, inclusive el derivado del extranjero, pero

61Cfr. Ibidem, p. 18.
362 jcenciada en Derecho, especialista en Derecho Fiscal, investigadora del Instituto de Investi-
gaciones Juridicas de la UNAM.
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sujeto a reducciones por el impuesto pagado. El acuerdo para gravar deter-
minados ingresos hasta una cifra tope. De acuerdo con estos esquemas se
concede una jurisdiccién exclusiva a uno de los pafses contratantes para
gravar determinados ingresos, o bien se reducen las tasas de impuesto nor-
mal exigidas con respecto a los mismos. Los Tratados internacionales com-
plementan las leyes de los paises contratantes al decidir cuél pais tendrd
jurisdiccidn para sujetar determinados ingresos a sus leyes nacionales, y
bajo qué condiciones y limitaciones puede hacerlo.3%

Como ilustracién cabe revisar el Convenio entre México y Canad4 para
Evitar la Doble Imposicién y Prevenir la Evasion Fiscal en Materia de Im-
puestos sobre la Renta.3%* El articulo 2° establece los impuestos objeto del
acuerdo: sobre la renta que cada uno de los Estados exige de conformidad a
su estructura fiscal, asi como las reformas que cada Estado adopte con pos-
terioridad a la firma del Convenio. En el articulo 4° se aclara el concepto de
“residente de un Estado Contratante” en términos de: toda persona que en
virtud de la legislacién de ese Estado est4 sujeta a imposicién por razén de
su domicilio, residencia, sede de direccion, lugar de constitucién o cual-
quier otro criterio de naturaleza analoga; y ese Estado, o una subdivision
politica o entidad local del mismo, o cualquier agencia u organismo de dicho
Estado, subdivisién politica o entidad.

El Titulo III clarifica la tributacién de las distintas clases de renta mate-
ria del Convenio. Entre éstos se computan: inmobiliarias, beneficios empre-
sariales, transportacién maritima y aérea, dividendos, intereses, regalias,
ganancias de capital, ingresos derivados del empleo, participaciones de
consejeros, artistas, deportistas y otras. El articulo 22 establece el principio
de No Discriminacién, en el que los nacionales de un Estado Contratante
no serdn sometidos por el otro a pagar ningin impuesto o a cumplir con
alguna obligacién relativa al mismo mds gravoso que aquellos a los que estén
o puedan estar sometidos los nacionales de ese otro Estado que se encuen-
tren en las mismas condiciones, en particular con respecto a la residencia.

333Dolores Beatriz Chapoy Bonifaz, “La doble imposicién internacional y las medidas para evitarla”,
Revista de Investigacion Fiscal de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, ntm. 13, enero de 1967,
p- 25, citado en Adolfo Arrioja Vizcaino, Ibidem, p. 23.

364Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Canad4 para
evitar la doble imposicién y prevenir la evasién fiscal en materia de impuestos sobre la renta, México 20
de junio de 2007.
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El articulo 23 provee un procedimiento amistoso para que una persona

acuda a la autoridad competente del Estado Contratante del que es residen-

te cuando —de manera fundada— considere que una imposicién no estd

conforme a lo dispuesto en este Convenio. De otorgirsele la razén, y en

caso de que la autoridad competente no esté en la capacidad para dar una

solucién satisfactoria podré establecer un acuerdo amistoso con la autoridad
del otro Estado para solucionar la dificultad. Los articulos 27 y 28 se refie-

ren a la entrada en vigor y a la denuncia del Convenio, respectivamente. A

la fecha; México tiene suscritos 36 acuerdos:

Cuadro 2/5 )
ACUERDOS DE DOBLE TRIBUTACION SUSCRITOS POR MEXICO

Alemania
Argentina
Australia
Austria
Bahréin
Barbados
Brasil
Canad4
China

Colombia
Estonia
Grecia
Hungria
Hong Kong
India
Indonesia
Islandia

Kuwait

Letonia
Lituania
Luxemburgo
Nueva Zelanda
Panama

Paises Bajos
Polonia

Qatar
Reino Unido

Republica Checa
Republica Eslovaca
Rumania

Rusia

Singapur

Sudéfrica

Suiza

Ucrania

Uruguay

Fuente: sHCP, Sistema de Administracién Tributaria (SAT), disponible en http://www.sat.gob.mx/
sitio_internet/informacion_fiscal/legislacion/52_3558.html



Capitulo 5

Procesos de integracién en América

Integracién latinoamericana

En los paises latinoamericanos, cada proceso de integracién responde a de-
terminadas légicas, arraigadas en el desarrollo de las bases econémicas, po-
liticas, sociales y culturales. Se comparte no obstante, un pasado comin de
conquista, imposicién cultural y explotacién econémica. En consecuencia,
todas las expresiones de vida de las que en su dia fueran colonias de la Co-
rona espafola, reflejaban un sincretismo entre lo nativo y europeo. El Dere-
cho no fue la excepcién, como bien sefiala la doctora Maria Leoba Castafie-
da Rivas:

[...] de la Conquista, se produce el encuentro de dos formas de pensamiento,
una civilizacién neolitica con predominio azteca, en su aspecto juridico, y una
hispanica, que incluia un sistema juridico, integrador de algunos postulados
romanos, germanicos, candnicos, asi como de reglamentacién mondarquica.3%

Histéricamente unidas desde los primeros afios de vida independiente,
las nuevas naciones plantearon la importancia de la integracién, lo que en un
principio expresaba el pensamiento de Simdn Bolivar, y que todos estos
afios ha sido un referente que continda hasta nuestros dias. Sin embargo, los
intentos de integracién durante el siglo XIx y principios del xx fracasaron,
como resultado de diversos factores, entre los que destacan la herencia co-
lonial, la propia conformacién de los Estados-nacién y las intervenciones
extranjeras, aunado todo ello a una falta de acuerdos politicos que impulsa-
ra la tan ansiada integracién. Si bien se trat6é de fomentar la unidad, basada

365Maria Leoba Castafieda Rivas, El Derecho Civil en México, Porrda, México, 2013, p. 26.
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en la cultura y la herencia, fue hasta la Segunda Guerra Mundial cuando se
concretaron las primeras organizaciones regionales. En adelante, el proceso
europeo se convirtié en referente para todos los proyectos tanto regionales,
como subregionales.

Los diversos fenémenos son reflejo de un debate mas amplio sobre el
modelo de integracion. El futuro de Latinoamérica no puede desvincularse
de las raices surgidas desde las luchas libertarias del siglo x1x, Y de la idea
bolivariana sobre la importancia de la unidad para hacer frente a los retos
del desarrollo y, sobre todo, a las asechanzas de la intervencién extranjera.
En este sentido, la utopia de la integracién bajo un proyecto comun de in-
clusién, igualdad y solidaridad estd presente desde los inicios de la vida
independiente de nuestro continente y continda hasta nuestros dias. La in-
tegracién pues, en este sentido se traduce en un proyecto que coadyuve a
alcanzar lo que el doctor César Benedicto Callejas ha identificado como “la
gran utopia latinoamericana”: la justicia.

De ahi que nuestras luchas —las triunfantes y las fracasadas— tengan siempre
este horizonte, pero también se trata de un problema cultural de fondo que, si
pasa desapercibido para quienes crean y estudian las normas, deja de ser prin-
cipio orientador; esta es la antinomia entre lo universal y lo local, entre lo occi-
dental y lo latinoamericano.36

El pensamiento integracionista

Existe una base filoséfica, que podria denominarse pensamiento politico y
social, que encuentra sus origenes en Europa, que ha tenido sus expresiones
en Latinoamérica y subyace al proceso. Algunos autores reconocen el de-
sarrollo de multiplicidad de corrientes al término de los movimientos in-
dependentistas. Si bien es cierto que los ejes fundamentales provenian de
Europa, no lo es menos que en Latinoamérica estas corrientes de pensa-
miento se sometieron a nuevas realidades que las transformaron. De este
modo, ante el cuestionamiento de si se cuenta con una filosofia propia,
surge el punto de vista del culturalismo, que sefala a cada una de estas

36César Benedicto Callejas, Siete ensayos de interpretacion de la realidad latinoamericana. El
pensamiento utopista en el descubrimiento y conquista de América, Porria-UNAaM, México, 2010, p. 225.
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corrientes constrefida al lugar, al espacio y a las circunstancias, todo lo cual
nos lleva a la conclusién de un pensamiento original y autéctono, que refle-
ja las particularidades del “subconsciente latinoamericano”.

El punto de vista critico destaca que no hay tal pureza de pensamiento
universal que contradiga realidades particulares —como la latinoamerica-
na— con lo cual se niega también la existencia de un pensamiento tnico. En
todo caso, lo que existe responde a intereses de las élites politico-econémi-
cas, que son las que han buscado dirigir y orientar la imposicién de un mo-
delo.’” Resulta dificil establecer fronteras definitivas en el mundo de las
ideas. Hablar del “extremo occidente”3%® como réplica, en el hemisferio
americano no seria preciso. A la vuelta de 200 afios se han evidenciado sin-
gularidades. Para los europeos atin podemos representar el descubrimiento
de la terrae incognitae; y para los latinoamericanos y EUA estas fronteras
significan la posibilidad de encontrar modelos sociales, politicos y econémi-
cos que sirvan de referente. En este contexto se inscribe el europeo.’®

Desarrollo

Al revisar el proceso contemporidneo podemos identificar cuatro periodos:
el primero, de 1950 a 1980, que transcurri6 bajo la l6gica del modelo de
industrializacién por sustitucién de importaciones desde la perspectiva
clasica de las uniones aduaneras; el segundo, propio de la década de 1980,
cuando la crisis de las economias se convirtié en freno para el més decidido
de los proyectos integracionistas, pero en el que las transiciones a la democracia
abrieron expectativas; el tercero corresponde a la década de los noventa,
y surgié de la mano del proyecto neoliberal y de los procesos de consoli-
dacién de las nuevas democracias, y el cuarto, atafie a la crisis del modelo
de finales del siglo xx y el ascenso de los gobiernos de izquierda, con una
renovada visién que pone énfasis en un proyecto politico de largo alcance.

367Cfr. Jean-Marie Lemogodeuc (coord.), América Hispdnica en el siglo xx. Identidades, culturas
y sociedades, Universidad Catélica Andrés Bello, Venezuela, pp. 29-30.

38Concepto que desarrolla Arturo Uslar Pietri, En busca del Nuevo Mundo, FCE, México, 1963,
donde sostiene que América Latina pertenece a Occidente.

3689Cfr. Ibidem, p. 103.
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Estas cuatro etapas estdn vinculadas estrechamente al escenario inter-
nacional, mismo que tuvo gran influencia en ellas. En la arena del pensa-
miento se desarrollé la idea de integrar hacia adentro, y en este rubro la
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)?7 tuvo papel
de primer orden. En sus primeras etapas, los proyectos se caracterizaron
por sustentarse en la logica econdmica, a partir de ventajas en términos de
crecimiento y desarrollo que traerfan aparejadas. Por ello, sus premisas se
volcaron en torno a las uniones aduaneras (teoria clasica de la integracién
econdmica), y en consecuencia los aspectos politicos quedaron relegados.’”!

En la primera etapa se define el pensamiento contemporineo sobre la
integracién. Con el advenimiento de la Segunda Guerra Mundial, comenzé
una discusién en torno a la necesidad de impulsar la industrializacién y el
fortalecimiento de los mercados. El crecimiento econémico internacional
de la posguerra se detalla por sus altas tasas de crecimiento econémico tan-
to en América del norte como en Europa y Japdn, y su reconstruccién favo-
reci6 el intercambio entre las tres regiones. El valor agregado de los produc-
tos manufacturados, especialmente en el rubro de bienes intensivos de ca-
pital, indujo a un mercado del que los paises en desarrollo pronto fueron
excluidos. Asi, las exportaciones de América Latina enfrentaron barreras
arancelarias y no arancelarias, no permitiendo su integracién a los grandes
mercados. En esta primera etapa de las cuatro que hemos mencionado, so-
bresalen dos acontecimientos: la creaciéon del Centro de Estudios Moneta-
rios Latinoamericanos (CEMLA) y el Mercado Comitin Centroamericano
(MccA).

El CEMLA comenz6 a operar en 1952 como asociacién civil, con domici-
lio en México, DF. Sus objetivos fueron: promover la mejor comprension
de las materias monetarias y bancarias, asi como cuidar los aspectos perti-
nentes de politicas fiscal y cambiaria; capacitar al personal de bancos cen-
trales y de otros 6rganos, mediante la organizacién de seminarios, cursos de

370La CEPAL, creada en 1948, forma parte del sistema de las Naciones Unidas de Comisiones
Econdmicas Regionales orientadas a apoyar el desarrollo econémico y social.

371Cfr. Alejandro Chanona Burguete, “Repensando teéricamente la integracién en las Américas: la
integracion desde el norte y la integracién desde el sur”, en Revista de Relaciones Internacionales, nGm.
79, enero-abril, 1999, Fcpys, UNAM, pp. 11-15; y Alejandro Chanona Burguete e Ignacio Martinez Cortés,
“Las relaciones de México con América Latina bajo un nuevo esquema de integracién comercial”, en

Ratl Benitez Manaut y Rafael Fernandez de Castro (coords.), México-Centroamérica. Desafios a inicios
del siglo xx1, 1AM, México, 2001, pp. 65-87.
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adiestramiento; publicar estudios; dirigir investigaciones, sistematizar resul-
tados y proveer informacién acerca de hechos de interés internacional y
regional 372

Actualmente, el CEMLA esta integrado por 53 instituciones, entre ellas:
Banco Central de la Reptblica Argentina, Centrale Bank van Aruba, Banco
de la Reptblica de Colombia, Banco de México, Banco Central de la Repu-
blica Dominicana, Banco Central de Venezuela, Banco de Espafa, Bank of
Canada, Central Bank of the Bahamas, Central Bank of Barbados, Central
Bank of Belize, Banco Central de Bolivia, Banco Central do Brasil, Cayman
Islands Monetary Authority, Banco Central de Chile.

De éstos, 30 son asociados y el resto colaboradores.

Por su parte, el Mcca fue instituido en 1960, por Costa Rica, El Salva-
dor, Guatemala, Honduras y Nicaragua. Su antecedente inmediato es la
ODECA de 1951, cuyo objetivo principal era promover la cooperacién. Con
apoyo de CEPAL, ambos organismos suscribieron el Tratado Multilateral de
Comercio Libre y de Integracién Econémica de Centroamérica de 1959 y
el Acuerdo sobre el Régimen para las Industrias de Integracién Centroame-
ricana, en vigor, a partir de 1963. Sin embargo, hasta el Tratado de Managua
de 1960 se dio la creacién de su mercado comiin, que impulsaba: trata-
miento igual a productos, aprobacién de leyes uniformes sobre inversiones
y desarrollo industrial, un Banco Centroamericano, y establecimiento de
mecanismos de solucién de controversias.’’?

Bajo la direccién de Raul Prebisch, la CEPAL impulsé la Teoria del Desarrollo,
con un enfoque estructuralista y postulados de modernizacién: sefalaba,
entre otras cosas, que la brecha entre los paises desarrollados y los subdesa-
rrollados se superaria mediante la industrializacién de estos dltimos.3’* Esta
tesis puso énfasis en el trdnsito de una sociedad atrasada, tradicional o feu-
dal, hacia una moderna, desarrollada o capitalista. Suponia que los problemas
por resolver provienen del polo atrasado. Asimismo, elaboré un modelo que

372Cfr. Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos (CEMLA), Fundacién y funciones, Asocia-
dos y colaboradores (en linea), http://www.cemla.org/asociados.html

373Sistema de Integracién Centroamericana (sica), Tratado General de Integracién Econdémica
Centroamericano de 1960 (en linea), http://www.sica.int/busqueda/busqueda_basica.aspx?IdCat=&Id
Mod=3&Idm=1&IdmStyle=1

374Radl Prebisch, Hacia una dindmica del desarrollo latinoamericano, Fondo de Cultura Econémica,

México, 1960, p. 7, y Prebisch, El desarrollo econémico de América Latina y algunos de sus principales
problemas, CEPAL, 1962.
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conflaba fundamentalmente en los efectos econdmicos, sociales, politicos e
ideoldgicos progresivos de la industrializacién.?7s

De esta manera, las inversiones en diversas ramas se beneficiaron de
exenciones de impuestos, aplicacion de altos aranceles a la importacién,
permisos oficiales y cuotas de importacién, subsidios y otras ventajas. A
partir de la segunda mitad de los afios cincuenta, y como parte del anlisis
de los problemas de desarrollo, comenzaron a sistematizarse las propuestas.
La necesidad de impulsar dicha Teoria del Desarrollo se sustenté en la opo-
sicién centro/periferia, restriccién externa, escasez de capital y tecnologia,
lo cual se vinculé directamente con el anhelo de alcanzar mejores niveles:

Si bien se reflexiona, el objeto fundamental del mercado comtn, ademas de
mejorar el intercambio tradicional de productos primarios, es asegurar la in-
dustrializacién racional de los pafses latinoamericanos. Es esencial para ello,
que la politica de sustitucién de importaciones no siga cumpliéndose dentro de
pensamientos estancos, sino que las importaciones que antes provenian del
resto del mundo puedan adquirirse en otros paises latinoamericanos a favor de
un amplio esfuerzo de especializacién y reciprocidad industrial 376

En 1959, la cePAL publicé su propuesta de mercomtn articulada en
torno al reconocimiento de lo reducido de los mercados nacionales para
alcanzar condiciones de eficiencia y generar empleos para la gran poblacién.
El modelo requeria de economias de escala y de mayor contenido tecnol6-
gico, mismas que podian desarrollarse al amparo de la integraciéon que apro-
bara la creacién de un mercado protegido més amplio. En consecuencia, la
propuesta se asoci6é con la disponibilidad de un mercomin que permitiera
el desarrollo industrial, la especializacién tecnoldgica, la diversificacién de
importaciones y exportaciones y, finalmente, la coordinacién frente a las
dindmicas de la economia internacional 377

375Cfr. Theotonio Dos Santos, Imperialismo y dependencia, ERA, México, 1978, p. 299.

376“Informe de la Secretaria Ejecutiva”, en CEPAL, El mercado comiin latinoamericano, Naciones
Unidas, 1959. Citado en Alfredo Guerra-Borges, Globalizacién e integracién latinoamericana. Economia
y demografia, Siglo XXI Editores-Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM, Universidad Rafael
Landivar, México 2002, p. 164.

377Ratl Vazquez Lépez, “Integracién econémica en América Latina: la visién tedrica de la CEPAL
confrontada con la evolucién del proyecto en laregién”, Journal of Economics, Finance and Administrative
Science, nam. 31, diciembre de 2011, EsaN, Perd, pp. 109-118.
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De esta manera, en los documentos originales de dicha propuesta se
concibié

Como un vector estratégico de ruptura del cuadro entonces prevaleciente de
insuficiente dinamismo y baja productividad de la economia latinoamericana,
proyectdndose en tres dimensiones interdependientes: aceleracién del creci-
miento, expansion, diversificacién de exportaciones y avance de la industriali-
zacién. La ampliacién del mercado y base de recursos productivos resultante
permitirfa aprovechar las economias de escala, ventajas de especializacién y
complementacién industrial, creando condiciones para aumentar productivi-
dad y dinamizar el proceso de industrializacién en el conjunto de paises de la
regién, eje a partir del cual se expandiria el intercambio intra y extrarregional
y se revitalizaria el crecimiento econémico.3’®

Pronto estos anhelos tuvieron su expresién institucional en forma de
Tratados por los que se establecieron zonas como ALALC, lo que dio origen a
Asociacién de Libre Comercio del Caribe —que después se convertiria en
cARICOM—, Mercado Comtin Centroamericano y Grupo Andino. Frente a
las propuestas de la CEPAL, para fomentar el desarrollo de los paises de la
region, encontramos la postura marxista, que los considera como una parte
de los modos de produccién capitalista y socialista, que se recrean entre
Estados —o sociedades— similares. He aqui lo que dicen al respecto:

Es la forma ma4s avanzada del proceso de internacionalizacién de la produccién,
cuyo objetivo es asegurar condiciones econémicas, politicas y juridicas 6ptimas
para profundizar la divisién internacional del trabajo y asegurar el desarrollo de
la productividad en interés de las clases dominantes.3”

José Carlos Maridtegui sefalaba que la integracion se dificultaba por los
propios intereses de las burguesias nacionales con sus rivalidades e inexis-
tencia de verdaderas relaciones econémicas y de cooperacién entre los pai-
ses. La lucha de clases dificultaba el proyecto, por lo que hacia un llamado
al iberoamericanismo a partir de las luchas obreras y campesinas por cambiar

378Maria Da Conceiao Tavares y Gerson Gomes, “La CEPAL y la integracién econémica de América
Latina”, Revista de la CEPAL, Ndmero Extraordinario, octubre de 1998, pp. 213-228.

379Peter Cocks, “Towards a Marxist Theory of European Integration”, International Organization,
Universidad de Wisconsin, 34, 1, invierno de 1980, p. 4.
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el orden establecido, frente a un panamericanismo, que consideraba reflejo
de la ideologia burguesa.3°

Para Ruy Mauro Marini, si bien estas ideas estuvieron influidas por ex-
periencias europeas como BENELUX, CECA y Mercado Comtn, también exis-
tian razones objetivas, derivadas de las caracteristicas propias del proceso
de industrializacién. “La integracion se planted para solucionar dificultades
que tuvieron que enfrentar los paises de mayor desarrollo relativo (Argen-
tina, Brasil, Chile y Uruguay), para viabilizar las inversiones extranjeras,
contando con el aliento de Estados Unidos”.38!

Algunos exponentes de la Teoria de Dependencia, como Dos Santos y
Falleto, también dudaban de las bondades del proceso centradas en lo eco-
némico, caracterizado por la debilidad de burguesias nacionales y por la
enorme influencia de intereses externos.

La segunda etapa corresponde a la década de 1980 y a la crisis de eco-
nomias. Su signo fueron las politicas de ajuste financiero y estructural, asi
como la renegociacién de deudas. Las “cldusulas de condicionalidad” del
FMI, y otros lineamientos del BM, se orientaron a redefinir al Estado, para
avanzar en la vision neoliberal, que necesariamente afect6 dicha integra-
ci6n.38? Este proceso coincidi6 con la transicion hacia la democracia en La-
tinoamérica, a excepcién de Chile. El latinoamericanismo buscé nuevos
referentes destacando la concertacién politica, a través de mecanismos co-
mo el Grupo Contadora, mediante el cual, México, Venezuela, Colombia y
Panam4, propusieron una solucién al conflicto en Centroamérica; el Con-
senso de Cartagena, que trat6 de resolver el problema de la deuda; el Gru-
po de Lima o de Apoyo a Contadora, mediante el que Argentina, Brasil,
Uruguay y Pert se sumaban a los esfuerzos de pacificacién. En diciembre de
1986, los Grupos de Contadora y Lima se reunieron en Rio de Janeiro lo
que dio lugar al Grupo de los Ocho, como Mecanismo Permanente de

380Cfr. José Carlos Maridtegui, Siete ensayos de interpretacion de la realidad peruana, Biblioteca
Amauta, Pertd, 1928.

31Ruy Mauro Marini, Dos momentos en la integracién latinoamericana, Archivo de Ruy Mauro
Marini, con la anotacién “Texto para el Dia Latinoamérica y Canad4, 1993”.

382Cfr. Oscar Ugarteche, “El trasfondo financiero y comercial de la integracion regional, 1980-
2006”, en Alfredo Guerra-Borges (coord.), Fin de época. De la integracion tradicional al regionalismo
estratégico, Siglo XXI Editores, México, 2009, p. 16.
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Consulta y Concertacién, entre cuyos propdsitos se buscaba promover la
integracién.3%3

A partir de entonces comenzé el acercamiento entre Brasil y Argentina,
mismo que culmind con la firma de una serie de instrumentos orientados a
impulsar la cooperacion; en 1985 se suscribi6 la Declaracién Conjunta Foz
do Iguazi para cooperaciéon nuclear, asi como el Acta de Iguazd que estable-
ce un programa comercial.

La tercera etapa que abarcé la década de 1990, como se sefald, fue de
la mano del modelo neoliberal y de la légica democritica. Retomando la
teoria cldsica establecida por Stephan Haggard y Robert Kaufman,3#* dire-
mos que entre el inicio y la consolidacién de reformas econémicas, se dis-
tinguen dos olas de ajustes. La primera macroeconémica y la segunda de
liberalizacion, ambas orientadas a la estabilizacién y la apertura. Estas refor-
mas estdn guiadas por 10 prescripciones politicas del llamado Consenso de
Washington, a saber: disciplina presupuestaria, cambio en prioridades del
gasto publico (de 4reas menos productivas a sanidad, educacién e infraes-
tructuras), reforma fiscal encaminada a buscar bases impositivas amplias y
tipos marginales moderados, liberalizacion financiera, especialmente de ti-
pos de interés, bisqueda y mantenimiento de tipos de cambio competiti-
vos, liberalizacién comercial, apertura a la entrada de inversiones extranje-
ras directas, privatizaciones, desregulaciones y garantia de derechos de
propiedad.3

A finales de los afios noventa apareci6é una segunda generacién de refor-
mas, orientadas a profundizar, completar y corregir las insuficiencias. El
Consenso de Santiago, articulado durante la Cumbre de las Américas de
199836 propuso: avanzar hacia las reformas del sistema fiscal, laboral y fi-
nanciero; mejorar del marco regulador para la actividad econémica y para la
privatizacién; modernizar el Poder Legislativo, una reforma al Poder Judi-
cial, mejorar los servicios sociales y de infraestructura para desarrollo del

383Ruy Mauro Marini, op. cit.

384Stephan Haggard y Robert Kauffman (comps.), The Politics of Economic Adjustment, Princeton
University Press, Princeton, 1992.

3%5John Williamson, “What Washington Means by Policy Reform”, en Manuel Guitidn y Joaquim
Muns (eds.), La cultura de la estabilidad y el consenso de Washington, La Caixa, Coleccién de Estudios
Econdmicos, Espana, pp. 67-117.

36Declaracion y Plan de Accién de la Segunda Cumbre de las Américas, celebrada en Santiago de
Chile los dfas 18 y 19 de abril de 1998. Disponible en internet: www.summit-americas.org/defaults.htm
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sector privado.’®” Al tener como referente la formacién de otros bloques,
particularmente el ascenso del bloque europeo y el éxito de las economias
asidticas, se retomaron sus proyectos bajo la Igica del liberalismo econémi-
co y del llamado “nuevo regionalismo”. Se reactivaron los procesos centro-
americanos, andino y caribefio, en crisis durante la década anterior, y se
lanz6 el MERCOSUR. En todos los proyectos se optd por un nuevo modelo,
referido al comercio y basado en politicas del “regionalismo abierto”.3s® En
este sentido, los organismos internacionales promovieron una serie de poli-
ticas centradas en la liberalizacién comercial intragrupo de bienes, servicios
y capitales.3? A la par de la integracién econémica, los procesos subregionales
en Centroamérica y el MERCOSUR se caracterizaron por el desarrollo de la
agenda politica, especialmente en el 4rea de seguridad y defensa. En Cen-
troamérica, y como resultado de los procesos de pacificacion, en 1996 se
firmé el Tratado Marco de Seguridad Democritica, pionero en la regién por
su conceptualizacién de seguridad centrada en el individuo y en las institu-
ciones democriticas.

En el MERCOSUR, se firmaron acuerdos entre Argentina, Brasil y Chile a
favor de la distension de rivalidades, mismos que allanaron el camino para
la construccién institucional en materia de seguridad. De hecho, el desarro-
llo del llamado “MERCOSUR de Seguridad y Defensa” se convirtié en eje
sustantivo de la politica exterior, no s6lo por su relacién con la consolida-
cién democritica, sino también porque el regionalismo fue considerado
como herramienta para posicionarse en el concierto internacional.3* Aun
con los avances que hubo en la década, una de las caracteristicas sustantivas
ha sido su apuesta por el intergubernamentalismo, con lo que se evit, entre
otras cosas, atribuir competencias soberanas a 6rganos comunes, privando a

387Sobre la segunda generacién de reformas de ajuste estructural véase D. Benecke, “Las reformas
de segunda generacién en América Latina: Desafio para la politica econémica”, en Contribuciones;
ndam. 4, pp. 21-46, Buenos Aires, 2000; M, Nai “Latin America: The Second Stage of Reform”, en Larry
Diamond y Marc F. Plattner (eds.), Economic Reform and Democracy, The John Hopkins University
Press, Baltimore, 1995 y J Williamson, “The Washington Consensus Revisited”, en Louis Emmerij (ed.),
Economic and Social Development into the xxi Century, Banco Interamericano de Desarrollo, Washington,
1997, pp. 48-61.

388José Antonio Sanahuja, “Del regionalismo abierto al regionalismo post-liberal. Crisis y cambio en
la integracidn regional en América Latina”, en Anuario de integracién regional 2008-2009, CRIES.

3¥[bidem.

390Cfr. Yadira Gélvez Salvador, “La comunidad de seguridad en el cono sur”, en Alejandro Chanona
Burguete y Yadira Galvez Salvador, Los regionalismos frente a la agenda de seguridad internacional,
UNAM-Miguel Angel Porrda, 2011.
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los procesos de integracién de mecanismos decisorios y de érganos de con-
trol adecuados.3®! Por otro lado, el balance de las medidas neoliberales
mostraba un panorama sombrio. Tras el impulso sin precedentes a la libera-
lizacién econdémica y al crecimiento inducido por la apertura comercial y las
privatizaciones, las economias empezaron a experimentar limites al propio
modelo, lo que puso énfasis en el crecimiento y no en el desarrollo. Des-
pués de la crisis del 94 en México, ocurrieron las crisis de Brasil en el 98 y
Argentina en diciembre de 2001. De acuerdo con cifras de la CEPAL, en
2002, el 44 por ciento de la poblacién, 221 millones de personas, vivian
en condiciones de pobreza, en tanto que 97 millones, correspondiente al
19.4 por ciento en pobreza extrema o indigencia. De esta manera, entre
1999 y 2002, el nimero de personas en condiciones de pobreza se incre-
mentd en cerca de 10 millones, de los cuales ocho correspondieron a perso-
nas en extrema pobreza.3%?

Tras el cuestionamiento del modelo neoliberal vino el ascenso de movi-
mientos sociales como el de Cocaleros de Bolivia, el Sin Tierra en Brasil o
el Piqueteros de Argentina, los cuales llegaron a opciones diferentes. A
partir de la eleccién de Hugo Chavez como presidente de Venezuela en
1998, se inici6 la ola de gobiernos de izquierda: Ricardo Lagos (2000-2006)
y Michelle Bachelet (2006-2010) en Chile; Luiz In4cio Lula da Silva (2003-
2006/2007-2010) y Dilma Rousseff (2011-a la fecha) en Brasil; Tabaré
Viézquez (2005-2010) y José Mujica (2010-a la fecha) en Uruguay; Néstor
Kirchner (2003-2007) y Cristina Fernandez (2007-2011/2011-a la fecha)
en Argentina; Evo Morales en Bolivia (2005-2009/2010-a la fecha); Rafael
Correa en Ecuador (2007 a la fecha); Daniel Ortega en Nicaragua, (2007-
2011/2012 a la fecha) y Francisco Lugo en Paraguay (2008-2012).3

En este contexto se desarroll6 la cuarta etapa, que apostaba por un mo-
delo que diera prioridad a temas de desarrollo sobre el comercio, y ponia
énfasis en la agenda politica. De tal suerte que estos temas entraron en
etapa de desarrollo, al tiempo que presenciamos nuevas propuestas como
ALBA, UNASUR Y CELAC. Aun teniendo enfoques distintos y contradictorios,

3José Antonio Sanahuja, op. cit.

392Panorama social de América Latina y el Caribe, CEPAL, Santiago de Chile, 2005.

395En las elecciones de 2013 en Paraguay, resulté electo presidente Horacio Manuel Cartés Jara, de
la Asociacién Nacional Republicana-Partido Colorado (derecha).
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estos organismos se caracterizan por algunos elementos comunes, como: a)
la primacia de contar con agenda politica, con menor atencién a las agendas
econémica y comercio. b) El retorno de la agenda de desarrollo en el marco
de agendas econémicas posneoliberales. Se vinculan con la estrategia de
reduccién de pobreza y desigualdad, en un contexto que la justicia social ha
adquirido mayor peso. ¢) Poner un énfasis mayor a la agenda “positiva”,
centrada en la creacién de instituciones politicas comunes y en la coopera-
cién mds intensa en 4mbitos no comerciales, lo que da lugar a la ampliacién
de mecanismos de cooperacién sur-sur y a la apariciéon de una agenda reno-
vada de paz y seguridad.?*

Teorias del intergubernamentalismo39°

De acuerdo con los académicos, cualquier proceso implica el desarrollo de
instituciones de caracter intergubernamental, e incluso la aparicién de cier-
tos rasgos de supranacionalidad. En América Latina existen varios procesos
de esta indole, que si bien entre si pueden ser disimiles, algunos han gene-
rado lo que se denomina instituciones intergubernamentales, y hasta cierto
tipo de DC. Los ejemplos van desde la firma de Tratado Multilateral del Li-
bre Comercio e Integracién y Régimen Centroamericano de Industrias de
Integracién de 1958, a otros como Acuerdo de Cartagena de 1969 —Comu-
nidad Andina—, Comunidad del Caribe de 1973, hasta la creacién del MERCOSUR
con instituciones intergubernamentales.

Mis all4 de sus diferencias, los mencionados procesos muestran rasgos
de intergubernamentalidad, si bien no han reportado el nivel de desarrollo
y legitimidad que observa el proceso de la UE. “De ahi que su puesta en
prictica deba ser gradual y especializada, segin las demandas histérico-
culturales de las sociedades involucradas”,?*® sefiala Jaime Delgado Rojas.

34José Antonio Sanahuja, op. cit.

395Para un andlisis méds profundo de las teorfas de la integracién véase el apartado “Teoria de la
integracion regional europea”.

3%Jaime Delgado Rojas, “La teoria de la supranacionalidad y la prictica latinoamericana”, en
Alfredo Guerra-Borges, Globalizacién e integracion latinoamericana. Economia y demografia, México,
Siglo XXI Editores-Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM-Universidad Rafael Landivar, 2002,
pp- 52-53.
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El intergubernamentalismo —presente en el contexto europeo— toma
en América Latina varias expresiones. Este proceso —generado bésicamen-
te para explicar el regionalismo europeo— también encuentra en Andrew
Moravcsik sustentos tedricos para explicarlos en el hemisferio occidental,
como el institucionalismo intergubernamental y el realismo estructural.3*7
Sus tres®* principios son ilustrativos para comprender algunos procesos la-
tinoamericanos e incluso el estadounidense. Observamos una “intensa red
de negociaciones”, en el que incluso intereses de grupo o sociedades con
caricter transnacional se arraigan. El Estado celoso de transferir soberania
busca imponer grado y profundidad.

Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC)

La ALALC surgi6 a instancias de CEPAL, que entre 1956 y 1957 elabor6 diver-
sos estudios, en los que concluia sobre la necesidad de crear un sistema de
preferencias comerciales, como instrumento més adecuado para acelerar el
crecimiento. Después de un periodo de negociaciones, el 18 de febrero de
1960 se firmé el Tratado de Montevideo, cuyo objetivo estableci6 una zona
de libre comercio, con un plazo de 12 afios para concluirla (diciembre de
1972), contados a partir de su entrada en vigor en junio de 1961.3*° Se convino
asi en la reduccién de barreras no arancelarias, como restricciones cuantita-
tivas y se impulsaron acuerdos de complementacién industrial. Su estructura
institucional creé tres érganos: Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores. Organo superior donde se tomarfan las decisiones més impor-
tantes. Conferencia de las Partes. Encargada de vigilar cumplimiento del
Tratado, designar secretario del Comité Ejecutivo y convocar reuniones.
Comité Ejecutivo Permanente. Encargado de conducir cuestiones adminis-
trativas, y de elaborar estudios y documentos técnicos. Las partes se com-
prometian a eliminar derechos arancelarios y cualquier otro cargo que
afectara al comercio intrazonal de productos incluidos en Lista Comin.

397Cfr. Jesas Armando Lépez Velarde Campa, op. cit.

3%8]ntergubernamentalismo, negociacién del minimo comin denominador y limites a futuras
transferencias de soberania.

39 0s paises firmantes fueron: Argentina, Brasil, México, Paraguay, Perd y Uruguay, a los que se
afadieron posteriormente Colombia, Venezuela, Ecuador y Bolivia.
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Para otros paises miembros, llevar a cabo negociaciones anuales con miras a
reducir gravdmenes producto por producto, que pasarfan a formar parte de
la Lista Nacional.

Cuadro 26
ASOCIACION LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO (ALALC)

Republica Argentina

Estado Plurinacional de Bolivia
Republica Federativa del Brasil
Reptblica de Chile

Republica de Colombia
Reptblica del Ecuador

Estados Unidos Mexicanos
Republica del Paraguay
Republica del Pera

Reptblica Oriental del Uruguay

Republica Bolivariana de Venezuela

Fuente: Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (en linea), http://es.wikipedia.org/wiki/
Asociaci%C3%B3n_Latinoamericana_de_Libre_Comercio

A partir de 1969 se experimentd un retraso que condujo a suscribir el
Protocolo de Caracas, para ampliar el plazo de perfeccionamiento de los 12
afios originales, por siete més, hasta 1980. De la Lista Comtn tGnicamente
se negoci6 la primera parte, correspondiente a los primeros tres afios, aun-
que al final nunca entré en vigor.*® Una de las causas se debi6 al calendario
de participacién de productos locales en el comercio intrazonal, el cual te-
nia que escalarse a 25 por ciento en el primer trienio; 50 en el segundo y asi
sucesivamente. Para conseguirlo se incluyeron en la Lista productos agrico-
las, el problema surgié con la gran diferencia de precios, en los que por
ejemplo, para arroz, maiz y frijol podian ser hasta de dos, tres o cinco veces.
Adicionalmente, los regimenes de politica cambiaria y el comercio exterior,
dificultaron su cumplimiento.

400Cfr. Alfredo Guerra-Borges, La integracion de América Latina y el Caribe. La prdctica de la
teoria, Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM, México, 2002, p. 156.
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De acuerdo con las teorias clasicas, el diferencial en la competitividad
de diversos grados hubiera terminado por eliminar su produccién en cierto
pais, con la consiguiente mejora de otro, donde el intercambio de productos
agricolas beneficiaria al mercado en su conjunto. Pero como es bien sabido,
el campo y los productores agricolas forman parte sensible de la politica de
cualquier gobierno; simplemente conducir un proceso de desgravacion
arancelaria del sector no era politicamente conveniente. De este modo, las
preferencias no funcionaron para dicho mercado. Debe destacarse el articu-
lo 27 que proponia la coordinacién de politicas de desarrollo agricola y de
intercambio de productos agropecuarios, el cual, visto a la luz de los resul-
tados, tampoco se cumplid.

Por su parte, el articulo 29 contempl6 acuerdos bilaterales, a efecto de
cubrir déficits de produccién, tomando en cuenta corrientes tradicionales
del comercio intrazonal y en condiciones normales de competencia, pero
favoreciéndose productos de otras partes, si bien debe aclararse que en el
articulo 28 se establecié una salvaguarda para limitar sus importaciones a las
necesidades de déficits de produccion interna y al balance de precios del
producto importado a los nacionales. En todo caso, se reconocié que el uso
de salvaguarda no deberia favorecer la produccién ineficiente, lo que en el
curso de los primeros afios fue invocado con bastante frecuencia. De este
modo, si bien es cierto que los productos agropecuarios fueron objeto obli-
gado de negociaciones de reduccion arancelaria, también lo fue el uso de la
salvaguarda, que lleg6 a representar hasta el 70 por ciento de los bienes
negociados. Con el tiempo, las partes se percataron de que no seria posible
cumplir con el calendario de desgravacién planteado en la lista para produc-
tos agricolas y tomaron la saloménica decisién de autorizar a cada pais pro-
teger sus principales productos, en tanto se definia un nuevo esquema.*"! El
mercado de las manufacturas observé un comportamiento similar, cuyo
resultado fue el retraso en la reduccién arancelaria. La negociacién de las
listas nacionales significaria para un pais la obtencién de concesiones en
ciertos bienes por el otro, al cual tendria que conceder en compensacién las
correspondientes preferencias. Sin embargo, esto tampoco funciond.

A01Cfr. Ibidem, p. 165.
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De este modo, las naciones menos desarrolladas y por tanto, con rango
mds amplio de productos —que no producian— reducir los aranceles, signi-
ficaba en la practica la cancelacién futura para su desarrollo, al tiempo que
demandaban a los mercados mas grandes que se abrieran. En contraposi-
cién, los pafses més industrializados, cuya planta dejaba escaso margen a los
bienes de paises menos desarrollados, no estaban dispuestos a reducir
aranceles. Se instituyeron entonces Acuerdos de Complementacién Indus-
trial como mecanismo coadyuvante a politicas de liberalizacién. Se otorga-
ban concesiones a ciertos productos sobre base bilateral y sélo serian exten-
sivos a paises de menor desarrollo, como Bolivia, Ecuador y Paraguay. Si en
esto deseaba participar algiin otro pais, tendria que otorgar las compensa-
ciones correspondientes. Se tiene registro de 16 Acuerdos de Complemen-
tacion Industrial.*? Otro elemento que debilit6 los alcances que se tenia
pensado proyectar, se deriva de la alta concentracién geogréifica del comer-
cio. Por ejemplo, en 1980, 48 por ciento de exportaciones de Argentina se
dirigian a Brasil y Chile. En el caso de Brasil, 48 por ciento para Argentina,
Colombia y México. Y Chile, 65 por ciento a Argentina y Brasil. Ello signi-
ficé que la ALALC no haya servido para una integracién mas general entre los
paises miembros, sino sélo entre los paises més grandes.*® Si bien obtuvie-
ron beneficios exiguos, algunos analistas sefialan que s6lo se beneficié a un
nimero reducido de empresas multinacionales. A pesar de las limitaciones
de ALALC en establecer una zona de libre comercio, se obtuvieron logros en
torno a la ampliacién de comercio, que facilitaron futuros acuerdos.

En 1961, las exportaciones entre dichas naciones latinoamericanas as-
cendieron a 487 millones de délares; para 1980 ya representaban 10,927
millones de délares, lo que significé un incremento de 2,143 por ciento. Las
exportaciones intrarregionales representaron en 1961, 7 por ciento, y 14 en
1980. En general lo que se observé fue un incremento del comercio con
relacién al incremento total. En 1980, las exportaciones para las mayores
economias de la regién fueron: México 4 por ciento, Brasil 12 y Argentina
20. Para Ecuador de 12 por ciento, Bolivia 28 y Paraguay 48. Este aumento
trajo consigo, entre otras consecuencias, el fortalecimiento de la eficiencia,
lo que reflejé una mayor productividad en diversas ramas, y mds exporta-

402Cfr. Ibidem, p. 158.
403Cfr. Ibidem, p. 161.
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ciones al resto del mundo. Otro resultado fue el cambio en la composiciéon
del comercio intrarregional, con lo que se favorecié a los productos indus-
triales. Asi, mientras que en 1962 estos productos s6lo representaron el 10
por ciento, en 1980 su participacién en comercio intrarregional se incre-
mentd a 43 por ciento, en tanto que con el resto del mundo fue de 12 por
ciento. Pero no sélo eso, sino que se registraron mayores beneficios, dado
que el propésito de incrementarlo dificilmente hubiera sido posible sin un
mecanismo financiero que lo sostuviera. Consecuentemente, se tuvo que
instaurar la herramienta de cooperacién que solventara la falta de liquidez
de algunas naciones. Asi, se estableci6 un sistema de pagos y créditos reci-
procos a corto y mediano plazos, que no estaba contemplado en ningin
articulo.

En efecto, la Resolucién 101 de la Conferencia de Partes Contratantes
cre en diciembre de 1964 un 6rgano con capacidad de decision: el Conse-
jo de Politica Financiera y Monetaria, que se integraba con las altas autori-
dades de los bancos centrales, en virtud al denominado Acuerdo de México
(1965), al mecanismo de pagos y créditos reciprocos, y al dispositivo mul-
tilateral de compensacién, todo lo cual se suscribi6é en septiembre de 1969
en el Acuerdo Multilateral de Apoyo para Atenuar Deficiencias Transitorias
de Liquidez, conocido como Acuerdo de Santo Domingo.** El éxito se ve
en la utilizacién para financiarlo. Por ejemplo, de 1966 a 1980, con el me-
canismo de pagos de transacciones se cubrieron 46,039 millones de ddlares,
es decir 85 por ciento del comercio regional y sélo 15 por ciento se realizé
con délares u otras divisas. La cooperacion financiera en ALALC, sin lugar a
dudas facilit6 la expansion del comercio. Con toda seguridad hubiera alcan-
zado valores més reducidos si los pagos se hubieran tenido que hacer en su
totalidad en divisas convertibles [...]*5 Cabe mencionar que Estados Uni-
dos veia con recelo estos avances, contaba con 11 miembros, cuatro mas
que la CEE. En tanto, México mostraba entusiasmo por hacer mas estrechas
y dindmicas estas relaciones con los paises de la region.*%

404Ibidem, p. 253.

45]bidem, p. 163.

406Cfr. Jestis Armando y Lépez Velarde Campa, “La cafda de la dictadura en Chile: la muerte de
Augusto Pinochet”, Revista Cultural de la Universidad Auténoma de Aguascalientes, segunda época,
ndm. 22, México, primavera de 2007, p. 54.



208 JESUS ARMANDO LOPEZ VELARDE CAMPA

Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI)

Después del fracaso de la ALALC en cuanto a la liberalizacién, la cual se redujo
a acuerdos bilaterales en 4reas no importantes, se plante6 la necesidad de
relanzar el esfuerzo, para lo cual se disefi6 otro esquema —fincado en la anti-
gua ALALC— que se tradujo en la creacién de la ALADI. Suscrito el 12 de agos-
to de 1980 en Montevideo por Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile,
Ecuador, México, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela, y con el propdsito de
establecer —de forma gradual— un mercado comin, la ALADI entré en vigor
el 18 de marzo del afio siguiente.*” Con su creacidn, se superaba la vision li-
mitada a una zona de libre comercio, al tiempo que fue plataforma importan-
tisima, puesto que ayudd a pavimentar el camino a otros esquemas: la trans-
formacion de ALALC en ALADI le dio nuevo impetu. Desde sus inicios, la inicia-
tiva adopté un enfoque “flexible”, basado en negociaciones sectoriales bi o
plurilaterales. Sin embargo, a principios de los afios noventa, estos acuerdos
perdieron importancia, a medida que los miembros de ALADI instituyeron
tratados mas integrales y de mayor alcance, como MERCOSUR, o Grupo de los
Tres: Colombia, México, Venezuela.*%8

El Tratado de la ALADI est4d conformado por 10 capitulos: I. Objetivos,
funciones y principios. II. Mecanismos. III. Sistema de apoyo a paises de
menor desarrollo. IV. Convergencia y cooperacién con otros paises y dreas
de América Latina. V. Cooperacién con otras 4reas de integracién econdmica.
VI. Organizacién institucional. VII. Disposiciones generales. VIII. Persona-
lidad juridica, inmunidades y privilegios. IX. Disposiciones finales. X. Dis-
posiciones transitorias, y su objetivo principal es: promover desarrollo eco-
némico-social, cuya consecucion se establece como propésito de largo pla-
zo, establecimiento de mercado comin.*® El articulo 54 sefala:

La personalidad juridica de ALALC, establecida por Tratado de Montevi-
deo suscrito el 18 de febrero de 1960 continuar, para todos sus efectos, en

407Cfr. Elvia Arcelia Quintana Adriano, op. cit., p. 286.

48Cfr. Salazar-Xirinachs y Robert Maryse, Hacia el libre comercio en las Américas, EUA, 2001, p. 122.

409Cfr. Tratado de Montevideo, 1980, que instituye la Asociacién Latinoamericana de Integracién
(aLapi), Diario Oficial de la Federacién, 26 de enero de 1981. Entrada en vigor internacional: 18 de
marzo de 1981. Entrada en vigor para México: 22 de marzo de 1981.
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ALADIL. Por lo tanto, desde el momento en que entre en vigencia, derechos y
obligaciones de ALALC corresponderdn a ALADI.*1?

Consustancialmente los representantes de los paises acreditados, asf
como otros funcionarios, gozan en los territorios de los otros paises de pri-
vilegios e inmunidades diplomadticas. La ALALC en cuanto a su estructura
institucional, est4 fincada en tres érganos politicos y uno técnico:

Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores

Conformado por los titulares del ramo, el Consejo funge como 6r-
gano politico supremo, encargado de dirigir y orientar. Entre sus atri-
buciones pueden senalarse:

* Dictar normas generales que tiendan al mejor cumplimiento de objeti-
vos, asi como desarrollo arménico.

* Establecer directivas que guien labores.

* Tomar conocimiento de asuntos que se presenten y resolverlos.

* Delegar en los restantes 6rganos politicos la facultad de tomar decisio-
nes en materias especificas.

* Designar al secretario general.*!

Conferencia de Evaluacion y Convergencia

Integrada por representantes plenipotenciarios con responsabilidad de exa-
minar, evaluar y favorecer concertacién de acuerdos, la Conferencia tiene
las siguientes atribuciones:

* Examinar el funcionamiento en todos sus aspectos, la convergencia
de acuerdos de alcance parcial, y recomendar al Consejo la adopcién de
medidas correctivas de alcance multilateral.

* Promover acciones de mayor alcance.

N0Cfr. Idem.
MNCfr. Idem.
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* Efectuar revisiones periédicas de la aplicacién de los tratamientos
diferenciales.

* Evaluar los resultados del sistema de apoyo a pafses de menor desarrollo.

* Propiciar la negociacién y concertacién de acuerdos regionales.*2

Comité de Representantes

Es un érgano permanente, responsable de impulsar acciones a la consecu-
cién de objetivos. Resaltan, entre sus funciones:

* Promover la concertacion de acuerdos regionales y, con ese fin, convo-
car a reuniones gubernamentales, por lo menos una vez al afio.

* Cumplir con las tareas que le encomienden el Consejo y Conferencia.

* Aprobar el programa de trabajos y su presupuesto anual.

* Fijar las contribuciones de paises miembros.

* Aprobar, a propuesta del secretario general, la estructura de la Secretarfa.

* Crear 6rganos auxiliares.*!?

El Comité ha creado érganos auxiliares con funciones de consulta y apoyo
técnico. A la fecha se registran: Consejo para Asuntos Financieros y Mone-
tarios, Reunién de Directores Nacionales de Aduanas, Comisién de
Presupuesto, Comisién de Asistencia y Cooperacion Técnica, Consejo del
Transporte para la Facilitacion del Comercio y Consejo Asesor de Asuntos
Aduaneros.** El Comité también puede crear grupos de trabajo, entre los
que se reconocen los siguientes: normas y disciplinas, facilitacién del
comercio, acceso a mercado de bienes, servicios y nuevos temas, sistema de
apoyo a los poderes, integracién social y productiva.*!s

12Cfr. Idem.

3Cfr. Idem.

414Cfr. aLADI, Organos Auxiliares (en linea), Montevideo, 25/04/11 [consultado: 25/04/11],
formato html, disponible en http://www.aladi.org/nsfaladi/arquitec.nsf/VSITIOWEB/ORGANOS
AUXILIARES

415Cfr. ALADI, Grupos de Trabajo (en linea), Montevideo, 25/04/11 [consultado: 25/04/11], formato
html, disponible en http://www.aladi.org/nsfaladi/dirinter.nsf/vwgrupos/gt
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Secretaria

Con asiento en Montevideo, la Secretaria es la encargada de brindar apoyo
a las negociaciones entre las partes y a los 6rganos del propio mecanismo.
Sus resoluciones se toman por mayoria de dos tercios, y lleva a cabo las si-
guientes funciones:

* Formular propuestas a los érganos de la Asociacién que corresponda, a
través del Comité, orientadas a la mejor consecucién de objetivos.

* Realizar estudios y gestiones encaminadas a proponer a los miembros, a
través de sus representaciones permanentes, concertacién de acuerdos.

* Administrar el patrimonio.

* Proponer al Comité la creacién de 6rganos auxiliares.*!6

Diagrama 2

Conferencia de
Evaluacién y
Convergencia

Consejo de Ministros Secretaria General

Organos auxiliares

Comité de
Representantes

Grupos de trabajo

La ALALC establecié un conjunto de instrumentos orientados a facilitar
un mercado comin, de forma gradual y progresiva, con las siguientes carac-
teristicas: Preferencia Arancelaria Regional, por la que los Estados parte se
las otorgan reciprocamente. Acuerdos de Alcance Regional, que exige la
concurrencia de todos y reconoce la concesién de preferencias no recipro-
cas a paises menos desarrollados, como Bolivia, Ecuador y Paraguay. Acuerdos

416Cfr. Tratado de Montevideo, op. cit.
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de Alcance Parcial, que no requiere de la participacién de todos, y los paises
pueden incluir acuerdos comerciales y de complementacién.

Asimismo, se acogieron una serie de principios: Pluralismo, respecto de
orientaciones politicas y econémicas. Convergencia, fincada en la multilate-
ralizaciéon de acuerdos de alcance parcial. Flexibilidad, en la generacién de
acuerdos de alcance parcial que hagan posible la concertacion distinta entre
paises y tratamientos diferenciados. Para tal efecto se establecieron tres
categorias, a saber paises de Menor Desarrollo Econémico Relativo (PMDER):
Bolivia, Ecuador y Paraguay; paises de Desarrollo Intermedio (pDI): Colom-
bia, Chile, Cuba, Pert, Uruguay y Venezuela, y otros miembros (OPM): Ar-
gentina, Brasil y México.*!7 Esta diferenciacién atiende a los desequilibrios
existentes y su aplicacion ha conducido a un acervo normativo importante
que se integra también por las resoluciones del Consejo de Ministros y por
el Comité de Representantes.

) Cuadro 26 )
ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION (ALADI)

Reptblica Argentina

Estado Plurinacional de Bolivia
Republica Federativa del Brasil
Republica de Chile

Republica de Colombia
Republica de Cuba

Republica del Ecuador

Estados Unidos Mexicanos
Republica de Nicaragua
Republica del Paraguay
Republica de Panama
Republica del Pera

Reptblica Oriental del Uruguay

Republica Bolivariana de Venezuela

Fuente: Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (en linea), http://es.wikipedia.org/wiki/
Asociaci%C3%B3n_Latinoamericana_de_Libre_Comercio

“7Cfr. ALADI, El tratamiento especial y diferenciado en el marco de la ALADI (en linea), Montevideo,
25/04/11 [consultado el 25/04/11], formato html, disponible en http://www.aladi.org/nsfaladi/arquitec.
nsf/ vsitioweb/sistema_apoyo_pmder
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Asimismo, se creé el Sistema de Apoyo a los PMDER para participar en
condiciones favorables, sobre principios de no reciprocidad y cooperacién.
El sistema estarfa integrado por: néminas de apertura de mercados; pro-
gramas especiales de cooperacién; normas vinculadas a la preservacién de pre-
ferencias, eliminacién de restricciones no arancelarias y aplicacién de
salvaguardias en casos justificados; programas y acciones de cooperacién en
4reas de preinversién, financiamiento y tecnologia, destinados a facilitar el
aprovechamiento de desgravaciones en su favor, especialmente a los paises
mediterrdneos, y mecanismos tendientes a compensar situaciones desven-
tajosas.*'8 Acompanada a los desarrollos anteriores, se fue diluyendo la visién
cerrada y tradicional de economias, y se cambid por una economia globali-
zada con posibilidad de negociar acuerdos con naciones no pertenecientes
al esquema. De hecho, el articulo 25 contemplé la posibilidad de concluir
acuerdos con terceros. Esta flexibilidad condujo al ingreso de Cuba el 26
de agosto de 1999.41 Debe subrayarse que este cambio no ocurrié de sa-
bito, puesto que ya se habfan firmado acuerdos —al amparo del articulo 25—
con nueve de los 11 paises.

Conforme los instrumentos antes mencionados se fueron insertando en
amplios esquemas de liberalizacién, a mediados y finales de los afios ochenta,
fueron perdiendo importancia y ganaron terreno los Acuerdos de Alcance
Parcial de nueva generacién, lo que permitié contar con esquemas de elimi-
nacién automatica de barreras arancelarias y no arancelarias a la mayoria de
los bienes de la nomenclatura. Las excepciones que se reconocen en mayor
ndmero abarcan: productos petroleros —y derivados—, pléstico, textiles,
prendas de vestir, calzado y productos agropecuarios.

Comunidad del Caribe y Mercado Comtn (CARICOM)

El antecedente inmediato de CARICOM lo encontramos en la Asociacién de
Libre Comercio del Caribe, al amparo del Acuerdo de Dickenson Bay, del 15

418Cfr. ALADI, El sistema de apoyo a los PMDER [en linea], Montevideo, 25/04/11 [consultado: 25/04/11],
formato html, disponible en http://www.aladi.org/nsfaladi/arquitec.nsf/VSITIOWEB/Sistema_Apoyo_
PMDER 2

49Cfr. Elvia Arcelia Quintana Adriano, op. cit., p. 286.
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de diciembre de 1965 (CARIFTA, por sus siglas en inglés).*?? CARICOM “surge de
la fracasada Federacién de las Indias Occidentales”,*?! mecanismo que sirvi6
a Inglaterra para impulsar la independencia de pequefas naciones caribefas.
Asimismo, establecié un 4rea de libre comercio, pero como ha ocurrido en
otras ocasiones que han llegado a este nivel, quedaron fuera importantes as-
pectos como: movilidad de capitales y movilidad laboral, coordinacién de
politicas agricolas, industriales e incluso politica exterior.

En 1972, los lideres de CARICOM se reunieron en la 72 Conferencia de
Jefes de Gobierno, con miras a transformar el instrumento CARIFTA en algo
més profundo. De este modo, el 4 de julio de 1973 se firmé el Tratado de
Chaguaramas, que instauré la Comunidad del Caribe y Mercado Comun.
Originalmente suscrito por Barbados, Jamaica, Guyana, Trinidad y Tobago,
posteriormente se incorporaron al Tratado otras regiones hasta alcanzar 15
miembros plenos y cinco asociados. Como objetivos de los que deriva la im-
portancia que asignaron al fortalecimiento de integracién, se establecen: me-
jorar estidndares de vida y trabajo; pleno empleo y otros factores de produc-
cién; desarrollo econémico sostenido, acelerado y coordinado; expansion
de relaciones comerciales y econémicas con terceros; niveles mds elevados de
competitividad internacional; organizacién para incrementar la produccién y
la productividad; coordinacién reforzada de politica y economia exterior;
fortalecimiento de la cooperacién funcional que incluya, una operacién maés
eficiente de servicios y actividades comunes para beneficio de sus pueblos, la
promocion acelerada de mayor entendimiento y el avance del desarrollo so-
cial, cultural y tecnoldgico e intensificacién de actividades en 4reas como:
salud, educacién, transporte y telecomunicaciones.*??

420Cfr. Ibidem, p. 506.

421 Patsy Lewis, “(La integracién regional es todavfa un objetivo adecuado para los Estados pequefios?
Los casos de la OECs (Organizacién de los Estados del Caribe Oriental) y del caricom (Comunidad del
Caribe)”, en Roy Joaquin, Roberto Dominguez Rivera et al., Retos e interrelaciones de la integracion regional:
Europa y América, Plaza y Valdés, Florida International University, México, 2003, p. 348.

422Secretariat, Caribbean Community (CARICOM), Revised Treaty of Chaguaramas Establishing the
Caribbean Community including the cARICOM Single Market and Economy, Chaguaramas, 2001, articulo
6°. En 1989 los Estados miembros observaron que la revisién del Tratado era impostergable si se deseaba
transitar de un mercado comdn a un mercado tinico, en el que los factores de la produccién se movieran
libremente. En 1992 se establece una Fuerza de Tarea Intergubernamental (Intergovernmental Task
Force) conformado por los representantes de todos los Estados miembros, con miras a revisar el Tratado.
El grupo produjo nueve protocolos que posteriormente se integraron al texto actual del Tratado revisado.
Otras modificaciones se han realizado con base en la adicién de protocolos, que tocan temas de compras
de gobierno, libre movimiento de personas y e-commerce o comercio electrénico.
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Al menos en la parte discursiva, el nuevo esquema impulsaba una pro-
fundizacién, que tocaba asuntos de convergencia en temas econdémicos,
pero también de politica exterior, al tiempo que establecia una estructura
conformada por diversas instancias a las que confiaba la instrumentacién de
acciones. De este modo establecié también algunos 6rganos, consejos y co-
misiones. Organos principales:

Cuadro 27
MIEMBROS PLENOS DE CARICOM

Fecha de ingreso

Antigua y Barbuda 4 de julio de 1974

Mancomunidad de las Bahamas 4 de julio de 1983

Barbados 1 de agosto de 1973

Belice 1 de mayo de 1974

Mancomunidad de Dominica 1 de mayo de 1974

Granada 1 de mayo de 1974

Reptblica Cooperativa de Guyana 1 de agosto de 1973

Republica de Haiti Miembro provisional 4 de julio de
1998, pleno 2 de julio de 2002.

Jamaica 1 de agosto de 1973

Federacion de San Cristébal y Nieves 26 de julio de 1974

Santa Lucia 1 de mayo de 1974

San Vicente y las Granadinas 1 de mayo de 1974

Reptiblica de Surinam 4 de julio de 1983

Republica de Trinidad y Tobago 1 de agosto de 1973

Montserrat (dependencia del Reino Unido) 1 de mayo de 1974

Fuente: Caribbean Comunity (CARICOM) Secretariat (en linea).

Conferencia de Jefes de Estado

Es el 6rgano supremo que determina y provee la direccién politica para la
conclusién de Tratados y el establecimiento de relaciones con organizaciones
internacionales y Estados; respecto de los asuntos financieros, se encarga
de crear 6rganos que considere necesarios para la consecucién de objetivos,
emitir directivas de caricter general o especial respecto de las politicas que
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deben seguir sus miembros, asi como resolver los conflictos que surjan entre
ellos.*?

Consejo de Ministros

Se compone de los responsables de asuntos comunitarios, y tiene como
primera obligacién el desarrollo de planeacién estratégica y coordinacién de
dreas de interaccién econémica.*?* Entre sus funciones esta: aprobar progra-
mas sobre objetivos que emanen de otros, examinar y aprobar el presupuesto,
asignar recursos para la instrumentacién de planes y establecer un sistema
regional de consultas, con miras a la aplicacién de decisiones. Para auxiliar a
la conferencia, se distinguen: cuatro Consejos, tres Comisiones y una Secre-
tarfa que constituye el principal ente administrativo.

Cuadro 28
MIEMBROS ASOCIADOS
Fecha de ingreso

Anguila julio de 1999
Bermudas 2 de julio de 2003
Islas Caimdn 16 de mayo de 2002
Islas Turcas y Caicos julio de 1991

Islas Virgenes Britdnicas julio de 1991

Fuente: Caribbean Community (CARICOM) Secretariat, CARICOM Member States (en linea), George-
town; Guyana, 2011 [consultado 10/05/2011], formato HTLM, disponible en internet: http://www.ca-
ricom.org/jsp/community/member_states.jsp’menu=community

Consejo de Finanzas y Planeacién (COEAP)

Se compone de ministros designados, cuyo propdsito es promover la coor-
dinacién de una politica econémica e integracién financiera. De manera

4B3Cfr. Secretariat, Caribbean Community (CARICOM), Revised Treaty of Chaguaramas
Establishing the Caribbean Community including the caricom Single Market and Economy,
Chaguaramas, 2001.

2U4Cfr. Idem.
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paralela se incorporan una serie de funciones como: establecer y promover
medidas para la convergencia macroeconémica y ejecucion de una politica
armonizada de inversién extranjera, la adopcién de medidas de cooperacién
monetaria, asi como el arreglo de pagos; recomendar medidas para lograr y
mantener una disciplina fiscal, todo lo cual esté sujeto al establecimiento de
la Unién Monetaria; a los acuerdos para convertibilidad de divisas y promo-
cién de integracion de capitales.

Consejo de Comercio y Desarrollo Econémico (COTED)

El cOTED est4d conformado por ministros designados para promover medidas
que optimicen la produccién, el control de calidad y mercadeo de bienes indus-
triales y agricolas a nivel de competitividad; asegurar la diversificacién estructu-
ral sobre bases de sustentabilidad regional; acelerar el desarrollo del mercadeo
en servicios, facilitar el transporte de bienes y personas; desarrollo de recursos
energéticos y naturales sobre bases sustentables; desarrollo de ciencia y tecno-
logia, e instrumentacion de relaciones econémicas y comerciales.

Consejo de Relaciones Exteriores y Comunitarios (COFCOR)

Compuesto por ministros del ramo, el COFCOR se estableci6 para determi-
nar las relaciones con terceros Estados y organismos internacionales. Tiene
las siguientes responsabilidades: desarrollar relaciones amistosas mutua-
mente benéficas entre sus miembros, favorecer la coordinacién de politica
exterior y promover —en la medida de lo posible— la adopcién de posicio-
nes comunes en los principales asuntos hemisféricos e internacionales, y
posiciones con terceros.

Consejo de Desarrollo Humano y Social (COHSOD)

Su més alto propésito es el desarrollo humano y social para mejorar la salud,
educacién elemental, vocacional, las condiciones de vida y laborales, y faci-



218 JESUS ARMANDO LOPEZ VELARDE CAMPA

litar las relaciones industriales armoniosas, el desarrollo de la juventud y las
mujeres, y los programas de promocién cultural y deportiva.

Ahora bien, los Comités que se integran al COHSOD son:

Asuntos Legales: se compone de procuradores generales de justicia o
similares y es un érgano consultivo sobre asuntos legales internacionales,
tratados, armonizacién de DC y otros.

Presupuesto: integrado por funcionarios de alto nivel designados por su
capacidad profesional, que se encargan de examinar la propuesta presu-
puestaria y el programa de trabajo.

Gobernadores del Banco Central: hacen recomendaciones relativas a
cooperacién monetaria, acuerdos de pago, libre circulacién de capital y
unién monetaria. La Secretaria es el drgano administrativo, cuya sede se
encuentra en Georgetown, Guyana, y esta integrada por el secretario gene-
ral y por personal, cuya contratacién responde, ademds de ciertas conside-
raciones de profesionalizacién y eficiencia, a un criterio de distribucién
geogréfica equitativo. A esta dltima le han sido asignadas, entre otras fun-
ciones: apoyar reuniones de érganos, dar seguimiento a acuerdos, realizar
estudios sobre aspectos que lleven a coadyuvar con los miembros al cumpli-
miento de los objetivos, resguardar el acervo comunitario y difundirlo, y
disponer el proyecto de presupuesto para examen del Comité.

El secretario general actda como jefe ejecutivo y en tal calidad participa.
Se asume como 6rgano independiente, por lo que no podra recibir instruc-
ciones de ninguno otro. El Consejo determina la partida financiera para
apoyar sus operaciones, y el secretario general también se encarga de repre-
sentar a la Comunidad, de instrumentar propuestas de érganos, de instru-
mentar decisiones a nivel regional, de vigilar y reportar la instrumentacién
de las decisiones. El éxito de CARICOM para lograr los objetivos que se pro-
pone debe medirse con respecto a su capacidad para consolidar un auténti-
co mercado de productos. Hay que destacar la concentracién del comercio
intrarregional en Republica de Trinidad y Tobago, donde representa el 70
por ciento de las exportaciones de productos petroliferos.
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Mercado Comun y Sistema
de Integraciéon Centroamericana (SICA)

El sica es complejo por la diversidad de factores y elementos que intervie-
nen en su composicion, tanto por las diferencias econémicas, politicas y
sociales que existen entre las regiones, como por la inestabilidad histérica
de las Republicas centroamericanas. Sin embargo, existen antecedentes que
van desde la época independentista hasta estructuras mas acabadas como:
el propio (sicA) y el Proyecto Centroamérica (PC), que se remontan a 1824,
cuando la regién se proclamé como Republica Federal de Centroamérica,
misma que posteriormente terminé con la fragmentacién en Guatemala,
Belice, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panam4 (hay diver-
gencias en cuanto a la inclusién de esta tltima).

Haber sido escenario de numerosos conflictos bélicos e inestabilidad
financiera han sido factores que histéricamente obstaculizaron acuerdos
concretos y vinculantes. Sin embargo, también la grave situacién econémica
y social de la zona han sido elementos de preocupacién real que han moti-
vado a crear proyectos perdurables. Los primeros intentos se dieron por
etapas: la primera (de la época moderna) abarca de 1960 a 1980 y el maxi-
mo logro fue el Mcca, con la firma del Tratado General de Integracion
Econémica (13 de diciembre de 1960),**> posteriormente la Carta de la
Organizacién el 12 de diciembre de 1962. El boom de los afios cincuenta,
sesenta y setenta, asi como los excedentes productivos, encontraron un
mecanismo privilegiado ad hoc a las condiciones econémicas que entonces
prevalecian.*?® Sin embargo, algunos apuntan la debilidad del mecanismo,
que no logré “realizar plenamente sus objetivos”, entre otros factores “por
escasez de recursos y oportunidades de expansién del mercado regional;
por la débil vinculacién, mala infraestructura limitrofe; inestabilidad politi-
ca de algunos miembros, y falta de preparacién de recursos humanos”.*?

425Elvia Arcelia Quintana Adriano, op. cit., p. 510.

426V éase Eduardo Gitili, “La vieja y la nueva integracién centroamericana”, en Krugman et al., Las
Américas: integracién econémica en perspectiva, Departamento Nacional de Planeacién Banco Interame-
ricano de Desarrollo, Colombia, 1996, y Carlos Molina, “La nueva estructura de la integracién cen-
troamericana”, en Alvaro de la Ossa (comp.), El sistema de la integracién centroamericana; critica a la
visién oficial, Fundacién Ebert-FLacsO, Costa Rica, 1994.

2Idem.
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El sicaA consta de 33 articulos y uno transitorio,*? e incorpora el espiritu
integracionista de convenios anteriores, entre ellos: el Tratado Multilateral
de Libre Comercio e Integracién Econémica, el Convenio sobre Equipara-
cién de Gravdmenes a Importacion y el Protocolo sobre Preferencias Aran-
celarias, asi como diversos Tratados bilaterales. De este modo, el sica se
orient6 al establecimiento de unién aduanera, con un mercado comtn que
permitiera un régimen arancelario externo comun. Al interior, se acepta la
libre circulacién de bienes, servicios y transporte, asi como un mecanismo de
desgravacién arancelaria con listas de productos incluidos. Asimismo, se
desarrollan reglas de origen, subsidios, antidumping y practicas compensa-
torias, asi como cooperacién monetaria y mercado cambiario. Entre los
servicios que destacan estd la construccién.*?® En su articulo IX el sica
establece las siguientes instituciones: Consejo Econémico. Compuesto de
ministros de Economia, tiene como propdsito coordinar la politica econdémica.
Consejo Ejecutivo. Integrado por funcionarios, un propietario y un suplente,
se responsabilizan de administrar el Tratado y desarrollar trabajos que con-
duzcan a la unién econémica. Secretaria Permanente, a cuya cabeza el Consejo
Econémico nombra al secretario general. Entre sus funciones destaca velar
por la correcta aplicaciéon del Tratado.

Este esquema se ha criticado por la falta de operatividad y competen-
cia, y porque tampoco se determinan mecanismos de comunicacién y coor-
dinacién. Con miras a coadyuvar al proceso, estableci6 al BIE, como “instru-
mento de financiamiento y promocion del crecimiento econémico integra-
do sobre una base de equilibrio regional”.43

La segunda fase abarca de 1981 a 1991, en el contexto de conflictos que
trastocaron las estructuras, sin embargo, subsistieron y fueron base para su re-
lanzamiento. Después de la firma del Convenio sobre Régimen Arancelario y
Aduanero, que establece el Arancel a la Importacién; los esfuerzos de Esqui-

428Cfr. Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana entre los Gobiernos de las
Repiblicas de Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua, 13 de diciembre de 1970. Firmado en
Managua, Nicaragua, Organizacién de Estados Americanos.

429Cfr. Foro Regional, Estrategias Comerciales y Desarrollo para Centroamérica, Mesa de Trabajo
ndm. 1, “El papel de la integracién centroamericana frente a la insercién internacional de la regién”.

“0Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana entre los Gobiernos de las
Repiblicas de Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua, op. cit.
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pulas I¥! y 11,42 asi como la Declaracién de Antigua,* fueron notables para
alcanzar paz y proseguir los esfuerzos. Esta etapa finaliza con Plan de Accién
Econdémica (PAECA), que integra una serie de iniciativas en materia de infraes-
tructura y proyectos. Asi, se destacé como primer paso: iniciar el analisis de
instrumentos juridicos e institucionales a fin de crear un nuevo marco operativo.**

Cuadro 29
PROYECTOS DE INTEGRACION

Ao Proyecto

1824-1838  Republica Federal de Centroamérica
1907-1918 Corte de Justicia

1951 Organizacién de Estados Centroamericanos ODECA (primera carta)

1960 Mercado Comun (MCCA)

1962 Organizacion de Estados Centroamericanos ODECA (segunda carta)

1991 OoDCA por el SICA nuevo marco juridico politico en todos los &mbitos.

1993 Entrada en funcionamiento del Sistema de Integracién Centroamericana
(s1ca)

Fuente: Secretaria Permanente del Tratado General de Integracién Centroamericana.

La tercera etapa va de 1991 a los tltimos esfuerzos que se han llevado
a cabo. Destaca la firma del Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de Organi-
zacién de Estados (ODECA) del 13 de diciembre de 1991, instrumento que
modifica la antigua ODECA del 12 de diciembre de 1962, y que plantea como
eje fundamental, el actual sica, en el que participan Costa Rica, El Salva-
dor, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panam4.*>

#1Cumbre de presidentes centroamericanos. Declaracién de Esquipulas I, Esquipulas, Guatemala,
25 de mayo de 1986.

#2Procedimiento para Establecer la Paz Firme y Duradera en Centroamérica. Acuerdo de
Esquipulas II, Guatemala, 7 de agosto de 1987.

43Cfr. Declaracién de Antigua, VIII Cumbre de Presidentes Centroamericanos, 17 de junio de
1990, Antigua, Guatemala.

434Cfr. VIII Cumbre de Presidentes Centroamericanos, Plan de Accién Econémico para Centro-
américa, 17 de junio de 1990, Antigua, Guatemala.

45Cfr. Alcides Herndndez Chavez, “La integracion de Centroamérica: ideas para una estrategia”.
citado por Ddmaso Morales Ramirez, “La lenta arquitectura de la integracién centroamericana”, en
Joaquin Roy Roberto Dominguez Rivera et al., Retos e interrelaciones de la integracion regional: Europa
y América, Plaza y Valdés-Florida Internacional University, México, 2003, p. 264.
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El sica surgié como marco normativo, puesto que no es un organismo en
sf mismo, sino més bien un sistema que articula. Entré en funciones en 1993
con los objetivos de: consolidar la democracia y el respeto a los derechos hu-
manos; concretar un nuevo modelo de seguridad sustentado en el fortaleci-
miento del poder civil, superar la pobreza extrema, promover el desarrollo
sostenido, erradicar: violencia, terrorismo, narcotrifico y armas; alcanzar la
unién econémica y fortalecer el sistema financiero; vigorizar el bloque econé-
mico para insertarlo exitosamente en la economia internacional, establecer
acciones concertadas, dirigidas a la preservacién del medio ambiente y con-
formar lo que ha dado en llamarse Sistema de Integracién, sustentado en el
ordenamiento institucional y juridico, fundamentado en el respeto mutuo.

Por otra parte, el SICA estd organizado en cuatro subsistemas: econémico,
social, ambiental y politico, y los 6rganos que lo conforman son: Reunién de
Presidentes: dirige la politica y preside el sistema. Consejo de Ministros:
formado por los cancilleres, encargado del proceso de democratizacién,
pacificacién y seguridad regional. Comité Ejecutivo: encargado de la aplica-
cién de decisiones presidenciales y ministeriales. Secretaria General: ins-
tancia operativa. Existen, ademas de éstos, otros no menos importantes:
Reunién de Vicepresidentes, Parlamento, Corte de Justicia y Comité Con-
sultivo, encargados de cuestiones politicas, legislativas, justicia y asesoria,
respectivamente. En una palabra, el sica es el mas acabado resultado
de acuerdos, encuentros, discusiones y pactos. También lo es de los proceso de
integracion en sus diferentes niveles, siendo el econémico la base de su es-
tructura y el drea de mayores acuerdos. En el ramo politico y de DC siguen
existiendo divergencias que deben superarse en pro de la estabilidad.

Otros intentos: Proyecto Mesoamérica

Ademas del sICA, se iniciaron otros proyectos, que ampliaron sus fronteras para
incluir a México y Colombia en busca de cooperacién, concertacién de acuer-
dos y estabilidad politica, social y econémica. Destaca entre ellos el Proyecto
Mesoamérica, que tiene su origen en el Plan Puebla-Panam4, impulsado por
México en 2001, y que es un complemento de la Estrategia de Desarrollo para
Transformacién y Modernizacién de Centroamérica del Siglo xx1, con Agenda
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de Desarrollo Sur-Sureste de México,”*® y que sirvié6 de base para ampliar la
agenda y los temas de integracién, mismos que se institucionalizaron en la X
Cumbre del Mecanismo de Didlogo y Concertacién de Tuxtla, celebrada el 28
de junio de 2008 en Villahermosa, a la que asistieron jefes de Estado y de los
gobiernos de Centroamérica, México y Colombia. Su objetivo fue facilitar la
conceptualizacion, el financiamiento y la ejecucién de programas, proyectos y
actividades de interés regional. Con una vision estratégica, los paises trabajan
para impulsar el desarrollo econémico; la regién cuenta con una poblacién de
212 millones de habitantes y 3.65 millones de km? de extensién, en la cual se
comparte historia, cultura, realidades y ubicacién estratégica.*” Los principales
6rganos que lo conforman son: Cumbre de Jefes de Estado y Gobierno, que es
la maxima instancia; Comisién Ejecutiva, encargada de la planificacién, coordi-
nacion y ejecucion de proyectos; Direccién Ejecutiva, que asiste a la Comision;
Comisién de Promocién y Financiamiento, que coordina los mecanismos para
proyectos; Grupo Técnico Interinstitucional, encargado de la asistencia para la
ejecucién de acuerdos, y las Oficinas Nacionales: cada pais tiene una oficina
para darle seguimiento al Proyecto, que ha sido una alternativa viable para la
cooperacion regional, y mecanismo de fomento al desarrollo e inversiéon. De
esta manera, se configura otro importante elemento de integracién.

Apreciaciones sobre el Derecho Comunitario
Centroamericano (DCC)

Asimismo, con SICA surge el entramado de Tratados fundacionales, Conve-
nios, acuerdos y leyes regionales que configuran uno, aplicable, previo con-
sentimiento de sus miembros. En este caso, se adhiere al tema Dcc, el cual,
pese al reto conceptual que implica por su dificil definicién, se refiere al
conjunto de leyes y tratados que son fuente de Derecho, asi como a proce-
dimientos convenidos a nivel regional. Como organizacién comunitaria es
sujeto de Derecho Internacional y entre sus funciones puede: celebrar con-
venios, adquirir empréstitos, participar en juicios ante organizaciones o Es-
tados, es decir, tiene personalidad juridica.

436V éase Cumbre Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno del Mecanismo de Didlogo y

Concertacién de Tuxtla, San Salvador, El Salvador.
7Cfr. Proyecto Centroamérica, objetivos y acuerdos, 2010.
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DC es el conjunto de normas que disciplinan Comunidades de Estados, y sus
relaciones juridicas con otros sujetos, creadas como organizaciones internacio-
nales sui generis, dando origen a todo un sistema juridico-institucional u orde-
namiento nuevo, auténomo y especial, cuyo comtin denominador o ius pro-
prium*®® basado en relaciones de integracion regional, que generan derechos y
obligaciones en la cabeza de los ciudadanos de la Comunidad.**

Las fuentes del bcc son: Protocolo de Tegucigalpa y Tratados Comple-
mentarios, Protocolo al Tratado General de Integracién Econémica (Proto-
colo de Guatemala 1993), Tratado Marco de Seguridad Democratica
(1995), Tratado de la Integracién Social (1995) y Convenio para la Protec-
cién de Medio Ambiente (1989). Asimismo, algunas instituciones tienen
atribuciones en materia legislativa relativas a la creacién de normas comuni-
tarias en aspectos que no rebasen el interés nacional. Entre las principales
se encuentran el Parlamento y la Corte de Justicia. Entendemos al bcc co-
mo un complemento de los vinculos juridicos para la homologacién de
procedimientos, actividades y acciones regionales.

Las Constituciones garantizan su aplicacién: mediante el articulo 121, Cos-
ta Rica autoriza la posibilidad de atribuir o transferir competencias a un orde-
namiento juridico comunitario, con el propésito de llevar a cabo los objetivos
regionales, para cuya aprobacién se requiere de una mayoria calificada.* Por su
parte, El Salvador hace referencia expresa a la prevalencia del derecho de los
Tratados sobre la legislacién interna en el articulo 144, ademés de que en el
articulo 89 posibilita crear “organismos con funciones supranacionales”,*! median-
te la firma de Tratados. Guatemala reconoce su preeminencia sobre el Derecho

442

interno**? y habla expresamente de la “Comunidad Centroamericana”.*? La

Constitucién nicaragiiense establece algunos principios fundamentales, entre
los que destaca la unidad, para “privilegiar la integracién regional y propugnar
por la reconstruccién de la Gran Patria Centroamericana”.*** En el caso de
Honduras, no hay disposiciones expresas sobre la creacién de érganos comuni-

“8Derecho propio.

49Enrique Ulate Chacén, Integracion regional y Derecho agrario comunitario europeo y centroame-
ricano, Scuola Sup. Sant’Anna, Pisa, enero, 2003, p. 32.

40Constitucion de Costa Rica, articulo 121, reformado por Ley 4123 del 31 de mayo de 1968.

“1Constitucién Politica de El Salvador, articulo 89.

4“2Constitucion politica de Guatemala, articulo 46.

43Constitucién Politica de Guatemala, articulo 150.

44Constitucion Politica de Nicaragua, articulo 8°.
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tarios, pero el gobierno de aquel pafs ratificé Convenio de Estatuto de la ccy,
por lo que se infiere el reconocimiento del DC.*** Asimismo, en el predmbulo de
su Carta Magna menciona “la fe puesta en la restauracién de la unién centro-
americana”, reafirmando el mismo ideal. Tampoco Panam4, reconoce expresa-
mente al DC en su Constitucidn, sin embargo, al ser parte de los acuerdos regio-
nales que dan origen a SICA, est4 obligada a coadyuvar con sus 6rganos.

Belice, por su parte, admite la aplicabilidad del bc y Repiblica Domini-
cana, como Estado Asociado, intenta homologar este sistema con su legisla-
cién. En suma, el DCC se refiere a las disposiciones adoptadas en materia le-
gislativa y jurisdiccional por érganos del sica, los cuales son reconocidos ex-
plicita o abiertamente en sus constituciones. Hay un esfuerzo comtin por re-
conocerlos y aplicarlos.

Cuadro 30
MERCADO COMUN Y SISTEMA DE INTEGRACION CENTROAMERICANA (SICA)

Miembros plenos

Belice

Costa Rica

El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua

Panama

Miembro asociado

Republica Dominicana

Fuente: Mercado Comtin Centroamericano. Sistema De La Integraciéon Centroamericana (SICA)
(en linea), http://es.wikipedia.org/wiki/Sistema_de_la_Integraci%C3%B3n_Centroamericana

Comunidad Andina (CAN)

La CAN encuentra sus més claros antecedentes en el Pacto Andino**® que se
remonta a la Declaracién de Bogotd de 1966; posteriormente, el 26 de mayo

4“SEstatuto de la Corte Centroamericana de Justicia convenido por los paises miembros del Sistema de
Integracién Centroamericana mediante el Protocolo de Tegucigalpa en su articulo 12, 13 de diciembre de 1991.
446Cfr. Elvia Arcelia Quintana Adriano, op. cit., p. 507.



226 JESUS ARMANDO LOPEZ VELARDE CAMPA

de 1969, el Acuerdo de Cartagena, con Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y
Perd. En 1987, el Protocolo de Quito se suma a los esfuerzos a través del
fortalecimiento de instituciones y flexibilizacién de plazos.*’ Las reuniones
presidenciales de Galapagos de 1989, La Paz de 1990 y Barahona de 1991,
introdujeron importantes cambios: Tribunal de Justicia y Parlamento; Conse-
jo Presidencial y el fortalecimiento y ampliacién de funciones del Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores para lograr apoyo politico. Se creé asi-
mismo, un mecanismo de coordinacién y seguimiento; ampliacién de atribu-
ciones a la Comision. Es a los Consejos Consultivo Empresarial y Laboral, a
solicitud de la Comisién o por propia iniciativa, a quienes corresponde eva-
luar las actividades, asi como impulsar y fortalecer a asociaciones y organi-
zaciones no gubernamentales con el propédsito de dar base social .8

Con estos esfuerzos, en 1994 se aprueba la Carta Social Andina, docu-
mento que incorpora mecanismos de coordinacién para luchar contra la po-
breza y exclusién social.**® Después de muchos afios de altibajos se reforma el
acuerdo a través del Protocolo de Trujillo de 1997. Este instrumento crea la
Comunidad que remplaza al Pacto, y establece el Sistema de Integracién
(sa1),*° conjunto de érganos e instituciones que tiene como objetivo profun-
dizar la cohesién y promover su proyeccion externa. Los érganos se rigen por
el Acuerdo de Cartagena, asi como sus Tratados constitutivos, protocolos y
modificatorios.*! A partir del acervo comunitario se establecen los siguientes
objetivos: promover el desarrollo arménico en condiciones de equidad, me-
diante la cooperacién econémica y social; acelerar el crecimiento y la genera-
cién de ocupacidn; facilitar la participacién con miras a formar un mercado
comun latinoamericano; propender a disminuir la vulnerabilidad externa y
mejorar la posiciéon de miembros en el contexto internacional; fortalecer la
solidaridad subregional, reducir las diferencias de desarrollo existentes y pro-
curar el mejoramiento persistente en el nivel de vida de la subregion.*?

4“7Cfr. Elsa Cardozo de da Silva, “La Comunidad Andina de Naciones: MERCOSUR y ALCA”, en
Joaquin Roy, Roberto Dominguez Rivera et al., op. cit., p. 379.

48Cfr. Héctor Maldonado Lira, 30 aiios de integracién andina balance y perspectivas, Comunidad
Andina, Secretaria General, Perd, 1999, pp. 72-74.

49Cfr. Elsa Cardozo de da Silva, op. cit., p. 382.

450Cfr. Elvia Arcelia Quintana Adriano, op. cit., p. 507.

*1[bidem, p. 508

42Cfr. Comunidad Andina, Secretaria General, Acuerdo de Integracién Subregional Andino (Acuerdo
de Cartagena) (en linea), Lima Pert, Secretaria General, 2007 [consultado: 27-05-2011], documentos
(oficiales), formato doc., disponible en http://www.comunidadandina.org/documentos.asp
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Cuadro 31 )
SISTEMA ANDINO DE INTEGRACION (SAI)

Consejo Presidencial

Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores
Comisién de la Comunidad

Secretaria General

Tribunal de Justicia

Parlamento

Corporacién de Fomento

Fondo Latinoamericano de Reservas
Consejo Consultivo Empresarial

Consejo Consultivo Laboral

Consejo Consultivo de Pueblos Indigenas
Organismo de Salud-Hipélito Unanue
Convenio Simén Rodriguez

Universidad Simén Bolivar

Cuadro 32
MIEMBROS DEL SAI

Bolivia
Colombia
Ecuador

Pera

Fuente: Comunidad Andina, Secretaria General, http://www.comunidadandina.org/quienes.htm

ASOCIADOS

Chile
Argentina
Brasil
Paraguay
Uruguay
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OBSERVADORES

México

Panama

Fuente: Comunidad Andina, Secretaria General, http://www.comunidadandina.org/quienes.htm

Esta composicién se complementa por 6rganos que si bien ya existian,
simplemente se organizan en un nuevo cuerpo.*?® De manera paralela,
se suscribe en 1997 el Protocolo de Sucre que incluye otras modificaciones,
particularmente en materia de relaciones exteriores y politica social, lo cual
sefiala una visién méds completa que no se limita a asuntos econémico-co-
merciales, sino que se extiende y abarca temas politicos y sociales.

Se propuso asimismo impulsar una politica comin de interés regional.
La creacién del Consejo de Ministros (1996) servirfa para la consecucién de
tal propésito. En 1999 se sentaron las Bases de la Politica Exterior Comtn
(Decisién del Consejo 458), que senalan nuevas preocupaciones y otra di-
reccién en los temas politicos, sociales, de seguridad, y con la nueva forma
de desplegarlos en el escenario regional e internacional cobraron fuerza en
los siguientes rubros: defensa y promocién de identidad, valores y derechos
comunes; fortalecimiento de paz, seguridad y desarrollo de capacidad de
negociacién internacional; consolidacién y profundizacién de integracién y
fortalecimiento de identidad, solidaridad y cohesién regional, apoyo a su
participacién activa en el proceso latinoamericano y de estabilidad, paz y
solidaridad; reactivacién del multilateralismo y democratizacién de las rela-
ciones internacionales; desarrollo y consolidacién de la democracia y Estado
de Derecho, erradicacién de la pobreza extrema, promocién de participa-
cién ciudadana y mejoramiento en el nivel de vida.*>*

En su dimensién social, el Protocolo de Sucre ampli6 las posibilidades
de desarrollo social y cultural, particularmente la afirmacién de una identidad.
El Acta de Guayaquil (1998) complementa estos esfuerzos y establece di-
rectrices orientadas a dicha agenda y a la participacién ciudadana.

#53Véase supra, Organos e Instituciones del Sistema Andino de Integracién.
454Cfr. Elsa Cardozo de da Silva, op. cit., p. 386.
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Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)

Mediante acercamientos entre Argentina y Brasil, en 1985 se firmé el Acta
de Iguazd, que establecia un programa de cooperacién comercial.

Al afo siguiente se transformé en Programa de Cooperacién Econdémica e
Integracién, con lo que se sefal6é claramente su intencién de ampliar la
colaboracién. En 1988 se suscribi6 el Tratado de Cooperacién, Desarrollo e
Integracion, que paviment6 el camino.*>> El 26 de marzo de 1991 se firmé
Tratado de Constitucién de Mercado Comtn entre Argentina, Brasil, Para-
guay y Uruguay, conocido como Tratado de Asuncién. Adicionalmente Bo-
livia, Chile, Colombia, Ecuador y Pert se convirtieron en asociados.

El Tratado instituyé formalmente un mercado comdtn, el cual tendria
que realizarse el 31 de diciembre de 1994. MERCOSUR, se valora en libre
circulacién de bienes, servicios y factores productivos, a partir de la elimi-
nacién de derechos arancelarios y de otras restricciones, como imponer un
arancel externo y una politica comercial comtn, para coordinar posiciones
en foros internacionales.*® Estas aspiraciones fueron fortalecidas en 1994, en
la Cumbre de Presidentes de Ouro Preto, donde se aprob6 Protocolo Adi-
cional. La importancia del mismo es que le dio estructura, dotdndolo de
personalidad juridica. Se distinguen tres lineas de accién, reflejo de su natu-
raleza y visién politica, econémico-comercial y social:

Cuadro 33
MIEMBROS PLENOS DEL MERCOSUR

Reptblica Argentina
Republica Federativa del Brasil

Republica del Paraguay (suspendido por violacién de la cldusula democratica en el pro-
tocolo de Ushuaia I)

455Cfr. Aimee Kanner, “La institucionalidad del MERCOSUR”, en Joaquin Roy, Roberto Rivera et al.,
op. cit., p. 449.

456V éase el articulo 1° del Tratado para la Constitucién de un Mercado Comun entre la Repiblica
de Argentina, la Republica Federativa del Brasil, la Republica del Paraguay y la Republica Oriental del
Uruguay (en linea), Secretaria del MERCOSUR, Uruguay, formato PDF, disponible en http://www.merco-
sur.int/innovaportal/file/655/1/CMC_1991 TRATADO_ES_Asuncion.pdf
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Cuadro 33 (Continuacion)

Republica Oriental del Uruguay
Republica Bolivariana de Venezuela

Fuente: Miembros del Mercado Comitin del Sur (MERCOSUR) (en linea), http://es.wikipedia.org/
wiki/MERCOSUR

ASOCIADOS

Estado Plurinacional de Bolivia
Republica de Chile

Republica de Colombia
Republica del Ecuador
Republica del Perd

Fuente: Miembros del Mercado Comtn del Sur (MERCOSUR) (en linea), http://es.wikipedia.org/
wiki/MERCOSUR

OBSERVADORES

Estados Unidos Mexicanos
Nueva Zelanda

Fuente: Miembros del Mercado Comtin del Sur (MERCOSUR) (en linea), http://es.wikipedia.org/
wiki/MERCOSUR

ESTRUCTURA

Consejo del Mercado Comin (cMC)

Grupo Mercado Comdin (GMC)

Comisién de Comercio (ccMm)

Parlamento (PM)

Foro Consultivo Econémico-Social (FCES)

Secretaria (sm)

Tribunal Permanente de Revisién (TPRM)

Tribunal Administrativo-Laboral (TAL)

Centro de Promocién de Estado de Derecho (CMPED)

Fuente: http://www.MERCOSUR.int/show?contentid=273
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ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL MERCOSUR#?

ORGANIGRAMA

Consejo del Mercado Comiin I
(cMe)

Reunién de Ministros

~Agricultura (RviA)

Comité MERCOSUR Libre
de Ficbre Aftosa (cMa)

Grupo Mercado Comiin
GMC
(oue) ~Cultura (RMC)?

Centrales (RMEPEC)
—~Educacién (RME)?
~Industria (RMIND)
~Interior (RMI)?
~Justicia (RM1)?

“Medio Ambiente (RMMA)
~Minas y Energia (RMME)
~Salud (rvs)

~Trabajo (RT)

~Turismo (RMTUR)

Comisién de Comercio
del MERCOSUR (CCM)

Parlamento del MERCOSUR
(GY]

de Ciencia, Tecnologia e
(RMACTIM)

Social (RMADS)?

Foro Consultivo
Econémico-Social (FCEs)

Instituto Social
del MERCOSUR (15M)*

~Economia y Presidentes de Bancos

~Ministros y Altas Autoridades

~Ministros y Autoridades de Desarrollo

I

Grupos

Comisién de Representantes
Permanentes del MERCOSUR (CRPM)

~Grupo Alto Nivel Estrategia
MERCOSUR de Crecimiento del
Empleo (GANEMPLE)

_Grupo Alto Nivel para Examinar la
Consistencia y Dispersién del
Arancel Externo Comtin (GANAEC)

—~Grupo de Alto Nivel para la
Elaboracién del Plan Estratégico para
Ia Superacion de las Asimetrias en el
MERCOSUR (GANASIM)

—~Grupo Alto Nivel apara la Elaboracion

Comisién de Coordinacién de Ministros de
Asuntos Sociales del MERCOSUR (CCMASM)

Foro de Consultas
y Concertacién Politica (Fccp)

~Grupo de trabajo sobre Armas de Fuego y

de un Programa de Cooperacién e
Sur-Sur (GANASUR) ~Grupo de trabajo sobre Asuntos Juridicos y
~Grupo Alto Nivel sobre Relacién Crsibres

Institucional entre Consejo del
Marcado Comtin y el Parlamento del
MERCOSUR (GANREL)

—~Grupo del Trabajo Ad Hoc para la
incorporacién de la Repiblica de
Bolivia como Estado Parte del
MERCOSUR (GTBO)

_Grupo de Trabajo para la negociacién
del proceso de adhesién de Republica
Boliviana de Venezuela (GTVENE)

_Grupo de trabajo sobre Prevencién de Pro-
liferacién de Armas de Destruccién Masiva
~Grupo Ad Hoc sobre Registro Comtin de
Vehiculos Automotores y Conductores
Innovacién

Reunién de Altas Autoridades en el rea de
Derechos Humanos (RADDHIT)?

Instituto de Politicas Pdblicas
de Derechos Humanos (1pPDDHH)*

Secrtetaria del MERCOSUR T
(sm) Subgrupos de Trabajo

SGT No. 1: Comunicaciones

SGT No. 2: Aspectos Institucionales

SGT No. 3: Reglamentos Técnicos y

I I

Reuniones Especializadas Grupos Ad Hoc limFrito W EeL

de Formacién (IMEF)!

—Expertos FOCEM (GAHE-FOCEM)'!

~Cédigo Aduanero del MERCOSUR
(GAHCAM)

—Agricultura Familiar en el MERCOSUR
(ReAF)

Evaluacién de la C
SGT No. 4: Asuntos Financieros
SGT No. 5: Transportes

SGT No. 6: Medio Ambiente
SGT No. 7: Industria

SGT No. 8: Agricultura

SGT No. 9: Energia

SGT No. 10: Asuntos Laborales,
Empleo

Tribunal Permanente de Revision
del MERCOSUR (TPR)

Tribunal
Administrativo-Laboral
del MERCOSUR (TAL)

—Concesiones (GAHCAN)

—Consulta y Coordinacién para las
Negociaciones en el ambito de la
Organizacién Mundial del Comercio
(0MC) y del Sistema Global de
Preferencias entre Paises en Desarrollo
(5GPC) (GAH OMC-SGEC)

—Relacionamiento Externo (GAHRE)

Ci
Audiovisuales del MERCOSUR
(RECAM)
~Autoridades de Aplicaciéon en Materia
de Drogas, Prevencion de su Uso Inde-
bido y Recuperacién de Drogadepen-
dientes (RED)?
—Ciencias y Tecnologia (RECYT)
~Comunicacién Social (RECS)

Observatorio de la Democracia
del MERCOSUR
(oom)!

Observatorio del Mercado

Centro MERCOSUR de Promocién
de Estados de Derecho (cMPeD)

¥ Seguridad Social

SGT No. 11: Salud

SGT No. 12: Inversiones

SGT No. 13: Comercio Electrénico
SGT No. 15: Minerfa

~Cooperativas (RECM)

~Defensores Piblicos Orales del
MERCOSUR (REDPO)?

—Infraestructura de la Integracién (ren)

Juventud (Res)

~Mujer (REm)®

~Ministerios Piblicos del MERCOSUR
(RemPA)?

—~Organismos Gubernamentales de

—Sanitario y Fitosanitario (GAHSF)

~Sector Azucarero (GAHAZ)

Biotecnologia Agropecuaria (GAHBA)

—~Comercio de Cigarrillos en el MERCOSUR
(GAHCC)

~Integraci6n Fronteriza (GAHIF)

—Biocombustibles (GAtB)

—Politica Regional de Neumiticos,
Inclusive Reformados y Usados

del Trabajo del MERCOSUR
(ovmy)

Foro Consultivo de Municipios,
Estados Federados, Provincias y
Departamentos del MERCOSUR

Control Interno (REOGCI)? (GanN) (Fcer)
~Promocién Comercial Conjunta del ~Fondo MErcOSUR de Apoyo a Pequerias
MERCOSUR (REPCCM)? y Medianas Empresas (GAHFPME)
Turismo (RET) ~Sectores de Bicnes de Capital y de
ristiles b g Bienes de Informtica y Telecomunica- |
Nacionales Residentes en el Exterior ciones (GAH BIUBIT) Grupos
2 ~Grupo de Trabajo “Ad Hoc” Dominio

(REEG!

—Estadisitcas del MERCOSUR (REES)

~Reduccién de Riesgos de Desastres
Socionaturales, la Defensa Civil, la
Proteccién Civil y la Asistencia
Humanitaria (REHU)?

—Anélisis Institucional del MERCOSUR
(RANAIM)

—Contrataciones Pablicas (GcPM)
~Grupo de Integracién
Productiva del MERCOSUR (GIF)
—Servicios (Gs)

—Asuntos Presupuestarios (GAP)

MERCOSUR (GAHDM)

Comisién Social-Laboral

Referencias

1 Coordinado por la crrv
2 Coordinada por el rccr

3 Coordinado por la RuADS

4 Coordinado por la RAADDHH

del MERCOSUR (CSLM)

Comités Técnicos -
Comités
CT No. 1: Aranceles, Nomenclatura y Clasificacién de Mercaderias
CT No. 2: Asuntos Aduaneros

CT No. 3: Normas y Disciplinas Comerciales

CT No. 4: Politicas Piblicas que Distorsionan la Competitividad
CT No. 5: Defensa de la Competencia

CT No. 6: Estadisticas de Comercio Exterior del MERCOSUR

CT No. 7: Defensa del Consumidor

(cpcs) Comité de Defensa Comercial y Salvaguardias

~Comité Automotor (CA)
—Comité de Cooperacién
Técnica (ccT)

Reuni6n Técnica
de Incorporacién
de Ia Normativa (RTIN)

4STMERCOSUR, Quiénes somos, Estructura institucional (en linea), formato htlm, disponible en http://
www.mercosur.int/t_generic.jsp’contentid=492&site=1&channel=secretaria
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Primera

Acuerdo para llevar a cabo un foro de encuentro entre diversos actores para
solucionar problemas comunes. Asimismo, MERCOSUR estableci6 el llamado
Mecanismo de Consulta y Concertacién Politica. Destaca la Declaracién Pre-
sidencial sobre el Compromiso Democritico, suscrita en la X Reunién del
Consejo de Mercado del 25 de junio de 1996, que se acompafa por Protoco-
lo de Adhesién de Bolivia y Chile. Ratifica la plena vigencia de instituciones
democriticas, conditio sine qua non, para su desarrollo. En sentido paralelo,
en julio de 1998, se suscribi6 el Protocolo de Ushuaia sobre el Compromiso
Democrético —al que también se adhirieron Bolivia y Chile—, y sin el cual
no puede haber integracién solida y exitosa.*® Se suscribi6 otro foro en el que
se firmo6 la Declaracion Politica de Bolivia y Chile como zona de paz, y en el
que se reconoce dicha condicién para continuar el proceso. Este instrumento
es fundamental en cuanto que establece un mecanismo de consulta sobre
temas de seguridad y defensa. Como elemento vinculado, surgié también el
Observatorio de Democracia, creado mediante Decisién cMmc 05/07, Rio de
Janeiro, Brasil del 18 de enero de 2007, para objetivos del Protocolo de Us-
huaia y seguimiento a procesos electorales. Su ampliacién est4 en curso con
la solicitud de Venezuela, cuyo protocolo de adhesién, firmado el 4 de julio
de 2006, fue ratificado por los congresos nacionales.

Segunda

La consolidacién de la Unién Aduanera a que se comprometieron en 2000,
tiene consecuencias econémicas trascendentales, puesto que en dreas im-
portantes no se pueden adoptar medidas unilaterales.

La coordinacién macroeconémica es la regla: agilizar tramites en la frontera,
un arancel externo comun y la eliminacién de doble cobro; establecer criterios
para distribucién de la renta aduanera; fortalecer instituciones y relanza-
miento externo con otros bloques o paises.*?

438Cfr. MERCOSUR, Acerca del MERCOSUR (en linea), Secretarfa del MERCOSUR, Montevideo, Uruguay,
formato htlm, disponible en http://www.mercosur.int/t_generic.jsp?contentid=655&site=1&channel
=secretaria&seccion=2#politico

49Cfr. Elvia Arcelia Quintana Adriano, op. cit., p. 509.
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Tercera

Se parte de la tesis que integracién y ampliacién, son fundamentales para el
avance econémico-comercial y para la justicia social. La Decisién cmc 03/07,
cred al Instituto Social en Rio de Janeiro, Brasil el 18 de enero de 2007, con
objeto de impulsar su desarrollo. Entre sus objetivos podemos mencionar los
siguientes: consolidar la dimensién social como eje fundamental para el de-
sarrollo; superar asimetrias; colaborar técnicamente en el disefio de politicas
sociales; sistematizar y actualizar indicadores sociales; recopilar e intercam-
biar buenas pricticas en materia social, promover mecanismos de coopera-
ci6én horizontal e identificar fuentes de financiamiento.*®

Apreciaciones sobre Derecho Comunitario

El Derecho Comunitario ha sido uno de los principales referentes en Amé-
rica Latina para la consecucién de acuerdos vinculantes, que deviene de la
aceptacién al entramado legal adoptado desde el Tratado de Asuncion,
de acuerdo con su estructura legislativa y jurisdiccional. Asi, Tratados fun-
dacionales, protocolos, convenios, etcétera, son base de este sujeto de De-
recho Internacional. El proceso comienza en el 4mbito econémico y comer-
cial, y su evolucién ha tenido avances en otras esferas y niveles: politica,
social y juridica. El Tratado establece compromisos para armonizar las legis-
laciones en 4reas pertinentes.*! En DC la estructura creada se basa en el
Parlamento y el Tribunal Permanente de Revision, asi como en el Tribunal
Administrativo-Laboral para el tema jurisdiccional, con aceptacién expresa
de sus miembros para aplicar las disposiciones tomadas de manera suprana-
cional. Sus fuentes van desde decisiones y resoluciones, directivas, Trata-
dos, declaraciones presidenciales, hasta recomendaciones de érganos
auxiliares.

Su DC proviene de 6rganos directivos: Consejo del Mercado Comitin
(comc), Grupo del Mercado Comiin (GMC) y Comisién de Comercio

460Cfr. MERCOSUR, Acerca del MERCOSUR [en linea], Secretaria del MERCOSUR, Montevideo, Uru-
guay, formato htlm, disponible en http://www.mercosur.int/t_generic.jsp?contentid=655&site=1&cha
nnel=secretaria&seccion=2#social

461Cfr. Articulo 1°, Tratado de Asuncién, Paraguay 1991.
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(ccM), que emiten decisiones, resoluciones y directivas, respectivamente,
aceptadas consensualmente.*? Los tratados fundacionales y posteriormente
firmados representan una fuente primordial. El Consejo del Mercado Co-
mun (CMC) es un érgano que tiene potestad de negociar y firmar Tratados
con terceros, grupos de paises u organizaciones internacionales.*®* De igual
manera, las declaraciones presidenciales son fuente secundaria, producto
de reuniones o foros de alto nivel, en los que sus integrantes participan con
la intencién de discutir, analizar y crear alternativa para temas especificos y
de fundamental importancia.*®* Estas mismas se convierten en compromi-
sos contraidos y constituyen base para la legislacién. Por dltimo, las reco-
mendaciones de las entidades auxiliares pueden considerarse fuentes, por-
que conforman un entramado institucional de investigacién, tomando en
cuenta discusiones y resoluciones de 6rganos directivos. Su internalizacién
se da de manera monista y dualista,*®> en la primera forma encontramos
aceptacion explicita de supremacia de Tratados y disposiciones regionales,
(como DC europeo), ejemplos de ello son Argentina y Paraguay.

La dualista, por su parte, considera con igual importancia y caricter
vinculante las normas supranacionales, por lo que, aun asi, existe un reco-
nocimiento de decisiones adoptadas conjuntamente. Hay que mencionar
los mecanismos de solucién de controversia que se han generado a través de
su internalizacidn, presentes en el Protocolo de Olivos firmado el 18 de fe-
brero de 2002 y vigente desde el 1 de enero de 2004. El Sistema de Solu-
cién de Controversias tiene al TPR como érgano principal, con competencia
para conocer y resolver los recursos interpuestos por Tribunales Arbitrales
ad hoc, los cuales tienen la funcién de dictar medidas provisionales, cono-
cerlas y emitir recursos de aclaratoria.*®® El TPR tiene competencia para
emitir opiniones que pueden ser solicitadas por los Estados, por los 6rganos con
capacidad decisoria, por el TsJ de los integrantes y el Parlamento, asi como
de revisar contra el laudo del Tribunal ad hoc planteado por cualquiera de

462Articulo 37, Protocolo de Ouro Preto, 1994.

463Sitio web oficial del MERCOSUR, consultado en linea el 3 de marzo de 2013, disponible en http://
www.mercosur.int/t_generic.jsp?contentid=2639&site=1&channel=secretaria&seccion=5

464Entre el gran nimero de declaraciones presidenciales del MERCOSUR, se puede mencionar, por la
importancia de su temitica, la Declaracién Presidencial sobre Asistencia Humanitaria del MERCOSUR de
2009 y la Declaracién Final de la Cumbre Social del MERCOSUR de 2006.

465Diaz Labrano, Roberto Ruiz, MERCOSUR. Integracién y Derecho, Buenos Aires, 1998, p. 325.
466Numeral 3 del Anexo III del Tratado de Asuncién.
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las partes, y finalmente de actuacion en Unica instancia en caso de contro-
versias, especificamente en los casos en los que los Estados activen el pro-
cedimiento establecido para medidas excepcionales de urgencia.

El pc ha sido elemento fundamental para el proceso, y como base legal
y jurisdiccional lo ha sido también para la legislacién y solucién de contro-
versias. Ha sido aceptado por los Estados, de acuerdo con su voluntad de
integrarse. Una caracteristica importante del MERCOSUR es la légica de ir
mds alld de la tradicional agenda econémica y su ampliacién a temas,
particularmente politicos y sociales. La agenda de seguridad resulta rele-
vante para esta investigacién, en virtud a que el modelo para enfrentar
amenazas provenientes de la delincuencia organizada y el terrorismo, ha
tenido como referente al espacio de libertad, seguridad y justicia de la UE.
Entre los elementos que dan cuenta de su influencia, encontramos: visién
de seguridad que va mas all4 de los temas militares e incorpora lo relacionado
con seguridad humana y bienestar. Cooperacién y coordinacién politica a
través del Plan General de Seguridad Regional de 1999, cuyo desarrollo
tiene como paradigma al pilar de la integracién europea de Justicia y Asun-
tos del Interior (JAI). Acuerdos que desarrollan la misma 16gica: fortalecer
capacidades para enfrentar a la delincuencia organizada, homologar un mar-
co juridico e incentivar la cooperacién en materia de intercambio de infor-
macién, todo ello en medio de las m4s claras libertades democriticas.

Asi, desde mediados de los afios noventa, se empezé a gestar un fuerte
proceso de cara a las amenazas no convencionales a la seguridad. En 1996 se
estableci6 la Conferencia de Ministros del Interior y equivalentes, conside-
rado un importante mecanismo subregional en materia de seguridad pudblica.
En su seno han tenido lugar la elaboracién y firma de mdltiples acuerdos,
que incluyen: un Sistema de Intercambio de Informacién de Seguridad
(s1SME), y la cooperacién de instituciones policiales; un Centro de Coordi-
nacién de Capacitacién Policial y, por supuesto, la elaboracién y entrada en
vigor del Plan General de Cooperacién y Coordinacién Reciproca para la
Seguridad Regional de 1999.

En materia de colaboracién juridica destacan tres instrumentos: el Pro-
tocolo de San Luis de Asistencia Juridica Mutua en Materia Penal*?’ de

47E] Protocolo tiene por objeto regular la cooperacién en materia de recepcién y produccién de
pruebas (documentos, testimonios, peritajes, registros, etcétera), los procedimientos particulares para
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1996; el Acuerdo de Recife para Aplicacion de los Controles Integrados de
Frontera*® de 1993, complementado por el Convenio de Cooperacién y
Asistencia Reciproca entre Administraciones de Aduanas Relativo a la Pre-
vencién y Lucha Contra los Ilicitos Aduaneros, de 1997, modificado en
2000, y el Acuerdo sobre Extradicién, firmado en Rio de Janeiro en no-
viembre de 1998.4%° La cooperacién entre policias dio inici6 con el estable-
cimiento del Comando de la Triple Frontera en 1996 entre Argentina,
Brasil y Paraguay, con la misién de coordinar e intercambiar informacién
sobre temas relacionados con terrorismo, tréfico de narcéticos, armas, ma-
terial nuclear, automéviles robados y lavado de dinero. Cabe sefalar que en
sus reuniones participan en calidad de invitados los representantes de fuer-
zas de seguridad y policiales de Uruguay y Chile.

Bajo esta l4gica se establecieron 14 unidades de coordinacién conjunta
de caricter bilateral entre Argentina y Paraguay (siete); Argentina y Brasil
(tres) y Argentina y Uruguay (cuatro), cuyos objetivos son: a) intercambiar
informacién que contribuya a la planificacién de acciones en la zona; b)
desarrollar un Sistema Integrado de Informacién de Seguridad; ¢) fomentar
intercambios interinstitucionales de cardcter profesional, y d) desarrollar
mecanismos orientados a prevenir y combatir hechos delictivos.*”°

En mayo de 2001 se firmé en Buenos Aires el Acuerdo sobre la Coope-
racién Policial de Investigacion, Prevencién y Control de Hechos Delicti-
vos, en el marco de la Conferencia de Ministros del Interior. Su objetivo fue

la localizacién de personas, el traslado de las personas sujetas a proceso penal, las medidas cautelares
sobre bienes, la emisién y la ejecucién de 6rdenes de captura o de citaciones, entre otros. Alejandro E.
Alvarez, “La internacionalizacién del Derecho Penal: el ejemplo del MERCOSUR”, en Jan Woischnik (dir.),
Anuario de Derecho Constitucional latinoamericano, edicién 2003, Konrad-Adenauer-Stiftung, Monte-
video, 2003, p. 492.

468Que tiene como finalidad la instalacién de sistemas tnicos e integrados de control fronterizo, asi
como el desarrollo de la cooperacién entre los Estados partes con el fin de prevenir la comisién
de infracciones a las disposiciones vigentes y asegurar la asistencia reciproca para la investigacién de
esas infracciones. Alejandro E. Alvarez, op. cit., p. 492.

469Para un estudio sobre la cooperacién en esta materia véase Alejandro E. Alvarez, op. cit., pp. 485-505.

470Cada Unidad de Coordinacién Conjunta tiene como sede operativa, en forma rotativa, las dos ciuda-
des fronterizas que integra, renovindose cada seis meses, por orden alfabético de los paises miembros: Ar-
gentina Paraguay: Clorinda-Asuncién; Pto Pilcomayo-Itd Enramada; Formosa-Alberdi; Pto Bermejo-Pi-
lar; Ituzaing6-Ayolas; Posadas-Encarnacién y Eldorado-MyOtafio. Argentina-Brasil: Bdo Irigoyen-Dioni-
sio Cerqueira; Santo Tomé-Sao Borja y Paso de Los Libres-Uruguayana. Argentina-Uruguay: Monte
Caseros-Bella Unién; Concordia-Salto; Colén-Paysandd y Gualeguaychi-Fray Bentos. Cfr. Comandan-
te de Gendarmerfa, Ramén Osvaldo Quiroga, Politica de seguridad y Defensa en América del Sur, RESDAL,
2002. Documento electrénico disponible en: http://www.resdal.org
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intensificar la coordinacién entre policias federales, especialmente en aque-
llos casos en los que “la preparacién o ejecucién de un acto criminal afecte
directamente a la mayoria de los Estados, o en los que existan razones de
interés de varios pafses”.*’!

El Centro de Coordinacién de Capacitacién Policial fue creado en 2000
por los cuatro miembros plenos, con la finalidad de:

favorecer la articulacién y coordinacién de la capacitacién y actualiza-
cién de las fuerzas de seguridad y/o policiales respecto a seguridad pablica
desde un enfoque interdisciplinario, cooperativo y abierto a la permanente
evolucion de los conocimientos cientifico-tecnoldgicos.*72

El Centro fomenta el intercambio de experiencias entre escuelas de
policias, al tiempo que esté en posibilidades de asesorar en términos peda-
gbgicos y técnicos. Esta coordinacién de programas de capacitacion es posi-
tiva para el desarrollo de las medidas comunes de prevencién y el combate
de amenazas transnacionales.*’® Por su parte, las normas generales para la
implementacién del SISME, asi como su reglamento y funcionamiento fue-
ron aprobados en 1999, y para 2004 se sancion6 un nuevo disefio. No obs-
tante, el intercambio con Chile, Bolivia y Ecuador inicié desde junio de
2007,47* tras reconocer la importancia de este instrumento para luchar
contra las amenazas transnacionales y con la finalidad de realizar “diagnésti-
cos regionales sobre distintas modalidades delictivas para orientar investiga-
ciones que se desarrollen en cada Estado parte y/o asociado”.*’>

Ese mecanismo abarca desde los tradicionales datos sobre personas (pe-
didos de captura, localizacién), hasta bienes vinculados con delitos y operaciones
policiales; a estas Gltimas se han agregado operaciones relacionadas con el
crimen organizado, material nuclear y radioactivo; lavado de dinero, narco-

4'Daniel Flemes, Regional Security Community in Latin America, op. cit., p. 25.

42Creacién del Centro de Coordinacion de Capacitacion Policial entre los Estados Parte del
Mercosur, MERCOSUR/RMI/ACUERDO 11/00, Buenos Aires, Argentina, 16 de junio de 2000, disponible en
http://presidenciamercosur.org.

43Daniel Flemes, Regional Security Community in Latin America, op. cit., p. 26.

474La fecha corresponde a la entrada en operacién del SISME, anterior a ello habfa intercambios de
informacién limitada via correo electrénico encriptado.

43Acuerdos emanados de la XXI Reunion de Ministros del Interior, MERCOSUR/CMC/DEC. nim
30/07, Anexo I “Acuerdo de Autorizacién para el Intercambio de Informacién a través del SISME y la
formalizacién de su reglamentacién”, MERCOSUR/RMI/ACUERDO no. 01/07, 01 de junio de 2007, disponi-
ble en http://presidenciamercosur.org/
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trafico y de armas, etcétera.*’s En comercio exterior, con el objetivo de
crear un banco de datos intra y extra regional y establecer servicios de enla-
ce aduanal, en 2001 se puso en operacién el Programa de Accién al Comba-
te de Ilicitos en Comercio Internacional.*”’

Por su parte, el Plan General de Cooperacién y Coordinacién Reciproca
para Seguridad Regional con Bolivia y Chile, es un instrumento mds, tam-
bién importante en la materia. Su objetivo es optimizar los niveles de segu-
ridad ante hechos delictivos, y en particular los que trascienden fronteras,
con el fin de lograr desarrollo sustentable, establece sistema de objetivos y
acciones,*’® a partir del intercambio de informacién, cooperacién y coordi-
nacién para actividades operativas, asi como para el control e implementa-
cién de sistemas informaticos y de comunicaciones.

El Plan incluye acciones especificas en materia de combate a las siguien-
tes amenazas: narcotréfico, trafico de personas (especialmente mujeres y
nifios) y de migrantes ilegales; contrabando y tréifico ilicito de productos
derivados del tabaco; robo de automotores, crimen organizado; delitos eco-
némico/financieros (lavado de dinero); robo de mercancias en transito; ili-
citos ambientales; tréfico ilicito de material nuclear y/o radiactivo y terro-
rismo. Sus disposiciones se han ido actualizando por ejemplo, en 2001 se
determiné la inclusién del terrorismo (hasta entonces como una seccién del
llamado “4mbito delincuencial”) al tiempo que diversas disposiciones se
han perfeccionado por medio de “adecuaciones” a los temas.

En 2004, los Ministros del Interior aprobaron un Acuerdo Macro
para la Seguridad Regional con Bolivia y Chile, a fin de optimizar los
niveles, con lo que promovieron la mas amplia cooperacién y asistencia
en prevencién y represién de actividades ilicitas, especialmente transna-
cionales, como: trifico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépi-
cas, terrorismo internacional, lavado de activos, trifico ilicito de armas

476José Manuel Ugarte, “Integracién subregional en seguridad publica y defensa: del MERCOSUR a
UNASUR”, en Alfonso Laneydi, Lizaro Pefia y Mariana Vazquez (coords.), Anuario de la integracion
regional de América Latina y el Gran Caribe, nim. 7, afio 2008-2009, Coordinadora Regional de
Investigaciones Econémicas y Sociales, Buenos Aires, 2009, pp. 146-147.

4T'MERCOSUR, Programa de Accién del Mercosur al Combate de los Ilicitos en el Comercio
Internacional, MERCOSUR/CMC/DEC. 03/01, Asuncién, Paraguay, 22 de junio de 2001, disponible en
http://www.mercosur.int

478Cfr. MERCOSUR, Plan General de Cooperacién y Coordinacién Reciproca para la Seguridad Re-
gional en Mercosur, Bolivia y Chile (apartado II, Objetivos), disponible en http://www.mercosur.int
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de fuego, municiones y explosivos, tréfico ilicito de personas, contra-
bando de vehiculos y dafios ambientales.*’”® Todo ello bajo las siguientes
formas de cooperacion: a) intercambio de informacién, anélisis y apre-
ciaciones, b) desarrollo de actividades operativas coordinadas, simulti-
neas o complementarias, ¢) capacitacion y generacién de mecanismos e
instancias para materializar esfuerzos comunes en seguridad publica,
seguridad de personas y bienes.*? En 2006 se aprobé otro Acuerdo con
Colombia, Ecuador y Venezuela.*s!

Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribefios (CELAC)

Los procesos de integracion deben entenderse como proyectos estratégicos
de gran alcance, los cuales permiten tener presencia como actores relevan-
tes en iniciativas, lo que otorga la nocién de bloques de paises en el marco
de decisiones comunes. En América Latina esto no han sido la excepcién;
sin embargo, muchos proyectos se quedaron sélo en el establecimiento de
un marco juridico o en estructuras burocréticas poco eficientes, concentra-
das en unos cuantos y nada funcionales. En el siglo xx1 han comenzado a
promoverse esfuerzos incluyentes, sobre todo para revalorizar elementos
histéricos, sociales, politicos, econémicos y de identidad, con el fin de lo-
grar una actuacién conjunta y proactiva en los principales espacios de nego-
ciacién y de toma de decisiones. En este contexto, la Comunidad de Esta-
dos Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) representa una de las mayores
iniciativas politicas que emerge de este esfuerzo.

49Cfr. Articulo 1 del Acuerdo Macro de Cooperacion para la Seguridad Regional, cit. pos., José
Manuel Ugarte, op. cit., p. 149.

480Ibidem, p. 149.

81 Acuerdo Marco sobre Cooperacién en Materia de Seguridad Regional entre los Estados Partes del
Mercosur y la Repiblica de Bolivia, la Repiiblica de Colombia, la Repiiblica de Chile, la Repiblica
del Ecuador, la Republica del Peri y la Republica Bolivariana de Venezuela, MERCOSUR/CMC/DEC no.
16/06 aprobado por el Consejo Comin en Cérdoba, el 20 de julio de 2006, disponible en http://www.
sice.org
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Antecedentes

América Latina y el Caribe han tenido diversos organismos: OEA,** ALADI,
MERCOSUR, UNASUR, CARICOM, Grupo de Rio, por mencionar sélo algunos.
En el marco de convergencia y articulacion surgié la Cumbre de América
Latina y el Caribe sobre Integracién y Desarrollo (caLC), antecedente di-
recto del CELAC. En diciembre de 2008, Brasil convocé a la I Cumbre sobre
Integracién y Desarrollo (CALC), y fue también primera vez que 33 Estados
se reunian sin la presencia de paises externos en torno a una agenda
propia.*3

La Cumbre tuvo como temas principales: cooperacién entre mecanis-
mos regionales y subregionales de integracion, energia, infraestructura fisica,
desarrollo social, erradicacion del hambre y pobreza, seguridad alimentaria
y nutricional, desarrollo sostenible, desastres naturales, promocién de
derechos humanos, combate al racismo y proyeccién internacional de Amé-
rica Latina y el Caribe.*8* México, en su calidad de secretario pro témpore
del Grupo de Rio (2008-2010) y presidente de la caLc (2009-2010), gene-
16 la sinergia para unirlos, lo que dio como resultado la Cumbre de la Uni-
dad, que se llev6 a cabo en la Riviera Maya en 2010. Fue ahi precisamente
cuando se pudieron establecer cimientos para la creacién de CELAC.%5

Como resultado de lo anterior, la Declaracién de Unidad manifiesta su
intencién de avanzar hacia la constitucién de esta nueva entidad, fundamen-
tada en la decisién de promover la articulacién y convergencia de accién, el
intercambio de experiencias y la identificacién de dreas de cooperacién
entre distintos mecanismos que se han desarrollado en la regién; es decir,
busca constituirse como eje rector de distintas instituciones y transformarse

42En 1957, la Organizacién de Estados Americanos (OEA) se planted la necesidad de crear un
mercado regional latinoamericano, cuyo objetivo era contrarrestar los futuros impactos del mercado
comtn europeo. Véase Pedro Pablo Camargo, Tratado de Derecho Internacional, 7a. ed., Temis, 1983,
Colombia, t. 11, p. 411.

43Cfr. caLc, “Informe de la Secretaria Venezolana del Foro Unificado Ministerio de Relaciones
Exteriores de Chile. Disponible en www.minrel.gob.cl/.../informe_secretari_ 769 _a_foro_unificado_1

484Cfr. Secretaria de Relaciones Exteriores, Cumbre América Latina y el Caribe sobre Integracién
y Desarrollo (CALC), Secretaria de Relaciones Exteriores (en linea), disponible en http://www.sre.gob.
mx/index.php/cumbre-america-latina-y-el-caribe-sobre-integracion-y-desarrollo-calc/551

485Cfr. CALC, op. cit.
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en espacio que permita la consolidacién y proyeccién de una identidad lati-
noamericana y caribefia en foros mundiales.*

La Cumbre asumi6 asimismo el patrimonio del Grupo de Rio y de
CALC, con una caracteristica muy particular, pues este dltimo estd confor-
mado por 33 paises, sin la presencia de Estados Unidos y Canad4, una de las
caracteristicas més sobresalientes de su consolidacién. Sin embargo, el pro-
ceso de formacidn apenas iniciaba y fue hasta la reunién de Caracas, cuando
se estableci6 la estructura. Esta Cumbre programada para junio de 2011, en
el marco de la celebracién del Bicentenario de Independencia de Venezuela,
fue pospuesta por la enfermedad del presidente Hugo Chavez, y se llevé a
cabo hasta los dfas 2 y 3 de diciembre de 2011. Tuvo como propésito sentar
las bases para dar paso a la CELAC, lo que trajo como consecuencia que am-
bas dejaran de tener vigencia. Asi, la nueva se convirtié en administradora
de los acuerdos y consensos alcanzados.*s

La Declaracién de Caracas confirmé la idea, reconociendo esfuerzos y
enunciando la oportunidad que brindaria el nuevo organismo de proyectar
una voz concertada de América Latina y el Caribe, en la discusién de los
grandes temas, y su posicionamiento ante acontecimientos relevantes en el
marco de reuniones y conferencias de alcance global y la interlocucién con
otras regiones y paises.*® La CELAC se caracteriza como avance de integra-
cién politica, econémica, social y cultural, lo que establece ademés un equi-
librio entre unidad y diversidad, al tiempo que es el mecanismo idéneo
para expresion de la diversidad cultural, adecuado para reafirmar algunos
asuntos como la identidad, la historia comtn y las continuas luchas por la
justicia y libertad.*?

Otros elementos que enumera la Declaracion son: el respeto al Dere-
cho Internacional, la solucién pacifica de controversias, la prohibicién del
uso y amenaza de la fuerza, el respeto a la autodeterminacién, soberania e

486Francisco Rojas Aravena, “La CELAC y la integracion latinoamericana y caribefia”, Nueva Socie-
dad. Democracia y Politica en América Latina, nam. 240, Friedrich Ebert Stiftung, julio-agosto de
2012, disponible en http://www.nuso.org/upload/articulos/3877_1.pdf

®7Ibidem.

488Cfr. CELAC, Declaracién de Caracas, Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, disponible
en http://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/1.%20DECLARACI%C3%93N%20DE%20CARA-
CAS.pdf

89Cfr. Ibidem.
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identidad territorial, la no injerencia en asuntos internos, asi como la pro-
teccién y promocién de todos los derechos humanos y la democracia.*

De la mano de la Declaracién se formularon dos documentos: el Esta-
tuto de Procedimientos para el Funcionamiento Orgénico y el Plan de Ac-
cién de Caracas, que establecen objetivos y lineas de trabajo, pero sobre
todo, construyen estructura institucional.

Elementos estructurales y normativos

El Estatuto de Procedimientos para su Funcionamiento Orgénico establece
seis 6rganos: a) Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno; b) Reunién de
Ministros de Relaciones Exteriores; ¢) Presidencia pro témpore; d) Reunién
de Coordinadores Nacionales; ¢) Reuniones especializadas, f) Troika.*' La
Cumbre es el 6rgano maximo, y se retne en el pais que ostente la presiden-
cia pro témpore. Sus principales atribuciones son: designar al presidente,
definir lineas de accién y estrategias para cumplir objetivos, adoptar linea-
mientos comunes de conduccién con otras organizaciones interguberna-
mentales y promover la participacién de la ciudadanfa.*?

La Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores tiene como facultad
adoptar resoluciones y emitir pronunciamientos, preparar Cumbres y con-
formar grupos de trabajo, aprobar programas, proyectos e iniciativas sobre
temas como fortalecimiento, cooperacién, complementariedad y desarro-
llo.4% La presidencia pro témpore es el 6rgano de apoyo técnico y adminis-
trativo, que tiene dentro de sus funciones convocar y presidir Cumbres y
coordinadores nacionales; instrumentar decisiones del 6rgano supremo,
coordinar actividades permanentes, dar seguimiento a acuerdos alcanzados
y presentar minutas al final de reuniones.** Financieramente, el Estatuto

490Cfr. Ibidem.

Y1 Estatuto de procedimientos para el funcionamiento orgdnico de la CELAC, Secretaria de Relaciones
Exteriores, 1 de marzo de 2013, disponible en http://www.sre.gob.mx/images/stories/informe/anexos/
Anexo_20.pdf

92Cfr. Ibidem.

93Cfr. Ibidem.

494Cfr. Ibidem.
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establece que “el Estado sede de la presidencia pro témpore asumird los
gastos que genere su funcionamiento”.*%

Con respecto a la difusién de acciones, la CELAC también establece que:
“el Estado sede de la presidencia pro témpore creard y mantendra una pa-
gina electrénica oficial, en la cual, entre otros temas, publicara las declara-
ciones que se formulen”.* La Reunion de Coordinadores es un mecanismo
por el que los propios coordinadores se vinculan con la presidencia pro
témpore, quienes se entrevistan dos veces al afio, antes de cada Reunién de
Ministros de Relaciones Exteriores, y alimentan el didlogo en el marco de la
agenda, ademés de estructurar y dar seguimiento a grupos de trabajo.*’ Las
reuniones especializadas atenderdn 4reas de interés para cumplir objetivos,
convocadas por la presidencia pro témpore de acuerdo con lo establecido en
programa bienal.*® La Troika asiste a la presidencia pro témpore, se integra
por quien preside, por quien le precedi6 y por quien le sucedera.*”

Actualmente, la Troika estd conformada por: Chile (presidente pro
tempore 2012-2013), Cuba (presidente pro tempore 2013-2014) y Costa
Rica (futuro presidente pro tempore 2014-2015).5 Las decisiones se
adoptan por consenso, se reflejan por escrito y toman el formato de decla-
raciones.”! Mientras tanto, el Plan tiene ocho ejes temadticos: 1) crisis finan-
ciera internacional y nueva arquitectura econdmica, 2) complementariedad
y cooperacién entre mecanismos regionales y subregionales, 3) infraestruc-
tura para integracion fisica del transporte, telecomunicaciones e integracién
fronteriza, 4) desarrollo social y erradicaciéon de hambre y pobreza, 5) asis-
tencia humanitaria, 6) proteccién al migrante, 7) cultura, 8) tecnologias de
informacion y comunicacién (TIC).5

Bajo estos ejes fluyen propuestas de accién como: generar herramientas
con el fin de mejorar capacidades de financiamiento del comercio intrarregio-

[bidem.

SIbidem.

“ICfr. Ibidem.

498Cfr. Ibidem.

49Cfr. Ibidem.

S0Cfr. SELAC, Presidencia pro tempore y Troika, Sistema Econémico Latinoamericano y del
Caribe. Disponible en http://www.sela.org/view/index.asp?ms=258&pageMs=97757

S01Cfr. CELAC, op. cit.

502Cfr. CELAC, “Plan de Accién de Caracas 2012”, Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, dispo-

nible en http://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/2.9%20PLAN%20DE%20ACCI%C3%93N%20DE%20
CARACAS pdf
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nal; impulsar el redisefio de instituciones financieras internacionales, basado
en el incremento del poder de voz y voto de paises en desarrollo; fortalecer
la complementariedad y cooperacién entre mecanismos regionales y subre-
gionales; acelerar la convergencia de sistemas de regulacién y control del
trafico multimodal: carretero, aéreo, maritimo-portuario, fluvial y ferrovia-
rio, en cada mecanismo en materia de infraestructura; disefiar una propues-
ta de Programa Latinoamericano y Caribefio para la erradicacion del ham-
bre y analfabetismo, entre otros.5%

Desafios

El inicio de un proyecto tan ambicioso requiere de cuidado en la aplicacién
de estrategias, pero sobre todo, de llevar a la practica lo estipulado en sus
documentos constitutivos, o modificar sus estructuras, si éstas no estin ge-
nerando los resultados deseados. Por tanto, tiene varios desafios, dentro de
los cuales, quizé los claves son: por un lado, certificar la igualdad politica y
por el otro, garantizar la integracién regional. El reto mayor pareciera ser
este tltimo debido a que tendrd que generar mecanismos con los cuales se
incremente la interdependencia y cooperacion, siempre en el marco de la
basqueda de mejores condiciones de intercambio, pero sobre todo, una ga-
nancia para todos los participantes. Es necesario definir sus capacidades
reales, ya que resulta 6ptimo distinguir niveles de competencia frente a otros
organismos. Por tanto, parece pertinente plantearnos a la CELAC en su justa
dimensién, no como organismo de “reemplazo” de la OEA, sino como un es-
fuerzo legitimo por construir un foro para expresar inquietudes, sobre todo,
para formular posturas que puedan unirse en una sola. Es comprensible que
Estados Unidos no forme parte de este organismo, y no con el objeto de
confrontar, sino de conjuntar visiones mds préximas a situaciones histéricas,
econdémicas y de desarrollo, sobre todo, con el fin de generar un cambio en
las perspectivas con relacién a politicas y acciones estadounidenses.

La igualdad se debe dar en términos reales que garanticen la participa-
cién activa, para no reproducir el modelo de democracia representativa que
se ha llevado a cabo hasta ahora, en el cual las decisiones quedan en manos

S03Cfr. Ibidem.
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de quienes tienen mayor capacidad econémica o politica.’* A diferencia de
la UE, es en el marco de la politica de la CELAC, en donde este desafio se
presenta con mecanismos de toma de decisiones, ya que el Estatuto de
Procedimientos sefiala que es regla del consenso la que serd utilizada
como proceso decisorio, aunque pareciera pertinente plantear otros meca-
nismos, con los que se garantizara la igualdad al interior de la organizacién
por la que luchan los Estados, y que fueran mas rapidos en tomar decisiones
y lineas de accién. En términos organizacionales, el desafio mds importante
se plantea en formular o no, una institucionalidad de largo alcance, es decir,
una estructura permanente que permitiria darle mayor estabilidad a la Pre-
sidencia pro témpore, trabajando con base en esfuerzos anteriores y no te-
niendo que reformular lineas de accién, manuales operativos o medios de
difusién anualmente. La CELAC se presenta como un nuevo esfuerzo, el cual
se encuentra en construccién, por tanto, serd pertinente terminar de conso-
lidar estructura y lineas de accién, y crear un organismo m4s estable, sobre
todo con planes a corto, mediano y largo plazo. Es necesario reconocer la
existencia de pluralidad de ideologias politicas, con el fin de construir lineas
de respeto hacia posturas de Estados, lo cual permitir4 lograr mayores y
mejores resultados de todos los planes.

El proyecto es ambicioso. Para algunos, pareciera que el objetivo es
sustituir a la anquilosada OEA; sin embargo, la creacién de la CELAC es dema-
siado reciente para visualizarla como competidor real. Podemos afirmar, sin
embargo, que representa un esfuerzo de integracién entre la mayoria de los
paises de América Latina y el Caribe, con gran anhelo por llevar a cabo pro-
yectos de cooperacién, pero con mostrada voluntad politica de llegar a
acuerdos duraderos, aunque sus resultados se veran al paso del tiempo.

Alianza Bolivariana para los Pueblos
de Nuestra América (ALBA)

Esta etapa de integracién en Latinoamérica se caracteriza por el ascenso de
proyectos alternativos a la l16gica neoliberal, que ponen énfasis en la agenda
politica y el desarrollo, al tiempo que buscan recrear un modelo propio.

5%4Cfr. Hugo Moldiz, América Latina y la tercera ola emancipadora, Ocean Sur, Cuba, 2013, p. 123.
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Algunos paises han confirmado el bloque de la denominada “Integracion
Auténoma de América Latina”, cuyos principios se basan en ideas bolivaria-
nas de autodeterminacién y cooperacién. Esta Integracién fue creada por
iniciativa del presidente de Venezuela, ya fallecido,> Hugo Chavez, quien
formul6 sus propuestas en la III Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno
de la Asociacién de Estados del Caribe celebrada en Isla de Margarita los
dias 11 y 12 de diciembre de 2001. Sus palabras permiten acercarnos al
perfil:

Queremos un modelo que nos integre de verdad. No un modelo que nos des-
integre, que integre a unos a expensas de la desintegracién de otros, ese no
puede ser el camino, por tanto con mucha modestia y humildad proponemos
desde Venezuela, a los caribefios y a los latinoamericanos que vayamos pensan-
do de una buena vez en otra alternativa porque esa creemos que no es posible.
Y es cuando se nos ha ocurrido lanzar una propuesta, que pudiera llamarse,
Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA). Un nuevo concepto de inte-
gracién que no es nada nuevo, se trata de retraer o de traer nuevamente un
suefio que creemos posible, se trata de otro camino, se trata de una basqueda,
porque ciertamente la integracién para nosotros es vital: 0 nos unimos o nos
hundimos. Escojamos pues las alternativas.>%

Este llamado a la integracién auténoma, mediante la voluntad indepen-
diente y soberana de los pueblos, sin intervencién de convencionalismos y
patrones marcados por 4reas de influencia estadounidense o bajo sus doctri-
nas, se definié desde su origen por su abierta confrontacién contra los pro-
yectos econémicos impulsados por el neoliberalismo.5” Su construccién y
desarrollo debe entenderse en el contexto de la politica exterior de Vene-
zuela bajo el gobierno del presidente Hugo Chévez (1999-2013), y de su
proyecto “Socialismo del siglo xxi1, revolucién y bolivarianismo”. A partir de
la construccién de una patria grande, la integracién se convirtié en objetivo
prioritario que incorporé en el articulo 153 de su Constitucién de 1999:
“La Republica promoverd y favorecerd la integracion latinoamericana y ca-
ribefia, en aras de avanzar hacia la creacién de una comunidad de naciones,

50528 de julio de 1954 a 5 de marzo de 2013.

S%Fragmento del discurso del presidente Hugo Chavez durante la III Cumbre de Jefes de Estado
y de Gobierno de la Asociacién de Estados del Caribe, Isla Margarita, 11 de diciembre de 2001.

7Francisco Javier Ullan de la Rosa, ALBA-TLC: andlisis de un proyecto de integracién regional latino-
americano con una fuerte dimension altermundista, Universidad de Alicante, Espafia, 2010, p. 134.
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defendiendo los intereses econémicos, sociales, culturales, politicos y am-
bientales de la regién”.508

La idea de la integracién auténoma surgi6 a iniciativa de Venezuela y
Cuba, y destaca el impulso que se le ha dado a partir del discurso boli-
variano. Chavez veia grandes similitudes entre la situaciéon de América La-
tina después de la Independencia y la de hoy en dia. Bolivar intentd crear
un Estado gigante, o al menos mantener la unidad de la Gran Colombia,
para defender su independencia contra Espafia y la dindmica expansiva de
Estados Unidos. Sostuvo que la soberania estd amenazada, principalmente
por el unilateralismo del gobierno estadounidense y el proyecto de ALCA. Al
igual que Bolivar, Chavez considerd la integracién, como tnico proyecto de
oposicién a la hegemonia estadounidense, con lo que retomaba un impor-
tante mito de su creacién, que es el suefio de la unién latinoamericana. 3%
De esta forma, impuls6 a ALBA como respuesta a ALCA, considerada como
una propuesta de “intereses del capital trasnacional y [que] persigue la libe-
ralizacién absoluta del comercio de bienes, servicios e inversiones”;*!° frente
a la cual “pone énfasis en la lucha contra la pobreza y exclusion social, por
tanto, expresa los intereses de los pueblos de América Latina”. 5!

Desde su perspectiva, el que nos ocupa se revela como nuevo proyec-
to frente a la Doctrina Monroe, proporcionando ademds

Un futuro y una orientacidn estratégica a los movimientos sociales, no sélo del
Bloque Regional de Poder, sino también a aquellos que actdan fuera de él, co-
mo por ejemplo, Movimiento al Socialismo de Evo Morales y la Central Obre-
ra Boliviana (coB); Confederacién de Nacionalidades Indigenas (CONAIE) de
Ecuador; Fuerzas Amadas Revolucionarias de Colombia (FARC); Ejército Zapa-
tista de Liberacién Nacional (EZLN), en México; Frente Farabundo Marti para
la Liberacién Nacional (FMLN) en El Salvador y Frente Sandinista de Liberacién
Nacional (FSLN), en Nicaragua.>'2

8Articulo 153 de la Constitucién de la Reptblica Bolivariana de Venezuela, adoptada en 1999.

59Cfr. Andreas Boeckh y Patricia Graf, “El comandante en su laberinto: el ideario bolivariano de
Hugo Chavez”, en Giinther Maihold (ed.), Venezuela en retrospectiva. Los pasos hacia el régimen chavista,
Iberoamérica, Vervuert, Espafia, 2007, p 157.

S1Alternativa Bolivariana para América Latina y el Caribe (ALBA), direccién URL: http://www.al-
ternativabolivariana.org/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=1 [Consultado: 30 de oc-
tubre de 2009].

SNbidem.

S12Heinz Dieterich, Hugo Chdvez. El destino superior de los pueblos latinoamericanos, Instituto
Municipal de Publicaciones Alcaldia de Caracas, Reptblica Bolivariana de Venezuela, 2004, pp. 21-22.
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Sus planteamientos estaban sustentados, por un lado, en una estrategia
en la cual la idea bolivariana es fundamental, pero también lo es una légica
energética:

[...] lo mas relevante es la utilizacién del petréleo como instrumento de in-
fluencia politica. Es en esta drea donde el gobierno ha desplegado los esfuerzos
mds ambiciosos mediante iniciativas audaces, como Petrocaribe, Petrosur y
Petroandina, la suscripcién del Acuerdo Energético de Caracas (que amplia
facilidades de financiamiento preferencial para proyectos de desarrollo a paises
de Centroamérica, Sudamérica y el Caribe), y la firma de memorandos de
entendimiento con Argentina, Brasil, Bolivia, Uruguay y Paraguay.5'3

El 14 de diciembre de 2004 se realizé la Primera Cumbre en La Ha-
bana. Alli se firmé Declaracién Conjunta entre el presidente de la Rept-
blica Bolivariana de Venezuela, Hugo Chavez y el presidente del Consejo
de Estado, Fidel Castro. Posteriormente, el 28 de abril de 2005 y el 29 de
abril de 2006, se llevaron a cabo la Segunda y Tercera Cumbre en Cuba,
esta dltima incorpora al Estado Plurinacional de Bolivia mediante pro-
puesta del Tratado de Comercio de los Pueblos (TcP) firmada por el pre-
sidente Evo Morales. Nicaragua en la Cuarta Cumbre de Managua el 11
de enero de 2007; la Mancomunidad de Dominica en la Sexta Cumbre
del 26 de enero de 2008, y Ecuador, San Vicente y las Granadinas, Anti-
gua y Barbuda, en la Séptima Cumbre el 24 de junio de 2009 en Maracay.
Constituida por ocho miembros, la Declaracién suma un territorio de
2’513,230 km?, con una poblacién de 71'479,532 habitantes.5'* Sin duda
es el proceso mis interesante por el entramado institucional construido a
través de proyectos sociales.

Estructura

Acorde con las ideas de igualdad y cooperacién, surgidas desde su concep-
cién, la Declaracion se compone de los siguientes 6rganos:

SBEdmundo Gonzilez Urrutia, op. cit.
S14C4lculo realizado de acuerdo con datos de poblacién y territorio de los pafses de la ALBA, esta-
disticas oficiales de los Institutos de Estadistica y Geografia de los paises miembros de la ALBA (2014).
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Consejo Presidencial

Méxima autoridad y 6rgano de deliberacién de decisiones, mediante
las reuniones periddicas de las llamadas cumbres.

Consejo Social

Encargado de velar por la proteccién de los derechos sociales tanto de
los individuos como de los pueblos. Estd conformado por ministros
de las 4reas correspondientes. Tiene como objetivo aplicar y desarrollar
programas de indole social en: educacién, salud, empleo, vivienda,
cultura, deporte y desarrollo. Existe un Comité de la Mujer e Igual-
dad de Oportunidades, para promover su participacién y reconocer
su valor y aportaciones a los pueblos.

Consejo Econémico

Integrado por ministros de asuntos econémicos: industria, comercio,
finanzas y desarrollo. Tiene las funciones de determinar politicas,
disefiar proyectos e implementar medidas para lograr el objetivo de
una Zona Econémica de Desarrollo Compartido, mediante Tratados
de Comercio de los Pueblos. Cuenta con 10 grupos: integracion ener-
gética, seguridad y soberania alimentaria, complementaciéon comercial,
soberania tecnoldgica, complementacién industrial y productiva,
nueva arquitectura financiera regional, turismo, infraestructura
y transporte, doctrina de la propiedad industrial y solucién de con-
troversias.>!>

S15Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América-Tratado de Comercio de los Pueblos
(aLBA-TCP) 2011.
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Consejo de Movimientos Sociales

Mecanismo facilitador de participacién directa, como:

Un espacio antiimperialista, antineoliberal y comprometido en trabajar para al-
canzar la mayor suma de seguridad social y de felicidad posible en armonia con
la naturaleza, la justicia social y la verdadera soberania de nuestros pueblos.>'¢

Consejo Politico

Integrado por los ministros de Relaciones Exteriores, 6rgano de toma
de decisiones y asesoria en asuntos politicos. Crea estrategias y medi-
das sobre politica internacional y proyectos. Tiene una serie de 6rga-
nos e instituciones: Comisién Politica, convergen ministros y jefes de
alto mando, como instancia de coordinacién y concertacién politica.
Funciona bajo la cooperacién con otras como el Grupo de Trabajo
sobre Derecho Internacional, Autodeterminacién, Respeto por la So-
beranfa y Derechos Humanos, encargado de que sean respetados y
observados. Asimismo, se encuentra la Secretaria Ejecutiva, de operar
decisiones de los érganos de alto nivel, realizando actividades medi-
ante equipos como: seguimiento y control, estadisticas y datos, co-
municacion e informacién, apoyo y gestion.

A éstos habrd que sumar el Comité de Defensa de la Naturaleza y el
Comité Permanente de Defensa de la Soberania, encargados del medio
ambiente y la seguridad regional, respectivamente.

Tratados de Comercio de los Pueblos (TCp)

Los TPC son un modelo alternativo al de ALCA, con un contenido ideoldgico
que rechaza terminantemente los Tratados de Libre Comercio, se estable-
cieron entre pueblos para intercambiar bienes y servicios que necesiten
para satisfacer sus necesidades. Estos Tratados sustentan en una serie de

S16Ibidem.
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principios: solidaridad, reciprocidad, transferencia de tecnologia, aprove-
chamiento de ventajas de cada pais, ahorro de recursos y contienen convenios
crediticios para facilitar pagos y cobros.

Proyectos grannacionales

Estos Proyectos provienen de un término ideolégico denominado “granna-
cional”, cuya principal premisa es contra la globalizacién, y se encargan de
promover la necesidad del desarrollo sustentable con justicia social, sobera-
nia y derecho a la autodeterminacion, generan un bloque en la perspectiva
de estructurar politicas regionales.>!’

La teoria encuentra su fundamento histérico en la visién bolivariana, asi
como en el contexto de estrategia de desarrollo de economias para satisfacer
las necesidades sociales de las grandes mayorias. A continuacién, enlistamos
diversos proyectos de interés social, econémico y politico para lograr estos
objetivos:

Finanzas. Con el Banco de ALBA, como principal institucién.

Educacién. Proyecto de alfabetizacién y postalfabetizacién, para lograr
una tasa de analfabetismo cero.

Infraestructura. Desarrollo de infraestructura portuaria, ferroviaria y
aeroportuaria.

Ciencia y Tecnologia. Centro de Ciencia y Tecnologia con presupuesto
comun.

Alimentacion. Empresas grannacionales que fomentan la Soberania Ali-
mentaria, definidas como:

Un concepto en oposicién al de las empresas transnacionales, su dindmica eco-
némica se orienta a privilegiar produccién de bienes y servicios para satisfac-
cién de necesidades humanas garantizando su continuidad y rompiendo con la
légica de reproduccién y acumulacién de capital '8

S17Cfr. Alianza Bolivariana para los Pueblos de nuestra América (en linea), disponible en http:/
www.youtube.com/watch?v=jz-122Xfz8¢ (consultado el 22 de marzo de 2012).
S18ALBA, Grannacional en el marco del ALBA, Bolivia, 2010.
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Energia. Fundamental sobre todo para Venezuela, mediante este
proyecto se han creado empresas de energia eléctrica, petréleo y gas.

Ambiente. Desarrollo de empresas para manejo de bosques, pro-
duccién y comercializacién de productos como madera. También
para preservacion de agua y uso sustentable.

Salud. Para distribucién y comercializacién de productos farma-
céuticos y creacién del Centro Sanitario en promocién de la salud.

Mineria. La empresa grannacional del cemento ha tenido un alto
desarrollo en la regién.

Comercio justo. Para promover el intercambio y comercio de acuerdo
con los valores de proteccién social, se han creado empresas, tanto
exportadoras como importadoras, y las tiendas ALBA.

Turismo. Se cred la Universidad del Turismo para formar profe-
sionales y poder desarrollar proyectos sustentables.

Cultura. Rescate del patrimonio de Estados miembros, de sus pueblos
indigenas e historia, con proyectos de fomento y gestién cultural.

Telecomunicaciones. Su desarrollo ha sido objetivo de las insti-
tuciones y empresas, sobre todo para facilitar el contacto entre los
miembros.

Futuro tras la muerte de Chavez

Después de la incertidumbre por su continuidad al frente del gobierno,
en marzo de 2013 el presidente Chavez fallecié en medio de confu-
sién, lagunas constitucionales e institucionales, situacién que terminé
con el asenso del vicepresidente Nicolds Maduro como presidente
interino y con la intencién de convocar a elecciones generales en
abril. Ante estos hechos, se ponia en entredicho una supuesta crisis
de liderazgo que se vaticinaba tras la menor participacién de los ges-
tores de la organizacién, sobre todo con el cese en funciones de Fidel
Castro. Sin embargo, al triunfo de Maduro parece ser que por lo
menos a corto plazo, la institucionalidad creada en el mandato ante-
rior no cambiard y mucho menos los compromisos con el exterior.
Asi, la integracidon seguird su curso pese al deceso de su principal
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forjador, aunque en distintos escenarios se cuestiona el liderazgo y
curso que tendré ante las ideas y fundamentos ideoldgicos de los nue-
vos lideres.

Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR)

Los dias 31 de agosto y 1 de septiembre de 2000 se efectu6 la Primera
Reunién de presidentes con la participaciéon de Argentina, Brasil, Bolivia,
Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Peri, Surinam, Uruguay y
Venezuela. El Comunicado de Brasilia hizo énfasis en la identidad surame-
ricana, la cual “se consolida en paises que comparten vecindad inmediata;
refuerza y complementa lazos bilaterales y multilaterales con otras naciones
de América Latina y el Caribe, del continente y del mundo”.>'? Este Comu-
nicado se dividié en: 1) democracia, 2) comercio, 3) infraestructura, 4)
lucha contra drogas ilicitas y delitos conexos y 5) informacién, conocimien-
to y tecnologfa.

Para el tema que nos ocupa, resultan relevantes las dreas de comercio e
infraestructura. El comercio reafirmé su compromiso con la creacién del
rea de libre comercio obedeciendo el principio de “regionalismo abierto”;
se cred la Iniciativa para la Integracién de Infraestructura Regional con lo
que se buscé identificar obras de interés comin para compartir el financia-
miento, entre el sector privado y las instituciones financieras internacionales.?

En junio de 2002 se celebré la Segunda Reunién que aprobé el Consen-
so de Guayaquil sobre Integracién, Seguridad e Infraestructura para el
Desarrollo, y destacaron los siguientes puntos: implementacion de la Decla-
raciéon de la Zona de Paz, condenando el uso de la fuerza y la creacién de
armas de destruccién masiva. Propuesta de la Repuablica Bolivariana de Ve-
nezuela para crear un fondo humanitario e insistencia para fortalecer la in-
fraestructura como prioridad en la realizacién de la integracién en el tema
econémico. Importancia de reforzar la cooperacién en el 4rea energética, asi

SWComunicado de Brasilia, Brasil, adoptado en la Primera Reunién de Presidentes de América del
Sur, Brasilia, Brasil, septiembre de 2000, disponible en http://www.sre.gob.mx/images/stories/dgomra/
com_brasilia.pdf

S0[bidem.
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como de brindar apoyo a su diversificacion. Disposicién de que en la Ter-
cera Conferencia se definan los lineamientos a seguir para la proteccién a
migrantes sudamericanos en todo el mundo.’?!

Finalmente, en la Tercera Reunién realizada el 8 de diciembre de 2004,
se adoptd la Declaracién de Cusco, que establecié la Comunidad Sudameri-
cana de Naciones, integrada por Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador, Guyana, Paraguay, Perd, Surinam, Uruguay y Venezuela, tomando
en cuenta lo siguiente: historia compartida solidaria; pensamiento politico y
filos6fico que ha consolidado una identidad y valores comunes; convergencia
de intereses politicos, econdémicos, sociales, culturales y de seguridad, como
factor potencial de fortalecimiento y desarrollo de capacidades internas para
la mejor insercién internacional, y conviccién de que el acceso a mejores ni-
veles de vida de sus pueblos y la promocién del desarrollo econémico, no
puede reducirse sélo a politicas de crecimiento sostenido de la economia.’??
Su determinacién para desarrollar un espacio, subrayando todos los aspectos,
incluidos los ambientales con miras a una integracién donde los pueblos
desempefien “el rol protagénico que les corresponde en este proceso. La in-
tegracion sudamericana es y debe ser una integracién de los pueblos”.52

La Comunidad Sudamericana de Naciones se concibié como el proceso
a desarrollarse a partir de lo subregional: MERCOSUR, ALADI, SELA.%?* Organi-
zacién del Tratado de Cooperaciéon Amazoénica (OCTA), Iniciativa para In-
fraestructura Regional de Suramérica (1IRsA), Corporacién Andina de Fo-
mento (CAF), Fondo Financiero para desarrollo de la Cuenca del Plata
(FonPlata), Instituto para Integracién de América Latina y el Caribe (INTAL),
entre otros.

La Primera Cumbre se realiz6 en septiembre de 2005 en la ciudad de
Brasilia. A iniciativa de Venezuela y Uruguay, se acord6 entonces impulsar
un nuevo modelo en el que las agendas sociales acompafaran la convergen-

521“Consenso de Guayaquil sobre Integracion, Seguridad e Infraestructura para el Desarrollo,
adoptado en el marco de la Segunda Reunién de Presidentes de América del Sur, Guayaquil, Ecuador,
26y 27 de julio de 2002.

522Cfr. Secretaria de Relaciones Exteriores, UNASUR. Antecedentes, disponible en: http://www.sre.
gob.mx/index.php/union-de-naciones-suramericanas/541.

BIbidem.

524Cabe mencionar que el SELA no es una organizacién de integracién, sino un organismo regional de
consulta, coordinacién, cooperacién y promocién econdémica y social, cuyo antecedente se remonta a la
Comisién Especial de Coordinacién Latinoamericana (CECLA). Véase Pedro Pablo Camargo, op. cit., p. 419.



PROCESOS DE INTEGRACION EN AMERICA 255

cia de los procesos. En la Declaracién se hizo énfasis en la importancia del
entendimiento e integracién econdmica y social dentro de la Comunidad y
se estableci6é su estructura.’?® En la agenda prioritaria se enlistaron ocho
dreas: 1) didlogo politico, 2) integracién fisica, 3) medio ambiente, 4) inte-
gracion energética, 5) mecanismos financieros, 6) asimetrias, 7) promocién
de la cohesién, inclusién y justicia social, 8) telecomunicaciones.>?

En cuanto al Programa de Accién, se reitera la conformacién gradual de
una zona de libre comercio y el impulso de proyectos de la 11RSA, asi como
el apoyo a la iniciativa de la Red de Gasoductos, como parte de la integra-
cién energética y elaboraciéon de un Plan de Cooperacién en Innovacién,
Investigacion y Desarrollo. En la segunda Cumbre, realizada en diciembre
de 2006, se aprobé la Declaracién de Cochabamba, y se puso énfasis en un
nuevo modelo que pretende crear un proyecto con identidad propia y busca
la colaboracién en todos los niveles. Se enlistan como objetivos los siguien-
tes: superacién de asimetrias para una integracién equitativa; integracién
energética para el bienestar de todos; infraestructura para la interconexién de
los Estados miembros; cooperacién econémica y comercial; integracion fi-
nanciera, industrial y productiva; migracién, tema en el que destaca el Con-
venio Internacional para Proteccién de trabajadores migrantes y sus
familias;*?” identidad cultural; cooperacién en materia ambiental y defensa;
participacién ciudadana.’?

525La estructura de la Comunidad Sudamericana de Naciones se establecié de la siguiente forma:
¢ Reuniones de Jefes de Estado: son quienes ocupan el mayor rango para el manejo politico, los
cuales se reunirdn anualmente.
¢ Reuniones de Ministros de Relaciones Exteriores: su actividad principal es promover el didlogo
politico, preparar las reuniones de los Jefes de Estado, congregandose cada seis meses.
*  Viceministros de Relaciones Exteriores: alistan las reuniones de los cancilleres y coordinan las
posiciones de los Estados miembros.
¢ Reuniones Ministeriales Sectoriales: su labor, una vez convocados por los jefes de Estado, serd
promover proyectos y politicas especificas de integracién.
¢ Secretaria pro témpore: cada Estado miembro la ejercera por un afio.
* Troika: estard conformada por el pais sede de la reunién de Jefes de Estado, por el pafs sede del
afio anterior y por el del afio siguiente y apoyar4 a la Secretaria pro témpore en sus actividades.
S6Declaraciéon Presidencial y Agenda Prioritaria, adoptadas en la Primera Cumbre de la
Comunidad Sudamericana de Naciones, Brasilia, septiembre de 2005.

527Sobre este Convenio véase Naciones Unidas, La convencién internacional sobre la proteccion de
los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, Suiza, 2005, disponible en http://
www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/c12563e7005d936d4125611e00445e29/a0d5b166ec404486c1256fe000
4ad28a/$FILE/G0540821.pdf

8Declaracién de Cochabamba, adoptada en la Segunda Cumbre de Presidentes de la Comunidad
Sudamericana de Naciones, Chochabamba, Bolivia, diciembre de 2005.
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También se presentd el documento final de la Comisién Estratégica de
Reflexién, un Nuevo Modelo de Integracién de América del Sur, hacia UNASUR,
del cual se desprenden estos principios: solidaridad y cooperacién, sobera-
nia y autodeterminacién de los pueblos, paz, democracia, pluralismo y ar-
monia con la naturaleza y objetivos, entre los que destacan: conformacién
de una zona de libre comercio, definicién de metas sociales compartidas a
ser alcanzadas, formulacién de un plan regional de empleo decente, promo-
cién del acceso universal a los servicios de educacién, salud, saneamiento,
agua potable y electrificacion rural; creacién de la red de vigilancia, seguri-
dad energética de la region, la Universidad Sudamericana; integracion fi-
nanciera, coordinacién para la implementacién de una Junta de Defensa;>?
lucha contra la corrupcién y el narcotrafico; coordinacién de politicas am-
bientales; negociacién de un Tratado Fundacional con miras a la creacién de
una Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR).>%

Como puede observarse en este documento, por primera vez se propo-
ne la evolucién de la Comunidad Sudamericana. Posteriormente, en abril
de 2007 se llevé a cabo en Venezuela la I Cumbre Energética Suramericana.
Ademis de abordar estos temas y de los programas de ahorro de energia, se
acordé impulsar el cambio de nombre de la Comunidad Sudamericana de
Naciones por Unién de Naciones Sudamericanas, la designacién de una
Secretaria permanente con sede en Ecuador y la transformacién de la Co-
misién de Altos funcionarios en Consejo de Delegados o Comision Politica,
la cual serfa encargada de redactar el acuerdo.>!

Caracteristicas

El 23 de mayo de 2008 se suscribi6 el Tratado Constitutivo en Brasil, el cual
consta de 24 articulos donde se especifican los principios que la rigen, asi

Documento final de la Comisién Estratégica de Reflexion. Un nuevo modelo de Integracion de
América del Sur. Hacia la Unién Suramericana de Naciones, adoptado en la Segunda Cumbre de Pre-
sidentes de la Comunidad Sudamericana de Naciones, Chochabamba, Bolivia, diciembre de 2005.

30Cfr. Comunidad Sudamericana de Naciones, Documento final de la Comisién Estratégica de
Reflexion. Un nuevo modelo de integracion de América del Sur hacia la unién sudamericana de naciones,
Bolivia, 2006, disponible en: http://www.sre.gob.mx/images/stories/dgomra/doc_cer.pdf

$31Documento Decisiones del didlogo politico entre los Jefes de Estado y de Gobierno, adoptado en
el marco de la I Cumbre Energética Suramericana, celebrada en Venezuela en el mes de abril del 2007.
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como sus objetivos, estructura y funciones. La UNASUR se muestra sélida en
el sentido de que se propone construir una identidad con miras a cohesionar
la regién en todos los 4mbitos. Se menciona la importancia de establecer un
didlogo y de contribuir al desarrollo de todos, respetando las caracteristicas
propias de cada uno, asi como los valores y derechos. Este didlogo es el que
llevard a su organizacién a interactuar con instituciones, organismos o con
otros paises, con miras a entablar cooperacion. También se promovi6 la par-
ticipacién ciudadana, fundamental para el desarrollo y el buen funciona-
miento, ademds de que se creé un Parlamento con sede en Bolivia.

La UNASUR est4 conformada por: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia,
Chile, Ecuador, Guyana, Paraguay, Perd, Surinam, Uruguay y Venezuela. Su
Tratado entrd en vigor en marzo de 2011 después que Uruguay se convir-
tiera en el décimo en ratificarlo y se establecieron como idiomas oficiales el
castellano, inglés, portugués y neerlandés. Como a su antecesora, la Comu-
nidad Sudamericana de Naciones, la rigen los mismos principios.>3?

Su principal objetivo es:

Construir, de manera participativa y consensuada, un espacio de integracién y
unién en lo cultural, social, econémico y politico, otorgando prioridad al didlogo,
politicas sociales, educacién, energia, infraestructura, financiamiento y medio
ambiente, entre otros, con miras a eliminar la desigualdad socioeconémica,
lograr la inclusién social y participacién ciudadana, fortalecer la democracia
y reducir asimetrias en el marco del fortalecimiento de su soberania e inde-
pendencia.53

El articulo 4° del Tratado establece cuatro 6rganos: Consejo de Jefes de
Estado y de Gobierno, maximo foro de la organizacién; Consejo de Ministros
de Relaciones Exteriores; Consejo de Delegados y Secretaria General, con
sede en Quito, Ecuador. Es responsabilidad del Consejo de Jefes de Estado
dar lineamientos, planes de accién, programas y proyectos, convocar a reunio-
nes y crear consejos a nivel ministerial asi como decidir sobre propuestas. El
Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, que se reunird cada seis me-
ses, estd encargado de adoptar resoluciones, presentar proyectos y organizar

332Cfr. UNASUR, Tratado Constitutivo de la Unién de Naciones Suramericanas, disponible en http://
www.pptunasur.com/downloads/tratado-constitutivo-UNASUR.pdf
BIbidem, 2° articulo.
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reuniones para jefes de Estado, asi como de crear grupos de trabajo, aprobar
el programa anual de actividades, el presupuesto y financiamientos, promover
didlogo politico y dar seguimiento al proceso. Parte del trabajo del Consejo de
Delegados es implementar las decisiones de los Consejos superiores y organi-
zar reuniones para el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, asi como
presentar el presupuesto. Entre las atribuciones que tiene la Secretaria Gene-
ral estd ejecutar los mandatos por parte de los demds 6rganos, elaborar la
Memoria anual y los informes, asi como el reglamento y proyecto del presu-
puesto para su revision; ser la depositaria de acuerdos y celebrar actos juridi-
cos para su buen funcionamiento. Ser4 representada por el secretario general
quien es elegido por el Consejo de Jefes de Estado, previamente propuesto
por el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores y estard en el puesto dos
anos. Cuenta a su vez con siete Consejos que tratan temas prioritarios, que se
han ido creando en las reuniones de Jefes de Estado, que aprueban también
sus respectivos planes de accién.

Consejo de Desarrollo Social, que se coordina con los diversos
0rganismos.

Consejo de Defensa (CDs), “una instancia de consulta, cooperacién y
coordinacién en la materia”>* encaminada por el lema de Suramérica
unida y en paz, conformada por los 12 ministros de Defensa, bajo
cuatro ejes: 1) politicas de defensa (crear una red para intercambiar
informacién, realizar un seminario sobre modernizacién de los ministe-
rios, compartir y dar transparencia a la informacién sobre gastos e in-
dicadores econémicos de defensa, propiciar la definicién de enfoques
conceptuales, identificar factores de riesgo y amenazas que pueden
afectar la paz regional y mundial, crear un mecanismo para contribuir
a la articulacién de posiciones conjuntas en foros multilaterales, pro-
poner el establecimiento del mecanismo de consulta, brindar infor-
macién y evaluacién inmediata ante situaciones de riesgo; 2) coope-
racién militar y acciones humanitarias; 3) industria y tecnologia de
defensa, y 4) formacidn y capacitacién.>*

s¥cps, (Quiénes somos?, Sitio oficial del Consejo de Defensa Suramericano, disponible en http://
www.cdsunasur.org/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=61&Itemid=
179&lang=es 08 de julio de 2011.

535Cfr, Politicas de Defensa, disponible en el sitio oficial del Consejo de Defensa Suramericano, en:
http://www.cdsunasur.org/index.php?option=com_content&view=article&id=81&Itemid=191&lang=es
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Consejo de Educacién, Cultura, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(coseccTi), coordinado por la Secretaria Nacional de Planificacién y
Desarrollo de Ecuador, realiza su plan de accién y estatuto.

Consejo de Salud, se reuni6 en noviembre de 2009 para el anili-
sis del Plan Quinquenal 2010-2015, consistente en cinco ejes: 1)
levantamiento del escudo epidemioldgico; 2) desarrollo del sistema
de salud universal, 3) medicamentos; 4) determinantes sociales, y 5)
generacion de conocimiento.>3

Consejo de Infraestructura y Planeamiento, vinculado a decisio-
nes, propuestas y trabajos de la Iniciativa para la Integracién de In-
fraestructura Regional de América del Sur (1IrRsA).

Consejo de Lucha contra el Narcotrafico, cooperacién, consulta
y coordinacién para combatir problemas del narcotréifico y delitos
conexos, cuenta con un estatuto con el cual examinan desde oferta y
demanda, con respeto a los derechos de los miembros.

Consejo Energético, integracion y diversificacion de fuentes de
energia.

) Cuadro 34
UNION EUROPEA: PROYECCIONES DEL rmt

Zona Euro 2011 2012 2013 2014
Alemania 3.1 0.9 0.6 1.1
Francia 1.7 0.0 -0.1 0.9
Italia 0.4 -2.4 -1.5 0.5
Espana 0.4 -1.4 -1.6 0.7
Europa central y oriental 5.2 1.6 2.2 2.8

Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI), Perspectivas de la economia mundial (informe
WEO), abril de 2013. Ultimas proyecciones del Fm1. El FMI proyecta una recuperacién con altos y bajos
para las economfas avanzadas, en tanto que los mercados emergentes y los paises en desarrollo continua-
rén cobrando impetu. En linea: http://www.imf.org/external/Spanish/pubs/ft/survey/so/2013/RE-
S041613AS.htm

S6Cfr. Ministros inician reunién para mejorar la salud en los paises de UNASUR, disponible en
http://www.pptunasur.com/contenidos.php?id=1042&tipo=7&idiom=1
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) Cuadro 35
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PROYECCIONES DEL FMI

2011 2012 2013 2014
América Latina y el Caribe 4.6 3.0 3.4 3.9
América del Sur, 5.8 3.7 4.5 4.3
de la cual: Brasil 2.7 0.9 3.0 4.0
México 3.9 3.9 3.4 3.4
América Central 4.0 3.7 3.1 3.3
El Caribe 0.4 0.3 1.2 2.0

Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMi), Perspectivas de la economia mundial (informe
WEO), abril de 2013. En linea: http://www.imf.org/external/spanish/pubs/ft/survey/so/2013/ca-
r041913as.htm



Epilogo

Considero necesario referirme a la Cumbre de Santiago de Chile, del 26 y
27 de enero de 2013, que tuvo como objetivo renovar y profundizar la
Asociacién Estratégica y la Alianza para el Desarrollo Sustentable: Promo-
cién de inversiones de calidad social y ambiental, en el marco de un encuen-
tro birregional, entre la CELAC>® y la UE. Recordando las anteriores, estos
lideres reafirmaron la importancia de avanzar en un “didlogo socialmente
constructivo, inclusivo y diverso para lograr los compromisos” y acuerdos
establecidos.

Refrendaron su congruencia con el multilateralismo, propésitos y prin-
cipios consagrados en la Carta de Naciones Unidas, como son: igualdad so-
berana de los Estados, respeto a la integridad territorial e independencia
politica de todas las entidades estatales, abstenerse del uso de la fuerza en
sus relaciones internacionales y a los derechos humanos. Asimismo, adoptar
politicas que promuevan el comercio y la inversién entre sus miembros,
asegurando el desarrollo sustentable en tres dimensiones: econémica, social
y ambiental; fomento al crecimiento econémico y generacién de empleos.
Tomando como base las politicas de cooperacién, complementariedad, soli-
daridad e inclusién social, también evaluaron avances alcanzados en los

537La préxima Cumbre de la CELAC-UE se celebrara en Bruselas en el afio 2015.

538Sus Estados miembros son: Antigua y Barbuda; Republica Argentina; Mancomunidad de las Ba-
hamas; Barbados; Belice; Estado Plurinacional de Bolivia; Reptblica Federal de Brasil; Reptblica de
Chile; Republica de Colombia; Reptblica de Costa Rica; Republica de Cuba; Repiblica Dominicana;
Mancomunidad de Dominica; Reptblica del Ecuador; Republica de El Salvador; Granada; Republica de
Guatemala; Reptblica Cooperativa de Guyana; Reptblica de Haiti; Repiblica de Honduras; Jamaica;
Estados Unidos Mexicanos; Republica de Nicaragua; Republica de Panam4; Republica del Paraguay;
Reptblica del Perd; Santa Lucfa; Federacién de San Cristébal y Nieves; San Vicente y las Granadinas; Re-

publica de Surinam; Republica de Trinidad y Tobago; Republica Oriental del Uruguay; Repablica Boliva-
riana de Venezuela.

261
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compromisos contraidos bajo el marco de la Asociaciéon Estratégica Birre-
gional:

* Firma y procesos de ratificacién que conduzcan a la inminente apli-
cacién provisoria del Acuerdo de Libre Comercio de largo alcance entre
la UE, Colombia y Pert.

* Firma y procesos de ratificacién que conducirdn a una aplicacién provi-
sional del Acuerdo de Asociacion Integral de UE-América Central.

* Apoyo a la Estrategia de Seguridad Regional de América Central y su
implementacién.

* Negociacion del Acuerdo de Cooperacién Cultural entre la UE-Colom-
bia y Pery;

* Negociaciones continuadas para establecimiento de un Acuerdo de
Asociacion entre la UE y MERCOSUR.

* Celebracién en noviembre de 2012 de una reunién del més alto nivel
entre la UE y Chile y acuerdo en estas reuniones para modernizar el
Acuerdo de Asociacién después de 10 afios de vigencia.

* Extensién de un Plan Ejecutivo conjunto de la Asociacién Estratégica
y acuerdo para una actualizacién integral del Acuerdo de Asociacion
Econémica, Concertacién Politica y Cooperacién entre la UE y México.>

* Conclusién de negociaciones y aprobacién de Estrategia de Asociacion
Conjunta Caribe-UE y establecimiento del Mecanismo de Inversion del
Caribe.

* Conclusién del proceso de ratificacién del Acuerdo caN-UE sobre Dia-
logo Politico y Cooperacién y Declaracién Conjunta aprobada en la XI
Reunién del Didlogo Especializado de Alto Nivel sobre Drogas can-UE,
celebrada en Quito el 30 y 31 de octubre de 2012.

e La VI Cumbre UE-Brasil, celebrada en Brasilia el 24 de enero de 2013,
reflejé la madurez del didlogo y profundizacién de una alianza estraté-
gica (establecida en 2007).5%

5399En el marco de concertacién politica del TLCUEM, México adopta la “Cldusula democrética”
(articulo 1, Titulo 1. Naturaleza y 4mbito de aplicacién del Acuerdo Global), por la cual se comprome-
te a respetar los principios democréticos, promover la participacién ciudadana y proteger los derechos
humanos.

390Cfr. Declaracién de Santiago, Asociacién Estratégica Birregional, Alianza para el Desarrollo
Sustentable: Promocién de Inversiones de Calidad Social y Ambiental. Declaracién Final I Cumbre
ceLAc-UE Chile (1), pDF.
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En el marco de dicha Cumbre, el presidente de México Enrique Pefia
Nieto, present6 a la economia nacional como oportunidad para hacer nego-
cios, sefald la estabilidad macroeconémica: “cero déficit fiscal, inflacién del
3.9 por ciento, y las proyecciones de crecimiento de la economia mexicana
del 4 por ciento este 2013”.54! Ratific6 que representamos una opcién de
inversién segura y potencial, expres6 que el gobierno era un facilitador al
establecer mecanismos de certidumbre juridica. Aseguré que nuestro pais
asumiria su responsabilidad y buscaria “integrarse mayormente a esta regién
de la que somos parte: América Latina y el Caribe”.>* Se dijo convencido
de “que esta Comunidad est4 llamada a desempefar un papel estratégico en
la construccién de una region unida por la paz, la libertad, la democracia, la
equidad y el desarrollo para todos nuestros semejantes”.>*

Destacé confiar plenamente “en un clima de armonfa entre las naciones
que conforman la CELAC se abone a la construccién de una mayor unidad e
integracion de la region, a efecto de que se consolide como un bloque sélido,
fuerte, de mayor desarrollo y equidad para sus pueblos”.

Por otra parte, y a propdsito del “nuevo reencuentro” de nuestro pafs
con Centroamérica, en su gira a la Republica de Costa Rica, el 20 de febre-
ro de 2013 Pefa Nieto hizo una solicitud a los legisladores:

Hago un respetuoso llamado a los integrantes de esta Asamblea Legislativa
para seguir abriendo camino a las iniciativas que impulsen el desarrollo de
nuestros paises y de la region entera y, en especial, es importante hacer reali-
dad el Tratado de Libre Comercio tinico entre México y Centroamérica. Este
instrumento no sélo fortalecers el intercambio, promoverd la competitividad
de la regién.>** Este Tratado, actualmente en vigor, elimina el 96 por ciento de
los aranceles sobre las mercancias que intercambia México, Guatemala, Costa
Rica, Honduras, El Salvador y Nicaragua.>*

S1Cfr. Noticieros Televisa, EPN participa en cumbre CELAC-UE, 26 de enero de 2013, disponible en
http://noticierostelevisa.esmas.com/internacional/552833/epn-participa-cumbre-celac-ue/

2] dem.

$3México asume su mayor responsabilidad global, Enrique Pefia Nieto, Presidencia de la Repdblica,
28 de enero de 2013, disponible en http://www.presidencia.gob.mx/articulos-prensa/mexico-asume-
su-mayor-responsabilidad-global-enrique-pena-nieto/

>#Enrique Pefia Nieto llama a aprobar el TLC con Centroamérica, 20 de febrero de 2013, disponi-
ble en http://www.excelsior.com.mx/nacional/2013/02/20/885141

3Secretaria de Relaciones Exteriores. Tratados Internacionales celebrados por México, Buscador,
Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y las Reptblicas de Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, disponible en http://www.sre.gob.mx/tratados/index.
php. Cabe sefialar que nuestra nacién concluyé el procedimiento constitucional para su entrada en vigor,
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Es fundamental mencionar la Segunda Cumbre de la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) celebrada el 28 y 29
de enero de 2014 en La Habana, Cuba, que conté con participaciéon de 33
jefes de Estado y de gobierno,>*¢ excepto Estados Unidos y Canad4, y cuyo
objetivo fue la lucha contra la desigualdad y la pobreza. En esta Cumbre, el
presidente Pefia Nieto, se entrevisté con Fidel Castro, particip6 en la entre-
ga de la presidencia pro témpore del organismo al ejecutivo de Costa Rica,
Laura Chinchilla, ademés de imponer en una ceremonia aparte la condeco-
racién de la Orden Mexicana del Aguila Azteca, en grado de Collar a su
homélogo de Uruguay, José Mujica.

con la aprobacién por el Senado el 15 de diciembre de 2011 y publicado en el DOF el 31 de agosto de
2012. Se encuentra en vigor entre México y El Salvador, México y Nicaragua a partir del 1 de septiembre
de 2012; México y Honduras desde el 1 de enero de 2013, entre México y Costa Rica desde el 1 de
julio de 2013 y con Guatemala a partir del 1 de septiembre de 2013.

546En la sesién inaugural se reunieron los presidentes del bloque regional como la mandataria de
Brasil, Dilma Rousseff; Argentina, Cristina Ferndndez; Venezuela, Nicolds Maduro; México, Enrique
Pefia Nieto; Uruguay, José Mujica; Bolivia, Evo Morales; Nicaragua, Daniel Ortega; Hait{, Michel Mar-
telly; y otros invitados especiales como el secretario general de las Naciones Unidas, Ban Ki-moon y el
secretario general de la Organizacién de Estados Americanos, José Miguel Insulza.
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Cuadro 36
SEMEJANZAS Y DIVERGENCIAS. EUROPA-LATINOAMERICA

UE SICA CAN CARICOM MERCOSUR TLCAN  ALBA UNASUR

Parlamento
Comisién
Corte de justicia

Procedimiento
prejudicial

Consejo de Jefes de
Estado

Consejos de
ministros

Banco central
Moneda comiin

Libre transito de
personas

Libre circulacién de
bienes servicios e
inversiones

Fondos comunitarios

Derecho
Comunitario

Politica de seguridad
comun

Politica exterior
comun

Ciudadania comtn

XXX XXX K 3¢ 3¢ 3 X X X X X X
W XXE XE X X XA & X XE X

Organos de
representacion
sectorial
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/Cuadro 37
NIVELES DE INTEGRACION EUROPEA-LATINOAMERICANA

Objetivos Nivel de integracion
Unién Europea Promover la paz, sus valores Unién econémica y
(UE) Tratado de vy el bienestar de sus pueblos. monetaria, con
Maastricht de Ofrecer a sus ciudadanos un  mecanismos de
1992 espacio de libertad, seguri- cooperacién en
dad y justicia sin fronteras materia politica

interiores, que garantice la
libre circulacién de perso-
nas, conjuntamente con me-
didas adecuadas en materia
de control de fronteras exte-
riores, asilo, inmigracién y
prevencién y lucha contra la
delincuencia

Establecer un mercado inte-
rior, con miras a un desarro-
llo sostenible

Fomentar la cohesién econé-
mica, social y territorial y
solidaridad entre Estados
miembros

Combeatir la exclusién social
y discriminacién y fomentar
la justicia y proteccién socia-
les, igualdad entre mujeres y
hombres, solidaridad entre
las generaciones y protec-
cién de derechos del nifio.
Establecer unién econémica
y monetaria cuya moneda es

el euro
Asociacién Establecer una zona de libre  Zona de libre
Latinoamericana  comercio e instituir la Aso- comercio
de Libre ciacién Latinoamericana de

Comercio (ALALC)  Libre Comercio (articulo 1°
del Tratado de Montevideo
de 1960)54

38Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), Tratado de Montevideo de 1960, Monte-
video, 18 de febrero de 1960, formato html, disponible en linea, http://www?2.uol.com.br/actasoft/
actamercosul/espanhol/tratado_de_montevideo.htm
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Instituciones Instituciones

comunitarias intergubernamentales Areas de cooperacion
* Comisién Europea * Consejo Europeo Mercado interior, politica social,
¢ Parlamento Europeo  * Consejo de Ministros cohesién econdmica, social y te-

¢ Tribunal de Justicia

¢ Banco Central
Europeo

* Corte Europea de
Auditores

* Banco Europeo de
Inversiones

* Comité Ejecutivo ¢ Conferencia de Partes
Permanente Contratantes

rritorial; agricultura y pesca; me-
dio ambiente; proteccién de con-
sumidores; transporte; redes
transeuropeas; energfa; espacio de
libertad, seguridad y justicia;
asuntos comunes sobre salud pd-
blica, investigacién, desarrollo
tecnolégico y espacio; coopera-
cién al desarrollo y ayuda humani-
taria, unién aduanera; estableci-
miento de normas sobre
competencia necesarias para el
funcionamiento del mercado inte-
rior; politica monetaria de Estados
miembros cuya moneda es el eu-
ro; conservacién de recursos bio-
l6gicos marinos dentro de la poli-
tica pesquera comun; politica
comercial comun; celebracién de
acuerdos internacionales en el
marco de estas competencias,
proteccién y mejora de la salud
humana, industria, cultura, turis-
mo, educacién, formacién profe-
sional, juventud y deporte, pro-
teccién civil y cooperacién
administrativa

Zona de libre comercio y politicas
de desarrollo agricola y de inter-
cambios de productos agropecua-
rios
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Cuadro 37 (Continuacion)

Objetivos Nivel de integracion
Asociacién Establecer en forma gradual Mercado Comin
Latinoamericana y progresiva, el mercado co-
de Integracién mun latinoamericano (art.
(ALADI) 1°, tratado de Montevideo

de 1980)5%

Comunidad del Integracién econémica de los Mercado Comin
Caribe y Estados miembros (art. 4°,
Mercado Comtn  Tratado de Chaguaramas de
(caricOM) 1973)% mediante estableci-

miento de un sistema comn
de régimen de mercado

>9Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI), Tratado de Montevideo 1980, Montevideo,
agosto de 1980, formato html, disponible en http://www.aladi.org/nsfaladi/juridica.nsf/vtratadoweb/tm80

550Treaty Establishing the Caribbean Community, Chaguaramas, July 4% 1973, Official Text of the
Treaty, The final Act and the Agreement establishing the Common External Tariff, formato html, dis-
ponible en http://www.sice.oas.org/Trade/ CCME/Chaguaramastreaty e.pdf
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Instituciones
comunitarias

Instituciones
intergubernamentales

Areas de cooperacion

* Secretaria general

e Secretaria de la
comunidad
¢ Tribunal

*Consejo de Ministros
de Relaciones Exteriores

* Conferencia de evalua-
cién y convergencia

*Comité de represen-
tantes

¢ Conferencia de Jefes de
Gobierno

*Consejo del Mercado
Comtn

* Comité permanente de
los Ministros de Rela-
ciones Exteriores

e Conferencia de Minis-
tros de Salud

¢ Comité Permanente de
Ministros de Educacién

¢ Comité Permanente de
Ministros de Trabajo

¢ Comité Permanente de
Ministros de Relaciones
Exteriores

¢ Comité Permanente de
Ministros de Finanzas

¢ Comité Permanente de
Ministros de Agricultura

¢ Comité Permanente de
Ministros de Minas

Complementacién econdémica,
productos agropecuarios y promo-

cién del comercio

En materia financiera y econémi-
ca, artes, educacién, deportes,

pesca, salud y seguridad
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Cuadro 37 (Continuacién)

Objetivos Nivel de integracion

Mercado Comtn  Integracién Centroamérica, Mercado Comtn
Centroamericano.  para constituir una regién de

Sistema de la paz, libertad, democracia y
Integracién desarrollo
Centroamericana  (art. 3°, Protocolo de Tegu-
(s1ca) cigalpa de 1991)%!
Comunidad Promover el desarrollo equi- Mercado Comin
Andina librado y arménico de los
(caN) paises miembros en condi-

ciones de equidad, mediante
la integracién y cooperacién
econémica y social; acelerar
su crecimiento y generacion
de ocupacién; facilitar su
participacién en el proceso
de integracién regional, con
miras a la formacién gradual
de un mercado comin lati-
noamericano (Acuerdo de
Cartagena de 1969)5%2

51Sistema de Informacién sobre Comercio Exterior, Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la
Organizacién de Estados Centroamericanos (ODECA), Tegucigalpa, 13 de diciembre de 1991, formato
html, disponible en http://www.sice.oas.org/trade/sica/SG121391.asp

52Comunidad Andina, Documentos oficiales, Documentos bésicos, Acuerdo de Integracién Sure-
gional Andino (Acuerdo de Cartagena) de 1969, formato html, disponible en http://www.comunida-
dandina.org/Documentos.aspx
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Instituciones
comunitarias

Instituciones
intergubernamentales

Areas de cooperacion

e Secretaria General

¢ Comité Consultivo

¢ Parlamento
centroamericano
(PARLACEN)

* Corte
Centroamericana de
Justicia

* Comisién

* Secretaria general

¢ Parlamento

* Consejo consultivo
Empresarial

* Consejo consultivo
laboral

¢ Corporacién Andina
de Fomento

¢ Fondo
Latinoamericano de
Reservas

* Consejos Consultivos

* Tribunal de Justicia

* Reunién de Presidentes

* Reunién de
Vicepresidentes

¢ Consejo de Ministros

* Comité Ejecutivo

* Comisién

* Consejo Presidencial

¢ Consejo de Ministros
de Relaciones
Exteriores

* Comisién

Politica centroamericana, para el es-
tablecimiento de directrices sobre
integracién de la regién; coordina-
cién y armonizacién de actividades
de los érganos e instituciones del
drea y verificacién, control y segui-
miento de sus mandatos y decisio-
nes

Politica exterior de Estados miem-
bros

Cooperacién en el proceso de demo-
cratizacién, pacificacién, seguridad
regional y otros temas politicos,
asi como coordinacién y segui-
miento de decisiones y medidas
politicas de caricter econémico,
social y cultural que puedan tener
repercusiones internacionales
Politicas econémicas y planes de
desarrollo, en materia de: desarro-
llo industrial, agropecuario, agro-
industrial, infraestructura fisica e
intrasubregional de servicios

Armonizacién de politicas cambia-
ria, monetaria, financiera y fiscal, in-
cluyendo el tratamiento a los capita-
les de la subregién o de fuera de ella

Politica comercial comdn frente a
terceros pafses, armonizacién de
métodos y técnicas de planifica-
cién, arancel externo comun, in-
tegracién fisica, cooperacién eco-
némica y social
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Cuadro 37 (Continuacion)

Objetivos

Nivel de integracion

Mercado Comin
del Sur
(MERCOSUR)

Tratado de Libre
Comercio de
América del
Norte (TLCAN)

Unién de
Naciones
Suramericanas
(UNASUR)

53Mercado Comtin del Sur (MERCOSUR), Normativa, Tratados, Protocolos y Acuerdos depositados
en Paraguay, Tratado para la Constitucién de un Mercado Comin (Tratado de Asuncién) Asuncién, 26
de marzo de 1991, formato html, disponible en http://www.mercosur.int/t_ligaenmarco.jsp?contentid

Constituir mercado Comun.
(art. 1° Tratado de Asuncién
de 1991)53

Establecer zona de libre co-
mercio (art. 102, Tratado de
Libre Comercio de 1994)

Construir un espacio de in-
tegracién y unién cultural,
social, econémica y politica
entre los pueblos parte del
Tratado. (Declaracién de
Cuzco del 8 de diciembre de
2004 y el Tratado Constitu-
tivo de la Unién de Nacio-
nes Suramericanas del 23 de

mayo de 2008)

=4823&site=1&channel=secretaria

54Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR), Tratado Constitutivo de la Unién de Naciones
Suramericanas, 23 de mayo de 2008 (en linea), http://www.unasursg.org/uploads/f8/74/f874c-

Mercado Comtn

Zona de Libre
Comercio

Integracién regional

8c194f76a8bbd9b2ca6f23a5af7/Tratado-constitutivo-UNASUR.pdf
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Instituciones Instituciones
comunitarias intergubernamentales Areas de cooperacién
* Grupo * Consejo Liberacién comercial, coordina-
Banco Central * Grupo cién de politicas macroeconémi-
* Secretarfa ¢ Organismos putblicos cas, arancel externo comin y
administrativa * Ministerio de acuerdos sectoriales
Banco del Sur Relaciones Exteriores
* Tribunal Judicial * Ministerio de Economia
permanente 0 sus equivalentes

(dreas de Industria)
* Comercio Exterior y/o
* Coordinacién

Econdémica

* Panel ¢ Comisién de Libre En materia econdémica, laboral y
¢ Comisién de Libre Comercio de medio ambiente

Comercio (CLC)
* Presidencia pro- ¢ Consejo de Jefas y Energia, educacién, salud, medio

témpore Jefes de Estado y de ambiente, infraestructura, pobre-
* Secretaria general Gobierno za, seguridad, finanzas, seguridad
¢ Grupo de trabajo de * Consejo de Ministrasy  social, y democracia®*

Solucién de Ministros de

Controversias e Relaciones Exteriores

Inversiones * Consejo de Delegadas y
* Secretaria técnica Delegados

* Consejos sectoriales
¢ Instituto Suramericano
de Gobierno en Salud
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Cuadro 37 (Continuacion)

Objetivos Nivel de integracion
Alianza Integracion y transforma- Integracién de los
Bolivariana para  cién de sociedades latino- pafses de América
los Pueblos de americanas, mediante alianza Latina y el Caribe
Nuestra América  politica, econdémica, y social
(ALBA) (Declaracién Conjunta para

la creacién de ArBa 2004 y el
Acuerdo de aplicacién de la

ALBA)>%
Comunidad de Organizacién regional que Integracién regional
Estados agrupe a todos los Estados
Latinoamericanos ~ de América Latina y el Caribe,
y Caribefios que impulse la unidad e in-
(cELAC) tegracién politica, econémi-

ca, social y cultural. (Decla-
racién de Cancin del 23 de

febrero de 20105%7)

>Declaracién Conjunta para la creacién de la ALBA, 14 de diciembre de 2004 (en linea), dispo-
nible en http://www.cuba.cu/gobierno/discursos/2004/esp/d141204e.html

556VII Cumbre de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América, La Habana, Cuba,
13 y 14 de diciembre de 2009, Estructura y funcionamiento de la ALBA-TCP (en linea), disponible en
http://www.alba-tcp.org/contenido/estructura-y-funcionamiento-del-alba-tcp

57Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), Procedimientos para el funcio-
namiento orgdnico de la CELAC (en linea), disponible en http://media.noticias24.com/1112/celac-
docs1203/3.pdf

5%8Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), Declaracién de Caracas del 3
de diciembre de 2012, “En el Bicentenario de la Lucha por la Independencia, Hacia el Camino de Nues-
tros Libertadores” (en linea), disponible en http://media.noticias24.com/1112/celacdocs1203/1.pdf
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Instituciones Instituciones
comunitarias intergubernamentales Areas de cooperacién
* Secretaria Ejecutiva * Consejo Presidencial Agricultura, tierra, alimentacién,
* Consejo Politico medio ambiente, cambio clim4tico,
* Consejo Social ciencia, tecnologfa, comercio, cultu-
¢ Consejo Econémico ra, derechos humanos, justicia, paz,
¢ Comisién Politica deporte, turismo, recreacién, econo-
¢ Coordinacién mia, educacién, energia y petréleo,
Permanente’* finanzas, fuerzas armadas, seguridad
y defensa, industria, infraestructura,
vivienda, medios de comunicacién,
pueblos originarios y salud
* Presidencia pro- * Cumbre de Jefas y Desarrollo social, erradicacion del
témpore Jefes de Estados y de hambre y pobreza, medio ambien-
* Troika Gobierno te, energia, finanzas, comercio ex-

* Reunién de Ministras y  terior, productividad, infraestruc-
Ministros de Relaciones  tura y migracion3®
Exteriores
* Reunién de
Coordinadores
Nacionales
* Reuniones
especializadas




276 JESUS ARMANDO LOPEZ VELARDE CAMPA

Cuadro 38

SEDES DE LOS DISTINTOS SISTEMAS DE INTEGRACION AMERICANA

Organismo

Institucién

Sede

Centro de Estudios
Monetarios
Latinoamericanos
(CEMLA)

Banco
Interamericano de
Desarrollo (BID)

Parlamento
Latinoamericano
(Parlatino)

Comunidad
Andina (CAN)

Asamblea

Junta de Gobierno
Director general

Asamblea de gobernadores

Directorio Ejecutivo
Presidente
Asamblea

Junta directiva
Comisiones permanentes
Secretaria general
Consejo presidencial

Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores

Comisién

Secretaria general
Tribunal de Justicia
Parlamento

Consejo Consultivo
Empresarial

Consejo Consultivo Laboral
Organismo de Salud

Fondo Latinoamericano de

Reservas

Universidad Andina Simén
Bolivar

Sede rotativa

Sede rotativa
Distrito Federal, México
Sede rotativa

Washington, EUA
Washington, EUA
Sede rotativa

Sede rotativa
Sede rotativa
Panamd, Panam4

Sede rotativa.
Lima, Perd 2013-2014

Sede rotativa.
Lima, Perd 2013-2014

Sede rotativa.
Lima, Perd 2013-2014

Lima, Perd

Quito, Ecuador
Bogoté, Colombia
Guayaquil, Ecuador

Lima, Perd
Lima, Perd

Bogotd, Colombia

Sucre, Bolivia y Quito, Ecuador
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Organismo

Institucién

Sede

Comunidad del
Caribe (cAricom)

Organizacién de
Estados
Americanos (OEA)

Asociacion
Latinoamericana
de Integracién
(ALADI)

Mercado Comiin
del Sur
(MERCOSUR)

Sistema de
Integracién
Centroamericano
(sicA)

Asamblea de Parlamentarios

Banco de Desarrollo
Corte de Justicia

Corte Interamericana de
Derechos Humanos

Consejo de Ministros

Comité de Representantes
Secretaria general

Conferencia de Evaluacién y
Convergencia

Consejo

Grupo

Comisién de Comercio
Secretaria administrativa
Parlamento

Tribunal Permanente de
Revisién

Reunién de Presidentes

Consejo de Ministros

Comité Ejecutivo
Secretaria general
Parlamento Centroamericano

Corte Centroamericana de
Justicia

Comité Consultivo

Banco del Sur

Sede rotativa

Saint Michael, Barbados
Trinidad y Tobago
San José, Costa Rica

Montevideo, Uruguay

Montevideo, Uruguay
Montevideo, Uruguay
Montevideo, Uruguay

Sede rotativa

Montevideo, Uruguay
Sede rotativa
Montevideo, Uruguay
Montevideo, Uruguay
Asuncién, Paraguay

Sede rotativa

Reptblica Dominicana. primer

semestre de 2014

Sede rotativa
San José, Costa Rica. 2014

Sede rotativa
La libertad, El Salvador
Guatemala, Guatemala

Managua, Nicaragua

La Libertad, El Salvador

Caracas, Venezuela
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Organismo

Institucion

Sede

Tratado de Libre
Comercio de
América del
Norte (TLCAN)

Alianza Bolivariana
Para Los Pueblos
de Nuestra
America (ALBA)

Comisién de Libre Comercio
(cLo)

Secretariado

Comisién para la Cooperacién
Laboral

Comisién para la Cooperacién
Ambiental

Consejo Presidencial

Consejo Social
Consejo Econémico
Consejo Politico

Consejo de Movimientos
Sociales

Coordinacién Permanente
Secretaria Ejecutiva

Sede rotativa

Ottawa, Canad4
D. F.,, México
Washington, EUA

Washington, EUA

Montreal, Canad4

Sede rotativa

Sede rotativa
Sede rotativa
Sede rotativa
Sede rotativa

Caracas, Venezuela

Caracas, Venezuela
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Organismo

Institucion

Sede

Unién de Naciones
Suramericanas
(UNASUR)

Comunidad de
Estados
Latinoamericanos
y Caribefios
(CELAC)

Consejo de Jefes de Estado

Presidencia pro témpore

Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores

Consejo de Delegados

Secretaria General
Consejo Energético

Cumbre de Jefes de Estado y
de Gobierno

Reunién de Ministros de
Relaciones Exteriores

Presidencia pro témpore

Reunién de Coordinadores
Nacionales

Sede rotativa

Sede rotativa. Dési Bouterse,
Surinam. 2014

Sede rotativa

Se retine cada dos meses, en el
pais que ejerce la Presidencia Pro
Témpore

Quito, Ecuador

Venezuela

Sede rotativa

Sede rotativa

Sede rotativa. San José, Costa

Rica. 2014

Sede rotativa




ALADI
ALALC
ALBA
ASPAN
AUE
BANCOMEXT
BCE

BEI
BENELUX
BID

BIE

BM

CA

CAF
CALC

CAN
CARICOM
CCA

caJ

CCL

CCM

CDS

Siglas y abreviaturas

Asociacién Latinoamericana de Integracién
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio
Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América
Alianza para la Seguridad y Prosperidad de América del Norte
Acta Unica Europea

Banco Nacional de Comercio Exterior

Banco Central Europeo

Banco Europeo de Inversiones

Bélgica, Pafses Bajos y Luxemburgo

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco de Integracién Econémica

Banco Mundial

Corte de Auditores

Corporacién Andina de Fomento

Cumbre de América Latina y el Caribe

sobre Integracién y Desarrollo

Comunidad Andina

Comunidad del Caribe y Mercado Comiin
Comisién para la Cooperacién Ambiental
Corte Centroamericana de Justicia

Comisién para la Cooperacién Laboral
Comisién de Comercio del MERCOSUR

Consejo de Defensa Suramericano
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CE
CEA
CECA
CED
CEE
CELAC
CEMLA
CEPAL
CESE
cIG 96
cu

CIE

CLC
CMC
COB
COCEF
COFAP
COFCOR
COHSOD
COMC
COPEX
CONAIE
CONST

COREPER
COSECCTI

COTED
COTER
CPE
DC
DCC
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Comunidad Europea

Corte Europea de Auditores

Comunidad Europea del Carbén y del Acero
Comunidad Europea de Defensa

Comunidad Econémica Europea

Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
Comité Econdémico y Social Europeo

Conferencia Intergubernamental de 1996

Corte Internacional de Justicia

Corte de Justicia Europea

Comisién de Libre Comercio

Consejo del Mercado Comtin

Central Obrera Boliviana

Cooperacién Ecolégica Fronteriza

Consejo de Finanzas y Planeacién

Consejo de Relaciones Exteriores y Comunitarios
Consejo de Desarrollo Humano y Social

Consejo del Mercado Comtin

Comisién Mixta Asesora de Politica de Comercio Exterior

Confederacién de Nacionalidades Indigenas

Comisién de Asuntos Constitucionales, Gobernanza Europea y

Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia

Comité de Representantes Permanentes

Consejo de Educacion, Cultura, Ciencia,

Tecnologia e Innovacién

Consejo para el Comercio y el Desarrollo Econémico
Comisién de Politica de Cohesién Territorial
Cooperacién Politica Europea

Derecho Comunitario

Derecho Comunitario Centroamericano



DE

DEVE
DOF

DPE

ECOS
ECUC

EEE

ENEL

EUA
EURATOM
EUROJUST
EUROPOL
EZLN

FAO

FARC
FERER
FMI
FMLN
FOMEX

FONPLATA
FSLN

GATT

GMC

IIRSA

IMCE
INTAL

JAI

MCCA
MERCOSUR

SIGLAS Y ABREVIATURAS

Derecho Europeo

Comisién de Desarrollo Sostenible del PE
Diario Oficial de la Federacién

Defensor del Pueblo Europeo

Comisién de Politica Econémica y Social
Cultura y Educacién

Espacio Econémico Europeo

Ente Nazionale Energia Elettrica

Estados Unidos de América

Comunidad Europea de la Energia Atémica
Unidad Europea de Cooperacién Judicial
Oficina Europea de Policia

Ejército Zapatista de Liberacién Nacional

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién

y la Agricultura

Fuerzas Amadas Revolucionarias de Colombia

Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Fondo Monetario Internacional

Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional
Fondo para el Fomento de las Exportaciones

de Productos Manufacturados

Fondo Financiero para Desarrollo de la Cuenca del Plata
Frente Sandinista de Liberacién Nacional

Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio
Grupo del Mercado Comun

Infraestructura Regional de Suramérica

Instituto Mexicano de Comercio Exterior

Instituto para Integracion de América Latina y el Caribe
Justicia y Asuntos del Interior

Mercado Comun Centroamericano

Mercado Comun del Sur
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MINUK

MUE
NCCA
OCDE

ODECA
OEA
OIT

OMC

ONU

OPM

OUA

PAC

PAECA

PC

PDI

PE

PESC

PIB

PIRE
PMDER
PRONAFICE

RELEX
REUE
RFA
SA

SAI
SEBC
SHCP
SICA
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Misién de Administracién Provisional
de Naciones Unidas en Kosovo
Mercado Unico Europeo

Consejo de Cooperacién Aduanera de Bruselas

Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémico

Organizacién de los Estados Centroamericanos
Organizacién de Estados Americanos
Organizacién Internacional del Trabajo
Organizacién Mundial de Comercio
Organizacién de las Naciones Unidas

Otros Paises Miembros

Organizacién para la Unidad Africana

Politica Agricola Comiin

Plan de Accién Econémico de Centroamérica
Proyecto Centroamérica

Paises de Desarrollo Intermedio

Parlamento Europeo

Politica Exterior y Seguridad Comtn

Producto Interno Bruto

Programa Inmediato de Reordenacién Econémica
Paises de Menor Desarrollo Econémico Relativo
Programa Nacional de Fomento Industrial

y Comercio Exterior

Relaciones Exteriores

Representante Especial de la Unién Europea
Reptblica Federal Alemana

Sistema Armonizado de Designacién

y Codificacién de Mercancias

Sistema Andino de Integracién

Sistema Europeo de Bancos Centrales
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Sistema de Integracién Centroamericana



SISME
TCCEE
TCP
TIGE
TIGI
TICE
TIUE
TL
TLCAN
TPR
TROIKA

TSJ

TUE

UE

UEM
UNASUR
UNESCO

UPCI
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Sistema de Intercambio de Informacién de Seguridad
Tratado Constitutivo de la Comunidad Econémica Europea
Tratados de Comercio de los Pueblos

Tarifa del Impuesto General de Exportacién

Tarifa del Impuesto General de Importacién

Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea

Tribunal de Justicia de la Unién Europea

Tratado de Lisboa

Tratado de Libre Comercio de América del Norte

Tribunal Permanente de Revisién

Triunvirato Europeo formado por: Comisién Europea (CE),
Banco Central Europeo (BCE)

y Fondo Monetario Internacional (FMm1)

Tribunal Superior de Justicia

Tratado de la Unién Europea

Unién Europea

Unién Econdémica y Monetaria

Unién de Naciones Suramericanas

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura

Unidad de Practicas Comerciales Internacionales

de la Secretarfa de Economia
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Unién Europea e integracion latinoamericana, se terminé en la Ciudad
de México durante el mes de agosto del afio 2014. La edicién
impresa sobre papel de fabricacién ecolégica con
bulk a 80 gramos,estuvo al cuidado de
la oficina litotipogrifica de la
casa editora.



El libro de Armando Lépez Campa hace un
importante ejercicio comparado sobre los me-
canismos latinoamericanos de cooperacidn,
coordinacién, didlogo y creacién de estructu-
ras promotoras de la integracién regional en
este continente, incluido el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte. Porque es
s6lo a través de estas practicas y tratados fun-
dacionales de los procesos de integracién de
las Américas, que se puede aspirar a alcanzar
un derecho comunitario propio.

La Unién Europea inspira a los Estados lati-
noamericanos para tratar de instrumentar la inte-
gracion en un sentido moderno, (qué tomaréan y
qué no tomarén para construir sus propios acervos
comunitarios? es la pregunta que queda todavia en
el aire y que sélo tendré respuesta en la evolu-
cién de estos procesos durante los préximos afios.

El desafio no sélo es que se puedan estancar,
sino incluso retroceder. Estd a prueba si logrardn
superar sus diferencias consiguiendo un adecuado
funcionamiento de las estructuras interguberna-
mentales, e incluso aspirar a un supranacionalismo
tal y como lo practica la Unién Europea.

ALEJANDRO CHANONA

JESUS ARMANDO LOpPEZ VELARDE CaMPA. Especia-
lista en procesos regionales de integracién, doc-
tor en Derecho por la UNAM, posdoctorante del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la misma,
y fungié como coordinador de posgrados de De-
recho de la Universidad Auténoma de Aguasca-
lientes. Otros libros escritos por él mismo son:
La Unién Europea, paradigma para la integracion
en América del Norte (2006), Vientos de cam-
bio (1990) y La mexicanidad del Mar Bermejo
(1989).
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