TITULOS DE LA COLECION

8. Defensa de la nacionalidad mexicana
CARLOS MARIA DE BUSTAMANTE

9. Sobre las cualidades que deben tener
los diputados

JOSE JOAQUIN FERNANDEZ DE LIZARDI

10. Examen del plan presentado a las Cortes
para el reconocimiento de la independencia
de la América espaiola

DOMINIQUE DE PRADT

11. Misceldnea de politica. Seleccion
JOSE MARIA LAFRAGUA

12. Ensayo sobre el verdadero estado de la
cuestion social y politica que se agita en
la Repiiblica Mexicana. Pdginas escogidas
MARIANO OTERO

13. Escritos politicos
MELCHOR OCAMPO

14. La reforma social en Esparia y México.
Apuntes historicos

MANUEL PAYNO

15. Escritos
BELISARIO DOMINGUEZ

16. Correspondencia politica
FrANCISCO I. MADERO

17. Cartas a un joven politico
CARLOS CASTILLO LOPEZ

LXI1 Lecisiatura CONSEJO EDITORIAL

ChwaAmA DE DiruTADO3 _CAMARA DE DIPUTADOS LEGISLATIVO Y POLITICO MEXICANO

La coleccién Biblioteca del Pensamiento Legislativo y Politico Mexicano que
presenta el Consejo Editorial de la H. Cémara de Diputados, LXII Legis-
latura, pretende mostrar, por medio de la pluma de significativos escritores,
periodistas, historiadores y pensadores, en distintas etapas de la historia
nacional, las ideas y expresiones que cimentaron y enriquecieron nuestra nor-
ma juridica a favor del bien colectivo.

Tras la Independencia, la organizacién del joven pais requirié de una
intensa labor legislativa para reconocer que la soberania reside en la Nacién.
Esta lucha se prolongé hasta la consolidacién como Republica gracias a
las Leyes de Reforma, las cuales constituyeron la revolucién cultural mds
trascendente del siglo XIX mexicano, ademds de ser uno de los més nota-
bles antecedentes de los estatutos que actualmente rigen el Estado.

De esta manera, la coleccién Biblioteca del Pensamiento Legislativo y
Politico Mexicano rescata una visién distinta de nuestro fuero y difunde los
principios de libertad, integridad y democracia del pensamiento legisla-
tivo y politico mexicano.

M=

BIBLIOTECA DEL PENSAMIENTO

1dvdd 3d INOINIWOAd

EXAM]

DOMINIQUE DE PP\ADTI

N DEL PLAN

PRESEN
RTES PARA EL
RECONOC

LA INDE]

TADO A LAS

MIENTO DE
PENDENCIA

SIIJOD SV1V OAVLINISTId NVId T3d NIWVXI

LX11 Lecisuaruns CONSEJO EDITORIAL
LXI1 Lecistatura CC

LA AMERICA

ESPANOLA

Abad Dominique de Pradt (1759-1837).
Clérigo francés y embajador. Se ordené como
sacerdote en 1783. Opositor de la Revolu-
cién francesa. Emigré en 1791 y en 1798 se
exilié definitivamente en Hamburgo. Ese
mismo afo publicé anénimamente el libro
Antidoto en el Congreso de Rastad, donde cri-
ticé violentamente al gobierno republicano.
En 1800 publicd, también anénimamente,
Prusia y la neutralidad, en donde aconsejaba
a los monarcas de Europa aliarse contra la
Republica Francesa. En 1804, de regreso en
Francia, sirvi6 a Napoledn Bonaparte, cerca de
los reyes de Espafa y de su hijo Fernando, lo
cual le valié en 1805 ser cardenal de Poitiers,
el obispado de Malinas en 1808, y, en 1812,
el puesto de embajador francés en Polonia.
Caido en desgracia, secund6 a Charles Mau-
rice de Talleyrand, ministro de Relaciones
Exteriores de Francia, y se adhirié a la Res-
tauracion. Después de las guerras Napoledni-
cas publicé una serie de libros y varios folletos
de tendencia liberal sobre su carrera diplo-
madtica, con reflexiones politicas. En 1821,
durante el primer Imperio mexicano, Agus-
tin de Iturbide tomé algunas ideas del abad
para escribir el Plan de Iguala, donde propuso
un gobierno de monarquia constitucional con

la religién catélica como Unica.









EXAMEN DEL PLAN PRESENTADO
A LAS CORTES PARAEL
RECONOCIMIENTO DE LA
INDEPENDENCIA DE LA AMERICA
ESPANOLA

DOMINIQUE DE PRADT






EXAMEN DEL PLAN PRESENTADO
A LAS CORTES PARAEL
RECONOCIMIENTO DE LA
INDEPENDENCIA DE LA AMERICA
ESPANOLA

DOMINIQUE DE PRADT

Traducido del francés al castellano por unamigo
de la felicidad americana, quien ha afiadido un breve
apéndice sobre laverdadera resolucion que tomo
el Congreso eneste asunto
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PRESENTACION

1 quehacer politico, la politica y los politicos hoy se encuen-

tran en la disyuntiva de la participacion ciudadana como
elemento clave para la toma de decisiones que nuestro pais
requiere. La politica ha dejado de ser una ideologia definida,
como lo fue en las décadas pasadas. Por mas que nos empe-
nemos en hacer distingos ideolégicos, sus bases son hoy tan
difusas que poca fortuna tenemos al tratar de precisarlas.

Sin duda son muchas las obras que a lo largo del tiempo
han tratado de definir o circunscribir una determinada ideo-
logia, un determinado tipo de pensamiento o accién politica.
También son muchas las que en la actualidad analizan global-
mente realidades, tratando de definir o, cuando menos, acer-
carse a los hechos ciudadanos como parte de las decisiones
politicas, pero olvidan que las relaciones que las antecedieron
son el objetivo para sus acciones presentes y futuras.

En este sentido, el Consejo Editorial de la Camara de Dipu-
tados, durante la LXII Legislatura, ha trabajado para consolidar
una vocacion editorial que defina el caracter de nuestras publi-
caciones. Nuestra mision y vision nos han dado el marco perfecto
para ello: “fortalecer la cultura democratica y al Poder Legis-
lativo”. Asi, se propuso recuperar las obras formativas de nues-
tra nacion. Ya sea desde el periodismo y la crénica, ya desde



EXAMEN DEL PLAN PRESENTADO A LAS CORTES

de la filosofia, el derecho y el quehacer legislativo, la conforma-
ci6n de una “Biblioteca del Pensamiento Legislativo y Politico
Mexicano” permitira la publicacién de obras esenciales para
entender el entramado complejo que es nuestra politica actual.

Tras la Independencia, la organizacion del joven pais re-
quiri6 de una intensa labor legislativa para reconocer que la
soberania reside en la Nacion. Esto se prolong6 hasta el afianza-
miento como Republica por medio de las Leyes de Reforma,
que constituy6 la revolucion cultural mas trascendente del si-
glo XIX mexicano, y su amplio recorrido durante dos siglos esta
representado en los estatutos que actualmente rigen el Estado.

De esta manera, la coleccion “Biblioteca del Pensamiento
Legislativo y Politico Mexicano” rescata una vision distinta de
nuestro fuero y difunde los principios de libertad, integridad y
democracia del pensamiento legislativo y politico.

Pensar hoy en la historia de nuestro pais, nos obliga a ser
mas criticos. Por ello, el impulso de este Consejo Editorial para
apoyar la difusion de la cultura politica y el fortalecimiento
del Poder Legislativo nos inspiran a acercarnos a las nuevas
generaciones en su propio lenguaje y formas de comunicacion.
Pensar en los libros como una extension de la memoria, como
decia Jorge Luis Borges, nos motivo a buscar los lectores ideales
para nuestras publicaciones: los jévenes. Hoy, su participacién
politica es fundamental para México. Por esta razon, recuperar,
en ediciones sencillas y breves, los escritos de quienes, desde
sus distintas tribunas, han sido a la vez formadores y criticos
de las instituciones que hoy nos rigen, nos ha permitido con-
fiar en la recuperacion del pasado mas inmediato para seguir
forjando la ruta del futuro mas préximo.

Consejo Editorial
Camara de Diputados
LXII Legislatura



SUCESOS ANTERIORES AL PLAN
DE LAS CORTES, Y SU
DISCUSION

Muchos afios hace que con trabajo constante he solici-
tado la atenciéon de la Europa hacia los negocios de
Ameérica, por el hecho de ser tan graves como son; y hace
muchos anos que no he perdido ocasion de presentarselos a
la vista. El dia de hoy en que este gran drama va a terminar-
se, vuelvo a ocuparme en él; pues habiéndolo seguido desde
un principio, miraria como una especie de desercion el aban-
donarlo en el momento mismo de acabarse, por cuanto ya
esta todo concluido, y no queda mas palabra que proferir
que la Independencia americana. La definitiva terminacion de
este gran negocio es hoy objeto de los deseos de todos los
pueblos, y su dilacion el de su asombro, y pronto lo sera de
su descontento. Es menester confesar que s6lo en los gabi-
netes, y en fuerza de las trabas de las formulas diplomaticas,
experimenta aun alguna dilacién el reconocimiento de la In-
dependencia americana; y si hay oposicion, es a lo mas ex-
terior y aparente, porque, conociendo que es inevitable la
independencia, aquellos mismos que se niegan a pronunciar-
la con la boca la admiten en el fondo de su corazén. Para ellos
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tardara algunos dias mas; y se puede afirmar sin temeridad
que, si se ventilase esta discusion en un juicio abierto ante
todos los pueblos, sus aclamaciones sofocarian muy pronto
la voz de los que en corto nimero, y por intereses mal calcu-
lados, la levantan aun contra una necesidad confesada gene-
ralmente. Dentro de poco, las dudas de la Europa respecto
de la Ameérica pareceran un problema tan imposible de
resolver como el régimen impuesto por la Espafia a aquel
pais que habia descubierto, sin haber podido jamas descubrir
lo que mas convenia para su unién mutua; pues, para man-
tener su dominio en América, adopté puntualmente la Es-
paiia todos los medios mas oportunos para perderlo. Cuando
se pueda exponer este cuadro en toda su extension, serd muy
curioso retocar todas sus partes.

Entretanto, veamos cémo han llegado las cosas a un punto
del que no teniamos idea pocos afios hace, y cuya posibilidad
ni se habria imaginado siquiera; a saber: ver a la Espana re-
ducida a trazar por si misma las condiciones de la emancipa-
cion legal del continente americano, cuyas puertas guardaba,
y cuyas cadenas hacia mas y mas pesadas con tanto rigor por
espacio de trescientos afios. Es el mayor suceso de la historia del
mundo, y no se debe sentir el tiempo que se emplee en seguir
sus diversas fases y sus periodos consecutivos.

Viendo la obstinada lucha que la Espafia ha sostenido
contra la América, con pérdida de su sangre y de sus tesoros,
cualquiera creera que la independencia de aquel pais fue en
todos tiempos una idea ignorada o detestada en Espana:
siendo asi que fue tan comun y corriente en el de su descu-
brimiento. Entonces ya se trataba de abandonar la América;
entonces ya se discutia esta grave cuestion en los consejos
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delante del emperador Carlos V' y entonces habia ya hom-
bres que, con la mas fina prevision, se adelantaban a expresar
todos los inconvenientes de tan remota posesion, y a sefialar
el fin que acaba de tener, como se ve en una obra del célebre
Las Casas, intitulada Brevisima relacion de la destruccion de las
Indias, que se imprimi6 en Sevilla.? Alli hay una carta dirigida
al Soberano de las Espanas, con fecha de 1541, en la que se
explica asi:

Digo, Sefior, que el inico modo de hacer feliz a la América, es
que V. M. la saque de las manos de sus padres desnaturalizados, y
le dé cuanto antes un marido que la cuide como merece y es
justo, pues si no desaparecera, en fuerza de la opresion y vejacio-

nes de los tiranos que la gobiernan.

Asi pensaba desde entonces este hombre que sélo ocupa
un lugar entre los héroes de la humanidad, y que también
deberia tener otro entre los mayores politicos. La prevision
es una de las principales cualidades de la politica; y a la ver-
dad que se necesitaba mucha para distinguir los gérmenes
que minarian infaliblemente el imperio espaiiol al tiempo
mismo de asentar sus cimientos. Es cosa admirable saber pre-
servarse del contagio popular, fundado en opiniones mas li-
sonjeras que meditadas; y es puntualmente lo que hizo Las

! Carlos I, rey de Espafia de 1516 a 1556. Como Carlos V, fue emperador del Sacro
Imperio Romano Germanico de 1519-1558.

2 Fray Bartolomé de las Casas (1484-1566). Dominico espaifiol, cronista y obispo de
Chiapas. Escribi6 Brevisima relacion de la destruccion de las Indias a mediados del siglo XVI.
Se trata de un texto en el que el fraile se propone senalar los efectos que tuvo para
los pueblos indigenas de América la temprana colonizacién espanola.
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Casas, manteniendo libre su corazon y su espiritu del vérti-
go de dominio y de codicia que agitaban a la Espaia al tiempo
de descubrir América, y que precipitaban a sus habitantes a
los excesos de orgullo y de avaricia que parecen increibles,
a la hinchazén que produce el mando, y a la sujecién a las
ilusiones de la riqueza. El mérito de Las Casas es mucho
mayor de lo que se piensa comunmente, y me tengo por di-
choso de poder darlo a conocer.

Parece que en aquel tiempo en Espaiia eran mas toleran-
tes que en Francia en el nuestro, pues que por unos pronos-
ticos tan superiores a las luces generales de aquel siglo, y tan
contrarios a la idea general de todos los espanoles que an-
siaban entonces por las riquezas del Nuevo Mundo, no se
vio dirigir a su autor, por ninguno de los interesados, ninguno
de los anatemas que ahora entre nosotros han prodigado los
que no tenian parte alguna en esta cuestion, a los que se ci-
neron a seguir el camino que honraron las pisadas del Fene-
l6n de la América. Es muy extrafio que esta discusion haya
hecho mas ruido ahora en Paris que el que hizo entonces en
Madrid.

Pasando la Ameérica, conforme al orden de la naturaleza,
por todos los grados del desarrollo de facultades que con-
duce de la infancia a la virilidad, habia llegado a la superio-
ridad de fuerzas que dio anteriormente a la metrépoli medios
de fundar y mantener su imperio sobre su colonia. Se cam-
bio, pues, la situacion respectiva de ambas, debiendo caer el
dominio que habia perdido su antiguo apoyo. Se abrieron
los ojos de América para recibir el primer resplandor que se
desprendi6 del nuevo orden establecido en los Estados Uni-
dos. Un ejemplo tal habia ensenado que se podia redir con
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las metrépolis y aun triunfar de ellas, y semejantes lecciones
no se desperdician. Alli estaba la iden madre del gobierno de
América, y desde entonces se pudo prever lo que sucederia
después. A pocos dias de este gran suceso, apareci6 la Re-
volucién francesa, con un aparato de principios y una serie
de hechos que ensanchaban, cada uno, la brecha abierta en
el orden colonial por la revolucién de la América del norte.
La Espana se hall6 empenada en la gran guerra de la revo-
lucion, y tuvo que sufrir una separacion de diez afios de sus
colonias, en cuyo tiempo trabajaron éstas para si mismas. A
consecuencia de las mas deplorables escenas, se hall6 la Es-
pana abandonada por sus antiguos y débiles amos. Sin tener
un gobierno fijo, sin comunicacién con sus colonias, sin me-
dios para satisfacer sus necesidades, ni reprimir sus extravios.
Invadida y demasiado ocupada con la invasion para poder
cuidar de las necesidades de tan vasta posesion, la Espana
quedé reducida a saber que habia una Ameérica, sin sacar
provecho de ella ni ejercer ninguna autoridad. Pero mientras
que apartaba sus ojos de la América, ésta no se descuidaba,
sino que pasaba del abandono a pensar en su libertad pro-
pia; y desamparada de la metrépoli, pensaba en girar sus ne-
gocios por si misma. Asi se estableci6 la separacion de hecho
entre la Espafia y la América. Sus miras, afectos e intereses
eran muy diversos de los antiguos, y ya era otro pais que no
conservaba de la Espana mas que la memoria y el temor de
su restablecimiento. Cuando en 1814 abri6 la paz general a
la Espana el camino a la América, encontré un pueblo nuevo,
tan extrano para ella como en tiempo de la Conquista, pero
con mas fuerzas para resistirle que los primeros habitantes
que sojuzg6 tan facilmente, la Espana tuvo la desgracia de
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no conocer esta verdad.? Llena de las ideas de supremacia,
a que con tanta dificultad renuncian las metrépolis, dispar6
sus bajeles y ejércitos contra unos pueblos que estaba acos-
tumbrada a despreciar y cuya obediencia siempre facil le
hacia creer dispuestos a someterse al yugo de nuevo. Igno-
raba del todo la transformacion sucedida en América, y con-
sultando a su interés, le achacaba una debilidad que ya no
tenia, negandole las fuerzas que habia adquirido. De este
fatal error trae su origen todo lo que ha sucedido entre la
Espana y la América, y él ha hecho perder a la Espana sus
tesoros, sus ejércitos, y el corazon de la América. También
ha causado a su rey la dichosa desgracia de mudar un cetro
despético en otro constitucional, porque, sin la guerra de
América, no hubieran sido transportados alla, para no volver
jamas, 40,000 soldados espanoles, ni se hubiera reunido en
la isla de Ledn otro ejército para quedarse alli dieciocho
meses expuesto a la fiebre amarilla y a todo género de pri-
vaciones, y con la perspectiva de tener que pasar el océano
en el desecho de los bajeles rusos.* He aqui el origen de la
revolucion de Espana. Supongase este ejército repartido en

3 Con el Tratado de Valencay, suscrito el 11 de diciembre de 1813, Napoleon reco-
noci6 a Fernando VII como rey, recuperando asi su trono, todos los territorios y
propiedades de la Corona y sus sibditos antes de 1808, tanto en territorio nacional
como en el extranjero; a cambio, se avenia a la paz con Francia, el desalojo de los
britanicos y su neutralidad en lo que quedaba de la guerra.

* Todos saben que, proyectando la Espafia una gran expedicion contra Buenos
Aiires, para suplir la escasez de barcos que escoltasen el convoy, compr6 a la Ru-
sia siete navios y fragatas que a poco tiempo se declaré ser indtiles. El que salié
al mar s6lo aguant6 algunos dias, y tuvo que volver al puerto. Tal estaba la Espa-
fia para reconquistar la Ameérica, y tal era la perspectiva que se ofrecia a millares
de hombres destinados a pasar muchos miles de lenguas sobre semejantes cas-
cajos. [N. del A/]
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los diversos cuarteles de la Peninsula, y disfrutando las co-
modidades que son anexas; y aunque la revolucién fuese in-
evitable, habria resultado de cualquier otra causa, y hubiera
tardado mas en verificarse. La América encontr6é su ven-
ganza y su libertad en los mismos preparativos que se hacian
para oprimirla. iCuan justo es el Cielo!

En 1815, comenz6 Espafa una guerra que justamente se
puede llamar civil, tan inutil y desastrosa para ella, como
cruel para la América;* y las torturas de ésta no le han valido
a la Espana mas que desastres y detestacion: tan justo castigo
se sigue siempre a toda guerra que no es de la mas absoluta
necesidad. 40,000 soldados de los mejores de Espaiia cubren
sin fruto un terreno que se habia levantado todo para recha-
zar a los restauradores del trono de Espana. Vencida, arrojada,
o mas bien borrada del suelo americano, incapaz de resta-
blecerse en él, y atormentada del doble sentimiento de su
impotencia y del tamano de una pérdida cuya importancia
agravaba a sus ojos la irreflexion desde la época de la ulti-
ma revolucion, ha hecho la Espana los ultimos esfuerzos para
disminuir las consecuencias de un estado del que un instinto
secreto le hace conocer que no puede eximirse. En vano
pugna por escaparse, pues la fuerza de las cosas la vuelve al
mismo punto: es una lucha muy extrafia. Observemos que
la Espania tenia en esta cuestion peor parte que las otras poten-
cias, que no teniendo vinculos de soberania con la América,

* En 1815 se realiza el pronunciamiento militar de Juan Diaz Porlier con intencion
de reestablecer la Constitucién de 1812; fue traicionado y ahorcado. Ese mismo
afio diferentes movimientos inician levantamientos independentistas en paises de
América y Fernando VII decreta la prohibicién de todos los periédicos salvo La
Gaceta 'y el Diario de Madrid.
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podrian, a falta de estas relaciones directas, mirar como ex-
trana la discusion; pero aqui la Espana ni siquiera podia ape-
lar al disimulo, ni huir el cuerpo a tan dificil cuestion, ni
menos negarse a pronunciarse sobre un estado tan urgente
como positivo, reconociéndolo o desechandolo, aceptandolo
o combatiéndolo.

Tal era el estado de Espana respecto de América, en la
época de la revolucion de 1820.° La Espana confi6 que satis-
farfa a la ambicion de América y a sus necesidades, con ad-
mitirla a que participase de su nueva existencia, y dar asiento
entre sus legisladores a los que estaban acostumbrados a recibir
las leyes de ellos; y que extendiendo a su colonia la regene-
racion politica, estrecharia sus vinculos con ella. Esta esperan-
za podia entonces tener alguna apariencia de verdad, porque
en aquel tiempo la revolucién americana estaba muy lejos
del incremento que ha tomado después. La Espafia contaba
todavia con seguir unida por mucho tiempo con México,
fuente principal de su riqueza colonial, y capaz, con la con-
tinuacion de su prosperidad, de resarcir las pérdidas que sufria

® Fernando VII que habia pasado la guerra de Independencia espafiola detenido en
Francia, a su regreso a Espana rechazo jurar la Constitucion de 1812, conocida
como la Constitucion de Cadiz, que los liberales habjan promulgado en nombre
de la soberania nacional, aunque previendo el ejercicio del poder por el rey al que
consideraban legitimo. Restaurado en el trono como rey absoluto, Fernando VII
comenzé dura represion contra los liberales, muy numerosos en el ejército, que
intentaron una serie de pronunciamientos militares fracasados entre 1816 y 1820.
El 1 de enero de 1820 triunfaba con un levantamiento dirigido por el comandante
Rafael de Riego en Cabezas de San Juan, Sevilla, lo cual oblig6 a Fernando VII a
jurar la Constitucion de 1812. Asi comenzaria un periodo de tres afios llamado
Trienio Liberal (1820-1823), en el que los sucesivos gobiernos respetarian los prin-
cipios basicos de la Constitucién, junto con una politica moderada que no alarmara
excesivamente a los sectores absolutistas.
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en otras partes.* Entonces se mantenia todavia fiel el Perd,
Santo Domingo no aparentaba querer separarse, Colombia
sufria las alternativas de la guerra, y el cetro espanol estaba
roto a media en América: de suerte que no se habia perdido
la esperanza de reunirlo otra vez. Asi es que la Espana no
encontr6 a la Ameérica sorda enteramente a su voz, y de mu-
chas partes acudian diputados a Espaiia, que se presentaron
en el seno de las Cortes como representantes de los puntos
que se conservaban fieles. También se enviaron comisarios
pacificadores a los otros que estaban armados y ya constitui-
dos, como Buenos Aires, Colombia y Chile; pero ninguno
de éstos abri6 sus puertas a aquellos agentes de la reconcilia-
cién, que no oyeron por todas partes mas que un solo grito
de Independencia. La conformidad y la firmeza de esta res-
puesta debi6 de ensenar a la Espaiia que el tiempo de las
transacciones se habia acabado, que s6lo quedaba elegir uno
de los dos extremos: guerra o independencia. Los agentes es-
pafioles encontraron hombres semejantes a aquel enviado de
Cartago, que llevaba a los romanos escrita en los pliegues
de su manto la paz o la guerra.

Acaso la Espana llamando a su seno, en medio del fermen-
to de la Europa, a los diputados de América, olvido las reglas
de su acostumbrada prudencia, y multiplic6 los medios para

* México era la colonia mas lucrativa para Espania, tanto que excedia con mucho valor
de las demas posesiones que tenia en América. Habia desaparecido la antigua ri-
queza del Peru: el virreinato de Buenos Aires producia solo algunos millones: Ca-
racas costaba mas de lo que redituaba, cuando México sostenia las colonias que no
podian satisfacer los gastos de su establecimiento. Nunca tuvo pueblo alguno colonia
mas rica, y con otro régimen habria sido infinita su opulencia. La libertad ensenara
al universo asombrado lo que valen las Américas, y sobre todo México. [N. del A ]
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acelerar la crisis con la misma medida que crey6 a propésito
para evitarla. En efecto, icomo es de creer que, siendo los
americanos testigos oculares de los disturbios y miseria de la
Espaﬁa, se mantendrian tanto mas fieles cuanto mejor impues-
tos en los negocios interiores, y que inclinarian a sus com-
patriotas a estrecharse mas con la Madre Patria, al paso que
se hubiese mostrado a ellos mas inquieta y menesterosa? ¢{No
era evidente, por el contrario, que todas las noticias que fue-
sen en perjuicio de la metrépoli aumentarian las disposiciones
disidentes de la colonia y que todo careo entre ellas cederia
al fin en perjuicio de Espana? En lugar de llamarlos por tes-
tigos de sus infortunios, la Espana debi6 cerrarles sus puertas,
porque la lastima no atrae a los pueblos como tampoco a los
individuos, y la obediencia mas cierta es la que se presta al
poder. Cuando la Espaia, pues, llamaba a su seno diputados
de todos los puntos de América, llamaba calificadores de su
impotencia para continuar dominandola; y por consiguiente
multiplicaba las tentaciones de aumentarla. Las miradas de
los diputados no podian menos de penetrar el fondo de la si-
tuacioén de Espana, y la pintura que debian hacer a la América
no podia dejar de producir, o mas bien de aumentar la desa-
z6n de mantenerse unida. Es extrano que se le escapase una
cosa tan obvia a la Espana, tan suspicaz por lo comun en todo
lo concerniente a su América.

También se le pas6 a la Espaiia, primero, que el régimen
constitucional que establecia en su seno podia parecer a la
América tan bueno para si misma como lo era para Espana;
y segundo, que, haciendo una completa revolucién contra su
antiguo régimen, presentaba a la América el modelo junto
con la disculpa. Y asi la conducta de la Espana recuerda la
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de aquellas personas que creen que les es permitido todo lo
que es prohibido a los demas, y que tratan con ciegos o con
esclavos; y padece aquella inconsecuencia tan comun de no
querer admitir los efectos de las causas que uno mismo ha
producido. No hay cosa mas comun en el curso de los nego-
cios. Pero mientras que la Espana perdia el tiempo en acari-
ciar una esperanza fundada en lisonjeras quimeras, llegaba el
momento que debia disiparlas. La revolucion de América se
extendia y afianzaba: casi en el mismo dia se hizo libre Méxi-
co con sus propias armas, y el Pera con las de Buenos Aires:
Santo Domingo sigui6 la misma tendencia, y ya aparecieron
en La Habana sintomas de una separacién proxima. Perdido
México, poco importa La Habana para Espana, pues era el
antemural de México, y a sus puertos se acogian sus flotas
que, en las costas del Golfo, hallaban poco y mal seguro asilo.

En este estado ya era imposible perder mas tiempo en
tomar partido con la Ameérica. Todos los intereses imponian
la ley, y el exceso del mal bastaba para indicar el camino que
se debia seguir. Seguramente la luz de la desgracia es una
triste luz, pero alumbra mejor que la de la prosperidad, pues
carece de las ilusiones propias de ésta; y el cielo, para estar
limpio, no necesita estar risuefio. Las Cortes espaiiolas, pues,
han llegado al punto de ocuparse en la gran cuestion de las
colonias, y, lo que es un espectaculo inaudito, ha sido llamada
la Espana por la primera vez a deliberar con sus representan-
tes sobre la separacion de su magnifica posesion de América.
Jamas tuvo pueblo alguno que decidir cuestion tan grande y
tan nueva, como la rotura de los vinculos entre dos mundos.

No debemos perder de vista que la Espafa no quiso oir los
diputados de Colombia, que, después del armisticio conclui-
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do entre los generales Bolivar® y Morillo,” pasaron a Madrid
a negociar la independencia. Esta despedida fue anterior a los
grandes sucesos que en los seis meses precedentes han bo-
rrado los tltimos vestigios de la dominacion espafiola en toda
la extension de Colombia.

Al entrar en nuestra cuestion, debo hacer justicia a los au-
tores del plan presentado a las Cortes. No hay duda de que
han querido servir bien a su pais; mas no basta esto, sino que
era necesario atinar con el punto preciso que, estribando en
la naturaleza de las cosas, condujese a un fin probable. Apar-
tandose de é€l, por buena que sea la intencién, jamas pondra
un limite a la perplejidad de la Espafia: no hara retroceder un
paso a la Ameérica, ni avanzar otro a la cuestion; y esto era,
sin embargo, lo que se debian proponer.

En el plan se notan, a un tiempo, falta de luces sobre el es-
tado verdadero de las cosas y un espiritu, que se puede llamar
de resistencia, que hace aun oponerse a la verdad palpable, y
a la necesidad demostrada por ella, o morir entre la tortura
y los medios de evitarla.

¢ Simon Bolivar (1783-1830). Militar y politico venezolano. Fundador de la Gran Co-
lombia y una de las figuras mas sobresalientes de la emancipacién americana frente
al imperio espafiol. Contribuy6 de manera decisiva a la independencia de Bolivia,
Colombia, Ecuador, Panama, Peru y Venezuela.

7 Pablo Morillo y Morillo (1775-1837). Militar y marino espafiol. Es conocido por su
participacion en las guerras de independencia de Venezuela y Colombia como Jefe
de la Expedicion encargada de sofocar la rebelion. En Venezuela detuvo el avance de
Bolivar hacia Caracas tras vencerle en la segunda batalla de La Puerta. Posterior-
mente, con el Tratado de Armisticio y Regularizaciéon de la Guerra, que fueron
dos acuerdos firmados entre la Gran Colombia y el Reino de Espafia el 25 y 26 de
noviembre de 1820, consigui6 establecer una tregua y se aboli6 la Guerra a Muerte
decretada por Bolivar.
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La base de todo este negocio es la que sigue: dla América
es libre de hecho?, {quiere continuar siéndolo?, ése puede im-
pedir que lo sea?

Respondase a esto antes de todo, y constltese la voz inte-
rior, la de la conciencia, que siempre es sincera cuando que-
remos serlo con ella, y preguntese si es posible quitar a la
Ameérica su libertad, adquirida y consolidada por el hecho
de haberse esparcido por toda la extension de aquel vasto
hemisferio, y defendida ademas por el interés comun a to-
dos los miembros de la asociacién americana: porque debe-
mos creer que ni en Espana ni en otra parte habra hombre
tan ciego, que no mire a la América como considerandose
aislada en esta causa, e inclinada a levantarse en masa con-
tra cualquiera que amenazase esta base fundamental de su
nueva existencia. Este es un punto elemental que la América
nunca perdera de vista, y que la Espana tampoco debe olvi-
dar, aunque en sentido contrario deberia ser el punto comin
de donde partiese la politica de ambos paises; y es el verdade-
ro punto de la cuestion. Adoptandolo por base, es decir, si
se empieza reconociendo la inviolabilidad de nuestra liber-
tad americana, {qué objeto llevan los articulos del plan, ni
a qué resultado probable pueden aspirar con fundamento
sus autores?

ARTICULO I

“Las Cortes reconocen la independencia de las provincias
continentales de ambas Ameéricas espanolas, en que esté es-

tablecida de hecho”.
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{Qué significa aqui la voz Independencia? icomo puede
concordar con los articulos siguientes?

En el uso comun, la independencia de una nacién signi-
fica la libre disposicion de todas sus acciones y facultades,
atendiendo solo a sus ventajas propias, y sin ninguna subor-
dinacion a quien quiera que sea, como fuera de toda sujecion
de otro. Asi existen todos los estados independientes y los
que han llegado a serlo. Asi se hicieron independientes la
Suiza, la Holanda y los Estados Unidos, de un modo efec-
tivo, de derecho y de hecho, destruyéndose enteramente sus
relaciones con sus antiguos soberanos, lo que les propor-
ciono6 la facultad completa de arreglar por si, y sin ningin
género de subordinacién, todas sus relaciones interiores y
exteriores. La Austria, al reconocer la independencia de la
Suiza, no conservo6 ninguna superioridad ni enlace con ella,
sino que ambos estados siguieron con titulos iguales a la so-
berania. Lo mismo sucedi6 entre la Holanda y la Espana.
Luego que pronunci6 ésta la voz de Independencia, el pro-
ceder de la Holanda, respecto de su antiguo sefior, fue seme-
jante al que observaba con las otras potencias con quienes
no habia tenido relacién alguna. Lo mismo han hecho los
Estados Unidos, que, reconocidos independientes por la In-
glaterra, han caminado en lineas paralelas de naciones so-
beranas, sin que la dltima haya conservado ni un solo punto
del territorio americano, ni ejerza ningun derecho en Amé-
rica, de lo que ha resultado para Estados Unidos una inde-
pendencia integral, que sélo es compatible con esta franquicia
completa. (Y sucede lo mismo en el articulo que examina-
mos? Es verdad que presenta el anuncio general de indepen-
dencia, pero rodeada de tantas clausulas incompatibles con
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la idea de la verdadera, que es imposible distinguir en el ar-
ticulo la independencia que se entiende generalmente, o
también la concedida con sinceridad; y sin embargo una de
las dos debe ser cierta. Es mas natural pensar que los autores
de este plan no se han metido a examinar bastantemente lo
que entendian por esta voz anunciada como base del plan
conciliatorio, y que con los articulos siguientes esta como so-
focada por una multitud de estipulaciones que forman un ti-
tulo destructor de la primera concesion. El plan propuesto
coloca a la Ameérica, respecto de la Espana, en relaciones se-
mejantes a las que la ereccion del reino de Polonia por el
emperador de Rusia estableci6 entre los dos paises. La Po-
lonia forma un Estado separado de la Rusia: hace sus leyes,
emplea los tributos en usos propios, tiene sus estandartes y
sello aparte, y obedece al soberano de Rusia, que lleva la co-
rona de ambos paises sin confundirlos. Un ejemplo tal ha
podido seducir a los autores del proyecto espanol. Los hom-
bres en general somos imitadores y gustamos de lo que nos
ahorra investigaciones y el trabajo de crear. Como estaba la
Polonia delante, la tomaron por modelo. {Pero cémo no les
hizo fuerza la enorme diferencia que se percibe tan distinta-
mente entre los dos paises? (Y como no los contuvo desde el
primer paso? Aqui es la Rusia fuerte, y la Polonia débil; aqui
es la Rusia la conquistadora, y podia usar de su derecho de
conquista como mas le conviniera; aqui pesa la Rusia sobre
la Polonia con todo el peso de su vecindad; alli, por el con-
trario, la Ameérica ha recobrado de la Espafa su conquista,
y en cien combates ha triunfado de ella; alli la América esta
separada por el Océano, y puede defender sus costas contra
la Espana, como pudiera contra el resto del universo. No hay,

25



EXAMEN DEL PLAN PRESENTADO A LAS CORTES

pues, analogia entre los dos paises, y tampoco puede haber
comparacion.

Y asi todo es oscuridad o contradiccion en el primer articu-
lo, como lo demuestra el examen de los siguientes.

ARTICULO II

“Contando de la fecha de esta declaracion, cesaran las hosti-
lidades por mar y por tierra”.

Esta es una precaucion inutil, porque la guerra esta con-
cluida; y usando de una expresion vulgar, uno solo no pelea.
En México no hay ningun punto de resistencia en poder de
los espanoles. El fuerte de Ulua, junto a la Veracruz, se rindi6
el 26 de octubre de 1821, y ésta era la ultima defensa que
quedaba a los soldados de Espania, y el tnico punto en que po-
dia apoyarse el estandarte castellano; pero falt6 el apoyo, y
cay6 con él el estandarte. Se destruy6 la obra de Cortés, y para
su renovacion seria menester comenzar de nuevo. Bien pue-
den andar errantes sobre el suelo de México algunas cua-
drillas dispersas, tristes y débiles despojos del ejército de
Espania; pero {qué suponen algunos hombres aislados para
el estado verdadero de una guerra? {Qué podran, qué que-
rran hacer, ni qué defenderan? Ya no son mas que prisione-
ros o auxiliares de México, pues bien se puede creer que
mas querran muchos de ellos quedarse que volver a las ban-
deras de Espana.

Puerto Cabello es el unico punto fortificado que le queda
a la Espafia en toda la extensién de Colombia; pero esta bien
urgido, y es verosimil que a la hora esta haya sufrido la suerte
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comuin. Cumana acaba de sucumbir, y esta tan acabada la
guerra en Colombia, que el general Bolivar pas6 a Quito para
reunirlo a aquella inmensa republica, dandole asi a un tiempo
las costas del mar del Sur y las del océano Atlantico.

En el Pery, El Callao, que habia recibido los despojos del
ejército de Lima, ha sufrido la ley el 19 de septiembre de 1821,
poco después de la rendicion de la ciudad. Este suceso era in-
defectible a tanta distancia de la Espania, que quitaba toda co-
municacion con ella, y toda esperanza de auxilio.

Dos anos hace que el partido de Espana no tiene siquiera
un defensor en Chile: la batalla de Maipu acabd alli la guerra,
como la de Carabobo la de Colombia.

En Buenos Aires no hay guerra que concluir, porque nun-
ca ha empezado.

Santo Domingo tom6 su partido tan a tiempo que no le
alcanz6 la guerra.

Y asi es una ficcion el recomendar que cesen las hostilida-
des en América: todas se reducen a algunos corsarios que
asolan el comercio espanol; y esta cesacion de hostilidades
es en efecto muy ventajosa para la Espafia y muy nula para
la América, que nada pierde en que contintien, y que con el
armisticio se priva del beneficio del corso contra el comercio
espanol. Esta guerra es lo mismo que todas las de Espana: su
riqueza, sus vastas posesiones, la inercia de su gobierno han
servido siempre de incentivo a sus enemigos, que la han sacri-
ficado con la mayor facilidad. En Londres, hay iluminaciones
siempre que se declara la guerra a Espana. Una potencia ex-
puesta a recibir veinte golpes, antes de poder volver uno si-
quiera, se inclina naturalmente a la paz; por esto, la Espana
debio6 apetecer que cesasen las hostilidades, lo que le interesa
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mas que a la América. Por lo demas, aunque no resultase de
esta disposicion otro efecto que salvar la vida a un hombre sélo,
deberiamos elogiar a la Espana por haber buscado el modo de
conseguirlo.

ARTICULO III

“Desde esta fecha habra perfecta paz, uniéon y fraternidad
entre los indigenas americanos y los espaioles, y alianza per-
petua e inalterable entre los gobiernos establecidos en ambos
hemisferios”.

Este articulo pone a las claras la intencion de un pacto fe-
derativo entre la Espana y la América, y es el preludio del
que declara la confederacion hispanoamericana bajo la supre-
macia de los reyes de Espana. Pero esta intencién no ofrece
mas que una peticion de principio, que es suponer la unién
con la América, puntualmente lo que ella no quiere, pues para
eso se armo6 para romper toda especie de vinculos con Espa-
na. Si se examina el verdadero estado de las cosas, parecera
bien extrafo este concepto de la Comisién espanola. {Qué
motivo podria inclinar a la América a aceptarlo?, {qué tiene
que esperar de la Espafa?, {qué intereses comunes puede
haber entre ambos paises?, ¢qué modo de entenderse, usando
un lenguaje diametralmente opuesto al de la parte contraria?
Si la América grita independencia y la Espaiia responde con-
federacion, jamas se entenderan, como que parten de puntos
tan opuestos. Aun hay mas: la Espana acepta mal de su gra-
do la base principal, que es la Independencia, y dado este gran
paso, luego retrocede diciendo: Independencia, s, pero con con-
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Jederacion. En el primer miembro de su frase reconoce diver-
sos estados en el suelo americano, y diversos estados tienen
intereses diversos, con que la confederacion que pueda con-
venir a algunos, puede perjudicar a los otros. Y los estados
de las costas orientales de América, como Buenos Aires y Co-
lombia, pueden inclinarse a mantener con la Espana relacio-
nes que nada aprovecharan a los de las costas occidentales,
como Peru y Chile. La proposicion, pues, de confederacion
general entre unos estados que tienen tan poca conformidad
entre si, carece enteramente de base. {Y qué diremos, cuando
se trate de los que tienen intereses opuestos? Cualquiera es-
tado tiene los suyos propios, y las Américas tienen cada uno
el suyo: los grandes limites que los separan, como rios y
montanas, les impediran que se choquen, como han hecho
por tantos siglos los estados europeos, que carecen en general
de fronteras naturales, mientras que la América abunda de
ellas. Pero estas murallas dadas por la naturaleza no quitaran
la diversidad de intereses que se entablaran por necesidad
entre estos estados. Todos tienen una posicion maritima, y el
comercio serd su grande objeto, y el mar el teatro donde se
encuentren. En esta doble carrera, tendran tan poca necesi-
dad de los socorros de Espaiia, como esta facilidad para lle-
varselos. No hay, pues, base primitiva ni posibilidad relativa
en la proposicion de confederacion entre unos estados que
convienen, todos, en no tener nada de comun con la Espania, y
que en lo particular estan destinados a no tener nada de co-
mun entre si: no se podia concebir una idea mas quimeérica.
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ARTICULO IV

“Tanto los espanoles en América, como los americanos en Es-
pafa, gozaran de los mismos derechos y proteccion que las
leyes conceden a los nacionales de ambos paises”.

Este articulo esta redactado en el sentido de la indispensa-
ble reciprocidad entre hombres asociados por los mismos in-
tereses. Los que se consideran formando una misma nacion,
no pueden tratarse como si fueran dos.

ARTICULO V

“Se arreglaran los tratados de comercio entre ambos paises
por una negociacion particular, manteniéndose entre tanto las
relaciones comerciales en el mismo pie en que estaban en
1807, relativamente a las mercancias, efectos y productos ex-
tranjeros que se lleven de la Peninsula a América en barcos
espanoles; y por lo que toca a las mercancias, productos y
efectos espanoles, podran introducirse en América libres de
derechos. Los productos americanos gozaran de la misma
franquicia en Espana, traidos en buques espanoles”.

Este articulo no se opone al libre comercio de los paises
extranjeros con la América; pero comprende dos objetos muy
diversos:

1° El comercio reciproco entre la Espafia y la América;

2° El comercio de América con los extranjeros.

Por el primer articulo, se reserva la Espafa un privilegio,
a saber: el no libertar de derechos a los productos americanos,
sino cuando vengan en buques espaioles, y no se concede la
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misma facultad a los americanos. Pero el estado de confede-
racion que la Espana trata de entablar debia hacerlo aplicable
tanto a la América como a si misma. En el momento en que la
Ameérica haga otro tanto con los productos espanoles, que
no vayan en buques americanos, se rompera la confedera-
cién, tratandose como extranjeros a los confederados; y, por
cierto, no valia la pena de juntarse para separarse tan pronto.
La Espana, en este caso, ha olvidado los principales elemen-
tos del comercio que reclamaran perpetuamente contra todas
las condiciones que los contrarien, sancionando una cosa tan
absurda e imposible en materia de comercio, como es el privile-
gio. No puede haberlo para nadie, pues fomenta un estado de
guerra, y la desmoralizacion con el contrabando que multiplica.
Un principio general, que es igualmente util a todo el mundo,
constituye todo el comercio, cual es lo buenoy lo barato de los
géneros; y el universo se ligara contra todo el que no se pre-
sente bajo estos dos aspectos. Cuando la Espana, pues, asienta
que libertara de derechos los productos americanos que ven-
gan en buques espaioles, convida a todos los pueblos a que
hagan a un tiempo el contrabando en América y en Espana;
y sino llena de resguardos todas las costas, icomo se cerciorara
de que un solo fardo de mercancias es americano, o de tal pun-
to de América? Si esta refiida con algun Estado de ésta, y en
paz con los demas, siendo sus productos del todo semejantes,
{como los distinguira para excluir los del pais enemigo y ad-
mitir los del amigo? Para ahorrarse todo este trabajo, hay un
solo medio, que es abandonar el viejo sistema de aduanas, y
reconocer el libre comercio con derechos iguales.

Por la segunda parte del articulo, se reconoce la libertad
del comercio de América con el resto del mundo, conquista
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la mayor que hizo jamas la humanidad. Aunque no hubiese
tenido otros resultados, la guerra de América y su revolucioén,
{cuanto no habria ya ganado con esto solo? Y el mundo,
junto con ella, icuanto mas habria progresado? La América
ha peleado para siy para el mundo, y éste entra en goce igual
de triunfos que nada le han costado. Se acab6 pues el co-
mercio exclusivo de que las metropolis formaban su codi-
go colonial, aumentando su propio haber con la ruina de sus
colonias, las que habia esterilizado para percibir muy poco
provecho: icay6 ese viejo paredon que separaba una mitad del
mundo de la otra mitad! Sosténgase en hora buena, si puede,
en otras colonias, que pronto habra que abandonarlo, por ser
mas caro que provechoso el mantenerlo: pronto se vera a
todos los senores de colonias buscar en la asociaciéon a la ri-
queza general la utilidad que pedian a la riqueza limitada de
sus unicas posesiones. Ya tuvo fin este mal sistema, nacido
en los tiempos del feudalismo, en que todo era trabas y re-
gistros; transportado de aquellos tiempos erizados de resguar-
dos a unas costas en que jamas habia resonado tan odioso
nombre, ha costado a la América y a la Europa siglos de atra-
sos. ¢Y quién sabe donde estariamos ya sin el sistema exclu-
sivo? Siempre fue objeto de abominacion para las colonias,
tanto chocaba a la razon y a la justicia hacer pagar cien fran-
cos por lo que sin €l habria costado diez; y tan fuertemente
armo a las colonias contra sus metrépolis, que era imposible
su duracion, como tan contraria a la naturaleza de las cosas:
por €l perdio6 la Inglaterra sus colonias del norte de la Amé-
rica, y por €l acaba de perder la Espafia de América del sur.
Y asi, écomo podia subsistir un orden de cosas, en que un
pais como el Pert no recibia de Espana, sino uno o dos buques
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cada afio, y a veces ninguno; un orden de cosas, digo, en que
el envio de un buque a América era un favor de la Corte,
como el gobierno de una plaza, o el mando de un regi-
miento? Cuando llegan las cosas a tal grado, y el mucho pa-
decer obliga a romper el yugo que lo causaba, entonces se
trata de rebeldes y revolucionarios a aquellos mismos a quie-
nes se habia hecho caer en la desesperacion. Por un reconoci-
miento formal, cuya fecha es de principios de 1821, concedio
ya la Espana el libre comercio a la América; pero ésta no
pudo equivocarse sobre los motivos ni atribuir a generosidad
lo que era efecto de necesidad, o un aliciente mal disfrazado
que se le presentaba, cuando ha pasado ya el tiempo del di-
simulo; y la América no podia haber aceptado como benefi-
cio, de manos de la Espaiia, lo que debia a su valor y a las
de la victoria.

Acaba, pues, de juzgarse en América la cuestion del co-
mercio exclusivo colonial en todo el mundo; y a vista de las
riquezas que le produzca su destruccion, conocera todo lo que
ha dejado de ganar.

De aqui es que todo el anfiteatro levantado por los diploma-
ticos espaiioles, no estriba en nada, por estar fuera de la base del
verdadero estado del mundo —y aun se puede decir que pugna
contra €l. Es por esto que ni siquiera sera admitido a discusién
por la América. Su situacion es a un mismo tiempo tan fuerte
y tan clara a sus propios ojos, que no puede hacer caso de pro-
posiciones que no tienen la menor relacién con su propia exis-
tencia. La Espana se ha olvidado de la primera regla de toda
negociacion, que es atender al Estado y a las ideas de aquellos
con quienes trata, y procurar no proponerles nada que pugne
abiertamente con uno y con otro.
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ARTICULO VI

“El gobierno enviara cuanto antes comisionados idoneos a las
diversas autoridades establecidas en el pais, para que, ayuda-
dos por los jefes, se ocupen en los medios de acelerar el res-
tablecimiento de una buena armonia, haciendo reunir a este
fin los congresos representativos. Los comisionados daran par-
te al gobierno del resultado de su misién, y de las opiniones
por las observaciones que hubieren hecho; todo lo cual se
sujetara al examen de las Cortes. Cada pais seguird entre tanto
gobernado por las mismas autoridades, leyes, estatutos y re-
glamentos, que estén en vigor al tiempo de la llegada de los
comisionados”.

Parece que el mal éxito del primer envio de comisionados
que hizo la Espaiia, en tiempo en que sus negocios no estaban
tan desesperados, le debia haber quitado las ganas de pensar
en otra embajada. {De qué pueden servir las noticias, si la
América ha tomado un partido definitivo e irrevocable, si
quiere la independencia, si del Cabo de Hornos al rio Colora-
do resuena este grito solo, y si los comisionados no oiran otra
palabra? La Espaia desea que sean a propésito y con razon,
porque necesitan ser bien habiles para que persuadan a la
América que deje de apetecer la libertad, y vuelva a sujetarse al
yugo que rompio. Por cierto, que no hubo jamas comisionado
que necesitase en mas alto grado de la elocuencia. (Y de quién
se lisonjearan ser escuchados?, {iran a urdir algunas intrigas
y a seducir a algunos viles?, ¢y de qué serviria todo esto? Es
menester tratar con la América como ésta trata con la Espaﬁa;
la firmeza y la claridad de su lenguaje, atn diré mas, su aire
sereno y majestuoso a presencia de su rival bastan para dar
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la mas completa evidencia a sus intenciones. Pues haga otro
tanto la Espana; y si la América toma la actitud del fuerte y
vencedor, no se apropie sino la del débil y vencido: no puede
aspirar a mas, si no quiere agregar a la desgracia de no haber
podido dominar en la carrera de armas, la de hacerse despre-
ciar en la de la politica. Todo contribuye a reducir a la Espana
al punto preciso de reconocer pronta y completamente la in-
dependencia de América.

ARTICULOS VII Y VIII

“Los espanioles residentes en América, con derecho de ciuda-
danos o sin €l, podran, si gustan, volver a la metrépoli con
sus bienes y sus familias. Los americanos residentes en la me-
tropoli, o en las islas que dependen de ella, tendran el mismo
derecho”.

Estos dos articulos son muy conformes a la humanidad y
a la justicia. Esta en el orden de la humanidad que no se su-
jete a nadie contra su voluntad a un pais y a un gobierno que
ha mudado de aspecto. Esta es una cuestién de derecho social,
y el primer derecho es elegir la sociedad en que uno quiere
vivir. Es una insoportable tirania encadenar a los hombres
que desaprueban el orden que reina, y que no han influido
en su mudanza, y querer sujetarlos a un terreno, es trastornar
el orden natural, que ha hecho a la tierra fija, y al hombre
movible, es decir, que el hombre naci6 para el terreno, y no
el terreno para el hombre: todo lo contrario sera una degra-
dacién de la humanidad. También seria opuesto a las prime-
ras ideas de la equidad social el privar de la facultad de
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llevarse su familia y sus bienes al que se alejase de un pais,
en que otro orden de cosas le hubiese hecho fijarse o conti-
nuar viviendo, en cuyo caso pagaria la culpa de otro. Seme-
jantes infracciones de los mas sagrados derechos no tienen ya
cabida en el seno de la civilizacion en que vivimos, por fortuna.
Las luces han desterrado estas costumbres odiosas, nacidas
de la barbarie, porque la ignorancia fue siempre madre de
la ferocidad.

Los derechos que se conceden igualmente a los espanoles
y americanos por los articulos VII y VIII, como que estan
fundados en la reciprocidad, son conformes a justicia, cuya
base es no hacer a nadie lo que no querriamos que nos hicie-
sen a nosotros. En habiendo reciprocidad entre los hombres,
hay justicia; y si falta aquélla, también ésta.

ARTICULO IX

“El gobierno hara un tratado particular para los subsidios que
prestara cada gobierno americano a la metrépoli, por el na-
mero de afios que se estipule; y este tratado y el de comercio
se presentaran a la aprobacion de las Cortes, antes de su ra-
tificacion”.

Ala verdad, que es un misterio todo este articulo. (A qué
se refiere?, ésera a los gastos que causa toda confederacion?
Pero entonces, {por qué ha de contribuir la América sola?
Y en objetos de interés comun, icomo ha de ser uno solo el
gravado? Con que ha de tener otra significacion el articulo,
y ésta sera representar la obligacion de un subsidio, que por
un cierto nimero de afios pagase la América a la Madre Patria
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en resarcimientos de los perjuicios ocasionados por la sepa-
racion de su colonia. Pero aqui se ofrecen varias reflexiones.

Primero: {cual es el principio de la separacion de la Amé-
rica y la Espana? ¢{Es acaso una libertad concedida por una
metrépoli generosa, que en vista de las ventajas naturales o
adquiridas de que goza su colonia, la exime espontaneamente
de yugo? En tal caso, puede hacerse pagar el beneficio. Toda
concesion libre puede tener su valor, y su admision puede ser
materia de un contrato; pero cuando la separacion es resul-
tado de una guerra, cuando se cede lo que no se puede poseer,
y cuando la victoria asegura la conquista, ¢como ha de propo-
ner el vencido tributos para que los pague el vencedor? Esto es
trastornar el orden natural, que quiere siempre que e/ que quiere
pague. En el estado a que han llegado las cosas, viendo por
una parte el poder de la América y, por otra, la debilidad de la
Espana, no se puede ponderar bastante la extraneza de seme-
jante condicion impuesta al fuerte por débil. Séame permitido
notar que la proposicion de la Espana recuerda la que aven-
turé, hace veintitrés afios, en Las tres edades de las colonias.* En-
tonces me parecia tan comedida, como inoportuna después
de lo que ha pasado entre la América y la Espaia. iQué di-
ferencia tan enorme entre las dos épocas! Desde entonces
me parecia ya inevitable la separacién de la América, y era

* Por tltimo, la Espafa podria ser indemnizada pagandole una suma correspondiente
a lo que perdiese dejando de ser soberana. Los Estados desmembrados se obliga-
rian a pagarla anualmente, perpetua o temporal, y siempre la misma, o siguiendo
una progresion decreciente. Si la Espafia debe perder este tributo, hagase poco a
poco, buscando un resarcimiento en el aumento progresivo del comercio, conforme
se aumenten los productos de su interior; pues una pérdida repentina acabaria de
arruinarla: y asi es menester que por grados e insensiblemente vaya perdiendo los
productos de sus colonias. Vol. 3°, p. 515. [N. del A]
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natural preveer que no se efectuaria sin combates, cuyo éxito
para mi no era dudoso; pero también se presentaban a mi
imaginacion las desgracias que debian seguirse, y para evi-
tarlas discurri el plan que acaban de adoptar los diplomaticos
espaioles, dandole una aplicacion que rechazan las circuns-
tancias presentes. Yo discurria en una hipdtesis que nada
tiene de comin con la posicion actual; y asi estaba muy
puesto en razon entonces lo que esta ahora muy fuera de ella.
Entonces era claro que la pérdida repentina y simultanea de
sus colonias seria para la Espafia un manantial de perjuicios
muy sensibles, y que tardarian mucho tiempo en resarcirse
con el aumento de comercio que hiciese con aquel pais li-
bre, por el aumento combinado de la prosperidad de la Amé-
rica. El mecanismo de este resarcimiento estaba calculado todo
sobre esta base, que es el eje de todo el orden colonial, pues
esta demostrado, sobre todo con el ejemplo de los Estados
Unidos respecto de la Inglaterra, que las ventajas que saca
por el comercio de las colonias, después que son libres, exce-
den infinito a las que le producian cuando las dominé. Pero
lo que era a propésito para excitar la admiraciéon y recono-
cimiento de la América antes de medir sus fuerzas con la Es-
pana, y antes de tener que echarle en cara la guerra y sus
furores, ha perdido todo su valor desde que los sucesos han
comprobado la superioridad de América y la inferioridad de
Espania, y desde que ésta se ha expuesto con la guerra a que
aquélla le haga tantas reconvenciones, como sinceras gracias
le hubiera dirigido entonces: los tiempos han cambiado, y
ya no tienen la misma aplicacién unas mismas ideas, y la Es-
pana se ha equivocado en la fecha, pidiendo, en 1822, des-
pués de la guerra y su derrota, lo que podia haber pedido en
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1800, antes de las hostilidades que demostraron su debilidad
y la fuerza de su rival.

No se trataba entonces mas que de arreglar equitativa-
mente el subsidio y hacer que la pérdida no fuese muy sen-
sible por una parte, ni la ganancia muy excesiva por la otra.
Una contribucién que disminuyese anualmente, sin partir de
un punto muy subido, parecia la mas propia para llenar los
dos objetos. Y asi, suponiendo que todos los estados ameri-
canos tuviesen que pagar a la Espana la suma total de sesenta
millones de francos, este contingente no era excesivo en si,
y su disminucién anual, en poco tiempo, lo hacia insensible
para un pais tan rico como la América, con lo que me pare-
cia conciliarse facilmente todos los intereses. Pero yo agrega-
ba a precisa condicién de la cesion voluntaria por parte de
la Espana, porque, en caso de guerra declarada por ella, y
de victoria de parte de la América, no hallaba motivo alguno
para aplicar lo que era muy justo ofrecer, en el caso en que
todo hubiera procedido de su benéfica prudencia: entonces
una concesion habria sido el premio de la otra, cuando el dia
de hoy no queda entre las partes mas que el riguroso derecho
de la guerra. La Espana la quiso, la hizo, y la hizo con mal
éxito: sufra pues las pérdidas, como habria reportado las ga-
nancias si la hubiera hecho con bueno. {Qué justicia ni de-
recho comun puede haber en todo esto que conceda
ningunas ventajas al vencido? {Y quién es aqui el vencido?,
{América o la Espana?

Segundo: la peticion de la Espaiia es sin ejemplar en la his-
toria. La Inglaterra no pidi6 nada de esto a sus antiguas colo-
nias, sin embargo de que sus fuerzas en si, y respecto a aquella
parte de América, estaban en razon inversa de las fuerzas de
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Espaiia, con relacion a las de toda la América. Tampoco la
Austria exigi6 nada a la Suiza cuando renunci6 a su sobera-
nia; ni la Holanda oy6 que la misma Espana le pidiese nin-
gunos impuestos cuando reconocié su independencia, todo
lo cual debia tenerse bien presente para evitar los inconve-
nientes de semejante proposicion.

Tercero: una estipulacion como ésta deja indecisa la natu-
raleza de las relaciones que deben unir a la Espafa con la
América, y aun se puede preveer que la Espana no esta bien
penetrada de su situacién; y hay fundamento para suponer
dos cosas: primera, que da un gran valor a la concesion del
reconocimiento; y segunda, que, negandolo, espera poner en
confusion a la América. Ninguna idea pueda haber mas des-
nuda de fundamento, y ninguna esperanza mas destituida que
las apariencias de realidad. ¢Qué importancia puede dar la
América al reconocimiento que haga una metrépoli derro-
tada, expelida, reducida a la mas absoluta impotencia, enre-
dada en disturbios complicados, y acaso mas fuertes que la
misma América, y que apenas puede dominar su interior? Y
cuando es tan nula por si la Espana, {todavia se entrega a la
idea de que lo que haga por otra nacién tendra algtin valor?
Y la falta de reconocimiento, écomo puede producir la con-
fusion en América? {Necesita acaso de Espana o de ninguna
otra potencia para arreglar su interior, para subsistir, ni para
comerciar? ¢Quién puede darle ni quitarle nada, ofenderla ni
molestarla? La prohibicion de comercio estara siempre pronta
a vengarla. En el estado actual de la Europa, cuya principal
necesidad es el comercio, es un arma, la mas poderosa, que em-
pleara siempre con ventaja un pais opulento; ni necesita ame-
nazar con otras armas, pues ésta sola bastara para defenderla
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de todos los ataques en que se perderia siempre mas de lo
que se ganaria. Este es el punto del que la Espafia y los demas
estados deben partir con respecto a la América. Pero, si a esta
medida defensiva, la América, cansada de la irresolucion y
vanidad diplomatica de Espana, y queriendo poner fin a este
estado de incertidumbre, agregase otras medidas ofensivas de
que la Espana no puede defenderse; si, por ejemplo, Colom-
bia, que ya no sufre inquietudes en el Continente, atacase la
isla de Cuba abiertamente o fomentando las ideas de inde-
pendencia; si se extendiese la agresion hasta Puerto Rico,
{qué habria adelantado la Espana con todas sus tergiversacio-
nes, que no son mas que signos de impotencia, y recursos mi-
serables e incapaces de alucinar a nadie en lo sucesivo? La
América no puede enganarse, pues conoce tanto sus fuerzas
propias como la debilidad de la Espana; y la certeza de que
posee plenamente este conocimiento basta para mostrarnos
el camino que seguira.

ARTICULO X

“Los gobiernos americanos restituiran a los espanoles todas
las propiedades peninsulares que durante la guerra hayan sido
confiscadas por via de represalias; sin embargo, se exceptian
del presente tratado las presas maritimas que se hayan hecho
hasta esta época”.

Con mucho regocijo vemos proscribir la odiosa confisca-
cion casi tan generalmente como se habia usado antes; y no
hay cosa que mejor indique los progresos del saber y de la ci-
vilizacion. He aqui un nuevo cédigo de la humanidad, que
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pasa el vasto océano, y va a reinar en paises que habian sido
hasta ahora presa del mas tirano rigor. Con la barbara legis-
lacion, que cre6 y mantenia la confiscacion, teniamos que el
culpable no era el castigado solo, sino que la pena se extendia
a toda su familia: asi se confundia el inocente con el criminal;
y al Estado, a quien para esta legislacion se constituia legatario
universal, se le ponia en el caso de multiplicar las sentencias
de condena, que le eran tan provechosas. Si se cortan tantas
cabezas en Constantinopla, es para aprovecharse de la heren-
cia que la ley cede al soberano; y el gran turco es el verdugo
de sus vasallos, porque ésta lo hace su heredero.

ARTICULO XI

“El gobierno espaiol exigira la conservacion de las plazas y
puertos que convengan para la garantia de los tratados”.
Este es otro articulo ininteligible, que asombrara a cual-
quiera que lo lea pensando que la Espana impone esta con-
dicion a otro pais diverso, en que nada de lo sucedido en
América exista de hecho. {Con qué titulo ha de conservar
la Espana puntos fortificados en Ameérica?, {y por cuanto
tiempo?, {y con qué objeto? {Y por qué no ha de haber re-
ciprocidad en un tratado entre potencias iguales?, ipor qué
la América no puede exigir otros puntos fortificados en Es-
pana? Si ésta se queda con Cartagena de Indias, {por qué la
América no pondria también su guarnicion en Cadiz o en El
Ferrol? iSeria muy extrafio ver que devolviese voluntaria-
mente a la Espana las fortalezas que le ha tomado! En todo
el continente americano, ya no le queda nada después de la
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toma de El Callao en el Pert, y del castillo de Ulia en Méxi-
co. {Qué no temeria con razén la América abrir la puerta a
la intriga, a las traiciones, y a todos los ataques ocultos que
se seguirian a los abiertos, que se han imposibilitado por falta
de medios para sostenerlos? Ni tiene ni puede tener delante de
si otro objeto comun que impedir, con todas sus fuerzas, el
regreso del dominio europeo, cualquiera que sea; y la propo-
sicién de la Espana se opone abiertamente a este interés, pues
quiere introducir por las puertas de la América lo que esta
decidida a mantener muy distante.

ARTICULO XII

“Las tropas peninsulares, que estan actualmente en el pais, y
que no sean necesarias para guardar los puntos de que retrata
en el articulo anterior, volveran a la Peninsula a costa de los
gobiernos americanos”.

A lo menos, esta condicién no arruinard a la América, de
lo cual se ha precavido ya, reduciendo a pequenos restos los
ejércitos espanoles. Se han transportado a La Habana las
guarniciones de las ciudades tomadas, y la mayor parte se
quedara en el pais, que tendra mucho mas atractivo para
ellos que la Espana. Se puede conjeturar que sélo los oficia-
les tomaran el camino de la Madre Patria, a quien daran tan
pocas gracias por la comision que los encargo, como por los
socorros que les prest6. A mas de los trabajos que sufre en
todos los paises el estado militar, han tenido que sufrir los
consiguientes al clima de América, a la falta de recursos que
se experimenta, al servicio tan penoso por las distancias, y
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al abandono absoluto: por fin, cualquiera que sea el nimero
de los que regresen, siempre es muy extrano ver que se quie-
ra imponer a América la condicion de que pague el retorno
de los que enviaron a pelear contra ella, después que los ha
vencido. Lo que se estipula en todos los tratados es que cada
gobierno costee el transporte de su gente. ¢Si la Espana tu-
viese prisioneros americanos, también habia de pagar su re-
greso? Conque América ha de pagarlo todo: amigos y
enemigos, todos le son gravosos. Vaya, que esto no se ve en
ninguna parte.

ARTICULO XIII

“Los empleados publicos, que estan actualmente en las po-
sesiones de Ultramar nombrados por el gobierno espanol,
podran, si quieren, conservar sus empleos; y los que deseen
volver a Europa seran transportados a costa de los gobiernos”.
Aqui hay dos puntos muy diferentes: primero, el derecho
reconocido en los empleados espafioles para conservar sus
empleos; segundo, el gravamen impuesto a la América de
transportar a su costa a los que prefieren regresar a Espaiia.
La primera condicion es contraria al derecho de soberania:
todo empleado de un gobierno cualquiera obtiene su poder de
€l mismo y, cuando ejerce la autoridad publica, es en nombre
y por comision del mismo Estado. Mas conforme al articulo
de arriba, la América tendria sobre si funcionarios nombrados
y autorizados por autoridad diversa de la suya. Esta acepta-
cion forzada destruiria la confianza que debe haber entre una
nacion y sus empleados. ¢Y no tendria la América derecho
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a deponerlos como a los suyos propios? ¢ Y unos funcionarios
dados por el extranjero no parecerian mas bien fiscales que
empleados del Estado, que estaba forzado a admitirlos?

ARTICULO XIV

“Habra una confederacion compuesta de los diversos estados
americanos y de Espana, con el nombre de Confederacion
hispano-americana, a cuya cabeza se pondra nuestro monarca
Fernando VII, con el titulo de protector de la grande confe-
deracion hispano-americana, titulo hereditario para sus suce-
sores, conforme al orden prescrito por la Constitucion de la
Monarquia”.

ARTICULO XV

“Dentro de dos afios, o antes si se puede, habra en Madrid
un congreso federativo, compuesto de los representantes de los
diversos gobiernos espafoles y americanos, en que retrataran
cada afio los intereses generales de la Confederacion, sin per-
juicio de la constitucién particular de cada Estado”.

Estos articulos, que parecen haberse reservado para el fin
del acta, debieron ponerse al principio, que era su verdadero
lugar. Por de contado, comprenden dos puntos principales:
primero, una Confederacion entre Espafia y América, bajo
la proteccion del rey de Espana; y, segundo, un congreso anual
que tenga sus sesiones en Madrid, para tratar de los intereses
de la Confederacion.
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Toda confederacion descansa sobre dos bases: primero,
intereses comunes; segundo, la facultad de comunicarse y de
ayudarse mutuamente. Estos caracteres presenta la Confe-
deracion germanica, y por eso ha durado y durara. La Hel-
vética, que participa de las mismas cualidades, debe aspirar
a lo mismo, y la Suecia y la Noruega estan colocadas en tal
paralelismo de intereses y de climas que su unién promete
ser duradera, como todo lo que decreta y hace la naturaleza.

Las potencias italianas, si fueran verdaderamente poten-
cias, harian el mismo papel por la semejanza de intereses, y
la facilidad de prestarse mutuos auxilios. iPero cuanto dista
de esto una confederacién semejante entre Espana y Amé-
rica! {Quién podria juntarlas?, {quién, por el contrario, no
contribuye a separarlas politicamente, como lo estan por la
naturaleza? Véanse los mares que las separan; véase lo que
puede la Espana a favor de la América, y lo que podria estar
a favor de Espana, y a qué distancias tan desiguales de ella
estan colocados los diversos estados americanos. Colombia
y México pueden entablar con la Espana, y ésta con ellas
relaciones, que nunca podran alcanzar a Peru ni a Chile, si-
tuadas en las costas opuestas. ¢Coémo atacaran ni se defen-
deran juntas? {O por qué medios Espana llevara auxilios a
México, al Pert, a Lima, y a los estados que pueden ocupar
las tierras australes entre la América y el rio de las Amazo-
nas? ¢Y estos estados vendran en cambio a defender la Cata-
luna y la Andalucia? {Tomara parte la América en las guerras
en que pueda verse complicada la Espana, y sera forzoso
que tenga bloqueados a Lima y Buenos Aires, por estarlo
Cadiz y la Coruna? Hay cosas que con aclararlas quedan
refutadas.
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Tres puntos constituyen las quejas de la América respecto
de la Espana —digo tres, por no hablar mas que de las prin-
cipales— que son: primero, el comercio exclusivo; segundo,
la complicacion en las guerras de Espana; tercero, la obliga-
cion de salir de América para ir a pretender a Espana. En
fuerza del primero, estaba la América abandonada a un mo-
nopolio que le vendia la escasez mas cara de lo que hubiera pa-
gado con otro régimen la abundancia. La historia del comercio
exclusivo, que la Espana ha ejercido con la América, formara
un capitulo muy curioso en la historia de las locuras huma-
nas. Cuando se haya establecido generalmente, como pro-
pende a hacerlo el orden natural, el unico que conviene al
comercio y que confirma la razén, se minara este cuadro como
una fabula, o como una calumnia contra el tiempo que pudo
sustentarlo. Esta exclusiva estaba combinada de modo que
esterilizaba a la América y empobrecia a la Espafia, que no
sacaba de su colonia, agobiada con los rigores de su ignoran-
cia, la décima parte de lo que habria sacado con mejores
combinaciones: no servia la exclusiva mas que de hacer pa-
sar a los extranjeros las ganancia ilegitimas, que habria re-
servado para si con calculos menos desarreglados, y de
poblar las costas de América de una raza de contrabandistas,
pues las malas leyes pervierten la educacion de los pueblos.
Y después que se ha desmoralizado a los hombres, a fuerza de
violencias absurdas, se preparan jueces y verdugos que suplan
la ignorancia y los vicios del mismo que plant6 la semilla.

Segundo. Participando la América de las guerras de Es-
pafa, tenia que sufrir todas las aberraciones del gabinete de
Madrid, y era preciso que pagara sus yerros y se implicase
en las intrigas de aquel foco, que las tempestades formadas
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en la Peninsula fuesen a descargar a América, y que se blo-
quease a Lima y Buenos Aires por estarlo Cadiz. (Y qué su-
cedia entonces? Que la América dejaba de existir para la
Espana, se cortaba toda comunicacién, y el comercio de la pri-
mera pasaba a los enemigos de la segunda: por eso, apetecia
tanto el pueblo inglés la guerra con Espaia, en vista de que
le hacia verdadero poseedor de la América. A veces se
prolongaba la guerra; entonces se formaban nuevas relacio-
nes extranas a la metrépoli, como se verificé en la guerra de
la revolucion, que separ6 a Espafia de América desde 1797
hasta 1814; es decir, por espacio de diecisiete afios.® En este
tiempo se formo6 una nueva generacién y un nuevo orden
de ideas; y asi, cuando en 1814 se present6 de nuevo la Es-
pana a las miradas de la América, no hubo uno que la cono-
ciera, y ella misma desconoci6 los hombres y las cosas, como
estaba en el orden natural: éste es el efecto de la ausencia,
que borra del corazén y de la memoria del hombre lo que
deja de representarsele.

Tal estado de guerra era insoportable para la América, y
aceleraba su separacion de Espana; los inconvenientes eran
tan sensibles y palpables que debian a un mismo tiempo sen-
tirse con tanta viveza cuanta era la facilidad con que se com-
prendian: el mismo sentimiento trazaba la demostracion, que
es el modo de penetrar mas profunda y vivamente en el alma.

8 Pradt se refiere al periodo de la guerra de la Independencia espanola, que tiene sus
antecedentes en 1797 con el Tratado de San Idelfonso y que estall6 en un enfren-
tamiento militar en 1808 entre Espafia y Francia, y que forma parte de las guerras
Napoleonicas: Napoleén I pretendia instalar en el trono espafiol a su hermano José
Bonaparte, tras las abdicaciones de Bayona de Carlos IV y su hijo Fernando VII,
orquestadas por los franceses. Dicha guerra concluy6 en 1814

48



DOMINIQUE DE PRADT

En fuerza del tercero, tenian los americanos que transpor-
tarse a Espana para conseguir gracia o justicia; y los habitantes
de México, Lima, Valparaiso y Caracas debian dejar su deli-
cioso clima, su pais natal, los objetos de su carifio y de sus in-
tereses, para atravesar los mares, para ir a pretender, solicitar
y secarse en el triste Madrid. Alli, se veian en la dura necesi-
dad de aguijonear la grave inacciéon de la mayor tortuga de
negocios que existio jamas; a saber: el Consejo de Indias,” en
cuya comparacion la dieta misma de Ratisbona podia pasar
por un ciervo ligerisimo. iAh, desdichados!... Desterrados a
Espaia, a un pais en que todo es nuevo y extrafio para ellos,
donde ningtin vinculo los atrae ni los consuela, donde tienen que
sufrir el desdén que los cortesanos reservan siempre para sus
colonos, y donde la lentitud de los negocios, que era el manejo
principal del gobierno, les mostraba la perspectiva de acabar
mas pronto su vida, que conseguir una resolucion! ¢ Puede ima-
ginarse cosa mas cruel, mas ignominiosa y mas a propdsito
para incomodar la razén y todas las facultades de la natura-
leza? Para abrazar bien toda la extension de estas congojas, no
hay que dirigirse a los que recibian la visita forzada, sino a los
que tenian que hacerla. La Espana crefa que este llamamiento
de los americanos a Europa estrechaba en gran parte los vincu-
los de su colonia con ella; mas padecia un error gravisimo, por-
que era muy claro que la fuerza romperia, en cuanto pudiese,
el yugo que la debilidad habia impuesto y forzado a sufrir.

9 El Real y Supremo Consejo de Indias fue el 6rgano mas importante de la adminis-
tracion indiana. Abarcaba a América y las islas Filipinas, asesoraba al rey de Es-
pafia tanto en la funcion ejecutiva como legislativa y judicial. Se constituy6 en
1511 como una seccion del Consejo de Castilla, en 1524 se conformé como una
entidad propia.
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Los articulos XIV y XV del proyecto espaiol renuevan o
mantienen las dos tltimas quejas de la América: a saber, la de
participar de la politica espanola, y la de la necesidad de trans-
portes anuales y de vivir en Espana, para asistir a los congre-
sos federativos. Si la América no toma parte en la politica
espanola, {para qué es la confederacion? Y si los Congresos
tienen sus sesiones anualmente, ¢habra siempre americanos
que estén viviendo en Espaiia, o en viaje de ida y vuelta? {Y
por qué no iran alternativamente espaioles a América? La
falta de reciprocidad arguye el sentimiento de superioridad,
del que es tan dificil a las metrépolis desprenderse; y, por cier-
to, que, comparando a Espafa con América, no se concibe el
menor fundamento. Cuando la Inglaterra reconoci6 la inde-
pendencia de la América del Norte, no tuvo el vislumbre de
semejante ocurrencia, a pesar de que su posicion, respecto de
los Estados Unidos, era superior con mucho a la de la Espana
con respecto a sus Américas. Y asi no dudo un momento en
creer que esta sola parte del plan bastara para desecharlo todo:
el principio de un enlace cualquiera con la Espana es lo mas
repugnante para la América. No los quiere de ninguna espe-
cie; y cuando éstos hayan de conservar ademas alguna apa-
riencia de superioridad para Espana, bastara esta afiadidura
para saber el resultado que tendran semejantes proposiciones.

Sélo los grandes talentos saben aceptar o seguir franca-
mente el partido que indica la necesidad: los vulgares se de-
jan arrastrar ante las aras, a donde debia llevarlos gustosos su
razon. Una aceptacion franca, pronta y completa, quitaria a
la carga una porcion de su peso, y a sus espinas mucha par-
te de sus puntas. Pero se balancea, se avanza, se retira, se con-
cede, se niega, se deja halagar de ilusiones que lisonjean, aun
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cuando van a desaparecer: se confia en el artificio, y se atrin-
chera en lo que se llama dignidad. Llega por fin la hora terri-
ble de la necesidad, y entonces no se hace las mas veces sino
proponer aquello que, disfrazando mal la impotencia, agrega
el menosprecio y la pérdida para siempre de la consideracion.
Desgraciadamente para Espana, tiene todos estos caracteres
el plan propuesto por las Cortes. Al leerlo se ve una inver-
sion completa de situacion: cualquiera diria que la Espana
ha vencido a la América, que ella es la fuerte y poderosa, que
de ella necesita la América, y que ésta debe aprovecharse de su
indulgencia, y esperar sus graciosas concesiones. Esto nos
bastaria para recordar lo que sucede de un cabo del mundo
al otro, donde todo es contradiccién. Y asi, mientras que la
Ameérica proclama su independencia y no quiere escuchar
nada mas, y mientras que sostiene su pretension con la actitud
mas majestuosa y los armamentos mas terribles, la Espana
responde con ambigiiedades tan indefinidas como capciosas,
y de un efecto remoto y equivoco. Cuando se trata de decidir
sobre un estado completo, efectuado a mucha costa de oro y de
sangre, sancionado con la mas firme resolucion, y sostenido
con fuerzas que la Espafia no puede hacer frente, entonces,
puntualmente, se propone un plan de pacificacion, dispuesto
para si solo, sin prestar atencion a quien se dirige, y contrario
a todo lo que puede y debe influir en ellos. La voz pacificacion
no excitara ya en América ideas de confianza hacia la Es-
pafia, pues se acuerda muy bien que el ejército, que cubri6
de sangre y fuego toda su extension, se present6 con las mis-
mas apariencias de paz, a que pronto se siguieron las mayo-
res atrocidades. La Ameérica no se enganara por segunda vez,
y alli, como en otras partes, se ha aprendido a entender el
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verdadero significado de los términos. Pronto lo conocera
todo el mundo, y lo mejor para todos sera hablar claro.

Para poder reconciliar de algin modo la Espana y la Amé-
rica, es menester empezar adoptando un lenguaje comun, que
es la base de todo. ¢Coémo podran entenderse juntas dos per-
sonas que no tengan modo de transmitirse sus pensamientos,
como un francés y un chino? Por falta de un lenguaje propio,
se perdieron las negociaciones entre Bolivar y Morillo. Los
enviados de Colombia a Madrid sentaron la independencia
por base de toda la negociacion, y Espafa se neg6 a admitirla;
y asi no han podido dar un paso entre gentes que no se enten-
dian, ni siquiera sobre el principio del acta que debian formar.
Como en nada convenian en Espaiia, comenzaron a guerrear
en América; y aumentando la fortuna sus rigores contra Espa-
na, perdi6 por la fuerza lo que mejor instruida habria cedido
de buena gana. Sacrificé indtilmente algunos miles de solda-
dos, que la habrian servido bien en otras partes; y esta nueva
hecatombe humana, agregada al excesivo numero de otras,
ni ha ensalzado su imperio, ni honrara su historia.

La perseverancia que la América ha mostrado en los cam-
pos de batalla, nos responde ciertamente de la que mostrara
en los congresos; pues el que tan bien ha sabido padecer y
vencer, sabra negociar igualmente.

El precedente examen se refiere a los articulos del proyec-
to presentado a las Cortes, en la sesion de veintisiete de enero,
por su comision de Ultramar;* y las del 28 y el 30 se ocuparon
de la discusion, sin que ocurriese nada particular. Sin em-
bargo, en la sesion del 30 hizo notar el ministro de Ultramar

* Véase el Apéndice. [N. del T
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[a Ramon Lopez Pelegrin]| que la voz Independencia, de que
usaba la comision tratando de los americanos, se oponia a la
ley fundamental, y que las Cortes no tenian facultad legitima
para hacer semejante declaracion; y asi propuso que se afa-
diese al articulo en cuestion lo siguiente: Proyecto que no puede
mirarse sino como medio de pacificacion. Yo no sé lo que esperaria
el ministro de esta reserva, o si lo contendria algin remordi-
miento de conciencia: lo cierto es que la América sera tan in-
sensible a sus sutilezas como a sus escripulos. En la sesion del
12 de febrero, adoptaron las Cortes el plan presentado por la
comision de Ultramar; y como si no bastase para imposibilitar
toda reconciliacion entre Espafia y América, agregaron los pre-
sentados por los sefiores Toreno, Moscoso y Espiga. Los ma-
yores hombres de bien pueden a veces causar gravisimo dafio
a su pais, con la mejor intencion de servirle; y es muy de temer
que asi suceda con el trabajo de estos sujetos, poseidos segu-
ramente del mayor celo por la felicidad de su patria.

ARTICULO ADICIONALES
ARTICULO I

“Que las Cortes declaren que el llamado Tratado de
Cordoba," celebrado entre el general O’Donoju y el jefe de

10 Los Tratados de Cordoba son un documento en el que se acuerda la independencia
de México, suscrito en la ciudad de Cérdoba, Veracruz, el 24 de agosto de 1821 por
Agustin de Iturbide, comandante del Ejército Trigarante, y Juan de O’Donoju, Jefe
Politico Superior de Nueva Espana, quien no contaba con poderes ni autorizacién
del gobierno espanol. Dicho acuerdo fue rechazado por el gobierno de Espana.
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los disidentes de Nueva Espana, don Agustin de Iturbide, lo
mismo que otro cualesquiera acto o estipulacion relativos al
reconocimiento de la independencia mexicana por dicho ge-
neral, son nulos e ilegitimos en sus efectos para el gobierno
espanol y sus subditos”.

La relacién dada por el general O’Donoji explicara los
motivos de su conducta, y alli se vera lo que puede esperar de
México en adelante la Espana, y por consiguiente lo que ésta
deberia hacer. Es inconcebible este método de dirigirse por
datos absolutamente inconexos con lo que se debe hacer real-
mente. Y asi, en este caso, la Espaia decreta sobre México,
como si fuese otro pais diverso del que es.

La Espana no reconoce a su virrey ni quiere quedar obli-
gada por su firma. Sea enhorabuena; pero esto no debe impe-
dir que fije su conducta respecto de México, por el estado en que
se halla, y por sus intereses propios, tales cuales deben seguir.
Hoy dia no se debe ocupar la Espana en lo pasado, sino en
lo presente y lo futuro.

ARTICULO II

“Que se excite al gobierno espanol para que, por medio de
una declaracion a los demas, con quienes esta en relaciones
amistosas, les manifieste que la nacién espanola mirara en
cualquiera época, como una violacién de los tratados, el re-
conocimiento parcial o total de la independencia de las pro-
vincias espafolas de Ultramar, entretanto que no se hayan
terminado las distensiones que existen entre algunas de ellas
y la metrépoli, con todo lo demas que pueda convenir, para
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acreditar a los gobiernos extranjeros que la Espana no ha re-
nunciado a ninguno de los derechos que le corresponden a
aquellos paises”.

Esto encierra una gran cuestion del orden social, y aun po-
dria decirse, del natural.

Cuando ceso6 el derecho de soberania entre los miembros
de una misma sociedad, cuando se interpuso la division entre
ellos, y después de una guerra, {puede la parte vencida con-
tinuar sobre la que ha triunfado la dominacién primitiva, que
habia ejercido en razén de su mayor fuerza, y de los medios
que sacaba de la misma sociedad, cuando estaba sometida?
{Puede dejar de ser nominal este dominio, y de estar separado
del ejercicio mismo de la soberania verdadera? (Y el antiguo
soberano tendra el derecho de prohibir a los demas pueblos
que reconozcan a otro organizado socialmente? ¢No tiene la
América todo lo que constituye las demas sociedades huma-
nas? ¢A qué se extiende, y de qué se compone la legitimidad
de unas naciones respecto de otras? Tales son las cuestiones
que abraza este articulo, y que la Espana ha decidido a su
modo bastante antiguo, con el cual no se conforman mucho
las decisiones del dia.

Entiendo por orden natural, el que un terreno o un pais
puede tener sobre otro: aqui se suscita la cuestion del derecho
colonial, cuestiéon que hasta ahora, segiin costumbre, ha sido
decidida por los interesados. Todos los pueblos europeos han
invadido mas o menos territorios, que han llamado colonias, y
siendo propietarios por un mismo titulo, han reconocido el
mismo derecho colonial; pero se han guardado bien de susci-
tar dudas sobre el principio primitivo del mismo titulo; a saber:
convertir en propiedades los terrenos invadidos, porque ésta
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es toda la cuestion. Mas lo que es ventajoso para ellos, {lo es
igualmente para el territorio?, y, cuando llegue al estado de
resistir a la invasion, {podra hacerlo? {Cual es la legitimidad
de la Espana sobre la América, ni de la Inglaterra sobre la
India? {Quién ha podido conceder a los europeos el derecho
de decir a los indios o a los americanos: servid o morid? Esta
légica, que sera muy buena de europeo a europeo, ésera tan
exacta cuando se aplique entre europeos y americanos, o
entre aquéllos y los indios?

{Esta ademas en el orden natural, que un pais de Europa
posea a la América, y que un pequenio distrito se apropie, re-
gentee y se aproveche de un continente entero, veinte veces
mayor, mil veces mas rico y capaz de mantener una pobla-
ci6n incomparablemente mas numerosa? Pues esto es lo que
forma las asociaciones humanas, y los poderes que las domi-
nan o las defienden. Cuando esta bien guardada la proporcién
entre gobernantes y gobernados, subsiste la subordinacion.
Pero cuando se cambia, o, por mejor decir, se invierte, entonces
sigue la mudanza ocurrida; y lo que en tal caso se llama revolu-
¢ion, no es mas que un retorno al derecho natural, y una reforma
de lo que lo violaba. La disputa de América se comprende en
estas pocas palabras: cuando estaba débil y sin armas, la so-
meti6 la Espafia y la trat6 a su modo; ahora es fuerte, y ha
adquirido armas semejantes a las de Espana, y aun las maneja
mejor: llegé el momento de su libertad, y, proclamando su
mayoria, despidi6 a sus tutores, porque ya sabia mas que ellos.
Estos quieren que sea eterna la tutela, y tienen sus razones
para quererlo, pero itendran derecho para exigir del mundo
entero que tenga por menores de edad unas asociaciones que
igualan en virilidad a todas las demas del universo?
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ARTICULO III

“Que se encargue al gobierno que por todos los medios posi-
bles procure conservar y reforzar a la mayor brevedad los
puntos que en cualquiera provincia de las de Ultramar se man-
tengan unidos a la metrépoli”.

Tardio es este aviso, pues nada puede la Espaiia en el con-
tinente americano; no tienen punto alguno que conservar,
ni persona que alentar: todo americano esta desprendido de
la soberania de Espana: renuncie, pues, a inutiles esfuerzos,
en que perderia su dinero, y sobre todo guardese de recurrir
a practicas vergonzosas, bajas, y funestas a todos, y propias
solamente para hacer victimas en el seno de la credulidad co-
diciosa, urdiendo pequenias tramas que abriesen sordamente
los parajes que no pudo devolver la fuerza. Este fue un abuso
demasiado general por desgracia; pero es ttil y decoroso re-
nunciar a un mismo tiempo a él. La Espana debe dirigirse al
corazon de los americanos, y renovar entre ellos los afectos
que produce una misma sangre, una misma lengua, y unas
mismas costumbres, junto con la memoria de una larga fra-
ternidad: éstas son las armas que necesita la Espana con la
América: todas son del orden moral, y, manejadas como con-
viene, le produciran tantas ventajas como desastres le prepara
el uso de las armas materiales.
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¢DE QUE SERVIRA EL PLAN
DE LAS CORTES?

D e nada absolutamente, ni para Espana, ni para América,
ni para Europa, cuyos intereses destruye.

Primero: Espana necesita salir del estado tan equivoco
como ruinoso, en que paga todos los gastos, sin sacar ningin
provecho: no puede haber posicién mas infeliz. Se acab6 la
guerra continental americana: conque nada hay que ganar por
esa parte; sin embargo, contintda la guerra maritima a conse-
cuencia de la primera: ésta no se hace militarmente de parte
de la Espaiia, sino también por corso, al modo de sus contra-
rios, en cuya lucha la desgraciada Espafa puede perder
mucho sin ganar nada, pues, {qué ha de coger de tales ene-
migos?... Sélo recibira muchos golpes sin poder desquitarse
con uno solo. Jamas ha habido situacién mas mala, ni que
exija mas pronto remedio. Hace muchos afos que estan in-
festadas las costas de Espana por enjambres de navegantes
atrevidos, que han venido desde las americanas a insultar y a
difundir el espanto y la desolacion en sus puertos. Todo lo
que intenta introducir o extraer, estdi compuesto a ser apre-
sado. Han aniquilado el comercio directo de la Espana en el
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océano; y en América estos nuevos flibustiers* bloquean las
costas de La Habana y de Puerto Rico, de suerte que la Es-
pana ha perdido toda su comunicacién con el continente
americano y sus hermosas Antillas. Este aislamiento es un in-
centivo mas para inclinarlas a la separacién de una metrépoli,
cuya autoridad y comercio estan igualmente arruinados: no
hay ciertamente mejor modo para la acelerar la independen-
cia de una colonia que dejar a un mismo tiempo de gober-
narla y abastecerla. Entonces forma otras relaciones, y cuando
ocurre, la metropoli se encuentra con nuevas cosas, nUEVOSs
hombres, nuevos gustos, y nuevas relaciones, siéndole muy
facil preponderar contra tanta masa de intereses. Tal es, por
ejemplo, la enorme falta que comete ahora mismo la Francia
con Santo Domingo: mientras que delibera, avanza, retroce-
de, y por fin no se decide a nada, la isla, que aun es francesa de
corazon, se hace inglesa por las relaciones que forma, y los
gustos que contrae; y como sigan con la misma habilidad ana-
diendo demoras a demoras, cuando hayan dado el tardio
paso que debian haber dado el primer dia, encontraran a San-
to Domingo transformado en otra segunda_Jamaica. Pues bien:
esto mismo espera la Espana por premio de sus dilaciones y
tardanza en reconocer francamente la independencia ameri-
cana; mientras que no escucha mas que consejos, que me abs-
tendré de calificar, la América se arregla por su parte, se
apoderan los extranjeros de su comercio, le inspiran sus gus-
tos, y ocupan los puestos lucrativos; y cuando vuelva a ocurrir
la Espana, se hallara sin comercio y sin dominio, y a la verdad

* Corsarios que antignamente ocuparon los mares de América. [N. del T]
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que le bastaba perder el uno sin aventurar también el otro.
Sola esta importante consideracion debia empenar a la Es-
pafia a poner fin a este estado de cosas tan inutil para su do-
minio, y tan perjudicial para sus intereses. Los espanoles de
hoy deben pensar en sus descendientes, que es el primer
cuidado de un padre, el cual debe inclinarlos a sacrificar sus
afectos propios para no exponerse a los justos vituperios de su
posteridad. ¢Qué le responderan, cuando les eche en cara
su exclusion a la herencia de la América, y su miseria, tristes
consecuencias de haber querido satisfacer al orgullo o a la ru-
tina? La Espana puede estar muy segura que la América no
se le franqueara sino bajo los auspicios del reconocimiento
ilimitado de independencia. Apresurese, pues, a pronunciarla
para poner fin a sus presentes aflicciones, y para entrar en par-
te de asociacion en las riquezas de América: es inconcebible
que se condene uno a si mismo a la exclusion de semejante
dividendo.

Segundo: el plan de las Cortes no ofrece a la América nin-
gun atractivo que la empenie a aceptarlo, antes bien contiene
todo lo que mas conduce a hacerlo desechar.

Los tratados se aceptan para poner fin a los perjuicios, o
participar de las ventajas. ¢Y cual de estas dos condiciones
se encuentran en este tratado con respecto a América? La Es-
pafia s6lo puede una cosa, que es declarar la independencia;
y aun en esto no alcanza mas que al nombre solo, porque la
cosa ya existe de por si. A lo que se niega es a pronunciar
la voz. Por otra parte, impone a la Ameérica las condiciones
de que le devuelva puntos fortificados, de que pague impues-
tos, y de que disloque a sus diputados para que asistan a los
congresos federativos que se tengan en Madrid. {Qué gana
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verdaderamente la Ameérica con todo esto? {Y no redunda
todo en perjuicio suyo?

Tercero: el plan de las Cortes es muy perjudicial a la Europa.

Es un embarazo para ella el estado equivoco de la Amé-
rica. El derecho aparente y el hecho, que en su caso es otro
principio de derecho, estando en oposicion, la mantienen en
la incertidumbre. La independencia de la América es lo que
desean secretamente los gobiernos; también es el deseo publi-
co, y pronto sera el deseo urgente e imperioso de los pueblos:
los gobernantes conocen esta disposicion, que los pone en
embarazo, y las tribunas legislativas les urgen. El que termine
este cuestion les ahorrara mucha pena. Ahora tratan y nego-
cian con la América por caminos torcidos y con agentes se-
mioficiales, en menoscabo de su dignidad: la prolongacion
de los debates puede suscitar cuestiones desagradables, que de-
cida la irritacion. En el estado actual de las cosas, todos los
paises de la Europa necesitan de la América y de su comer-
cio: con éste ha cimentado la Inglaterra su vida comercial,
que es el manantial de su vida politica. El dia de hoy la paz
publica de la Inglaterra reside en los escritorios ingleses, es-
parcidos desde el Estrecho de Magallanes hasta el Golfo de
México, por las dos costas de las vastas posesiones de Amé-
rica. La poblacion industriosa de Europa tiene sus graneros
en el corazon de la América; y la perfeccion industrial, pu-
diendo llevar los productos mucho mas alla de los consumos,
condena a la Europa a que busque sin cesar nueva salida a
sus géneros, o que pida a sus propias artes que cesen de progre-
sar. Sin eso la industria, como otro nuevo Saturno, devoraria
a sus propios hijos. Los estados como la Francia, que nece-
sita caminar a nivel con la Inglaterra para no concederle una
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superioridad que le seria perjudicial, necesitan también entrar
como ella en las tierras y transacciones americanas, para tener
parte en su riqueza. Es pues forzoso que la América se franquee
a las necesidades de la Europa; y todo lo que ponga a sus
relaciones las trabas de la ambigiiedad y de las restricciones
cedera especialmente en perjuicio del cuerpo mismo de la
Europa; y siendo asi que el plan de las Cortes se opone di-
rectamente al reconocimiento de la independencia, sea por
la Espana, sea por los demas estados, se sigue que no hace
mas que prolongar la penosa situaciéon que producen las di-
laciones que la Espana emplea en este reconocimiento, el cual
es el dia de hoy una de las primeras necesidades de la Euro-
pa. Digo de las primeras, porque si la América, conociendo
toda su importancia, y haciéndose la justicia que le niegan las
demas, llegase a no permitir la entrada en sus puertos a nin-
gun Estado que no la reconociese formalmente, é¢cuanto no
influiria este golpe en la poblacién de Europa, y por consi-
guiente en la tranquilidad de los estados europeos? Rasgue-
mos el velo, abracemos toda la extension de la cuestion, y
convengamos en que bajo respectos muy importantes esta
en manos de la América la suerte de Europa: conque diga
una palabra, puede alegrarla o angustiarla mucho, segtin que
esta palabra sea conforme o contraria a sus intereses. He aqui
una de las mas graves cuestiones que se propusieron jamas a
la consideracion de los hombres: todo es nuevo, y la inmen-
sidad de los resultados exige de su parte que pesen bien los
motivos de su resolucion. Parece que hasta ahora la Espaia
y la Europa no han mirado esta grande causa sino por el lado
menos interesante, y se han complacido en la idea de la im-
portancia de la concesion de su reconocimiento: cualquiera
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diria que estan convencidas de que sin él no puede subsistir
la América. iQué ilusion! {Quién puede darle ni quitarle cosa
alguna? {Y quién no se apresurara a darle cuanto pida? Y si
a ejemplo de los Estados Unidos se pone a manufacturar por
si misma los productos preciosos e infinitos que produce su
suelo, {cual sera para la Europa el efecto de esta educacion
industrial, que se le haya obligado a formarse? Toda conquista
que la América haga sobre las artes de Europa sera un golpe
terrible para los talleres de ésta; y cuando se queden mano
sobre mano, o destruidos por el aumento de industria que
ella misma hizo necesaria, {quedara recompensada con haber
satisfecho las pasioncillas que parecen formar todos los obs-
taculos que subsisten atin contra esta grande determinacion?
Porque el fondo de las cosas esta decidido, y nadie se engana
en esta parte; pero sale al encuentro la vieja diplomacia, con
sus formas suspensivas y sus restricciones dilatorias. Al ver
su mesurada marcha, dirfamos que el mundo espera sus or-
denes, cuando ella debe recibirlas del mundo. Por ahora la
masa de la poblacion europea sufre el imperio de estas formu-
las. Pidiendo la América a la Europa que trate con ella bajo
el mismo pie que con los demas habitantes del globo, le di-
rige una peticiéon mas interesante a la Europa que a si misma;
y la Espana, pidiendo a la Europa que no dé oidos a esta pe-
ticién, se puede decir que es un procurador muy solicito con-
tra sus mas caros intereses.

Dejando a un lado los sentimientos que inspire a la Espafa
la pérdida de tan larga superioridad, es natural pensar que
teme los perjuicios que cree se seguiran del abandono com-
pleto de la América; pero este temor procede de dos cosas mal
observadas.
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Primera: por negarle su consentimiento, no recobrara la
Ameérica. Al contrario, la continuacion de hostilidades sélo
sirve para confirmar y agravar la pérdida. Si ésta debe resul-
tar de su separacion con la América, no hay mas que exami-
nar si se puede recobrar, y, si es imposible, el sentido comun
aconseja que cese cuanto antes una oposicion, que es a un
mismo tiempo inutil y ruinosa.

Segunda: la Espana tiene ante si mil razones, y los esfuer-
zos mas fuertes para perder este recelo.

La mas constante experiencia ha ensenado que las colo-
nias libres florecian mucho mas que cuando estaban sujetas,
y que aumentaban el comercio de la metrépoli, y le hacian
participe de su prosperidad. La Espana ha guardado mucho
tiempo sus colonias bajo unas leyes bien rigurosas, exclusivas
aun para los puertos de la Peninsula. Primero, se fij6 en Se-
villa todo el comercio de América, y después se transfirio a
Cadiz. En 1778, se concedi6 a doce puertos de la Peninsula
que tomasen parte en él, y a los diez afos ya se habia dupli-
cado. ¢Qué sera cuando pueda hacerse a un mismo tiempo
en todos los puntos de la América y en los de Espana? En-
tonces experimentara ésta lo que experiment6 la Inglaterra de
parte de los Estados Unidos, que les habia hecho la guerra
en que habia gastado 18’000,000,000 francos, y temia la gra-
ve pérdida que iba a sufrir su riqueza con la separacion: tam-
poco faltaban alli hombres de Estado, verdaderos profetas
de desdichas que anunciaban la ruina total si la América lle-
gaba a ser libre; y he aqui que a pocos afos la Inglaterra
asombrada confiesa haber triplicado su comercio con la Amé-
rica, a efecto de la separacion tan temida, dando con esto al
mundo una segura leccion sobre el origen verdadero de la
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riqueza colonial. Desde entonces, la Inglaterra ha sacado
todas las ventajas de la América, sin erogar los gastos del
antiguo establecimiento; y aquel pais es hoy su mejor parro-
quiano para el comercio. Pues otro tanto espera a la Espana
en la nueva carrera que le abre la separacion de sus Améri-
cas: ya no tendra guerras que sostener por su causa, ni estara
separada de ella por la guerra, como lo ha estado tantas
veces. Los diversos estados que se establezcan en aquel pais,
le ahorraran el trabajo que tenia de guardar aquellas costas,
cuando era duena exclusiva y, por consecuencia, tampoco
se vera excluida de ellas cuando se suscite alguna disputa en
Europa. La América conseguira unos aumentos de prosperi-
dad incalculables, y por un enlace necesario la Espana ten-
dra su parte, y confesara a vistas de nuevas riquezas el error de
sus temores pasados.

La América es tan rica que consumira los esfuerzos indus-
triales de Europa antes que éstos consuman sus medios de
pagarlos. Trabaje la Europa, que la América esta pronta a pa-
gar todo. De aqui a cincuenta, de aqui a cien afios, se asom-
brara el mundo de haberse negado por tanto tiempo a tantos
modos de prosperar. (Qué es lo que puede impedir a los go-
biernos para que pronuncien estas dos palabras que tienen
en expectativa a los dos mundos: Independencia americana? Se-
guramente es una cierta vergiienza de hablar el primero, por-
que si se decide alguno, pronto lo imitaran los demas: todos
tienen el mismo interés, y todos se miran unos a otros, espe-
rando la sefial que se haga de mds arriba. Pero, iqué es lo que
detiene esta senal? La legitimidad de la Espana respecto de la
América. Examinemos a sangre fria esta cuestiéon, que me pa-
rece ser la ultima trinchera, no digo de los que se opongan
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abiertamente, pues no conozco ninguno propiamente tal, sino
de los que gustan de dilatorias, puesto que realmente no hay
mas que dilaciones, y ninguna oposicion directa.

La legitimidad no es una cosa absoluta, ni que se aplique
igualmente a las cosas que a los hombres. La de unos estados
respecto de otros sufre distinciones, y admite una gradacion
que no se encuentra en las legitimidades reales o industriales:
cada una se gobierna por las leyes de su propia naturaleza,
y en tal caso debe arreglarse por la del orden social. No te-
niendo la propiedad individual accién sobre ninguna otra
propiedad de la misma naturaleza, se sigue que goza de una
legitimidad absoluta, y rigurosa respecto de las propiedades
de la misma naturaleza; porque, écon qué titulo podia tener
accion una sobre otra? Pero no sucede lo mismo en el orden
social, sea privado, esto es, de la sociedad respecto de sus
miembros, sea general, es decir, de un Estado con otro, en
cuyo caso todo se refiere a la sociedad, y debe regirse por
sus leyes. En la sociedad privada, asi como en la general, la
legitimidad es la propiedad de la sociedad, instituida para su
bienestar, y no solamente para los que se titulan dueios, los
cuales estan asociados con la inviolabilidad de la legitimidad,
y deben gozar de todos sus beneficios; pero cuando se trata
de las relaciones de naciones entre si, se extiende la idea y
toma otra direccion. Bien pueden los individuos vivir aisla-
dos sin accion reciproca de unos con otros; mas las naciones
tienen siempre entre si relaciones necesarias, que exigen el
que tengan también 6rganos ciertos. Si la incertidumbre u
otras causas anulasen estos 6rganos, sucederia que irian con-
tra el objeto de su instituto, que es el bien de la sociedad y
su conservacion, y podria perecer la sociedad por los mismos
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medios destinados para conservarla. Si llegasen en alguna a
faltar los 6rganos y a faltar por mucho tiempo, se disolverian
sus vinculos con las demas sociedades humanas, y se queda-
ria fuera de la sociedad general; podria muy bien sufrir un
entredicho Ahumano, por su culpa o por falta de sus jefes: se-
mejante consecuencia basta para poner el principio en toda
su claridad, sabiéndose contener en los limites trazados por
la razon y la equidad. Para esto, es menester que la revolu-
cién sea completa, que lleve ya tiempo, que no haya sido exci-
tada de fuera, y que la nueva sociedad no ofenda las bases
reconocidas del orden social. Debemos, por tanto, limitarnos
a investigar si la Europa ha creado o fomentado la revolucion
de América; si ésta ha llegado al grado de solidez que la hace
indestructible; si Espafia puede conservar algin grado de es-
peranza racional de predominar; y si los principios de los
gobiernos americanos se oponen a los que son comunes a
las demas asociaciones humanas. Mas, {quién podra, bajo
estos aspectos, disputar los derechos de la Europa y la Amé-
rica? La disputa de América con Espafa no es obra de la
Europa; la revolucion americana es completa, indestructi-
ble, sin recurso, ni esperanza para Espaia. No hay principio
ninguno reprensible en la nueva asociaciéon americana: la
Espafia misma reconoce la independencia de hecho y como
principio, y solo pelea por incidentes calculados unicamente
para su provecho. {Y quién podra dar a la Europa la ley de
sufrir infinitos perjuicios con ventajas de Espana sola? {Por
qué ha de tener uno solo el derecho de imponer privaciones
a todos? (Y cudles son estas privaciones? Nada menos que las
de un mundo entero, a quien Espafa pone entredicho, y como
que lo separa nuevamente de la América. Para favorecer sus
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miras, seria necesario remontarse al tiempo en que la Amé-
rica no existia ain para la Europa: {quién podra, con fun-
damento, mantener asi separadas las partes del universo
unas de otras? Espafa no ha imaginado la extrafa cuestion
que iba a suscitar, defraudando a la Europa de la América,
que es nada menos que la de todo el derecho colonial, de
cualquiera naturaleza que sea, y cualquiera que sea la nacion
a quien concierna. Se expone a que le pregunten si una parte
del hemisferio puede poseer otro hemisferio entero, con la
misma legitimidad que él propio, y si se posee de derecho
lo que no se puede poseer de hecho; es decir, aquello a que
no se pueden aplicar los efectos ordinarios de la propiedad.
Terminemos con esta razon decisiva: {podrd la Espana, por
espacio de cincuenta o cien anos, privar a la Europa de las socieda-
des americanas, a pesar del buen orden de éstas, y de las necesidades de
aquéllas?

Se ve pues que la Europa no procedera de ningtin modo
contra derecho, reconociendo la independencia americana;
ni hara mas que poner fin a los perjuicios que le causa el es-
tado equivoco de la América respecto de ella, estado en que se
ven desconocidos derechos legitimos y hechos ciertos, asi como
los deseos de los pueblos en oposicion directa con la conduc-
ta publica de los gobiernos precisados a contradecirse cuando
favorecen bajo de cuerda lo que no se atreven a declarar pu-
blicamente. Siempre es desgracia para un gobierno estar en
contradiccion con los pueblos, y tiene el derecho de poner
fin a un orden de cosas que le ofende.

Conque no queda que hacer a la Europa ni a la Espana mas
que reconocer la Independencia americana lo mds pronta y completa-
mente que se pueda; y ocuparse soélo en lo sucesivo en establecer
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relaciones comerciales, fundadas en los principios mas puros
del orden social. Esta nueva tarea sera honorifica y lucrativa,
y satisfara a los deseos de todos.

El rey de Portugal ha dado el ejemplo; por desgracia, un
pais pequeno que esta al extremo de Europa, y que ha sufri-
do una revolucién: causas bastantes de descrédito.' Si la apro-
bacién hubiese salido de Inglaterra, era negocio concluido;
pero, como esta preocupada por el influjo de los europeos, es
forzoso tratar de conseguirlo, disminuyendo cuando sea po-
sible los obstaculos.

Muchos estados se han formado en América, y esperamos
que otros aumentaran el nimero. Seguramente puede tener
inconvenientes un reconocimiento especial para cada uno,
los que se evitarian con el reconocimiento general; y para
esto ¢no seria lo mas conveniente y expedito, al mismo tiem-
po, proclamar generalmente que se aprueban todas las mu-
danzas ocurridas en los paises americanos y coloniales, y que
quedan abiertas con ellos todas las relaciones habituales y
usadas entre naciones civilizadas?

Asi no ofenderia el amor propio, ni se renovarian senti-
mientos. En una conclusiéon tan general, se halla compren-
dido cada uno sin estar indicado, y se aplica a todos el derecho
comun del universo sin ofender a nadie. La tnica mira que

! Alude a Pedro I de Brasil y IV de Portugal (1798-1834), quien proclamé a Brasil
independiente de Portugal. Cuando su padre, el rey Juan VI regres6 a Portugal, a
principios de la década de 1820, la mayoria de los privilegios que se habian con-
cedido a Brasil fueron suprimidos, lo que provocé la furia de los nacionalistas.
Pedro, que permanecia en el pais como regente, se alié con los nacionalistas y apo-
y6 el movimiento constitucionalista portugués encabezando una revuelta en Oporto
en 1820.
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he llevado en este examen ha sido contribuir a poner fin a
la situacion mas extrafa y lastimosa en que se ha visto nun-
ca la politica. Son inmensos los intereses que abraza esta cues-
tién; y yo quisiera que mi talento se elevase al mismo grado
que mis deseos para resolverla, por su enlace intimo con los
mayores intereses de la humanidad, de la Europa y de la
Francia. Ni siquiera exceptuo los de Espaiia, por estar com-
prendidos en los de todo el mundo; y es un dolor que no sepa
cuanto se pierde con las dilaciones. Por mas que parezca que
la trato con alguna severidad, no por eso he perdido de vista
sus intereses; la estimo y deseo su bienestar, y ninguna mala
voluntad ha dictado siquiera una de las expresiones que se
acaban de leer. S6lo he tratado de representarle los errores a
que ha sido conducida, por no apreciar en su justo valor el
objeto en que se ocupaba. Para presentar a la Europa en toda
su extension el asunto de esta discusion, agrego las piezas
siguientes,” porque en general se conoce poco y mal en Fran-
cia, y aun en Europa, todo lo relativo a América, lo que no
sera asi en lo sucesivo; y es muy comun oir disputar de los
sucesos de América sin bases fijas.

Comenzaré por el cuadro de los estados americanos ya
formados, o que no pueden dejar de serlo dentro de poco.

México propiamente dicho.

Guatemala.

Peru.

* Las piezas que se citan, y estan en el original después de este examen, se han omi-
tido, consultado a la brevedad, por haberse publicado en periédicos espaioles, a
excepcion de la que trata sobre el crédito publico de Colombia, que por esta causa
se hallara traducida al fin. [N. del T
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Chile.

Buenos Aires.

Colombia.

Santo Domingo.

El Brasil, que no puede dejar de hacerse independiente,
viéndose abandonado del rey [Juan VI de Portugal] y del
principe [Pedro IV]; y la isla de Cuba, cuya independencia es
una consecuencia de la de México.

Jamas se vieron formar a un tiempo tantos estados y tan
grandes. {Qué suponia la herencia de Alejandro,? comparada
con la que acaba de dejar vacante Espana? La América es
una tierra regnifera, que se constituye vigorosamente por seguir
en su formacion politica las lineas que la naturaleza le trazo
para su formacion natural.

El cardenal de Fleury® decia a Robert Walpole:* Vosotros
sois duenios del mar, y nosotros de la tierra: iqué buen casamiento se
podia hacer! Y a la verdad que el de Europa y América pro-
mete mas felicidad: de suerte que todo convida a acelerar la
conclusion de tan brillante y rico himeneo.

Antes de concluir, llamaré la atencion del lector hacia un
objeto muy digno de ella, pidiéndole que resuelva el proble-
ma que contiene. {C6mo un pais tan inmenso como la América

2 Se refiere a Alejandro Magno (356 a. C.-323 a. C.).

% André Hercule de Fleury (1653-1743). Politico francés, preceptor y mas tarde princi-
pal consejero de Luis XV. Tuvo una estrecha relacion de trabajo con el primer ministro
britanico, Sir Robert Walpole. Evit6 que las hostilidades entre Espana y Gran Bre-
tana, en 1727, se convirtieran en un conflicto europeo.

* Robert Walpole, I conde de Orford, (1676-1745). Politico inglés, dirigio la creacion
de la monarquia parlamentaria, es considerado como el primer Primer ministro de
Gran Bretana.
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ha abjurado en pocos anos todos los atributos de su antigua
existencia? En materia de religion, sus usos tocaban en supers-
ticién; en gobierno, la obediencia degeneraba en servilismo:
el respeto era un culto, y el principe una deidad; y en la jerar-
quia civil, habia la mayor distinciéon de clases. Pero a vuelta
de pocos dias, los altares quedan reducidos a ocupar el lugar
preciso: el trono queda destruido, y abolido el supremo
rango; y la libertad y la igualdad son los titulos comunes, y
las dos sefiales con que se juntan, pelean, vencen, y quieren
permanecer. Transformacion tan completa, y generalizada
en un mundo entero, es un espectaculo conocido al universo,
y que convida a las mas serias reflexiones: a mi, me parece
una leccion vastisima, y preveo de antemano la reaccién ine-
vitable para la Europa.

La carta del general O’Donoju, virrey de México, al mi-
nistro de la gobernacion de Ultramar, es un monumento his-
torico muy interesante bajo tres aspectos: primero, explica la
conducta del virrey, que parecia muy extrana, pues no se
sabia por qué habia mudado tan pronto su comisién contra
los independientes, en reconocimiento formal de la indepen-
dencia, y como llamaba, para que reinase en México al mo-
narca de Madrid, que lo habia enviado de su representante a
aquel pais. Ahora ya sabemos a qué atenernos. Segundo: este
documento nos prueba el estado del interior de México, que
no conociamos, pues, por la relacion de la verdadera situa-
cion de las cosas, vemos que México se habia volteado com-
pletamente, estaba armado, y era mas fuerte que Espana.
Tercero: también explica el progreso que han hecho en Amé-
rica las ideas liberales. Es muy singular verlas generalizadas y
dominantes alla, cuando estan tan fuertemente combatidas
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en Francia, y en otras partes de Europa: es muy digno de re-
flexion este contraste, y se explica por la falta de clases privi-
legiadas, que abundan en Europa, y no tienen consistencia
en Ameérica.

La revolucion de México no debe confundirse con la de
Guatemala, que son paises diversos, han tenido distintos jefes,
y fechas diferentes: la de Guatemala comenz6 el 15 de sep-
tiembre de 1821, y su jefe fue el marqués de Aycinena,’ el
mas rico del pais. Guatemala tiene Cortes y Constitucion
aparte. El uso general confunde este pais con México, pero
es un error; su posiciéon es admirable, por estar banado por
el océano y el mar Pacifico. Alli esta el grande lago de Nica-
ragua, por el que se abrira el paso directo del océano al mar
del Sur, y entonces sera el centro del comercio del mundo:
su poblacion llega a casi dos millones de almas; su suelo es
fertilisimo, y su riqueza territorial compite con la que oculta
generalmente el seno de la tierra en América.

5 Juan José de Aycinena y Pifol, III marqués de Aycinena (1792-1865).
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e aqui dos continentes creados para su felicidad reciproca.
H iCuantos bienes no pueden hacerse mutuamente! ¢Y
qué otro interés pueden tener, mas que el de servirse el uno
al otro? En el dafio de sus vecinos han buscado muchas veces
los estados su superioridad o su defensa personal, pero una
politica, que es al mismo tiempo tanto mas humana cuanto
mas ilustrada, muestra diverso rumbo, y prueba que el bien-
estar del uno se halla siempre incluido en el del otro.
Cuanto mas avance la América en la carrera de la civilizacion,
tanto mas ventajosa sera a la Europa. Al paso que se aumente
la riqueza y la poblacion americana, se aumentard el trabajo, la
riqueza y la poblacién de Europa, y habra una corresponden-
cia exacta entre ambos aumentos. Mas rusos hay en Paris y en
Italia bajo el imperio de Alejandro, que bajo Pedro el zar, y mas
ingleses que enriquecen el continente bajo Jorge IV, que bajo
Jacobo I, y como los Estados Unidos se han poblado y enrique-
cido, desde que dejaron de ser la Nueva Inglaterra, pobre, y
poblada con tres millones de habitantes.
Lo mismo sucedera con la América: cualquier aumento
en su poblacion, en su riqueza y en sus ciencias producira el
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correspondiente en Europa. Para ella se trabajara y se consu-
mird en Lima, en México y en Chile. Conque no puede dejar
de participar de la riqueza americana, y esta indicacion basta
para mostrarle el camino que debe seguir, que es procurar
aumentar los medios de prosperidad de la América, de los
cuales hay dos principales.

1° La educacion. No se le puede disputar a la Europa la su-
perioridad en esta parte sobre todo el nuevo continente. Nada
atrae mas a los hombres que la conformidad de educacion y
la memoria de los parajes donde la han recibido. Conque es
del interés de la Europa multiplicar los establecimientos en
que puedan recibir los habitantes de todas las partes de Amé-
rica los diversos ramos de educacién que falten en su pais. Los
actuales establecimientos no bastaran, y, ademas, es preciso
que tengan este destino especial: su nombre solo, excitando en
los americanos la memoria de su patria, serd un atractivo po-
deroso para ellos, y un manantial de ventajas para el pais que
tenga el tino de ofrecérselo. Entre tantos gastos que hacen tan-
tos estados, éste seria uno muy util y honorifico juntamente.

2° Los paises coloniales sufren enfermedades particulares
de su clima, y capaces de trasplantarse a los nuestros. Son
huéspedes peligrosos, cuyo riesgo seria muy bueno disminuir
con medios oportunos, y acaso destruirlos con un profundo
estudio y mejores observaciones que las hechas hasta ahora.
Un motivo tan humano, que interesa a entrambos mundos,
deberia inclinar a los gobiernos a que se formase estableci-
mientos dedicadas al estudio de las enfermedades coloniales
y de sus métodos curativos.

Todavia quedarian otros establecimientos para el cultivo
de las plantas coloniales, cuidando de colocarlas en climas
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analogos a los de su pais nativo. La ardiente Provenza, la
himeda Normandjia, y el centro de la Francia, que es monta-
noso, prestarian varias temperaturas favorables para las trans-
plantaciones. Por lo que toca a la colonizacién directa, que
es la que resulta del envio de colonos por los gobiernos, me
parece una medida que, para ser buena, exige la reunion de
un sin nimero de condiciones que no encuentro en el estado
actual de las cosas. Sin duda alguna, habra mucha emigracion
de Europa a América, y si se funda en la naturaleza de las
cosas, prosperara sin que los gobiernos se mezclen en nada;
pero si no se apoya en la naturaleza, de nada serviria la in-
tervencion de los gobiernos: y demasiados ejemplares de tan-
tas desgracias, y muchas pérdidas nos ensefian bastante que
no hay que volver a seguir este camino, que se trazé en la in-
fancia del Estado colonial, y que el tiempo ha hecho conocer
que era muy torcido.

SOBRE EL CREDITO PUBLICO DE COLOMBIA
Todos saben el grado de abatimiento en que habian caido

los nombres de Venezuela y de la Nueva Granada,' que reuni-
dos forman la Republica de Colombia, cuando lleg6 a Londres

' E1 29 de mayo de 1717 se instituyo el Virreinato de Nueva Granada, suprimido
en 1723 y restablecido definitivamente el afio 1739. Su capital fue Santa Fe de
Bogota. El virreinato tuvo por territorios los correspondiente a las Reales Audien-
cias de Santa Fe de Bogota, Panama y Quito y parte de la Capitania General de
Venezuela; abarcaba los territorios de los actuales paises de Colombia, Ecuador,
Panama, Costa Rica, y Venezuela, asi como del norte de Pert y Brasil y el oeste
de Guyana.
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el sefior Zea? a mediados de 1820. Entonces eran un objeto
de burla las letras de cambio, los pagarés, y las obligaciones de
ambos paises, que todos ofrecian al mas bajo precio. Escritos
llenos de quejas contra la mala fe de aquellos gobiernos, ca-
lumnias esparcidas con prodigalidad, y falsos agentes, que,
sin autorizacion directa de los mismos gobiernos, chasqueaban
a todo el mundo a su nombre; todo conspiraba a corroborar la
mala opinion que los agentes diplomaticos de Espania daban
de los independientes: lo representaban como verdaderos
bandidos sin honor, sin fe, sin probidad, y aun incapaces de
sentimientos de moral. En tales circunstancias llega el senor
Zea, y s6lo su nombre preocupa a favor de los independien-
tes que representa: establece las bases inmortales del crédito
de Colombia con una grande y hermosa operacion que dio
a la Republica una existencia moral, y una fama de sus rentas
capaz de realzar el lustre de su gloria militar. Retine a los acree-
dores de Venezuela y de la Nueva Granada, que, enganados
en sus esperanzas y temiendo su proxima ruina, daban fuer-
tes gritos que resonaban en el mundo comerciante.

En tales circunstancias el senior Zea, arbitro de las condi-
ciones que podia imponer a unos hombres que debian creer
todo perdido, lejos de aprovecharse de sus recelos, y de la justa
razon que pudiera tener para negarse a pagar muchos de sus
créditos, les dirigio este noble discurso:

2 Francisco Antonio Zea Diaz (1766-1822). Intelectual y politico colombiano. En
1819, Simén Bolivar lo nombré Enviado Extraordinario y Ministro Plenipoten-
ciario ante los gobiernos de los Estados Unidos de América y algunas naciones
europeas, con el objeto de obtener el reconocimiento politico internacional para
Colombia, el apoyo econémico y el crédito financiero para Venezuela y la Nueva
Granada.
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No me presento ante V.V. como comerciante que especule sobre
vuestros recelos, ni piense en subterfugios: mis ideas son las que
convienen a un gran pueblo, y al héroe que lo dirige: mi pais
quiere pagar todo lo que debe, cualquiera que sea el origen del
crédito: tiene medios para hacerlo, y voluntad de cumplirlo; y
para €l la justicia estara siempre nivelada con la riqueza, y sera

tan inalterable como ésta es inextinguible.

Proposicion tan generosa fue acogida con el entusiasmo de
que era digna. El senor Zea cambi6 los titulos de crédito, que
existian bajo diversas formas, por pagarés que aceptaron los
acreedores; y aunque al principio perdieron 70 por 100, des-
pués hayan subido sucesivamente, hasta que, demostrando
el estado prospero y seguro de la Republica de Colombia que
su gobierno era superior a todo ataque, han llegado a igua-
larse con el valor de los mejores efectos publicos de Europa,
estado el dia de hoy a 95, y habiendo subido por algun tiem-
po a 101 francos.
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ualquiera que haya leido los periédicos de Madrid, en
Cque se publicaron las sesiones de Cortes relativas al
asunto de América, vendra en conocimiento de que Mr. de
Pradt, acaso por no haberlos visto todos, ha creido que el plan
formado por don Miguel Cabrera,' y presentado por el dipu-
tado Golfin? en la sesion de 27 de enero del presente ano, habia
sido adoptado por la comisién de Ultramar, y aun aprobado
por las Cortes extraordinarias. No fue asi ciertamente: aquel
plan qued6 como opinién particular de un sefior diputado,

* Desconocemos el nombre de quien realizé la traduccién de este Examen de Do-
minique de Pradt y redact6 este apéndice, el unico dato en la portadilla del original
es “Traducido del francés al castellano por un amigo de la felicidad americana,
quien ha afiadido un breve apéndice sobre la verdadera resolucion que tomo¢ el
Congreso en este asunto”, dicho libro fue impreso en la imprenta de don Pedro
Beaume, Alameda de Tourny No. 5, Burdeos, Francia, abril de 1822. [N. del E.]
Miguel Cabrera de Nevares (1785-¢?). Militar y estadista espafiol. A instancia de
Ramén Lépez Pelegrin, ministro de Ultramar, redact6 la Memoria sobre el estado ac-
tual de las Ameéricas, y medio de pacificarlas, publicado en 1821. Dicho documento fue
presentada a las Cortes el 27 de enero de 1822, a través del documento Plan para
el reconocimiento de la Independencia, el cual no fue aceptado.

2 Francisco Fernandez Golfin (ca. 1771-1831). Militar y politico espafiol. Diputado

por Extremadura en las Cortes de Cadiz de 1820 a 1822.
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y lo que el Congreso resolvi6é aparece de los documentos
que se ponen a continuacion, con el fin de que las reflexiones
que, en un concepto equivocado ha hecho tan sabio politico,
tomen todavia mayor fuerza, con presencia del verdadero
estado en que las Cortes espanolas de 1820 y 1821 dejaron
un negocio de tanta importancia.

La comision que para examinarlo habia sido nombrada
presento, en la sesion del 24 de enero, el dictamen siguiente:

“La comision nombrada para tratar del remedio de los
gravisimos males que sufren las provincias disidentes de
ambas Américas, y examinar las medidas que para ello pro-
pone el gobierno, ha meditado no poco sobre asunto de tan
alta importancia y de tan dificil resolucion. La triste suerte
que cabe a tantos esparioles, asi europeos como americanos,
por haber abrazado la causa de la metrépoli y haberla sos-
tenido a fuerza de sacrificios, los clamores de la humanidad
para que cese el derramamiento de sangre, la necesidad de
contener y extinguir los odios, las persecuciones que desolan
lastimosamente aquellas hermosas regiones y el impedir las
especulaciones que sobre su ruina pueden hacer algunos go-
biernos, frios especuladores de la lucha, son ciertamente cau-
sas muy poderosas para que se piense seriamente en poner
un término a tantos y tamanos males. Pero la divergencia de
opiniones, de miras y de intereses de los diferentes gobiernos
que quieren establecerse en tan diversos y tan lejanos pun-
tos de aquellos vastos paises, asi como las continuas vicisitudes
que experimentan, ya por los personajes que los dirigen, ya
por los partidos y discordias que los agitan, y por consecuencia
necesaria la total incertidumbre de la oportunidad de cual-
quiera medida que se tomase, mientras no se hubiesen oido

82



DOMINIQUE DE PRADT

las pretensiones de cada uno y pudiesen ajustarse todas las
condiciones necesarias para la estabilidad de los convenios,
son obstaculos invencibles para que los representantes de la
nacién se arriesguen a dictar una ley, sea la que fuese, que
pueda ser aplicable a objetos tan varios y tan complicados.

”Las medidas propuestas por el gobierno no han parecido
tales a la comision que crea necesario analizarlas y ocupar
al Congreso con raciocinios para que las deseche o las aprue-
be, porque unas pertenecen a las atribuciones del gobierno,
y no debe intervenir en ellas la autoridad legislativa; otras
estan ya acordadas por las Cortes y alguna ni es conveniente
que sea materia de discusion, ni tendria resultados favorables
cuando lo fuese; y las demas estan todas comprendidas en
las que presenta la comision, y esta indicada por la natura-
leza de los acontecimientos, y por las consideraciones que
da motivo.

”Sujetos de inteligencia y de integridad, bien se hallen en
América, bien en Espafa, animados de celo por el bien de
todos, y de la noble ambicion de la gloria que pueden ad-
quirir, deberian presentarse lo mas pronto posible en los va-
rios puntos de ambas Américas en que se hallan establecidos
gobiernos, oir y recibir por escrito todas las proposiciones
que aquellos hiciesen, y dirigirlas inmediatamente con sus
observaciones al gobierno de la metrépoli, para que, pasan-
dolas éste a las Cortes, deliberen los representantes de la na-
cién con entero conocimiento, y puedan dar fin a negocios
que le piden con demasiada urgencia.

”Por todo, la comision es de dictamen que se devuelvan
al gobierno los papeles que con su oficio de 17 del corriente
ha remitido a las Cortes, y se le diga que sin perder tiempo
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se ocupe en el nombramiento de sujetos que por su talento,
por su instruccion, por la opinién que gocen, y por las cir-
cunstancias que los distingan, sean a propoésito para presen-
tarse a los diferentes gobiernos que se hallan establecidos en
las dos Américas espaiiolas; oir y recibir todas las proposi-
ciones que hiciesen, y transmitirlas al gobierno de la metro-
poli, que las pasara inmediatamente a las Cortes para que
resuelvan lo conveniente. Los comisionados permaneceran
alli hasta que llegue la respuesta, sin perjuicio de que el go-
bierno pueda desde ahora tomar las providencias que estén
en sus atribuciones, oir las proposiciones que le hicieren per-
sonas autorizadas por aquellos gobiernos, y pasarlas a las
Cortes. Estas, sin embargo, podran resolver lo que concep-
taen mas conveniente. Espiga, Cuesta, Navarrete, Toreno, Paul,
Alvarez Guerra, Murfi, Olviver, Moscoso.

Madrid, 22 de enero de 1822”.

El dia 27 se abri6 la discusiéon, tomando primero la palabra
el sefior Golfin, quien concluy6 su discurso con la lectura del
plan de Cabrera, comprendido en los quince articulos que
examina Mr. de Pradt. En los dias inmediatos, continu6 la
discusion del dictamen, se declaré suficientemente discutido,
y, cuando se iba a proceder a la votacion, dos vocales del
Congreso excitaron al ministro de Ultramar [Ramo6n Lopez
Pelegrin], que habia guardado hasta entonces el mas pro-
fundo silencio, a que manifestase la opinién del gobierno.
Lo hizo, en efecto, después de dos dias, diciendo que el mi-
nisterio no hallaba inconveniente en que se aprobase la me-
dida propuesta en el dictamen, con tal de que se entendiera ser
puramente conciliatoria, o de mera pacificacion. Sin embargo
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de que por este incidente volvio el dictamen a la comision,
ésta opind “que las Cortes no debian detenerse en considerar
la proposicion del gobierno”, sino que reproducia su anterior
dictamen, el cual fue aprobado en la sesion de 12 de febrero.
El 13, se discutieron tres votos adicionales, de los que fue
desechado el uno, se aprob6 el segundo, y no se tomé en
consideracion el tercero.

Mr. de Pradt s6lo se ha hecho cargo del aprobado, y es
de los sefiores Moscoso, Toreno y Espiga; pero, siendo muy
interesante la noticia de los otros, se insertan a la letra en el
orden con que fueron propuestos.

Voto adicional, particular del seior diputado Oliver, en el dictamen
de la comision que entiende en los asuntos de Ultramar.

“La comisiéon especial, nombrada para dar su dictamen
sobre las ocurrencias de las Américas espanolas, lo presenta
hoy comprendiendo la parte principal en que todos sus in-
dividuos hemos convenido. Mas falta la adicién que en mi
voto particular creo necesaria por los motivos siguientes.

”Las Cortes ordinarias del afio 1821, en consecuencia de
indicaciones que los senores diputados Paul y conde de To-
reno hicieron en la sesion de 3 de mayo, tuvieron a bien for-
mar una comision especial, compuesta de senores diputados
de Ultramar y de Europa, encargandola que de acuerdo con
el gobierno propusiese lo mas conducente para concluir del
modo mas acertado las disensiones que desgraciadamente
afligian a varios paises de América.

”Aquella comision, en su dictamen que presento el 24 de
junio de aquel afio, dijo: que en varias conferencias habia dis-
cutido las cuestiones que le parecieron mas propias para conse-
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guir el gran fin que todos nos proponemos, y que, habiéndolas
examinado en unién con los ministros de S. M., al principio
convinieron éstos enteramente con los dictamenes que en ge-
neral se sostuvieron, pero que circunstancias particulares los
obligaron a suspender en alguna manera su juicio, creyendo
que la opinién no se hallaba preparada para una resolucion de-
finitiva, y que por consiguiente la comision no podia hacer
otra cosa que limitarse a excitar el celo de los ministros a fin
de que acelerasen tan deseado momento; y concluy6 propo-
niendo que se excitase el celo del gobierno a fin de que pre-
sentase a la deliberacion de las Cortes con la mayor brevedad
las medidas fundamentales que creyese convenientes, asi
para la pacificacion justa y completa de las provincias disi-
dentes de América, como igualmente para asegurar a todas
ellas el goce de una firme y solida felicidad.

”En la sesion del siguiente dia 25, el diputado don José
Miguel Ramirez ley6 la exposicion en que los sefiores dipu-
tados de Ultramar incluyeron las quince proposiciones, que
por las razones en que extensamente las fundaron, dijeron
ser las inicas medidas capaces de restablecer la tranquilidad
y asegurar la conservacién y bienestar de aquella grande e
interesante parte de la monarquia, manteniendo la integridad
de ésta. Pero, habiéndose cerrado luego aquellas Cortes, no
tuvieron otro progreso aquellas proposiciones, conforme
consta de las actas, diarios y otros impresos.

”Aquellas mismas proposiciones, no obstante, habian sido
presentadas a la expresada comision especial, y comunicadas
por la misma al ministerio; y por mas que a cada momento
fueron aumentandose los males, peligros y apuros en nues-
tras Ameéricas, y colmandose la ruina del comercio, marina
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e industria, que las Espanas fomentaran con su reciproca,
libre y segura comunicacion: por mas que S. M. habia sefia-
lado este gravisimo y urgentisimo negocio a estas Cortes ex-
traordinarias, call6 el ministerio hasta que en la sesion de 26
de octubre tultimo, a propuesta del sefior diputado Paul,
acordaron las Cortes que el sefior ministro de la gobernacion
de Ultramar presentase a la mayor brevedad las medidas
que se considerasen mas conducentes y oportunas para con-
seguir la tranquilidad y bien de las Américas.

”Continuaba el silencio del ministerio, cuando las comi-
siones de hacienda y comercio, que desde el 26 y 27 de junio
tenian presentados sus dictimenes sobre el comercio de
Nueva Espana, Guatemala, Yucatan y Filipinas, viendo que
se hallaban a mitad de enero de este afio, y ningun efecto
producian las repetidas excitaciones de las Cortes, llamaron
a los senores secretarios de Estado y del despacho de la de-
legacion de Ultramar y de hacienda, para conferenciar sobre
los expresados dictamenes, cuya discusion en las Cortes no
podia ya detenerse mas. Precisamente el mismo dia que
debia verificarse aquella conferencia, se present6 por la dele-
gacion de Ultramar el dictamen del gobierno, de fecha de 17
de dicho mes de enero, acompanando la consulta y votos par-
ticulares del Consejo de Estado, de fecha de 7 de noviembre
del afio pasado, y proponiendo las ocho medidas que estim6
convenientes para la conciliacion de animos en las provincias
de Ultramar.

”Aunque no constaba como debia en este expediente la
desgraciada y apuradisima situacion de las Américas, era de-
masiadamente publico que las provincias espanolas orienta-
les del rio de la Plata se habian incorporado al Reino Unido
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de Portugal, Brasil y Algarve,® mediante la acta firmada y
publicada en Montevideo el 13 de julio de 1821; que la capital
del Peru se hallaba ocupada por el ejército chileno, y decla-
rada, aunque en opresion o a la fuerza, en absoluta inde-
pendencia de la metrépoli; que Cartagena, baluarte principal
e inexpugnable de Costa Firme se habia rendido otra vez por
falta de asistencia; que por igual abandono, los preciosos res-
tos del ejército del general Morillo se hallaban en la mas an-
gustiada situacién en Puerto Cabello; que esta plaza y aun
la de Panama necesitaban y pedian en vano socorro; que los
mismos jefes, agentes o empleados del gobierno en Nueva
Espana, Guatemala y Yucatan habian reconocido y firmado
solemnemente la independencia; que a grito herido se oia
esta voz en casi todos los pueblos de América, aun en aque-
llos en que poco antes resonaban las de paz, union y gobierno;
que después de la enajenacion de Las Floridas, de la decla-
racion publica de intervencion del presidente de los Estados
Unidos, y de diversos amagos de otras potencias extranjeras,
peligraba hasta la esperanza de poder hacer convenios amis-
tosos y de reciproca utilidad entre las provincias espaiolas
de Ultramar y de Europa; que nuestro gobierno habia en-
viado comisionados para tratar con los gobiernos de las pro-
vincias disidentes, y los habia admitido del llamado jefe de la
Republica de Colombia, sin que se supiese ningun resultado
favorable a la causa publica de Espaia. Y a vista de estas y
de otras circunstancias aun mas deplorables que debo pasar
en silencio; a vista de que al expediente del gobierno no

3 El Reino Unido de Portugal, Brasil y Algarve es el nombre que recibio el Estado
regido por la Casa de Braganza de 1815 a 1825.
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acompanaban mas que dicha consulta del Consejo de Es-
tado, y una copia del tratado hecho en Cérdoba, el 24 de
agosto, por Iturbide y O’Donoju, con la carta de éste al
sefior secretario de la gobernacién de Ultramar, en que se
suponen otras escritas el 31 de julio y 13 de agosto. Y por
ultimo, a vista de cuan pocos dias faltaban para concluirse
estas Cortes extraordinarias, {qué habia de hacer la comi-
sion sino evitar a las Cortes y a la nacion entera del mortal
dolor que a la menor reflexion sobre tan triste cuadro habia
de sentir todo buen espaiol? Yo mismo ahora me abstengo de
hacer algunas que acaso desahogarian algo mi espiritu de la
mas fuerte opresion que jamas he sentido. La comision dio
pues su primer dictamen el 22 de enero tultimo, reducién-
dolo a que se devolviesen al gobierno los papeles que habia
remitido, y se le autorizase a que por si mismo, o por medio
de comisionados, oyese y recibiese todas las proposiciones
que hicieren los diferentes gobiernos establecidos en las
Américas, y los pasase inmediatamente a las Cortes para
que resuelvan lo conveniente, sin perjuicio de que el go-
bierno pueda desde ahora tomar las providencias que estén
en sus atribuciones. Pens6 esta comision decir bastante para
fundar su dictamen, y que no fuera impugnado por el go-
bierno, con decir que las medidas propuestas por éste no le
parecian a la comision tales que fuese necesario analizarlas,
y ocupar al Congreso con raciocinios para que las desechase
o aprobase.

”éQuién creyera que el gobierno mismo, o por decirlo
mejor, el senor ministro de la gobernacién de Ultramar,
habia de promover, en el acto de votarse dicho dictamen,
una dificultad que deprime la facultad del gobierno, retarda
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la conciliacién o negociacion, y que frustré en mi concepto
lo mejor de aquel dictamen. Mas sea enhorabuena para el
mejor acierto. Hace ya obligado a la comision a que se diga
mas de lo que quiso decir; y en este caso, como individuo de
ella y diputado de la nacién, creo de mi deber manifestar
que de los solos documentos que obran en el expediente, resul-
tan cargos gravisimos, contra el ministerio y agentes suyos,
en este asunto, el mas interesante de las Espanas. Que no
faltaria a mi obligacion como diputado, de pedir la respon-
sabilidad si, en este momento, en el estado del expediente y
en las actuales Cortes pudiese. Mas debo también decir que
no por esto creo que no puedan sincerarse dichos cargos,
mayormente cuando el sefior secretario de la gobernacion
de Ultramar ha dicho en la comisién que en las Cortes pro-
ximas, en que serd debido, manifestara de un modo muy satis-
factorio la conducta de su secretaria, o su desempenio en los
negocios de su cargo. Sin embargo, puede resultar muy bien
sincerado el sefior secretario, y no asi otras personas, sean
las que fueren, que con acciones u omisiones han contribui-
do a poner en el mal estado en que se hallan las Espanas.
”Por lo que opino que al dictamen de la comision que con
esta fecha he suscrito, ha de anadirse, ‘que debe entenderse
sin perjuicio alguno de la responsabilidad en que en este asun-
to hayan incurrido personas, sean las que fueren, y de los
derechos de la Nacion Espaniola representada por las Cortes
y el Rey’. Ellas no obstante resolveran lo mas acertado. Gui-

llermo Oliver.
Madrid, 7 de febrero de 1822”.
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VOTO ADICIONAL DE LOS SENORES MURFI, NAVARRETE
Y PAUL, AL DICTAMEN DE LA COMISION DE ULTRAMAR

“Habiendo tenido el primer dictamen de la comisién por
principal y unico objeto el restablecimiento de la paz entre
la Espana y las provincias disidentes de Ultramar, y pu-
diendo frustrarse estos fines con las explicaciones que se
hacen en los votos adicionales de algunos de los individuos de
la comision, faltariamos a nuestros deberes, como diputados
de la nacidn, si con el fin de evitar los males que pueden
experimentarse contra la intenciéon de la comisién, no expu-
siésemos francamente a las Cortes que la mision de los co-
misionados podra ser initil, si al propio tiempo se propagan
proposiciones que directa o indirectamente debiliten el sen-
tido de aquel primer dictamen, y el segundo que acaba de
presentar la comision.

”Nosotros, como individuos de ella, los hemos suscrito
con repugnancia, porque hubiéramos querido se manifestase
clara y expresamente a los gobiernos establecidos en las pro-
vincias de Ultramar que la Espana estaria dispuesta a con-
venir en su emancipacion, siempre que las bases en que ésta
se fundase ofreciesen la garantia necesaria y al reciproco in-
terés de unos y otros pueblos.

"Esta es la declaracién que correspondia hacer, obrando
la nacién espanola con la magnanimidad propia de los prin-
cipios liberales que ha proclamado; pero la hora en que este
expediente ha venido a las Cortes, incompleto y sin la debida
instruccién, ha inducido la necesidad de contraer la resolu-
cién a las medidas propuestas, abriendo la puerta a las ne-
gociaciones, y a un pronto y general armisticio, cuyos objetos

o1



EXAMEN DEL PLAN PRESENTADO A LAS CORTES

se lograran si el gobierno, obrando con energia y eficacia,
corresponde a la intencién de las Cortes.

”No podemos concurrir con nuestro voto a permitir que
mientras se susciten y discutan cuestiones inconexas, para
las cuales no prestan suficiente mérito los datos constantes
en el expediente, se pierda la ocasion de sustituir a las rela-
ciones de dependencia, que antes unian a estas provincias
con aquéllas, con las de amistad que pudieran unirlas en de-
lante de una manera mas sélida y durable, dando ocasién a
que estas ventajas cedan en beneficio de los extranjeros, que
no la perderan para disfrutarlas. Un momento que se pierda
en auxiliar a las provincias de Ultramar para organizar sus
gobiernos s6lidamente, daria ocasion para que ellos lo hagan
por si con todos los riesgos que ofrece, y sin las ventajas que po-
dia sacar la Espana.

”Ya el gobierno provisional de México ha hecho una
grande y preciable diferencia en los derechos que ha estable-
cido al habilitar, para el comercio general de todas las nacio-
nes, los puertos de Veracruz, Tampico, Alvarado, Acapulco
y San Blas, imponiendo el veinticinco por ciento a los efectos
de todas clases que se introduzcan por buques extranjeros,
y s6lo quince por ciento bajo la bandera espanola. Esta no-
ticia consta en el periédico de 25 de enero, titulado Correo
de Londres; y no podremos ver jamas con indiferencia que se
malogren y abandonen unas ventajas que son a un tiempo jus-
tas y ttiles a ambos pueblos.

”Es por tanto nuestra opinion que, en el caso de aprobarse
por las Cortes el dictamen de la comision, no se aprueben
los votos adicionales presentados por algunos individuos de
ella, como opuestos a los fines que la misma comision se ha
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propuesto, poniéndose desde luego en ejecucion las medidas
que incluye aquel dictamen, sin perjuicio de que las Cortes
ordinarias resuelvan oportunamente sobre lo demas lo que

estimen conveniente. Murfi, Navarrete, Paul.
Madrid, 8 de febrero de 1822”.
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