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a construccion del Estado mexicano no deriva de un solo acto

fundacional, ni ha estado exenta de contradicciones y obstdculos.
Desde la lucha por la independencia, los caudillos del movimiento
insurgente mostraron interés por dar a los mexicanos una Consti-
tucion propia que regida bajo los principios que emanan de la
soberania popular reflejara los acuerdos provenientes de los diferen-
tes proyectos politicos y de las disputas entre los diversos grupos que
surgieron a partir de la independencia.

De esa manera, lo mismo encontramos estatutos mondarquicos
que modelos republicanos, centralistas y federalistas. Sin embargo,
la historia del constitucionalismo mexicano demuestra la lucha de
un pueblo por defender sus derechos fundamentales: desde los liber-
tarios hasta los laborales, es decir, desde el Decreto Constitucional
para la Libertad de la América Mexicana y los Sentimientos de
la Nacion, donde se encuentran sus lineamientos originales, hasta
la Constitucion de 1917.

Toda Constitucion establece el tipo de gobierno, los derechos de
sus ciudadanos, sus obligaciones y las bases economicas y sociales

sobre las que se sustentan como actas fundamentales. Por ello, la
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historia del devenir constituyente es la historia del cambio social y
politico de una nacion.

Hoy, a 200 anios de la promulgacion de la primera Constitucion
mexicana: el Decreto Constitucional, firmado en Apatzingdan, y
al aproximarnos al centenario de la de 1917, las respuestas a estos
planteamientos nos resultan obvias, pero llegar a ellas significo el
enfrentamiento entre multiples y diversas posturas ideologicas.

Los mexicanos hemos dado grandes pasos en la consolidacion
del Estado. En este volumen se reproducen facsimilarmente solo
aquellos ordenamientos que guardan una relacion directa y que son
antecedente inmediato de nuestra actual forma de gobierno: una
republica representativa, democrdtica y federal.

Ellos son: los Sentimientos de la Nacion, que sin ser propiamen-
te una Constitucion, decreto la total independencia de Espaiia y de
toda otra nacion, gobierno o monarquia; este documento lo conside-
ramos nuestro punto de partida o ley fundacional. Inmediatamente
el volumen presenta el Decreto Constitucional para la Libertad
de la América Mexicana de 1814, conocido como la Constitucion
de Apatzingan, primera en establecer un régimen republicano para
nuestro pais, ademas de ratificar la independencia nacional. Ense-
guida, el volumen se ocupa del Acta Constitutiva de la Federa-
cion —que inicialmente delineo nuestra nacion como un Estado
Federal— y de la Carta de 1824, que consolido a México dentro del
régimen federalista. Asi también, de la de 1857 que, conservando el
mismo régimen, entre otros aciertos, decreto la separacion Iglesia-

Estado. Finalmente, de la Carta de Querétaro, sancionada el 31 de
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enero Yy decretada el 5 de febrero de 1917, que promovio un gobierno
representativo, democrdtico y federal, y reconocio —como la primera
Constitucion social del mundo—, ademds de la propiedad comunal,
los derechos laborales de la sociedad.

La consolidacion de esta ultima Constitucion que ha logrado pro-
teger los intereses de los diferentes grupos sociales que confluyen en
la nacion, no ha sido empresa fdcil, nunca obra de un dia ni labor
de una sola persona. En la historia de la construccion nacional,
identificamos personajes que, a pesar de las diferencias ideologicas
que mantuvieron entre st y de que algunos de ellos pertenecieron a
grupos distintos —incluso contrarios—, nuestra legislacion actual
recogio los ideales que cada uno defendio. Hoy podemos decir que
gracias a su obra el Estado mexicano se mantiene libre e indepen-
diente, con predominio sobre cualquier otra institucion o corpora-
cion religiosa y es respetuoso de la propiedad privada, pero asienta
asimismo que la propiedad de la tierra, el agua y el petroleo, corres-
ponde originalmente a la nacion, sin menoscabo de reconocer las
garantias individuales.

El recorrido por nuestra historia constitucional nos obliga a ser
fieles a nuestras convicciones y a expresar una opinion propia sin
temor a celebrar los grandes hechos ni a los grandes hombres que
nos sirven de ejemplo y que nos han dado libertad. Asi pues, toman-
do en consideracion el Acuerdo del 6 de febrero de 2013, por el cual
los tres Poderes de la Union concurren para la Conmemoracion
del Centenario de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos de 1917 y, en ocasion de que el proximo 24 de octubre
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de 2014, habra de celebrarse el segundo centenario de la promulga-
cion en Apatzingan del Decreto Constitucional para la Libertad
de la América Mexicana, la Junta de Coordinacion Politica de la
LXII Legislatura de la H. Camara de Diputados, ofrece al pueblo de
Meéxico esta recopilacion facsimilar de los documentos originales en
donde se aprecian nuestros genuinos textos constitucionales como
una reiteracion de la voluntad nacional para alcanzar los mismos
supremos valores civicos de la independencia, de la libertad y de la
democracia a los que aspiraron los constituyentes de 1813, 1814,
1824, 1857 y 1917.

SAC

[Palacio Legislativo de San Lazaro, agosto de 2014]



EStuclio introcluCtorio

DieQo Valades

Miembro del Instituto de Investigaciones Juridicas

de la Universidad Nacional Autonoma de México



Formacion y transformacion
cleb sistema conststucional mexicano

Orclen juriclico y orcden conststucional

n orden juridico es un sistema de normas. Para que en un
Estado constitucional se pueda hablar de un sistema, las
normas deben corresponder a objetivos comunes para generar,
en lo posible, adhesion espontanea y obediencia en el caso de
su imposicion coactiva; deben presentar una estructura cohe-
rente, sin desconocer la posibilidad de colision entre los prin-
cipios y entre las normas mismas, para lo cual son necesarios
procedimientos razonables de composicion; y deben resolver
los problemas de relacion social, de suerte que toda cuestion
pueda ser atendida y resuelta mediante la aplicacion de una
regla juridica. De no ser asi, en lugar de un ensamble armonioso
al que se aspira para asegurar la completitud del orden juridico,
se produciria s6lo un agrupamiento informe de disposiciones
inconexas, excluyentes entre si o insuficientes para regular los
procesos sociales, por lo que su aplicacion seria dificil.
Ese esquema tebdrico representa una especie de referente
para guiar el disefio de las normas, pero seria ingenuo suponer
que las cosas suceden conforme al patron conceptual ideal.

En la realidad de todos los sistemas se producen fenémenos
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contrarios a los apuntados por la teoria. La idiosincrasia de los
Estados constitucionales no esta en la perfeccion, sino en dispo-
ner de los instrumentos adecuados para enmendar en lo posible
las distorsiones a las que esta expuesto todo proceso cultural. Las
posiciones maximalistas, las tesis antirrelativistas, desconocen la
realidad. Los fen6menos culturales y el orden juridico es uno
de ellos, no reproducen la realidad a la manera de las ciencias
exactas; pasar por alto la falibilidad de las construcciones cultu-
rales equivale a una trasposicion de los patrones dogmaticos de
las ideologias teoldgicas a los estandares sociales. Por 1o mismo,
cuando se enuncian los elementos caracteristicos de un sistema
de normas, en rigor deberia decirse que se trata de los objetivos
que indican las pautas a seguir en su construccion, desarrollo
y preservacion, sin que se entienda que los elementos tedricos
del orden juridico son categorias historicas absolutas.

Un sistemanormativo debe contar con unabase identificable,
razonable, inteligible, valida y positiva, a la que se suele alu-
dir como norma fundamental. Esa norma basica es la Cons-
titucion, con independencia de la expresiéon formal, escrita
o consuetudinaria que adopte. Se considera identificable
porque se distingue, por su jerarquia y por su contenido,
de las demas normas que integran el sistema; razonable en
tanto que es un referente comun que organiza procedimien-
tos estandarizados conforme a un curso ordenado y predeci-
ble; inteligible para que oriente la accion de gobernantes y
gobernados y determine asi el contenido de las normas de

desarrollo; vdlida en tanto que su elaboracion y su implan-
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tacion se adecuan a los procesos normados por ella mis-
ma; positiva en cuanto que sus preceptos son imperativos.

Los sistemas normativos pueden ser estables o inestables,
dindmicos o estaticos. Son estables los que permiten resolver las
tensiones de la convivencia social y de la contenciéon politica a
través de instancias y procedimientos juridicos; son dinamicos
los que regulan y auspician su propio cambio. Un sistema estable
y dinamico tiende a ser mas duradero, en tanto que un sistema
inestable y estatico resulta mas quebradizo por la arbitrariedad
de sus actores y por la limitacion para introducir cambios. Las
demas combinaciones posibles producen diversos grados de
irregularidad en el orden juridico.

La Constitucion es un complejo normativo que regula la
organizacion y el ejercicio del poder, las relaciones entre los
detentadores y los destinatarios del poder, las relaciones entre
los integrantes de cuerpo social, los procesos legiferantes,' los
medios y procedimientos de adjudicacion, y las garantias del
sistema normativo. En este sentido, la Constitucion es la base
del orden juridico. Porla funcion que desempeiia, la Constitucion
esunordenamiento sujetoacambios e incluso a transformaciones

radicales.

'La voz legiferar no ha sido admitida atin por la Academia, pero su uso esta
documentado en inglés desde el siglo xvi1, en francés desde el xvii y en italiano desde el
xix. Su origen es el latin /ggifer que significa “hacer leyes [o normas]” [/ex + -fer]. Utilizo
el verbo y el adjetivo porque tienen una mayor amplitud que /legisiar. Por actividad
legislativa se entiende el proceso de generaciéon o reforma de leyes; en cambio por
actividad /legiferante se comprende todo proceso de elaboraciéon o modificacion de
normas, incluidas las constitucionales, las administrativas, las jurisprudenciales y
las consuetudinarias. Como norma de reconocimiento del origen y formaciéon de otras
normas, la Constitucion regula todos los procesos de nomogénesis, de los que resultan
otras normas constitucionales, ademas de la regulacion secundaria.

ESTUDIO INTRODUCTORIO
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El constructo contractualista de la soberania popular permite
resolver el problema del origen de la norma fundamental. Si
toda norma encuentra su fundamento de validez en otra norma
superior y previa, la escala se recorre hasta llegar a la norma
que denominamos Constitucion; pero scual es la fuente de
validez de esta norma fundamental? El problema se tiene que
abordar conforme al mismo criterio normativo y entonces se
puede establecer que la fuente de validez de la Constitucion
esta en la voluntad soberana de la comunidad que la adopta, y
que a su vez esa voluntad resulta del pacto representado por la
decision de vivir asociados. Toda asociacion conlleva la necesi-
dad de reglas validas (aceptadas de manera expresa o tacita) y
positivas (aplicadas por alguien haciendo uso de la fuerza legiti-
ma, llegado el caso). Aqui rige el principio, segtun el cual, donde
hay sociedad hay derecho, que ademas de la lectura jusnatura-
lista puede ser entendido como una decision racional colectiva.

Otra posibilidad consistiria en reconocer que no hay solucion
en cuanto a la base juridica del orden normativo. Norberto
Bobbio, por ejemplo, sefiala que es inttil buscar el origen de la
norma fundamental dentro del sistema normativo, porque en el
orden légico si hubiera una norma que ofreciera fundamento a la
norma fundamental, esa seria la verdadera norma fundamental.
Pero esta via nos conduce afuera del sistema juridico, de suerte
que un hecho politico fue a la vez un acto constituyente. En
tanto que no se trata de una cuestion empirica, no es relevante
determinar cuando se produjo ese momento fundacional, sino

en qué consistio. Y esto es lo que permite resolver la teoria
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del contractualismo, sin tener que apelar a un acto autoritario
como fundamento del orden juridico. La importancia de esta
perspectiva es que ofrece elementos para fundamentar las tesis
democraticas.

El contractualismo, como expresion colectiva y libre de una
voluntad que supone un complejo haz de relaciones sinalagma-
ticas, implica la preservacion de la libertad de las partes y de sus
elementos concomitantes: dignidad personal, equidad social y
certidumbre del ordenamiento, por lo que el pacto no puede ser
invocado para sustentar la sujecion de la sociedad o de alguno
de sus individuos a un poder o a un estado de cosas adversos al
motivo o causa de la asociacion.

También hay un orden juridico internacional. En este caso
no se trata de un sistema que se apoye en una Constitucion
de caracter planetario, sino en la multiplicidad de los sistemas
constitucionales nacionales, con fundamento en los cuales
las respectivas autoridades estatales estan en aptitud de con-
traer compromisos y de ejercer derechos en nombre de las
comunidades que representan. Una vez mas, el orden juridico
estd asociado a la norma fundamental de cada Estado integrante
de la comunidad internacional.

La diferencia entre estudiar una norma individual o una insti-
tucion en particular, y examinar un sistema completo, radica en
que este ultimo ejercicio demanda identificar las interacciones
entre las normas. Llamo interacciones a las relaciones reflexivas
o reciprocas que entre si tienen las disposiciones situadas en un

mismo nivel jerarquico, en este caso las constitucionales. Todos

ESTUDIO INTRODUCTORIO ‘ 17



los sistemas constitucionales, originales o derivados, iniciales o
reformados, pueden presentar problemas constructivos debidos
a las interacciones no previstas.

Elfen6menodelasinteraccionesestaenel origen de numerosos
errores en el disenio de constituciones de nuevo cufio o de constitu-
ciones reformadas. El origen consensual de las nuevas consti-
tuciones y de sus reformas, implica que la elaboracion de las
normas constitucionales obedezca a negociaciones politicas. Todo
proceso de este tipo implica cesiones reciprocas, o al menos con-
cesiones acordes con la fuerza relativa de cada negociador y con
la mayor o menor aptitud para practicar el arte del do ut des. Sin
embargo, a veces la solucion politica se traduce en un problema
juridico, sobre todo cuando las mutuas concesiones se pactan
entre propuestas excluyentes, o bien, no se advierte la serie de
posibles interacciones a las que se da lugar, o si se identifican
los problemas posibles pero se opta por una solucion perentoria
y por transferir el problema a otra etapa de la vida institucional.
Es frecuente que la construccion de instituciones constituciona-
les por la via de la agregacion negociada no tenga los resultados
deseados desde el punto de vista de un orden juridico.

Los problemas derivados del disefio consensual se atentian
en la medida en que los niveles de informacion disponible por
parte de los agentes politicos son mas o menos homogéneos.
Desde una posicion racional, las partes que negocian no pueden
querer el error propio ni aceptar el error ajeno, para lo cual es
relevante que cuenten con informacion suficiente que permita

prever y evitar esos errores.
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Se habla de democracia consensual para denotar la forma de
tomar decisiones en contraposicion a la decision mayoritaria.
En ese tipo de acuerdo se pueden distinguir dos modalidades:
entre una pluralidad de opciones se decide a favor de una; o
ante una pluralidad de opciones se decide la adopcion parcial de
varias. Esta ultima modalidad, combinatoria, es la que explica la
riqueza en cuanto los matices que las instituciones van adqui-
riendo en los diversos sistemas constitucionales. Todo acomodo
institucional puede resultar satisfactorio si se consigue generar inte-
racciones positivas, y puede traducirse en escollos para la
regularidad de la vida institucional si no se hace una adecuada
evaluacion de sus posibles interacciones negativas.

Los cambios constitucionales suelen dar lugar a diversas
expectativas en cuanto a la transformacion de la realidad. Con
algunas excepciones, en especial cuando se trata de cuestio-
nes procesales u organizativas, numerosos cambios constitucionales
requieren de un periodo de sedimentacion que solo se alcanza
cuando, con el transcurso de tiempo, se modifican también los
patrones culturales concernidos con las instituciones. A veces,
cuando se adoptan reformas constitucionales s6lo se contem-
plan los efectos directos de 1la modificacion, sin valorar el impac-
to en el conjunto normativo ni las posibles implicaciones en el
funcionamiento de otras instituciones.

El disenio de las reformas suele corresponder a las nece-
sidades de coyuntura y a veces es el resultado de una vision
restringida de las consecuencias que su adopcion puede tener

en el contexto de las demas instituciones. La funcion interactiva
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de las instituciones constitucionales es un elemento central
para hacer disefios con posibilidades de éxito. Por esto mismo
también es necesario intentar una clasificaciéon de las interac-
ciones institucionales que ayude a comprender los diversos
efectos que cada modificacion constitucional produce.

Una Constitucion no es un catalogo mas o menos extenso de
normas; una Constitucion es un conjunto sistematico de dispo-
siciones juridicas. Las constituciones incluyen los derechos de
los gobernados y sus respectivas garantias, y la regulacion de los
organos del poder. Ese universo normativo integra un sistema
de alta complejidad, de suerte que cuando se mueve uno de
sus elementos se producen efectos, no siempre previstos, en
varios de los demas componentes. Esas interacciones trabajan
de manera distinta en cada sistema constitucional, pero hay
regularidades que pueden ser identificadas.

Por lo que hace a los efectos producidos, las interacciones
pueden ser neutras, si la combinaciéon de las normas resulta
irrelevante por cuanto a favorecer, atenuar o contrariar sus
resultados posibles; son sinérgicas, cuando de manera reciproca
las normas potencian sus resultados procurados; son sustitutivas,
cuando la norma posterior en ubicacion desplaza los efectos
de la precedente; son compensatorias, cuando unas normas
equilibran o corrigen los déficit de otras; son paradéjicas, cuando
los efectos de una norma pueden producir resultados opuestos
a los de otra norma. De acuerdo con el sentido de sus efectos,
las interacciones pueden ser simples o multiples, segin que

se produzcan entre dos o mas normas; las multiples, a su vez,
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pueden identificarse como plurales homogéneas, si generan
una diversidad de efectos positivos o negativos a la vez, y plura-
les heterogéneas, si algunos de sus efectos son positivos y otros
negativos.

En suma, el orden juridico encuentra su base en el orde-
namiento constitucional, del que se desprenden todas las carac-

teristicas que identifican y hacen funcional al Estado.

Origen revolucionario deb
orcdenamiento conststucional

El problema del origen revolucionario de las constituciones
democraticas se resuelve, a partir de la Ilustracion, mediante la
utilizacion de dos constructos: la soberania popular y el contra-
to social. La primera, atribuye el poder maximo de decision a
la sociedad; el segundo establece los principios conforme a los
cuales la sociedad actua de manera organizada, solidaria y res-
ponsable. Esas bases permiten entender dos tipos de procesos
diferentes: el constituyente y el reformador de la Constitucion.
En ambos estan presentes, con distintos matices, las ideas del
poder soberano y del contractualismo; de ellos se desprenden
las formulaciones relacionadas con los hipotéticos limites de la
reforma constitucional.

Parece haber una constante que acompafia a los procesos
revolucionarios. El temor de que su propio ejemplo se multi-
plique lleva a sus protagonistas a perfilarlos como movimien-
tos terminales. Asi se explica el enunciado de la constitucion

ateniense que establecia “Esto es ley y tradicion de los ate-
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nienses: si algunos se levantan para hacerse tiranos o ayudan a
alguien a establecer la tirania, sean privados de derecho él y su
estirpe”,? y asi se pueden entender otros casos ilustrativos.

La idea de la inmutabilidad de las decisiones tomadas con
motivo de una revolucion ha sido recurrente en diversas épocas
y en los mas variados regimenes. En la era moderna, el primer
antecedente lo representa la Constitucion de Ginebra de 1738.
Este documento es notable por varias razones: reconocio6 la
independencia del Estado y la soberania de la republica orga-
nizada conforme a un sistema democratico, enuncié derechos
fundamentales, regul6 el estado de excepcion, fijo las respon-
sabilidades del fiscal como representante social, proscribio la
tortura, proclamo una amnistia, pero, sobre todo, fue el resulta-
do de un consenso. De ahi su denominacion: Reglamento de la
Mediacion. Los mediadores, representantes del rey Luis XV, de
Francia y los magistrados ginebrinos, acordaron que “La ley fun-
damental del Estado” no seria objeto de cambios en perjuicio de
los gobernados (articulo 1°), y proscribia el uso de la fuerza en
contra de esa norma (articulo 43); sé6lo se admitia la posibilidad
de realizar cambios mediante el procedimiento de reforma que
ese mismo instrumento establecia (articulo 44).

Desde entonces, las reglas de la intangibilidad constitucional
tienden a ser muy categoricas después de procesos revolucio-
narios. Por lo general una nueva Constitucion es el resultado de
una quiebra del orden normativo precedente. Esto explica que

los nuevos ordenamientos contengan previsiones orientadas a

?Aristoteles, Constituciones de Atenas, 16.10 y 34.3.
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inhibir procesos de recidiva. Las posiciones van desde enuncia-
dos muy enfaticos, hasta reglas de razonable moderaciéon. Por
ejemplo, la Constitucion de las Republicas Socialistas Soviéticas,
de 1924, asentaba en su proemio “el caracter indestructible” de
las decisiones de los soviets obreros. En el caso italiano, la expe-
riencia fascista hizo que el Constituyente de 1947 introdujera
el siguiente parrafo final (articulo 139, XVIII): “La Constitucion
debera ser observada fielmente como ley fundamental de la
Republica por todos los ciudadanos y los 6rganos del Estado”.?
Esta norma ha sido un factor de importancia para desarrollar la
jurisprudencia relacionada con la protecciéon horizontal de los
derechos fundamentales. Entre las constituciones recientes,
la de Africa del Sur incorporé una férmula inobjetable para
asegurar la supremacia constitucional. El articulo 2° estable-
ce que la Constitucion “es la suprema ley de la Republica; las
leyes y las conductas contrarias a ella seran invalidas, y las

obligaciones que impone deberan ser cumplidas.”

Defensa deb ordenamiento
e mviolabiclad de la Conststucion

Las constituciones suelen establecer mecanismos que aseguren
su inviolabilidad. En el caso mexicano, ésta fue una decision
tomada como consecuencia de una serie de vicisitudes que
incluyeron episodios sucesivos de dictadura, guerras civiles
e intervenciones extranjeras. En 1857, la Constitucion incorpor6
una original disposicion en su articulo 128, que luego fue trasla-

SEste texto no aparecia en el proyecto de Piero Calamandrei.

ESTUDIO INTRODUCTORIO

23



dada, con una ligera modificacion gramatical, al articulo 136 de
la Constitucion de 1917.

El sistema de garantias adoptado por la Constitucion para
tutelar los derechos que ella misma establece, parte del supuesto
de que pueden darse circunstancias en las que alguno o algunos de
sus preceptos sean afectados por la accion de una autoridad.
Esta es la perspectiva dominante, inspirada en el pensamiento
ilustrado del siglo xvi, cuyas criticas al absolutismo condujeron
a concluir que so6lo los 6rganos del poder politico pueden afectar
la esfera de derechos de los particulares. Pero la Constitucion
mexicana también contempla otro caso posible de violacion: la
afectacion del propio ordenamiento con motivo de una rebe-
lion. En este punto el Constituyente advirti6 la diferencia entre
vigencia y positividad de la norma suprema. Al perderse las
posibilidades reales de aplicar la norma, debido a una rebelion,
no se sigue que la Constitucion haya dejado de estar en vigor,
y por esta misma razon es que el delito cometido puede ser
sancionado al restablecerse su observancia.

Un caso inverso, de prevision de caducidad, lo ofrece el articulo
146 de la norma suprema alemana, conforme al cual la Ley Fun-
damental de 1949 “dejara de regir el dia en que comience a regir
una Constituciéon que haya sido aprobada libremente por el pue-
blo aleman”. Con este precepto se subraya la decision de haber
adoptado una “Ley Fundamental”, y no una “Constitucion”. Aun-
que en el orden convencional ambas expresiones se entienden
como sinonimos, cuando se discuti6 en Bonn, se considerd que

la ausencia de representantes elegidos por el sector oriental del
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pais no permitia elaborar una Constitucion definitiva, sino sélo
un texto provisional. La experiencia ha demostrado que el texto
se consolido6 y que rige para el territorio de Alemania reunificada.

Es importante distinguir entre las clausulas de perennidad y
las de inviolabilidad. Las primeras establecen las normas o los
principios que no pueden reformarse,* en tanto que las segun-
das solo reiteran lo que debe entenderse como parte de cual-

quier orden juridico vigente: su positividad.

Supremacia cle la Conststucion
y defensa cleb ordenamiento

El mundo clasico es prodigo en ejemplos de anticipaciones. Por
ejemplo, un caso en el que se formula un alegato que podriamos
identificar con lo que hoy se denomina “debido proceso legal”,
figura en un discurso de Antifonte® donde protesta porque: “Fui
traido ante ustedes de manera ilegal y arbitraria”. Luego, en lo
que ya podria identificarse como un caso de ejercicio indebido
de unafuncion, increpaalosjueces diciendo: “Ustedes carecen de
facultades para juzgarme porque no han hecho juramento”.
Pocas décadas después, Lisias® también elaboré un argumento
muy cercano a la hermenéutica contemporanea. Dirigiéndose

a los juzgadores de un caso, exclama:

Yo creo que ustedes deben decidir no conforme a la letra

de la ley, sino conforme a su intencion [de la ley],... porque

“Es el caso de los articulos 79.3 de la Constitucién alemana; 110, de Grecia; 281, de
Guatemala; 139, de Ttalia; y 288, de Portugal, por ejemplo.

*Antifonte, En defensa de Helos [circa 415 a.n.e.] 8 y 13.

SLisias, Contra Teomnesto [circa 390 a.n.e.], X, 7.
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seria imposible para un legislador escribir cada palabra con
el mismo significado, por lo que cada vez que usan un tér-

mino, debe verse que cubra todos los significados posibles.

La defensa abstracta de la legalidad permite que a su vez la
ley sea un instrumento para la defensa concreta de la libertad
de las personas. Por eso con la aparicion del fenémeno nor-
mativo conocido como Constitucion, se advirtié la necesidad
de la defensa de la constitucionalidad. Esta defensa se basa en
dos supuestos: la naturaleza normativa de la Constitucion y su
supremacia dentro del orden juridico.

La defensa del orden constitucional es una funcion distinta de la
jurisdiccion ordinaria. En este ultimo caso se resuelve una contro-
versia de derechos, en tanto que en la defensa de la Constitucion
el tribunal competente valora las decisiones del 6rgano legislativo
del Estado y las confirma o deroga. Esto significa que un tribunal
constitucional es un 6rgano legiferante, supraparlamentario. Por
ende, la mayor parte de los sistemas constitucionales donde se
ha implantado el control de constitucionalidad, han propendido
asimismo a instituir 6rganos diferenciados: por un lado los tribu-
nales de legalidad y por otro los de constitucionalidad. Donde no
se hace esta separacion la concentracion de funciones genera una
hipertrofia jurisdiccional que afecta el equilibrio general entre los
organos del poder y suscita tensiones y rivalidades que se acaban
dirimiendo en el territorio de la politica.

Ya se ha dicho anteriormente que la Constitucion es un complejo

normativo. Laidea de Constitucion ha corrido de manera paralela
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ala construccion del Estado moderno y contemporaneo. En espe-
cial, la utilizacion de la voz se fue haciendo frecuente a partir del
impulso revolucionario inglés del siglo xvir y de las constituciones
de las colonias estadounidenses; luego prosper6 con la Revolu-
cion francesa y con la aparicion del concepto de monarquia
constitucional. La independencia americana, que recorrié des-
de el norte hasta el sur del continente en el curso de cuatro
décadas, supuso uno de los mas dinamicos procesos dentro del
constitucionalismo moderno. En menos de un siglo, a partir de
la Constitucion de 1787, el constitucionalismo adquiri6 forma y
contenido en América y Europa, y se convirtiéo en el motor del
anticolonialismo en Africa y en Asia a lo largo del siglo xx. Més
tarde fue también el instrumento para transitar de la dictadura
a la democracia, con el minimo de violencia politica posible.
Ahora bien, si en su sentido formal el constitucionalismo es
un hecho cultural mas o menos reciente en la historia de las
organizaciones politicas, en la vida del Estado siempre ha habido
una constante en cuanto a disponer de un conjunto de normas
rectoras con precedencia jerarquica. En la Inglaterra medieval
fueron muchos los documentos conocidos como constitucion,
como lo fueron en la antigiiedad romana. No hay una coinciden-
cia con los textos a los que hoy aplicamos esa denominacion,
pero si la hay en cuanto a que se trataba de normas a las que se
conferia preeminencia respecto de las demas. En la polis existia
un instrumento axial, escrito o consuetudinario, conocido como
politeia, traducido por lo general como constitucion. Aun cuan-

do la tradicién hizo creer que s6lo se habia producido un nimero
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muy limitado de este tipo de textos, sobre todo a partir de
Aristoteles,” investigaciones dadas a conocer en el primer lus-
tro del siglo xx1 muestran que han sido identificadas mas de mil
ciudades-Estado, en la mayor parte de las cuales hay pruebas
arqueologicas que acreditan la existencia de constituciones.®
Una de las formas mas ostensibles de mostrar la naturaleza
jerarquica de las normas, en la antigiiedad, fue la epigrafia. La
inscripcion de disposiciones normativas en piedra o en metal fue
practicada en China, en Egipto, en Mesopotamia y, por supuesto,
en la cuenca del Mediterraneo. No todas las normas se hacian
constar en soportes tan duraderos; ademas, las normas que asi
se registraban tuvieron una aplicacion territorial mas extendida.
Por sus efectos temporal y espacial, desde la antigiiedad ha
habido normas destacadas del conjunto. El contenido de estas
normas destacadas ha correspondido, en cada caso, a los aspectos
acerca de los cuales las sociedades han tenido un mayor inte-
rés. Durante siglos fue habitual que los textos legales inscritos
en piedra o en metal, fueran reproducidos en soportes porta-
tiles (tablillas, pergamino, papiro, etcétera) para facilitar su
difusion a aplicacion. Esas normas destacadas del conjunto pri-
maron sobre las demas disposiciones. En Roma, por ejemplo,
la Ley de las Doce Tablas (450 a.n.e), adquirié una vigencia
muy dilatada y fue invocada por siglos como base de decisiones

legiferantes y jurisprudenciales. Ciceron refiere que 400 afios

"En particular en Politicay en La Constitucion de Atenas, donde el filésofo menciona
que, ademas de la ateniense, habia algunas otras constituciones en el espacio griego.

8Cfr. Mogens Hermann Hansen y Thomas Heine Nielsen, An Inventory of Archaic
and Classical Poleis, Oxford, Oxford University Press, 2004.
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después se conservaba la tradicion de que los nifios romanos
memorizaran esa Ley.’

Los albores de la organizacion estatal coinciden con la apa-
ricion de la escritura. La primera funcion de la escritura fue
de caracter juridico. Los mas antiguos textos sumerios cono-
cidos asi lo muestran. El propésito de plasmar las normas en
un soporte que permitiera su conocimiento, su difusiéon y la
estandarizacion de las conductas, ha sido un motor de la cultu-
ra. Las primeras normas destacadas correspondieron a lo que
hoy conocemos como derecho penal; las siguientes en tiempo
giraron en torno al patrimonio y por tanto involucraron las rela-
ciones civiles y mercantiles; en las fases mas avanzadas de la
construccion de normas destacadas aparecieron los asuntos de
orden publico, incluidos los religiosos.

Lo que esta tendencia traduce es la vocacion de las comu-
nidades estables a las que hoy identificamos como Estados, de
construir un doble nivel de normas: las destacadas del conjun-
to por su trascendencia jerarquica, espacial y temporal, y las
que se adaptaban a las condiciones ambientales, pero toman-
do como referente a las primeras. El Estado ha mantenido la
constante de construir un sistema normativo donde se combi-
nan los elementos duraderos con los temporales; los principales
con los secundarios; los estables con los flexibles.

A esa tendencia del Estado tradicional se suma una exigencia de
las sociedades democraticas: conocer sus derechos y sustraerlos de la

accion arbitraria del poder. En una etapa autoritaria del Estado,

%Las Leyes, I, 59.
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la permanencia de las normas destacadas correspondia al interés de
los detentadores del poder, para asegurar la perpetuacion dinastica
de su dominio; en una etapa democratica del Estado, la permanen-
cia de las normas destacadas corresponde al interés de los destinata-
rios del poder a efecto de asegurar la incolumidad de sus derechos.

Esa jerarquia de la Constitucion resulta funcional para gober-
nados y gobernantes, porque permite disponer de un elemento
de referencia que facilita la gobernabilidad. La supremacia de la
Constitucion se explica por ser elemento constante que vertebra el
sistema normativo. De ahi la necesidad de contar con instituciones
permanentes y profesionales incumbidas de velar porque todo el
conjunto de normas se adecue al sistema regido por la Constitu-
cion. La supremacia de la Constitucion conlleva su defensa, como
requisito indispensable para mantener la coherencia y completitud
del ordenamiento juridico. Si se admitiera que alguna norma dis-
torsionara el contenido de la Constitucion, se perderia el punto de
referencia que da unidad al sistema, y éste desapareceria como tal.

La importancia de la funcion protectora de la Constitucion
fue advertida desde los primeros afios del constitucionalismo. El
célebre caso Marbury vs. Madison se produjo en 1803, pero desde
antes se reconocia la necesidad de instituir medios de defensa
de la Constituciéon. La Constitucion de Pensilvania de 1776,
por ejemplo, habia previsto la integracion de un Consejo de
Censores cuyo objetivo seria supervisar que la Constitucion no

fuera violada por las ramas ejecutiva o legislativa del poder." Si

"Articulo 47: [the Council of Censors] whose duty it shall be to enquire whether the
constitution has been preserved inviolate in every part; and whether the legislative and
executive branches of government have performed their duty as guardians of the people,
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nos remontamos a la antigiedad romana encontraremos que
el derecho augural facultaba a quienes ejercian esas funciones
para “abolir las leyes votadas ilegalmente”."

En la actualidad, a partir de la formidable innovaciéon ins-
titucional introducida por Hans Kelsen al crear el Tribunal
Constitucional en la Constitucién austriaca de 1920, se ha
desarrollado una nueva disciplina: el derecho procesal constitu-
cional, y han proliferado los tribunales constitucionales. En tanto
que no existen las instituciones perfectas y que toda decision
institucional tiene ventajas y desventajas, el principal problema
que resulta de la actividad de los tribunales constitucionales es
su propension a crear normas por la via de interpretar la Cons-
titucion. Esta actividad amenaza con generar resistencia por
parte de los 6rganos legislativos y por lo mismo los partidos tien-
den a colonizar los tribunales constitucionales para asegurar la
simpatia de los jueces por las decisiones que adopte la mayoria
parlamentaria.

Los riesgos de colision entre el sistema representativo y la
magistratura constitucional aumentan en tanto que las normas
programaticas de las constituciones, y las omisiones en las
que incurren los congresos al dejar sin desarrollar algunas
disposiciones contenidas en las constituciones, abren un
amplio espacio para la actividad legiferante de los tribunales

constitucionales.

or assumed to themselves, or exercised other or greater powers than they are entitled to
by the constitution.
UCiceron, Las Leyes, 1I, 31.
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La experiencia contemporanea del Estado constitucional
ha enriquecido los medios de control de la constitucionalidad.
Entre estos instrumentos sobresalen las controversias constitu-
cionales y las acciones de inconstitucionalidad. Las primeras
ofrecen una instancia de mediacion juridica a los 6rganos del
poder para resolver sus diferendos relacionados con la consti-
tucionalidad de una decision; las segundas permiten encauzar
las inconformidades de la minoria ante la posible inconstitucio-
nalidad de las decisiones legislativas adoptadas por la mayoria
parlamentaria. Con estos mecanismos de caracter juridico se ha
conseguido atenuar las tensiones politicas que se producen en
las sociedades complejas como consecuencia de un pluralismo
muy competitivo, reduciendo los riesgos de ruptura del orden
juridico.

Hay un elemento medular que explica la necesidad de defender
la vigencia del orden constitucional: la naturaleza juridica de la
Constitucion. Este es el tema clave de todo el orden normati-
vo de un Estado. Si bien, como se dijo antes, hay una serie de
constructos que brindan una base teérica razonable a las consti-
tuciones, lo que interesa en la operacion del Estado es la fuerza
vinculante de la norma y la consiguiente potestad coactiva del
poder legitimo. En tanto que en un Estado constitucional una
norma valida s6lo puede derivar de otra también valida, y en
esa escala la norma tultima es la Constitucion, su caracter juri-
dico es incuestionable. Aqui se presenta un nuevo problema,
porque no siempre se aplican técnicas depuradas en la elabora-

cion o en la revision de los textos constitucionales, por lo que
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se les suele incorporar elementos propios del discurso politico o
expresiones explicativas, la mas de las veces de indole retorica,
cuyo sentido preceptivo es dudoso. A veces esos elementos son
utilizados como una guia para el intérprete de la norma y para
orientar la actividad legiferante de los 6rganos del Estado.

También existe la tendencia de que las constituciones inclu-
yan proemios donde se perfilan sus objetivos generales, lo
que resulta valioso para efectos de interpretacion. Viéndolos con
indulgencia, algunos parrafos descriptivos o valorativos
incluidos en la parte preceptiva de las constituciones juegan
un papel semejante a los proemios. Esta variante de los proe-
mios, como explicaciones diseminadas en el interior de un
texto, pueden ser considerados como apostillas constituciona-
les que no afectan la naturaleza normativa de la Constitucion,
aunque si dificultan su aplicacion. Estas interpolaciones reto-
ricas en los textos normativos obedecen a estimulos politicos
circunstanciales.

El control jurisdiccional de la constitucionalidad implica tam-
bién algunos riesgos. Se advierte, por ejemplo, la proclividad a
politizar los nombramientos de los integrantes de los tribunales
constitucionales, aplicando incluso cuotas entre los partidos
dominantes. El efecto negativo de esta propension se podria
traducir en una merma de la independencia de esos 6rganos del
poder. En tanto que la accion de los tribunales se advierta como
una limitacion para el sistema representativo, es previsible que
la fuerza politica de los intereses representados en los congresos

se quiera hacer sentir también en los 6rganos jurisdiccionales.

ESTUDIO INTRODUCTORIO ‘ 33



Otra cuestion negativa que se pude presentar, y de la cual ya
existen algunos ejemplos en el constitucionalismo contempora-
neo, es la tendencia en el sentido de hacer mas reglamentaria la
Constitucion. La funcion hermenéutica de una norma es tanto
mas amplia cuanto mas general es el precepto sujeto a interpre-
tacion; a la inversa, las previsiones de mayor detalle reducen
las posibilidades interpretativas del juzgador. De esta manera,
al pretender estrechar la accion del 6rgano del control, se hace
que las constituciones pierdan su capacidad de adaptaciéon por
la via interpretativa y que se alejen de una de las claves de su
éxito: la generalidad.

Uno de los mejores instrumentos de que han dispuesto las nor-
mas constitucionales ha sido la generalidad de sus enunciados,
porque facilita una accion legiferante mas libre y por lo mismo
creativa. Esta caracteristica permite absorber las oscilaciones
de la politica y las variaciones en cuanto a los criterios legis-
lativos adoptados por los gobiernos y los congresos, conforme
al acomodo de las mayorias electorales. Se genera asi adhesion
a la Constitucion y estabilidad institucional. Por el contrario,
cuando las normas constitucionales son rigidas (en cuanto a su
reforma) o reglamentarias (en cuanto a su contenido), reducen
los margenes para ajustar las tendencias y las presiones politi-
cas en diferentes etapas de su vigencia, y acentuian las presiones
para su mutacion e incluso su sustitucion radical.

La tension entre el sistema representativo y la justicia
constitucional encuentra una forma mas de expresion en

las tendencias plebiscitarias que se van abriendo espacio. La
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expresion democracia participativa va consiguiendo adeptos
entre los partidos politicos, pese a las conocidas desventajas
que implica para los sistemas representativos. No obstante,
lo mas llamativo de los mecanismos de consulta directa a la
poblacion, con efectos vinculantes en materia legislativa y cons-
titucional, es que el enfrentamiento entre los tribunales y los
representantes se desplaza y se plantea entre los tribunales y
los representados.

De ahi que también esté siendo objeto de atencion la declara-
cion previa de constitucionalidad, que permite a los congresos,
a los gobiernos, y en cierta forma a los partidos mismos, conocer
los criterios acerca de la constitucionalidad de una medida
antes de su adopcion formal. Se pueden evitar asi los enfren-
tamientos ulteriores, y se elude la consulta plebiscitaria o al
menos se evita que la mayoria ciudadana se manifiesta a favor

de un texto que pudiera estar viciado de inconstitucionalidad.

Reforma y mutacion constttucional

El problema de la intangibilidad constitucional es encontrar
un punto de equilibrio entre la preservacion de los derechos
existentes y las expectativas de nuevos derechos. En otras
palabras, las tensiones que resultan de la intangibilidad cons-
titucional pueden ocultar posiciones conservadoras que limi-
ten al maximo los cambios constitucionales. Viceversa, las
presiones que acompanan las exigencias de cambios pueden
corresponder a actitudes que afectan la estabilidad de la norma

suprema. En ambos casos, llevados al extremo, se puede lesio-
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nar la relacion entre la norma y la normalidad, en perjuicio
de la adhesion espontanea al orden juridico y de las relaciones
sociales.

Todo orden juridico se construye a través de periodos largos;
por paradoéjico que resulte, incluso los cambios revoluciona-
rios implican el inicio de ciclos que a su vez extienden sus
efectos en el tiempo. Hablar de cambios revolucionarios es
aludir a trasformaciones profundas cuya duracion es varia-
ble, pero no a giros mayusculos e instantaneos. La esencia
de las instituciones es su permanencia, pero no su adoce-
namiento. La frecuencia, la intensidad y la direccion de los
cambios de las instituciones juridicas obedecen a decisiones
politicas; pero la politica no puede detener por tiempo inde-
terminado el comportamiento dindmico de las instituciones.

Desde esa perspectiva, la supremacia de la Constitucion debe
distinguirse de su intangibilidad. La supremacia corresponde al
nivel jerarquico dentro del orden juridico, y no equivale a que
no se le pueda tocar, en el sentido de reformarla. La idea de
constituciones inmutables, o con segmentos inmodificables, no
ha sido validada por la experiencia. En la historia del constitu-
cionalismo son muchas las cartas supremas que han dictado su
propia permanencia por periodos fijos o indeterminados, o que
han enunciado preceptos invariables por un tiempo o incluso
inamovibles para siempre.

A diferencia de las leyes fisicas, que explican fenémenos
constantes, las leyes juridicas regulan relaciones sociales.

Las leyes de 1a naturaleza dicen lo que es, mientras que las leyes
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juridicas s6lo dicen lo que debe ser. Y resulta impensable postular
que la sociedad deba ser siempre igual. Tantas veces se ha deci-
dido detener la historia decretando un modelo politico de orga-
nizacion final y por ende ha llegado el momento ultimo de los
cambios permisibles, lo mas que se ha conseguido es imponer
un orden conservador precario, por lo general basado en una
percepcion voluntarista, que acaba por generar rupturas.
Esta posicion conservadora puede darse incluso con una
apariencia revolucionaria.

Han existido y existen ordenamientos emanados de procesos
revolucionarios que junto a los enunciados sociales de aparien-
cia avanzada plantean una estructura invariable y por lo general
autoritaria del poder. La paradoja de mezclar objetivos sociales
ambiciosos con disefios politicos arcaicos suele ser una coarta-
da para limitar la libertad a trueque de un supuesto bienestar.
El bienestar, como argumento para limitar las libertades, s6lo
resulta funcional durante las etapas de recuperacion que siguen
a periodos de iniquidad social, de extrema volatilidad politica o
de grave inseguridad colectiva.

La pretension de que a partir de un momento determinado
quede cancelada la posibilidad de cambiar, ha sido sostenida con
motivo de proyectos politicos autoritarios o de posiciones
politicas ingenuas, a la postre también autoritarias. En las
diversas etapas del desarrollo institucional ha habido intentos
por cristalizar las instituciones politicas y aun las sociales. Pero
no hay un solo caso que corrobore que una sociedad se detuvo

para siempre. Las tesis conservadoras son contradichas por la
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historia. En toda la experiencia institucional, ninguna institu-
cion se ha petrificado.

Para tratar de sortear ese hecho histoérico se argumenta que si
bien los enunciados normativos son mutables, los principios que
los inspiran son perennes. Aqui se incurre en otro error, porque los
principios inmutables a los que parece aludirse corresponde-
rian a una perspectiva jusnaturalista que sustenta la existencia
de cuestiones esenciales a la naturaleza humana y, por lo mis-
mo, ajenas a la decision libre que en cada caso se pueda tomar.
La historia institucional tampoco avala ese criterio. Las razones
de las sociedades cambian; hay, desde luego, constantes, porque
las formas del comportamiento individual y gregario no son
infinitas, pero el examen diacréonico de las instituciones refleja
que los intereses, las aficiones, los criterios y las prioridades
van fluctuando en el tiempo. Si se petrificaran las normas sig-
nificaria que se petrifico la cultura y que se perdio la capacidad
innovadora de la sociedad.

La discusion no puede darse, por consiguiente, acerca de
si las constituciones son o no modificables, ni siquiera acerca
de las presuntas ataduras semanticas que sugieren que reformar
es cambiar un poco, pero no cambiar por completo una norma
fundamental. La discusion en torno a la reforma constitucional
solo es relevante con relacion al procedimiento que se siga. La
regla, en este caso, es que hay reforma constitucional cuando se
sigue el procedimiento que ella establece para ese efecto, y hay
mutacion constitucional cuando el cambio no se hace conforme

al procedimiento establecido. En este ultimo caso los tribunales
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constitucionales estan desarrollando medios correctivos. La otra
discusion, en torno a qué tantos cambios puede introducir en
la Constitucion un poder constituido, es un ejercicio util para
sistematizar los procedimientos, pero estéril si lo que se propo-
ne es negar la posibilidad de que los 6rganos facultados para la
reforma actiien incluso en forma radical.

Los constructos de la soberania, del contrato social y del
poder constituyente han sido muy funcionales para el desarro-
llo del Estado constitucional y en general de los sistemas demo-
craticos, pero en ocasiones se invoca al poder constituyente
como un pretexto para ralentizar los cambios institucionales.
La democracia no es una categoria encerrada en un horizonte
historico lejano, una especie de big bang juridico-politico en el
cual, durante el fugaz momento en el que se definieron el Esta-
do y su Constitucion, la sociedad fundacional fue libre, y todas
las generaciones sucesivas solo resultan legatarias de una deci-
sion inmutable, sin mas opcioén que acomodarse a las decisiones
originarias.

El centro del problema no esta en qué tan reformables son
los enunciados constitucionales, sino en saber qué es un Esta-
do constitucional. Cuando una norma de la Constitucion indica
como se puede reformar la Constitucion, no se puede conside-
rar que esa norma no sea a su vez susceptible de reforma. Lo
unico que se puede aseverar es que, para cambiar la norma de
reforma, a la que podemos llamar norma de adaptacion, hay
que seguir el procedimiento que ella misma sefiala. Supon-

gamos que la norma de adaptacion dice que para reformar la
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Constitucion hay que hacerlo por decision unanime de una
asamblea. Esto implica que, por decision unanime de la asam-
blea se pude determinar que la norma de adaptacion cambie, y
que en lo sucesivo se establezca un mecanismo mas rigido, en
el que se requiera la votacion unanime de dos asambleas suce-
sivas, o mas flexible, en el que se exija s6lo una mayoria califi-
cada de una asamblea. Las normas de adaptacion son parte de
la Constitucion, de suerte que donde se prevea la reforma de la
Constitucion, no tiene por qué excluirse la norma de adaptacion,
a menos que se adopte la polémica tesis de la superlegalidad o
superconstitucionalidad de la norma de adaptacion.

Supongamos que la norma de adaptacion se excluyera a si
misma de la posibilidad de ser reformada, y que hubiera un
precepto que dijera mas o menos lo siguiente: “Esta Constitu-
cion so6lo puede ser reformada mediante un plebiscito unanime,
pero este articulo no pude ser reformado jamas”. Este precepto
estaria diciendo que el conjunto de la sociedad, sin discrepante
alguno, podria cambiarlo todo, menos la norma de adaptacion.
;Habria justificacion juridica para esta decision? En apariencia
si, porque seria una norma como cualquier otra que estaria
indicando un deber ser. S6lo que habria un error: el disefio de
esa norma habria sido irracional, porque si no se le deja a la
sociedad la posibilidad de cambiar una Constitucion, la sociedad
podria proceder a cambiar de Constitucion.

Esa es una paradoja muy elemental, que indica que un orden
constitucional no puede estar construido en términos que escapen

a la racionalidad de los agentes sociales que la van a aplicar. Si la
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norma escatima las opciones para que la conducta individual y
colectiva se oriente conforme a previsiones normativas suscepti-
bles de ser cumplidas, y en adicion cancela las posibilidades de la
coaccion, el problema se situa fuera de la racionalidad normativa.
En el ejemplo extremo de la norma de adaptacion que mencioné,
si el plebiscito unanime es incapaz de reformar esa norma, y con
ese motivo la sociedad completa la viola, ;qué consecuencia juri-
dica tendria esa violacion? Ninguna. Y ésta no es una respuesta
sensata si lo que se quiere construir es un orden de relaciones
que resguarde a las sociedades de los riesgos de la arbitrariedad
y de la violencia.

Si se llegara a la conclusion de que todos los articulos de una
Constitucion son modificables excepto la norma de adaptacion,
querria decir que en una Constitucion habria en realidad dos
constituciones, o por lo menos dos niveles distintos de normas:
la de adaptacion, y todas las demas. La de adaptacion no estaria
sujeta a ninguna otra regla, por lo que vendria a ser una suerte
de norma superior dentro del ordenamiento supremo. Esto seria
absurdo porque la Constitucion representa el ordenamiento situa-
do en el vértice del sistema juridico y dentro de una Constitucion
no cabe una nueva piramide jerarquica. Pero aceptando la hipo-
tesis de que asi fuera, si hubiese una parte de la Constitucion
que no pudiese ser moldeada conforme a un procedimiento nor-
mativo, querria decir que esa norma estaria fuera del sistema
juridico, en cuyo caso su modificacion también podria hacerse
por procedimientos no juridicos, o sea, de hecho. Esto también

seria contradictorio, porque la norma no puede establecer como

ESTUDIO INTRODUCTORIO ‘ 41



deber ser el no deber ser. Si una Constitucion contuviera un pre-
cepto substraido al orden juridico, vaciaria su sentido prescrip-
tivo. Llegados a este extremo, la Constitucion y el sistema que
regula perderian su sentido desde una perspectiva juridica y por
consiguiente tampoco podria insistirse en la supremacia de la
Constitucion. Parafraseando a Ivan Karamazov, podria decirse
que si la norma suprema no es norma, el soporte del deber ser
se derrumbaria y a partir de eso todo estaria permitido, porque
no habria una base estable para regular las relaciones sociales y
construir un orden juridico.

Una norma de adaptacion irreformable equivaldria a algo asi
como una regla de derecho que estableciera: “Esta es la ultima
regla de derecho”. Sila norma de adaptacion constitucional fuera
la tinica no adaptable de la Constitucion, significaria que dentro
de la Constitucion habria reglas juridicas y reglas no juridicas,
lo cual seria absurdo, porque la Constitucion habria dejado de
ser un sistema normativo y con motivo de su inmutabilidad
seria s6lo un hecho politico. Cuando se afirma que la norma de
adaptacion no es adaptable, se traza una frontera donde termina
el derecho y comienza la politica, con lo que se rompe la fuerza
normativa de la Constitucion y se acepta la fuerza normativa de
la politica. Por esta via se abre el camino de regreso a la arbitra-
riedad y a la aleatoriedad de las decisiones del poder.

Otro tema relativo a la norma de adaptacion es que muy bien
puede incluir la posibilidad de que todas las reformas, o un cier-
to tipo de reformas, sean sometidas a la aprobacion referendaria.

Esta modalidad tiene muchas ventajas, entre otras la de auspi-
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ciar un mejor conocimiento del texto constitucional, con lo cual
se eleva la cultura juridica de la sociedad. En contrapartida, los
referendos también dan lugar a mayores tensiones entre las
fuerzas politicas y hacen prescindible la necesidad de acuerdos
entre ellas. Muchos temas sensibles son soslayados cuando
las reformas estan sujetas a aprobacion plebiscitaria, porque
los dirigentes politicos eluden llevar a un debate abierto, ante los
electores, cuestiones que pueden generarles costos politicos
elevados. Los referendos, por otra parte, exponen a la poblacion
a los efectos de la manipulacion mediatica, cuya orientacion
es predecible en funcion de la estructura de la propiedad de
los medios de comunicacion electronica y de sus anunciantes
mayoritarios.

Las consultas abiertas a la poblacion tienen muchas ventajas
pero no pueden ser consideradas como un medio que asegure
la asepsia ideologica, y quiza tampoco la ética, de los agentes
que intervienen. Ademas, substraen a los 6rganos legiferantes y
jurisdiccionales una parte de sus decisiones normativas, y las
trasladan parcialmente a los propietarios y a los patrocinadores
de los medios de comunicacion.

El limite de la reforma constitucional, por consiguiente, no
estd en la preceptiva constitucional sino el concepto mismo de
Estado constitucional. Si por éste se entiende que el ejercicio
del poder politico debe ser legitimo, legal, razonable, eficaz,
controlado y responsable, todo cambio en un sentido adverso a
la organizacion y al funcionamiento conforme con esas carac-

teristicas, sera posible en lo formal, pero privara al Estado de
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su caracteristica constitucional. Seguira habiendo un Estado y
un orden coactivo, pero no sera el orden constitucional que,
de manera convencional, reputamos como aceptable segun el
criterio dominante. Esto no quiere decir que ese criterio sea
a su vez inmutable; quiere decir que en un momento y en un
lugar determinados esa es la orientacion adoptada como vali-
da. El estandar constitucional puede variar, como en efecto ha
variado, porque la esencia de las instituciones es su relatividad,
a menos que para valorarlas apliquemos un patréon de rigidez

derivado de los dogmatismos absolutos, de matriz religiosa.

[.as conststuciones de Mexico

México ha tenido seis constituciones: 1814, 1824, 1836, 1843,
1857 y 1917. La primera fue aprobada todavia en plena guerra de
independencia, y se conoce como Constitucion de Apatzingan.
Se trato de un texto muy original porque establecia el principio
de soberania, proscribia la esclavitud y organizaba el poder
cuando los insurgentes todavia se encontraban en la fase revo-
lucionaria. Para que no quedara duda alguna del proyecto inde-
pendentista, se decia que la soberania residia en el pueblo y se
ejercia s6lo a través de la representacion nacional compuesta
por los diputados elegidos mediante el voto de los ciudadanos.

Después de consumada la independencia, en 1821, Agustin
de Tturbide se proclam6 emperador y expidié un estatuto que no
puede ser considerado como una Constituciéon porque soélo fue
una expresion de su propia voluntad. En 1824 fue adoptada la

primera Constitucion del México independiente. El pais quedaba
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organizado como una republica federal y con un sistema de
gobierno presidencial. La inestabilidad politica del pais no per-
miti6 que esta Constitucion se consolidara y fue sustituida por
otra, conocida como las Siete Leyes de 1836. Esta denominacion
obedece a que cada una de las partes de la Constitucion recibio
la forma de una ley. Esta Constitucion sustituyo el sistema fede-
ral por un sistema unitario, pues se consideraba que para pacifi-
car al pais era necesario contar con un poder muy concentrado.
Ademas, establecié un 6rgano llamado “poder conservador”,
que se situaba por encima del presidente, del Congreso y de
la Suprema Corte, y que s6lo era responsable ante Dios. La
Constitucion del afio 1836 fue remplazada por la de 1843, que
suprimio el poder conservador. Pocos afios después, en 1847, en
plena guerra con Estados Unidos, fue restablecida la vigencia de
la Constitucion federalista de 1824, con una importante adicion:
el juicio de amparo.

El ciclo de las constituciones del siglo xix se cerré en 1857.
La Constitucion de ese afio no hizo una declaracion formal de
laicidad, pero suprimio6 el precepto conforme al cual todas las
constituciones previas habian establecido que la religion cato-
lica era obligatoria. Esta nueva Constitucion también suprimio
el Senado, por lo que la Camara de Diputados adquirié un gran
peso politico, en detrimento del poder presidencial. La Cons-
titucion fue promulgada el 5 de febrero, pero las tensiones
entre el gobierno y el Congreso llevaron a que en diciembre
de ese mismo afio fuera desconocida por el presidente Ignacio

Comonfort.
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Es entonces cuando Benito Juarez asume la Presidencia de la
Reptblica. Juarez ya habia sido ministro de Justicia y goberna-
dor de Oaxaca. Cuando Comonfort dio el golpe de Estado, Juarez
era presidente de la Suprema Corte de Justicia. La Constitucion
disponia que al faltar el presidente, seria remplazado por quien
encabezara la Corte. Juarez, experimentado abogado, demostro
que no era la Constitucion la que cesaba en su vigencia, sino
el presidente que la desconocia era quien perdia la titularidad del
poder. Gracias a esa acertada interpretacion de la Constitucion
fue posible preservar la republica incluso durante la interven-
cion francesa y el llamado imperio de Maximiliano.

Con la Constitucion de 1857 culminé el proceso de indepen-
dencia y la construccion del Estado mexicano. El pais se habia
emancipado del Estado espaiiol en 1821, pero el poder politico
sigui6 vinculado, y en cierta forma sometido, a la Iglesia catoli-
ca. Esta situacion concluy6 al entrar en vigor esa Constitucion.
A diferencia de sus antecesoras, que prohibian o dificultaban su
reforma, la de 1857 si permitia las adaptaciones que hicieran
falta para ofrecer soluciones a problemas que no hubieran sido
previstos. La Constitucion subsistio durante 60 afios, pero con
el tiempo perdio su caracter democratico y sirvioé para legitimar
la dictadura de Porfirio Diaz.

En su fase inicial, la Revolucion de 1910 encabezada por Fran-
cisco I. Madero, plante6 un programa democratico. Este objetivo
fue truncado por la traicion de Victoriano Huerta, quien nunca
fue presidente constitucional. La segunda fase de la Revolucion

estuvo inspirada por las demandas sociales que, en 1917, se ins-
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cribieron en la Constitucion. Los constituyentes incorporaron
a la Constitucion una serie de derechos muy avanzados rela-
cionados con la educacion, el reparto de la tierra y la justicia
laboral. Faltaron, sin embargo, las cuestiones relacionadas con
el programa democratico, de manera que aunque se adoptaron
normas orientadas a la justicia social, el ejercicio del poder poli-
tico qued6 muy concentrado.

El proceso constitucional ha tenido una trayectoria evolutiva
pero con muchos accidentes. Durante la primera mitad del siglo
xix se considerd que bastaba con una buena Constitucion para
que en el pais hubiera prosperidad, justicia y paz. Se cometio el
error de no advertir que una norma sélo enuncia lo que debe ser,
pero que ese deber ser lo tienen que trasformar en una realidad
los gobernantes y los gobernados. Para conseguirlo, las constitu-
ciones no so6lo confieren derechos y libertades a los gobernados;
también imponen responsabilidades a los gobernantes.

En México hemos avanzado en la construccion de los dere-
chos de los gobernados, pero todavia estamos rezagados en
cuanto a las responsabilidades de los gobernantes, de manera
que si por una parte disfrutamos de libertades publicas, por otra
carecemos de instrumentos para ejercer controles democraticos
entre los 6rganos del poder politico. Cuando faltan esos contro-
les, los 6rganos del poder se corrompen y se hacen ineficientes.
Sin controles democraticos el gobierno tiende a ser desem-
pefiado por personas incompetentes porque no rinden cuentas, y
el sistema representativo, en lugar de contribuir a la definicion,

examen y evaluacion de las politicas publicas, propende a obs-
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taculizar las acciones gubernamentales. Los afectados son los
gobernados, cuyos problemas de equidad, justicia, bienestar y
seguridad no son resueltos.

Los Estados constitucionales de nuestro tiempo han encon-
trado los mecanismos para conciliar la atencion de esas exigen-
cias sociales, con la eleccion libre y el control democratico de
los gobernantes. Los gobernantes deben ser elegidos mediante
el voto directo, informado, libre, autonomo y secreto, y en el
desempeiio de sus funciones deben ser objeto de controles tam-
bién democraticos. Esta ultima es la parte que falta en el sistema
constitucional mexicano. Cuando han transcurrido dos siglos
desde la revolucion de independencia para construir un Estado
soberano, y después de mas de 100 aiios de haber iniciado la
Revolucion, para crear un Estado social, el pais cuenta con
la madurez y la experiencia necesarias para forjar también un

Estado democratico avanzado.

La organizacion republicana en Mexico

Todo ejercicio de clasificacion de los sistemas o de periodizacion
historica supone una perspectiva especifica. En cuanto al proce-
so constitucional mexicano es posible identificar sus diferentes
etapas combinando la estructura de las instituciones y el tipo al
que corresponde el régimen de gobierno.

Con relacién a la vida republicana nacional hay quienes
consideramos que no ha tenido solucién de continuidad a par-
tir de 1824; pero también existe una corriente historica segin

la cual la vida republicana desaparecio durante la interven-
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cion extranjera y el imperio de Maximiliano. De ahi que para
algunos sea valedero calificarla como Reptiblica restaurada,
en tanto que otros la identifiquen como la Reptublica triun-
fante, refiriéndose en ambos casos al periodo histérico en el
que Benito Juarez, como Presidente de la Republica, después
de encabezar la lucha armada en contra de las tropas y de los
gobernantes extranjeros volvio a la capital de México en 1867.
Desde un punto de vista juridico la Constitucion de 1857 no
dejo de estar vigente y de ser aplicada, asi haya sido en solo
una parte del territorio nacional, por lo que las autoridades
emanadas de ella siguieron actuando durante la ocupacion.
Otro tanto habia sucedido afios atras en ocasion de la guerra
con Estados Unidos.

Otro aspecto discutible es el relacionado con la positividad
del ordenamiento constitucional, porque puede aducirse, con
razon, que en diversas etapas de nuestra historia, incluso en la
mayor parte de la vida independiente, la norma y la normalidad
no han coincidido. Aunque parezca un contrasentido hay que
hacer omisiéon en cuanto a la positividad de las normas consti-
tucionales en el pasado y atenernos s6lo a su vigencia formal,
porque de otra manera seria imposible abordar la historia de
las instituciones en México o casi en cualquier otro sistema
constitucional. Cada Constitucion es un referente obligado por
el solo hecho de haber sido adoptada conforme a los estandares
propios de un proceso constituyente, lo que no excluye que en
la valoracion de cada periodo se precise el grado de aplicacion

efectiva del ordenamiento constitucional.
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Tomando como base que el hilo conductor del constituciona-
lismo en México ha sido laidea de republica, es posible identificar
los elementos adicionales que han marcado sus diferencias a
través de nuestra historia institucional. Desde mi punto de vista
es posible identificar cinco variantes republicanas en el pais.

La primera corresponde a la lucha por la independencia y
al establecimiento del régimen federal. Este periodo va de 1810
a 1836. Aqui se produjo la transiciéon de la titularidad de la
soberania. Si bien en la fase inicial hubo confusién en cuan-
to a la titularidad del poder, pues incluso se llegd a hablar de
ofrecer la corona a Fernando VII o a algin miembro de la familia
borbona, Miguel Hidalgo tuvo plena conciencia de que se estaba
fundando un nuevo Estado-nacién. El mismo asumi6 el poder,
con el titulo sucesivo de Capitan General y de Generalisimo,
en cuanto a su jerarquia en el mando de las tropas insurgentes,
y con el de protector, en el orden politico.'

El transito de la administracion virreinal a la independiente
fue configurandose con los aportes normativos derivados del
bando de Miguel Hidalgo sobre la extincion de la esclavitud; los
Elementos constitucionales de Ignacio Lopez Rayon, que con-
formaron el primer proyecto de un ordenamiento auténomo; y
los Sentimientos de la Nacion, como un gran documento funda-
cional para las reivindicaciones sociales en México y la consi-
guiente Constitucion de 1814. Con posterioridad, dentro de este

mismo proceso, el Plan de Iguala y los Tratados de Cordoba die-

2Véase J. E. Hernandez y Davalos, Documentos para la historia de la guerra de
independencia de México, México, José M. Sandoval, 1877, t. 1, doc. 53.
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ron sustento al poder constituyente de un Estado en gestacion,
v las Bases constitucionales de 1822 y el Reglamento Provisional
Politico del Imperio mexicano supusieron un primer ejercicio
normativo, aunque todavia sin el sustento en un poder consti-
tuyente. El Acta Constitutiva de la Federacion y la Constitucion
de 1824 representan el inicio de la vida del Estado mexicano, si
bien todavia limitado por su naturaleza confesional. Esta fue, no
obstante, la base normativa para sustentar el funcionamiento de
la administracion publica de la nueva republica.

La segunda etapa se extendio de 1836 a 1853 y correspon-
di6 a la republica organizada conforme a un régimen unitario.
Inici6 con la sustitucion de la Constitucion de 1824 por la norma
conocida como Siete Leyes Constitucionales, de 1836, de corta
vigencia. La Constitucion del afio 36 fue a su vez remplazada
por la identificada como Bases Orgdnicas, de 1843, proyectada
desde 1840. En 1847 fue restablecida la Constitucion del afio 24,
con la importante adicion del juicio de amparo que modifico de
manera significativa la relacion entre administradores y admi-
nistrados. Luego, el Plan de Ayutla (1854) marco el comienzo
del cambio mas profundo experimentado hasta entonces en el
México independiente, porque condujo al establecimiento del
Estado moderno en el pais.

La tercera republica surgié con motivo del triunfo de la revo-
lucion de Ayutla con el consiguiente restablecimiento del fede-
ralismo, acompafiado ahora por la secularidad del poder politico.
Esta tercera republica, de inspiracion liberal, se consolidé con la

Constitucion de 1857 y se extendi6é hasta 1910, cuando hizo crisis
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la estructura constitucional. La Constitucion de 1857 colisioné
con un entorno reacio al control democratico del poder, en bue-
na medida porque la subsistencia de la republica misma requirié
de un poder muy centralizado. En ese periodo la iglesia catélica,
incluido el papado, asumio6 una posicion de abierta intromision
en la vida interior de un Estado que se desvincul6 de la tradicion
confesional. Durante esta tercera republica fueron adoptadas y
luego llevadas a la Constitucion las leyes de Reforma; se vivie-
ron los dramas sucesivos de una guerra civil y de una guerra de
intervencion, con la presencia de un emperador que proclamo su
propio estatuto, y sobrevino el periodo dictatorial de mayor dura-
cion que se haya experimentado en toda la historia del pais. La
prolongada vida de la Constitucion de 1857 se debio, entre otras
razones, a que fue la primera norma suprema mexicana que faci-
lit6 sus propias reformas, evitando asi que las tensiones politicas
se tradujeran en la sustitucion de la Constitucion.

La cuarta republica, conforme al criterio adoptado en este
estudio, va desde la caida de la dictadura, como resultado de la
Revolucion de 1910, hasta la transicion de 1977 cuando el poder
politico comenzo6 a adquirir un nuevo contorno y la relacion con
los gobernados adquirié progresivamente un sentido democrati-
co. Este periodo incluye el proceso revolucionario, el Constitu-
yente de Querétaro y la reforma frecuente de la Constitucion de
1917, siguiendo un patrén de adaptabilidad ya practicado duran-
te la vigencia de la anterior Constitucion. Lo que diferencia a la
tercera republica de la cuarta es que, una vez consolidados los

objetivos del liberalismo, se presto atencion a un orden social
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muy rezagado y se incorporaron a la norma fundamental dispo-
siciones reivindicatorias.

Con las reformas constitucionales adoptadas a partir de 1977
los objetivos dominantes pasaron a ser de contenido democrati-
co, dando lugar a una nueva modalidad de la vida republicana
en México, todavia en proceso.

Seria hiperbdlico decir que el transito de una forma de repu-
blica a otra supuso la consolidacion de la fase previa. La secu-
laridad del Estado comenzada en 1857 ha dado importantes
frutos, entre los que descuella lo enunciado por el articulo 3°,
pero todavia no alcanza su plena culminacion e incluso registra
retrocesos significativos a pesar de las adiciones a los articulos
24 y 41 en 2013, pues en diferentes estados de la Federacion
fueron adoptadas normas restrictivas de los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres por presiones de la jerarquia ecle-
siastica. Otro tanto puede decirse del capitulo social, en el que
no se registran cambios de caracter normativo pero si en cuanto
a las politicas del Estado que de manera paulatina se han alejado
de las preocupaciones por el bienestar colectivo, sustituyendo el
sistema de prestaciones por esquemas de filantropia publica
vinculada al clientelismo electoral. En cuanto a la construccion
de las instituciones democraticas, todo lo mas que se ha avan-
zado concierne a los procesos electorales, sin que se advierta un
progreso analogo en la estructura y en el funcionamiento de los
organos del poder politico.

Desde 1857 hasta la fecha la organizacion republicana ha alter-

nado etapas de mayor y de menor intensidad en las acciones
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relacionadas con el Estado secular, social y democratico, a veces
ralentizadas por decisiones coyunturales; eso no obstante, con
independencia del ritmo y de los ocasionales virajes, la organiza-

cion republicana denota una tendencia evolutiva constante.

Formacion y transformacion
cle las conststuciones en Mexico

Durante el siglo xix y el principio del xx, los planes revolucionarios
y las constituciones tuvieron una funcion catartica. La valoracion
desmedida de los potenciales efectos de la norma con relacion a
la vida social y a los detentadores del poder no correspondia a la
realidad. Mas alla de lo razonable, se esperaba que la mera adop-
cion de una norma suprimiera la pobreza o conjurara la dictadura.
Es posible que semejante actitud veneradora tuviera su origen en
una cultura que denotaba arraigados conceptos religiosos y cifraba
la esperanza en decisiones providenciales. La paradoja, durante la
primera mitad del siglo xix consistié en que tan pronto era dictada
una norma, se iniciaba el proceso para su sustitucion. El caso mas
ostensible fue el de la Constitucion de 1857.

En los 36 primeros afios de vida independiente se produjeron
al menos 50 planes revolucionarios a los que se sumaron cua-
tro constituciones (1824, 1836, 1843, 1857), una Constitucion
restaurada (la de 1824, en 1847), un documento de bases consti-

tucionales (1822)," un acta constitutiva (1824)'* y tres cartas otor-

3Bases Constitucionales aceptadas por el Segundo Congreso Mexicano.

“Acta Constitutiva de la Federacion. El articulo 171 de la Constitucion de 1824 le
confirié el rango juridico de norma suprema; este criterio fue ratificado por el articulo 28
del Acta Constitutiva y de Reformas, de 1847.
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gadas (1822, 1853,'° 1856'"). Con diferentes denominaciones,
fuentes de legitimidad y objetivos politicos, en esos siete lustros
la estructura juridico-politica del pais estuvo regida por nueve
instrumentos distintos, aunque so6lo cinco fueron propiamente
constituciones.

En la etapa inicial de la vida independiente, a los problemas
de orden cultural se sumaban considerables deficiencias téc-
nicas en la elaboracion de los textos juridicos fundamentales.
Uno de esos errores fue suponer que la mayor rigidez del texto
implicaba las mejores posibilidades de su duracion; se creia que
lo mas inflexible seria mas perdurable. A tal punto se llego6 en
la aplicacion de este criterio que la Constitucion de 1824 adopto
un sistema de alta complejidad para su reforma. Esta Constitu-
cion fue reformada una sola vez, con motivo de su restauracion
en 1847. Los demas instrumentos constitucionales que estuvie-
ron vigentes en México, hasta antes de la Constitucion de 1857,
nunca fueron objeto de reformas; fueron abrogados, sin mas.

El activismo constituyente fue el sucedaneo de la falta de
practicas y costumbres que generaran una regularidad politica
aceptable para la sociedad. De ahi que la labor legiferante resul-
tara tan intensa. Ademas de los textos que llegaron a ser norma,
muchos mas se quedaron en proyecto. La formidable actividad

juridica de la época ocasion6 resultados insospechados: los suce-

15Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano, decretado por Agustin de
Iturbide.

8 Bases parala Administracion de la Republica hasta la promulgacion de la Constitucion,
decretadas por Antonio Lopez de Santa Anna.

7Estatuto Orgdnico Provisional de la Reptiblica Mexicana, decretado por Ignacio
Comonfort conforme al Plan de Ayutla.

ESTUDIO INTRODUCTORIO

55



sivos desengafios y frustraciones consiguieron amainar el impetu
legislativo. Al cabo de tantas experiencias las condiciones reales
de vida no fueron modificadas, de suerte que el interés comenzo
a girar hacia otra posible solucion: lo que no ofrecian las leyes,
podrian darlo las personas. La fe radical y excesiva en las solu-
ciones constitucionales se desplazo a las personales; una buena
parte del pais comenzo6 a pensar y a operar en términos de dic-
tadura. Las tensiones entre las posiciones legalista y personalista
dejaron su impronta en la Constituciéon de 1857.

Esa norma, a cuya adopcion sucedieron las leyes de Reforma
y la Guerra de Tres Afios, imprimi6é una nueva vertiente en el
derrotero constitucional mexicano porque se produjo un giro
copernicano en cuanto a la intangibilidad constitucional. La Cons-
titucion de 1857 fue la primera en México a la que se introdujeron
reformas, con lo que la lucha politica se transformé. En la Cons-
titucion encontraron acomodo las diferentes exigencias politicas,
de suerte que se fue amoldando a las circunstancias. Sus preceptos
fueron objeto de 29 decretos reformativos.

En el caso de la Constitucion de 1917, en el curso de 97 afios
de vigencia ha sido modificada por 216 decretos de reforma,'®

varios de ellos publicados de manera simultanea.'” El sistema que

"®Hasta julio de 2014.

YPor ejemplo, el 20 de agosto de 1928 fueron publicados tres decretos; el 18 de enero
de 1934, cuatro; el 15 de diciembre de ese mismo afio, dos; el 14 de diciembre de 1940,
dos; el 30 de diciembre de 1946, dos; el 12 de febrero de 1947, dos; el 2 de diciembre de
1948, dos; el 21 de octubre de 1966, dos, y el 25, dos mas; el 14 de febrero de 1972, dos;
el 17 de febrero de 1975, dos; el 6 de febrero de 1976, dos; el 22 de abril de 1981, tres; el
3 de febrero de 1983, cuatro, y el 7 una mas; el 7 de abril de de 1986, dos; el 17 de marzo
de 1987, dos, y el 10 de agosto, cuatro; el 28 de enero de 1992, tres, el 9 de marzo; dos, el
20 de agosto; dos, el 3 de septiembre, tres; el 28 de junio de 1999, tres; el 21de septiembre
de 2000, tres; entre el 8 y el 12 de diciembre de 2005, tres; el 4 de diciembre de 2006,
dos; el 19 de junio de 2007, dos, y el 20 de julio, dos mas; el 6 y el 10 de junio de 2011, y
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se sigue para la reforma constitucional ha ocasionado confusion
en cuanto a poder establecer con precision el nimero real de
reformas. En términos generales cada decreto corresponde a
una reforma, que en ocasiones modifica s6lo un precepto pero
en otras tiene un alcance que se extiende a varios articulos
de la Constitucion. Si se entendiera como una sola reforma
una modificacion en materia electoral, o municipal, o judicial,
por ejemplo, aunque tuviera repercusion en una pluralidad de
preceptos, el computo de las reformas se reduciria al niumero de
decretos; pero si se optara por considerar como una reforma la
modificacion de cualquier precepto, el monto ascenderia a 603
(en julio de 2014), concentradas en 107 articulos, en tanto que
29 no han experimentado cambio alguno.

El numero de reformas de un precepto no es indicativo, en
todos los casos, de una auténtica reforma constitucional, si por
tal se entiende algtun tipo de modificacion de la estructura o
en el funcionamiento de los 6rganos del poder, de los derechos
fundamentales o de las relaciones sociales. Por ejemplo, de
los ocho cambios introducidos al articulo 52, seis se produjeron
en el curso de 50 afios y obedecieron a la necesidad de adecuar
la relacion entre los datos censales y la base demografica para la
integracion de la Camara de Diputados. En 1977 se corrigio
la defectuosa redaccion original, muy reglamentaria, y en las

siguientes tres décadas so6lo ha sido reformado una vez.

el mas reciente el 13 de octubre. Como dato singular, los dias 12 y 13 de octubre de 2011
fueron promulgados tres decretos de reforma de la Constitucion; los tres se refieron a
aspectos distintos pero de un mismo articulo: el 4°, de manera que un solo precepto fue
reformado tres veces en dos dias.
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En sentido inverso, la reforma estructural relativa a la inte-
gracion y atribuciones de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en 1995, supuso modificar 27 articulos constitucionales.
Esto también se debe a un problema de técnica de reforma. Por
ejemplo, para sefialar el procedimiento de designacion de los
ministros no se consider6 bastante con modificar el articulo 98;
también se hicieron modificaciones espejo, por ende prescindi-
bles, en los articulos 76 y 89. Estos casos menudean y generan
una innecesaria inflacion en la cifra de preceptos reformados.
En este ejemplo, ;hubo una reforma del sistema de justicia, o
fueron 27 reformas simultaneas?

Sea cual fuere el sistema de contabilidad que se adopte, debe
reconocerse que la Constitucion ha variado de manera conside-
rable. Con excepcion de los multiples ajustes de caracter formal,
cuya omision no habria afectado el sentido de las reformas de
fondo; en términos generales, los cambios introducidos han sido
utiles, aunque algunos no habrian sido necesarios si se tuviera
mas confianza en la norma ordinaria. Las condiciones de vola-
tilidad constitucional guardan relaciéon con las reticencias acer-
ca de la vigencia del Estado de derecho en México, por lo que
muchas disposiciones que pudieron quedar en el nivel de legis-
lacion secundaria fueron llevadas a la Constitucion para que los
agentes politicos y sociales tuvieran una razonable certidumbre
de que se cumpliria lo preceptuado.

La contraparte de esa estrategia ha consistido en que numero-
sos aspectos normados por la Constitucion, que podrian formar

parte del elenco legislativo ordinario, han adquirido una rigidez

58 ‘ DIEGO VALADES



que en la norma secundaria no tendrian y por lo mismo han
obligado a que la Constitucion se actualice como si fuera un
texto reglamentario. La magnitud de este problema se acentua
porque los preceptos constitucionales han sido utilizados como
una especie de clausulado contractual entre los agentes politi-
cos, con lo que el grado de detalle que se ha introducido a la
norma suprema va en detrimento de su generalidad y de su
capacidad de adaptacion por la via del desarrollo legislativo y de
la interpretacion jurisdiccional. Cualquier ajuste requerido por
esos consensos implica un cambio constitucional, cuando muy
bien podria traducirse s6lo en una modificacion legislativa.

Como puede suponerse, si para los expertos en derecho
resulta dificil convenir acerca del numero de las reformas
constitucionales, para la mayor parte de los ciudadanos la
percepcion dominante es poco favorable, porque se supone que
la Constitucion ha sido manoseada y destigurada, y que se la ha
saturado de parches. Esta impresion se ha visto potenciada por
el discurso politico, muy proclive a inclinarse hacia los extremos
laudatorio o denigratorio cuando se trata de exaltar o denostar la
frecuencia de las reformas.

La Constitucion y sus reformas fueron un instrumento de
legitimacion del partido hegemonico que por décadas goberno,
al punto que se llego a decir que la Constitucion era un programa
de gobierno, en tanto que los partidos rivales convirtieron a la
norma suprema en destinataria de sus impugnaciones. Se con-
tribuy6 asi a la mengua en la apreciacion popular por la carta

de 1917. Ademas, en ocasiones la distancia entre lo preceptuado
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v lo actuado vulnero6 la respetabilidad de la Constitucion. La fal-
ta de positividad de algunas de sus normas afect6 la confianza
social en cuanto al remedio juridico de los conflictos.

El activismo constituyente no resuelve los problemas de la
falta de positividad de la norma y genera en cambio una vola-
tilidad que hace inasible a la Constitucion, ocasiona formas de
frustracion colectiva que se traducen en una distancia creciente
entre la norma y sus destinatarios, y releva a los agentes poli-
ticos de desarrollar practicas sanas, inspiradas en la disciplina
propia y en la confianza ajena.

Un factor adicional comienza a perfilarse en perjuicio de la
evolucion de la justicia constitucional. Con objeto de limitar a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en cuanto a sus posibi-
lidades interpretativas, se tiende a multiplicar las caracteristicas
reglamentarias de la Constitucion, sobrecargandola de detalles
impropios de una norma de caracter general. De profundizarse
esta propension adversa a la Corte se obligaria, en el futuro, a
un mayor numero de reformas que permitieran la adecuacion
de la Constitucion a su contexto. Esta adaptacion muy bien
podria hacerse por la via jurisdiccional si se siguiera un cami-
no inverso y se buscaran preceptos de textura mas amplia. La
mayor o menor amplitud para que los tribunales constituciona-
les interpreten la norma suprema guarda relacion con el mayor
o menor nivel de detalle que contengan las disposiciones cons-
titucionales.

El nimero de palabras de una Constitucion puede indicar la

sencillezolacomplejidad de su contenido. Para comparar nuestro
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texto constitucional con las normas supremas de otros paises
seria posible adoptar varios criterios, pero ahora lo que me inte-
resa subrayar es la forma como se escribe la Constitucion, para
lo cual contrasto su extension con la de otras normas analogas.

La Constitucion de Estados Unidos fue redactada en 4,400
palabras en 1787 y, a mas de dos siglos de distancia, apenas
ha aumentado a 8,100. En cambio la de México tenia 22 mil
palabras en 1917 y se acerco a las 64 mil en julio de 2014. En la
actualidad figura entre las mas extensas del mundo. Con toda
probabilidad so6lo es superada en extension por la de India, que
alcanza las 90 mil palabras.

La de Ttalia consta de 9 mil palabras, la de Finlandia no supe-
ra las 13 mil y la de Francia contiene menos de 15 mil, mien-
tras que la de Espafia apenas rebasa las 17 mil. La tendencia
expansiva es mas clara en Polonia, que llega a las 20 mil, y en
Portugal, que se acerca a las 32 mil.

En Africa y en Asia las constituciones van desde las muy bre-
ves, como las de Japon, Indonesia y Uzbekistan, con alrededor
de 10 mil palabras, y Vietnam, con menos de 12 mil, hasta la
mas extensa, de Africa del Sur (1996), con 48 mil.

En América Latina la Constitucion argentina contiene 12,500
palabras; la de Republica Dominicana (2010), con 277 articulos
alcanza las 28 mil; la de Venezuela (1999), con 350 preceptos
utiliza 37 mil palabras; la de Bolivia (2009) incluye 444 articulos
redactados en 39 mil palabras; la de Brasil (1988) suma 49 mil;
y la de Ecuador (2008), con 410 articulos llega a las 54,500; 500

menos que la mexicana.
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Algunos modelos constitucionales contemporaneos estan
contaminados por la retorica y por el detallismo. Este fen6meno
se acentua en los sistemas democraticos incipientes y se hace
muy marcado en el caso de México. Es comun encontrar pre-
ceptos redactados en tono de proclama politica al lado de otros
que abundan en minucias propias de una ley ordinaria e incluso
de un reglamento. Las constituciones que padecen este proble-
ma tienden a volverse disfuncionales porque su crecimiento
progresivo hace previsible 1la necesidad de su reforma incesante.

En sus versiones originarias, el constitucionalismo opt6é por
enunciados generales, facilitando que otras normas los desarro-
llaran con detalle. Le técnica constituyente siguié entonces un
patron de relativa sencillez: una vez definida la mayoria en la
asamblea, los elementos de la norma suprema se acomodaban
siguiendo los lineamientos propios del sistema de gobierno y
de distribucion del poder escogido. Otro tanto sucedia en el
capitulo de los derechos fundamentales, de sus garantias y de
la organizacion jurisdiccional.

En el siglo xx surgi6 otra modalidad a la que en términos con-
vencionales se puede identificar como constituciones de autor;
esto es, textos cuyo proyecto fue encomendado a una persona
0 a un grupo de expertos. Por ejemplo, correspondié a Hugo
Preuss elaborar el proyecto de la Constitucion de Weimar en
1919, y a Hans Kelsen el de la Constitucion de Austria, de 1920;
una modalidad analoga fue la de comisiones constitucionales,
como sucedi6 en Italia en 1948, con el grupo presidido por Meuc-

cio Ruini y en cuyo influyente comité de redaccion figuraron
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los eminentes juristas Piero Calamandrei y Costantino Mortati,
y en Francia, en 1958, donde el proyecto fue encomendado a
especialistas encabezados por Michel Debré. Una caracteristica
de esas constituciones es la homogeneidad de sus contenidos.

La complejidad democratica ha impuesto crecientes exigen-
cias de negociacion para definir los textos fundamentales, y los
protagonistas de esas deliberaciones han propendido a exigir
un nivel de detalle que desborda la tradicional concision de las
disposiciones constitucionales. En las décadas recientes, sobre
todo en los paises con sistemas que transitan del autoritarismo
a la democracia, la redaccion de las constituciones ha seguido
una controvertible técnica consistente en introducir particula-
ridades de caracter cuasi reglamentario.

Ese patron de prolijidad distorsiona la funciéon de las consti-
tuciones, que dejan de ser normas muy generales, susceptibles
de acomodarse a condiciones cambiantes y se convierten en
normas muy especificas que actian como obstaculo para los
cambios culturales y politicos. Las llamadas normas programa-
ticas que caracterizaron al constitucionalismo de las posguerras
mundiales desempefiaron una funciéon adaptativa muy valiosa
que auspicio el bienestar social y la justicia constitucional; pero
han cedido su espacio a normas que por lo detallado de su con-
tenido resultan inhibitorias para los legisladores y restrictivas
para los juzgadores.

La diferenciacion introducida por James Bryce en cuanto a
las constituciones rigidas y flexibles, segun el grado de dificul-

tad de su reforma, esta dando lugar a nuevas modalidades de
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rigidez y de flexibilidad, relacionada ahora con la exhaustividad
regulatoria por la que se inclinan numerosas constituciones.
Entre mas detalles incluyen, mas necesaria y frecuente se hace
su reforma; los textos mas inestables son los que contienen mas
minucias.

Ese fenomeno es mas ostensible en los sistemas afectados
por relaciones dificiles entre los agentes politicos y es menos
frecuente en aquellos que disfrutan de democracias consoli-
dadas. En buena medida esa modalidad constituyente implica
una contradicciéon porque entorpece lo que pretende construir:
sistemas democraticos gobernables.

Cuando el objetivo consiste en evitar que los acuerdos entre
los partidos politicos sean modificados con motivo de las varia-
ciones en la composicion de cada legislatura, en lugar de que
los consensos se concreten en disposiciones ordinarias se opta
por incluirlos en la normativa constitucional. De esta manera
los entendimientos circunstanciales se convierten en imposicio-
nes de largo plazo cuya enmienda s6lo es posible mediante otra
reforma constitucional. Surge asi una nueva forma de redaccion
relacionada con los detalles que mitigan la desconfianza entre
los partidos. Para evitar interpretaciones adversas a los intereses
o a los pactos de los interlocutores politicos, se introducen en la
Constitucion criterios analogos a los que orientan la legislacion
penal en cuanto a la mayor precision posible de las normas e
incluso a la punicion juridica de las conductas politicas.

Todo sistema representativo se basa en la presencia de par-

tidos y es comun que la integracion y la estabilidad de los
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gobiernos guarde relacion con la forma en que estas organi-
zaciones se entiendan; pero al incorporar cada acuerdo de
gobierno en la Constitucion se desvirtaa la funciéon de la norma
suprema al tiempo que se dificulta el ejercicio de la politica.
La paradoja consiste en que para atender las exigencias de la
politica, la Constitucion se tiene que flexibilizar, mientras que
para preservar la vigencia de la Constitucion, la politica se tiene
que rigidizar.

En los Estados constitucionales fragiles es comun que las
fuerzas politicas consideren que sus compromisos son vinculan-
tes y perdurables sélo si los trasladan a la norma constitucional,
con lo que ésta tiene que ser reformada con frecuencia crecien-
te porque cada pequefia variacion de los pactos afecta la redac-
cion de los acuerdos previos. La posibilidad de que los agentes
politicos ajusten sus actos segtin lo requieran las circunstancias
se ve dificultada por una norma constitucional casuista. Esta
trasposicion de funciones entre la politica y el derecho no bene-
ficia a una ni a otro pues contrapone la estabilidad normativa de
la Constitucion con la naturaleza fluente de la politica.

La funcion de la Constituciéon como norma suprema esta
relacionada con su generalidad e intemporalidad, pero en las
democracias precarias el interés de los partidos para poner a
resguardo sus entendimientos reciprocos amenaza con subordi-
nar la Constitucion a contingencias circunstanciales. Este feno-
meno se traduce en la paradoja de que las normas derivadas de
la Constitucion sean mas estables que la Constitucion en la que

se basan.
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;A qué modelo debe acogerse una Constitucion? La con-
fianza en las instituciones favorece la adopcion de enunciados
generales; donde ocurre lo contrario, domina una estrategia
restrictiva que se traduce en textos detallistas. Esta tendencia
genera interacciones negativas entre las diversas instituciones
porque entorpece la solucion oportuna para las tensiones poli-
ticas propias de las sociedades complejas. Una Constitucion
redactada conforme a un modelo reglamentario suele desfa-
sarse de la realidad y por lo mismo se ve expuesta a violacio-
nes constantes, o por el contrario tiene que someterse a ajustes
continuos, impuestos por exigencias emergentes. En ambos
casos se afecta la naturaleza normativa de la Constitucion; en
el primero, porque su rigidez artificial propicia conductas que
le son adversas; en el segundo porque su contenido cuasi regla-
mentario la hace objeto de modificaciones tan frecuentes que
deja de ser un referente cultural. Este tipo de constituciones de
contenido reglamentario impone una dinamica agregativa que
conduce a contradicciones institucionales e incluso de principios.

Las constituciones funcionan como parte de un contexto
cultural. La relacion entre norma y normalidad es esencial para
que las reglas en vigor sean cumplidas de manera espontanea.
Las normas constitucionales forman parte de la cultura cuando
su texto es inteligible y estable, porque las constituciones son
textos para ciudadanos, no para expertos.

Durante décadas, la Constitucion mexicana fue publicada en
hojas sustituibles para incorporar asi sus incesantes reformas.

Hoy, las paginas electronicas cumplen mejor la tarea de mante-
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ner al dia tan inestable texto. Es dificil, casi imposible, disponer
de una edicién impresa al corriente; nuestra Constitucion, en
mas de un sentido, se ha vuelto una norma virtual.

Las constituciones, como todas las normas, se distinguen por
su vigencia, asociada a la observancia del procedimiento de su
elaboracion, y por su positividad, que concierne a su aplicacion.
Esta, a su vez, tiene dos vertientes: la espontdnea, que resulta
de la conviccion generalizada de su obligatoriedad, y la coactiva,
que se produce cuando sus comandos son infringidos. El orden
constitucional ideal es el que cohesiona a una sociedad. Para
llegar a este punto, la norma y la normalidad deben alcanzar
un alto nivel de simbiosis. Esto s6lo es dable alli donde hay un
texto estable, accesible y comprensible.

La estabilidad de un texto no equivale a su inmutabilidad. La
funcion de las palabras con poder es adaptar su significado con-
forme a lo que cada comunidad, en distintas épocas, le atribuye.
Son tan relevantes los cambios asociados a la fluidez del lengua-
je como los cambios formales que propician adecuaciones en
las percepciones y en el comportamiento colectivos, pero esto
ultimo no sucede si en lugar de hacer adaptaciones justificadas
se van practicando ajustes coyunturales que al menudear dan a
la norma un aspecto de provisionalidad.

Las sociedades de intérpretes libres son aquéllas donde el
ordenamiento juridico corresponde al sentido comun. Las nor-
mas herméticas son percibidas por las comunidades como ela-

boraciones artificiales. Una Constitucion debe ser leida con
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facilidad y para esto tiene que ser escrita con claridad. No es el
caso de la mexicana.

La deliberacion y el consenso son notas centrales de las demo-
cracias contemporaneas. El compromiso denota respeto por el
pluralismo e implica la convivencia de tesis opuestas. De ahi que
la construccion constitucional basada en el consenso no pueda
eludir el empleo de un lenguaje contradictorio. Este fenémeno
democratico se traduce en conjuntos normativos paradoéjicos
porque incluyen principios que a veces entran en conflicto. El
problema se acenttua cuando esas contradicciones inevitables en
un Estado democratico se llevan hasta el detalle, reduciendo el
espacio a la interpretacion que permita ponderar los principios
v hacer coherentes las reglas en vigor. Lo que sucede es que el
pluralismo y la desconfianza se hacen mala compania.

En contraste, las elaboraciones normativas autoritarias pue-
den expresar una mayor congruencia interna pero su punto de
ruptura aparece en cuanto a los intereses que privilegian y a los
que excluyen o incluso reprimen.

El lenguaje constitucional es un patrimonio colectivo que
tiene la funcion de liberar e igualar a los miembros de una
comunidad; utilizar ese lenguaje para limitar o inhibir a las per-
sonas es un contrasentido que desvirtua la funcién de la norma
suprema. Las transiciones suelen ser periodos de creatividad.
Toda transicion bien orientada desencadena una aceleracion de
tal magnitud que trasforma la vida colectiva, a menos que la
desconfianza entre los interlocutores politicos la rodee de tantas

prevenciones que ocasionen su marchitez prematura.
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La deliberacion y el consenso son atributos de la democracia
que pueden compaginarse con normas funcionales. La clave
de las constituciones consensuales esta en adoptar enunciados
breves que auspicien practicas, usos, costumbres, percepciones
y convicciones que le den coherencia y positividad al ordena-
miento en vigor.

La Constitucion mexicana se acerca a un momento de defini-
ciones porque la tendencia que favorece su sustitucion ira creciendo
en la medida en que contintie su escritura desordenada, pero
nada garantiza que una nueva Constitucién obedezca a una
redaccion mas sobria. Una opcion razonable seria refundir el
texto actual. De la forma de escribir la Constitucion dependera
que sea un contrato de los politicos para tutelar sus intereses, o
un contrato de la sociedad para garantizar su bienestar.

DV

[Las A(Q’lll](!b‘, Ciudad de Meéxico, agosto de 2014]
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Sensimientos de la Nacion

lo.

20.
30.

40.

50.

60.

70.

80.

90.

100.

110.

Que la América es libre e independiente de Espafia y de toda otra nacion,
gobierno o monarquia y que asi se sancione dando al mundo las razones.
Que la religion catélica sea la tinica, sin tolerancia de otra.

Que todos sus ministros se sustenten de todos y solos los diezmos y pri-
micias, y el pueblo no tenga que pagar mas obvenciones que las de su
devocion y ofrenda.

Que el dogma sea sostenido por la jerarquia de 1a Iglesia, que son: el papa,
los obispos y los curas, porque se debe arrancar toda planta que Dios no
plant6: omnis plantatis quam nom plantabit Pater meus Celestis cradica-
bitur. Mat. Cap. XV.

Que la soberania dimana inmediatamente del pueblo, el que s6lo quiere
depositarla en el Supremo Congreso Nacional Americano, compuesto de

representantes de las provincias en igualdad de nimeros.

50. Que la soberania dimana inmediatamente del pueblo, el que solo quiere deposi-
tarla en sus representantes, dividiendo los poderes de ella en: Legislativo, Ejecutivo
y Judiciario, eligiendo las provincias sus vocales y éstos a los demds que deben ser

sujetos sabios y de probidad.
Que los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial estén divididos en los

cuerpos compatibles para ejercerlos.

En la enmienda, este texto fue tachado en su totalidad.

Que funcionaran cuatro afnos los vocales, turnandose, saliendo los mas
antiguos para que ocupen el lugar los nuevos electos.

La dotacion de los vocales serd una congrua suficiente y no superflua, y
no pasara por ahora de ocho mil pesos.

Que los empleos so6lo los americanos los obtengan.

90. Que los empleos los obtengan solo los americanos.
Que no se admitan extranjeros, si no son artesanos de instruir y libres de
toda sospecha.

Que los Estados mudan costumbres y, por consiguiente, la patria no sera

n.E: El texto fue enmendado, las modificaciones a él se transcriben en tipo menor y cursivo.

SENTIMIENTOS DE LA NACION
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120.

130.

14o0.

150.

160.

170.

del todo libre y nuestra mientras no se reforme el gobierno, abatiendo el
tiranico, substituyendo el liberal, e igualmente, echando fuera de nuestro

suelo al enemigo espafiol, que tanto se ha declarado contra nuestra patria.
110. Que la patria no serd del todo libre y nuestra mientras no se reforme el gobier-
no, abatiendo el tivanico, substituyendo el liberal, y echando fuera de nuestro suelo

al enemigo espanol, que tanto se ha declarado contra esta Nacion.

Que como la buena ley es superior a todo hombre, las que dicte nuestro
Congreso deben ser tales, que obliguen a constancia y patriotismo, mode-
ren la opulencia y la indigencia, y de tal suerte se aumente el jornal del
pobre, que mejore sus costumbres, alejando* la ignorancia, la rapina y

el hurto.
*Gerundio sustituido en la enmienda por aleje.

Que las leyes generales comprendan a todos, sin excepcion de cuerpos

privilegiados; y que éstos s6lo lo sean en cuanto al uso de su ministerio.
En la enmienda aparece un agregado al texto: Que para dictar una ley se discuta en

el Congreso, y oida a pluralidad de votos.
Que para dictar una ley se haga junta de sabios en el nimero posible, para
que proceda con mas acierto y exonere de algunos cargos que pudieran

resultarles.
En la enmienda este texto fue tachado en su totalidad.

Que la esclavitud se proscriba para siempre y lo mismo la distincién de
castas, quedando todos iguales, y s6lo distinguira a un americano de otro
el vicio y la virtud.

Que nuestros puertos se franqueen a las naciones extranjeras amigas, pero
que éstas no se internen al reino por mas amigas que sean, y solo habra*
puertos sefialados para el efecto, prohibiendo el desembarque** en todos

los demas, sefialado el diez por ciento.
*Forma verbal sustituida en la enmienda por haya.
**Palabra sustituida en la enmienda por desembarco.

En la enmienda aparece un agregado al texto: u otra gabela a sus mercancias.
Que a cada uno se le guarden sus propiedades y respete en su casa como

en un asilo sagrado, sefialando penas a los infractores.

SENTIMIENTOS DE LA NACION



//, - ;/tu a
, y NITIXET pel — .. ,
e SN

o vova A }eé Lo Y e Inientras ho p Jo,, o

Gtresns WatinSo & Lsamer Nibtigondr of Ldoest ot
iy ke frn b 17 2l f Gromge Lpaiil,
/g/ze Lanko~ & fa éx&a Cowtza M«—S‘éﬁ'—-ﬂ erPa rrwcics,s

/f’ %méém%ﬁ@/mfﬁ@@@,éfa

A Mir Dgrisr doben S lody Fe pion & Grentancia

folritimo fardtwon Lo prulire yle Gdpene, of grov al

Hine & tnints & (erral H fotin, 7€ tustie 1y L

/k e

Unby e Lo fnomnae, lo Jgrina pmaf founls
197 vl gp g53% Gy 2 lozy Sy i, ot Clunf
W%m)‘v:;r/«e @ Soto é/mn &ym:a—z//zm o vk

W‘ ”M’ jnl/-‘l“f)#’ corve Ly oo dirrica crv £/ zan;v uﬂ‘:J

sidm o b)igr fA A At e Lirw _

# W_ﬂz@%—é_@? )/ﬂm ce % en %"
M‘/WM’WW” 24
M_WW’W~

/f’ y/é’é Lt 4> zé/lﬂm& /m -/24»22 y’Zf Htes srr0-
b diotincin e (Zrrtss /mx & Guadsf) ot -
L @ bn Eppinccons X By of Dbive yto Hid

/f' f/// y ) 7 %ﬁ ./)z///m/m @ by Doone &-fmﬂgza/
%d/!/ S Fue Glas /w}l/:? tntornen al %f/ﬂ‘ /w- Y
Imepar 7/.«3 S, f/pé’ﬁn/%ﬁ"f/fg/% Sfara &
sy protiinSe o ooy o Bty Ly lomas Siodin

/ éﬂ/ﬂ &lh&' s o) ;uc/tln AP prrsm s ptix s

/[' 7Ie 2 & wno R ég/k%% /1;,7?0%4% f}tZ/é’/é’ O S
&w, Como én bm aeclor @r Sonatrnd ym o /o

a.;émecf

77



78 |

180.
19o0.

200.

210.

220.

230.

Que en la nueva legislacion no se admita la tortura.

Que en la misma se establezca por ley constitucional, la celebracion del
dia doce de diciembre en todos los pueblos, dedicado a la patrona de nues-
tra libertad, Maria Santisima de Guadalupe, encargando a todos los pue-
blos la devocion mensual.

Que las tropas extranjeras o de otro reino no pisen nuestro suelo, y si fue-
re en ayuda, no estaran donde la Suprema Junta.

Que no se hagan expediciones fuera de los limites del reino, especialmen-
te ultramarinas; pero que no son de esta clase propagar la fe a nuestros
hermanos de tierra adentro.

Que se quite la infinidad de tributos, pechos e imposiciones que nos ago-
bian y se sefiale a cada individuo un cinco por ciento de semillas y demas
efectos u otra carga igual, ligera, que no oprima tanto, como la alcabala,
el estanco, el tributo y otros; pues con esta ligera contribucion y la buena
administracion de los bienes confiscados al enemigo, podra llevarse el

peso de la guerra y honorarios de empleados.

220. Que se quite la infinidad de tributos, pechos e imposiciones que nos agobian y
se senale a cada individuo un cinco por ciento en sus ganancias u otra carga igual
de ligera, que no oprima tanto, como la alcabala, el estanco, el tributo y otros, pues
con esta (palabra ilegible, posiblemente dice somera...), contribucion y la buena
administracion de los bienes confiscados al enemigo, podrd llevarse el peso de la

guerra y honovarios de empleados.

Chilpancingo, 14 de septiembre de 1813

José Maria Morelos [i'zlbricaJ

Que igualmente se solemnice el dia 16 de septiembre todos los afios, como el
dia aniversario en que se levant6 la voz de la independencia y nuestra santa

libertad comenzo, pues en ese dia fue en el que desplegaron los labios de

SENTIMIENTOS DE LA NACION
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la Nacion para reclamar sus derechos con espada en mano para ser oida;
recordando siempre el mérito del gran héroe el sefior don Miguel Hidalgo

y su compafiero don Ignacio Allende.

230. Que igualmente se solemnice el dia 16 de septiembre todos los aos, como el dia
aniversario en que se levanto la voz de la independencia y nuestra santa libertad co-
menzo, pues en ese dia fue en el que abrieron los labios de la Nacion para reclamar
sus derechos y empuiio espada para ser oida; recordando siempre el mérito del gran

héroe el sefior Dn. Miguel Hidalgo y su companiero: Dn. Ignacio Allende.

Respuestas en 21 de noviembre de 1813.
Y por tanto quedan abolidas éstas quedando siempre sujetos al parecer de

su Alteza Serenisima.

80 ‘ SENTIMIENTOS DE LA NACION
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EL SUPREMO GOBIERNO MEXICANO

4 todos los que las presentes vieren sabed: que el Supremo Cone
greso, en sesion legislativa de 22 de octubre del presente ano, para
fixar la forma de gobierno que debe regir 4 los pueblos de esta
America, mientras que la NACION, libre de los enemigos que

la oprimen, dicta su constitucion, ha tenido i bien sancionar el

siguiente

DECRETO CONSTITUCIONAL
PARA LA LIBERTAD DE LA
AMERICA MEXICANA

EL SUPREMO CONGRESO MEXICANO deseoso
de llenar las heroicas miras de la NACION, elevadas
nada meénosque al sublime objeto de substraerse para
siempre de la dominacion extrangera, y sustituir a]
despotismo de la monarquia de Espaiia un sistema
de administracion que reintegrando a la NACION
misma en el goce de sus angustos imprescriptibles
derechos, la conduzcaa la gloria de la independencia,
y afiance s¢lidamente la prosperidad de los ciudada-
nos, decreta la siguiente forma de gobierno, sancio-
nando ante todas cosas los principios tan sencillos
como luminosos en que puede solamente cimentarse
una constitucion justa y saludable.



Arto

Arte

Arto

Arte

Arte

Arte

Art.o°

I
PRINCIPIOS 0 ELEMENTOS
CONSTITUCIONALES.
Capitulo 1.0

DE LA RELIGION,

1o La religion catdlica apostdlica romana es la dnica que

1]
.

se debe profesar en el estado.
Capitulo IL
DE LA SOBERANIA.

La facultad de dictar leyes y de establecerla forma de
gobierno que mas convenga a losintereses de la so-
ciedad, constituye la soberania.

Esta es por su naturaleza imprescriptible, inenagena-
ble, e indivisible.

Como el gobierno no se instituye para honra 0 interes
particular de ninguna familia, de ningun hombre ni
clase de hombres; sin para la proteccion y seguridad
general de todos los ciudadanos, unidos voluntaria-
mente en sociedad, estos tienen derecho incontesta-
ble a establecer el gobierno que mas les convenga,
alterarlo, modificarlo, y abolirlo totalmente, cuando
su felicidad lo requiera.

Por consiguiente la soberania reside originariamente
en el pueblo,y su exercicio en la representacion
nacional compuesta de diputados elegidos por los
ciudadanos baxo la forma que prescriba la constitu-
cion.

El derecho desufragio para la eleccion de, diputados
pertenece, sin distincion de clases ni paises a todos
los ciudadanos en quienes concurran los requisitos
que prevenga la ley.

La base dela representacion nacional es la poblacion
compuesta de los naturales del pais, y de los extran-
geros que se reputen por ciudadanos.

89



Arte

Arto

Arte

Arte

Art.,°

Arto
Art.o

Arte

Art.°

Art.,°

90

9.

10.

11,

12.

13.

14,

15,

16.

17.

5.

Couando las circunstancias de un pueblo oprimido no
permiten que se haga constitucionalmente la eleccion
de sus diputados, es legitima la representacion suple-
toria que con tacita voluntad de los cindadanos se
establezca para la salvacion y felicidad comun.

Ninguna nacion tiene derecho para impedir @ otra el
uso libre de su soberania. El titulo de conquista no
puede legitimar los actos de la fuerza: el pueblo que
lo intente debe ser obligado por las armas arespetar
el derecho convencional de las naciones.

Si el atentado contra la soberania del pueblo se come-
tiese por algun individuo, corporacion, 6 ciudad, se
castigara por la autoridad publica, como delito de
lesa-nacion.

Tres son las atribuciones de Ja soberania: la facultad de
dictar leyes, la facultad de hacerlas executar, y la
facultad de aplicarlas a los casos particulares.

Estos tres poderes Legislativo, Executivo, y Judicial no
deben exercerse, ni por una sola persona, ni por una
sola corporacion.

Capitulo 1L
DE LOS CIUDADANOS.

Se reputan ciudadanos de esta América todos los naci-
dos en ella.

Los extrangeros radicados en este suelo que profesaren
la religion catélica, apostodlica, romana, y no se opon-
gan & la libertad de la NACION, se reputaran tam-
bien ciudadanos de ella, en virtud de carta de natu-
raleza que se les otorgara, y gozaran de los benefi-
cios de la ley.

La calidad de ciudadano se pierde por crimen de he-
regia, apostasia y lesa-nacion,

El exercicio de los derechos anexds 4 esta misma cali-
dad, se suspende en el caso de sospecha vehemente
de infidencia,y en los demas determinados por la ley.

Los transeuntes seran protegidos porla sociedad, pero
sin tener parte en la institucion de sus leyes Sus
personas y propiedades gozaran de la misma seguri-
dad que los demas ciudadanos, con tal que reconozcan
la soberania & independencia de la NACION, y res-
peten la religion catélica, apostolica, romana.

DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA MEXICANA



Art° 18,

Arto 19,

Arte 20.

Arto 21,

Arte 22,

Artoe 23,

DE

Arto 24,

Arto 25,

Arto 26,

6.
Capitulo IV,

DE LA LEY.

Ley es la expresion de la voluntad general en orden &
la felicidad comun: esta expresion se enuncia por los
actos emanados de la representacion nacional.

La ley debe ser igual para todos, pues su objeto no es
otro, que arreglar el modo con que los ciudadanos
deben conducirse en las ocasiones en que la razon
exija que se guien por estaregla comun.

La sumision de un ciudadano 4 una ley que no aprueba,
no es un comprometimiento de su razon, ni de su li-
bertad; es un sacrificio de la inteligencia particular
a la voluntad general.

Solo las leyes pueden determinar los casos en que debe
ser acusado, preso, & detenido algun ciudadano.
Debe reprimir la ley todo rigor que no se contraiga

precisamente a asegurar las personas de los acusados.

Laley solo debe decretar penas muy necesarias, propor-
cionadas a los delitos y Gtiles a la sociedad.

Capitulo V.

LA ICUALDAD, SEGURIDAD, PROPIEDAD.

y libertad de los cindadanos.

La felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudada-
nos consiste en el goce de laigualdad, seguridad,
propiedad y libertad. La integra conservacion de
estos derechos es el objeto de la institucion de los
gobiernos, y el unico fin de las asociaciones politicas.

Ningun ciudadano podra obtener mas ventajas que las
que haya merecido por servicios hechos al estado:
Estos no son titulos comunicables, ni hereditarios;
asi es contraria a la razon la idea de un hombre na-
cido legislador 6 magistrado.

Los empleados publicos deben funcionar temporalmente,
y el pueblo tiene derecho para hacer que vuelvan 4
la vida privada, proveyendo las vacantes por eleccio-
nes y nombramientos, conlorme a la constitucion.

SANCIONADO EN APATZINGAN, 22 DE OCTUBRE DE 1814 91
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Arte
Arte
Arte
Arte
Arte

Arte

Arte

Arte

Arte

Arte

Arte

Arte
Artre

92

28.
29.
30.
31.

32.

33.

34.

35.

36.

317.

38,

39.

40,

7.

La seguridad de los ciudadanos consiste en la garantfa
social: esta no puede existir sin que fixe la ley los
limites de los poderes, y la responsabilidad de los
funcionarios publicos.

Son tirdnicos y arbitrarios los actos exercidos contra un
ciudadano sin las formalidades de la ley.

El magistrado que incurriere en este delito sera depues-
to, y castigado con la severidad que mande la ley

Todo cindadano se reputa inocente, miéntras no se de-
clara culpado.

Ninguno debe ser juzgado ni sentenciado, sino despues
de haber sido oido legalmente.

La casa de cualquier ciudadano es un asilo inviolable:
solo se podrd entrar en ella cuando un incendio, una
inundacion, 6 la reclamacion de la misma casa haga
necesario este acto. Paralosobjetos de procedimiento
criminal deberan preceder los requisitos prevenidos
por la ley.

Las execuciones civiles y visitas domiciliarias solo de-
beran hacerse durante el dia, y con respecto 4 la per-
sona y objeto indicado en la acta que mande la visita

la execucion.

Todos los individuos de la sociedad tienen derecho a
adquirir propiedades, y disponer de ellas a su arbi-
trio con tal que no contravengan 4 la ley.

Ninguno debe ser privado de la menor porcion de las
que posea, sino cuando lo exija la pablica necesidad:
pero en este caso tiene derecho d una justa com-
pensacion.

Las contribuciones piiblicas no son extorsiones de la
sociedad; sino donaciones de los ciudadanos para
seguridad y defensa.

A ningun ciudadano debe coartarse la libertad de re-
clamar sus derechos ante los funcionarios de la auto-
ridad publica.

Ningun género de cultura, industria 6 comercio puede
ser prohibido 4 los ciudadanos, excepto los que for-
man la subsistencia publica.

La instruccion, como necesaria 4 todos }os ciudadanos,
debe ser favorecida porla sociedad con todo su poder.

En consecuencia, la libertad de hablar, de discuriir, y
de manifestar sus opinionespor medio de la imprenta,
no debe prohibirse a ningun ciudadano, a menos que
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8.
en sus producciones ataque el dogna turbela tran-
quilidad publica, G ofenda el honor de los ciudadanos.

Capitulo VI.
DE LAS OBLIGACIONES DE LOS CIUDADANOS.

Arte 41. Las obligaciones de los ciudadanos para con la patria
son: una entera sumision a las leyes, un obedecimiento
absoluto a las autoridades constituidas, una pronta
disposicion a contribuir a los gastos puiblicos, un sa-
crificio voluntario de los bienes, y de la vida, cuando,
sus necesidades lo exijan. El exercicio de estas vis-
tudes forma el verdadero patriotismo.

I1.
FORMA DE GOBIERNO.

Capitulo 1.°

DE LAS PROVINCIAS QUE COMPRENDE
LA AMERICA MEXICANA.

Arte 42, Miéntras se haga una demarcacion exicta de esta
AMERICA MEXICANA y de cada una de las pro-
vincias que la componen, se reputaran baxo de este
nombre, y dentro de los mismos términos que hasta
hoy se han reconocido las siguien es: México, Pue-
bla, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Oaxaca, Técpan,
Michoacan , Querétaro, Guadalaxara, Guanaxuato,
Potosi, Zacatecas, Durango, Sonora, Coaguila, y
nuevo reyno de Leon.

Art° 43, Estas provincias no podran separarse unas de otras en
su gobierno, nl menos enagenarse en todo o en partes

Capitulo I
DE LAS SUPREMAS AUTORIDADES,

Art° 44. Permanecera el cuerpo representativo de la soberania
del pueblo con el nombre de SUPREMO CON-.
GRESO MEXICANO. Se crearan ademas dos core
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Arte 45.

Arte 46,

Arte 47,

A"t.o 48,

Arte 40,

Arte  50.

A!‘t." 51-

Arte 52,

Arte 53.

g,
poraciones, la una con el titulo de Supremo Gobierno,
y la otra con el de Supremo Tribunal de justicia.

Estas tres corporaciones han de residir en un mismo
lugar, que determinara el Congreso, previo informe
del supremo gobierno; y cuando las circunstancias no
lo permitan, podran separarse por el tiempo, y ala
distancia que aprobare el mismo Congreso.

No podran funcionar a un tiempo en las enunciadas cor-
poraciones dos 6 mas parientes, que lo sean en pri-
mer grado, extendiendose la prohibicion a los secre-
tarios, y aun 4 los fiscales del supremo tribunal de
Justicia,

Cada corporacion tendra su palacioy guardia de honor
iguales a las demas; pero la tropade guarnicion estara
baxo las ordenes del Congreso,

Capitulo IIIL.
DEL SUPREMO CONGRESO.

El Supremo Congreso se compondra de diputados ele-
gidos uno por cada provincia, é iguales todos en
autoridad.

Habrd un presidente, y un vice-presidente, que se ele-
giran por suerte cada tres meses, excluyendose de
los sorteos los diputados que hayan obtenido aquellos
cargos.

Se nombraran del mismo cuerpo 4 pluralidad absoluta
de votos dos secretarios, que han de mudarse cada
seis meses; y no podran ser reelegidos hasta que haya
pasado un semestre.

El Congreso tendra tratamiento de Magestad, y sus in-
dividuos de Excelencia durante el tiempo de su dipu-
tacion.

Para ser diputado se requiere ser ciudadano con exer-
cicio de sus derechos, la edad de treinta afios, buena
reputacion, patriotismo acreditado con servicios po-
sitivos, y tener lucesno vulgares para desempeiiar
Jas avgustas funciones de este empleo.

Ningun individuo que haya sido del Supremo Gobier-
no, 6 del Supremo Tribunal de Justicia, inclusos los
secretarios de una y otra corporacion, y los fiscales
de la segunda, podra ser diputado hasta que pasen

B
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Arte

Arte
Arte

Arto
Arte

Arte

Arte

54.

55,

56.

57.

58.

10,
dos afios despues de haber espirado el término de
sus funciones.

Los empleados plblicos que exerzan jurisdiccion en
toda una provincia, no(fodran ser elegidos por ella
diputados en propiedad: tampoco los interinos po-
dran serlo por la provincia que representen, ni por
cualquiera otra, sino es pasando dos afios despues
que haya cesado su representacion.

Se prohibe tambien que sean diputados simultanea-
mente dos 6 mas parientes en segundo grado.

Los diputados no funcionaran por mas tiempo que el
de dos afios. Estos se contarin al diputado propie-
tario desde el dia que termine el bienio de la an-
terior diputacion: d siendo el primer diputado en
propiedad desde el dia que sefiale el Supremo Con-
greso para su incorporacion, y al interino desde la
fecha de su nombramiento. El diputado suplente no
pasara del tiempo que corresponda al propietario
por quien sustituye,

Tampoco seran reelegidos los diputados, sino es que
medie el tiempo de una diputacion.

Ningun ciudadano podrd excusarse del encargo de di-
putado. Miéntras lo fuere, no podra emplearse en el
mando de armas.

59. Los diputados seran inviolables por sus opiniones, y en

60.

ningub tiempo ni caso podra hacerseles cargo de ellas;
pero se sujetaran al juicio de residencia por la par-
te que les toca en la administracion publica, y ade-
mas podran ser acusados durante el tiempo de su di-
putacion, y en la forma que previene este reglamen-
to por los delitos de heregia y apostasia, y por los
de estado, sefialadamente por los de 1 fidencia, con-
cusion, y dilapidacion de los caudales publicos.

Capitulo IV,
DE LA ELECCION DE DIPUTADOS
PARA EL SUPREMO CONGRESO.

El Supremo Congreso nombrara por escrutinio, y 4
pluralidad absoluta de votos, diputados interinos por
las provincias que se hallen dominadas en toda su ex-
tension por el enemigo.
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Arto 61,

Art° 62,

Arte 63,

11,

Con tal que en una provincia estén desocupados tres

partidos, que comprendan nueve parroquias, proce-
deran los pueblos del distrito libre a elegir sus di-
putados asi propietarios, como suplentes, por medio
de juntas electorales de parroquia, de partido, y de
provincia.

El Supremo Gobierno mandara celebrar lo mas pron-

to que les sea posible estas juntas en las provincias
que lo permitan, con arreglo al articulo anterior, y
que no tengan diputados en propiedad: y por lo que
toca a las que los tuvieren, hard que se celebren tres
meses antes de cumplirse el bienio de las respec-
tivas diputaciones. Para este efecto habra en lasecre-
taria correspondiente un libro, donde se lleve razon
exacta del dia, mes, y afio, en que conforme al art. 56
comience a contarse el bienio de cada diputado.

En caso de que un mismo individuo sea elegido dipu-

tado en propiedad por distintas provincias, el Su-
premo Congreso decidira por suerte la eleccion que
haya de subsistir, y en consecuencia el suplente a
quien toque, entrara en lugar del propietario de la
provincia, cuya eleccion quedare sin efecto.

Capitulo V.

DE LAS JUNTAS ELECTORALES DE PARROQUIA.

Arto 64.

Arte 65.

Art° 66,

Arto 67.

Las juntas electorales de parroquia se compondran de

los ciudadanos con derecho a sufragio, que estén do-
miciliados, y residan en el territorio de la respectiva
feligresia.

Se declaran con derecho 4 sufragio los ciudadanos,

que hubieren llegado a la edad de diez y ocho ahos,
o antes si se casaren, que hayan acreditado suadhesion
a nuestra santa causa, que tengan empleo, 6 modo
honesto de vivir, y que no estén notados de alguna
infamia publica, ni procesados criminalmente por nues-
tro gobierno.

Por cada parroquia se nombrara un elector, para cuyo

encargo se requiere ser ciudadano con exercicio de
sus derechos, mayor de veinte y cinco ahos, y que
al tiempo de la eleccion resida en la feligresia.

Se celebraran estas juntas en las cabeceras de cada

curato, 6 en el pueblo de la doctrina que ofrecie-
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Arte 68.

Art°® 69,

Arte 70.

Arte 71,

Arte 72

Arte 73,

Arte 74.

12.

re mas comodidad; y si porla distancia de los lu-
gares de una misma feligresia no pudieren concur=-
rir todos los parroquianos en la cabecera, 6 pue-
blo determinado, se designaran dos 6 tres puntos de
reunion, en los cuales se celebren otras tantas jun-
tas parciales, que formaran respectivamente los ve-
cinos, 4 cuya comodidad se consultare.

El justicia del territorio, 6 el comisionado que depu-

tare el juez del partido, convocara a la junta, 6 jun-
tas parciales, designara el dia, hora, y lugar de su
celebracion, y presidird las sesiones.

Estando juntos los ciudadanos electores, y el presiden-

te pasaran a la iglesia principal, donde se celebrara
una misa solemne de Espiritu Santo, y se pronun-
ciara un discurso analogo a las circunstancias por
el cura, U otro eclesiastico.

Volveran al lugar destinado para la sesion, a que se da-

ra principio, por nombrar de entre los concurrentes
dos escrutadores, y un secretario, que tomaran asien -
to en la mesa al lado del presidente.

En seguida preguntara el presidente, si hay alguno que

sepa que haya intervenido cohecho, 6 soborno, para
que la eleccion recaiga en persona determinada: y
si hubiere quien tal exponga, el presidente y los
escratadores haran en el acto publica y verbal jus-
tificacion. Calificandose la denuncia, quedaran exclui-
dos de voz activa y pasiva los delincuentes, y la mis-
ma pena se aplicara a los falsos caluniadores, en el
concepto de que cn este juicio no se admitira recorso.,

Al presidente y escrutadores toca tambien decidir en

el acto las dudas que se ofrezcan, sobre si en al-
guno de los ciudadanos concurren los requisitos ne-
cesarios para votar.

Cada votante se acercara a la mesa, y en voz clara é

inteligible nombrara los tres individuos, que juzgue
mas i1doneos para electores. El secretario escribira
estos sufragios, y los manifestara al votante, al pre-
sidente, y a los escrutadores, de modo que todos
queden satisfechos.

Acabada la votacion examinaran los escrutadores la lis-

ta de los sufragios, y sumaran los numeros que re-
sulten a favor de cada uno de los votados. Esta ope=
racion se executara a vista de todos los concurren-
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Arte 75,

Artlo 76.

Arto 77.

Arto 78,

Arto 79,

Arto 80.

Arto 81,

13. .
tes, y cualquicra de ellos podra revisarla.

Si la junta fuere compuesta de todos los, ciudadanos
de la feligresfa, ¢l votado que reuniere el mayor
nimero de sufragios, 0 aquel por quien en caso de
empate se decidiere la suerte, quedara nombrado elec-
tor de parraquia. y lo anunciara el secretario de or
den del presidente.

Concluido este acio se trasladari el concurso, llevan-
do al elector entre el presidente, escrutadores, y se-
cretario, a la iglesia, en donde se cantara en accion
de gracias un solene Z¢ Deum, y la junia quedara
disuelta para siempre.

El secretario extendera la acta, que firmara con el
presidente y escrutadores: se sacara un testimonio de
ella firmado por los mismos, y se dara al eldctor nom-
brado, para que pueda acreditar su nombramiento,
de que el presideute pasara aviso al juez del partido.

Las juntas parciales se disolveran conclaida la votacion,
y las actas respectivas se extenderan, como previe-
ne el articulo anterior.

Previa citacion del presidente, hecha por alguno de los
secretarios, volveran areunirse en sesion publica es-
tos y los escrutadores de las juntas parciales, y con

resencia de las actas exminaran los segundos las
ﬁstas de sufragios, sumando de la totalidad los nu-
meros que resulten por cada votado,y quedard nom-
brado elector el que reuniese la mayor suma, 6 si
hubiese empate, el que decidiere la sverte.

Publicara el presidente esta votacion por medio de co-
pia certificada del escrutinio, circulandola por los pue-
blos de la feligresia: y dara al elector igual testi-
monio firnado por el mismo presidente, escrutado-
res, y secretarios.

Ninguu cindadano podra excusarse del encargo de elec-
tor de parroquia, ni se presentara con arimas en la
Junta,

Capitulo VI.

DE LAS JUNTAS ELECTORALES DE PARTIDO.

Arto 82.

Las juntas electorales de partido se compondran de
los electores parrogniales congregados en la cabe-

cera de cada subdelegacion, o en otro pueblo que
C
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Arto

Art.°

Arto

Art.e

Arto

Artpe

Arto

Arte

83.

84.

85.

86.

87.

8s8.

89.

90.

14,
por justas consideraciones designe el juez, a quien
toca esta facultad, como tambien la de citar a los
electores, sefalar el dia, hora y sitio para la cele-
bracion de estas juntas, y presidir las sesiones.

En la primera se nombraran dos escrutadores y un
secretario de los mismos electores, si llegaren a
siete; 6 fuera de ellos si no completaren este nii-
mero, con tal que los electos sean ciudadanos de
probidad.

A consecuencia presentarin los electores los testimo-
nios de sus nombramientos, para que los escrutadores
y el secretario los reconozcan y exdminen: y con este
terminara la sesion.

En la del dia signiente expondran su juicio los escruta-
dores y el secretario. Ofreciendose alguna duda, el
presidente la resolvera en el acto, y su resolucion se
executara sin recurso: pasando despues la junia a la
iglesia principal, con el piadoso objeto que previene
el articulo 69.

Se restituira despuesla junta al lugar destinado para las
sesiones, y tomando asiento el presidente y los demas
individuos que la formen, se executara lo contenido
en el art. 71, y regira tambien en su caso el art. 72,

Se procedera en seguida a la votacion, haciendola a
puerta abierta por medio de cédulas, en que cada
elector exprese los tres individuos que juzgue mas a
proposito: recibira las cédulas el secretario, las lee-
ra en voz alta y manifestara al presidente.

Concluida la votacion, los escrutadores a vista y satis-
faccion del presidente y de los electore , sumaran
el nimero de los sufragios que baya reunido cada
votado, quedando nowmbrado el que contare con la
pluralidad, y en caso de empate el que decidiere
la suerte. El secretario anunciara de orden del pre-
sidente el nombramiento del elector de partido.

Inmediatamente se trasladaian la junta y concurrentes
a la iglesia principal, baxo la forma y con el propio
fin que indica el articulo 7 6.

El secretario extendera la acta, que suscribira con el
presidente y escrutadores. Se sacaran dos copias auto-
rizadas con la misma solenidad; de las cuales una se
entregara al elector nombrado, y otra se remitira al
presidente de la junta provincial,
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t 5.

Arte 91, Paraser elector de partido se requiere la residencia
personal en la respectiva Jurisdiccion con las demas
circunstancias asignadas para los electores de parro-
quia.

Acto 92, Se observard por Oltimo lo que prescribe el art. 81.

Capitulo VII.
DE LAS JUNTAS ELECTORALES DE PROVINCIA.

Arte 93, Los electores de partido formaran respectivamente las
Juntas provinciales, que para nombrar los diputados
que deben incorporarse en el Congreso, se han de ce-
lebrar en la capital de cada provincia, 0 en el pueblo
que sefialare el intendente, a quien toca presidirlas,
y fixar el dia, hora y sitio en que hayan de verificarse.

Arte 94. En la primera sesion se nombraran dos escrutadores, y
un secretario, en los términos que anuncia el art. 83
Se leeran los testimonios de las actas de elecciones
hechas en cada partido, remitidas por los respectivos
presidentes: y presentaran los electores las copias que
llevaren consigo, para que los escrutadores y el se-
cretario las confronten y examinen.

Arte 95, Eun la segunda sesion que se tendra el dia siguiente,
se practicara lo mismo que esta mandado en los
articulos 85 y 86.

Arte 96, Se procedera despues a la votacion de diputado en la
forma que para las elecciones de partido selala el
articulo 87.

Acte 97. Coucluida la votacion los escrutadores reconoceran las
cedulas conforme al articulo 88, y sumaran los nu-
meros que hubiere reunido cada votado, quedando
elegido diputado en propiedad el que reuniere la
pluralidad de sufragios; y suplente el que se aproxi-
me mas a Ja pluralidad.

Arte 98. Si hubiere empate, se sorteard el nombramiento de di-
putado asi propietario, como suplente, entre los vo-
tados que sacaren igual namero de sufragios.

Acte 99. Hecha la eleccion se procedera a la solemnidad reli-
giosa, a que se refiere el articulo 89.

Arte 100. Se extendera la acta de eleccion, y se sacaran dos co-
pias con las formalidades que establece el articulo 90:
una copia se entregara al diputado, y otra se remi-
tira al Supremo Congreso.
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Arte 101,

16.
Los electores en nombre de la provincia otorgardn al
diputado en forma legal la correspondiente comision,

Capitulo VIIL

DE LAS ATRIBUCIONES DEL SUPREMO CONGRESO,

Art° 102,

Arte 103,

Arte 104,

Arte 105.

Arte 106.

Arte 107.

Arte 108,

Arte 109,

Arte 110,

Arto 111,

Arte 112.

Al Supremo Congreso pertenece exclusivamente—

Reconocer y calificar los documentos que presenten
los dipntados elegidos por las provincias, y recibirles
el juramento que deben otorgar para su incorporacion,

Elegirlosindividuos del Supremo Gobierno, los del Su-
premo Tribunal de Justicia, los del de Residencia, los
secretarios de estas corporaciones, y los fiscales de la
segunda, baxola forma que prescribe este decreto, y
recibirles a todos el juramento correspondiente para
la posesion de sus respectivos destinos.

Nombrar los ministros publicos, que con el caracter de
embaxadores plenipotenciarios, i otra representacion
diplomatica hayan de enviarse a las demas naciones.

Elegir a los generales de division ¥ consulta del Supre-
mo Gobierno, gnien propondra los tres oficiales que
juzgue mas idoneos.

Examinar y discutir los proyectos de ley que se propon-
gan. Sancionar las leyes, interpretarlas, y derogarlas
en caso necesario.

Resolver las dudas de hecho y de derecho, que se ofrez-
can en orden alas facuitades de las supremas corpo-
raciones.

Decretar la guerra, y dictar las instrucciones baxo de
las cuales haya de proponerse 6 admitirse la paz: las
que deben regir para ajustar los tratados de alian-
za y comercio con las demas naciones, y aprobar an-
tes de su ratificacion estos tratados.

Crear nuevos tribunale subalternos, suprimir los esta-
blecidos, varar su forma, segun convenga para la me-
jor administracion: auinentar 0 disminuir los oficios
publicos, y formar los aranceles de derechos.

Conceder 6 negar licencia para que se admitan tropas
extrangeras en nuestro suelo.

Mandar que se aumenten, 6 disminuyan las fuerzas mi-
litares a propuesta del Supremo Gobierno.

Dictar ordenanzas para el exército y milicias nacionales
en todos los ramos que las constituyen,
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Arto113,

Arto 114,
Arto 115,
Arto 116,
Arto117,

.Art.ﬂ 118.

Arto119,
Art.e 120,

Arto 121,

Arto 122,

17.

Arreglar los gastos del gobierno. FEstablecer contribu-
ciones é impuestos, y el modo de recaudarlos: como
tambien el método conveniente para la administracion,
conservacion y enagenacion de los bienes propios del
estado: y en los casos de necesidad tomar caudales a
préstamo sobre los fondos y crédito de la nacion.

Examinar y aprobar las cuentas de recaudacion, € inver-
sion de la hacienda publica.

Declarar si ha de haber aduanas y en que lugares.

Batir moneda, determinando su materia, valor, peso,
tipo y denominacion; y adoptar el sistema que estime
justo de pesos y medidas.

Favorecer todos los ramos de industria, facilitando los
medios de adelantarla, y cuidar con singular esmero
de la ilustracion de los pueblos.

Aprobar los reglamentos que conduzcan a la sanidad de
los ciudadanos, a su comodidad y demas objetos de
policia.

Proteger la libertad politica de la imprenta.

Hacer efectiva la responsabilidad de los individuos del
mismo Congreso, y de los funcionarios de las demas
supremas corporaciones, baxo la forma que explica
este decreto.

Expedir cartas de naturaleza en los términos, y con las
calidades fqque prevenga la ley.

Finalmente exercer todas las demas facultades que le
concede expresamente este decreto.

Capitulo 1X.

DE LA SANCION Y PROMULGACION DE LAS LEYES.

Arto 123,

Arto 124,

Arto 125,

Cualguiera de los vocales puede presentar al Congreso
los proyectos de ley que le ocurran, haciendolo por
escrito, y exponiendo las razones en que se funde,

Siempre que se proponga algun proyecto de ley, se
repetira su lectura por tres veces en tres distintas se-
siones, votandose en la dltima, si se admite, 6 no a
discusion; y fixandose, en caso de admitirse, el dia en
que se deba comenzar,

Abierta la discusion se tratara, & ilustrara la materia en
las esiones que fueren necesarias, hasta que el Con-
greso declare: que esta suficientemente discutida.

D
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Arto° 126,

Arte° 127.

Art.° 128,

Art° 129,

Art.° 130.

Arte 131.

18.

Declarado que la materia est4 suficientemente discutida,
se procedera ala votacion, que se hara a pluralidad
absoluta de votos; concurriendo precisamente mas de
la mitad de los diputados que deben componer el
Congreso.

Si resultare aprobado el proyecto, se estendera por tri-
plicado enforma de ley. Firmara elpresidente y secre-
tarios los tres originales, remitiendose uno al Supre-
mo Gobierno, y otro al Supremo Tribunal de Justicia,
quedando el tercero en la secretaria del Congreso.

Cualquiera de aquellas corporaciones tendra facultad
para representar en contra de la ley; pero ha de ser
dentro del termino perentorio de veiute dias; y no
verificandolo en este tiempo, procedera el Supremo
Gobierno ala promulgacion: previo aviso que opor-
tunamente le comunicara el Congreso.

En caso que el Supremo Cobierno, 6 el Supremo Tribu-
nal de Justicia representen contra la ley, las reflexio-
nes que promuevan seran examinadas baxo las mismas
formalidades que los proyectos de ley; y calificandose
de bien fundadas a pluralidad abscluta de votos, se
suprimira la ley,y no podra proponerse de nuevo has-
ta pasados seis meses. Pero si por el contrario se ca-
lificaren de insuficientes las razones expuestas, enton-
ces se mandara publicar la ley, y se observara invio-
lablemente; a ménos que la experiencia y la opinion
ptblica obliguen a que se derogue, 6 modifique.

Laley se promulgara en esta forma:=,, EL SuprEMO
»GOBIERNO MEXICANO a todos los que la presente vie-
»ren, sabed. que el Supremo Congreso en sesion le-
sgislativa [equl la fecha) ba sancionado la siguente ley,
»laqul el terto liceral de lu ley ). Por tantu, para su
»puntual observancia publiquese, y circulese a todos
»los tribunales, justicias, gefes, gobernadores y demas
pantoridades, asi civiles como militares,y eclesiasticas
»de cualquiera ciase y dignidad, para que gunarden y
shagan guardar, cumplir y executar la preseuteley en
»stodas sus partes.—{’alacio nacional &c.” Firmaran
los tres wndividuos y el secretario de Gobierno.

El Supremo Gobierno comunicara la ley al Supremo
Tribunal de Juscicia, y se archivaran los origmales
tanto en la secretaria del Congreso, como en la del
Gobierno.
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Art° 132,

Art° 133,

Arte 134,

Art° 135,

Art° 136,

Art° 137,

Art’ 138,

Art° 139

Arte° 140.

19,
Capitulo X,

DEL SUPREMO GOBIERNO.

Compondran el Supremo Gobierno tres individuos, en
quienes concurran las cali ades expresadas en el ar-
ticulo 52: seran iguales en autoridad, alternando por
quadrimestres en la presidencia, que sortearan en
su primera sesion para fixar invariablemente el 6rden
con que hayan de turnar, y lo manifestaran al Con-
greso.

Cada aiio saldra por suerte unode los tres, v el que
ocupare la vacante tendra e! mismo lugar que su an-
tecesor en el turno de la presidencia. Al Congreso to-
ca hacer este sorteo.

Habra tres secretarios: uno de guerra, otro de hacienda,

el tercero que se llamara especialmente de gobier-
no. Se mudaran cada cuatro atlios.

Ningun individuo del Supremo Gohierno podra ser re-
elegido, a ménos que haya pasado un trienio des-
pues de su administracion: y para que pueda reele-
girse un secretario, han de correr cuatro abos des-
pues de fenecido su winisterio.

Sclamente en la creacion del Supremo Gobierno po-
dran nombrarse para sus individuos asf los diputados
propietarios del Supremo Congreso, que hayan cum-
plido su bienio, como los interinos; en la inteiigencia
de que si fuere nombrado alguno de estos, se tendra
por concluida su diputacion; pero en lo sucesivo ni
podra elegirse ningun diputado, que a la sazon lo
fuere, ni ¢l que lo baya sido; si no es mediando el
tiempo de dos aiios.

Tampoco podran elegirse los diputados del Supremo
Tribonal de Justicia, miéntras lo fueren, ni en tres
afios despues de su cemision.

Se excluyen asimismo de esta eleccion los parientes en
primer grado de los generales en gefe.

No pueden concurrir en el Supremo Gobierno dos pa-
rientes que lo sean desde el primero hasta ¢l cuarto
grado; comprendiendose los secretarios en esta prohi-
bicion.

El Supremo Gobierno tendra tratamiento de Alteza: sus
individuos el de Excelencia, durante su administra.
cion: y fos secretarios el de Sefioria, en el tiempo de
su ministerio. }
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Arte 141,

Arte 142,

Arte 143,

Artoe 144,

Arte 145.

Arte 146

Arte 147.

Arto |48,

20.

Ningun individuo de esta corporacion podra pasar niaun
una noche fuera del lugar destinado para su residen-
cia,sin que ¢l Congreso le conceda expresamente sn
permiso: y si el Gobierno residiere en Jugar distante,
se pedira aquella licencia a los compatfieros, quienes
avisardn al Congreso, en caso de que sea para mas
de tres dias.

Cuando por cualquiera causa falte alguno de los tres in-
dividuos, continuaran en el despacho los restantes, ha-
ciendo de presidente el que deba seguirse en turno,
y firmandose lo que ocurra con expresion de la ausen-
cia del compabero: pero en faltando dos, el que
queda avisara inmediatamente al Supremo Congreso,
para que tome providencia.

Habra en cada secretaria un libro, en donde se asienten
todos los acuerdos, con distincion de sesiones, las
cuales se rubricaran por los tres individuos, y firmara
el respectivo secretario,

Los titulos 6 despachos de los empleados, los decretos,
las circulares y demas ordenes, que son propias del
alto gobierno, iran firmadas por los tres individuos, y
el secretario a quien corresponda. Las ordenes con-
cernientes al gobierno econdmico, y que sean de me-
nos entidad, las firmara el presidente y el secretariod
quien toque, a presencia de los tres individuos del
cuerpo: y si alguno de los indicados documentos no
llevare las formalidades prescritas, no tendra fuerza,
ni sera obedecida por los subalternos.

I.os secretarios seran responsables en su persona de los
decretos, ordenesy demas que autoricen contra el
tenor de este decreto, 6 contra las leyes mandadas
observar, y que en adelante se promnlgaren,

Para hacer efectiva esta responsabilidad decretara ante
todas cosas el Congreso, con noticia justificada de la
transgresion, que ha lugar a la formacion de la causa.

Dado este decreto quedara suspenso el secretario, y el
Congreso remitira todos los documentos que hubiere
al Supremo ‘Tribunal de Justicia, quien formara la cau-
sa, la sustanciara, y sentenciara conforme a las leyes.

En los asuntos reservados que se ofrezcan al Supremo
Gobierno, arrveglara el modo de corresponderse con el
Congreso, avisandole por medio de aiguno de sus in-
dividuos 6 secretarios: y cuando juzgare conveniente
pasar al palacio del Congreso, se lo comunicara, expo=
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21.
niendo si la concurrencia ha de ser piblica, 6 secreta,

Arte 149, Los secretarios se sujetarin indispensablemente al jui-
cio de residencia,y a cualquiera otro que en el tiempo
de su ministerio se promueva legitimamente aute el
Supremo Tribunal de Justicia,

Arto150. Los individuos del Gobierno se sujetaran asimismo al
jnicio de residencia; pero en el tiempo de su adminis-
tracion solamente podran ser acusados por los delitos
que manifiesta el art. 59,y porlainfraccion del art, 166+

Capitulo XL

DE LLA ELECCION DE INDIVIDUOS
PARA EL SUPREMO GOBIERNO.

Arte 151, El Supremo Congreso elegira en sesion secreta por es-
crutinio en que haya eximen de tachas, y a pluralidad
ahsoluta de votos, un nimero triple de los indivi-
duos que han de componer el Supremo Gobierno.

Arto 152, Hecha esta eleccion continuari la sesion en puiblico, y
el secretario anunciard al pueblo las personas que se
hubieren elegido. En seguida repartira por triplicado
sus nombres escritos en cédulas a cada vocal, y se pro-
cedera a la votacion de los tres individuos, eligiendo-
los uno a uno por medio de las cédulas, que se reco-
geran en un vaso prevenido al efecto.

Arte 153, El secretario a vista y satisfaccion de los vocales reco-
nocera las cédulas, y hara la regulacion correspondien-
te, quedando nombrado aquel individuo que reuniere
la pluralidad absoluta de sufragios.

Arte 154. Siningunoreuniere esta pluralidad, entraran en segunda
votacion los dos individuos que hubieren sacado el
mayor nimero, repartiendose de nuevo sus nombres en
cédulas a cada uno de los vocales. En caso de empate
decidira la suerte.

Arto 155, Nombrados los individuos, con tal que se hallen presen-
tes dos de ellos, otorgaran acto continuo su juramento
en manos del presidente, quien lo recibira a nombre
del Congreso, baxo la siguiente formula: ,,;Jurais de-
»fender a costa de vuestrasangre la religion catolica,
,»apostodlica, romana, sin admitir otra ninguna’—R. Si
»Jjuro — ; Jurais sostener constantemente la causa de
mnuestra independencia contra nuestros injustos agre-
psoresi—R. 8i juro.—;:Jurais observar, y hacer cumplir
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22.

»€l decreto constitucional en todas y cada una de sus
spartes? —R. Si juro — Jurais desempedar con celo
»y tidelidad el empleo que os ha couterido la Nacion,
strabajando incesantemente por el bien y prosperidad
»de la Nacion misma’—R. Si jnro.—Si asi lo hiciereis,
»Dlos os premie; y si no, os lo demande.” Y con este
acto se tendra el Golierno por instalado.

Arto 156. Baxo de lafornia explicada en los articulos antccedentes
se haran las votaciones ulteriores, para proveer las
vacantes de los individuos que deben salir anvalinen-
te, y las que resultaren por fallecimiento i otra causa,

Arte 157. Las votacionesordinarias de cada afio se efectuaran cua-
tro meses antes de que se verifique la salida del indi-
viduo a quien tocare la suerte.

Arte 158. Por la primera vez uombrara el Congreso los secretarios
del Supremo Gobierno, mediante escruotinio en que
haya exfmen de tachas, y & pluraiidad absoluta de
votos. En lo de adelante hara este nombramiento a
propuesta del mismo Supremo Gobierno, quien la ve-
rificara dos meses antes que se cumpla el término de
cada secretario.

Capitulo XII.
DE LA AUTORIDAD DEL SUPREMO GOBIERNO.

Al Supremo Gobierno toca privativamente—

Arte 159, Publicar la guerra, y ajnstar la paz. Celebrar tratados de
allunza, y comercio con las naciones extrangeras, con-

forme al art.” 108; correspondientose con sus gabine-

tes en las negociaciones que ocurran, por si, o porme-

dio de ios ministros p tblicos, de que habla el arte 104;

los cuales han de entenderse inmediatamente con el

Gobierno, quien despachara las contestaciones con in-

dependencia del Congreso ; a ménos que se versen

asuntos, cuyaresolucion no esté en sus facvltades: yde

todo dara cuenta oportunamente al mismo Congreso.

Arte 160. Organizar los exércitos y wmilicius nacionales. Formar
planes de operacion: mandar executarlos: distribuir y

mover la fuerza armada, a excepcion de la que se

halle baxo el mando del Supremo Congreso, con arre-

glo al art, 47, y tomar cuantas medidas estime condu-

centes, ya sea para asegurar la tranquilidad interior

del estado ; 6 bien para promover su defensa exte-

vior; todo sin necesidad de avisar previamente al
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Arte 161,

Arte 162,

Arte 163,

Arto 164,

Arte 165,

Arto 166.

Arto 167.

Arto 168.

Arte 169.

Arto 170.

23.
Congreso, a quien dara noticia en tiempo oportano.

Atender y fomentar los talleres y maestranzas de fusiles
cafiones, y demas armas: las fibricas de pélvora, y la
construccion de toda especie de utiles y municiones
de guerra.

Proveer los empleos politicos, militares y de hacienda,
excepto los que se hareservado el Supremo Congreso.

Cuidar de que los pueblos esten proveidos suficiente-
mente de eclesiasticos dignos, que administren los sa-
cramentos, y el pasto espiritual de la doctrina.

Suspender con causa justificada alos empleados a quie-
nes nombre, con calidad de remitir lo actuado dentro
del término de cuarenta y ocho horas al tribupal com-

etente. Suspender tambien alos empleados que nom-
Ere el Congreso, cuando haya contra estos sospechas
vehementes de infidencia: remitiendo los documentos
que hubiere al mismo Congreso dentrode veinticuatro
horas, para que declare: si ha, 6 no lugar a la forma-
cion de la causa.

Hacer que se observen los reglamentos de policia. Man-
tener expedita la comunicacion interior y exterior:y
proteger los derechos de la libertad, propiedad,igual-
dad, y seguridad de los ciudadanos: usando de todos
los recursos que le franquearan las leyes.

No podra el Supremo Gobierno—

Arvestar a ningun ciodadano en ningun caso mas de
cuarenta y ocho horas, dentro de cuyo término debera
remitir el detenido al tribunal competente con lo que
se hubiere actuado.

Deponer a los empleados piblicos, ni conocer en nego-
cio alguno judicial: avocarse causas pendientes, d exe-
cutoriadas, ni ordenar que se abran nuevos juicios.

Mandar personalmente en cuerpo, ni por alguno de sus
individuos ninguna fuerza armada; a no ser en cir-
cunstancias muy extraordinarias: y enténces debera
preceder la aprobacion del Congreso.

Dispensar Ja observancia de las Jeyes baxo pretexto
de equidad, ni interpretarlas en los casos dudosos.
Se sujetard el Supremo Gobierno a lasleyesy reglamen-
tos que adoptare, 6 sancionare el Congreso en lo re-
lativo ala administracion de hacienda: por consiguiente
no podra variar los empleos de este ramo que se esta-
blezcan, crear otros nuevos, gravar con pensiones al
erario publico, ni alterar el método de recaudacion, y
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Arto 171.

Arto 172,

Arto 173.

Arto 174,

24.
distribucion de las rentas; podra no obstante librar las
cantidades que necesite para gastos secretos en servi=-
cio de la nacion, con ta} que informe oportunamente
de su inversion.

En lo que toca al ramo militar se arreglara a la antigua
ordenanza, mientras que el Congreso dicta la que mas
se conforme al sistema de nuestro gobierno: por lo que
no podra derogar, interpretar, ni alterar ninguno de
sus capitulos.

Pero asi en materia de hacienda, como de guerra, y en
cualquiera otra podra, y aun debera presentar al Con-
greso los planes, reformas y medidas que juzgue con-
venientes, para que sean eximinados; mas no se le
permite proponer proyectos de decreto extendidos.

Pasard mensualmente al Congreso una nota de Jos em-
pleados, y de los que estuvieren suspensos: y cada
cuatro meses un estado de los exercitos, que reprodu-
cira siempre que lo exija el mismo Congreso.

Asimismo presentara cada seis meses al Congreso nn es-
tado abreviado de las entradas, inversion, y existencias
de los caudales piblicos: y cada aiio le presentara
otro individval, y documnentado, para que ambos se
examinen, aprueben y publiquen,

Capitulo X1II,

DE LAS INTENDENCIAS DE HACIENDA.

Arto 175.

Arto 176.

Artoo 177‘

Art.° 178.

Arto 179,

Se creara cerca del Supremo Gobierno y con sujecion
inmediata a su autoridad una intendencia general, que
administre todas las rentas y fondos nacionales.

Esta intendencia se compondyra. de un fiscal, un asesor
letrado, dos ministros, y el gefe principal, quien reten-
dra el nombre de intendente general, y ademas habra
un secretario.

De las mismas plazas han de componerse las intenden-
cias provinciales, que deberan establecerse con sub-
ordinacion a la general. Sus gefes se titularan inten-
dentes de provincia,

Se crearan tambien tesorerias foraneas, dependientes de
las provinciales, segun que se juzgaren necesarias
para la mejor administracion.

El Supremo Congreso dictara la ordenanza que fixe las
atribuclones de todos y cada uno de estos empleados,
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25.
su fuero y prerogativas, y la jurisdiccion de losinten-
dentes.
Arte 180, Asi el intendente general, como los de provincia fun-
cionaran por el tiempo de tres afios.

Capitulo XIV.
DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA.

Art°181. Se compondra por ahora el Supremo Tribunal de Justi-
cia de cincoindividuos, que por deliberacion del Con-
greso podran aumentarse, segun lo exijan y propor-
cionen las circunstancias.

Arte 182. Los individuos de este Supremo Tribunal tendran las
mismas calidades que se expresan en el art.c 52. Se-
ran iguales en autoridad, y turnaran por suerte en la
presidencia cada tres meses.

Art° 183, Se renovara esta corporacion cada tres afios en la forma
siguiente: en el primero y en el segundo saldran dos
individuos; y en el tercero uno: todos por medio de
sorteo, que hara el Supremo Congreso.

Arte 184. Habra dos fiscales letrados, uno para lo civil, y otro para
lo criminal; pero si las circunstancias no permitieren
al principio que se nombre mas que uno, éste desem-
pefiara las funciones de ambos destinos: lo que se en-
tendera igualmente respecto de los secretarios. Unos

otros funcionaran por espacio de cuatro afios.

Arte 185, Tendra este Tribunal el tratamiento de Alteza: sus indi-
viduos el de Excelencia, durante su comision; y los
fiscales y secretarios el de Seiioria, mientras perma-
nezcan en su exercicio.

Arte 186. La eleccion de los individuos del Supremo Tribunal de
Justicia se hara por el Congreso, conforme a los articu-
los 151, 152, 153, 154, 156,y 157.

Arte 187. Nombrados que sean los cinco individuos, siempre que
se hallen presentes tres de ellos, otorgaran acto con-
tinuo su juramento en los términos que previene el
art® 155.

Arte188. Para el nombramiento de fiscales y secretarios regira
el art.o 158.

Arte 189, Ningun individuo del Supremo Tribunal de Justicia po-
dra ser reelegido hasta pasado un trienio despues de
su comision: y para que puedan reelegirse los fiscales

y secretarios han de pasar cuatro afios despues de cum~
F
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Arto 190,

Artoe 191,

Arto 192,

Arto 193,

Arto 194,

Arto 195,

Arto 196,

26.
plido su tiempo.

No podran elegirse para individuos de este Tribunal los
diputados del Congreso, si no es en los términos que
explica el art, 136.

Tampoco podran elegirse los individuos del Supremo
Gobierno mientras lo fueren, ni en tres afos despues
de su administracion.

No podran concurrir en el Supremo Tribonal de Justicia
dos, 0 mas parientes, que lo sean desde el primero
hasta el cuarto grado: comprendiendose en esta prohi-
bicion los fiscales y secretarios.

Ningun individuo de esta corporacion podra pasar niuna
sola noche fuera de los limites de su residencia, si no
es con los requisitos que para los individuos del Su-
premo Gobierno expresa el art. 141.

Los fiscales y secretarios del Supremo Tribunal de Justi-
cia se sujetaran al juicio de residencia, y a los demas,
como se hadicho de los secretarios del Supremo Go-
bierno: pero los indivicluos del mismo Tribunal sola-
mente se sujetaran al juicio deresidencia y enel tiem-
po de sn comision, alos que se promuevan por los deli-
tos determinados en el art. 59.

Losautos 6 decretos que emanaren de este Supremo T'ri-
bunaliran rubricados por los individuos que concurran
a formarlos, y autorizados por el secretario. Las sen-
tencias interlocutorias y definitivas se firmaran por los
mensionados individuos, y se autorizaran igualmente
por el secretario; quien con el presidente firmara los
despachos, y por si solo baxo su responsabiiidad las de-
mas Ordenes: en consecuencia no sera obedecida nin-
guna providencia, 6rden, 6 decreto que expida alguno
de los individuos en particular,

Capitulo XV.
DE LAS FACULTADES

DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA.

Conocer en las causas para cuya formacion deba prece-
der, segun lo sancionado, la declaracion del Supremo
Congreso: en las demas de los generales de division, y
secretarios del Supremo Gobierno: enlas de lossecre-
tarios y fiscales del mismo Supremo Tribunal: en las
del intendente general de hacienda, de sus ministros,
fiscal y asesor: en las de resideucia de todo empleado
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Arte 197.

Artc198.

Art° 199,

Art.° 200,

Art° 201,

Arte 202.

Arte 203.

27.

publico, a excepcion de las que pertenecen al Tribu-

nal de este nombre.

Conocer de todos los recursos de fuerza de los tribunales

eclesiasticos, y de las competencias que se susciten
entre los jueces subalternos.

Fallar & confirmar lassentencias de deposicion de los em-

pleados pablicos snjetos a este Tribunal: aprobar 6 re-
vocar las sentencias de muerte y destierro que pronuna
cien los tribunales subalternos, exceptuando las que
han de executarse en los prisioneros de guerra, y otros
delincuentes de estado, cuyas execuciones deberan
conformarse a las leyes y reglamentos que se dicten
separadamente

Finalniente, conocer de las demas causas temporales, asi

criminales, como civiles; ya ensegunda, ya en tercera
instancia, segun lo determinen las leyes.

Para formar este Supremo Tribunal, se requiere indis-

ensablemente la asistencia de los cinco individuos en
Fas causas de homicidio, de deposicion de algun em-

leado, de residencia é infidencia; en las de fuerza de
Fos juzgados eclesiasticos, y en las civiles, en que se
verse el interes de veinte y cinco mil pesos arriba. Esta
asistencia de los cincoindividuos se entiende para ter-
minar definitivamente las referidas causas, ya sea pro-
nunciando, ya confirmando 6 bien revocando las sen-
teucias respectivas. Fuera de estas causas bastara la
asistencia de tres individuos para forwar tribunal; y
ménos no podran actuar en ningun caso.

Si por motivo de enfermedad vo pudiere asistir alguno de

los jueces en los casos referidos, se le pasari la causa,
para que dentro de tercero dia remita su voto cerrado.
Si la enfermedad fuere grave, 0 no pudiere asistir por
hallarse distante, 6 porotro impedimento legal, el Su-
premo Congreso con aviso del Fribunal nombrara un
sustituto; y si el Congreso estuviere lejos, y executare
la decision, entonces los jueces restantes nombraran a
pluralidad de sufragios un letrado, 6 un vecino honrado
y de ilustracion, que supla por el impedido: dando
aviso inmediatamente al Congreso.

En el Supremo Tribunal de Justicia no se pagaran de-

reclios.

Losliticantes podran recusar hasta dos jueces de este Tri-
g P

bunal, en los casos, y baxo las condiciones que sefiale

la Jey. a
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Art. 204, Las sentencias que pronunciare el Supremo Tribunal de

Art. 205.

Art. 206.

Art. 207,

Art. 208.

Art. 2009,

Art. 210.

Justicia, se remitiran al Supremo Gobierno, para que
las haga executar por medio de los gefes, 6 jueces a
quienes corresponda,

Capitulo XVI,
DE LOS JUZGADOS INFERIORES,

Habra jueces nacionales de partido que durarén el tiem-
po de tres afios: y los nombrara el Supremo Gobierno
a propuesta de los intendentes de provincia, mientras
se forma el reglamento conveniente para que los eli-
jan los mismos pueblos.

Estos jueces tendran en los ramos de justicia, 6 policia
la autoridad ordinaria, que las leyes del antiguo go-
bierno concedian a los subdelegados. Las demarcacio-
nes de cada partido tendran los mismos limites, mien-
tras no se varien con aprobacion del Congreso.

Habra tenientes de justicia en los lugares donde se han
reputado necesarios: los nombraran los jueces de par-
tido, dando cuenta al Supremo Gobierno para su apro-
bacion y confirmacion, con aquellos nombramientos
que en el antiguo gobierno se confirmaban por la su-
perioridad.

En los pueblos, villas y ciudades continuarin respectiva-
mente los gobemacrores y repuiblicas, losayuntamien-
tos y demas empleos, mientrasno se adopte otro siste-
ma; a reserva de las variaciones que oportunamente
introduzca el Congreso, consultando al mayor bien y
felicidad de los ciudadanos.

El Supremo Gobierno nombrara jueces eclesiasticos,
que en las demarcaciones que respectivamente les se-
nale con aprobacion del Congreso, conozcan en pri-
mera instancia de las causas temporales, asi criminales
como civiles de los eclesiasticos; siendo esta una me-
dida provisional, entre tanto se ocupan por nuestas ar-
mas tas capitales de cada obispado, y resuelve otra
cosa el Supremo Congreso.

Los intendentes cefiiran su inspeccional ramo de ha-
cienda, y solo podran administrar justicia en el caso de
estar desembarazadas del enemigo las capitales de
sus provincias, sujetandose a los términos de la anti-
gua ordenanza que regia en la materia,
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Capitulo XVII.

DE LAS LEYES QUE SE HAN DE OBSERVAR
EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

Arte 211, Mientras que Ja Soberania de la Nacion forma el cuer-
po de leyes, que han de sustituir a las antiguas, per-
maneceran estis en todo su rigor, a excepcion de las
que por el presente, y otros decretos anteriores se
hayan derogado, y de las que en adelante se dero-
garen.

Capitulo XVIIL
DEL TRIBUNAL DE RESIDENCIA,

Arte 112, El tribunal de residencia se compondra de siete jueces,
que e} Supremo Congreso ha de elegir por suerte de
entre los individuos, que para este efecto se nom-
bren uno por cada provincia.

Arte 213, El nombramiento de estos individuos se hara por las
Jjuntas provinciales, de que trata el cap. vir, a otro dia
de haber elegido los diputados, guardando la forma
que prescriben los articulos 87, y 88; y remitiendo al
Congreso testimonio del nombramiento, autorizado
con la solenidad que expresa el art. 90. Por las pro-
vincias en donde no se celebren dichas juntas, el
mismo Congreso nombrari por escrutinio, y a plara-
lidad absoluta de votos, los individuos correspondien-
tes.

Arte 214. Para obtener este nombramiento se requieren las cali-
dades asignadas en el art. 52.

Arte 215. La masa de estos individuos se renovarid cada dos afios,
saliendo sucesivamente en la misma forma que los
diputados del Congreso: y no podra reelegirse nin-
guno de los que salgan, a menos que no hayan pasado
dos alios.

Arte 216, Entre los individuos que se voten por la primera vez
podran tener lugar los diputados propietarios, que
han cumplido el tiempo de su diputacion, pero de nin-
guna manera podran ser elegidos los que actualmente
lo sean, 6 en adelante lo fueren, si no es habiendo cor-
rido dos afios despues de concluidas sus funciones.

Arte 217. Tampoco podran ser nombrados los individuos de las
otras dos supremas corporaciones, hasta que hayan pa-

G
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Arto 218,

Arte 219,

Art.e 220.

Arto 221,

Art.o 222,

Arto 223,

30,
sado tres afios despues de su administracion: ni pue-
den, en fin, concurrir en este tribunal dos 0 mas pa-
rientes hasta el couarto grado.

Dos nieses antes que esten para concluir alguno, 6 al-
guuos de los funcionarios, cnya residencia toca a este
tribunal, se sortearin los individuos que hayan de
componerlo, y el Supremo Gobierno anunciara con
anticipacion estos sorteos, indicando los nombres y
empleos de dichos funcionarios,

Hecho el sorteo, se llamaran los individuos que salgan
nombrados, para que sin excusa se presenten al Con-
greso antes que se cumpla el expresado térwino de
dos meses: y si por alguna causa no ocurriere con
oportunidad cualquiera de los Hamados, procedera el
Cougreso a elegir sustituto, baxo la forma que se es-
tablece en el cap. x1 para la eleccion de lus indivi-
duos del Supremo Gobierno.

Cuando sea necesario organizar este tribunal; para que
tome conocimiento en otras causas, que no sean de
residencia, se hara oportunamente el sortco, y los
individuos que resulten nombrados se citardn con
término inas 0 menos breve, segnn lo exija[a natu-
raleza de las mismas causas: y en caso de que no
comparezcan al tiempo sebalado, el Supremo Con-
greso nombrara sustitutos, con arreglo al artculo an-
tecedente.

Estando juntoslos individuos que han de componer este
tribunal, otorgaran su juramento en manos del Con-
greso, baxo la formula contenida en el art. 155, y se
tendra por iostalado el tribunai, a quien se dara tra-
tamiento de Alteza.

El wismo tribunal elegira por suerte de entre sus indi-
viduos un presidente, que ha de ser igual a todous en
autoridad, y perwmanecera todo el tiempo que dure
la corporacion. Nombrard tambien por escrutinio, y
a pluralidad absoluta de votos un fiscal, con el unico
encargo de formalizar las acusaciones, que se pro-
muevan de oficio por el mismo tribunal.

Al Supremo Congreso toca nombrar el correspondiente
secretario: lo que hara por suerte entre tres indivi-
duos, que elija por escrutinio, y a pluralidad absoluta
de votos.
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Capitulo XI1X.

DE LAS FUNCIONES DEL TRIBUNAL DE RESIDENCIA,

Arte 224, El tribunal de residencia conocera privativamente de
las causas de esta especie pertenecientes a los indi-
viduos del Congreso, a los del Supremo Gobierno, y
a los del Supremo Tribunal de Justicia.

Arte 225. Dentro del término perentorio de un mes despues de
erigido el tribunal, se admitiran las acusaciones a que
haya logar contra los respectivos funcionarios, y pa-
sado este tiempo, no se oira ninguna; antes bien se
daran aquellos por absueltos, y se disolvera inmedia-
tamente el tribunal, a no ser que haya pendiente otva
causa de su iuspeccion.

Artre 226, Estos juicios de residencia deberian concluirse dentro
de tres meses: y no concluyendose en este término,
se daran por absueltos los acusados. Exceptuause las
causas en que se adinita recurso de suplicacion, con-
forme al reglamento de la wateria, que se dictara por
separado; pues enténces se prorogara a un mes mas
aquel término.

Arte 227, Conocera tambien el tribunal de residencia en las cau-
sas que se promuevan contra los individuos de las
supremas corporaciones por los delitos indicados en
el art. 59, a los cuales se agrega, por lo que toca a
los individuos del Supremo Gobierno, la infraccion
del art. 166.

Arto 228, En las causas que menciona el articulo anterior se ha-
ran las acusaciones ante el Supremo Congreso, 6 el
mismo Congreso las promovera de oficio, y actuara
todo lo conveniente, para declarar st ha, o no lugar
a la formacion de causa; y declarando que ha lu-
gar, mandara suspender al acusado, y remitira ¢l ex-
pediente al tribunal de residencia, quien previa esta
declaracion, y no de otro modo formara la causa, la
sustanciara, y sentenciara definitivamente con arreglo
a las leyes.

Arto 229, Las sentencias pronunciadas por el tribunal de residen-
cia, se rewitiran al Supreino Gobierno, para que las
publique, y haga executar por medio del gefe, o
tribunal a quien corresponda: y el proceso original
se pasara ai Congreso, en cuya secretaria quedara
archivado.

Arto 230. Podran recusarse hasta dos jueces de este tribunal
a
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32,

en los téerminos que se ha dicho del Supremo de
Justicia.

Arte 231, Se disoivera el tribunal de residencia luego que haya
sentenciado las causas que motiven su instalacion,
y las que sobrevinieren miéntras exista; 6 en pa-
sando el término que fixaren las leyes, segun la na-
turaleza de los negocios.

Capitulo XX.
DE LA REPRESENTACION NACIONAL.

Arte 232, El Supremo Congreso formari en el término de un
aho despues de la proxima instalacion del gobierno
el plan conveniente para convocar la representacion
nacional baxo la base de la poblacion, y con arreglo
a los demas principios de derecho publico, que va-
riadas las circunstancias deben regir en la materia.

Arte 233, Este plan se sancionard, y publicara, guardandose la
forma que se ha prescrito para la sancion y promul-
racion de las leyes.

Arte 234, El Supremo Gebierno, a quien toca publicario, convo-
cara, segun su tenor, la representacion nacional, lue-
go que esten completamente libres de enemigos las
provincias siguientes: Meéxico, Puebla, Tlaxcala,
Veracruz, Qaxaca, Tecpan, Michoacan, Querétaro,
Guadalaxara, Guanaxuato, San Luis Potosi, Zacate-
cas, y Durango, inclusos los puertos, barras y ense-
nadas, que se comprenden en los distritos de cada
una de estas provincias.

Arte 235, lInstalada que sea la representacion nacional, resignara
en sus manos el Supremo Congreso las facultades
soberanas ue legitimamente deposita, y otorgando
cada uno de sus miembros el juramento de obedien-
cia y fidelidad, quedara disuelta esta corporacion.

Arte236. FEl Supremo Gobierno otorgara el mismo juramento, y
hara que lo otorguen todas las autoridades militares,
politicas y eclesiasticas, y odos los pueblos.

Capitulo XXI.
DE LA OBSERVANCIA DE ESTE DECRETO.

Arte 237, Euntretanto que la representacion nacional de que trata
el capitulo antecedente, no fuere convocada, y sien-
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dolo, no dictare y sancionare la constitucion perma.
nente de la nacion, se observard inviolablemente el
tenor de este decreto, y no podra proponerse altera-
cion, adicion, ni supresion de ninguno de los articu-
los, en que consiste esencialmente la forma de go-
bierno que prescribe. Cualquiera ciudadano tendra
derecho para reclamar las infracciones que notare.
Art° 238. Pero baxo de la misma forma y principios establecidos
podra el Supremo Congreso, y aun serd una de sus
primarias atenciones, sancionar las leyes, que todavia
se echan de ménos en este decreto, singular-
mente las relativas a la constitucion militar.

Capftulo XXII.
DE LA SANCION Y PROMULGACION
DE ESTE DECRETO.

Art°239. El Supremo Congreso sancionard el presente DECRE-
TO en sesion pablica, con el aparato y demostra-
ciones de solenidad que corresponden a un acto tan
augusto.

Art® 240. En el primer dia festivo que habiene comodidad, se
celebrara una misa solene en accion de gracias, en
que el cura G otro eclesiastico pronunciara un dis-
curso alusivo al objeto, y acabada la misa, el pre-
sidente prestara en manos del decano baxo la for-
mula conveniente el juramento de guardar, y hacer
cumplir este DECRETO: lo mismo executaran los
demas diputados en manos del presidente, y se can-
tara el Te¢ Deum.

Art° 241. Procederd despues el Congreso con la posible breve-
dad a lainstalacion de las supremas autoridades, que
tambien ha de celebrarse dignamente.

Art° 242 Se extenderd por duplicado este DECRETO, y firma-
dos los dos originales por todos los diputa("k:s que
estuvieren presentes, y los secretarios: el uno se
remitird al Supremo Cobierno para que lo publique

mande executar, y el otro se archivard en la se-
cretaria del Congreso.

- wucio nacional del Supremo Congreso Mexicano en
Apatzingan, veinte y dos de octubre de mil ochocientos catorce.
Afo quinto de la independencia mexicana.—José Maria Liceaga,
diputado por Guanaxuato, presidente.—Dr. José Sixto Berdusco,
diputado por Michoacan.—José Maria Morelos, diputado por el
Nuevo Reynode Leon.—Lic. José Manuel de Herrera, diputado
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por Tecpan.—Dr. José Maria Cos, diputado por Zacatecas.—Lic.
José Sotero de Castafieda, diputadopor Durango.—Lic. Cornelio
Ortiz de Zarate, diputado por Tlaxcaﬁa.—-Lic. Manuel de Aldrete
y Soria, diputado por Querétaro.—Antonio José Moctezuma, dipu-
tado por Coahuila.—Lic. José Maria Ponce de Leon, diputado por
Sonora.—Dr, Francisco Argandar, diputado por San Luis Potosi.—
Remigio de Yarza, secretario.—~Pedro José Bermeo, secretario.

Por tanto: para su puntual observancia publiquese, y circulese
a todos los tribunales, justicias, gefes, gobernadores, y demas autori-
dades asi civiles como militares, y eclesidsticas de cualquiera clase
y dignidad, para que guarden, y hagan guardar, cumplir y execua
tar el presente DECRETO constitucional en todas sus partes.

Palacio nacional del Supremo Gobierno Mexicano en Apatzingan,

veinte y cuatro de octubre de mil ochocientos catorce. Afio quinto de

la independencia mexicana. ~7

José Maria

Morelofi~
—

José¢ Maria Liceaga
presidente,

Remigio de Yarza,_,é”
secrelario de gobiernol >

-

s T By D S e T T S T vt Sy =D G- —
NoTA. Los Exmos. Srés. Lic. D. Ignacio Lopez Rayon, Lic. D,
Manuel Sabino Crespo, Lic. D Andres Quintana, Lic. D. Carlos
Maria de Bustamante, D. Antonio de Sesma, aunque contribuyeron
con sus luces a la formacion de este DECRETO, no pudieron fir-
marlo por estar ausentes al tiempo de la sancion, enfermos unos, y
otros empleados en diferentes asuntos del servicio de la Patria,

Yarza.f

s
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ACta original

El Soberano Congreso Constituyente Mexicano ha tenido a bien decretar la

siguiente Acta Constitutiva de la Federacion.

FormMA DE GOBIERNO Y RELIGION

Articulo 1° La nacion mexicana se compone de las provincias comprendidas en
el territorio del virreinato llamado antes Nueva Espafia, en el que se decia
capitania general de Yucatan, y en el de las comandancias generales de
provincias internas de oriente y occidente.

Art. 2° La nacion mexicana es libre e independiente para siempre de Espafiay
de cualquiera otra potencia; y no es ni puede ser patrimonio de ninguna
familia ni persona.

Art. 3° La soberania reside radical y esencialmente en la nacion, y por lo mis-
mo pertenece esclusivamente a esta el derecho de adoptar y establecer

por medio de sus representantes la forma de gobierno, y demas leyes
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Art.

Art.

Art.

Art.

fundamentales que le parezca mas conveniente para su conservacion y
mayor prosperidad, modificandolas 6 variandolas, segin crea convenirle
mas.

4° La religion de la nacion mexicana es y serd perpetuamente la catélica,
apostolica, romana. La nacion la protege por leyes sabias y justas, y prohi-
be el ejercicio de cualquiera otra.

5° La nacion adopta para su gobierno la forma de republica representativa
popular federal.

6° Sus partes integrantes son estados independientes, libres, y soberanos,
en lo que esclusivamente toque 4 su administracion y gobierno interior,
segun se detalla en esta acta y en la constitucion general.

7° Los estados de la federacion son por ahora los siguientes: el de Guana-
juato; el interno de occidente, compuesto de las provincias de Sonora y

Sinaloa; el interno de
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oriente, compuesto de las provincias Coahuila, nuevo Leon, y los Tejas;
el interno del norte, compuesto de las provincias Chihuahua, Durango y
nuevo México; el de México, el de Michoacan, el de Oajaca, el de Puebla de
los Angeles, el de Querétaro; el de San Luis Potosi, el del nuevo Santan-
der que se llamara de las Tamaulipas, el de Tabasco, el de Tlaxcala, el de
Veracruz, el de Jalisco, el de Yucatan, el de los Zacatecas, Las Californias
y el partido de Colima (sin el pueblo de Tonila, que seguira unido a Jalis-
co) seran por ahora territorios de la federacion, sujetos inmediatamente
a los supremos poderes de ella. Los partidos y pueblos que componian la
provincia del itsmo de Guazacualco, volveran a las que antes han pertene-
cido. La laguna de terminos correspondera al estado de Yucatan.

Art. 8° En la constitucion se po-
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dra aumentar el numero de los estados comprendidos en el articulo ante-
rior, y modificarlos segun se conozca ser mas conforme a la felicidad de

los pueblos.

DIVISION DE PODERES
Art. 9° El poder supremo de la federacion se divide, para su ejercicio, en Legis-
lativo, Ejecutivo y Judicial: y jamas podran reunirse dos o mas de estos en

una corporacion o persona, ni depositarse el Legislativo en un individuo.

Poder legislativo

Art. 10° El Poder Legislativo de la federacion residira en una Camara de Dipu-
tados y en un Senado, que compondran el Congreso General.

Art. 11. Los individuos de la Cadmara de Diputados y del
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Senado serdan nombrados por los ciudadanos de los estados en la forma
que prevenga la Constitucion.

Art. 12. La base para nombrar los representantes de la Camara de Diputados,
serd la poblacion. Cada estado nombrara dos senadores, segiin prescriba
la Constitucion.

Art. 13. Pertenece Esclusivamente al Congreso general dar leyes y decretos.

I. Para sostener la independencia nacional y proveer a la conservacion
y seguridad de la nacion en sus relaciones exteriores.
I1. Para conservar la paz y el 6rden publico en el interior de la federa-
cion, y promover su ilustracion y prosperidad general.
ITII. Para mantener la independencia de los estados entre si.

V. Para protejer y arreglar
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la libertad de imprenta en toda la federacion.
V. Para conservar la union federal de los estados, arreglar definitiva-
mente sus limites, y terminar sus diferencias.
VI. Para sostener la igualdad proporcional de obligaciones y derechos
que los estados tienen ante la ley.
VII. Para admitir nuevos estados a la union federal o territorios incorpo-
randolos en la nacion.
VIII. Para fijar cada afio los gastos generales de la nacion en vista de los
presupuestos que le presentara el Poder Ejecutivo.
IX. Para establecer las contribuciones necesarias a cubrir los gastos ge-
nerales de la Republica, determinar su inversion, y tomar cuenta de
ella al Poder Ejecutivo.

X. Para arreglar el comercio
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XL

XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVL

con las naciones extranjeras, y entre los diferentes estados de la fe-
deracion y tribus de los indios.

Para contraer deudas sobre el crédito de la Republica, y designar garan-
tias para cubrirlas.

Para reconocer la deuda publica de la nacion, y sefialar medios de
consolidarla.

Para declarar la guerra en vista de los datos que le presente el Poder
Ejecutivo.

Para conceder patentes de corso, y declarar buenas o malas las pre-
sas de mar y tierra.

Para designar y organizar la fuerza armada de mar y tierra, fijando el
cupo respectivo a cada estado.

Para organizar, armar, y disciplinar la milicia de los estados, reser-

vando a cada uno el nombramiento

ACTA CONSTITUTIVA DE LA FEDERACION
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respectivo de oficiales, y la facultad de instruirla conforme 4 la disci-
plina prescrita por el congreso general.

XVII. Para aprobar los tratados de paz, de alianza, de amistad, de federa-
cion, de neutralidad armada, y cualquier otro que celebre el poder
ejecutivo.

XVIII. Para arreglar y uniformar el peso, valor, tipo, ley y denominacion
de las monedas en todos los estados de la federacion, y adoptar un
sistema general de pesos y medidas.

XIX. Para conceder o negar la entrada de tropas extranjeras en el territo-
rio de la federacion.

XX. Para habilitar toda clase de puertos.

Art. 14. En la constitucion se fijaran otras atribuciones generales, especiales y

economicas del Congreso
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de la federacion, y modo de desempefarlas, como también las prerrogati-

vas de este cuerpo y de sus individuos.

Poder Ejecutivo

Art. 15. El Supremo Poder Ejecutivo se depositara por la Constitucion en el
individuo 6 individuos que ésta sefiale: seran residéntes y naturales de
cualquiera de los estados o territorios de la federacion.

Art. 16. Sus atribuciones, a mas de otras que se fijaran en la Constitucion son

las siguientes:

I. Poner en ejecucion las leyes dirigidas a consolidar la integridad de la
federacion, y a sostener su independencia en lo exterior y su union
y libertad en lo interior.
ITI. Nombrar y remover libremente los secretarios del despacho.
II1. Cuidar de la recaudacion, y decretar la distribucion de las contribu-
ciones generales con arreglo a las leyes.

IV. Nombrar los empleados de

ACTA CONSTITUTIVA DE LA FEDERACION
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las oficinas generales de Hacienda segtin la Constitucion y las leyes.

V. Declarar la guerra, previo decreto de aprobacion del Congreso gene-

ral; y no estando éste reunido, del modo que designe la Constitucion.

VI. Disponer de la fuerza permanente de mar y tierra, y de la milicia

activa para la defensa exterior, y seguridad interior de la federacion.

VII. Disponer de la milicia local, para los mismos objetos; aunque para

usar de ella fuera de sus respectivos estados, obtendra previo consen-
timiento del Congreso general, quien calificara la fuerza necesaria.

VIII. Nombrar los empleados del ejército, milicia activa y armada, con arre-

glo a ordenanzas, leyes vigentes, y a lo que disponga la Constitucion.

IX. Dar retiros, conceder licencias, y arreglar las pensiones de los mili-

tares de que habla la atri-
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XI.

XII.

XIII.

bucion anterior conforme a las leyes.

. Nombrar los enviados diplomaticos y consules con aprobacion del

Senado, y entretanto este se establece, del Congreso actual.

Dirigir las negociaciones diplomaticas, celebrar tratados de paz,
amistad, alianza, federacion, tregua, neutralidad armada, comercio
y otros; mas para prestar o negar su ratificacion a cualquiera de ellos,
debera preceder la aprobacion del Congreso general.

Cuidar de que la justicia se administre pronta y cumplidamente por
los tribunales generales y de que sus sentencias sean ejecutadas
segun la ley.

Publicar, circular, y hacer guardar, la Constitucion general y las le-
yes; pudiendo por una sola vez, objetar sobre estas cuando le parez-
ca conveniente dentro de diez dias, suspendiendo su ejecucion hasta

la resolu-

ACTA CONSTITUTIVA DE LA FEDERACION
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cion del Congreso.
XIV. Dar decretos y 6rdenes para el mejor cumplimiento de la Constitu-
cion y leyes generales.

XV. Suspender de los empleos hasta tres meses y privar hasta de la mitad
de sus sueldos, por el mismo tiempo, a los empleados de la federa-
cion infractores de las 6rdenes y decretos: y en los casos que crea
deber formarse causa a tales empleados, pasara los antecedentes de

la materia al tribunal respectivo.

Art. 17. Todos los decretos y 6rdenes del supremo poder ejecutivo, deberan ir
firmados del secretario del ramo a que el asunto corresponda; y sin este

requisito no seran obedecidos.

Poder Judicial

Art. 18. Todo hombre, que habite en el territorio de la federacion, tiene dere-

cho a que se le administre pronta, completa e imparcialmente justicia;
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y con este objeto la federacion deposita el ejercicio del poder judicial en
una corte suprema de justicia, y en los tribunales que se estableceran
en cada estado; reservandose demarcar en la constitucion las facultades
de esa Suprema Corte.

Art. 19. Ningun hombre sera juzgado, en los estados o territorios de la federa-
cion sino por leyes dadas y tribunales establecidos antes del acto, por el
cual se le juzgue. En consecuencia quedan para siempre prohibidos todo

juicio por comision especial y toda ley retroactiva.

GOBIERNO PARTICULAR DE LOS ESTADOS
Art. 20. El gobierno de cada estado se dividira para su ejercicio, en los tres po-
deres, legislativo, ejecutivo y judicial; y nunca podran reunirse dos o mas de

ellos en una corporacion o persona, ni el legislativo deposi-
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tarse en un individuo.

Poder Legislativo

Art. 21. El Poder Legislativo de cada estado residira en un Congreso compuesto
del numero de individuos que determinaran sus constituciones particu-
lares, electos popularmente y amovibles en el tiempo y modo que ellas

dispongan.

Poder Ejecutivo

Art. 22. El ejercicio del Poder Ejecutivo de cada estado no se confiara sino por

determinado tiempo, que fijara su respectiva constitucion.

Poder Judicial

Art. 23. El Poder Judicial de cada estado se ejercera por los tribunales que esta-

blezca su Constitucion.

PREVENCIONES GENERALES
Art. 24. Las constituciones de los estados no podran oponerse a esta acta ni a

lo que establezca la Constitucion general: por tan-
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Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

to, no podran sancionarse hasta la publicacion de esta tltima.

25. Sin embargo, las legislaturas de los estados podran organizar provisio-
nalmente su gobierno interior, y entretanto lo verifican, se observaran las
leyes vigentes.

26. Ningun criminal de un estado tendra asilo en otro; antes bien sera en-
tregado inmediatamente a la autoridad que le reclame.

27. Ningun estado establecera sin consentimiento del Congreso general
derecho alguno de tonelaje ni tendra tropas ni navios de guerra en tiempo de
paz.

28. Ningun estado sin consentimiento del Congreso general, impondra
contribuciones o derechos sobre importaciones o esportaciones, mientras
la ley no regule como deban hacerlo.

29. Ningun estado entrard en transacion o contrato con otro, o con potencia

extranjera, ni se empefara en guerra, sino en caso de actual invasion, o en tan
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inminente peligro que no admita dilaciones.

Art. 30. La nacion esta obligada a proteger por leyes sabias y justas los derechos
del hombre y del ciudadano.

Art. 31. Todo habitante de la federacion tiene libertad de escribir, imprimir y
publicar sus ideas politicas, sin necesidad de licencia, revision o aproba-
cion anterior, a la publicacion, bajo las restricciones y responsabilidad de
las leyes.

Art. 32. El Congreso de cada estado remitira anualmente al general de la fede-
racion nota circunstanciada y comprensiva: de los ingresos y egresos de
todas las tesorerias que haya en sus respectivos distritos, con relacion

del origen de unos y otros, de los ramos de industria, agricultura,

154 ‘ ACTA CONSTITUTIVA DE LA FEDERACION
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mercantil y fabril, indicando sus progresos o decadencia con las causas
que los producen; de los nuevos ramos que puedan plantearse, con los
medios de alcanzarlos; y de su respectiva poblacion.

Art. 33. Todas las deudas contraidas antes de la adopcion de esta acta se reco-
nocen por la federacion, a reserva de su liquidacion y clasificacion, segun
las reglas que el Congreso general establezca.

Art. 34. La Constitucion general y esta acta garantizan a los estados de la fe-
deracion la forma de gobierno adoptada en la presente ley; y cada estado
queda también comprometido a sostener a toda costa la union federal.

Art. 35. Esta acta s6lo podra variarse en el tiempo y tér-
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minos que prescriba la Constitucion general.

Art. 36. La ejecucion de esta acta se somete bajo la mas estrecha responsabili-
dad al supremo poder ejecutivo, quien desde su publicacion se arreglara
a ella en todo.

Meéxico, a 31 de enero de 1824, cuarto, tercero.

José Miguel Gordoa,
diputado por Zacatecas, presidente.
Juan Bautista Morales,

diputado por Guanajuato
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Juan Cayetano Portugal,
diputado por Jalisco

José Miguel Guridi y Alcocer,
diputado por Tlascala

Tomas Vargas,

diputado por San Luis Potosi

Epigmenio de la Piedra,
diputado por México

Antonio de Gama y Coérdova
diputado por México

José Ignacio Gonzalez Caralmuro,
diputado por México

Mariano Barbosa,
diputado por Puebla

José Francisco de Barreda,
diputado por México

ACTA CONSTITUTIVA DE LA FEDERACION

José Maria Geronimo Arzac,
diputado por Colima

Miguel Ramos Arizpe,
diputado por Coahuila

Manuel Ambrosio Martinez de Vea,

diputado por Sinaloa

José de San Martin,
diputado por Puebla

Felipe Sierra,
diputado por México

Manuel Solorzano,
diputado por Michoacdan

José Maria Covarrubias,
diputado por Jalisco

José Maria de Izazaga,
diputado por Michoacdan

Francisco de Larrazabal y Torres,

diputado por Oaxaca

Juan Antonio Gutierres,
diputado por el Sur
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Manuel Argiielles,
diputado por Veracruz

José Miguel Ramirez,
diputado por Jalisco

Carlos Maria de Bustamante,

diputado por México

José Maria de la Llave,
diputado por Puebla

Lorenzo de Zavala,
diputado por Yucatdn

Victor Marquez,
diputado por Guanajuato

Fernando Valle,
diputado por Yucatdn

Félix Osores,

diputado por Queretaro

José de Jesus Huerta,
diputado por Jalisco

José Maria Fernandez de Herrera,

diputado por Guanajuato

José Hernandez Chico Condarco,

diputado por México

ACTA CONSTITUTIVA DE LA FEDERACION

José Ignacio Espinosa,
diputado por Meéxico

Juan José Romero,
diputado por Jalisco

José Agustin Paz,
diputado por Meéxico

Erasmo Seguin,
diputado por Tgjas

Rafael Aldrete,
diputado por Jalisco

Juan de Dios Canedo,
diputado por Jalisco

José Maria Uribe,

diputado por Guanajuato

Juan Ignacio Godoy,
diputado por Guanajuato

José Felipe Vasquez,

diputado por Guanajuato
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Joaquin Guerra,

diputado por Querétaro

Luis Cortazar
diputado por México

Juan de Dios Moreno,
diputado por Puebla

José Miguel Llorente,

diputado por Guanajuato

José Angel de la Sierra,
diputado por Jalisco

José Maria Anaya,

diputado por Guanajuato

Demetrio del Castillo,

diputado por Oaxaca

Vicente Manero Embides,

diputado por Oaxaca

José Ignacio Gutiérrez,
diputado por Chihuahua

ACTA CONSTITUTIVA DE LA FEDERACION

Luciano Castorena,
diputado por México

Francisco Patifio y Dominguez,
diputado por México

Valentin Gémez Farias,

diputado por Zacatecas

José Maria Castro,
diputado por Jalisco

Juan Manuel Assorrey,
diputado por México

Joaquin de Miura y Bustamante,
diputado por Oajaca

José Mariano Castillero,
diputado por Puebla

Bernardo Copca,
diputado por Puebla.
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Francisco Maria Lombardo,

diputado por México

Pedro Ahumada,
diputado por Durango

Ignacio Rayon,
diputado por Michoacdn

Francisco Estévez,
diputado por Oajaca

Tomas Arriaga,

diputado por Michoacdn

Mariano Tirado,
diputado por Puebla

José Maria Sanchez,

diputado por Yucatdan

Rafael Mangino,
diputado por Puebla

Antonio Juille y Moreno,

diputado por Veracruz

José Cirilo Gomez Anaya,

diputado por México

ACTA CONSTITUTIVA DE LA FEDERACION

José Maria Becerra,

diputado por Veracruz

José Vicente Robles,
diputado por Puebla

José Maria Cabrera,
diputado por Michoacdn

Luis Gonzaga Gordoa,
diputado por San Luis Potost

José Rafael Berruecos,
diputado por Puebla

Bernardo Gonzalez Angulo,

diputado por México

José Maria de Bustamante,

diputado por México

Pedro Tarrazo,

diputado por Yucatdan

Manuel Crescencio Rejon,

diputado por Yucatdan

Miguel Wenceslao Gasca,
diputado por Puebla
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Florentino Martinez,
diputado por Chihuahua

Pedro Paredes,

diputado por Tamaulipas

Cayetano Ibarra,
diputado por México

Francisco Antonio Elorriaga,
diputado por Durango

José Maria Jiménez,
diputado por Puebla

Alejandro Carpio,
diputado por Puebla

Francisco Garcia,

diputado por Zacatecas

José Guadalupe de los Reyes

’

diputado por San Luis Potost

Juan Bautista Escalante,

diputado por Sonora

Ignacio de Mora y Villamil,
diputado por México

ACTA CONSTITUTIVA DE LA FEDERACION

Servando Teresa de Mier,

diputado por el nuevo Leon

José Maria Ruiz de la Pena,
diputado por Tabasco

Manuel Lopez de Ecala,

diputado por Queretaro

José Mariano Marin,
diputado por Puebla,

secretario

José Basilio Guerra,
diputado por México,
secretario

Santos Vélez,
diputado por Zacatecas,

secretario

Juan Rodriguez,
diputado por México,

secretario.
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conststucion Federal
de oS

Fstaclos Unicdos
Mexicanos

Mexico, 4 de octubre de 1824

FUENTE CONSULTADA:

Derechos del pueblo mexicano. Mexico a
través de sus constituciones, México,
Camara de Diputados, LII Legislatura/
Miguel Angel Porrda, 1985, “Historia

constitucional”, t.II, pp. 753- 832




Constiaucion

PP DERIL

e los Estadosauiidos meaicans

RNV CIVNHIR

orof me&m/ Conats -

/5%




Constitbucton
fd?/d/

a2 ly  Estador-undar

Gmmzéwzm:

(7t d nombre de Qi todagpodeross, autor?
g Spreme Wr 2o lr swvedad, é?(brz/mo
/mm/ Comstatryente de la nacon mexicana, o
dewermpeizo de los doberas que lo Ran wrpuests 5
MU Comedentss, /ww&df U WMWJ
polutica, otablecer 7 71;”” s liberead, 7&
promoner s /MM/ /éru'z) dtreta Lo Siguients.

175



(Onstitucion
D [y Gtades-unddes  merceanss —_O
Tl 17
Jecwon  uncoa
D¢ la nacwon meaicana, su terrdorio 7 r:/?ém/.

Sotrcdo N Lo nacin mesiana & pora simpres
Libre & ndgendinte del gobiirno Gppaial y d cualyucirs
Jtm/fm»aéz_o.

Trt. 20 S tovitoris compronde L pue fue' dol 71iey-
raty Uemado m.]’.’é,'dfwméaéz agprlania_ge-
nerad de Jpecatan, 4 de la comandancias Lamadas an-
tes de proviaizs tnternias db Oriinte oy Quidite, 7 ols
2o lo befie y alee @thmmei
Magwma ae ambes m.gﬂm@m—
teivsctonal s Kare’ wna demarcacion 4 loy liniies des
&/%mém, @aiwdwmméw
Frt. 30 ot roliion. b to ruacim aciiona & g~
s porponiamente le C H.Ib. ol naim lo provyes
por Gy by st y proills o gimiic cn

| 177 |



178

cualeguiira otra
Frtelo 27
Jeccwon uniea o,
D la forma de gobiorno de la nacion, dess
Jus partes mtegrantss 7 dsyiston de s /m?f
Jzyrm

Tt 4° o nacion meziana adipte. pans e gobirns

la /mw @ republica roprawntative pgpdar Wo

e, j";&/wmaém/érm o Lo s 5
terriiorics Sgusintes: o miady delas Ghigpes, ol e Hikuaa
A e Gl y Soray, ol db Surngs, ol e Sisorasuuaty; of 2o
Heawcs, o o Hiihozcan, d do SHioro Loom, A e Arazca, &
2o Feblle d¢ lov T /e&;  do Zueretars, A de Sor odlecs s
Totwrs, & de Somons 3y Sinaloa, o do Sabroco, ol do Lans
Tomiaifasy & do Foworus, of b Linlice, of o Hucaton y
A 2e o barcateaes: ol terretovio dolls alia MM!J&&%
eliforne, o e /7%:@/@@,@49.«3@».%@ Zhar
loy mstincional fars' o carmcter de Hawoala

Art. 67 % diide & Supromo poder dela fteracion



Gltuls 5
Dd poder @/&hf&;’a
Secewon SY

2 s naturalera Y rrodo e /f"rrfr&fd

Gt zﬁdéaf;awz}u & puder fegilarivr & la fodiraci-

o &n wrn 0(/6’/2&’?&/- e se dovide en d (22—
22028, Lrex a’ew,ymaaéfmw.
JSecctorn 29

.Qé’ /&z mare e z@a&m@.

Frt. 801 comara e Gipitadss 2 componde’ de 7
freserntantes %m”c mzaééézdma&rw’z‘w/m
Ly Cudadancs de las eotndes.

2. 99 sty cualiidadis de los doctorss 12 prescridiias
Compteiscimalmente por las lgiaturas 2 Ly ontadz, &
Zu/wm&apmw yhmm@m@
Oorforme /@waﬂmm o ewta—~2

179



180

o ./J.‘:é base gomeral poara of nombramicnts 2o
M /fm/&/t%aéno.

Gt W D o cohoniar mid atomas 12 nombrara’s
i iy, o por st frsin e pse & cuaren
tr f/zzzdm&fwmamm M/u;hm,, PR
Trt. S27Chy convo e onda lo fdimaciin guc % for-
mard’ dentro db conco aim, g2 renomern dappuas cader
decenis; sormin’ pare lrignar o numers ds dipadss
e ma/mmdz 2 vade ertads. Cotretaonts oo Mﬂh‘

rian wty, pame computar didhs Wga’h@e/
déffm H artwedo arterior, 7@’% /aw.ramp

/fﬂ&m&‘ o Lo elecceor éW/mu A actvealls

fﬁfwﬂ?
Dor ./.fddé W’mmm on cade cnado of ruee—

mmd’w WWW@W
dém/ﬂraedkbww a’/vrmﬁaém«
gue @fwﬂ,@-ofwmwmm menas db
z'mr/rwkarzé; W wun ApllrteD.



rmud Fabrtarees, wombrara’ wn /W /zyrem:zr 7~

un ruplente, gue tendha’ 702 gy 70t vl formacion
& lyws 5 decrotes

St S5 torrieris e 1o turiire lo rfriide. po
Hlacion, mombsare wn dipusads propricaris, 4 wn su-
plente, gue tondsa’ 70z on todas L materias. SE ar-
peplaran por ana Ly parnidar? b dicxoncs de Lo
djputndes db Lo torrisori

Dot J6° 20 mutar tov crvndes y terriorin &l fo-
doracion sz hara’ of nombamients de djputadas o
primer domingo de Aotubre /mm‘w anterior & s>
renoracion, dikinds sor la deccion tndbrecta.

Tt I1Y tonitiida ta diceiin e djpsnados, remi-
teran éa/)m&w zéwwuév/wwmﬁm de e prese-
donte al dol comagps e goirma, ttinonds on formas
de lrs actas e las tlocoones m/é;ya m%(;mb, ot
W ol dyiidss ee ombramicnts por ur

o que serstrd de credenciinl
Trt. I87 U preidtnee ! (g o gotiirns -

fﬂ/dlé?.‘l Lisbomornesy e gue Aably el artwcudo  arnterior

181



182

& arrso guc A /n’wya en & Zyéu)zdnd? 2 rreesrro

Comgo.
%/ﬁd%/ﬁw .mrzywm:

JE Fonor al tiompo do lo dccin Lo adad deo
28 ahar cumplides

2?.¢£m/wémw das aras cumplidar ds
O’ﬁz}f.e’aa’ﬁz&fﬁﬁmfr/w%, a,&krﬁda&émgzj
asurgu wte’ arwindado matm)
Tt 2 Ly no nacides on of territorsis 2o le macin
merecana, fpare s W deboran temer aderuzas
d oho arivr 2o sndad on o, acks mil poss de
bicnes raives en dafﬂza}ra /aﬂa a lr W/ o
una :'na’mméz;zw zéa/mvdom i cade ans
e 2 Capisarse dd artials antersi:

J?*memmwmomww
le Donercea guc on 18/ &/m 2o la &/a@, va
guc no s {‘74, wnido 2’ otra nacon, re permansi-
@ on dopendencin o aquella, //mvw Lostizra to-
ner tris ariar complotos e puonaded or A Lorreivris’
azzz/wrm,7h77mmwwmﬁ

CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS



20 S milrtares no nacides e o territorir
o lo ropubllisn guc con las armas sostibsiron lo -
dipendincia Al pists, 42}“;2’7:&: bortarz temer le vo-
dnddad e 2ol 2z cmplites ol macsin, o lovs
r?médw 2 areeceds S,
St 20, L dtocaion o Aputadss por rason de la
recindad, /r%ﬂ}:z/d/& e 22 faga o0 omideracion
2l nacirniernes”
D 23 NG pucden sor gt

I oLos e ctir prevadas o rugpenses de >
Ly doreches db cludadans?

z’gﬁmﬁwamm d-ézﬁ&—

I ol tnderiducs 2ol corte susproma e

B Lo Seereturios bl dopacho ylor oficta
los de s Secretwrias.

5Ly ompleadss e hacenda, ayo oncar-
g0 v onindls & tode Lo Jfedracin

6 Lo gobirnadirss do los rtadss o territori

183



lrr comandantes jzmem/ea , v FCIT. drzah'yw, ﬂ

R cbipes, los gobernadores do los ansobippados y b
pade, les proviiores y riaris gencrales, Lo fuscss de
Oitio 4y oy tomansins generales o fiasindls - gser
ra por Lo ostadsr o torretorios n gue girzan s on—
cargo o iiniseeris?

Trt. 2. Gara gue Lo comprendides en ol arsiale”
anterior puiedan ser difidss dyputader, debiren Kabor2
voiado absolictamente on sus dstinss s mesis antes
& las dbcciomes

Sbeewon B*
D la camarz de senadores,

% Zf . serady /zm/m/ddym.p
o cada entads cligiides J’W aboolicia 2o (0t5>

o o anov.

%Zda&fﬂm@w r2ombradar mWﬁyn
crvaren a///frp dé{/vﬁrwr Srenes; /mdy SpeLecierO >

184 CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS



dostrincion o otra m,ﬂ&mn/émme/vu

é%wam/mmm'm reuncds, o

%gfa%zzwm.@arwméy

M@%m&mmrwﬁmffu

dad de Do arnos Wm

Mﬂv -’#W.

St Fo Pespcer @ las dlocciines 2o somadsres ~

%alwmammgz

Slrt. I Chands un miimo individtuo sia dligidds”

M-’m;l/'a?ua&/%m le iecoon pro-
e’

tmera en tempo.

e 5ZQ&WW&W&, )

Kord on todos 1w estadas turn scirro ez, gue fe’rd.:'

A

A f?/zémér.e prozims & /& Penoraiion por

.%‘&55 (Onclevda la decon e senadores, laso

185



186

Gpplasurns somilivain o plisge- cortinds. por on-
ducto de s provitinces al dd Comgps o gobirne)
lestomonio on forma & las aotas d las dboconss, &
/MW o'ty elyiides e rombramiints, por wn
Séio gue b srovia’ & credmeiind. L provitinee
Lol Corsego e gotirmo dlana’ curro 2 tas tostvrmo—
nics, sigun sz ondiia o o arialo I8
Jucion 4%
Qéhd/éﬂm aonomecas de are—
by cmrnaras 1) Ao SULD
L dingoer

Mfmm é;mz/wmafmfa&é:wéz;—
MW/JWWW/A’J&:—
mémﬁwmm/ﬁ/{,ﬂ'maaﬁ;
Carnaras lo ctvmarcn lonseniente.D.

de s W metembros 7W/@W



WWWWM
Tt FO tov comars no pucden abrir s Sono-
nes s la omewrverncia de s db b ritad 2ol ru-
mrdﬁﬂdémmw;ﬁfvéaﬂwmé/
una 4 otra diboran rvuncrse d dis sralads i
o reglaments eéfééma trterior e ambas, y om-
ol repusiemente & Lo asenies bois s prn
fre e b by
2 Tty camarzs s comundiaran ontre s,

ymz//mér%éaw /vrmwmakxww
tovss Secretzriir, //wW&WM
%53%@24&@@4%“%/”&9
mxrm:m&&dde/mn/émabmzwm—
cones:

S Dl provitmes o la fedoracion, por de-
Lty 2o traccion comtra [z@zmaéfmgz;p,
/&/mm tablocids do gobiirns, 7fvrmr3d5¢70/
borna, cometidar durane & tiérmpo e e emples?

27 U mosirreo providente por actes divige-

Ao MMW m’@w‘}/}-fmm/fymp Lo

187



188

K/JMM’J de szléﬂd‘, SEradores f W} p/ g;
/

gl Stos s proserten a errer s detenos o las O

. . . .
4?70('474 Srrnaladas en st (’omm, o & myazbn_;

/zf.éammam A o W ééw/émlaz-
dos g V2 W )
37 % Ly inderidecrs 2o L corse supremas

.
P

d’&/(awf f&%/ar Stlrelarvay Aff/:ﬁfw:&’/ o~
mxz?wém deletrs  cometrder duravte o termpe ex s

EPnpieey.

J?Qtébf@m e Lo ﬁm.dv//w-fa

@wmﬂ e la mm/maz/ Ly 2 la?
tron, i Grdones dol proviinte do Lo foalracir, que
720 sears Friarefi contrarias o’ le Corsevive—
amyé}w/w/m&ézmymm@;/wr
la publiivein 2o foges o decroirs e las Lopeslintue—
785 do st resprcisiss trtades, contraries @ le -
tna  (Constetucion 7(é/qw

.C/:/f?.' 39 % comare 4o representantes fore o5 —

/
.. _ . _
L 0 s mmestroy  slar mw;aa&;, /wr ks gt

CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS



szzw Lrrtersvnids o sonads o o comseyr de fa//{'r-—
NP rron Lo Sus aeribuceornes. it i casria-
2 m/ 2ol prsrno riodo a;( grar /a/rw’a 410
[y casor Ao acusaccorn ontra of fz&z/fwz:d'm, /vr._o
Wm dolstrr  cometedas dicrarte o tw’:rfo 2o
e dowternr?

.% J(Z a& crrmnara rHe hfaf- S feibrire feo-
Ly Ly acusacion de las individeass a!f/qm- Aablar
Ly dar artecedos anteriores, s tryprra ere gran Ju-
P20, }/.m declarare /w- & ot ae loy dos tereeas o
de Sous raeernbros presertes Arber /17::::- 2 Ll ﬁrm
ton de s, Mn/%mzmb Seugperno 2o s>

Foigs b _

trncgryo, f/pww @ dymm 2 triburnal core-
/me!&.f).

(0> /
./ﬁ‘f jj. o7 @a{aaér o seriador Mx-_?

%ﬂz/ “ f /

/{amr /wr orele Wmfm Vi /wwm /m-
yectas ar gr 2 decreto o v 'm?vm}w carnmara.

-/0{7'12 42 oL a}}mazaév 7 Sep202007° 00 .r&zx;; L1 —
lables por ses yz&u&rpﬂ} MW ern- ol destrrr—

/a’z‘o e s Erzces 7, 7 /}zm(m /ﬁm’m;z S T ONIEIULTS

MEXICO, 4 DE OCTUBRE DE 1824

189



190

por dlas

SHrt. 43l las teusas orviminat, gue s éntenea-
ren ontra los senadores o dpustades, desde of did >
2 s tloceion Kastw dos mncses degpucs de Aaber com-
/M S eneargo, m/méwf» .wwléymwﬂ,
Ao antz la camarne 2b s, re stas sevo ante la
e sonadres, comisayende cade carnere a'seo
Pox on gran jurads, para dolerar ke’ o' no lu
(;;@ra’& e de cawsa

Tt Y. S lo comars gus Aaga d grem pi-
rady en Lo canss dol artiieelo amterion, dbclorare por
o yoto de Loy dl torsias do sus timbros preserites
fabor lugar &'l formacion &b cauas, pucdors’ ol
acuads suspaso do s oncarpe, g pusss a'dlips-
Stttorn del trebienal competerste.

Tt 45 dlraiiaciors dolos dgnstadlnn =2
Snadorss e dbtermmnara por Ly o f?anz/ por-s
ékmfwzéz/mmiaéézﬁ{aamﬁ

Trt. N6, (rda camars y tambiin los pisrins o
gue fable o armicts 6. podrar Lbrar las ordencs:



gue crean conreriéntes, farE quc tengan /e’m sees 77
lsiciimes, tomades @’ Hrtud 2o las Jfenctinas gue &
ada wuna cwnete la (tibecion en lor artiieldos 35
Jb. 79 4o 44. 4 45, 4 4 /my&?py 2 Iy estados —prr-
dr las debora’ Facer /}!ﬂa‘ﬂr}. 12 /Mf/er Aacer obser
2uciones  sobre ollas-O.
Jecon 57
Qe /dg/d‘dl/zﬁfd/&f A &’7/7#;{]5/2&4&.9.

-9’7?'. 47 %Zmaf resolecceon  del aongreso germe-
sl tendve otro fa’m(/%—‘l) 7 o 2o ‘-/7 o /d’o'r:&;.)
-‘/?f' 1= A8, L2s resotbsciones del Congredw /mzra/, )
parz P /mrzd 22 Q-/_z/ﬁ/./d»rreﬁ?, Leborars  curar
/f;;mméy Ve o /;-am"mm L, aner n [ casn ez
tuades on oia (ontiiucion]
Sfm 49 s &af V4 areretos /!// eruanen  dels
dz_/}rﬂm /ﬂzf/zr/ terndsan 2 %ffp

JC Stener Lr kmf‘mri.?ﬂaé nacional, %9
/ﬁ)’ﬂ)’.’df/‘ 2t comserracion. 7 C.g;aarz}hd’ a2 Lo racors

CH Sres Pelacioncs HETIOrEs.

MEXICO, 4 DE OCTUBRE DE 1824 191



192

29 (prsersar Lo wnion /M 2z Lor evtor-
day, g la pu g & ralnn pribliio tmlo anserior deo
v/ /-a{e:w' 2

3 cHantener Lz /hzzé/ma"mdz 2 lor -
dar enere st enlo regppicters @ L /Jé&'ﬂw tnterior,
e la acia constetuting = Constetacion.s,

42 Swterner &cybm/a’w' - /m/wmoml )
alligaceones g drechos 7 Ly otadss titnern antes
L ley”’

27;7/;/)‘4 L2y fuouleads tulusins 2l Gprgrnd
generad son édaﬂykm,a

S Dromerer to dustracion; wepurandy o
o7 titrpo Lsnsiads dercches tidlisires o 'las autores
por Wemw z;img; wtableciends a;}m e o
marina, arlleria. o tofensiras; ersjionds une o mas
iablociniintss e e enstien L Oincess natu-
rales_y cracia, bt g morales, robles arees Vs
/:;7«44,- a1 fropudicar lz Lperead e leireen las
Lgilaturas para 4 arrefls ds lo tducaceon priklice

& s #‘?m estadas O

CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS



22 Jomenear Lo preoperedad Jereral, de-
crotands b gperture o caminas y conalis, o' s>
mgpora, s cmpedss & ly stades Ly apereare o’ >
fz;yém a2 Lo Aty taloviindo forts y aorreas;
g gyurands por bingo Losinds &'l troontors
ﬁr/'zaofaw’w o tneroduotores 2z %m: s OO
trdscstrice derechar awclisers or s gegprorivas in-
reneas, perfeconss 2 nueons cutrodisceiinss

5 Dogor g arsaglar lo kst pollicia
e trriprentn, Ao rodo e /,,m S putds S —

/ﬂuér Jum/m snents @brlerie o0z 100
i e b ortaday s torreiorvas é&/émw

I2 Zbrester nuorvy stades ate wnion o
/aftrn// o’ tervsiorsn, trcorporandolar en La mmacon2

A c?'yérr dforstermmmenee Ly letnites >
at Ly Htad, termunends s %m‘w}m ands”’
7o fyzzzz« onrenido entre sz sobre le dormaroa-
forn de v 72!/(9&4&'/}2::1 deitritanr.

64 @ﬁ- Lor lerviiorsor or aradas, {7”,

/ﬂr/.w a s uestentss o,

MEXICO, 4 DE OCTUBRE DE 1824 193



194

7% Uhpor aow 0 s erader 2 /W.«’W
ae sus ?[}A’ta&m  prn guc /,mm wno ols, 7
ﬁ:}’z}- 0tro db muero devtre e lor Leprrrres b las e
/a/ cristen, con Wﬂén Al las tres cvecrtees par-
Loy b s mrtérmbras proventes ae ambas camaras,
¥ ratefcacion oe jﬂd’/ srrmere b Las (Wma
ar (r dbmas stader ab L /m’”m‘o

54 .{}"Q:r s fa:(r/mm@ wtablecer”
(s comtribuecones mecesarias par cwbrerls, arre—
/ér S recrudacin, auerminar s tprerson, ;{_0
Lomar anualmente uentas {/Mmo

9% Comtraer dudles obye of orediio oo
V/ /’a&mm:'w ) 7 a’iy;mr /ﬂmwméu pera cubrerias,

10" Deonacer lo diudde nazinat, 4 s~
ralar medens para consoledrri Vs arnortearia?

M Trraglar o aomercis con los suacsomes
artrargeras, y entre Lo diferentes otade de la Via
deracion 7 tribus el tndsors.

S2Z Lhr tistrsecorones para cclibrar Com-

At cor la Silla @ﬂfaﬁw/ z}wwﬁm’zf /lfllzr S

CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS



m/mwon? 7 df(fyézr 4 /zyﬂwrm az /Méfﬂﬁﬂ@
n loda  Va /»/mmo_ |

JIE cprofar [ trawades 2o pos, db adin.
Za, b amiiad, do fotbraciin, oo nowcralidad ar-
radz, 4 aealgucere otrar Y i Helre A prevednte
o Loy Bidos snidss o potenciss dvtranginas

M o2 vy tadlr darse 2t pricrtes, ostm—
Blocer aduanas 7 @W s wbiiaeon

S5 Dbtermesoar 4 rernr &« /ewrf;’
/7, raloy; tpo y denomisaiin d las momedies o
tades lor oado abe o fodbracion, y m?a;- ware?
Sppeona //Jréfd/ az Sy mrededeas.O.

JEY Dprovar la 2 guerra n overa ae [ o
2t e 7 prevente A /maa"rmm ar by Stados -

urrd.

J7C Doy nydd /dm'z& orceder prterntas
ae wso, / /Mrm/ d’a'ézra;- bueras o Cmreaiies Luo Vi

sz de mar Leerra
./X“’Q?g/;-m; L /éfdr:a armada ae mar

f terra; /}hr A W:?(Ma ar Fomebres 7% fa@

MEXICO, 4 DE OCTUBRE DE 1824

195



196

@ tada atads, y der ordimansas y reglamentos o
para su p;;ammm 4 mmo

J2% Sormar riglamentss para Zeneaan;
armar g diicgplimar la milica leal b la seadoss
resermando a’cada wuno of pomsbrzsniénes M/M:Z)
at %aa/ﬂ 7 &-/&:«hfﬂ'&ém W‘Q
2’ le dees m/m-rm/a# diha Cyémmm

202 Geeder o 2egar Lo omirada db tro-
fas gm:ykm an A terrvborio 4b Le /m_fz

21 it 2 no Lo atacion do swadiass
@ otrz potenci por mas &b s e mxfav/awr-
los  mrcaroanos

227 Brmist o'mo lo sslids o tropias ma-
onales /ézm 2z Loy lemaeres 26 Ll ropuleca s,

257 Gear o stgproimer emplecs puittiiar.o
@t la frdbracion, Siialar, dumentar o iz
S doterciones, reteros ¥ /ﬂ"fmfm

2U° Cpecder preomeos g raompensas 2 los
corponacionss o Jrronas g @nﬂ Hockhs M

Sorvrcrs @ fs -/‘M faé:mfmj- Forores /jJéw 4'::

CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS



la memoria /ﬁft:&ma‘ 2z lv /mm Lo bres,
232 Comeede; ammistins 2 tindiatons pox?
delitas, &7 Condciments  pertenerae & lo trrbuima-
/% dah/%mm, o0 Lo pavas g proseas é.«n;m—
Stlas guic proviimen las (_@d
267 Ltablever sina 7t gemoral 2 na-

turaleiacsor .

270 Ysr C/f(&’ w922 & o fodos lar a-
tadar sobre Krrcarsotas.

285 s un ligor gue swine de rowidin-
wa @t Sgpremes podores db b fadoraoin, 5>
Joreer om e distrsio Los avrihuines db podor -
poilasiro & s

29% Dorvirr st sevsctomenia eando L ‘/:a-

207 Dhor C&/w y darew para & Wﬂ
a2z Lo admirestracion trtorior 2o las lorreborioy

I Dpttar todizs Lo % g doretes gre
Sear conducentes, parn Hinar lus ;'?/’/W @ gue~2

kabla & ariivly 49. s1r2 merclarve on Lo adisomn

197



198

terior de lor ovtads.

Sl 6%
K% /bez de las
leyes. O

/m’a{e Lomrenzar ndiitintaments on Mfm @b Las
a2 amarzs, 4-"&!:?&:'1&'?& 2t las M trnarer Sobres
wontribuctones ﬂ/MI‘/IIlJﬂMI Lo cwales nmo ﬁﬁc’an:)

Mrmayeﬂmm&maé’w

decretos
S olles propostivines gue of prenidense de
lr Gtadar= wntdor mexiians turtive por comoerin-
ter al Kiin de la sonidad, y como rtaley, las reco-
mendire precoamente a'le tomara de pectrdler
27 s proposiisionss a}gm y ?J
o' deerots, e las Lypiracuras & Ly atadsy diri-
Jan @ ualpusira de las comaras,
Tt 53 ﬁ;’w dz:/rymaég/w



S @m}m. fé""“’ se discrtiran succescramernee
tr las Ay wrmaras, Hermndowe on ambas oon oxde-
frtud zb/n%méxé o ﬂ’géwnmw &e debnses s~
bor Lo forma, trersalis g mods 2 procedor o2
las discusiones g Ftaciones

%Z.' j/ %W :é-’g/'dwm Jue~7
/utrm- auechados o la comara & s ﬂ’ym, arites
e pasar 2 le rorvsora, no e Folorran ﬂ,/n}aa..
ner on dlia por s zuimbras o los soriones Ao
afw/ aro, sno fura Lo ordenarias Al ako O
.‘f??am}zmo.

Tt S S s proyeas de foy o dliroer div—
pues d’mﬁmw”hw
Zbita de lov recimbrrs presentes aé’m:z}/ otra
caomara, s Mm;z @l proainee dbly Suades —
tridle, guien, 2 tambiin los qprobare, les fhrmard
g prbliara) y 2 no, Lo dovibens or sus oborra~
Gones donero de dice dhizs wunles 2'le cammara Ao
Su p;ymﬂ

-?72? 26 oL /'yaaw P g/mm aervecltns

199



200

Vit A frm"z"m, L A artrieddo artereor, seran s
/mméz Fvrw dojewtidos on las s temares. St o cn-
da wna aé-ww/&mW/or&a 2o Ler -
ctras paries de s tndisidicas  prevente, v pasa-
s Ao resaorv d/rm/wmww e
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T®ulo primero

Captulo I

De los Derechos Humanos
y SUS Garantbas

Arteculos 1°a 29

Captulo 11
De l0os Mexicanos
Artculos 30 a 32

Captulo Il
De lOs Extranjeros
Arteculo 33

Captulo IV

De los Ciudaclanos Mexicanos
Artculos 34 a 38




=*pPrimera reforma
Diario Oficial | 10-VI-2011

LXT LEGISLATURA | 1-IX-2009/31-VIII-2012

FELIPE DE JESUs CALDERON HINOJOSA | Presidente de México
1-X11-2006/30-X1-2012

Se modifica la denominacién del Capitulo I, del
Titulo primero de la Constitucién, para sustituir
el término "De las Garantias Individuales" por el
de "Derechos Humanos y sus Garantias", lo cual es
acorde con el contenido de los articulos que integran
dicho capitulo.



Articulo 1°©

Capttulo 1
De 10Ss Derechos Humanos
y SUS Garantias

Texto vigente: En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran

de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos
y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la protecciéon mas amplia.

Todas las autoridades, en el a&mbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violacio-
nes a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad
y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminaciéon motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los dere-
chos y libertades de las personas.

Texto original: En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias

que otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse,
sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece.

Trayectoria cle reformas constitucionales

= Primera reforma
Diario Oficial | 14-VIII-2001

LVIII LEGISLATURA | 1-1X-2000/31-VIII-2003
VICENTE Fox QUESADA | Presidente de México
1-X11-2000/30-X1-2006

Se modificé el articulo para incluir la prohibicion de
la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos que
anteriormente se encontraban en el articulo 2° de la
propia Constitucion.

Se incorpor6 al texto del articulo la prohibicién
de toda discriminacién motivada por origen étnico
o nacional, el género, la edad, las capacidades dife-
rentes, la condicién social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

535

= Segundcla reforma

Diario Oficial | 4-X11-2006

LX LEGISLATURA | 1-TX-2006/31-VIII-2009

VICENTE FOX QUESADA | Presidente de México

1-X11-2000/30-X1-2006

Se sustituye en el tercer parrafo “capacidades dife-
rentes” por “discapacidades.”

= Tercera reforma
Diario Oficial | 10-VI-2011

LXTI LEGISLATURA | 1-1X-2009/31-VIII-2012

FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA | Presidente de México
1-X11-2006/30-X1-2012

En el marco de la Reforma Constitucional de Dere-
chos Humanos, en el parrafo primero se cambia el
término de individuo por el de persona, se incorpora
el reconocimiento del goce de los derechos humanos
recogidos en tratados internacionales reconocidos
por México asi como las garantias para su proteccion.



Se adicionan dos nuevos parrafos, el segundo y
el tercero a este articulo. En el segundo se incorpora
la interpretacion de las normas relativas a derechos
humanos bajo el principio pro personae. El tercero, esta-
blece las obligaciones a cargo de todas las autoridades
de respeto, proteccion y reparacion de violaciones a los
derechos humanos bajo los principios de: universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

El parrafo quinto, antes tercero, sefiala ahora de
manera explicita la prohibicién de no discriminacion
por motivo de preferencias sexuales de las personas.

]

= Primer antecedente, 1813
Sentimientos cle la Nacion
0 23 puntos sugericlos por Jose Maria Morelos

Articulo 1©
Antecedentes funcdamentales

Punto 12°. Que como la buena ley es superior a
todo hombre, las que dicte nuestro Congreso deben
ser tales, que obliguen a constancia y patriotismo,
moderen la opulencia y la indigencia, y de tal suer-
te se aumente el jornal del pobre, que mejore sus
costumbres, aleje la ignorancia, la rapifia y el hurto.

= Segundo antecedente, 1814
Decreto constitucional para la
libertacl de la America Mexicana

Articulo 19. La ley debe ser igual para todos, pues
su objeto no es otro, que arreglar el modo con que
los ciudadanos deben conducirse en las ocasiones en
que la razon exija que se guien por esta regla comun.

Articulo 24. La felicidad del pueblo y de cada
uno de los ciudadanos consiste en el goce de la
igualdad, seguridad, propiedad y libertad. La integra
conservacion de estos derechos es el objeto de la
institucion de los gobiernos, y el unico fin de las
asociaciones politicas.

Articulo 27. La seguridad de los ciudadanos con-
siste en la garantia social: ésta no puede existir sin
que fije la ley los limites de los Poderes y la respon-
sabilidad de los funcionarios publicos.

= Tercer antececente, 1824
\cta Constitutiva de la Fecleracion

Articulo 30. La Nacién esta obligada a proteger por
leyes sabias y justas los derechos del hombre y del
ciudadano.

= Cuarto antecedente, 1857

Constitucion Federal cle los

Estaclos Uniclos Mexicanos

Articulo 1°. El pueblo mexicano reconoce, que los dere-

chos del hombre son la base y el objeto de las institucio-

nes sociales. En consecuencia, declara: que todas las leyes

y todas las autoridades del pais, deben respetar y sostener
las garantias que otorga la presente Constitucion.

Articulo 20 Texto vigente: La Nacion Mexicana es tinica e indivisible. La Nacién tiene una

composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas

que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual
del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para deter-
minar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una
unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se ejercera en
un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El recono-
cimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las constituciones y
leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los
principios generales establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios
etnolingliisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comu-
nidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social, econémica,

politica y cultural.

II. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y soluciéon de sus
conflictos internos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucion, res-
petando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante,

536 |

ARTICULOS 1°Y 2°

TITULO PRIMERO/CAPITULO 1



la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos
de validacion por los jueces o tribunales correspondientes.

ITI. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a
las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno, garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente
a los varones, en un marco que respete el pacto federal y la soberania de los estados.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que
constituyan su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los
términos establecidos en esta Constitucion.

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la
tierra establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los dere-
chos adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute pre-
ferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades,
salvo aquellos que corresponden a las areas estratégicas, en términos de esta Constitu-
cion. Para estos efectos las comunidades podran asociarse en términos de ley.

VII. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los
ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan
estos derechos en los municipios, con el propoésito de fortalecer la participacion y
representacion politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas.

VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho,
en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente,
se deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando
los preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser
asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las caracte-
risticas de libre determinacién y autonomia que mejor expresen las situaciones y
aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como las normas para el
reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades de interés publico.

B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, esta-
bleceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indi-
genas, dichas autoridades, tienen la obligacion de:

1. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propoésito de fortalecer
las economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones
coordinadas entre los tres 6rdenes de gobierno, con la participaciéon de las comunidades.
Las autoridades municipales determinaran equitativamente las asignaciones presupues-
tales que las comunidades administraran directamente para fines especificos.

II. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacion bilin-
glie e intercultural, la alfabetizacion, la conclusion de la educacion basica, la capacitacion
productiva y la educacién media superior y superior. Establecer un sistema de becas para
los estudiantes indigenas en todos los niveles. Definir y desarrollar programas educativos
de contenido regional que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con
las leyes de la materia y en consulta con las comunidades indigenas. Impulsar el respeto
y conocimiento de las diversas culturas existentes en la Nacion.

ITI. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacion de
la cobertura del sistema nacional, aprovechando debidamente la medicina tradicional,
asi como apoyar la nutriciéon de los indigenas mediante programas de alimentacion,
en especial para la poblacion infantil.
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IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios para la
convivencia y recreacion, mediante acciones que faciliten el acceso al financiamiento
publico y privado para la construccion y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar
la cobertura de los servicios sociales basicos.

V. Propiciar la incorporaciéon de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante
el apoyo a los proyectos productivos, la proteccién de su salud, el otorgamiento de
estimulos para favorecer su educacién y su participacion en la toma de decisiones
relacionadas con la vida comunitaria.

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las comuni-
dades, mediante la construcciéon y ampliacién de vias de comunicacion y telecomu-
nicacién. Establecer condiciones para que los pueblos y las comunidades indigenas
puedan adquirir, operar y administrar medios de comunicacion, en los términos que las
leyes de la materia determinen.

VIIL. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comuni-
dades indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos
econémicos, la aplicacién de estimulos para las inversiones publicas y privadas que
propicien la creaciéon de empleos, la incorporacion de tecnologias para incrementar su
propia capacidad productiva, asi como para asegurar el acceso equitativo a los sistemas
de abasto y comercializacion.

VIII. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos indi-
genas, tanto en el territorio nacional como en el extranjero, mediante acciones para
garantizar los derechos laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones
de salud de las mujeres; apoyar con programas especiales de educaciéon y nutricion a
nifios y jovenes de familias migrantes; velar por el respeto de sus derechos humanos y
promover la difusiéon de sus culturas.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del Plan Nacional de
Desarrolloydelosestatales y municipales, y, en su caso, incorporarlasrecomendaciones
y propuestas que realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este apartado,
la Camara de Diputados del Congreso de la Union, las legislaturas de las entidades
federativas y los ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias, esta-
bleceran las partidas especificas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones
en los presupuestos de egresos que aprueben, asi como las formas y procedimientos
para que las comunidades participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus comu-
nidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendra en lo conducente los
mismos derechos tal y como lo establezca la ley.

Texto original: Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren al territorio nacional, alcanzaran, por ese solo
hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Trayectoria cle las reformas constitucionales Este articulo fue reformado en su totalidad; para

garantizar la indivisibilidad de la Nacién, otorgar
= primera reforma el reconocimiento a los pueblos y comunidades
Diario Oficial | 14-VIII-2001 indigenas, a sus estructuras sociales, econémicas
LVIII LEGISLATURA | 1-IX-2000/31-VIII-2003 y politicas; a su autodet.erminac'ién, siempre y

cuando se conserve la unidad nacional. Se garan-
VICENTE Fox QUESADA | Presidente de México tizan, ademas, la libertad de asociacion entre
1-X11-2000/30-X1-2006 comunidades indigenas y otros entes similares;

la igualdad de oportunidades para dichas comuni-
dades; la oportunidad de incrementar los niveles
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de escolaridad, basados en la educacion bilingtie,
intercultural, que favorezca la conclusién de la
educacion bésica y la capacitacién productiva,
mediante un sistema de becas.

De igual manera, se establecié la oportunidad
de acceso a los servicios de salud y recreacion,
con mayor preferencia a la poblacion infantil. La
incorporacién de las mujeres al desarrollo de las
comunidades indigenas mediante el fomento de la
participacion en la toma de decisiones.

Por tltimo, garantiza la proteccion de los migran-
tes indigenas y sus familias tanto en el pais como en
el extranjero.

Para lograr lo anterior, el Poder Legislativo esta-
blecera partidas especificas del presupuesto de egre-
sos, y los mecanismos adecuados para su ejercicio
y vigilancia. El principal objetivo consiste en otorgar
una protecciéon y reconocimiento mas eficaz a las
comunidades y pueblos indigenas como parte inte-
grante de una Nacion.

Articulo 2°
Antecedentes funclamentales
= Primer antecedente, 1813
Sentimientos de la Nacion
0 23 puntos sugericlos por Jose Maria Morelos

Punto 15°. Que la esclavitud se proscriba para siem-
pre y lo mismo la distincion de castas, quedando
todos iguales y solo distinguira a un americano de
otro el vicio y la virtud.

= Segunclo antecedente, 1857
constitucion Fedleral cle los
Estaclos Uniclos Mexicanos

Articulo 2°. En la Republica todos nacen libres, los
esclavos que pisen el territorio nacional recobran,
por ese solo hecho, su libertad, y tienen derecho a
la proteccion de las leyes.

Articulo 39 Texto vigente: Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado-

Federacion, Estados, Distrito Federal y Municipios-

, impartira educacion

preescolar, primaria, secundaria y media superior. La educacion preescolar, primaria y
secundaria conforman la educacion basica; ésta y la media superior seran obligatorias.

La educaciéon que imparta el Estado tendera a desarrollar armoénicamente, todas
las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el res-
peto a los derechos humanos y la conciencia de la solidaridad internacional, en la

independencia y en la justicia.

El Estado garantizara la calidad en la educaciéon obligatoria de manera que los
materiales y métodos educativos, la organizacién escolar, la infraestructura educativa
y la idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el maximo logro de apren-

dizaje de los educandos.

1. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacion sera laica
y, por tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier doctrina religiosa;

I1. El criterio que orientara a esa educaciéon se basara en los resultados del progre-
so cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatis-

mos y los prejuicios.
Ademas:

a) Sera democratico, considerando a la democracia no solamente como una estruc-
tura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el cons-
tante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo;

b) Sera nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos- atendera a la com-
prension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa
de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia econo-
mica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura;

c) Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto
por la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad de la familia, la convic-
cion del interés general de la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de
todos, evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos, y

d) Sera de calidad, con base en el mejoramiento constante y el maximo logro aca-

démico de los educandos;
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ITI. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y en la
fraccion II, el Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de estudio de
la educacion preescolar, primaria, secundaria y normal para toda la Reptiblica. Para tales
efectos, el Ejecutivo Federal considerara la opinion de los gobiernos de los Estados y del
Distrito Federal, asi como de los diversos sectores sociales involucrados en la educacion,
los maestros y los padres de familia en los términos que la ley sefiale. Adicionalmente,
el ingreso al servicio docente y la promocion a cargos con funciones de direccion o de
supervision en la educacion basica y media superior que imparta el Estado, se llevaran a
cabo mediante concursos de oposicion que garanticen la idoneidad de los conocimientos
y capacidades que correspondan. La ley reglamentaria fijard los criterios, los términos y
condiciones de la evaluacion obligatoria para el ingreso, la promocién, el reconoci-
miento y la permanencia en el servicio profesional con pleno respeto a los derechos
constitucionales de los trabajadores de la educacion. Seran nulos todos los ingresos y
promociones que no sean otorgados conforme a la ley. Lo dispuesto en este parrafo no
sera aplicable a las Instituciones a las que se refiere la fraccion VII de este articulo;

IV. Toda la educaciéon que el Estado imparta serd gratuita;

V. Ademas de impartir la educaciéon preescolar, primaria, secundaria y media
superior, sefialadas en el primer parrafo, el Estado promovera y atendera todos los
tipos y modalidades educativos —-incluyendo la educacion inicial y a la educacion
superior- necesarios para el desarrollo de la Nacion, apoyara la investigacion cien-
tifica y tecnolégica, y alentara el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura;

VI. Los particulares podran impartir educaciéon en todos sus tipos y modalidades.
En los términos que establezca la ley, el Estado otorgara y retirara el reconocimiento
de validez oficial a los estudios que se realicen en planteles particulares. En el caso de
la educacion preescolar, primaria, secundaria y normal, los particulares deberan:

a) Impartir la educaciéon con apego a los mismos fines y criterios que establecen
el segundo parrafo y la fraccion II, asi como cumplir los planes y programas a que se
refiere la fraccion 111, y

b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacién expresa del poder ptblico,
en los términos que establezca la ley;

VII. Las universidades y las demads instituciones de educacion superior a las que la ley
otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas;
realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los princi-
pios de este articulo, respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre examen
y discusion de las ideas; determinaran sus planes y programas; fijaran los términos de
ingreso, promocion y permanencia de su personal académico; y administraran su patri-
monio. Las relaciones laborales, tanto del personal académico como del administrativo, se
normaran por el apartado A del articulo 123 de esta Constitucién, en los términos y con
las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas
propias de un trabajo especial, de manera que concuerden con la autonomia, la libertad
de catedra e investigacion y los fines de las instituciones a que esta fraccion se refiere;

VIII. El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la educaciéon en
toda la Republica, expedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcién social
educativa entre la Federacion, los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones
econdmicas correspondientes a ese servicio publico y a sefialar las sanciones aplicables a
los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, 1o
mismo que a todos aquellos que las infrinjan, y

IX. Para garantizar la prestacion de servicios educativos de calidad, se crea el Siste-
ma Nacional de Evaluacion Educativa. La coordinacion de dicho sistema estara a cargo
del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. El Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacion sera un organismo publico auténomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio. Correspondera al Instituto evaluar la calidad, el desem-
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pefo y resultados del sistema educativo nacional en la educacion preescolar, primaria,
secundaria y media superior. Para ello debera:

a) Disefiar y realizar las mediciones que correspondan a componentes, procesos o
resultados del sistema;

b) Expedir los lineamientos a los que se sujetaran las autoridades educativas federal
y locales para llevar a cabo las funciones de evaluaciéon que les corresponden, y

c) Generar y difundir informacion y, con base en ésta, emitir directrices que
sean relevantes para contribuir a las decisiones tendientes a mejorar la calidad de la
educacién y su equidad, como factor esencial en la busqueda de la igualdad social.

La Junta de Gobierno sera el 6rgano de direcciéon del Instituto y estard compuesta
por cinco integrantes. El Ejecutivo Federal someterd una terna a consideracion de la
Camara de Senadores, la cual, con previa comparecencia de las personas propuestas,
designara al integrante que deba cubrir la vacante. La designacion se hara por el voto
de las dos terceras partes de los integrantes de la Camara de Senadores presentes o,
durante los recesos de ésta, de la Comisién Permanente, dentro del improrrogable
plazo de treinta dias. Si la CaAmara de Senadores no resolviere dentro de dicho plazo,
ocupara el cargo de integrante de la Junta de Gobierno aquel que, dentro de dicha
terna, designe el Ejecutivo Federal.

En caso de que la Camara de Senadores rechace la totalidad de la terna propuesta, el
Ejecutivo Federal sometera una nueva, en los términos del parrafo anterior. Si esta segun-
da terna fuera rechazada, ocupara el cargo la persona que dentro de dicha terna designe
el Ejecutivo Federal.

Los integrantes de la Junta de Gobierno deberan ser personas con capacidad y
experiencia en las materias de la competencia del Instituto y cumplir los requisitos
que establezca la ley, desempefiaran su encargo por periodos de siete afios en forma
escalonada y podran ser reelectos por una sola ocasion. Los integrantes no podran
durar en su encargo mas de catorce afos. En caso de falta absoluta de alguno de ellos,
el sustituto sera nombrado para concluir el periodo respectivo. S6lo podran ser remo-
vidos por causa grave en los términos del Titulo IV de esta Constitucién y no podran
tener ningun otro empleo, cargo o comision, con excepcion de aquéllos en que actien
en representacion del Instituto y de los no remunerados en actividades docentes,
cientificas, culturales o de beneficencia.

La Junta de Gobierno de manera colegiada nombrara a quien la presida, con voto
mayoritario de tres de sus integrantes quien desempeiiara dicho cargo por el tiempo
que establezca la ley.

La ley establecera las reglas para la organizacién y funcionamiento del Instituto, el
cual regira sus actividades con apego a los principios de independencia, transparencia,
objetividad, pertinencia, diversidad e inclusion.

La ley establecerd los mecanismos y acciones necesarios que permitan al Ins-
tituto y a las autoridades educativas federal y locales una eficaz colaboracion y
coordinacién para el mejor cumplimiento de sus respectivas funciones.

Texto original: La ensefianza es libre; pero sera laica la que se dé en los estableci-
mientos oficiales de educacion, lo mismo que la ensefianza primaria, elemental y
superior que se imparta en los establecimientos particulares.

Ninguna corporacién religiosa, ni ministro de algiin culto, podran establecer
o dirigir escuelas de instruccion primaria.

Las escuelas primarias particulares s6lo podran establecerse sujetandose a la
vigilancia oficial.

En los establecimientos oficiales se impartira gratuitamente la ensefianza
primaria.
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Trayectoria cle las reformas constitucionales

= Primera reforma
Diario Oficial | 13-X11-1934.
XXXVI LEGISLATURA | 1-1X-1934/31-VIII-1937

ABELARDO L. RODRIGUEZ | Presidente de México
3-1X-1932/30-X1-1934

N.E: Esta reforma entré en vigor el I-XI11-1934. La fecha es
anterior a la publicacion, ya que asi lo establece el Decreto.
La educacion que imparte el Estado serad socialista.
El Estado tiene la facultad de impartir, de manera
exclusiva educacion primaria, secundaria y normal.
Los particulares sélo mediante autorizacion, podran
impartir los mismos niveles de ensefianza con suje-
cion a las normas especificas.

= Segundla reforma
Diario Oficial | 30-X11-1946

XL LEGISLATURA \ 1-XI-1946/31-VIII-1949

MANUEL AviLa CAMACHO | Presidente de México
1-X11-1940/30-X1-1946

La educacion impartida por el Estado tendera a de-
sarrollar arménicamente todas las facultades del ser
humano y a fomentar en él ala vez, el amor a la Patria
y la conciencia de la solidaridad internacional en la
independencia y en la justicia. La educacion serd
democrética, nacional y que contribuya a la mejor
conveniencia humana. Se mantiene el requisito de la
autorizacion previa y expresa para que los particula-
res impartan la educaciéon en todos sus tipos y gra-
dos; se excluy6 a las corporaciones religiosas de entre
los sujetos privados autorizados para intervenir en los
planteles de la educaciéon primaria, secundaria y
normal, asi como la que se destine a obreros y campe-
sinos. Se mantiene el concepto de obligatoriedad de
la ensefnanza primaria y se extiende el de gratuidad a
toda la educacion impartida por el Estado.

= Tercera reforma

Diario oficial | 9-VI-198

LI LEGISLATURA | 1-1X-1979/31-VIII-1982

Jost LopEz PORTILLO | Presidente de México
1-X11-1976/30-X1-1982

Se instituye y define la autonomia para las universi-
dades y demas instituciones de educacion superior

y se norman las relaciones laborales de su perso-
nal académico y administrativo.

= Cuarta reforma

Diario Oficial | 28-1-1992

LV LEGISLATURA | 1-XI-1991/31-X-1994

CARLOS SALINAS DE GORTARI | Presidente de México
1-X11-1988/30-X1-1994

Se establece que la educaciéon impartida por el Estado
sera laica, con lo cual se deroga la obligacion que en el
mismo sentido tenian los particulares; se conserva
el requisito de la autorizacién previa y expresa para
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que estos ultimos puedan impartir la educacion en
todos sus tipos y grados. Se deroga la fraccion IV para
darle un nuevo contenido en donde se prescribe que
los planteles particulares destinados a la educaciéon
deberan ajustarse a los fines y criterios previstos en
el proemio y en la fraccion II del propio articulo, asi
como a los planes y programas oficiales.

= Quinta reforma
Diario Oficial | 5-111-1993

LV LEGISLATURA | 1-X1-1991/31-X-1994

CARLOS SALINAS DE GORTARI | Presidente de México
1-XTI-1988/30-X1-1994

Fe de erratas a la quinta reforma publicada en el
Diario Oficial del 9-111-1993.

Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. Se
instituye la obligatoriedad de la educacion secundaria.

El Ejecutivo Federal determinara los planes
y programas de estudio de la educacién primaria,
secundaria y normal para toda la Republica.

Para tales efectos, el Ejecutivo Federal consi-
derara la opinion de los gobiernos de las entidades
federativas y de los diversos sectores involucrados
en la educacion, en los términos que la ley sefiale.

El Estado promoverd y atendera todos los
tipos y modalidades educativas -incluyendo la
educacién superior- apoyara la investigacion cien-
tifica y tecnolégica, alentara el fortalecimiento y
difusion de nuestra cultura.

La antigua fraccién I se dividié en dos conser-
vando el mismo sentido. La antigua fracciéon IT paso
a serla VI

Se suprimio la fraccion IV.

La fraccion V quedo contenida en la nueva frac-
cion VI. La fraccion VII paso a ser la IV. La fraccion
VIII pas6 a ser la VII. La fraccion IX quedd conteni-
da en la nueva fraccion VIII.

= Sexta reforma

Diario Oficial | 12-X1-2002

LVIII LEGISLATURA | 1-1X-2000/31-VII1-2003

VICENTE Fox QUESADA | Presidente de México

1-XI11-2000/30-xi-2006

Se adiciona el precepto en su parrafo primero,

fracciones III, V y VI, a efectos de establecer en

el texto constitucional la obligatoriedad de la edu-
cacién preescolar.

= S¢eptima reforma
Diario Oficial | 10-V1-2011
LXI LEGISLATURA | 1-IX-2009/31-VII1-2012
FeLipE DE JesUs CALDERON HINOJOSA | Presidente de México
1-X11-2006/30-X1-2012
En el marco de la Reforma Constitucional de Derechos
Humanos, se modifica el parrafo segundo para contem-
plar a los derechos humanos como parte de la curricula
de los niveles educativos que imparta el Estado.
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= Octava reforma necesario para conformar la Junta de Gobierno del
Diario Oficial | 9-11-2012 citado Instituto.

LXI LEGISLATURA | 1-IX-2009/31-VIII-2012
FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOsA | Presidente de Méxic . .
)\ ‘ esidente de Meéxico Articulo 3°
1-X11-2006/30-X1-2012 - N N S
} ) ] o Antecedentes funclamentales
Se modifica el parrafo primero, el inciso c) de la frac-
cion I1 y la fraccién V para volver obligatoria la edu-

. . . . ) = Primer antecedente. 1814
cacion a nivel medio superior (preparatoria).

Decreto Constitucional para la
libertadl cle la America Mexicana
= Novena reforma
Diario Oficial | 26-11-2013 Articulo 39. La instruccién, como necesaria a todos
los ciudadanos, debe ser favorecida por la sociedad

LXII LEGISLATURA | 1-IX-2012/31-VIII-2015
con todo su poder.

ENRIQUE PENA NIETO | Presidente de México

_XI1I-2012 < ; -
1-X11-201 = Segunclo antecedente, 1824
En el marco de la Reforma Constitucional en mate- constitucion Federal cle los
ria Educativa, se reformaron las fracciones III, VII y Estaclos Uniclos Mexicanos

VIII y se adicionan un parrafo tercero, un inciso d) al
parrafo segundo de la fracciéon II y una fracciéon IX a
este articulo constitucional.

Se establecen -entre otras- la obligacion del
Estado Mexicano de garantizar la calidad en los
servicios educativos obligatorios (preescolar, pri-
maria, secundaria y media superior), la de esta-
blecer los planes y programas que se seguiran en
dichos niveles y el establecimiento de concursos
de oposicion para el ingreso al servicio docente
y la promocién a cargos con funciones de direc-
cién o de supervisién dentro del sistema educativo
nacional.

Mediante la fracciéon IX se crea el Sistema
Nacional de Evaluaciéon Educativa, cuya coordi-
naciéon esta a cargo del Instituto Nacional para la
Evaluaciéon de la Educacion el cual se constituye
como un organismo con autonomia constitucio-
nal. En el resto del articulo, se detalla el proceso

Articulo 50. Las facultades exclusivas del Congreso
General son las siguientes:

I. Promover la ilustracion, asegurando por tiem-
po limitado derechos exclusivos a los autores por sus
respectivas obras; estableciendo colegios de marina,
artilleria e ingenieros; erigiendo uno o mas estable-
cimientos en que se ensefien las ciencias naturales
y exactas, politicas y morales, nobles artes y lenguas;
sin perjudicar la libertad que tienen las Legislaturas
para el arreglo de la educacion publica en sus res-
pectivos Estados.

= Tercer antececlente, 1857
constitucion Federal cle los
Estaclos Uniclos Mexicanos

Articulo 3°. La enseflanza es libre. La ley determina-
ra qué profesiones necesitan titulo para su ejercicio,
y con qué requisitos se deben expedir.

Articulo 49 Texto vigente: El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la

organizacion y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada
sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El
Estado lo garantizara.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definiré las bases
y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de
la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme
a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienes-
tar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental gene-
rard responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposiciéon y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.
El Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades
para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo
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la participacion de la Federacién, las entidades federativas y los municipios, asi
como la participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley esta-
blecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a
su nacimiento. El Estado garantizara el cumplimiento de estos derechos. La autoridad
competente expedird gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro
de nacimiento.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira con el prin-
cipio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los
nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio
debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el
cumplimiento de estos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumpli-
miento de los derechos de la nifiez.

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y
servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos
culturales. El Estado promovera los medios para la difusion y desarrollo de la cultura,
atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con
pleno respeto a la libertad creativa. La ley establecera los mecanismos para el acceso
y participacion a cualquier manifestacion cultural.

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte. Corres-
ponde al Estado su promociéon, fomento y estimulo conforme a las leyes en la materia.

Texto original: A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta
libertad s6lo podra vedarse por determinaciéon judicial, cuando se ataquen los
derechos de tercero, o por resolucion gubernativa, dictada en los términos que
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser
privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.

La ley determinara en cada estado cuales son las profesiones que necesitan titulo
para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las autori-
dades que han de expedirlo.

Trayectoria cle las reformas constitucionales

= Primera reforma
Diario Oficial | 31-X11-1974

XLIX LEGISLATURA | 1-1X-1973/31-VIII-1976

Luts ECHEVERRIA ALVAREZ | Presidente de México
1-X11-1970/30-XI1-1976

Se establece la igualdad juridica del varén y la mujer,
la proteccion legal de la organizacion y desarrollo de
la familia; y la paternidad responsable.

= Segundcla reforma
Diario Oficial | 18-111-1980.

LI LEGISLATURA | 1-1X-1979/31-VIII-1982

544 ARTICULO 4°

Jost LOPEZ PORTILLO | Presidente de México
1-X11-1976/30-X1-1982

Es obligacion de los padres satisfacer las necesi-
dades y preservar la salud fisica y mental de los
menores. La ley determinara la participacion de las
instituciones publicas en apoyo de los menores.

= Tercera reforma
Diario Oficial | 3-11-1983.

LIT LEGISLATURA | 1-1X-1982/31-VIII-1985

MIGUEL DE LA MADRID HURTADO | Presidente de México
1-X11-1982/30-X1-1988

Institucionalizacion de la garantia social del derecho
a la salud.
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= Cuarta reforma

Diario Oficial | 7-11-198:

LIT LEGISLATURA | 1-1X-1982/31-VIII-1985

MIGUEL DE LA MADRID HURTADO | Presidente de México
1-X11-1982/30-X1-1988

Institucionalizaciéon del derecho de toda la familia a
disfrutar de una vivienda digna y decorosa.

= Quinta reforma

Diario Oficial | 28-1-1992

LV LEGISLATURA | 1-XI-1991/31-X-1994

CARLOS SALINAS DE GORTARI | Presidente de México
1-X11-1988/30-X1-1994

Institucionalizacién del derecho de los pueblos indi-
genas a la proteccion y promocion de su desarrollo.

= Sexta reforma
Diario Oficial | 28-V1-1999

LVII LEGISLATURA | 1-1X-1997/31-VIII-2000

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON | Presidente de México
1-X11-94/30-XI-00

Se adiciona a este articulo un precepto que recono-
ce el derecho que toda persona tiene a un medio
ambiente adecuado tanto para su desarrollo como
para su bienestar.

= S¢eptima reforma
Diario Oficial | 7-1V-2000.

LVII LEGISLATURA | 1-1X-1997/31-VIII-2000

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON | Presidente de México,
1-X11-1994/30-X1-2000

Fe de erratas publicada en el Diario Oficial del 12-1V-2000.
Se establecié que las nifias y nifios tienen derecho
a la satisfaccién de sus necesidades de alimenta-
cién, salud, educacién y sano esparcimiento para
su desarrollo integral, al mismo tiempo que sus
ascendientes, tutores y custodios tienen el deber
de preservar estos derechos. Asimismo, el Estado
proveera lo necesario para propiciar el respeto
a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de
sus derechos y otorgara facilidades a los particu-
lares para que, coadyuven al cumplimiento de los
derechos de la nifiez.

= Octava reforma

Diario Oficial | 14-VII1-2001

LVIII LEGISLATURA | 1-IX-2000/31-VIII-2003

VICENTE Fox QUESADA | Presidente de México
1-X11-2000/30-X1-2006

Se deroga el parrafo primero debido a que dicha
materia es ahora prevista en el articulo segundo del
presente documento.
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= Novena reforma

Diario Oficial | 30-1V-2009

LX LEGISLATURA | 1-IX-2006/31-VIII-2009

FeLIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA | Presidente de México
1-X11-2006/30-X1-2012

Se adiciona un noveno parrafo que consagra el dere-
cho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y
servicios que presta el Estado, asi como al ejercicio de
dichos derechos. Consigna la obligacion para el Esta-
do de ser el promotor de los medios para la difusion
y desarrollo de la cultura, atendiendo la diversidad
cultural y respetando la libertad creativa. Asimismo,
se reconoce el derecho a participar en la vida cultural.

= Décima reforma

Diario Oficial | 12-X-2011

LXI LEGISLATURA | 1-1X-2009/31-VIII-2012

FeLiPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA | Presidente de México

1-X11-2006/30-X1-2012

Se adiciona un parrafo décimo para establecer dere-

cho a la cultura fisica y a la practica del deporte, asi

como la obligacion estatal de promocionarla, fomen-
tarla y establecer los estimulos correspondientes.

= Decimoprimera reforma

Diario Oficial | 12-X-2011

LXT LEGISLATURA | 1-1X-2009/31-VIII-2012

FeLipE DE JESUS CALDERON HINOJOSA | Presidente de México

1-X11-2006/30-X1-2012

Se modifican los parrafos sexto y séptimo para

consagrar el principio del interés superior de la

nifiez, mismo que debera guiar el disefio, ejecucion,

seguimiento y evaluacién de las politicas publicas

dirigidas a la nifiez.

También se establece la obligacion de los ascen-

dientes, tutores y custodios de preservar y exigir el
cumplimiento de estos derechos y principios.

= Decimoseguncla reforma

Diario Oficial | 13-X-2011.

LXT LEGISLATURA | 1-1X-2009/31-VIII-2012

FeLiPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA

Presidente de México | 1-X11-2006/30-X1-2012

Se adiciona un tercer parrafo para elevar a rango

constitucional el derecho ala alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad.

= Decimotercera reforma

Diario Oficial | 8-11-2012

LXI LEGISLATURA | 1-1X-2009/31-VIII-2012

FeLiPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA | Presidente de México

1-X11-2006/30-X1-2012

Se reforma el parrafo quinto, se adiciona un parrafo sexto

y se recorren los subsecuentes para incluir el derecho

al acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico.
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= Decimocuarta reforma
Diario Oficial | 17-V1-2014

LXII LEGISLATURA | 1-1X-2012/31-VIII-2015

ENrIQUE PENA NIETO | Presidente de México

1-X11-2012

Adiciona un octavo parrafo al articulo para establecer a
favor de toda persona el derecho a la identidad y a ser
registrado de forma inmediata. Asimismo, dispone que
el Estado debera expedir, gratuitamente, la primera
copia certificada del acta de registro de nacimiento.

]

F Primer antecedente, 1813
Sentimientos de la Nacion
0 23 puntos sugericlos por Jose Maria Morelos

Articulo 4°
Antecedentes funclamentales

Punto 9°. Que los empleos los obtengan sélo los
americanos.

Punto 10°. Que no se admitan extranjeros, si no son
artesanos capaces de instruir y libres de toda sospecha.

= Segunclo antececlente, 1814
Decreto Cconstitucional para la
libertacl de la America Mexicanea

Articulo 24. La felicidad del pueblo y de cada uno de
los ciudadanos consiste en el goce de la igualdad, segu-
ridad, propiedad y libertad. La integra conservacion
de estos derechos es el objeto de la institucion de los
gobiernos, y el tnico fin de las asociaciones politicas.

Articulo 38. Ningun género de cultura, industria
o comercio puede ser prohibido a los ciudadanos,
excepto los que forman la subsistencia publica.

Al Supremo Congreso pertenece exclusivamente:

Articulo 118. Aprobar los reglamentos que con-
duzcan a la sanidad de los ciudadanos, a su comodi-
dad y demas objetos de policia.

= Tercer antececlente, 1824
\cta Constitutiva de la Fecleracion

Articulo 16. Sus atribuciones (del Supremo Poder
Ejecutivo), a mas de otras que se fijaran en la Cons-
titucién, son las siguientes:

XV. Suspender de los empleos hasta tres meses, y
privar hasta de la mitad de sus sueldos, por el mismo
tiempo, a los empleados de la Federacion infracto-
res de las 6rdenes y decretos; y en los casos que crea
deber formarse causa a tales empleados, pasara los
antecedentes de la materia al tribunal respectivo.

Articulo 30. La Nacion estd obligada a proteger
por leyes sabias y justas los derechos del hombre y
del ciudadano.

Articulo 31. Todo habitante de la Federacion
tiene libertad de escribir, imprimir y publicar sus
ideas politicas, sin necesidad de licencia, revisiéon o
aprobacion anterior a la publicacion, bajo las restric-
ciones y responsabilidad de las leyes.
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= Cuarto antecedente, 1824
constitucion Federal cle los
Estaclos Uniclos Mexicanos

Preambulo. En efecto, crear un gobierno firme y
liberal sin que sea peligroso; hacer tomar al pue-
blo mexicano el rango que le corresponde entre
las naciones civilizadas, y ejercer la influencia que
deben darle su situacién, su nombre y sus riquezas;
hacer reinar la igualdad ante la ley, la libertad sin
desorden, la paz sin opresion, la justicia sin rigor, la
clemencia sin debilidad.

Articulo 50. Las facultades exclusivas del Con-
greso General son las siguientes:

XXIII. Crear o suprimir empleos publicos de la
Federacion, sefalar, aumentar o disminuir sus dota-
ciones, retiros y pensiones.

= QuUinto antecedente, 1857
constitucion Federal cle los
Estaclos Uniclos Mexicanos

Articulo 2°. En la Republica todos nacen libres. Los
esclavos que pisen el territorio nacional, recobran,
por ese solo hecho, su libertad, y tienen derecho a
la proteccion de las leyes.

Articulo 3°. La ensefianza es libre. La ley deter-
minara qué profesiones necesitan titulo para su ejer-
cicio, y con qué requisitos se deben expedir.

Articulo 4°. Todo hombre es libre para abrazar la
profesion, industria o trabajo que le acomode, siendo
atil y honesto, y para aprovecharse de sus productos.
Ni uno ni otro se le podra impedir sino por sentencia
judicial cuando ataque los derechos de tercero, o por
resolucion gubernativa, dictada en los términos que
marque la ley, cuando ofenda los de la sociedad.

= Sexto antececlente. 1857
constitucion Federal cle los
Estaclos Uniclos Mexicanos

Reforma a los articulos 11, 72 y 102,
del 12 de noviembre de 1908

Decreto reformando los articulos 11 y 72 fraccion
XXI, y adicionando el articulo 102 de la Constitucion
Federal:

El presidente de la Republica se ha servido diri-
girme el decreto que sigue:

Porfirio Diaz, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que el Congreso de la Union ha tenido a bien
decretar lo siguiente:

El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos,
en ejercicio de la facultad que le concede el articulo
127 de la Constitucién Federal y previa la aproba-
cion de las veintisiete Legislaturas de los Estados,
declara reformados los articulos 11 y 72, fraccion
XXI, y adicionado el articulo 102 de la misma Cons-
titucion, en los siguientes términos:

Articulo 11. Todo hombre tiene derecho para
entrar y salir de la Republica, viajar por su territorio y
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mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguri-
dad, pasaporte, salvoconducto, u otro requisito seme-
jante. El ejercicio de este derecho estara subordinado
a las facultades de la autoridad judicial y administrati-
va, en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a
las limitaciones que imponga la ley sobre emigracion
e inmigracion y salubridad general de la Reptblica.

Articulo 72. El Congreso tiene facultad:

XXI. Para dictar leyes sobre ciudadania, natura-
lizacion, colonizacién, emigracion e inmigracion y
salubridad general de la Republica.

Articulo 102. Todos los juicios de que habla el
articulo anterior se seguiran, a peticion de la parte
agraviada, por medio de procedimientos y formas
del orden juridico, que determinara una ley. La sen-

\rticulo 5°

tencia serd siempre tal, que solo se ocupe de indivi-
duos particulares, limitadndose a protegerlos y ampa-
rarlos en el caso especial sobre que verse el proceso,
sin hacer ninguna declaracién general respecto de la
ley o acto que la motivare.

Cuando la controversia se suscite con motivo de
violacion de garantias individuales en asuntos judi-
ciales del orden civil, solamente podra ocurrirse a
los tribunales de la Federacién, después de pronun-
ciada la sentencia que ponga fin al litigio y contra la
cual no conceda la ley ningtn recurso, cuyo efecto
pueda ser la revocacion.

México, octubre 27 de 1908. Gabriel Mancera,
diputado por el 8o distrito del Estado de Hidalgo,
presidente.

Texto vigente: A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta

libertad s6lo podra vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de
tercero, o por resolucion gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando
se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo,

sino por resolucion judicial.

La ley determinard en cada Estado cudles son las profesiones que necesitan titulo
para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las autoridades que

han de expedirlo.

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucion y sin
su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad judi-
cial, el cual se ajustara a lo dispuesto en las fracciones I y II del articulo 123.

En cuanto a los servicios publicos, s6lo podran ser obligatorios, en los términos que
establezcan las leyes respectivas, el de las armas y los jurados, asi como el desempefio
de los cargos concejiles y los de eleccion popular, directa o indirecta. Las funciones
electorales y censales tendran caracter obligatorio y gratuito, pero seran retribuidas
aquellas que se realicen profesionalmente en los términos de esta Constitucion y
las leyes correspondientes. Los servicios profesionales de indole social seran obligatorios
y retribuidos en los términos de la ley y con las excepciones que ésta sefiale.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningtin contrato, pacto o convenio
que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad

de la persona por cualquier causa.

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su proscripcion o
destierro, o en que renuncie temporal o permanentemente a ejercer determinada

profesion, industria o comercio.

El contrato de trabajo sélo obligara a prestar el servicio convenido por el tiempo que
fije la ley, sin poder exceder de un afio en perjuicio del trabajador, y no podra extenderse,
en ningln caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los derechos politicos

o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al trabajador, s6lo
obligara a éste a la correspondiente responsabilidad civil, sin que en ningiin caso pue-

da hacerse coaccion sobre su persona.

Texto original: Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retri-
bucion y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por
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la autoridad judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto en las fracciones I y IT del
articulo 123.

En cuanto a los servicios publicos, s6lo podran ser obligatorios, en los términos
que establezcan las leyes respectivas, el de las armas, los de jurados, los cargos
concejiles y los cargos de eleccion popular, directa o indirecta, y obligatorias y
gratuitas, las funciones electorales.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningtin contrato, pacto o conve-
nio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la
libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacion o de voto religioso.
La ley, en consecuencia, no permite el establecimiento de 6érdenes monasticas,
cualquiera que sea la denominacién u objeto con que pretendan erigirse.
Tampoco puede admitirse convenio en que el hombre pacte su proscripcion o des-
tierro, o en que renuncie temporal o permanente a ejercer determinada profesion,
industria o comercio.

El contrato de trabajo sé6lo obligara a prestar el servicio convenido por el tiempo
que fije la ley, sin poder exceder de un afio en perjuicio del trabajador, y no podra
extenderse, en ningun caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de
los derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato por lo que respecta al trabajador, sélo
obligara a éste a la correspondiente responsabilidad civil, sin que en ningin caso

pueda hacerse coaccién sobre su persona.

Trayectoria cle las reformas constitucionales

= Primera reforma

Diario Oficial ‘ 17-X1-1942

XXXVIIT LEGISLATURA | 1-1X-1940/31-VI11-1943

MANUEL AviLa CAMACHO | Presidente de México
1-X11-1940/30-X1-1946

Ampli6 el nimero de servicios publicos de exigibili-
dad obligatoria para comprender también las funcio-
nes censales y a los servicios profesionales de indole
social cuya retribucion se determina legalmente.

= Segunda reforma
Diario Oficial | 31-XII-1974

XLIX LEGISLATURA ‘ 1-1X-1973/31-VIII-1976
Luts ECHEVERRIA ALVAREZ | Presidente de México

1-XII-1970/30-X1-1976

El contenido del articulo 4o. se incorpora a este articu-
lo como parrafos penultimo y dltimo.

= Tercera reforma

Diario Oficial ‘ 6-1V-1990

LIV LEGISLATURA | 1-1X-1988/31-X-1991

CARLOS SALINAS DE GORTARI | Presidente de México
1-X11-1988/30-X1-1994

Se afiaden, en el cuarto parrafo, las palabras “pero
seran retribuidas aquellas que se realicen profesio-
nalmente en los términos de esta Constitucion y las
leyes correspondientes”, con el fin de complementar
la creacion en el articulo 41 de un servicio electoral
profesional.
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= Cuarta reforma
Diario Oficial | 28-1-1992
LV LEGISLATURA \ 1-X1-1991/31-X-1994

CARLOS SALINAS DE (GORTARI \ Presidente de México, 1-X11I-

1988/30-X1-1994

Se elimina del parrafo quinto, la parte que prohibia
la profesion de votos religiosos.

Articulo 5°
Antecedentes funclamentales L

= Primer antecedente. 1814
Decreto Constitucional para la
libertacl cle la America Mexicana

Articulo 26. Los empleados publicos deben funcio-
nar temporalmente, y el pueblo tiene derecho para
hacer que vuelvan a la vida privada, proveyendo las
vacantes por elecciones y nombramientos, confor-
me a la Constitucion.

Articulo 58. Ningun ciudadano podra excusarse
del encargo de diputado. Mientras lo fuere, no podra
emplearse en el mando de armas.

= Segunclo antecedente, 1857
constitucion Fedleral cle l0s
Estaclos Uniclos Mexicanos

Articulo 5°. Nadie puede ser obligado a prestar
trabajos personales, sin la justa retribuciéon y
sin su pleno consentimiento. La ley no puede
autorizar ningin contrato que tenga por objeto
la pérdida o el irrevocable sacrificio de la liber-
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tad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de
educacion o de voto religioso. Tampoco puede
autorizar convenios en que el hombre pacte su
proscripcion o destierro.

= Tercer antececlente, 1857

constitucion Fecleral cle los

Estaclos Uniclos Mexicanos

Reforma al articulo 5°, del 25 de septiembre de 1873
Nadie puede ser obligado a prestar trabajos perso-
nales sin la justa retribucion y sin su pleno consen-
timiento. El Estado no puede permitir que se lleve
a efecto ninguin contrato, pacto, o convenio que
tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irre-
vocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea
por causa de trabajo, de educacion o de voto religio-
so. La ley, en consecuencia, no reconoce 6rdenes
monadsticas, ni puede permitir su establecimiento,
cualquiera que sea la denominacién u objeto con
que pretendan erigirse. Tampoco puede admitirse
convenio en que el hombre pacte su proscripcion
o destierro.

Articulo 6°

= Cuarto antecedente, 1857
constitucion Federal cle los
Estaclos Uniclos Mexicanos

Reforma al articulo 5°, del 10 de junio de 1898

Nadie puede ser obligado a prestar trabajos persona-
les sin la justa retribucién y sin su pleno consenti-
miento, salvo el trabajo impuesto como pena por la
autoridad judicial.

En cuanto a los servicios publicos, solo podran
ser en los términos que establezcan las leyes res-
pectivas, obligatorio el de las armas, y obligatorias y
gratuitas las funciones electorales, las cargas conce-
jiles y las de jurado.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto
ningun contrato, pacto o convenio, que tenga por
objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacri-
ficio de la libertad del hombre, ya sea por causa de
trabajo, de educacion o de voto religioso.

La ley, en consecuencia, no reconoce érdenes
monasticas, ni puede permitir su establecimiento,
cualquiera que sea la denominacion u objeto con que
pretendan erigirse. Tampoco puede admitirse conve-
nio en que el hombre pacte su proscripcion o destierro.

Texto vigente: La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inqui-
sicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la

vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden
publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El
derecho a la informacién serad garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier

medio de expresion.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, inclui-
do el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera condiciones
de competencia efectiva en la prestaciéon de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados
y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los

siguientes principios y bases:

1. Toda la informacién en posesiéon de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y orga-
nismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambi-
to federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las
leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejer-
cicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos
especificos bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera pro-
tegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
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ITI. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utili-
zacion, tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos adminis-
trativos actualizados y publicaran, a través de los medios electronicos disponibles,
la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y
los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los
resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisi-
cas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.

VIII. La Federacion contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto
y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del
derecho de acceso a la informaciéon publica y a la proteccion de datos personales en
posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley.

El organismo auténomo previsto en esta fraccion, se regira por la ley en materia
de transparencia y acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales
en posesion de sujetos obligados, en los términos que establezca la ley general que
emita el Congreso de la Unién para establecer las bases, principios generales y proce-
dimientos del ejercicio de este derecho.

En su funcionamiento se regird por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y maxima publicidad.

El organismo garante tiene competencia para conocer de los asuntos relacionados
con el acceso a la informacion ptblica y la proteccién de datos personales de cualquier
autoridad, entidad, érgano u organismo que forme parte de alguno de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicatos que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal; con excep-
cion de aquellos asuntos jurisdiccionales que correspondan a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en cuyo caso resolvera un comité integrado por tres ministros.
También conocera de los recursos que interpongan los particulares respecto de las
resoluciones de los organismos auténomos especializados de los estados y el Distrito
Federal que determinen la reserva, confidencialidad, inexistencia o negativa de la
informacion, en los términos que establezca la ley.

El organismo garante federal de oficio o a peticion fundada del organismo garan-
te equivalente del estado o del Distrito Federal, podra conocer de los recursos de
revision que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

La ley establecera aquella informacion que se considere reservada o confidencial.

Las resoluciones del organismo garante son vinculatorias, definitivas e inatacables
para los sujetos obligados. El Consejero Juridico del Gobierno podra interponer recur-
so de revisién ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en los términos que
establezca la ley, s6lo en el caso que dichas resoluciones puedan poner en peligro la
seguridad nacional conforme a la ley de la materia.

El organismo garante se integra por siete comisionados. Para su nombramiento,
la Camara de Senadores, previa realizacion de una amplia consulta a la sociedad, a
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propuesta de los grupos parlamentarios, con el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes, nombrara al comisionado que deba cubrir la vacante, siguiendo
el proceso establecido en la ley. El nombramiento podra ser objetado por el Presidente
de la Republica en un plazo de diez dias habiles. Si el Presidente de la Republica no
objetara el nombramiento dentro de dicho plazo, ocupara el cargo de comisionado la
persona nombrada por el Senado de la Reptublica.

En caso de que el Presidente de la Reptuiblica objetara el nombramiento, la CAmara
de Senadores nombrara una nueva propuesta, en los términos del parrafo anterior,
pero con una votacién de las tres quintas partes de los miembros presentes. Si este
segundo nombramiento fuera objetado, la CaAmara de Senadores, en los términos del
parrafo anterior, con la votacion de las tres quintas partes de los miembros presentes,
designara al comisionado que ocupara la vacante.

Los comisionados duraran en su encargo siete afios y deberdn cumplir con los
requisitos previstos en las fracciones I, 11, IV, V y VI del articulo 95 de esta Cons-
titucion, no podran tener otro empleo, cargo o comisiéon, con excepcion de los no
remunerados en instituciones docentes, cientificas o de beneficencia, sélo podran ser
removidos de su cargo en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion y seran
sujetos de juicio politico.

En la conformacion del organismo garante se procurara la equidad de género.

El comisionado presidente sera designado por los propios comisionados, median-
te voto secreto, por un periodo de tres afios, con posibilidad de ser reelecto por un
periodo igual; estara obligado a rendir un informe anual ante el Senado, en la fecha y
en los términos que disponga la ley.

El organismo garante tendra un Consejo Consultivo, integrado por diez consejeros,
que seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes
de la Camara de Senadores. La ley determinara los procedimientos a seguir para la
presentacion de las propuestas por la propia Camara. Anualmente seran sustituidos
los dos consejeros de mayor antigiiedad en el cargo, salvo que fuesen propuestos y
ratificados para un segundo periodo.

La ley establecerd las medidas de apremio que podra imponer el organismo
garante para asegurar el cumplimiento de sus decisiones.

Toda autoridad y servidor publico estard obligado a coadyuvar con el organismo
garante y sus integrantes para el buen desempefio de sus funciones.

El organismo garante coordinarad sus acciones con la entidad de fiscalizacion
superior de la Federacion, con la entidad especializada en materia de archivos y
con el organismo encargado de regular la captaciéon, procesamiento y publicacion
de la informacion estadistica y geografica, asi como con los organismos garantes de
los estados y el Distrito Federal, con el objeto de fortalecer la rendicién de cuentas
del Estado Mexicano.

B. En materia de radiodifusion y telecomunicaciones:

1. El Estado garantizara a la poblacion su integracion a la sociedad de la informa-
cion y el conocimiento, mediante una politica de inclusion digital universal con metas
anuales y sexenales.

II. Las telecomunicaciones son servicios publicos de interés general, por lo que
el Estado garantizara que sean prestados en condiciones de competencia, calidad,
pluralidad, cobertura universal, interconexiéon, convergencia, continuidad, acceso
libre y sin injerencias arbitrarias.

I1I. La radiodifusion es un servicio ptblico de interés general, por lo que el Estado
garantizara que sea prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde los
beneficios de la cultura a toda la poblacion, preservando la pluralidad y la veracidad
de la informacion, asi como el fomento de los valores de la identidad nacional, contri-
buyendo a los fines establecidos en el articulo 3o. de esta Constitucion.
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Trayectoria de las reformas constitucionales

= Primera reforma
Diario Oficial ‘ 6-X11-1977

L LEGISLATURA \ 1-I1X-1976/31-VIII-1979.
Jost LOPEZ PORTILLC
1-X11-1976/30-X1-1982

Establece el derecho social a la informacion.

IV. Se prohibe la transmision de publicidad o propaganda presentada como infor-
macién periodistica o noticiosa; se estableceran las condiciones que deben regir los
contenidos y la contratacion de los servicios para su transmision al publico, incluidas
aquellas relativas a la responsabilidad de los concesionarios respecto de la informacion
transmitida por cuenta de terceros, sin afectar la libertad de expresion y de difusion.

V. La ley establecera un organismo publico descentralizado con autonomia técnica,
operativa, de decision y de gestion, que tendra por objeto proveer el servicio de radiodi-
fusion sin fines de lucro, a efecto de asegurar el acceso al mayor nimero de personas en
cada una de las entidades de la Federacion, a contenidos que promuevan la integracion
nacional, la formacién educativa, cultural y civica, la igualdad entre mujeres y hombres,
la difusion de informacién imparcial, objetiva, oportuna y veraz del acontecer nacional
e internacional, y dar espacio a las obras de produccién independiente, asi como a la
expresion de la diversidad y pluralidad de ideas y opiniones que fortalezcan la vida
democratica de la sociedad.

El organismo publico contara con un Consejo Ciudadano con el objeto de asegurar
su independencia y una politica editorial imparcial y objetiva. Sera integrado por nueve
consejeros honorarios que seran elegidos mediante una amplia consulta ptiblica por el
voto de dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores o,
en sus recesos, de la Comisiéon Permanente. Los consejeros desempefiaran su encargo en
forma escalonada, por lo que anualmente seran sustituidos los dos de mayor antigiiedad
en el cargo, salvo que fuesen ratificados por el Senado para un segundo periodo.

El Presidente del organismo publico sera designado, a propuesta del Ejecutivo Fede-
ral, con el voto de dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Sena-
dores o, en sus recesos, de la Comision Permanente; durard en su encargo cinco afios,
podra ser designado para un nuevo periodo por una sola vez, y so6lo podra ser removido
por el Senado mediante la misma mayoria.

El Presidente del organismo presentara anualmente a los Poderes Ejecutivo y Legis-
lativo de la Union un informe de actividades; al efecto comparecera ante las Camaras del
Congreso en los términos que dispongan las leyes.

VI. La ley establecera los derechos de los usuarios de telecomunicaciones, de las
audiencias, asi como los mecanismos para su proteccion.

Texto original: La manifestaciéon de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque la moral, los derechos de
tercero, provoque algiin delito o perturbe el orden publico.

Se agrega un segundo parrafo con siete fracciones
que regula el derecho a la informacion y se estable-
cen los principios que serdn las bases con las que la
Federacion, estados y municipios deberan regirse;
aquella informacién que posea cualquier autoridad,
entidad, 6rgano u organismo federal, estatal y muni-
cipal, sera publica y podra ser reservada temporal-
mente Unicamente por razones de interés publico.
Se sefiala que la informacion que se refiera a la
vida privada y a los datos personales estard protegi-

) | Presidente de México

= Segunda reforma
Diario Oficial | 20-VII-2007

LX LEGISLATURA \ 1-IX-2006/31-VIII-2009

FreLiPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA | Presidente de México
1-X11-2006/30-X1-2012
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da, con las modalidades que marque la ley.

Se establece que toda persona tiene derecho al
acceso gratuito de la informacion, sin la necesidad
de acreditar interés alguno o justificacion. Para ello
se creara un 6rgano u organismo dotado de autono-
mia operativa, de gestion y de decision, en el cual
se sustanciaran los procedimientos de revision expe-
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ditos y se regularan los mecanismos de acceso a la
informacion.

Los sujetos obligados proveeran la creacion de
archivos administrativos actualizados, que conten-
dran la informacién de sus documentos, indicado-
res de gestion y el ejercicio de sus servicios publicos,
mismos que se publicaran a través de medios elec-
tronicos disponibles.

Correspondera a las leyes determinar la forma
en que los sujetos obligados, haran publica la infor-
macion relativa a los recursos publicos.

= Tercera reforma
Diario Oficial | 13-X1-2007
LX LEGISLATURA | 1-1X-2006/31-VIII-2009

FEeLIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA \ Presidente de México
1-X11-2006/30-X1-2012

Se adiciona el derecho de réplica, que debera ser
ejercido en los términos que establezca la ley.

= Cuarta reforma
Diario Oficial | 11-VI-2013

LXII Legislatura | 1-1X-2012/31-VI11-2015

ENrIQUE PENA NIETO ‘ Presidente de México
1-X11-2012

Como parte de la Reforma Constitucional en materia
de Telecomunicaciones se modifica la redaccion de este
articulo para reconocer los derechos al libre acceso a
informacion plural y oportuna, a buscar, recibir y difun-
dir informacién e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion y el de acceso a las tecnologias de
la informacién y comunicacion, asi como a los servicios
de radiodifusion y telecomunicaciones.

Para ello, el Estado Mexicano debera elaborar una
politica de inclusién digital universal con metas anua-
les y sexenales; se declaran como servicios publicos
de interés general al sector de las telecomunicaciones
y al de la radiodifusion; y, se establecera en una ley
secundaria posterior, un organismo publico descentra-
lizado encargado de proveer el servicio de radiodifusién
sin fines de lucro a todos los habitantes del territorio
nacional.

También, se establece la reserva de ley median-
te la cual se regulara el ejercicio los derechos de los
usuarios de telecomunicaciones, de las audiencias y
de los mecanismos para su proteccion.

= Quinta reforma

Diario Oficial | 7-11-2014

LXII Legislatura | 1-1X-2012/31-VI11-2015

ENrIQUE PENA NIETO ‘ Presidente de México

1-X11-2012

En el marco de la Reforma Constitucional en mate-
ria de Transparencia, se modifica la primera frac-
cion del apartado A a efectos de ampliar el conjunto
de 6rganos estatales que se encuentran obligados a
hacer publica la informaciéon que poseen, asi como
para incluir a la “seguridad nacional” como causal
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de reserva de informacion. Se establece también la
obligacion de documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funcio-
nes de los 6rganos obligados y se genera una reserva
de ley para regular los supuestos especificos en los
cuales procedera la declaracion de inexistencia de
la informacion.

Se modifica la fraccion IV del apartado A para
reafirmar la calidad de “6rganos constitucionalmen-
te autonomos” de los organismos estatales y federal
encargados de tramitar los procedimientos de acceso
a la informacion.

Se sefala expresamente la obligacion de los
6rganos publicos de hacer constar la manera en la
que emplean los recursos publicos.

Se adiciona una fracciéon VIII al apartado en
comento, donde se regula el estatuto juridico, fun-
ciones e integracion del 6rgano federal constitucional
auténomo que garantiza el derecho de acceso a la infor-
macién publica y la proteccion de datos personales.

-

= Primer antecedente. 1814
Decreto Constitucional para la
libertacl cle la America Mexicana

Articulo 6°
Antecedentes funclamentales

Articulo 40. En consecuencia, la libertad de hablar,
de discurrir y de manifestar sus opiniones por
medio de la imprenta, no debe prohibirse a ningin
ciudadano, a menos que en sus producciones ataque
el dogma, turbe la tranquilidad ptblica u ofenda el
honor de los ciudadanos.

= Segunclo antecedente, 1824
\Cta Constitutiva cle la Fecderacion

Articulo 31. Todo habitante de la Federacion tiene
libertad de escribir, imprimir y publicar sus ideas
politicas, sin necesidad de licencia, revision o apro-
bacion anterior a la publicacion, bajo las restriccio-
nes y responsabilidad de las leyes.

= Tercer antececdente, 1824
constitucion Federal cle los
Estaclos Uniclos Mexicanos

Articulo 50. Las facultades exclusivas del Congreso
General son las siguientes:

II1. Proteger y arreglar la libertad politica de
imprenta, de modo que jamads se pueda suspender
su ejercicio, y mucho menos abolirse en ninguno de
los Estados ni Territorios de la Federacion.

= Cuarto antecedente, 1857
constitucion Fedleral cle los
Estaclos Uniclos Mexicanos

Articulo 6°. La manifestacién de las ideas no puede
ser objeto de ninguna inquisicion judicial o admi-
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nistrativa, sino en el caso de que ataque la moral,
los derechos de tercero, provoque a algin crimen o
delito, o perturbe el orden publico.

= QUinto antecedente, 1857
constitucion Fedleral cle los
Estaclos Uniclos Mexicanos

Reforma al articulo 7°, del 15 de mayo de 1883

dad puede establecer la previa censura ni exigir fian-
za a los autores o impresores, ni coartar la libertad
de imprenta, que no tiene mas limites que el respeto
a la vida privada, a la moral y a la paz publica. Los
delitos que se cometan por medio de la imprenta,
seran juzgados por los tribunales competentes de
la Federacion o por los de los Estados, del Distrito
Federal y Territorio de la Baja California, conforme
a su legislacion penal.

Es inviolable la libertad de escribir y publicar escri-
tos sobre cualquiera materia. Ninguna ley ni autori-

Articulo 70 Texto vigente: Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e

ideas, a través de cualquier medio. No se puede restringir este derecho por
vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares, de
papel para periédicos, de frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos usados
en la difusion de informaciéon o por cualesquiera otros medios y tecnologias de la
informacién y comunicacion encaminados a impedir la transmision y circulacién de
ideas y opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la libertad
de difusion, que no tiene mas limites que los previstos en el primer parrafo del articulo
60. de esta Constitucién. En ningiin caso podran secuestrarse los bienes utilizados para
la difusion de informacion, opiniones e ideas, como instrumento del delito.

Texto original: Es inviolable 1a libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier

materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir
fianza a los autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene
mas limites que el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica. En nin-
glin caso podra secuestrarse la imprenta como instrumento del delito.
Las leyes orgdnicas dictaran cuantas disposiciones sean necesarias para evitar
gue so pretexto de las denuncias por delitos de prensa, sean encarcelados los
expendedores, “papeleros”, operarios y demas empleados del establecimiento de
donde haya salido el escrito denunciado, a menos que se demuestre previamente
la responsabilidad de aquéllos.

Articulo 7
Antecedentes funclamentales

Trayectoria cle las reformas constitucionales

-

= Primer antecedente. 1814

= Primera reforma
Diario Oficial ‘ 11-VI-2013

LXIT LEGISLATURA | 1-IX-2012/31-VIII-2015 Decreto Constitucional para la

) libertacl de la America Mexicana
ENrIQUE PENA NIETO \ Presidente de México ‘ ¢ ‘ R
1-X11-2012 Articulo 40. En consecuencia, la libertad de hablar,

Como parte de la Reforma Constitucional en materia de discurrir y de manifestar sus opiniones por medio de

de Telecomunicaciones se modifica la redacciéon a
efectos de precisar la inviolabilidad de la libertad
de expresion de opiniones, informacién e ideas, asi
como para prohibir la censura previa y el secuestro
de los bienes utilizados para la difusion de informa-
cion, opiniones e ideas bajo la modalidad de instru-
mento del delito.

554 ARTICULOS 6° Y 7°

la imprenta, no debe prohibirse a ningtin ciudadano,
a menos que en sus producciones ataque el dogma,
turbe la tranquilidad publica u ofenda el honor de
los ciudadanos.
Al Supremo Congreso pertenece exclusivamente:
Articulo 119. Proteger la libertad politica de la
imprenta.
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= Segunclo antecedente, 1824
\Cta Constitusiva cle la Federacion

Articulo 13. Pertenece exclusivamente al Congreso
General dar leyes y decretos:

IV. Para proteger y arreglar la libertad de
imprenta en toda la Federacion.

Articulo 31. Todo habitante de la Federacion
tiene libertad de escribir, imprimir y publicar sus
ideas politicas, sin necesidad de licencia, revision o
aprobacion anterior a la publicacién, bajo las restric-
ciones y responsabilidad de las leyes.

= Tercer antececlente, 1824
constitucion Federal cle los
Estaclos Uniclos Mexicanos

Articulo 50. Las facultades exclusivas del Congreso
General son las siguientes:

III. Proteger y arreglar la libertad politica de
imprenta, de modo que jamas se pueda suspender
su ejercicio, y mucho menos abolirse en ninguno de
los Estados ni Territorios de la Federacion.

Articulo 161. Cada uno de los Estados tiene obli-
gacion:

IV. De proteger a sus habitantes en el uso de la
libertad que tiene de escribir, imprimir y publicar
sus ideas politicas sin necesidad de licencia, revision
o aprobacion anterior a la publicacion; cuidando
siempre de que se observen las leyes generales de
la materia.

Arsiculo 8°

= Cuarto antecedente, 1857
constitucion Federal cle los
Estaclos Uniclos Mexicanos

Articulo 7°. Es inviolable la libertad de escribir y
publicar escritos sobre cualquiera materia. Ninguna
ley ni autoridad puede establecer la previa censura
ni exigir fianza a los autores o impresores, ni coartar
la libertad de imprenta, que no tiene mas limites
que el respeto a la vida privada, a la moral, a la paz
publica. Los delitos de imprenta seran juzgados por
un jurado que califique el hecho, y por otro que
aplique la ley y designe la pena.

= QUINtO antecedente, 1857
constitucion Federal cle los
Estaclos Uniclos Mexicanos

Reforma al articulo 7°, del 15 de mayo de 1883

Es inviolable la libertad de escribir y publicar escri-
tos sobre cualquiera materia. Ninguna ley ni autori-
dad puede establecer la previa censura ni exigir fian-
za a los autores o impresores, ni coartar la libertad
de imprenta, que no tiene mas limites que el respeto
a la vida privada, a la moral y a la paz publica. Los
delitos que se cometan por medio de la imprenta,
seran juzgados por los tribunales competentes de
la Federacion o por los de los Estados, del Distrito
Federal y Territorio de la Baja California, conforme
a su legislacion penal.

Texto vigente: Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio
del derecho de peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera

pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo podran hacer uso de ese derecho

los ciudadanos de la Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al peticionario.

Texto original de la Constitucién de 1917, aun vigente.

Articulo 8°
Antecedentes funcamentales
= Primer antecedente. 1814
Decreto Constitucional para la
libertacl cle la America Mexicana

Articulo 37. A ningin ciudadano debe coartarse la
libertad de reclamar sus derechos ante los funciona-
rios de la autoridad publica.

DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS

= Segunclo antecedente, 1857
constitucion Fedleral cle los
Estaclos Uniclos Mexicanos

Articulo 8°. Es inviolable el derecho de peticion ejer-
cido por escrito, de una manera pacifica y respetuo-
sa; pero en materias politicas, sélo pueden ejercerlo
los ciudadanos de la Republica. A toda peticion debe
recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien
se haya dirigido y ésta tiene la obligaciéon de hacer
conocer el resultado al peticionario.

ARTICULOS 7° Y 8°

555



Arsiculo 9°

Texto vigente: No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse paci-

= Primer antecedente, 1857
constitucion Federal cle los
Estaclos Uniclos Mexicanos

Arsiculo 10

ficamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la
Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna
reunion armada tiene derecho a deliberar.

No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o reunién que
tenga por objeto hacer una peticién o presentar una protesta por algiin acto a una
autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias o
amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que se desee.

Texto original de la Constitucion de 1917, aun vigente.

Articulo 9°
Antecedentes funclamentales

Articulo 9°. A nadie se le puede coartar el derecho
de asociarse o de reunirse pacificamente con cual-
quier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de
la Republica pueden hacerlo para tomar parte en los
asuntos politicos del pais. Ninguna reunién armada
tiene derecho de deliberar.

Texto vigente: Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen

Trayectoria cle las reformas constitucionales

derecho a poseer armas en su domicilio, para su seguridad y legitima
defensa, con excepcion de las prohibidas por la ley federal y de las reservadas para
el uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional. La ley
federal determinara 