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Presentacion

El CEDRSSA considera que un punto central en el de-
sarrollo rural integral y sustentable es la vision del
protagonista: el productor. Son las familias rurales,
los nucleos agrarios, sus territorios, los que estan en
el centro y deben ser el centro de todo el debate,
sobre qué y como alcanzar la producciéon necesaria
para su alimentacién; los empleos e ingresos dignos;
el bienestar social en educacion, salud y vivienda, a
fin de mejorar siempre las acciones publicas para su
beneficio.

Ante la gran variedad de productores, las grandes
diferencias de sus sistemas de produccién en sus
territorios o en sus regiones, y sabiendo que en los
ultimos anos hemos tenido una migraciéon muy alta,
hay un cambio en el tejido familiar y el tejido social
de nuestras comunidades y zonas rurales que con-
sideramos indispensable tomar en cuenta.

El productor es la cabeza del sector en general, pero
la mujer estd jugando un rol importante, y por la

gran experiencia que ambos han acumulado, nos
preguntamos de qué manera podemos capitalizarla
a favor de su propia sociedad, en especial de los jo-
venes que son los primeros que migran, una vez que
no tienen condiciones de empleo y de ingreso en su
lugar de origen, o de los propios migrantes que re-
gresan con una serie de problematicas.

Hay también otras preguntas que nos inquietan
en relaciéon con los actores rurales: jqué estad suce-
diendo con todos los avecindados, con toda esta
poblacion que tiene diferentes circunstancias que
debemos investigar? Para el CEDRSSA es necesario
responder a esas interrogantes y definir los trabajos
por realizar en apoyo al Poder Legislativo, con el pro-
posito de mejorar los mandatos para que el Ejecuti-
vo efectue las acciones mas pertinentes en beneficio
de las familias rurales campesinas e indigenas.

Ing. Adolfo Toledo Infanzén
Director general del CEDRSSA







Palabras de bienvenida

Quiero agradecer en todo lo que vale la participacion
de nuestros expositores; muchas de ellas, muchos de
ellos, amigos frecuentes de este centro de estudios
y de la casa del pueblo donde se elaboran las leyes
para México.

Quisiera compartir un trabajo que se ha venido de-
sarrollando a lo largo de los tres anos de labores
del Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sus-
tentable y la Soberania Alimentaria (CEDRSSA). Todos
los trabajos que nos exponen aqui, son materia de
reflexion para la elaboracion de las iniciativas de los
diputados en esta camara, de modo que muchas de
sus aportaciones, de sus posiciones, de sus investiga-
ciones, las conclusiones mismas a las que llegan, son
materia de trabajo del Poder Ejecutivo.

{Y qué hemos hecho en el Centro para que ningun
rengléon de los trabajos que nos han venido a pre-
sentar tenga desperdicio? Aparte de ser materia
para la elaboracion de las publicaciones del Centro
de Estudios, en las cuales se apoyan los comparieros
diputados para elaborar sus iniciativas, estos mis-
mos materiales son reflejados en una sugerencia
de politicas publicas para los trabajos del préximo
sexenio en la Presidencia de la Republica. Estamos

entregando a todos los actores politicos, los mate-
riales expuestos por ustedes en este foro. Eso va a
servir mucho para que las politicas publicas que se
apliquen, no solo en este tramo de la administracion,
sino en la siguiente, siempre tengan la aportacién de
este Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sus-
tentable y la Soberania Alimentaria.

Como el nombre del mismo centro lo pone de re-
lieve, tiene que darse en materia de aplicaciéon de
politicas publicas, una orientacién concreta hacia el
trabajo de la produccion agroalimentaria en nuestro
pais. Primero el de la autosuficiencia alimentaria y
luego el del desarrollo rural sustentable.

Por ello, este foro y todas las mesas de trabajo que he-
mos realizado en el Centro, de verdad que tienen un
altisimo valor académico, pero creo que tienen mas
alto valor estimativo, ya que todos los trabajos que
ustedes han vertido y todas las participaciones siem-
pre tendrdn un recipiente muy provechoso, que seran
las publicaciones del CEDRSSA, de las cuales siempre
alguien mas hara uso.

Dip. Héctor Eduardo Velasco Monroy
Presidente del Comité del CEDRSSA
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Los pueblos indigenas de México ante la nueva ruralidad
Luciano Concheiro Bérquez,* Violeta Nufiez Rodriguez** y Héctor Robles Berlanga***

La presente ponencia divide en tres apartados: 1) ;Y
los sujetos sociales?: por una vision critica de la nue-
va ruralidad; 2) Caracterizacion: poblacion, PEA y ri-
queza (biolégica y cultural) en territorios indigenas;
y 3) Territorios agrarios campesindios. La primera
parte aborda la nueva ruralidad a partir de los cam-
bios mundiales (crisis del fordismo, emergencia del
neoliberalismo, cambio de paradigma técnico-pro-
ductivo, crisis civilizatoria) vividos durante los ul-
timos cuatro lustros y por la emergencia de los su-
jetos sociales de los mundos rurales, entre ellos los
pueblos indigenas, quienes son parte de un sujeto
socialqueseedificaalolargodel espaciolatinoameri-
cano. El segundo apartado trata el cambio de la
poblacién indigena, producto de tres décadas del
patron de acumulacion neoliberal, referido en el pri-
mer apartado, y del movimiento indigena neoza-
patista, que tiene un efecto de reposicionar a la po-
blacién indigena. Por una parte, se continda y se
acentua la politica de exclusion y marginacion del
mundo indigena, y por la otra, como respuesta a
esto, emerge un movimiento indigena que logra vi-
sibilizar a los invisibles (los indigenas, quienes des-
de la Conquista fueron utilizados como mano de
obra para la extraccion de recursos; después, como
peones acasillados en las haciendas; y luego, co-
mo mano de obra que transfiere valor o que esta
directamente en actividades secundarias y tercia-
rias de la economia) y logra reivindicar “lo indigena”.

* Doctor en Desarrollo Rural por la Universidad Auténoma Me-
tropolitana-Unidad Xochimilco, profesor investigador de la
misma universidad, miembro del Sistema Nacional de Inves-
tigacién (nivel 1) e integrante de la Academia Mexicana de
Ciencias.

** Doctora en Desarrollo Rural por la Universidad Auténoma Me-
tropolitana-Unidad Xochimilco, posdoctorante en el drea de
Economia Agricola, Desarrollo Rural y Campesinado del Depar-
tamento de Produccién Econémica de la UAM-X 'y miembro del
Sistema Nacional de Investigadores (nivel I).

*** Doctor en Desarrollo Rural por la Universidad Auténoma Me-
tropolitana-Unidad Xochimilco, coordinador ejecutivo de la
pagina subsidiosalcampo.org.mx y miembro del Sistema Na-
cional de Investigadores (nivel I).

Finalmente, el tercer apartado aborda las caracte-
risticas y cambios de los territorios indigenas, en
particular su estructura agraria, los productores, los
cultivos, la riqueza y disponibilidad de recursos, las
condiciones y problematica para producir, y por ul-
timo la distribucion del presupuesto, como elemen-
tos empiricos de la nueva ruralidad en los territorios
de los pueblos indigenas.

Y los sujetos sociales?:
por una vision critica de la nueva ruralidad

La nueva ruralidad en México requiere hoy dia ser re-
definida a la luz de los cambios sociales, econémicos,
politicos y culturales de las ultimas dos décadas, pero
sobre todo a partir de los emergentes sujetos sociales
del mundo rural y rururbano. No se trata, sin embar-
go, de “sumar” otros elementos; partir de los sujetos
sociales incluye en términos metodoldgicos y episté-
micos una critica directa a la visién dominante, que
objetiva y hace una lectura de la nueva ruralidad so-
bre la base del analisis de estructuras o de procesos
que suceden en el medio rural y periurbano, espe-
cialmente aquellos que marcan el desarrollo de una
nueva fase de la gran produccion en algunos paises
de América Latina, en particular Brasil y Argentina,
pero que no recogen otros procesos, en especial los
del area amazdnica, andina y mesoamericana, y me-
nos aun consideran el despliegue de subjetividades
alternas que irrumpen en “Nuestra América” (como
decia José Marti).

No obstante el reconocimiento de realidades con-
trastantes en nuestro continente, el propio analisis
de los sujetos también requiere renovar la critica. Lo
que planteamos es que la nueva ruralidad, de la que
venimos hablando hace afios (Concheiro Bérquez,
2006), enfrenta una clara tendencia hacia la objeti-
vacion abierta o disfrazada de ciertos elementos y la
sustitucién en la practica de los sujetos de la nueva
ruralidad. Ya no son los sujetos los que aparecen de-
trds de categorias que disuelven sus caracteristicas,
por ejemplo en las llamadas “poblaciones” o en los
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“habitantes” o en los “indigenas” (asi, en plural), sino
que son sustituidos por programas, proyectos, accio-
nes de gobierno, partes todos ellos, del planteamien-
to dominante, que acaba identificando basicamente
la nueva ruralidad con las politicas gubernamenta-
les. Politicas, por ejemplo, donde preponderan las
acciones en pequena escala, las mas de las veces
asistencialistas, o propuestas de descampesinizacién
disfrazada por medio de una urbanizacién forzosa,
como las del oximoron que representan las llamadas
“ciudades rurales”, o cuando mucho propuestas res-
pecto al “medio ambiente”, pero que en su conjunto,
no acaban entrandole al fondo de lo que significaria
plantearnos una nueva ruralidad desde la perspecti-
va de los sujetos sociales y el despliegue de las sub-
jetividades y resignificaciones sociales y culturales a
las que asisten los mundos rurales de nuestros dias.

A lo anterior hay que agregar fenomenos que han
sido dejados de lado y que podrian darnos, desde
nuestro punto de vista, las claves de una nueva ru-
ralidad, que todos percibimos, respiramos y apoya-
mos, en términos generales, pero no acabamos de
encontrar cudles son los centros que nos permitirian
establecer no sélo politicas parciales o ideas especi-
ficasy dispersas que obedecen al reconocimiento de
un mayor numero de sujetos respecto a la nueva ru-
ralidad, sino ejes de transformacion para una palan-
ca que permita movilizar una ruralidad radicalmente
distinta, fundada sobre si misma y sus valores, base
de la racionalidad campesina e indigena.

Uno de los ejes, derivado tanto de los cambios cultu-
rales que ha vivido nuestro pais en las ultimas déca-
das como de los movimientos sociales y politicos de
una nueva ruralidad transformadora, es singularmen-
te el de los pueblos indigenas. La pregunta inmediata
es, i{por qué incluir lo indigena en la nueva ruralidad,
si en el imaginario social representan la tradicién
dentro de la tradicién? Para nosotros, no solamen-
te deberia ser incluido en la nueva ruralidad por los
elementos de diversidad y de pluriculturalidad que
nos plantea, sino también por los de biodiversidad y
agrodiversidad, que son elementos consustanciales
en el caso de México.

Los pueblos originarios que sobrevivieron a la Con-
quista, a la Colonia, a los liberales, al indigenismo

asimilacionista y a todas las politicas orientadas a
invisibilizarlos detras de los “pobres”, los “campesi-
nos” o los “ciudadanos”, han sido puestos en cues-
tion. No basta reconocer la diversidad lingUistica y
plantear que después de la India somos el pais con
mayor cantidad de grupos étnicos, hay que pregun-
tarnos si existe otro camino a la integracién sin di-
solver las diferencias, si nos podemos proponer una
unidad en la diversidad y refundar tanto el Estado
como la nacién reconociendo una unidad desde la
diversidad.

Pero también, por otro lado, somos el cuarto pais
con mayor biodiversidad del mundo, pero lo somos
por los indigenas y campesinos de México, que ge-
neran esa diversidad. La de México es una “naturale-
za humanizada”. En esta perspectiva, el componente
identitario cultural acaba siendo determinante en la
construccion de una agricultura que nos es propia,
que representa una base civilizatoria central ante un
modelo en crisis, parte de una civilizacion, la occi-
dental, también en crisis.

En esta perspectiva, nos parece que habria que identi-
ficar el momento en que se sitla y acaba replantean-
dose el “asunto indigena” en nuestro pais. Creemos
que no es nada mas la determinacién de clase o los
sujetos sociales del campo los que determinan, sino
basicamente los procesos por medio de los cuales se
van autoconstruyendo.

Estamos ante un fendmeno en el que el elemento
indigena ha ido permeando en nuestro pais, se ha
transformado nada menos que en una mentalidad
racista consolidada a lo largo de los siglos, oculta
para los mexicanos. No obstante, prevalece la cultura
que repite “si yo no trato mal a los indios... pero los
indios tienen que desaparecer para dar paso a una
verdadera modernidad”; o se han aplicado politicas
para que los indios acaben desapareciendo.

Asi, las identidades indigenas, en su riqueza como dife-
rentes, tienen otro sentido desde una coyuntura cen-
tral, fundante, podemos decir: la del levantamiento
zapatista del 1° de enero de 1994, que “reciclé¢” en
una dimensién nacional, ligdndolo a la lucha contra
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) y la contrarreforma agraria de 1992. Lo indi-
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gena transpuso los términos econémicos, sociales o
culturales, situdndose basicamente en términos poli-
ticos. En tanto la economia representa la dispersion,
la atomizacién, el elemento de la politica representa
una lectura desde la totalidad.

Por ello planteamos que requerimos entrar a la re-
composicién de esa totalidad sobre la base de un
“mundo donde quepan muchos mundos”. Cabe acla-
rar que los cambios no solamente vienen desde
dentro del mundo de mundos indigenas, sino que
representan una confrontacién, son producto en una
construccion politica abierta, que tiene que ver con
el cambio sustancial del propio modelo de acumula-
ciéon de capital.

Ante la caida de la tasa de ganancia en los afos se-
tenta, y con ello la crisis de sobreacumulacién de
capital, entra en crisis también el modelo fordista
de produccién, lo que se traduce en el agotamien-
to del modelo técnico-productivo. Asi, se impone el
modelo neoliberal, por todos conocido, que esta en
crisis profunda ahora, y el cual trae consigo un cam-
bio profundo en el paradigma técnico-productivo y
técnico-cientifico, que da paso al surgimiento de un
nuevo patrén de acumulaciéon, desde una perspec-
tiva distinta, dentro del modelo de acumulacion.

Queremos destacar que en este nuevo modelo de
acumulacién, el capital persigue su territorializa-
cién. Para muestra un botoén: la reciente polémica de
Walmart es un ejemplo vivo de lo que son capaces
las trasnacionales para acabar imponiéndose y desa-
parecer a los pequefos comerciantes; es una muestra
de cédmo se ha modificado el modelo y de como se
territorializé el capital.

Pero en términos del mundo rural, tenemos hoy la gran
ofensiva de las mineras: mas de un cuarto del territorio
nacional esta concesionado a las companias mineras,
basicamente las trasnacionales. Tenemos una Ley Mi-
nera, que esta sobre la Ley Agraria, y vamos rumbo a la
confrontacion violenta entre las comunidades indige-
nasy campesinas por este proceso de territorializacion
para el saqueo de nuestros recursos naturales.

En esta perspectiva, lo que planteamos, ante todos
los cambios de politica econdmica, es la existencia

de un fendmeno singular: hay Tratado de Libre Co-
mercio de América del Norte (todos sabemos que
nos mandaron a bailar con el mds feo o con la mds
fea), pero ademas nos dispararon por la espalda: hoy
importamos cerca de la mitad de los alimentos que
consumimos.

La contrarreforma agraria salinista con la modifica-
cién del articulo 27 constitucional implicé cambios
profundos, radicales en algunos sentidos, pero no
tuvo el efecto de destruir los ejidos y comunidades,
porque estos fueron defendidos desde los propios
ejidatarios comuneros, quienes demostraron que son
el fundamento de la historia soberana de este pais.

Por eso, hablamos de una nueva ruralidad, basica-
mente centrada en el mundo indigena. Se trata de
una reivindicacién de lo indigena (de lo indio) toman-
do en cuenta identidades, cosmovisiones y cosmo-
vivencias.

No se trata nada mas del Ejército Zapatista de Libera-
cién Nacional (EZLN), sino que hay una condicién rela-
cionada con los nuevos procesos de territorializaciéon
en el mundo, y que es la condicién latinoamericanista
del movimiento indigena en nuestro continente, que
ha llevado al cambio de varias constituciones, como
las de Ecuador, Bolivia, Venezuela, Brasil, respecto a
algunos elementos bdsicos que tienen que ver con el
mundo indigena; por ejemplo, se ha reconocido la di-
versidad al extremo de crear Estados plurinacionales,
pero también se ha incluido a la naturaleza con dere-
chos en las constituciones, y con ello, se impone una
perspectiva donde la vuelta a lo rural es lo que esta
permitiendo establecer alternativas generales.

Caracterizacién: poblacion,
PEA y riqueza (biolégica y cultural)
en territorios indigenas

El tema que abordaremos en las siguientes lineas tie-
ne como objetivo presentar una caracterizacién ge-
neral de la poblacién indigena (tamafo, ubicacién y
ocupacion), derivada de la irrupcién del movimiento
indigena en México y del modelo econémico mun-
dial —al que hemos hecho referencia en el apartado
anterior—, y una caracterizacion breve de parte de su
riqueza bioldgica y cultural.
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El cambio de patron de acumulacion se inicia a fi-
nales de los anos setenta, y en América Latina, en
particular en México, a partir del inicio de los afios
ochenta, lleva aparejado el surgimiento de un movi-
miento indigena importante que se da con el inicio
de la conmemoracioén del encubrimiento de Améri-
ca, de 1492.

Mas adelante, con el movimiento neozapatista em-
pieza todo un proceso de reconfiguracidn territorial,
porque los indigenas se hacen visibles. Al respecto
recordemos las palabras del EZLN:

...fuimos y le dijimos al poderoso “Aqui estamos!” y al
pais todo le gritamos “Aqui estamos!” y a todo el mun-
do le gritamos “Aqui estamos!”. Y miren lo que son las
cosas porque, para que nos vieran, nos tapamos el ros-
tro; para que nos nombraran, nos negamos el nombre;
apostamos el presente para tener futuro; y para vivir...
morimos. [EZLN, 17 de marzo de 1995.]

A partir de este movimiento histérico, empieza una
lucha en nuestro pais sumamente interesante, lo cual
desemboca en la reivindicacion nacional del ser indi-
gena. Por este hecho, hoy encontremos datos muy
importantes en los censos levantados por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), que son
atribuibles fundamentalmente al movimiento indi-
gena. Uno de estos datos es el que arroja en 2010 el
Censo General de Poblacion y Vivienda. En los cen-
sos de 1990 y 2000, la poblacién indigena, como ha-
blantes de lengua indigena, no llegaba mas alla de 6
millones de habitantes. Pero una vez que se levanta
el censo de 2010, en México se autoadscriben, es de-
cir, se definen como indigenas, casi 16 millones de
habitantes (Inegi, 2010). En concreto, hay 15.7 millo-
nes de personas que se consideran indigenas, y a
esa cifra hay que aiadirle la de personas que hablan
alguna lengua indigena y que no se asumen como
indigenas (400 mil), que también son parte de esta
poblacién.

En suma, los datos revelan una ruptura con un pasa-
do racista, con un pasado colonial, y que por primera
vez en un censo vemos reflejado un dato tan impor-
tante en cuanto a poblacién indigena, lo cual como
deciamos es producto de un movimiento nacional,
que inicia con la aparicién publica del EzLN.

Cuadro 1. Poblacién indigena

en los censos de poblacion en México
(millones de personas)

1990 2000 2010
Hablantes de lengua Hablantes de lengua Se consideran
indigena indigena indigenas
5.2 6 15.7

Fuente: INEGI, Censo de Poblaciény Vivienda, 1990, 2000 y 2010.

Esto coloca a México, e incluso lo replantea en Lati-
noamérica, como uno de los principales paises con
poblacién indigena, ya que cerca de un tercio de la po-
blacién indigena en Latinoamérica se encuentra en
México.

Esta poblacién, que pertenece a 62 pueblos, se con-
centra principalmente en 20 mil localidades en todo
el territorio. Existe presencia indigena en 2 330 muni-
cipios, los cuales representan 95 por ciento del total
nacional, un dato importante incluso para considerar
en términos de politicas publicas. Y de estos munici-
pios, en 484 hay una presencia abrumadora de po-
blacién indigena (70 por ciento de la poblacién total),
que corresponde a 20 por ciento de los municipios
de la nacion.

Esto nos conduce a la lectura siguiente: la crisis de
modelo fordista llevé al surgimiento del modelo
neoliberal, y con el neoliberalismo en pleno, emerge
un movimiento indigena intenso, que reposiciona a
México como una nacién pluricultural y multilinglie
(recordemos que ya el Instituto Nacional de Lengua
Indigenas (Inali, 2008) plantea que hay 364 varieda-
des de lenguas indigenas).

Un dato importante que se agrega a este Ultimo es
como se ha movido la poblacién indigena, producto
también de las politicas neoliberales aplicadas en
nuestro pais. Es decir, no es posible hablar de nue-
va ruralidad sin ligarla con el cambio econémico
de patron de acumulacion, que ha provocado, efec-
tivamente, que una parte importante de la poblacién
indigena salga del pais o tenga que dedicarse a otras
actividades, vinculadas directamente al campo. Sola-
mente 60 por ciento de la poblacién indigena esta
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dedicada exclusivamente a actividades agropecua-
rias, y el 40 por ciento restante se ocupa en la indus-
triay los servicios (grafica 1).

Sabemos también, desde una vision critica, que con
el estudio de la nueva ruralidad ya no es recomenda-
ble dividir a la sociedad en sectores econémicos; sin
embargo, estos datos nos permiten ver dénde esté la
poblacién indigena. Asi, confirmamos que una parte
considerable de la poblacién indigena ya no esta en
la agricultura, lo cual se explica como producto de la
reforma neoliberal y el cambio estructural habidos
en México.

Grafica 1. Poblacion econémicamente activa

en municipios netamente indigenas
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Fuente: CDI (2005) e INEGI (2005).

Al analizar de manera particular déonde laboran los
hombres y las mujeres indigenas, encontramos que su
comportamiento es diverso (grafica 2): las mujeres,
después de las actividades agricolas, se dedican mas
a los servicios, es decir, la poblacién indigena feme-
nina tiende a terciarizarse; en tanto, los hombres por
su parte, estan, de manera mas franca, enfocados en
el sector rural, aunque una parte importante también
participa en el sector servicios.

En particular, analizando en qué ramas de actividad es-
tdn cada uno de los diferentes géneros, distinguimos
que es en la maquiladora o en la industria textil en
donde se concentra una parte importante de esta
poblacién, o bien en la construccion.

Todo esto es producto de un modelo econémico que
pone la mira en un territorio como el mexicano, don-
de hay posibilidad de mano de obra barata, razén por
la cual se instalan las maquiladoras. De estos hechos

Grafica 2. Poblacion ocupada indigena

por sector de actividad, segun sexo
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Fuente: Inegi, ENEZI.

se deriva que una parte considerable de los hombres
indigenas también estan enfocados a la fabricacion
de prendas de vestir. Asi, como no hay otra opcién,
se incorporan a la maquiladora o al comercio infor-
mal o a la construccién. Sin embargo, deciamos que
una parte importante de los indigenas siguen en sus
lugares de origen. A este sector es al que hay que po-
ner atencion, y formular propuestas para que el cam-
po no se vacie, ante el agravamiento del escenario de
expulsién del mundo rural.

Si bien es cierto que se ha propuesto que en Méxi-
co no se siga adelante con las reformas estructurales,
pareciera que esta idea no se detiene, sino que con-
tinda y se acentua. No obstante, un campo sin cam-
pesinos es impensable, y un campo sin indigenas,
también lo es.

Podriamos decir que un campo como el de México
estd banado y vestido por campesindios, término inte-
resante e importante porque define a un campo con
un pasado colonial que se sigue arrastrando, que mar-
co y tatuo esos territorios. El racismo hacia campesi-
nos e indigenas que parte de no mirarlos pervive (en
esta idea esta incluido el tipo de politicas que se han
implementado hacia ellos en el campo). No obstante,
debemos recalcar que en México tenemos un campo
pluricultural que debe transformar esta vision.

La grafica 3, cuyos datos provienen del Censo 2010,
muestra la importancia que tiene todavia la poblacion
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Cuadro 2. Poblacién ocupada por rama

de actividad: mujeres indigenas

Rama de actividad Porcentaje
Actividades agropecuarias 474
Comercio minorista 1.8
Fabricacion de prendas de vestir 8.0
Servicios domésticos 79
Industria textil, excepto prendas de vestir 55
Resto de industrias y servicios 19.1

Fuente: Inegi, ENEZI.

Cuadro 3. Poblacion ocupada por rama

de actividad: hombres indigenas

Rama de actividad Porcentaje
Actividades agropecuarias 75.24
Construccion 4.24
Comercio minorista 3.64
Servicios de reparacion 1.88
Fabricacion de prendas de vestir 1.69
Resto de industrias y servicios 13.20

Fuente: Inegi, ENEZI.

indigena en el sector rural. Poco mas de 80 por ciento
de la poblacién indigena vive en localidades menores
a 15 mil habitantes. Este es otro dato que debe consi-
derarse en la formulacion de politicas publicas.

Estos territorios indigenas en algin momento fueron
constituidos como “regiones de refugio” (Aguirre Bel-
trdn, 1967), desde la época de la Conquista. Al respec-
to, recordemos como los pueblos fueron “aventados”
u “orillados” a algunas regiones como producto de la
invasion europea y del exterminio de estas poblacio-
nes; después, con la reforma agraria también se les
avent¢ literalmente a territorios que en algunos mo-
mentos fueron considerados como regiones donde

Grafica 3. Distribucion porcentual de la poblacion
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Fuente: Inegi, 2010.

no habia la posibilidad de que ellos lograran ninguna
situacion econémica préspera.

Sin embargo, en estos territorios que abarcan alre-
dedor de 28 millones de hectareas (Boege, 2008)
existen riquezas bioldgicas y culturales importantes
y necesarias para la nueva realidad econémica mun-
dial. Hay petréleo, agua, electricidad, madera (bos-
ques y selvas), plantas, animales, viento, minerales y
conocimiento.

Cuadro 4. Riqueza en territorio indigena

Extension 28 millones de hectdreas
Petréleo 70%
Agua 21%
Bosques y selvas 50%

Plantas 15 mil especies
Animales 925 especies
Minerales 25% de concesiones
Conocimiento 62 pueblos

Tenemos un problema intenso con los proyectos e6-
licos en el istmo de Tehuantepec que no hay que per-
der de vista; también existen diversos conflictos con
las empresas mineras que se han establecido en una
cuarta parte del territorio nacional. Aunado a esto,
en un pasado muy reciente, el conocimiento tradi-
cional de los pueblos se ha intentado privatizar (o
proteger, depende de la lectura que se haga) a partir
de dos iniciativas de ley elaboradas en la Cdmara de
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Diputados. Al respecto, es importante recalcar que
las riquezas bioldgicas y culturales de estos territo-
rios son necesarias para un tipo de tecnologias que
estan ligadas con la informética y la microelectrénica,
las cuales dominan actualmente en todo el mundo.

Esta generacién de riqueza se da a partir de los re-
cursos naturales que estan en estos territorios, y en
ellos el capital pone la mira de manera permanente y
revive procesos de acumulacion originaria marcados
con violencia, que hoy son llamados procesos de acu-
mulacién por desposesiéon, donde la acumulacion ya
no se genera a partir de la produccién de mercancias,
sino a partir de despojar a los territorios, principal-
mente indigenas.

Territorios agrarios campesindios

La importancia de la poblacién indigena va mas alla
de su expresién demogréfica. Los indigenas represen-
tan aproximadamente 10 por ciento de la poblacién
nacional, en cambio, participan en 22.9 por ciento de
los ejidos y comunidades del pais, son duenos de 28
por ciento de los bosques y la mitad de las selvas que
existen en la propiedad social. Ademas, en los muni-
cipios donde habitan, hay volimenes muy importan-
tes de agua resultado de altas precipitaciones, por
lo que son considerados municipios captadores de
agua. En sintesis, como propietarios de la tierra y de
ciertos recursos naturales tienen una importancia re-
lativa mayor que aquella referida solo a la poblacién.
Social y politicamente, en relacién con la tenencia de
la tierra, los nucleos agrarios con poblacién indigena
tienen una mayor presencia en el pais.

Los diferentes estudios sobre la tenencia de la tierra
se centraban en el reparto de tierras y en las diferen-
tes formas de propiedad sin considerar las caracteris-
ticas de los propietarios de la tierra. Recientemente
se ha reconocido que una parte importante de los
duenos de la tierra son indigenas. En décadas pasa-
das se pensoé que la poblacion indigena tenia tierra
nada mas bajo el régimen de tenencia comunal; no
obstante, tienen una gran presencia en este pais en
todas las formas de propiedad. De acuerdo con los
censos Ejidal, y Agricola y Ganadero, (INEGI, 2007) hay
20 millones de hectareas en manos de 1 milléon 278
mil ejidatarios y comuneros, 391 mil posesionarios,

278 mil avecindados y poco mas de 200 mil propie-
tarios privados.

La poblacién indigena como propietaria de tierra,
mas que una condicidn de similitud refleja la diversi-
dad que se expresa en la composicién de los nucleos
agrarios, en la disponibilidad de recursos naturales,
en sus formas de explotacion, su lengua y su proble-
matica agraria, por mencionar algunas caracteristi-
cas. Es decir, su riqueza esta en su diversidad étnica 'y
también en la diversidad agraria de las regiones que
habita.

Otro elemento destacable es la presencia de la po-
blacién indigena como productor. El Censo Agricola
Ganadero registré6 mas de un milléon de unidades de
produccién que tienen alguna actividad agricola, ga-
nadera o forestal y desempefan un papel central en
muchos de los cultivos de este pais.

Cuadro 5. Unidades de produccién hablantes

de lengua indigena

Unidades Con actividad Sin actividad
de produccion agropecuaria agropecuaria
y forestal o forestal
Total Superficie Total Superficie Total Superficie
1082119 | 5958265 | 1077800 | 5927366 | 4319 30899

Fuente: INEGI, Censo Agricola Ganadero 2007.

Cuando se habla sobre la agricultura que practican
los indigenas, se le caracteriza como maicera y frijole-
ra, y en algunos casos se hace referencia a su impor-
tancia en cultivos como el café. Si bien esto es cierto,
pues en los nucleos agrarios con poblacién indigena
predominan el maiz y el frijol, no deja de resaltar que
el patrén es mas extenso que estos dos cultivos. En la
informacion generada por Robles y Concheiro (2004)
se identificaron 117 cultivos considerados de impor-
tancia, mas alld de los cultivos basicos. Resaltan los
siguientes: cultivos industriales (café, cafa de azucar,
algodén, cartamo, maguey), hortalizas (calabaza,
papa, tomate, sandia, rabano), frutales (naranja, pla-
tano, mango, limoén, papaya) y especies (vainilla, pi-
mienta, comino). Esta variedad tan amplia de cultivos
nos obliga a considerar que la diversidad productiva
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Cuadro 6. Estructura agraria y poblacion indigena

Nucleos Sujetos Superficie
Tipo de tenencia agrarios agrarios (ha)

Propiedad social 5283 19'181992
Ejidatarios y comuneros 1278927

Posesionarios 391975

Avecindados 278070

Propietarios privados Mas de 200 mil

De colonia 16105
Piblica 14787
Total 2'148972 20821958

Fuente: INEGI, Censo Ejidal y Censo Agricola Ganadero 2007.

también estd presente en la agricultura indigena,
como es en el maiz, café, citricos, vainilla, por men-
cionar algunos. Ademas, la mayoria de las unidades
de produccién cuentan con ganado y realizan otras
actividades productivas como la obtenciéon de mate-
riales, el aprovechamiento de los recursos naturales y
la promocidn de actividades turisticas, entre otras.

El sistema productivo en los nucleos agrarios con
poblacién indigena tiene dos elementos caracte-
risticos: el policultivo y la multiactividad. Es decir, la
agricultura se basa en mas de un cultivo y sus estra-
tegias econdmicas se encuentran diferenciadas ya
que sus fuentes de ingreso provienen de mas de una
actividad econémica: agricultura, ganaderia, trabajo
asalariado, remesas. En otras palabras, se comportan
como empresas multisectoriales. Estas dos caracte-
risticas podrian suponer estrategias de vida para dis-
minuir los riesgos en casos de disminucién de precios
o afectacidon por fendmenos naturales, pero también
son respuestas a las que se ve obligada la poblacién
por sus condiciones de marginacién. En sintesis, no
es una respuesta que trata de hacer mas eficiente a la
unidad familiar, sino una respuesta a la falta de renta-
bilidad de su actividad principal, la agricultura.

Es importante resaltar el caso del café. Se puede afir-
mar que la produccion de este aromético y la pobla-
cién indigena se encuentran intimamente ligadas.

De las 350 mil unidades de produccion con café que
registré el Censo, 56.6 por ciento son unidades de
produccién hablantes de lenguas indigenas. Esta
poblacion es duena de 43.9 por ciento de la superfi-
cie con café y cosechan 40.3 por ciento del volumen
de la produccion (Robles Berlanga, s/f). Dificilmente
encontraremos una importancia mayor de la pobla-
cién indigena en la produccién de algun otro cultivo.
Incluso, la Coordinadora Nacional de Organizaciones
Campesinas (CNOC) estima que con la subdivision de
los predios en los afos reciente es mayor la presencia
indigena, pues donde habitan se ha dado un mayor
fraccionamiento de las fincas cafetaleras. El cuadro 6
muestra la presencia indigena en la produccién de
café, y la concentraciéon de la produccion de café en
las zonas indigenas.

Se tiene que pensar en ellos no solamente como
agricultores o como ganaderos, ya que también
desarrollan multiples actividades como afirmamos
anteriormente. La multiactividad es posible gracias a
que en sus territorios hay una gran diversidad de
recursos que ellos pueden aprovechar y explotar.
Nueve de cada diez nucleos agrarios disponen de
algun recurso natural —pastos, piedra, grava y arena;
bosques y selvas; materiales metalicos; recursos
acuicolas y turisticos. Si bien se desconoce la calidad
de esos recursos naturales, podrian constituir una
posibilidad de desarrollo productivo para los nucleos
agrarios con poblacién indigena, de ahi la impor-
tancia de intentar conocer en qué condiciones se
encuentran (Robles Berlanga, s/f).

Cuando se habla de los indigenas, es comun afirmar
que donde ellos habitan se encuentran los mas
importantes recursos naturales de que dispone el
pais. Esta afirmacién es cierta, pues del total de
nucleos agrarios con bosques y selvas que existen
en nuestro pais, 28 y 50 por ciento, respectivamente,
se localiza en ejidos y comunidades con poblacién
indigena. De lo cual podemos concluir que esta
poblacién tiene un papel importante en el cuidado y
desarrollo de los recursos naturales y la biodiversidad
(Robles Berlanga, s/f).

El problema de los ultimos 30 afos es que ha prevale-
cido una visién de politica publica que considera que
los indigenas estorban y por eso hay que quitarles
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Cuadro 7. Presencia indigena en la produccion de café

Unidades de produccion con café Superficie en produccion Volumen cosechado
Entidades Totales up % Totales UP hablantes % Totales up %
(ndm.) hablantes (ha) lengua (t) hablantes
lengua indigena lengua indigena
indigena (ha) (t)
(ndm.)
Total 350037 198 060 56.6 680616 298583.96 439 1150 894 464 149.93 40.3

Fuente: Robles, 2011.

sus tierras y los recursos naturales que poseen, para
el aprovechamiento de otros. Esta visiéon debe ser
combatida y mas bien pensar que son ellos los que
deben aprovechar y beneficiarse de esos recursos
y que el desarrollo del pais no es posible sin la par-
ticipacion de la poblacion indigena.

Esta vision dominante se refleja en el Programa Es-
pecial Concurrente para el Desarrollo Rural Susten-
table (PEC), donde se agrupa a la poblacién indigena
y predominan los recursos destinados al combate de
la pobreza, lo que lleva a que pierdan importancia
los recursos destinados para apoyar las actividades
productivas. En los municipios indigenas se destiné
53 por ciento del gasto a la vertiente social, mientras
que en los municipios sin poblacién indigena solo se
aplicé 29.9 por ciento a ese rubro. En cuanto a la
vertiente de competitividad, los porcentajes fueron
12.4y 32 por ciento, respectivamente. Es decir, existe
una relacion inversamente proporcional entre pobla-
ciénindigenay presupuesto para el fomento produc-
tivo. Los recursos destinados al fomento de las acti-
vidades productivas apenas representaron 12.4 por
ciento de la inversion total, 10 por ciento menos que
el promedio nacional y 20 por ciento menos que apli-
cado en municipios sin poblacién indigena.

En la perspectiva gubernamental, no se combate la
pobrezay las desigualdades de la poblacién indigena
mediante el apoyo de sus actividades productivas,
sino solamente con recursos de la vertiente social.
Esta forma de atencidn es contradictoria con los poco
mas de 20 millones de hectéreas que poseen los pue-
blos indigenas (Robles, 2010).

La politica publica que no reconoce a la poblacién
indigena también se refleja en el financiamiento.
De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012, el “financiamiento debe procurar elevar el nivel
de desarrollo humano y patrimonial de los mexica-
nos que viven en las zonas rurales y costeras; al tiem-
po que busca superar los desequilibrios regionales
aprovechando las ventajas competitivas de cada
regién” (Cruz Nieva, 2009: 5-6). Al contrario de esta
definicion, en los municipios indigenas es practica-
mente inexistente el crédito, pues el PEC per capita de
crédito es de solo 1 081 pesos por unidad de produc-
cion, once veces menos que el registrado en el nivel
nacional y 28 veces menos que el de los municipios
con menos de 40 por ciento de poblacién indigena.
Ademas, en donde se concentra la poblacién indige-
na solamente se distribuye 2 por ciento del crédito
total, con lo que se dificulta ain mas la posibilidad
de que estas regiones superen sus rezagos.

La falta de apoyos productivos a las regiones indige-
nas se evidencia en sus condiciones de produccion;
por ejemplo, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa) tie-
ne el Programa para la Adquisiciéon de Activos Pro-
ductivos (anteriormente conocido como Alianza para
el Campo) que nunca llega a la poblacién indigena,
de ahi que la mayoria siga trabajando con herramien-
tas manuales: solamente 85 655 unidades de produc-
cién tienen traccién mecanica. Ademas, 908 378 uni-
dades producen fundamentalmente para el consumo
familiar. Una parte importante produce para generar
su propia semilla —bajo el concepto de que es impor-
tante mantener esta diversidad en los productos—,
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Municipios cafetaleros con base en el nimero de productores

Fuente: Fomento Café, INEGI.

y solamente 220 unidades venden su produccién al
extranjero.

El Censo de 2007 permitié identificar cuéles son sus
principales problemas para producir. De poco mas
de un millén de unidades de produccién, 754 mil ma-
nifestaron tener pérdidas por cuestiones climaticas.
También se registraron pérdidas por deterioro del
suelo, altos costos de insumos y servicios, dificil acce-
so al crédito, falta de asistencia técnica y capacitacion,
problemas para comercializar su produccién, falta de
infraestructura, inapropiada organizacién para la pro-
duccién, y dificultades para acreditar la posesion de
la tierra. Tales son los problemas a los que tendrian
que estar dando respuesta los gobiernos. Para ello
necesitamos ver o visibilizar esos problemas.

Nuestro interés por dar a conocer informacién sobre
los indigenas y su presencia en el campo, es que el
efecto de la prolongada crisis del campo mexicano
se acentla sobre este grupo social, caracterizado
por ser el mas pobre y tradicionalmente el menos

(lasificacion Rango
Il MC 1000 0 més productores
I MMC  500amenos de 1000 productores
I MPC  100a menos de 500 productores
[J MEC  Menos de 100 productores
[J MSC  Sinproductores de café

atendido por las instituciones de gobierno, a pesar
de que presentan mayores carencias.

Para concluir, diremos que la poblacién indigena que
irrumpid en la escena nacional con nuevas propues-
tas de organizacién y recuperacion de espacios no es
precisamente la esperada por los modernizadores de
la sociedad. En lugar de inversionistas con deseos
deinvertiry asociarse con agricultores présperos y em-
prendedores, aparecen los propietarios de la tierra
indigenas que quieren discutir sobre un mejor apro-
vechamiento de los recursos naturales, esquemas de
comercializaciéon en mercados solidarios, construccion
de redes de solidaridad, el papel del Estado y concre-
tamente del municipio, la mujer y su papel en la vida
nacional, y el territorio como espacio politico y social.
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Indigena 1093324455 | 1081
Con presencia indigena 25466'713013 | 32072
Poblacién indigena dispersa 29335173164 | 11335
Sin poblacién indigena 15950550 [ 1115
Total 55991730698 | 12687

Fuente: Robles Héctor, El presupuesto en municipios indigenas.
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Cuadro 10. Financiamiento, tipo de traccion y destino de la produccion

Totales Solo crédito Solo seguro Crédito y seguro No contaron con crédito y seguro
19165 16041 2388 736 1057 526
Totales Solo mecdnica Solo animales de trabajo Mixta Solo herramientas manuales
1005 687 85655 173 832 50033 604420
Semillas para siembra | Consumo familiar Consumo ganadero Venta local, regional o nacional Venta al extranjero
475591 908378 411782 544598 220

Fuente: INEGI, Censo Agricola Ganadero 2007.

comunidades con poblacién indigena, México, Con-
sejo Nacional para el Desarrollo de los Pueblos In-
digenas / Universidad Autonoma Metropolitana
- Unidad Xochimilco.

Cuadro 11. Principales problemas para producir

de las unidades de produccion hablantes

de lengua indigena

Unidades
Problematica de produccion
Pérdida por cuestiones climaticas 754 551
Pérdida de fertilidad del suelo 271629
Altos costos de insumos y servicios 191034
Dificil acceso al crédito 168 243
Falta de capacitacion y asistencia técnica 96 945
Problemas para la comercializacién 69950
Infraestructura insuficiente para la produccion 66527
Organizacion inapropiada para la produccion 42310
Otro 2961
Dificultad para acreditar la posesion de la tierra 10120
Litigios por la tierra 6646

Fuente: INEGI, Censo Agricola Ganadero 2007.
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Conocimiento y cambio en pobreza rural y desarrollo
José Antonio Mendoza Zazueta*

Iniciemos con la pregunta: ;qué es lo rural? Res-
ponder que es lo no urbano, suena a una definicién
tautoldgica, un pleonasmo, una perogrullada o una
redundancia; sin embargo, lo cierto es que hemos
construido lo rural desde lo urbano en su gran ma-
yoria, como una estructura social, mas que como un
concepto de caracteristicas especificas. Asi, hay una
dicotomia urbano-rural, campo-ciudad, que cada vez
es mucho mds intangible y por ello habra que ir cam-
biando las definiciones originales pues se han modi-
ficado los conceptos a partir de los cuales se definia
lo rural.

Haciendo un poquito de historia, recordemos que el
mundo rural se empieza a configurar de la manera
que aun lo conocemos, tal vez a partir del siglo xii,
cuando el feudalismo, las ciudades-Estado, los bur-
gos, tenian en los siervos la expresion mas clara en
cuanto a la vinculacién campo-ciudad-Estado rural,
en una relacion de servidumbre, de produccion y
abasto de alimentos. Esa era la relacién que existia
entre lo rural y lo urbano.

Entonces la historia de lo rural y lo urbano, no sola-
mente en México sino en el planeta mismo, sobre
todo con la influencia europea, supone una historia
de subordinacién, de ignorancia reciproca entre am-
bos dmbitos, y ademds de conflicto. En muy pocas
ocasiones hemos visto la complementariedad, salvo
en la produccién de alimentos, que ha cambiado no-
tablemente y que quiza sea ahora lo que defina a una
nueva ruralidad.

En la definicion tradicional de lo rural, ha prevaleci-
do el criterio demogréfico y la actividad econdmica
preponderante. Ya en el censo de 1912 se elabora
una primera relacién de localidades con mas de 4 mil

* Secretario técnico del proyecto Conocimiento y Cambio en
Pobreza Rural y Desarrollo, que lideran la UNAM, la Sagarpa y
Rimisp-Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural. Fue
subsecretario de Desarrollo Rural de la Sagarpa y director del
Fideicomiso de Riesgo Compartido (Firco).

habitantes; es en el censo de 1930 donde se habla de
localidades de 2 500 habitantes, y se mantiene has-
ta los anos setenta, cuando se inician algunos cam-
bios con los trabajos de Luis Unikel, para definir lo
que era rural puro —por llamarlo asi-, semirrural, se-
miurbano, metrépolis. Pero en la definicidon siempre
ha tenido un fuerte peso especifico el tamano de la
localidad y afortunadamente se han integrado otros
conceptos que describen de mejor manera la rurali-
dad, conformando un concepto muy diferente al de
la ruralidad tradicional.

En esta subordinacion, el sector y el territorio que
ha estado mas supeditado a una politica centralista ha
sido precisamente el campo y lo rural, en donde se
dejo que todo lo realizara el centro del pais y ademas
con un enfoque sectorial basicamente agropecuario.

En cuanto a las instituciones para atender lo rural,
Gustavo Gordillo afirma que existe desde hace tiem-
po una confusion entre lo publico y lo gubernamen-
tal, de tal suerte que el gobierno se ha abrogado
como tarea propia todo aquello que por su naturale-
za corresponde a la poblacion rural, lo cual ha gene-
rado tutelaje, clientelismo y dependencia.

Una nueva ruralidad...
¢evolucion o redescubrimiento?

Cuando hablamos de una nueva ruralidad, cabe pre-
guntarse si esta nueva ruralidad es producto de una
evolucion o estamos redescubriéndola.

Lo cierto es que en México, al igual que en el resto
de América Latina y el Caribe, el campo ha sufrido
profundas transformaciones. La primera de ellas, el
acceso a los mercados. Aun la poblacién rural mas
aislada y en territorios remotos ha tenido acceso a los
mercados y este acceso a los mercados ha significado
profundos cambios en los patrones de consumo y en
las aspiraciones de vida de la sociedad rural.

Hoy a la sierra de Sinaloa llegan alimentos cuya
produccion no formaba parte de la cultura de su
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poblacién, y lo primero que entra cuando se hace un
camino o una terraceria son los productos de Pepsi,
Sabritas, etcétera. Esto indica que ha habido un cam-
bio cultural profundo, influido también por la mi-
gracion, de tal manera que el sector rural ha sufrido
transformaciones importantes.

Asi, estamos pasando de sociedades mas autosufi-
cientes y hasta cierto punto autdrquicas, a sociedades
en donde la presién por consumir y la diversificacion
de productos es mucho mas grande. Si a esto agre-
gamos que el ingreso rural, por su propia naturaleza,
es un ingreso estacional frente a gastos por necesi-
dades recurrentes, y que ahora es mas recurrente la
necesidad de liquidez derivado de las presiones de
una sociedad de consumo, mas el pago de servicios
basicos... por supuesto que no estoy cuestionando
que a una comunidad rural se lleve agua potable u
otros servicios, pero eso genera necesidades de liqui-
dez, que obligaron desde los afos treinta y cuaren-
ta a emigrar y diversificar las fuentes de ingreso. Al
respecto puede referirse la experiencia del Valle del
Yaqui, donde desde entonces empezaron los campe-
sinos a migrar en la medida en que sus necesidades y
expectativas de vida cambiaron.

Los recursos naturales obviamente son finitos y se
degradan; eso también ha implicado transformacio-
nes profundas. Poco mas de 30 millones de hecta-
reas son tierras de cultivo, pero Unicamente 21 millo-
nes son laborables, y de esas, 5 0 6 millones son de
plantaciones perennes y solamente 15 millones son
de cultivos anuales, lo cual no ha cambiado en los
ultimos tres o cuatro afos, por lo que enfrentamos
un problema de frontera agricola pero también de
degradacion.

Ante eso, no sorprende la pluriactividad del habitan-
te rural o el policultivo de los indigenas, como tam-
poco sorprende la migracién cuando se presentan
necesidades mayores.

Ademas, han surgido nuevos colectivos sociales que
no estan debidamente reflejados en lo que de modo
tradicional conocemos como campesinos (aquellos
con un pedazo de tierra, asi sea minimo); existe
ahora una poblacién rural —beneficiaria por ejem-
plo, de Oportunidades— mayoritaria que no tiene

tierra. Es asi como, de los 3.4 millones de familias
del medio rural inscritas en Oportunidades, alrede-
dor de 2.3 millones no tienen tierra, y quienes si la
tienen cuentan con una dotacién promedio que no
alcanza siquiera las tres hectéreas —por cierto, en su
gran mayoria, de temporal-; y si la dividimos, a los
hijos mayores dependientes les tocaria poco menos
de una hectarea.

En esta nueva ruralidad, existen mas de 1.1 millo-
nes de mujeres con derechos agrarios, lo cual no esta
debidamente incorporado en las politicas publicas.
También hay un creciente colectivo de jovenes que,
con una mejor instrucciéon que la de sus padres y
posiblemente con mejor nutriciéon y salud por el
programa Oportunidades, tienen también una ma-
yor esperanza de vida pero no encuentran en su lu-
gar de origen las formas para realizarse, lo cual los
obliga a emigrar. Debe sumarse a lo anterior que
también la poblacion adulta envejece y en su gran
mayoria carece de pensién contributiva y de acceso
a la seguridad social.

;Qué significa esto? Patrones de consumo y expecta-
tivas y medios de vida muy diferentes, mas colectivos
sociales que no han estado debidamente incluidos
en las politicas publicas, todo ello frente a politi-
cas de corte sectorial, con visién universal y énfasis
agropecuario que no incorporan la nueva ruralidad.
Agréguese a ello la pobreza, que hasta ahora en tér-
minos de incidencia es mayoritariamente rural; aun-
que también hay un factor de riesgo importante en la
pobreza urbana, la que, medida por los indices de la
tendencia laboral de la pobreza, crece rapidamente y
es cada dia mas grande. Y si bien es cierto que locali-
dades con menos 2 500 habitantes tienen incidencia
de pobreza muy alta, también lo es que en ciudades
como Acapulco o Puebla viven decenas de miles de
pobres, como producto de estas transformaciones
y de la dindmica de los procesos de migracion, asi
como por la dualidad urbana-rural que no ha sido de-
bidamente incorporada en las politicas.

Por ello se impone la necesidad de redescubrir pero
también revalorar esta nueva ruralidad, donde la mo-
dernizacion, las nuevas formas, expectativas y estra-
tegias de vida, y la emergencia de nuevos colectivos
sociales, plantean nuevos retos.
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Creo que hoy por hoy, esta revaloracion también
tiene que pasar por los denominados servicios am-
bientales. Frente al cambio climatico y el reto de la
seguridad alimentaria, jcuanto vale el territorio rural?
Y aunque parezca muy mercantilista al preguntarlo,
icuanto valen esos 50 millones de hectéreas de bos-
ques de los indigenas en términos de provision de
agua, de provision de oxigeno, de captura de carbo-
no, en términos de preservacion de biodiversidad,
cultura e identidad?

Si en el medio urbano valordramos lo que aporta el
territorio rural, estariamos hablando de cantidades
mayores, en términos de alimentos, seguridad y co-
hesion social, pero también tendriamos que recono-
cer el valor de los servicios ambientales y la menor
ocurrencia de contingencias naturales. Asi, sin duda
estariamos de acuerdo en que el sector y la sociedad
rural requieren no solamente mejores politicas, sino
gue también merecen mejores presupuestos.

Es en esa revaloracién donde esta el meollo de la
nueva ruralidad. Los dafios ocurridos en Chiapas hace
unos anos por el paso de un ciclén, por las avalan-
chas de tierra y agua, y las contingencias climatolé-
gicas mayores tienen que ver con estos cambios. Si la
sociedad urbana no reconoce que el agua que riega
las tierras agricolas se genera en la montana y ahi se
infiltra, dificilmente vamos a poder revalorarla.

Hablamos de seguridad alimentaria, seguridad ener-
gética, pero también tendriamos que hablar de so-
berania territorial. El propio presidente Calderén ha
reconocido que hay vacios institucionales en algunos
territorios por la falta de presencia y la falta de go-
bierno. ;Entonces quién nos garantiza tener mayor
presencia y seguridad territorial? Nuestros hombres
y nuestras mujeres que viven en esos lugares aparta-
dos y remotos.

Nuevas estrategias para una nueva ruralidad

Ante una nueva ruralidad, se requiere cuestionar
el modelo de desarrollo, pero sobre todo impulsar
nuevas estrategias; y una primera es redefinir lo rural
con base en el territorio. Un ejemplo es Culiacén, una
ciudad de 800 mil habitantes, cuya economia depen-
de en 35 por ciento de un valle agricola de 240 mil

hectédreas, en donde hay términos de intercambio
campo-cuidad muy intensos, a través de comercios,
servicios, transportes, de tal suerte que un mal afo
agricola es un mal afo para la economia. En 2011, por
ejemplo, Sinaloa mostré un crecimiento negativo del
orden de dos digitos, por una helada que afecté a un
gran porcentaje de los cultivos.

Entonces, esa vinculacion con una actividad prepon-
derantemente rural es una nueva relacion que debe
tomarse en cuenta y en donde una vision territorial
es imprescindible. Resulta preocupante que existan
muchos municipios indigenas con menos de mil ha-
bitantes y cuyas transferencias del ramo 33 del Pre-
supuesto de Egresos de la Federacién o de apoyos
productivos no les alcanzan para lo indispensable.

Entonces, tenemos que generar escalas y agregacion
de valor para desarrollar en el interior de cada terri-
torio ciudades intermedias, pero intermedias no por
su tamano, sino porque median entre lo rural y lo ur-
bano. En este sentido, un enfoque territorial tampo-
co seria suficiente si no implementamos procesos de
descentralizacion realmente efectivos, que partan de
una delimitacién clara y convenida de lo que corres-
ponde a los tres 6rdenes de gobierno y a la sociedad
civil, que precise responsabilidades y recursos y ase-
gure la transparencia y la rendicidn de cuentas, entre
otros objetivos.

¢Y por qué no buscar una solucién de fondo, descen-
tralizando de verdad? Una vez le pregunté a un gober-
nador, cuyo nombre no voy a decir, que de cuanto era
la bolsa de transferencias federales que recibia Zaca-
tecas, y la respuesta fue: pues como 200 millones de
pesos por la alianza. Pero de Procampo trae otros mil
millones y algo, otros mil y algo de comercializacion
de frijol, trae también de Conagua, de Semarnat y de
Sedesol, entre otras dependencias. De tal manera
que la bolsa bien puede rebasar los 7 mil millones de
pesos. La cuestion de fondo es, entonces, si desde el
centro estamos asignando los recursos de la manera
adecuada y si desde el territorio pudieran redistri-
buirse de mejor manera.

A mi juicio, las politicas sectoriales, las politicas naciona-
les macro, deberian estar en la federacion o ser de im-
pacto regional, y lo micro debe ser mas del municipio.
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También es preocupante la polarizacién social de las
organizaciones. Me preocupa que sus principales lide-
res tengan que estar viviendo en la Ciudad de México
para poder atender la negociacién. Entonces, es pre-
ciso crear coaliciones socioterritoriales y politicas alla
abajo; pero no con una visién de gremio campesino o
de productor rural, sino de coaliciones que agrupen a
todos los actores que tiene que ver con el territorio.

Y en este proyecto sobre conocimiento y cambio,
precisamente se estd buscando como una de las es-
trategias principales, crear coaliciones sociopoliticas
de abajo hacia arriba, pero transversales, a partir de
reconocer que la economia y el desarrollo social son
producto de multiples interacciones que se condicio-
nany retroalimentan.

{Y qué hay que hacer en esta base territorial? La po-
breza estd de moda, pero la desigualdad no tanto.
Entonces, como pais tenemos que definir territorios
con base en esta nueva ruralidad, en donde los ser-
vicios ambientales, la productividad y los nuevos co-
lectivos sociales estén representados, pero en donde
la identificacion de las brechas entre los territorios y
los promedios nacionales sea tomada en cuenta para
su superacion.

Estas diferencias y desigualdades hay que incorporar-
las en un plan, de dos o de tres sexenios, o de cuatro
si asi fuera necesario, para que todos los mexicanos
por el solo hecho de serlo tengamos acceso a los mis-
mos servicios sociales basicos.
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La autoproduccion familiar para la seguridad alimentaria
Alberto Jiménez Merino*

Antecedentes

Convencidos de que la Unica forma de revertir la po-
breza es tener alimentos, que la Unica forma de pagar
las deudas es producir algo, y que es necesario tener
ingresos para satisfacer las necesidades alimentarias
y luego generar excedentes, se ha trabajado sobre
esos temas.

En primer lugar, para tener una vida digna, una en-
cuesta nacional establece claramente que es funda-
mental disponer de agua suficiente y de buena cali-
dad, alimentacion y vivienda dignas, desarrollo de
capacidades e ingresos dignos. Si se juzga a partir de
lo que conocemos, ;qué tan digna podria ser hoy la
vida en funcién de cada uno de estos parametros?
Veamos.

Hemos perdido la mitad del agua disponible por cada
mexicano en los ultimos 50 anos. Segun las estadis-
ticas, 28 millones de personas no tienen acceso a la
alimentacion. Sabemos que hacen falta 3 millones
de casas. En cuanto al desarrollo de capacidades, 33
millones de mexicanos mayores de 15 afios no tienen
la escolaridad minima para alcanzar una vida digna,
no terminaron la educacién primaria o no saben leer
y escribir. Si nos referimos a los ingresos, el promedio
de cada mexicano hay quienes lo estiman en 6 mil,
y otros en 8 mil, pero no creo que alcance mas alla de
8 mil pesos mensuales.

Es imposible revertir la pobreza y desarrollar al ser
humano si no se ha asegurado su alimentacion.

* Diputado federal (2009-2012). Secretario de Seguridad Alimen-
taria de la Confederacion Nacional Campesina. Ingeniero agré-
nomo zootecnista, que se ha desempefiado como rector de la
Universidad Autonoma Chapingo, subdelegado de Desarrollo
Rural del Departamento del Distrito Federal, secretario de De-
sarrollo Rural de Puebla, diputado federal en la LIV Legislatura.
Es autor de mas de 15 libros, entre los que destacan Agua para
el desarrollo, Herbolaria mexicana y Guias bdsicas de asistencia
para el desarrollo rural.

Cuando a los pobres se les ofrece apoyo para pro-
yectos productivos —que ademas es la respuesta mas
inmediata de los gobiernos, de todos los niveles, de
todos los partidos—, pero no se ha garantizado la
alimentacién, nuestra gente se come los proyectos:
venden los chivos o los borregos o el fertilizante que
se les da, porque no les hemos asegurado las condi-
ciones para que tengan la alimentacién minima. Por
eso, antes de pensar en proyectos productivos, se
debe garantizar la alimentacién.

Un pueblo pierde su soberania alimentaria cuando
compra del exterior mas de 30 por ciento de lo que
necesita; y la FAO y algunos organismos internaciona-
les dicen que la seguridad alimentaria corresponde a
poder producir al menos 75 por ciento de lo que se
requiere.

Asi que seria admisible estar produciendo por lo me-
nos 70 por ciento de nuestros requerimientos, pero
los nimeros de las importaciones también nos indi-
can que eso no estd ocurriendo.

;Qué pasa en el nivel de la estructura nacional de
produccion? Esta piramide se repite casi en todos
los estados: 83 por ciento de quienes se dedican al
campo, solo producen para el autoconsumo, y aun
asi no alcanzan a producir lo que necesitarian para
no tener que comprar en otro lado; 12 por ciento pro-
ducen excedentes, son los que venden algo en el
mercado de su pueblo, en el mercado regional, en
el mercado nacional; y solamente 5 por ciento de los
que se dedican al campo, exportan, son los grandes
productores, las empresas trasnacionales.

Esta es la estructura que muchas veces olvidamos
cuando se generan los programas de atencién y apo-
yo al campo. Debe haber una clara diferenciacion
entre los productores de autoconsumo, para posibi-
litar que generen excedentes intercambiables, y los
que ya producen excedentes y tienen otras necesida-
des perfectamente tipificadas. (Digo perfectamente
porque las hemos sacado de muchas experiencias y
estan anotadas en la figura.)




30/ foro. nueva ruralidad hoy. memoria

Estructura productiva

Caracteristicas

Propuestas

Productores empresarios

Cuentan con capital y producen para el
mercado nacional o extranjero.

1. Asesoria en tecnologia eficiente.

2. Sistema de informacién de mercados.

3. Organizacién de eventos promocionales.

4. Infraestructura de apoyo a la produccion y
comercializacion.

Productores en transicion

Son pequefios propietarios o grupos de
ejidatarios que carecen de un capital
consolidado y luchan por comercializar
excedentes en los mercados regionales.

Micropropietarios, ejidatarios y co-
muneros que producen con dificultad
productos basicos (insuficientes para
el sostenimiento familiar, o con re-
ducidos excedentes para los tianguis
municipales o comunales).

1. Extensionismo rural comercial.

2. Sistema estatal de asistencia financiera.

3. Produccién controlada (invernaderos).

4. Construccion de centros de acopio.

5. Construccion de rastros TIF.

6. Organizacion social para produccién y
comercializacion.

7.Impulso a cadenas productivas.

1. Gestionar ampliacion de programas federales
(Oportunidades, Procampo).

2.Empleo temporal.

3. Mejoramiento y autoconstruccion de
vivienda (piso y techo digno).

4, Salud y educacion para el desarrollo.

5. Programa de granjas de traspatio.
6. Extensionismo rural social.

Problematica general

En México hay mas de 54 millones de pobres, 28
millones se encuentran en condiciones de pobreza
alimentaria; mas de 40 millones de personas tienen
algun grado de desnutricién. Ademas, de 1980 a la
fecha, el porcentaje de hombres y mujeres con so-
brepeso u obesidad se ha triplicado. Hoy ocupamos
el segundo lugar mundial en obesidad; 7 de cada 10
mayores de 15 afos tienen problemas de sobrepeso
y de obesidad, a tal grado que la obesidad y el sobre-
peso —afirma la Secretaria de Salud- le cuestan al Es-
tado 40 mil millones de pesos al afio, y ya se anuncié
que para 2017, no alcanzard todo el presupuesto de
salud para atender esta situacién.

Los contenidos educativos no incluyen los problemas
alimentarios en forma suficiente, por lo que se desco-
nocen nuestras opciones alimentarias. No sabemos
comer, cuanto comer ni qué comer.

A lo largo de la primaria, la secundaria, el bachille-
rato, e incluso de las carreras universitarias, no hay

algo que se diga sobre: granja familiar, huerto fami-
liar, autoproduccién familiar. Todo esta encaminado
hacia grandes empresas, grandes proyectos, a ser
grandes agroempresarios, pero no se logra ni lo uno
ni lo otro.

Ante la falta de orientacion alimentaria, hoy el pais
se encuentra invadido por alimentos chatarra y nos
dominé la Coca-Cola y el Gansito.

Aunado a todo ello, nos encontramos frente a un
gran cambio climdtico, que en 2011, por sequias,
heladas e inundaciones, afecté a 19 estados, 1213
municipios y 8 millones de personas. Se dejaron de
producir 4 millones de toneladas de maiz y 400 mil
toneladas de frijol, entre otros alimentos. Cientos de
miles de cabezas de ganado murieron por la sequia,
y hoy, en El Universal, se reporta que la autoridad del
agua, en Durango, afirma que 2 mil comunidades
no tienen agua y que en 550 la situacién es grave.

Como respuesta para atender el problema alimenta-
rio de México, se han creado programas de caracter
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asistencial, que debieran ser de emergencia, tempo-
rales, y se convirtieron en permanentes; son programas
caritativos, que si bien han contenido el problema, no
lo han resuelto, pues han retardado o cancelado el
desarrollo de las familias.

Ademéds, estamos perdiendo muy aceleradamente el
agua disponible por cada mexicano, que es la base de
la produccion alimentaria. Vemos con preocupaciéon
el aumento continuo de las importaciones de alimen-
tos, que superan la mitad de lo que necesitamos, es
decir, en México la importacion de alimentos supera
54 por ciento del consumo nacional; 33 por ciento de
las necesidades de maiz; 50 de la carne de bovino;
65 de trigo; 75 de arroz; y 95 por ciento de soya. De
2008 a la fecha, la importacién de carne de bovino
aumenté 440 por ciento; la de aves, 280; de cerdo,
210; de huevo, 50; de maiz, 85;y de sorgo, 44 por cien-
to. Tales importaciones ocasionan un perjuicio a la
planta productiva nacional, el empleo y el ingreso de
los mexicanos.

Una familia de cuatro integrantes, en términos ge-
nerales, requiere 70 pesos al dia para alimentarse
-segun los estudios que se han podido observar-y
destina 65 por ciento a la compra de 10 alimentos de
la canasta basica. El salario minimo esté en alrededor
de 60 pesos, de modo que ahi se tiene un problema
grande, pues el ingreso no es suficiente.

Enfoque actual

({Coémo esta enfocada hoy la atencion del problema
alimentario? Por un lado se cuenta con el Progra-
ma Oportunidades, cuyo objetivo formal es erradicar
la pobreza. Su padréon de beneficiarios abarca a 6
millones de familias y se ha extendido a las zonas
urbanas. No obstante, en materia de desarrollo social,
existe un problema de calidaddel gasto, se destinan
enormes y crecientes recursos a los programas y
los resultados distan mucho de ser satisfactorios: a
pesar de los incrementos presupuestales para com-
batir la pobreza, el nimero de pobres aumenté en
5.9 millones de 2006 a 2008. En 2008, la cifra de
mexicanos en los tres tipos de pobreza -alimenta-
ria, patrimonial y de capacidades- alcanzé 50.6 mi-
llones de personas.

Ademds de Oportunidades, existe Procampo, que
distribuye apoyos econémicos por 16 mil millones de
pesos. Sin embargo, no cuenta con asistencia técnica;
solamente apoya el ingreso y lo que se ha venido pro-
poniendo es que debe mejorar el ingreso, que no es
lo mismo. El apoyo al ingreso es dar dinero, que va
al bolsillo; mejorar el ingreso, en cambio, tiene que
ver con cdmo puede subir la gente sus ingresos.

También se cuenta con los apoyos alimentarios via
despensas, o en especie, que brinda el DIF estatal
—con criterios bastante distintos entre un estado y
otro-, el DIF nacional; el IMss-Oportunidades; el pro-
grama Oportunidades como tal, por parte de la Sede-
sol; y el Programa Estratégico para la Seguridad Ali-
mentaria (PESA) de FAO-Sagarpa. Si hay un programa
alimentario que tiene por lo menos una estrategia
para resolver el problema, es el PESA; y aunque ne-
cesita también afinar algunas cuestiones, como los
diagndsticos tan largos que hoy pide la reglamenta-
cién, o su caracter estricto en la aplicacién de algunos
apoyos, finalmente es uno de los mejores programas
que hoy puedo senalar.

Seguridad alimentaria para las familias mas pobres

La atencién de la seguridad alimentaria para las fami-
lias tiene dos vias: una, garantizar que haya alimentos
en los mercados para quienes tienen capacidad de
compra, a través de un programa nacional de sustitu-
cién de importaciones agroalimentarias, que permita
fortalecer a los productores nacionales (por lo me-
nos, que cuando se estd cosechando no se autoricen
importaciones). Y por otro lado, apoyar la autopro-
duccion en las familias que no tienen capacidad para
comprar en los mercados.

Eso requiere de recursos publicos, de subsidios, y
en el corto y mediano plazo requiere también de
microcréditos, de apoyos econdmicos para fortale-
cer el desarrollo de microagronegocios.

En el Plan Nacional de Autoproduccién para la Segu-
ridad Alimentaria se propuso que bajo la coordina-
ciéon de la Sagarpa, el PESA pueda articular todos los
programas alimentarios existentes y otorgarle mas
peso a la autoproduccion.
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El modelo de autoproduccién para la seguridad ali-
mentaria consta de dos etapas: la primera estd orien-
tada a la produccién de alimentos para el consumo
familiar y la generacion de aprendizaje. Cuando a
la gente se le orienta y se le dan las herramientas, la
gente empieza a aprovechar sus pequefios espacios
tecnificados, al principio para comer y después para
generar excedentes. La segunda etapa es la relativa
a la produccién de alimentos para la venta de exce-
dentes e integracién de microempresas familiares.

Como parte de la primera etapa, esta el ordenamien-
to y tecnificacion del patio rural. El patio rural ac-
tual es un area de convivencia familiar con muchos
elementos en desorden y un desaprovechamiento
productivo muy grande. Cuando se empiece a poner
cada cosa en su sitio, el lavadero, la basura, el tende-
dero, los burros, los chivos, los cerdos, las hortalizas,
se podra identificar un patio rural tecnificado. Cuan-
do se empezé este ordenamiento habia que optar
entre encerrar a las gallinas o cercar las hortalizas, y
finalmente se decidio cercar las hortalizas para que
las gallinas pudieran buscar su comida si no alcanza-
ba para darles.

Otros elementos de la tecnificacion del patio rural
son la captacion de agua de lluvia; el mejoramiento
de instalaciones para el cultivo de algunas plantas
comestibles, aromaticas, medicinales (la farmacia
viva de las dolencias mas comunes: el dolor de pan-
za, el dolor de cabeza, lo tiene ya nuestra gente,
nada mas que necesita de mayores apoyos); poda
y abonado de los arboles; sombra para el ganado y
cercado para la produccion de aves; molido del fo-
rraje (pues todavia vemos que cuando se da a los
animales el alimento entero, el desperdicio es enor-
me) y comederos.

Para terminar, comentaré algunos modelos que he-
mos venido identificando, validando, sobre como
puede lograrse la autoproduccion.

Modelos de proyectos rurales
para la autoproduccion familiar alimentaria

4 Huerto familiar para la seguridad alimentaria. Se
trata de un tinaco y un sistema de goteo. El tina-
co puede ser el mismo que la familia usa para su

agua, nada mas se le pone una T, con una salida
para el huerto y otra para uso doméstico. (En dos
mil comunidades que no tienen agua, evidente-
mente no lo podriamos aplicar, ya que se deben
cumplir ciertos requisitos.)

Microinvernadero de nylon. Empezamos a construir
invernaderos de 30 metros cuadrados. La tecnolo-
gia israeli sostiene que son necesarias no menos de
dos hectéreas, y cualquiera diria que con 30 metros
cuadrados se esta jugando a la agricultura. No obs-
tante, en 30 metros cuadrados se han llegado a ob-
tener 800 kilos de jitomate, y la familia solamente
consume 100, 105, 110 kilos; entonces, tedricamen-
te, hay 700 kilos de excedente para vender.
Microinvernadero de malla sombra. Alla donde hace
mucho calor nada mas se utiliza la malla, y donde
hace mucho frio el nylon. Cuando se inicio este
programa se le puso nylon parejo a todo el esta-
do. Por todos lados, los que estaban en el calor no
podian ni entrar a trabajar, y si entraban salian y se
enfermaban. Finalmente, hoy ya se utiliza la malla
sombra.

Granja familiar de conejos. Un dia le entregamos
en Tepantitla, Zoquitlan, alla en la sierra negra de
Puebla, a 70 familias, dos conejas y un conejo. Al
ano, cuando se les visito, ya tenian 100 animales
cada familia y su problema era dénde venderlos.
Se les puso en contacto con un restaurante y no se
dieron las condiciones para atender al restaurante.
Entonces existe un problema de la construccién,
de la produccion y de la comercializacion, pero fi-
nalmente se trata de inversiones minimasy son los
caminos para la autoproduccion.

Granja familiar de aves para producir huevo. Se re-
quieren 19 gallinas y un gallito. Hay parvadas en
donde hay mas gallos que gallinas. El problema es
que la gente no conoce siquiera la estructura de
la parvada de los animales, por lo que se vuelven
animales improductivos. Finalmente, el problema
de la asistencia técnica, que no hemos menciona-
do aqui, es fundamental.

Granja familiar de pollos para producir carne. Se ne-
cesitan 50 pollitos. Todavia no se sabe si esto es
lo econédmicamente rentable, y si es el punto de
equilibrio o no lo es, pero a partir de 50 animales
podriamos empezar a trabajar.

Granja familiar de guajolotes para producir carne y
granja familiar de guajolotes para producir huevo. Se
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empieza con 50 guajolotes, y si son de doble pe-
chuga, mejor, en funcion de la ganancia de peso.
Aqui entra la discusion de si rescatamos al guajolo-
te criollo, que no se enferma.

Parcela escolar de hortalizas para la seguridad ali-
mentaria. En 21 mil ejidos, los jévenes ya no se
estan incorporando al campo. Tenemos 31 500
gjidos, y en 21 mil de ellos, 70 por ciento de los
jovenes ya no se quedan en el campo. Pero en la
escuela no hay siquiera ese primer contacto para
saber si les hubiera gustado quedarse o si pudie-
ran haber desarrollado otras formas de quedarse
ahi. Por tanto, el concepto de la parcela escolar
que antes existia se perdid por falta de apoyo,
por falta de interés, y hoy los ejidos que donaron
las parcelas las estdn reclamando porque no se
usaron para lo que tenian que usarse. Por ello
se presentd un punto de acuerdo, que acaba de
aprobar el pleno, referente al Programa Nacional
de Parcelas Escolares para la Seguridad Alimenta-
ria, donde los ninos y los jovenes de las futuras
generaciones de lideres, puedan tener su primer
contacto productivo, y muchos, incluso, identifi-
car sus vocaciones.

Mddulo escolar de hortalizas para la seguridad ali-
mentaria. En estos médulos se utilizan el acolcha-
do y el goteo como condicién de tecnificacion
para tener rendimientos; también se emplean ma-
cetas y bolsas, a fin de que los jévenes y los nifios
en las escuelas puedan empezar a trabajar.

Centro de incubacién. Un problema de la pro-
duccién de pollos y huevo en las comunidades
es que casi nadie le vende a uno 10 pollitos o 20
pollitos, o no hay manera de encontrar quién nos

4

abastezca, excepto cuando se vive cerca de los
centros de poblacién mayores. Pero la incuba-
cion en el sitio puede representar un salto tecno-
I6gico muy importante.

Modulo de acuacultura familiar. El que se esta de-
sarrollando en la Sierra Norte de Puebla es un es-
tanque de 3 x 3 x 1.20 m en tierra donde hay algu-
nos manantiales, donde se encuentra algo de agua.
Se calculé que un litro por segundo representa una
tonelada de pescado por afo aproximadamente.
Antes el agronomo sabia que un litro por segundo
era igual a regar una hectérea, y ahora se sabe que
un litro por segundo corresponde a una tonelada
de pescado. Nada mas que la tonelada de pescado
mas barato que se conoce se encuentra arriba de
los 40 mil pesos, 50 mil, como la tilapia y algunos
otros peces mucho mas caros. También puede
recurrirse a médulos preconstruidos utilizando
malla de alambre, nylon, y membrana de pvc,
que es la mas resistente a la falta de oxigeno, y es
con lo que se cree que no falla.

En el estado de Puebla, en un sexenio, se atendi6 a
60 mil familias con todo esto, pero el problema de la
falta de alimentos abarca a 200 mil familias. Si en un
sexenio se llega a 60 mil, el problema alimentario po-
dria resolverse, bien planificado, atendido y apoyado,
con voluntad politica, en tres sexenios.

Entonces, el problema en este pais es que, excepto la
agenda del agua, que tiene ya un plazo de 30 afos,
la agenda 20-30, ningun otro problema tiene siquie-
ra un plazo que permita afirmar que en 10, 20 o 100
anos vamos a resolverlo.
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Calidad de vida en el medio rural mexicano
Modelo econométrico de las principales variables macroeconémicas
Esther Figueroa Herndndez,* Francisco Pérez Soto** y Gerénimo Barrios Puente***

Resumen

El objetivo general de la investigacion consistié en
analizar el comportamiento de las principales varia-
bles macroeconédmicas en México y de su impacto en
el crecimiento y desarrollo econémico. La metodolo-
gia utilizada consisti6 en la elaboracion de un mode-
lo econométrico a través de ecuaciones simultaneas
donde se establecieron las relaciones funcionales en
términos de ecuaciones lineales de la forma estruc-
tural y fue estimado con minimos cuadrados en dos
etapas. Los resultados obtenidos: el producto interno
bruto (PiB) presentd relacién directa con el consumo,
la inversion y las exportaciones netas y relacién in-
versa con el nimero de migrantes de acuerdo con la
teoria econdmica; el gasto de gobierno se relacioné
en forma inversa con el PIB; entre la inversion, la infla-
cién y el gasto de gobierno se presenté una relacién
directa, contrario a la hipétesis planteada; para la tasa
de interés, el tipo de cambio y el pPiB se confirmé la hi-
potesis; en la ecuacion de la inflacion, se obtuvieron
resultados contrarios a los esperados. Se presentd
relacién directa con la tasa de interés, el tipo de cam-
bio y el producto interno bruto, e inversa del indice
nacional de precios al consumidor (INPC) respecto a
la inflacion.

Introduccion

El bajo crecimiento econémico en México tiene su
origen en factores enddgenos y exdgenos. En el pla-
no interno, la principal razén se encuentra en un
proceso de liberalizacion econdémica incompleta y la
presencia de muchos rasgos del modelo autoritario
que prevalecioé en el pais por mas de 50 anos. Cuatro
de ellos han sido especialmente dificiles de erradi-

* Profesora-investigadora, Centro Universitario UAEM Texcoco.
Universidad Auténoma del Estado de México.

** Profesor-investigador, Division de Ciencias Econémico-Admi-
nistrativas, Universidad Auténoma Chapingo.

*** Profesor-investigador, Division de Ciencias Econdmico-Admi-
nistrativas, Universidad Auténoma Chapingo.

car: la cultura de la corrupcion, el paternalismo, el
corporativismo y las sociedades para la busqueda de
rentas. A principios de los afos ochenta, se abre el
mercado mexicano al comercio internacional, pro-
ceso que se consolida en los noventa con la firma
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), el cual promueve el crecimiento econémico,
temporalmente, porque se dejan pendientes una se-
rie de reformas. Entre las reformas postergadas se en-
cuentran la hacendaria, la energética, la del mercado
laboral, la financiera, la pensionaria, la de competen-
ciay la del Estado, por mencionar las mas importan-
tes. La politica macroeconémica de los ultimos afos
ha presentado claroscuros. Por una parte, se ha con-
solidado la estabilidad de variables clave como son la
inflacion y el control del déficit publico, se han incre-
mentado las reservas internacionales (por encima de
los 100 000 millones de dodlares), las tasas de interés
son relativamente reducidas y el déficit en cuenta
corriente se encuentra en niveles tolerables. Por otra
parte, el tipo de cambio, debido a su manejo discre-
cional por las autoridades, se ha apreciado. Como
producto de lo anterior y de los problemas de la
base productiva, se ha ralentizado el crecimiento, lo
cual ha convertido el desempleo y la informalidad en
fendomenos constantes (Sanchez, 2011).

Al finalizar 2011, la economia mexicana cumplira 30
anos de estancamiento econdémico. Considerando las
estimaciones de 5 por ciento de crecimiento anual
para 2010 y de 3.5 por ciento para 2011, la economia
habra crecido a una tasa media anual de 2.1 por cien-
to entre 1981y 2011. Ademas de lo anterior, durante el
periodo indicado, se han presentado por lo me-
nos cinco grandes crisis econdmicas: 1982, 1986, 1995,
2001 y 20009. El crecimiento econdmico en México ha
sido inestable e insuficiente como para superar los
grandes problemas de desempleo, marginaciéon y po-
breza. Es mas, la falta de crecimiento econémico ha
exacerbado la violencia y la inseguridad (més de 25
mil muertos producto de la lucha contra el crimen or-
ganizado en los ultimos cuatro afos). Los malos resul-
tados econémicos estan conduciendo al deterioro de
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una de las economias mas grandes del continente lati-
noamericano; a pesar de las dimensiones de su mer-
cado, no existen condiciones para que en los préximos
diez afnos supere el subdesarrollo y mucho menos para
que sea una potencia econémica (Sanchez, 2011).

Mendoza (2012) considera que es posible que la eco-
nomia mexicana tenga un crecimiento sostenible de
7.0 por ciento anual; si bien esto solo se lograria me-
diante el incremento significativo de la productivi-
dad, la inversién y los ahorros, tanto internos como
externos. Todos estos prondsticos para México de-
penderan de la evolucion de por lo menos siete fac-
tores: 1. Debilidad de los mercados externos; 2. Ines-
tabilidad financiera internacional; 3. Debilidad del
mercado interno: 4. Incertidumbre politica; 5. Debili-
dad financiera interna; 6. Eventos no previstos; 7. Cre-
cimiento de la economia informal.

Comportamiento de las principales
variables macroeconémicas

Producto interno bruto

El crecimiento en México es incierto, por un lado el
PIB nominal muestra un crecimiento sostenido hacia
los ultimos afos, mientras que el PIB real evidencia
todo lo contrario. De acuerdo con el Fondo Moneta-
rio Internacional (FMI), una tasa de crecimiento eco-
noémico de 3 por ciento, como la que ha tenido el
pais en promedio en los ultimos afos, “es demasiado
baja para dar oportunidades a su gente y mejorar la
distribucion del ingreso” (La Jornada, 6/7/2011).

El comportamiento de la tasa de crecimiento del piB
real presenta dos caidas: una en 1986, de cerca de -5
por ciento, y otra en 1995, cuando el producto cae en
-6.2 por ciento aproximadamente, originado tanto por
cuestiones del ambito politico-social (asesinato de
Colosio, levantamiento del EzLN) como del ambito eco-
némico (tipo de cambio). De 1982 a 1994, el crecimien-
to de la economia es tan solo de 2 por ciento aproxi-
madamente, y de 1994 a 2006 de 2.8 por ciento.

Inversion

La inversion es sin duda un factor muy importante,
y México es un gran receptor de ésta. La inversion

tiene dos facetas: una es la inversion fija, es decir,
que puede generar empleo, y otra que va directa-
mente a la bolsa de valores (capital especulativo) y
solo genera intereses. En México, la inversion se ha
caracterizado por presentar una continua disminu-
cién. La inversién en México solo muestra un cre-
cimiento real en 1993, cuando se mantiene un tipo
de cambio estable y suben las tasas de interés; para
1995, se presenta un alto déficit, originado tanto por
la devaluacion del peso, como por los acontecimien-
tos politicos. A partir de 1997, la inversién se ha man-
tenido dentro de los 10 000 millones de ddlares, lo
cual se puede entender por el seguimiento de una
politica monetaria austera (reduccion en las tasas de
interés, mas filtros hacia los capitales especulativos,
inversion a largo plazo, etcétera).

Inflacién

La medicién oficial de la inflacién se hace con el
indice nacional de precios al consumidor. Este indi-
cador se ha utilizado para establecer los objetivos
de medianoy largo plazos y mide las variaciones de
precios con base en una canasta de bienes y servi-
cios, la cual se conforma de 315 productos genéri-
cos: ropa, vivienda, salud, educacién, transporte y
aparatos domésticos. También es una variable clave
para la negociacion de salarios (Banco de México,
2005).

En México, a partir de 1982, se han aplicado politicas
de corte neoliberal, y en el contexto de muy altos ni-
veles de precios comienza una etapa de pactos eco-
némicos que tratan de contener el proceso inflaciona-
rio. La crisis de 1987 coloca a la inflacién en un indice
de 160 por ciento. La inflacion registra un promedio
anual de 54 por ciento de 1982 a 1994. De 1996 en
adelante, los indices empiezan a bajar y para 2005
llegan a 3.3 por ciento, la mas baja de la historia. Du-
rante el periodo de 1994 a 2006, la inflacidn crece en
un promedio anual de 14.4 por ciento.

Desempleo

El desempleo en México supone una oferta de tra-
bajo insuficiente para la demanda que existe de
empleo. A partir de 1996, el desempleo tiende a la
baja, debido a que el gobierno ofrece la creacion de
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Grafica 2. Tasa de inflacion en México, 1980-2010
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Grafica 3. Tasa de desempleo en México, 1980-2010
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados con base en

datos del U.S. Bureau of Labor Statistics.

oferta de trabajo (minichangarritos, la creacion de
pequenas y medianas empresas, acuerdos con em-
presas). México presenta indices de desempleo me-
nores que los paises desarrollados. Para entender
estos datos es necesario analizar el desempleo. Den-
tro de la categoria de empleado estan todas aque-
Ilas personas que hayan trabajado por lo menos una
hora retribuida o no retribuida durante la semana
previa a la encuesta. Estos empleos, formales o no
formales, pueden haberse desarrollado como ayuda
a un familiar que tenga una actividad propia o pue-
den estar relacionados con una actividad personal y
no continua.

Claramente dentro de esta macrocategoria hay
numerosas subcategorias que sirven para propor-
cionar una imagen mas real del panorama laboral
del pais. Segun estas definiciones, todas aquellas
personas que en el periodo de referencia no hayan
tenido una ocupacién ni realizado ninguna gestion
para encontrarla, no son desempleados, sino que
pertenecen a la poblacién econémicamente inacti-
va (PEl). Asi, en las estadisticas, estos individuos no
engrosan las filas del desempleo (Turner y Martinez,
2003). Los numeros, una vez mas, no reflejan la rea-
lidad del pais.

Tipo de cambio

De 1982 a 1993, México tiene un tipo de cambio fijo,
el cual, a pesar de los acontecimientos, se conserva
casi igual. En el periodo 1982-1993, el tipo de cam-
bio mantiene una paridad de 1 800.7 pesos por dé-
lar. Para 1994, dados los sucesos econémico-politi-
cos, se adopta un tipo de cambio flexible (libre
flotacion), y la paridad pasa de 3 329 a 4.9 pesos por
délar (al peso le eliminan tres ceros debido a la pér-
dida del poder adquisitivo). De 1994 a 2007 se mue-
ve a 11.18 pesos por dolar (u 11 184 viejos pesos por
délar) (www.mexicomaxico.org/Voto/super.htm).

Tasa de interés

Para 1987, |a tasa de interés alcanza casi 100 por cien-
to debido, en parte, al intento de impedir que los ca-
pitales salieran del pais, y en otra, a que se trata de
atraer mas capitales, para evitar una mayor devalua-
cién del peso y solventar en parte la crisis. Por otro
lado, las altas tasas de interés desalientan la inver-
sion, lo que genera menos produccion y, por ende,
menor consumo. Para el periodo 1988-1994, las tasas
de interés alcanzan en promedio 22 por ciento. En
1995, las tasas se disparan a 35 por ciento con el fin
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de contener la crisis en la que se encuentra entonces
el pais. De 1996 a 2006, se estabilizan en 8.7 aproxi-
madamente, y de ahi en adelante se han mantenido
al alza.

Salario

En cuanto al comportamiento del salario, en 1982 es
de casi 116 pesos diarios y en 2006 es de 40 pesos
aproximadamente. Si se toma 1982 como afio base,
para 1992 el salario habia acumulado una pérdida
de su poder adquisitivo de alrededor de 46 por
ciento, es decir, solo servia para adquirir la mitad de
lo que se compraba diez afnos antes. Ahora bien, to-
mando como base el afio de 1993 con un salario de
53.40 pesos y comparandolo con el de 2006, la pér-
dida es de 25 por ciento. Asi, la pérdida acumulada
del poder adquisitivo del salario de 1982 a 2006 es
de 76.4 por ciento. Esto indica que en 2006 sola-
mente se puede adquirir 24 por ciento de lo que se
podia adquirir en 1982 con un salario.

El objetivo general de la investigacidn consistié en ana-
lizar el comportamiento de las principales variables
macroecondmicas en México y de su impacto en el
crecimiento y desarrollo econémico.

Los objetivos especificos fueron:

4 Estudiar la relacion del producto interno bruto real
con respecto al consumo, la inversion, el gasto de
gobierno, las exportaciones netas y el nimero de
migrantes

Explicar la relacién de la inversién con el tipo de
cambio, la tasa de interés, el gasto de gobierno, el
producto interno bruto y la inflacion

Determinar la relaciéon de la inflacion con respecto
al desempleo, el tipo de cambio, la tasa de interés,
el indice nacional de precios al consumidor y el
producto interno bruto

Determinar cudl de las variables de inflacion, sala-
rio, producto interno bruto, tipo de cambio y nu-
mero de migrantes, incide en el desempleo
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco de Informacion Econémica (BIE).

4 Explicar la relacion del desempleo, salario, tipode  (2)  INVIR =y +y, TC + 4, Tl + ;G + 1, PIBR +
cambio y producto interno bruto sobre el nimero Mg INF +&,
de migrantes
(3) INF,=B,+B, U +B,Tl +B, TC +B,INPC +
Metodologia B, PIBR, + &,

Tomando como base los elementos teoricos, se ela-  (4) U, =£ + £ INF +£,SM, + £,PIBRt + £, TC +
boré un modelo de ecuaciones simultdneas y se es- £,NM, +&,

tablecieron las relaciones funcionales en términos

de ecuaciones lineales, de la forma estructural, y uti-  (5) NM, =0, + 0, SM,+ 0,PIBR + 0, U, + 0, TC + &,
lizando el sistema de notacién correspondiente, lo

cual quedo de la siguiente forma.

Formulacién e identificacién del modelo econométrico  Donde:

El modelo planteado esta compuesto por unsistema  PIBR, = producto interno bruto real en México
de ecuaciones simultaneas en donde las variables (millones de dolares)

enddgenas se representaron por: el producto inter-
no bruto real (PIBR), el desempleo nacional (U), la CTR, = consumo total real en México (millones de

inversion nacional (ITR), la inflacién nacional (INF) y délares)

el nimero de migrantes (NM,).
ITR, = inversion total real en México (millones de

Modelo en su forma estructural dolares)

(1) PIBR =a,+a, CTR +a, TR + a, GTR + GTR, = gasto gubernamental total en México (millones
a, XNTR, + a, NM, + 61 de délares)
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Cuadro 1. Resumen de las elasticidades en su forma estructural

PIB Inversién Inflacion Desempleo Numero de migrantes
INV INF U NM
€ =11817 €'=-21534 €)=-0.0298 €,,=0.1719 €5y =0.3606
PIB U NM
€= 0.8250 €)'=-5.7905 € =0.9046 €, =-2.2801 €5 = -0.0385
€ =-0.0328 €7"=0.3559 €)=1.2983 €, =-0.0988 €=0.5399
€r=03338 €5 = 0.3456 €re = -0.4877 €,=04218 €= 01458
€ =00138 € =4.1966 €r=0.1121 € =-0.9299
€= 0.6399

Fuente: Elaboracion propia con la salida del paquete Statistical Analysis System (SAS).

XNTR, = exportaciones netas totales reales en México
(millones de dolares)

NM, = nimero de migrantes

INVTR, = inversion total real en México (millones de
dolares)

TC, = tipo de cambio en México (pesos/dolar)
Tl = tasa de interés (%)
INF, = inflacion anual en México (%)

INPC, = indice nacional de precios al consumidor
(base 2002)

SM, = salario en México (pesos por dia)

Las cinco ecuaciones del modelo estan identificadas
por la condicién de orden.

Andlisis y discusién de resultados

Enseguida analizaran las elasticidades obtenidas.
Interpretacion econdmica

de las elasticidades de la forma

estructural

Los resultados econdmicos de las elasticidades de la

forma estructural de cada una de las ecuaciones se
encuentran en el cuadro 1.

En el analisis de las elasticidades, para cualquier mo-
delo, se considera el concepto de ceteris paribus (todo
lo demas permanece constante); su uso permitio es-
tudiar una variable aislada del resto para observar
mejor sus cambios cuando las demas variables no
cambian; es decir que todas las demas variables son
constantes, o que los demas factores no se transfor-
man cuando cambia una variable. Se calcularon las
elasticidades para cuantificar los efectos estableci-
dos en las relaciones funcionales que componen el
modelo.

Producto interno bruto real. La elasticidad del produc-
to interno bruto real respecto al consumo fue de 1.18,
es decir que un incremento de 10 por ciento en el
consumo tendria como consecuencia un incremen-
to de 11.8% en el PIBR. En cambio, la elasticidad del
producto interno bruto real respecto al gasto de go-
bierno y al nUmero de migrantes es inversa, ya que si
crecen en 10 por ciento estas variables, provocarian
un decremento de 0.32 y 0.13 por ciento respecti-
vamente en el PIBR. Por otro lado, si la inversién au-
menta 10 por ciento, el producto interno bruto real lo
haria en 8.2 por ciento. Finalmente, la elasticidad del
PIBR respecto a las exportaciones netas totales reales
fue de 0.33, es decir, si suben en 10 por ciento las ex-
portaciones netas reales, el producto interno bruto
se incrementaria en 3.3 por ciento.

Inversién total real. La elasticidad del tipo de cambio
tiene un valor de -2.153, es decir que si el tipo de cam-
bio subiera 10 por ciento, la inversién se reduciria en
21.53 por ciento. Para la tasa de interés, si aumenta-
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ra en 10 por ciento, la inversion disminuiria en 57.90
por ciento. En lo que respecta a la inflacion, si esta
aumentara en 10 por ciento, la inversién se incremen-
taria en 41.96 por ciento. Finalmente, para las varia-
bles gasto de gobierno y producto interno bruto, si
aumentaran en 10 por ciento, la inversién creceria en
3.5y 3.45 por ciento, respectivamente.

Inflacion. La elasticidad del INPC y el desempleo pre-
sentaron valores de -0.029 y -0.487, respectivamente;
si ambas variables aumentaran en 10 por ciento, la
inflacién se reduciria en tan solo 0.29 y 4.87 por cien-
to, respectivamente. En cuanto a la variable tasa de
interés, si se incrementara 10 por ciento, la inflacién
aumentaria en 13 por ciento. La variable tipo de cam-
bio presenta un valor aproximado de 0.90, de modo
que si este aumentara en 10 por ciento, la inflacion lo
haria en 9 por ciento. Por ultimo, para la elasticidad
del PiB, si esta aumentara 10 por ciento, la inflacion
creceria en 1.1 por ciento.

Desempleo. En lo que se refiere a la elasticidad del des-
empleo, un incremento de 10 por ciento al salario en
México, provocaria una disminucion de 22.8 por ciento
en la tasa de desempleo. La elasticidad del tipo de cam-
bio indicé que un incremento de 10 por ciento en el
tipo de cambio, provocaria un decremento en el des-
empleo de 9.2 por ciento. Para la inversién, si esta se
incrementara en 10 por ciento, el desempleo aumen-
taria en 0.9 por ciento. Respecto a las elasticidades de
la inflaciéon y el PiB, si ambas se incrementaran en 10
por ciento, provocarian en el desempleo un aumento
de 1.8 y 1.5 por ciento, respectivamente. Por ultimo, y
no menos importante, la elasticidad del nimero de
migrantes muestra que ante un aumento de 10 por
ciento, el desempleo se acrecentaria en 6.4 por ciento.

Numero de migrantes. La elasticidad del nimero de mi-
grantes indica que ante un incremento de 10 por cien-
to en el salario, el nimero de migrantes aumentaria 3.6
por ciento. Por otro lado, si el producto interno bruto se
incrementara en 10 por ciento, el nUmero de migran-
tes se reduciria en 0.3 por ciento. Para la elasticidad del
numero de migrantes con respecto al tipo de cambio,
si el tipo de cambio aumentara 10 por ciento, el nume-
ro de ellos lo haria en 5.3 por ciento. Finalmente, si el
indice de desempleo subiera en 10 por ciento, el nu-
mero de migrantes se incrementaria en 1.4 por ciento.

Conclusiones

Con base en los resultados obtenidos, se concluye lo
siguiente:

El PIB present6 relacion directa con el consumo, la in-
version, las exportaciones netas y una relacion inversa
con el nimero de migrantes, de acuerdo con la teoria
econdémica. Por otro lado, el gasto de gobierno se re-
laciond en forma inversa con el P8, contrario a lo es-
perado.

Para la inversion, las variables inflacién y gasto de go-
bierno presentaron una relacién directa, contrario a
la hipétesis planteada. En lo que respecta a la tasa de
interés, el tipo de cambio y el PIB, se confirmé lo plan-
teado en la hipétesis.

En cuanto a la inflacién, los resultados fueron con-
trarios a los esperados. Se obtuvieron relaciones di-
rectas con la tasa de interés, el tipo de cambio y el
producto interno bruto y una relacién inversa del
INPC respecto a la inflacidn. El desempleo presentd
una relacion inversa, conforme a lo planteado en la
hipétesis particular.

En el caso del desempleo, las variables salario y nu-
mero de migrantes presentaron los resultados espe-
rados. Por otro lado, se obtuvo una relacién directa
de la inversion con el PiB y la inflacidn, y una relacion
inversa del tipo de cambio respecto al desempleo,
contrario a lo planteado.

En lo que toca al nimero de migrantes, solo el des-
empleo obtuvo la relacidn directa esperada. Para el
tipo de cambio, el PIB y el salario en México, presen-
taron una relacién directa respecto al nUmero de mi-
grantes, contrario a lo esperado.

En la ecuacién desempleo, para poder mejorar los re-
sultados obtenidos se deben agregar otras variables,
como el nivel de educacion, la tecnologia y el nume-
ro de empresas en México.
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Recursos naturales y nueva ruralidad / El agua en la agricultura
Dra. Raquel Salazar Moreno*

Situacion actual del agua
en la agricultura mexicana

México es considerado como un pais con baja dis-
ponibilidad de agua: 56 por ciento del territorio na-
cional es arido y semiarido, y se encuentra dividido
en 13 regiones hidroldgicas administrativas (figura
1). A pesar de que la precipitacién media anual es de
772 mm, se presentan marcados contrastes. Mien-
tras que en Baja California llueve en promedio 199
mm por ano, en Tabasco se reciben 2 588 mm de
agua cada ano. Ademads, 67 por ciento de las lluvias
ocurren de junio a septiembre, lo que propicia una
escasa captacion.

De todas las regiones descritas en la figura 1, la re-
gion Xlll es la unica con disponibilidad de agua ex-
tremadamente baja, de tan solo 144 metros cubicos
por habitante por afio (m3/hab./afo).

Grafica 1. Evolucion de la disponibilidad

de agua en México
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Figura 1. Disponibilidad de agua por region hidrolégica en México
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Se espera que la disponibilidad per capita en México
disminuya aun mas, de acuerdo con las predicciones
de la Comision Nacional del Agua (Conagua) (figura 2).

Del total de agua disponible en México, 76.8 por
ciento se dedica a la agricultura (grafica 2), el cual es
un porcentaje elevado si se compara con el de paises
como Alemania, que dedica 20 por ciento; Canad4, 12
por ciento; o Chile y Brasil, que destinan entre 60 y
64 por ciento del agua disponible a la agricultura.

De los 77 300 Mm3 anuales de agua disponibles, 63
por ciento provienen de aguas superficiales y el 37 por
ciento restante se extrae del subsuelo (Luege, 2008).
Aunque el volumen de las reservas hidrogeolégicas
almacenadas es objeto de controversia, las estima-
ciones mas fiables apuntan a valores del orden de los
125 000 hectometros cubicos (hm?3) de agua explota-
bles econémicamente en condiciones ventajosas a
profundidades inferiores a los 200 metros y referidas
a todo el territorio nacional. Estas cifras contrastan
con la capacidad de embalse superficial que alcanza
una cifra del orden de los 54 000 hm3 (Mora, 2006).

Grafica 2. Distribu

n del agua en México
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Fuente: Conagua, 2008.

El mayor consumo de agua ocurre en la agricultura;
por lo tanto, se deben analizar los problemas relacio-
nados con su manejo y uso.

Problemas ambientales
relacionados con el uso del agua
en la agricultura

La disponibilidad de suficientes cantidades de agua
de buena calidad es fundamental para todos los
procesos bioldgicos, para el mantenimiento de la

biodiversidad y de los ecosistemas, para la salud hu-
mana y las funciones primarias y secundarias de la
produccion. Los ecosistemas naturales y la agricul-
tura son, con mucho, los mayores consumidores del
agua dulce de la Tierra. Sin embargo, la agricultura
moderna ha multiplicado los impactos negativos
sobre el ambiente, con la destruccién y salinizacién
del suelo, la contaminacién por plaguicidas y fertili-
zantes, la deforestacion o la pérdida de biodiversi-
dad genética.

A continuacion se abordan algunos de los problemas
mencionados.

El agotamiento del agua subterrdnea

Si consideramos el balance nacional de los acuife-
ros, pareciera favorable, ya que el volumen extraido
equivale a 70 por ciento de la recarga natural. Pero
este balance global es solo aparente y no refleja la
critica situacién prevaleciente en vastas regiones de
nuestro territorio, porque la mayor parte de la ex-
plotacién tiene lugar en las porciones aridas, donde
la recarga es pobre y el balance hidraulico negati-
VO; por consiguiente, se estd minando el almacena-
miento subterrdneo. Mientras tanto, en las regiones
mas lluviosas y menos desarrolladas, una fraccién
considerable del volumen renovable permanece des-
aprovechado.

Figura 2. Acuiferos sobrexplotados en México
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puede causar dafos importantes a los ecosistemas li-
gados a los humedales o a los cursos de agua alimen-
tados por las descargas naturales de los acuiferos
(Mora, 2006).

El agua subterrdnea abastece a 70 por ciento de la
poblaciéon y 50 por ciento de la industria; también
contribuye con 33 por ciento de la superficie regada.
De los 653 acuiferos del pais, en 1975 solo 32 estaban
sobrexplotados, en 1999 ya existian 96 en esta con-
dicion, y para 2009 esta cifra llegd a 104 acuiferos
sobrexplotados. La mayor parte de la explotacién
tiene lugar en las porciones aridas donde la recarga
es pobre y el balance hidraulico negativo. El caso
mas critico del pais se encuentra en el acuifero de
Texcoco, sobrexplotado en 850 por ciento.

La sobreexplotacion de los acuiferos ha generado
agotamiento de manantiales, contaminacién por in-
trusién salina, reduccion y desaparicion de cuerpos
de agua, pérdida de ecosistemas y biodiversidad;
ademas, ha facilitado la intrusion de aguas salinas en
la zona de aguas dulces, por desplazamiento de la in-
terfase entre los dos tipos de aguas, lo cual ha gene-
rado un elevado costo socioeconémico y ambiental
(Reyes y Quintero, 2009).

Martinez et al. (2006) reportaron que los acuiferos
en la Comarca Lagunera presentan valores de con-
centraciéon de nitratos muy por arriba de la norma
oficial. Teniendo concentraciones de mas de 200
ppm de nitrato de nitrégeno (N-NO3), las cuales son
inadecuadas tanto para el consumo humano como
animal. En estados como Chihuahua y Guanajuato,
el problema no es tan severo, pero se encontraron
concentraciones de mas de 10 ppm de N-NO3 en al-
gunos de los pozos que se analizaron; en los otros
estados muestreados, se detectaron solo pozos ais-
lados que reportaron problemas de contaminacion
por nitratos.

La contaminacién por actividades
intensivas agricolas y las aguas residuales

La agricultura es una fuente potencial de contamina-
cién por el empleo de gran cantidad de fertilizantes
cuyos principales nutrientes son: nitrogeno, fésforo y
potasio; de estos, el nitrégeno tiene alta solubilidad

en la forma de nitrato y puede infiltrarse hacia el agua
subterranea. El fésforo no se percola porque esta
muy atado a las particulas del suelo, pero es arrastra-
do por el suelo erosionado y llevado a los cuerpos de
agua superficial, en donde causa crecimiento exce-
sivo de plantas acuaticas. Finalmente, el potasio no
causa problemas en la calidad del agua (Trautmann
etal., 2008).

El escurrimiento lleva consigo estiércol, fertilizantes
y pesticidas que llegan a rios, lagos y presas, donde
causan niveles inaceptables de bacterias. De manera
similar, el agua que se percola en los campos agrico-
las lleva quimicos disueltos como nitratos, fertilizantes
y pesticidas solubles, que en determinados volime-
nes pueden contaminar las aguas subterrdneas. Este
tipo de contaminacion es susceptible de provocar
situaciones graves con el paso del tiempo, al conta-
minarse de manera lenta pero continua zonas muy
extensas. El problema mas preocupante es el de los
altos niveles de concentracién de nitratos en algunos
depdsitos de aguas subterraneas.

En cuanto a la generacién de aguas residuales, las
principales industrias contaminantes son: la textil,
azucarera, metallrgica, papelera, petrolera y agrico-
la. En total, la industria genera 5.4 km3 de aguas resi-
duales, que contienen tres millones de toneladas de
contaminantes; la mayoria del agua contaminada lle-
ga a rios, lagunas, lagos y zonas costeras (datos del
Inegi). La cantidad de aguas residuales que se vierten
en estos cuerpos de agua causan un terrible dafo:
tan solo en los centros urbanos, las descargas as-
cienden a 7.63 km3anuales, lo que equivale a 242 000
litros por segundo, y solo 25 por ciento del agua resi-
dual es tratada.

Las represasy los trasvases

Las represas y los trasvases son la principal razén de
que 33 por ciento de las especies de peces de agua
dulce del mundo se hayan extinguido, estén en
peligro de extincién o sean vulnerables. Ademas,
constituyen una de las principales causas directas e
indirectas de la pérdida de millones de hectareas de
bosques, muchas de ellas abandonadas bajo el agua
y en descomposicion. De ahi que todas las represas
emiten gases de efecto invernadero que aportan al
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calentamiento global por la descomposicién y pu-
trefaccion de la biomasa; el diéxido de carbono y el
metano son los gases mas importantes del efecto in-
vernadero (Castro, 2005).

Por otro lado, las aguas estancadas de las represas ge-
neran enfermedades como la esquistosomiasis, que
por medio de los caracoles se producen en las aguas es-
tancadas o de movimiento lento. Otras enfermedades
que se asocian con la construccién de las represas
son: la disenteria, diarreas, desnutricion, proliferacion
inusual de mosquitos, viruela, erupciones en la piel,
infecciones vaginales, cancer, tuberculosis, sifilis, fie-
bre amarilla, dengue, etcétera.

Acciones que se deben implementar para aminorar
los problemas relacionados con el agua

Valoracion del agua para diferentes usos

El agua, hasta hace poco tiempo, era considerada
como un bien sin valor y que podia ser explotada
sin limite. Sin embargo, a medida que la escasez se
agrava, es importante asignarle un valor no solo eco-
némico sino también ambiental y social. Por tanto, la
importancia de asignarle un valor econémico radica
en que estd considerado como un bien estratégico
para el desempeno de las actividades productivas de
un pais.

Tratando de buscar una solucién a los problemas ge-
nerados por el uso del agua, tales como contamina-
cién, sobrexplotacién de acuiferos y crecientes pre-
siones sobre este recurso, muchos investigadores han
planteado el uso de instrumentos no regulatorios. El
mas comunmente empleado es el cobro de una tarifa
por el uso del agua, la cual realmente refleje los cos-
tos por invertir y prestar dicho servicio y que ademas
incluya al sector agricola.

Sin embargo, en México las tarifas para el agua de rie-
go no reflejan los costos reales de su extraccion, ni del
mantenimiento de la infraestructura de riego, entre
otros aspectos, lo cual no ha permitido generar una
verdadera conciencia sobre el valor de este recurso.

A medida que aumenta la presién sobre los recursos
hidricos, se incrementa la competencia entre una

agricultura que lucha por mantener sus cuotas de
agua, y las ciudades que necesitan satisfacer las ne-
cesidades de sus poblaciones en rapido crecimiento.
Es asi como la valoracion correcta del agua, entre
otras medidas, puede contribuir a reducir el uso del
aguay evitar su derroche.

Incremento de la eficiencia en el uso
del agua en la agricultura

La Asociacion Mundial del Agua advirtié sobre una
crisis en el planeta hacia el afo 2025 por el uso irra-
cional del liquido, ya que la falta de este puede lle-
var a una guerra mundial. Uno de los sectores en
los que se debe actuar con prontitud es el sector
agricola, en donde se requiere definir una estrategia
con técnicas modernas de irrigacion de bajo consumo
hidrico (riego por goteo) y amigables con el am-
biente, en lugar de sistemas tradicionales que gene-
ran fuerte inversién econémica y grandes consumos
del liquido.

Por ejemplo, para producir 13 millones de toneladas
de maiz se necesitan 1.8 millones de hectéareas de
riego; en cambio, si la produccion se lleva a cabo en
areas de temporal, se necesitan 6.6 millones de hec-
tareas para alcanzar el mismo nivel de produccion
(De la Madrid, 2008).

Otro ejemplo: en México, la produccidn de jitomate
en invernaderos con tecnologias de punta represen-
ta ocho veces mas de lo que se produce con cultivos
a cielo abierto. Un invernadero de alta tecnologia
puede utilizar hasta 75 veces menos agua en relacion
con el campo abierto, lo que significa que tiene una
alta eficiencia en el uso del agua.

La eficiencia en el uso del agua se define como la re-
lacion existente entre la biomasa presente en un de-
terminado momento en un cultivo, por unidad de
agua utilizada por este. Cuando se pretende enfocar
el empleo del agua por un componente meramente
productivo y econédmico, se recurre a sustituir la bio-
masa por el rendimiento en kilogramos de producto
por litro o metro cubico de agua utilizada:

Produccién (kg)
Agua utilizada (/t)

Ef Aqua =
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Por ejemplo, se reporta que la produccion de jitoma-
te en campo abierto es 3-8 kg /m?/aiio, y en inverna-
deros puede llegar a ser de 50-80 kg/m?/afo.

La produccién en invernaderos incrementa la eficien-
cia en el uso del agua por tres razones:

4 Se reduce la evapotranspiracion (menor radiacion,
mayor humedad)

4 Se incrementan los rendimientos debido a las téc-
nicas de produccién y de control climéatico, de pla-
gasy de enfermedades

4 El uso de técnicas avanzadas de riego (riego por
goteo y reudso del agua)

La investigacién sobre el manejo del agua dentro del
invernadero se ha enfocado a identificar la mejor tec-
nologia para satisfacer los requerimientos de agua
en las plantas. Los resultados han conducido al de-
sarrollo de técnicas tales como la hidroponia, que es
un sistema de produccién en el que las raices de las
plantas son irrigadas con una mezcla de elementos
nutritivos esenciales disueltos en agua y en el que en
vez de suelo se utiliza como sustrato un material iner-
tey estéril o incluso la misma solucién.

En algunos sistemas avanzados como los utilizados en
el norte de Europa e Israel, la aplicacion del agua se
hace a través de la computadora para minimizar su
pérdida. Existen tres tipos de sistemas hidropdnicos:
abierto, semicerrado y cerrado, que se describen a
continuacién (Polycarpou et al., 2005; Stanghellini,
2010).

El sistema hidropdnico abierto es aquel en el que se
drena el exceso de la solucién nutritiva continuamen-
te, lo cual causa un desperdicio de agua y fertilizantes
con el consecuente dafio ambiental.

Este sistema puede mejorarse notablemente restrin-
giendo la descarga para ahorrar agua y nutrientes, lo
que da lugar al sistema hidropénico semicerrado, en
el cual se recircula la solucién nutritiva y solo se elimi-
na una pequena parte.

Finalmente, en los sistemas cerrados practicamente
no se desperdicia agua. La planta utiliza los nutrien-
tes que requiere y el resto los deja pasar. La primer

agua de desecho se envia a un laboratorio, donde se
determina la proporcién de cada nutriente que utili-
z6 la planta y se reajusta la solucién, introduciendo
mas o menos de cada nutriente dependiendo de la
cantidad que fue absorbida por la planta.

Los sistemas hidropdnicos cerrados ya se empiezan
a implementar en México pero nada mas de manera
experimental.

Ademas de la implementacion de técnicas agricolas
modernas de alta eficiencia en el uso del agua, es
preciso introducir estrategias de ordenacion de los
recursos hidricos tales como la rehabilitacion y mo-
dernizacién de los distritos de riego, que incluye:
construccién de estructuras de control y medicion,
rehabilitacién de drenes y canales.

Tratamiento y reutilizacion
de aguas residuales

El acopio, el tratamiento y la reutilizacién de las aguas
residuales urbanas para la produccién agricola, junto
con el desarrollo de mejores programas de segui-
miento, proteccion sanitaria y educacién destinados
a la reutilizaciéon de las aguas residuales en la agricul-
tura, ofrecen nuevas oportunidades para el regadio
en condiciones de escasez de agua (FAO, 2005). Sin
embargo, los generadores de dichas aguas deben
compartir los costos de tratamiento de las aguas re-
siduales; de esta forma, se podria incrementar el vo-
lumen de agua residual tratada a fin de aumentar su
disponibilidad.

Politicas de Estado en el corto,
mediano y largo plazos

Dentro de las politicas de corto, mediano y largo
plazos que se deben considerar para hacer un ma-
nejo eficiente del agua en la agricultura se encuen-
tran:

1. Mejorar el desarrollo técnico, administrativo y fi-
nanciero del sector hidraulico

2. Prevenir los riesgos derivados de fenémenos hi-
drometeorolégicos y atender sus efectos

3. Implementar sistemas de riego que reduzcan los
volimenes de agua empleados
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4. Evaluar los efectos del cambio climatico en el ci-
clo hidrolégico

5. Mejorar la productividad del agua en el sector
agricola

6. Rehabilitar drenes, canales y caminos de operacion

7. Promover una agricultura controlada de bajo con-
sumo de agua (invernaderos)

8. Adquirir y rehabilitar maquinaria y equipo para la
conservacion de la infraestructura de distritos de
riego

9. Crear una cultura contributiva y de cumplimiento
de la Ley de Aguas Nacionales en materia admi-
nistrativa

10. Consolidar la participacién de los usuarios y la so-
ciedad organizada en el manejo del agua y pro-
mover la cultura de su buen uso

11. Promover el manejo integrado y sustentable del
agua en cuencas y acuiferos

Conclusiones

El agua es un recurso cada vez mas escaso en Méxi-
co y el mundo; por ello, para producir el doble de
alimento que se requerird en los préximos 30 anos,
se debe incrementar notablemente la eficiencia en
el uso del agua en la agricultura, asi como promo-
ver su uso de manera sustentable. En este sentido,
la introduccién de tecnologias modernas de alta
eficiencia en el uso del agua ha resultado en mayor
produccién y calidad de la misma, asi como en la
disminucién del uso de fertilizantes y pesticidas.

Sin embargo, es necesario seguir avanzando en ese
sentido, implementando tecnologias modernas que
promuevan el uso eficiente del agua y sean amiga-
bles con el ambiente, tales como el empleo de sis-
temas de recirculacién cerrados que pueden reducir
las necesidades de agua a niveles cercanos a los de la
transpiracién de los cultivos, y por lo tanto es una
alternativa prometedora e innovadora para paises
donde existe escasez de agua.

Serequiere que el gobierno implemente mecanismos
para que se le asigne al agua su verdadero valor a tra-
vés de un sistema de tarifas. Asimismo, es urgente un
sistema de multas mas reales para quien contamine
el agua.
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El cambio climatico en la agricultura
Abraham Rojano Aguilar*

Aspectos generales

Para iniciar, estos son los nimeros del proceso de
crecimiento de la poblacién mexicana: en 2000, la
poblacion del pais era de 97 millones de personas,
75 por ciento urbana y 25 por ciento rural. En 2010,
la poblacion del pais alcanzé la cifra de 112 millones
de habitantes, 78 por ciento de ellos en el medio ur-
bano y 22 por ciento en el rural. La poblacién urba-
na muestra un incremento con respecto a la rural.
En 2010 la poblacién urbana es de 87 millones de
personas, mientras que la rural es de 25 millones.
La nueva ruralidad equivale a menos de un habitan-
te por cada cuatro mexicanos, y la tendencia es una
reduccién paulatina o una conversion creciente de
la poblacién rural a urbana.

Las ideas simplistas y reduccionistas de una ruralidad
estatica son cada vez mas indefendibles: la dindmica
y la transformacion continua es lo mas comun en los
escenarios explicativos y futuristas de los modelos.
La transposicion de responsabilidades entre secto-
res causales y transversales hace que a veces se du-
pliquen u olviden acciones apropiadas tales como la
evaluacién, la adaptacién o la mitigacién de algunas
variables del cambio climatico que afectan a las co-
munidades. Soslayar o exagerar los efectos de algu-
nas variables implica generar escenarios incorrectos
de la realidad rural.

Por ejemplo, los impactos potenciales del cambio cli-
matico en la agricultura son muy inciertos. La abun-
dancia de estudios realizados durante los ultimos
anos en muchos sitios diferentes de todo el mundo
muestran poco, si existe alguno, y las conclusiones de
la magnitud o la direccién del impacto de determina-
dos paises o regiones estan en el centro de discusion.

Donde existe un aparente consenso es en el estudio

de un escenario de clima Unico. Muchos de estos es-
tudios se han centrado en los escenarios del Modelo

* Universidad Auténoma Chapingo.

de Circulaciéon General (GCM), aunque estos todavia
no describen la variedad de condiciones climéticas
para alguna regién local en particular.

El potencial de los futuros escenarios del cambio cli-
matico también se hace mas incierto debido al papel
poco reconocido de los aerosoles de sulfato que po-
drian compensar en parte el calentamiento espera-
do de las mayores concentraciones de CO,, metano,
6xido nitroso y otros gases trazadores.

La variacion espacial significativa en las concentra-
ciones de aerosoles de sulfatos significa que el pa-
trén regional del cambio climatico puede ser muy
diferente de la simulacién sobre la base del aumento
de CO,. La corta vida de los aerosoles en la atmosfera
(unos dias) significa que si el uso del carbon con alto
contenido de azufre en India, China, los Estados Uni-
dos y Europa se intensifica, el patrén de distribucion
espacial del cambio climatico podria cambiar signi-
ficativamente en un periodo relativamente corto de
tiempo debido a los cambios en el efecto de enfria-
miento del aerosol.

Diferentes metodologias de estimacién del impacto
también dan resultados muy variables sobre los im-
pactos directos del cambio climatico en las cosechas
y la produccién agricola, aun cuando el examen de la
misma regidny los escenarios climaticos no sean igua-
les. El entorno socioecondmico, la tecnologia agricola
y la base de recursos naturales también, necesaria-
mente, sufriran cambios profundos en los proximos
100 afnos si la agricultura cumple con el enorme desa-
fio de alimentar a la poblacion creciente del mundo.

La conclusién que surge de los estudios de impac-
to por cambio climatico es que tiene el potencial de
cambiar significativamente la productividad de la
agricultura en muchos lugares. Algunas areas de alta
productividad en la actualidad, pueden llegar a ser
mucho menos productivas; por otro lado, zonas ac-
tualmente marginales pueden beneficiarse de modo
sustancial, mientras que otras areas pueden conver-
tirse en improductivas.
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Estudios de rendimiento de los cultivos muestran va-
riaciones regionales de 20 a 30 por ciento o mas en al-
gunas areas, y pérdidas de igual tamaro en otras areas.
La mayoria de las dreas pueden esperar un cambio y
tendran que adaptarse, pero la direccion del cambio,
sobre todo de las precipitaciones, y las adaptaciones
necesarias ahora todavia no se pueden predecir.

Aungque no exista confianza total, la evidencia actual
sugiere que las regiones hacia los polos, donde la
agricultura estd limitada por la corta temporada de
crecimiento, son mas propensas a ganar, mientras
que las regiones subtropicales y tropicales pueden
ser mas propensas a sufrir la sequia y las pérdidas
de productividad. Sin embargo, estas conclusiones
generales no sirven de base para trazar una estrate-
gia cuantitativa a largo plazo para la adaptacién de
la agricultura en forma local. Por lo tanto, la politica
debe ser flexible para responder a medida que cam-
bian las condiciones climaticas.

Otra cuestion es cobmo impacta el cambio climatico
en la forma de produccion agricola, dentro de los
otros desafios apremiantes que enfrenta la agricultu-
ra en diferentes regiones del mundo, de acuerdo con
las siguientes preguntas: jes el cambio climatico una
amenaza menor?, jes probable que no se detecten,
entre los muchos cambios, que se reformaran los sec-
tores agricolas de las economias del mundo?, jes otro
desafio fundamental para un sector agricola hacer
frente a una poblacion creciente, degradacién de los
recursos, mayores restricciones en los recursos dispo-
nibles, y al agotamiento de la capacidad tecnoldgica
para ampliar la produccién con la tierra existente y
los recursos hidricos?

Para colocar algunas de las proyecciones en el con-
texto de otras previsiones de futuro, es util plantear
algunas hipétesis. Si aceptamos a largo plazo las ten-
dencias demogréficas, la mayor adicidn absoluta de la
poblacién mundial fue durante la década de los afos
1990, y se espera que después la poblacion mundial se
estabilice y la investigacion agricola ya no se enfrente
al reto de aumentar la productividad para satisfacer
las necesidades de una poblacién creciente.

Por lo tanto, es necesario realizar un analisis mas
especifico acerca de como cambiard el clima en los

préximos 10, 20 y 30 aflos, mas que en los préoximos
100. También, la construccién de escenarios climati-
cos proporciona una advertencia sobre la necesidad
de considerar alguna respuesta al cambio climético,
aparte de nuestra respuesta a las necesidades inme-
diatas de la agricultura, toda vez que se necesita ali-
mentar a una poblacién creciente, aparte de que en
la actualidad se estima que existen 740 millones de
personas con hambre y malnutricién.

Mantener la productividad de los recursos basicos
agricolas y satisfacer las exigencias de la agricultura
para minimizar el dafo al medio ambiente, requiere
revisar:

4 Las principales metodologias utilizadas para calcu-
lar los impactos del cambio climatico de los dife-
rentes modelos, que conducen a estimaciones
muy diferentes de los impactos

4 Los resultados de la literatura con una amplia in-
formacién de los estudios de rendimiento de las
cosechas en relacién con el cambio climatico efec-
tuados en diferentes areas

4 El conjunto de estimaciones que se han realizado
para la produccion agricola mundial y su significa-
do para efectos de la agricultura regional

4 El tema de la vulnerabilidad, con la adicion de una
definicién precisa, y finalmente

4 Las cuestiones especificas de adaptacién, por
ejemplo, ;como puede el sistema agricola mun-
dial, o mejor dicho, las poblaciones altamente de-
pendientes de la agricultura, ser menos propensas
a sufrir pérdidas por el cambio climéatico?

Metodologias de evaluacion de impacto

El cambio climatico presenta un desafio para los in-
vestigadores que intentan cuantificar su impacto,
debido a la escala global, a la diversidad de los siste-
mas agricolas y a la escala en décadas de tiempo. Las
actuales condiciones climaticas, del suelo y socioeco-
némicas varian ampliamente en todo el mundo.
Cada variedad de cultivo y la cosecha tienen toleran-
cias especificas del clima. No es posible que el mo-
delo agricola capture los detalles de la respuesta de
las plantas en cada lugar. La disponibilidad de datos
con el detalle geografico necesario es actualmente la
principal limitacion, no la capacidad tecnoldgica para
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procesarlos o de conocimientos basicos de respues-
tas de los cultivos al cambio climético. Un problema
especifico ha sido la manera de tener el conocimien-
to detallado de la respuesta de las plantas en las eva-
luaciones regionales. En general, resultan necesarios
los compromisos en el desarrollo de los analisis cuan-
titativos a escala regional.

Hay dos enfoques basicos para la evaluaciéon de los
cultivos y la respuesta de los agricultores al cambio
climatico: modelos estructurales de la respuesta agro-
némica de las plantas y en las decisiones econémi-
cas / gestion de los agricultores sobre la base de las
especificaciones tedricas y la evidencia experimental
controlada; y dependencia de la respuesta observa-
da de los cultivos y los agricultores en mayor o menor
cambio climético.

Para el primer enfoque, se requiere la estructura
suficiente a fin de representar determinados cul-
tivos y variedades de cultivos para encontrar res-
puestas a las diferentes condiciones a través de
experimentos detallados. El modelado directo de la
programacién de las operaciones de campo permite
la obtencién de detalles similares en el manejo de la
agricultura para la eleccion de cultivos y el conoci-
miento de como afectan estas decisiones a los costos
y los ingresos. Estos enfoques generalmente corres-
ponden a un modelo de cultivo representativo o de
una granja. Tanto en el caso de los modelos econémi-
cos de las decisiones de una granja como en el caso
de los modelos de respuesta de los cultivos, el pro-
posito original era mejorar la comprensién de cémo
crece el cultivo o cdbmo opera un agricultor.

Los modelos de una granja sirven para ofrecer asesora-
miento normativo para el agricultor en las operaciones
agricolas, ellos difieren de la maximizacién del benefi-
cio (o minimizacién de costos) y los resultados del mo-
delo proporcionan una guia sobre como los agriculto-
res pueden mejorar el rendimiento agricola. En ambos
casos, la representacién idealizada de la cosecha y las
operaciones de cultivo tiende a dar resultados que di-
fieren notablemente de la experiencia en las granjas
que operan bajo condiciones del mundo real.

Esto puede reflejar el hecho de que los agricultores
no funcionan como maximizadores de beneficios

(que podrian mejorar su desempefo) o que los mo-
delos no consideran algunos de los factores que el
agricultor tiene en cuenta, como el riesgo o la fal-
ta de alternativas de empleo inmediato. Debido a
la naturaleza idealizada de estos modelos, muchos
analistas consideran que estos proporcionan eviden-
cia de la produccién potencial o del potencial de
rentabilidad.

Imponer el cambio climético en estos modelos ofre-
ce una estimacién de cémo el potencial de produc-
cién puede modificarse debido al cambio climético.
Estos resultados son un indicador de cémo el clima
realmente afecta a la agricultura, por lo tanto, el cam-
bio en el potencial representa el cambio de probabi-
lidad. En muchos de los enfoques de este tipo se han
utilizado modelos detallados de respuesta de los cul-
tivos que requieren registros diarios. Para los analisis
de agregados debe haber relativamente pocos sitios,
cultivos en grandes éreas, y diversos sistemas de pro-
duccién debido a la complejidad de los modelos y la
necesidad de disponer de informacion detallada so-
bre el tiempo en mas de una década.

La eleccion de representaciones mucho mas simples
de las interacciones cultivo / clima sigue estando re-
lacionada con los estudios agronémicos bdsicos de
crecimiento de los cultivos en respuesta a la tempe-
ratura y la precipitacion. La ventaja de su enfoque es
que, debido a la cantidad minima de datos climaticos
requeridos (media mensual de datos sobre tempera-
tura y precipitacién), los modelos de cultivos se pue-
den aplicar a una resolucion de 0.5° x 0.5° de latitud y
longitud de rejillas.

En el segundo enfoque, dependiendo de la respuesta
de los cultivos y los agricultores, la condicién de algu-
nas de las primeras estimaciones de los posibles efec-
tos, implica observar los limites actuales del clima de
los cultivos y volver a trazar los limites de un clima
pronosticado. En el mismo sentido, los investigadores
han aplicado el andlisis estadistico de datos a través
de areas geograficas de clima con independencia de
otros factores (calidad, suelos diferentes, variacion
de las condiciones econdmicas) que explican las dife-
rencias de produccién entre regiones y han utilizado
estos para estimar el impacto potencial agricola del
cambio de clima.
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Una ventaja de utilizar una prueba directa de la pro-
duccion se observa cuando los datos reflejan cdmo
los agricultores que operan bajo condiciones comer-
ciales y los cultivos en esas condiciones en realidad
responden a zonas geograficas de diferentes condi-
ciones climaticas. En este caso, la obra mas reciente
utiliza muy pocos modelos, aunque la estimacién de
modelos estructurales es lo mas detallada posible y
revela pruebas de uso de la variacion geografica en
el clima en un modelo global, asi como la asignacién
de uso de la producciéon y la entrada a clases deter-
minadas por el clima de la tierra sobre la base de los
patrones actuales de produccién.

Los impactos del cambio climatico se simulan me-
diante la alteracion de la distribucién de las clases de
tierra, y se asume que cuando un érea de la tierra
de cultivo cambia de clase, sus cambios de fondo en
el nivel de produccion son hacia la clase de una tierra
nueva. Por ello se enfocan los vinculos de la producti-
vidad agricola con base en las clases de tierra, descri-
tos por una funcion de produccién, con un modelo
de equilibrio general derivable de la economia mun-
dial. Por lo tanto, la produccién real en una regién o
clase de tierra, depende de los precios del mercado
final. El modelo también considera las interacciones
con otros sectores de la economia, sobre todo los
sectores que compiten por la tierra y el agua. El inte-
rés en este apartado es contrastar los enfoques uti-
lizados para estimar el impacto inicial del cambio cli-
matico sobre la produccién agricola.

Como un efecto inicial del clima en la productividad,
hay una serie de formas de introducir acciones con
diferentes tipos de modelos econédmicos para gene-
rar estimaciones del impacto en el mercado y darse
cuenta de la produccién en nuevos precios de equili-
brio. La ventaja de estos métodos es que las respues-
tas de los cultivos y los agricultores se basan en la
respuesta real bajo condiciones de operacion real, en
lugar de una visién idealizada de cémo los cultivos y
los agricultores responden.

La advertencia basica asociada con este enfoque es
que uno debe tener fe en que la tierra produce ac-
tualmente un conjunto de cultivos que pueden mo-
dificarse por los cambios climéaticos. Si este tipo de
enfoques capturan con precision el impacto de la

productividad, depende de lo bien que se lleve a
cabo el control de otros factores (tales como la cali-
dad del suelo) y de que los agricultores puedan ajus-
tar su produccién con el cambio climatico. Esta ulti-
ma consideracién lleva a la interpretacion de que
estos métodos son de captura de la respuesta de
equilibrio a largo plazo del cambio climatico y no
pueden capturar los costos de ajuste asociados con el
cambio a nuevos cultivos y practicas de produccién.

Los resultados de gran cantidad de estudios sobre
el impacto del cambio climatico sobre la produccién
agricola potencial, incorporan los detalles sobre la
gama de estudios especificos, métodos y escenarios
climaticos evaluados, y proporcionan un indice de la
amplia gama de estimaciones.

Los cambios en una variedad de cultivos se especifi-
can en un estudio y pueden tener un gran impacto,
como el llevado a cabo por la respuesta del trigo en
Australia desde -34 hasta 65 por ciento para el esce-
nario climatico. Del mismo modo, las pérdidas de ren-
dimiento graves en el sur, sudeste y este de Asia para
el arroz en muchos escenarios se debidé a un efecto
de la temperatura umbral que causa esterilidad de la
espiguilla. Asimismo, la variacién genética en relacién
con el umbral, probablemente proporciona una gran
oportunidad para cambiar las variedades ya que las
temperaturas subieron. Por lo tanto, un analisis del
impacto que estrictamente establece una variedad
de cultivo, es probable que genere un gran impacto
diferente y se estima que es posible que un analisis
aclare las respuestas sobre la base de la variacién ge-
nética entre cultivares existentes. Algunos estudios
han intentado evaluar el futuro mejoramiento de los
cultivos que cambian el rango de variabilidad gené-
tica disponible en las futuras variedades.

Por ultimo, el importe estimado de la adaptacion
probablemente realizado por los agricultores varia.
Existen puntos de vista fundamentales acerca de
como el sector agricola responde a las condiciones
cambiantes (de cualquier tipo) y estadn relaciona-
dos con la eleccion del enfoque metodoldgico que
puede dar estimaciones aparentemente muy dife-
rentes del impacto. La especificaciéon de la variedad
de cultivos en un modelo de respuesta de los cultivos
ilustra esta diferencia. Para algunos analistas, existe
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la posibilidad de que los agricultores no cambien la
variedad de los productos agricolas cultivados en los
préximos 100 afos, asi como de que el clima, la tec-
nologia, los precios y otros factores de cambio es tan
remota, que se elija para representar el cambio entre
las variedades esencialmente como una respuesta
auténoma. Otros analistas eligen las caracteristicas
del cultivo con variedades especificas, incluso el
cambio de cultivos diversos. Como muestra, diferen-
tes variedades de trigo producen harinas con dife-
rentes caracteristicas, y las practicas culturales para
la primavera de crecimiento y de trigo de invierno
son diferentes. Del mismo modo, los estudios de im-
pactos sobre la produccién de arroz japonés estiman
que es preferible a otras variedades por su tolerancia
al clima del sur del pais.

Las diferencias que se supone los agricultores adop-
ten, a la variedad mejor adaptados, son grandes pero
estas diferencias son potencialmente magnificas,
muchas veces porque la serie de adaptaciones poten-
ciales son ampilias, con algun tipo de reconocimiento
que requieren, mas especifico la accion y la inversion
de los agricultores. ;Como los agricultores eligen una
fecha de siembra con la plantacién, al mismo tiempo
cada ano, independientemente de las condiciones
climaticas o por la siembra, cuando las temperatu-
ras del suelo son suficientes para el crecimiento del
cultivo, cuando la temporada de lluvias, o cuando
los campos se cultivaban? Si la decision es en parte
la adecuada para las condiciones climaticas luego de
la toma de decisiones en la granja, dard lugar a una
cierta cantidad de adaptacién auténoma.

Del mismo modo, los cambios en las practicas de la-
branzay riego, los esquemas de rotacion de cultivos,
los cultivos y el procesamiento de los cultivos y la co-
secha, que es probable que ocurran en los préximos
100 afos debido a muchos factores, también refle-
jan los cambios en el clima que estén en curso simul-
tdneamente. Los agricultores incapaces de detectar
el cambio climatico no se adaptan a estos sistemas,
debido a la insensibilidad a los cambios de las con-
diciones climaticas que ocurren en el dmbito local, y
si no se adaptan a las condiciones actuales (pero no
se puede mirar hacia adelante con confianza), incre-
mentan el riesgo de sus inversiones de largo plazo
por los continuos cambios en el clima.

Las estimaciones para los Estados Unidos se han ge-
nerado con base en muy diferentes metodologias
y supuestos sobre el grado en que la adaptacién se
va a producir. Mientras que el cuadro se refiere solo
a los Estados Unidos, es probable que la aplicacién
de esta variedad de enfoques en otras regiones tam-
bién genere un rango similar de las estimacionesy un
modelo econométrico estimado sobre datos de corte
transversal.

La agricultura en una crisis del cambio climatico toma
en cuenta que los precios de los cultivos pueden
cambiar y por lo tanto puede ser lo mas parecido al
choque de rendimiento de los cultivos iniciales utili-
zadas en otras metodologias, considerando el efecto
directo del CO, sobre el crecimiento de las plantas.
Desafortunadamente, las metodologias de amplio
alcance no tienen, en general, los resultados para
comparaciones directas, por lo que es necesaria una
interpretacion.

Los resultados de los modelos estimados con diferen-
tes consideraciones en las observaciones individua-
les sugieren que las estimaciones basadas en los pe-
sos de ingresos son mas apropiadas, ya que reflejan
el valor econémico de los cultivos. Ellos sugieren que
las estimaciones mas negativas en funcion del area
reflejan el tipo de sesgo que puede ser introducido al
centrarse en los cultivos de cereales que generalmen-
te tienen un valor més bajo por hectarea que otros
cultivos como frutas y verduras.

En la discusidn anterior se identificaron cuatro fac-
tores independientes que contribuyen a diversas
estimaciones de los impactos regionales del cambio
climatico, aparte de como; si el efecto del CO, sobre
los cultivos esta incluido en la simulacién. Estos fac-
tores generan distintos escenarios climaticos, y una
gran variacion entre los sitios dentro de una regién.
Asimismo, la variabilidad genética de las varieda-
des de cultivos conocidos se aborda dentro del enfo-
que de los cultivos de respuesta de modelado, asi
como las diferencias entre los métodos de impacto,
sobre todo en los diferentes métodos de direccidn
de la capacidad de los agricultores a adaptarse que
parecen estar en el orden de magnitud aproximada-
mente igual en la explicacion de la amplia gama de
estimaciones.
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La cuenta precisa de la oferta alimentaria nacional y lo-
cal y los efectos econémicos dependen de una evalua-
cion de los cambios en la oferta mundial de alimentos
y los precios. Los mercados internacionales pueden
moderar o reforzar los cambios locales y nacionales.
En 1988, por ejemplo, la sequia representd una ame-
naza mas grave porque se produjo coincidentemente
en varios de los granos en las principales regiones del
mundo, por lo que en la escala nacional los impactos
globales pueden generar resultados muy engafnosos.

Paises agricolas exportadores, cuya productividad se
reduce por el cambio climatico, pueden encontrar-
se con una bonanza econdmica si los precios agri-
colas mundiales aumentan debido al cambio clima-
tico. Estos mismos paises pueden sufrir importantes
pérdidas econdémicas si el cambio climético resulta
en general beneficioso para la agricultura mundial,
incluso si se beneficia la productividad agricola. Esta
caracteristica de la economia agricola es muy cono-
cida y refleja lo que es, en conjunto, una demanda
ineldstica de alimentos.

Este punto es una observacidon fundamental de los
economistas agricolas, y significa que no hay absolu-
tamente ninguna repercusion en la disponibilidad de
alimentos. El precio o el éxito financiero de la granja
se pueden extraer de las estimaciones locales y na-
cionales de los impactos de la produccion del cambio
climatico, a menos que uno asuma que los cambios
de produccién en todo el mundo en general se equi-
librardn o habra poco impacto en la produccién y los
precios mundiales.

Conclusion

La conclusion general de los estudios mundiales es
que las zonas tropicales tienen mds probabilidades
de sufrir consecuencias negativas, y esto es apoyado
en parte por los resultados conocidos. Por modelos,
América Latina y Africa muestran principalmente los
impactos negativos. Sin embargo, muy pocos estu-
dios se han llevado a cabo en estas regiones. Para

Europa, los Estados Unidos, Canadd y Asia (incluyen-
do China) y la cuenca del Pacifico, donde muchos
mas estudios se han realizado, los resultados gene-
ralmente sitian como graves los efectos negativos
(-60 del fracaso a 70 por ciento, o el total de los cul-
tivos) para el incremento del rendimiento de igual
potencial.

La amplia gama de estimaciones se debe a varios fac-
tores, aun sin resolver. Las diferencias entre los esce-
narios climaticos son importantes y pueden generar
una serie de amplios impactos, incluso cuando se uti-
lizan los mismos métodos de evaluacién para las mis-
mas regiones. Como muestra, un estudio del impacto
potencial sobre la produccién de arroz llevado a cabo
en la mayoria de los paises del sur y sudeste de Asia
y en China, Japén y Corea con el modelo de cultivo,
identifica cambios en el rendimiento, en la India del
rango de -3 a 28 por ciento; en Malasia, 2-27 por cien-
to; en Filipinas, de -14 a 14 por ciento; y en China con-
tinental, a partir de -18 a -4 por ciento dependiendo
de los diferentes escenarios.

Los impactos en todos los sitios pueden variar am-
pliamente de una regién a otra, por lo tanto, jcuantos
y cudles son los sitios elegidos para representar a una
region?, ;y como las estimaciones especificas que se
agregan pueden generar efectos importantes en los
resultados?

Un pais puede intentar llevar a cabo un conjunto de
politicas que mantenga un efecto neutro sobre su
sector agricola con el resto del mundo, pero el man-
tenimiento de tales politicas en general supone un
costo econémico importante a través de subvencio-
nes a la produccién agricola nacional y/o el consumo,
o por medio de controles a laimportacién o exporta-
cion. Hay muchas maneras diferentes, y estos costos
pueden ser transmitidos (mediante precios de los ali-
mentos, gastos del gobierno, pérdida de eficiencia en
el sector de la produccién, pérdida de oportunidades
de exportacion) en funcion de cdmo se estructuren
las politicas.
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Pobreza rural en la region sur de México
Lucila Godinez Montoya* y Marcos Portillo Vdzquez**

Resumen

En las ultimas tres décadas, México ha sufrido una se-
rie de transformaciones, entre ellas, los procesos de
urbanizacion y de globalizacién, asi como las trans-
formaciones demograficas. En el contexto de la nueva
ruralidad, esto resultdé en un aumento de la pobreza
y de la migracién y en la desagrarizaciéon del medio
rural, en donde las actividades no agricolas estan te-
niendo cada vez mayor participacion en el ingreso de
las familias rurales, de tal manera que la agricultura
ha ido perdiendo importancia en la economia rural
como fuente generadora de ingresos. Ello ha llevado
a las familias rurales a buscar alternativas para subsis-
tir y superar la pobreza. Uno de los principales pro-
blemas que enfrentan las familias pobres en zonas
rurales es la falta de ingreso suficiente para satisfacer
las necesidades basicas de alimentacion.

El objetivo de esta investigacion fue utilizar una cur-
va de Engel modificada con dos concavidades para
identificar el nivel de ingreso de las familias que mar-
ca el limite de pobreza alimentaria en la zona rural de
la region sur de México, tomando como base la teoria
de la curva de Engel y la informacién de la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH).
El resultado muestra que el valor del ingreso que mar-
ca el limite de pobreza alimentaria para las familias
en la zona rural de la region sur fue de 4 356.15 pesos,
a pesos de enero de 2012, ingreso derivado tanto de
actividades agropecuarias como no agropecuarias.

Introduccién
Poblacién rural en México y el mundo

El rdpido aumento de la poblacién urbana en el mun-
do, acompanado del menor crecimiento de la pobla-
cién rural, ha conducido a una redistribucién demo-
grafica a gran escala durante los ultimos 30 afos. En

* Profesora de asignatura del Centro Universitario UAEM Texcoco.
** Profesor investigador de la Division de Ciencias Econdmico-Ad-
ministrativas, Universidad Auténoma Chapingo.

2007, la poblacién mundial que vivia en zonas urba-
nas comenzo a superar a la de las zonas rurales (PNU-
MA, 2002), razén por la cual, hoy en dia, poco mas de
la mitad de la poblacién mundial vive en zonas urba-
nas. En la mayoria de los paises desarrollados, donde
actualmente cerca de 80 por ciento de la poblacién
vive en ciudades grandes y pequenas, el proceso de
urbanizacion practicamente ha terminado. Por otra
parte, aunque en los paises en desarrollo se observa
un desplazamiento masivo de poblacién (oIT, 2008:
2), de acuerdo con el Informe sobre la Pobreza Rural
2011 del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
(FIDA), “la poblacion de los paises en desarrollo sigue
siendo mas rural que urbana: alrededor de 3 100 mi-
llones de personas (55 por ciento de la poblacién to-
tal), vive en zonas rurales”.

Durante el siglo xx, México sufrié profundas transfor-
maciones politicas, econémicas, sociales y sobre todo
demograficas. Durante este siglo, pasé de ser una so-
ciedad y economia rural a una sociedad y economia
fundamentalmente urbana, debido a la migraciéon de
la poblacién rural e indigena hacia las grandes urbes
y ciudades intermedias (Rojas, 2009: 43-44; Sedesol,
2010: 8). En 2010, en el sector rural se localiza solo
23.2 por ciento del total de mexicanos, mientras que
en zonas urbanas reside 76.8 por ciento, por lo que
México es actualmente un pais predominantemente
urbano, proceso que comenzd a manifestarse bésica-
mente desde 1960, cuando la poblacién urbana em-
pieza a rebasar a la rural (gréfica 1).

Pobreza rural en México y el mundo

En las dos ultimas décadas, la pobreza mundial ha
disminuido en cifras agregadas; de acuerdo con esti-
maciones del Banco Mundial (2011), el porcentaje de
personas que vivian con menos de 1.25 ddlares por
dia (y el numero de pobres) se redujo en el periodo
2005-2008. Pero a pesar de los enormes progresos
en la reduccién de la pobreza en algunas partes del
mundo durante las ultimas dos décadas (sobre todo
en Asia Oriental), todavia existen alrededor de 1400
millones de personas que viven con menos de 1.25
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Grafica 1. Poblacion total segun tamaio de localidad, 1900 a 2010*
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* La cifra de 1910 corresponde a localidades con menos de 3 999 habitantes y 4 000 y mas habitantes; en 1921 se refiere a las localidades

con menos de 1999 habitantes y 2 000 y mas habitantes.

Fuente: INEGI, censos de Poblacién y Vivienda, 1900 a 2010; INEGI, censos de Poblacién y Vivienda, 1995 a 2005.

ddlares al dia, y cerca de 1 000 millones de personas
padecen hambre (FIDA, 2011: 16). Alrededor de 75 por
ciento de las personas pobres de todo el mundo vi-
ven en zonas rurales (01T, 2008: 2, 75).

En el caso de México, derivado del proceso de urbani-
zacion, la mayor parte de la poblacién mexicana vive
y trabaja en las ciudades, lo que podria reflejar que la
pobreza tiende a ser un fendémeno urbano; sin embar-
go, los datos disponibles al respecto sugieren que la
pobreza rural continda siendo importante en el pais
y sobre todo la pobreza extrema (pobreza alimentaria,
como se le denomina en México), ya que “la inciden-
cia de la pobreza extrema en México es mucho mas
alta en el sector rural que en el urbano” (Banco Mun-
dial, 2005, mencionado por CEPAL, 2009: 59). De acuer-
do con Torres (2010: 48), el enfoque rural y territorial
en los estudios sobre la pobreza y su relacién con el
desarrollo resulta pertinente, ya que, segun el autor,
a pesar de las politicas y programas publicos instru-
mentados por las administraciones federales desde
los aflos noventa, la pobreza en general ha crecido,
pero se ha intensificado en las zonas rurales.

En este sentido, de acuerdo con la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentaciéon

(FAO, 2009: 38), “a diferencia de lo que ocurre en otros
paises, donde el proceso de emigracion ha ocasiona-
do que el mayor nimero de personas pobres viva en
las ciudades, en México todavia la mayor parte de la
poblacion pobre vive en el campo. Las cifras del Con-
sejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarro-
llo Social (Coneval), del Anexo Estadistico-Pobreza,
indican que en 2010, de 21.2 millones de personas en
pobreza alimentaria, 8.8 millones se ubican en las ciu-
dades y 12.3 millones en las zonas rurales; asimismo,
la incidencia de la pobreza entre los habitantes del
campo es mucho mayor que en las ciudades; mien-
tras que en las areas urbanas la pobreza alimentaria
afecta a 12.6 por ciento de la poblacion, en el cam-
po ese porcentaje casi se triplica, llegando a 29.3 por
ciento (Coneval, 2010). Segun los datos expuestos, se
puede afirmar que en México la pobreza extrema es
un fendmeno mayoritariamente rural, aunque no ex-
clusivo de estas zonas (Sedesol, 2010: 4).

La pobreza rural y el sector agropecuario
en el contexto de la nueva ruralidad

Durante los ultimos 30 afnos, el sector agropecuario
mexicano ha registrado profundas transformaciones,
tales como: el continuo proceso de urbanizacion, el
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proceso de globalizacidn y las transformaciones de-
mograficas, las cuales han configurado un nuevo
entorno para el sector agropecuario (Escalante y Ca-
talan, 2008: 7). El proceso de globalizacién, acelerado
por el Tratado de Libre Comercio de América del Nor-
te (TLCAN), contribuy6 a hacer mas ancha la desigual-
dad del campo mexicano entre el sector dirigido al
mercado exportador y la agricultura tradicional de
subsistencia (Escalante y Cataldn, 2008: 7; Rello, 2009:
38). En el contexto de la apertura comercial, el replie-
gue del Estado de la agricultura, y la restructuracién
y liquidacién de las instituciones publicas, han tenido
efectos adversos en especial para los pequefos pro-
ductores. En este sentido, el impacto de las politicas
publicas sobre el empleo, los salarios y el ingreso fa-
miliar ha sido negativo (Calderén, 2009: 75-77).

Asi, en el marco de la nueva ruralidad, esta situacion
derivé para México en el aumento de los niveles de
pobreza (principalmente de la pobreza rural, como ya
se menciond), la migracion y en la “desagrarizacion
del medio rural”, en el cual, las actividades no agrico-
las representan mas de 50 por ciento de los ingresos
de las familias rurales (Escalante y Catalan, 2008: 8).

Como consecuencia de las transformaciones ocurri-
das en el pais, segun informacién del Banco Mundial
(2005: 20), desde los anos noventa, la agricultura fue
perdiendo importancia en la economia rural como
fuente generadora de ingresos para las familias ru-
rales. Esto ha llevado a las familias rurales a buscar
alternativas que les permitan subsistir y superar la
pobreza (Rimisp, 2003).

Al respecto, de acuerdo con el Informe sobre la po-
breza rural 2011, los medios de subsistencia de los
hogares rurales pobres en los distintos paises pue-
den derivar en distinto grado del sector agropecua-
rio en pequena escala, del trabajo agricola asalaria-
do, del empleo asalariado o del autoempleo en la
economia rural no agricola y de la migracion. Mien-
tras algunos hogares dependen principalmente de
un Unico tipo de actividad, la mayoria de ellos tiende
a diversificar su base de subsistencia con el fin de re-
ducir su riesgo. La agricultura desempefa un papel
fundamental en la mayoria de los paises (en el caso
de México, la agricultura sigue siendo predominan-
te en el campo, por lo general son los hogares mas

pobres los que mas dependen de la agricultura y el
trabajo agricola, donde representa aproximadamen-
te 42 por ciento del ingreso familiar); sin embargo,
las fuentes de ingresos no agricolas estan adquirien-
do mayor importancia y el aumento de ingresos en
el hogar esta asociado, por lo general, con mayores
ingresos procedentes de salarios por actividades no
agricolas, asi como del autoempleo (FIDA, 2011: 16;
FAO, 2009: 37).

A pesar de que la pobreza ha sido una constante en
el sector rural, de 1992 a 2006 se registré un incre-
mento en el ingreso per capita de la poblacién rural
de 24.2 por ciento en términos reales. Este aumento
provino principalmente de los rubros de transferen-
cias y remuneraciones a asalariados. No obstante,
entre 1992 y 2002 los ingresos de la poblacién rural
en pobreza alimentaria por actividades no agricolas
registraron un incremento de 2 por ciento, mientras
que el ingreso por actividades agricolas se contrajo
21 por ciento. Estos datos muestran la situacion del
sector rural en pobreza y su necesidad de encontrar
opciones viables de generacién de ingresos para sa-
tisfacer las necesidades basicas (Sedesol, 2010: 6).

En los ultimos afios, las principales fuentes de ingre-
so de los hogares rurales son las actividades tercia-
rias, las secundarias y la agricultura (Chiapa, 2009:
2). Al respecto, un estudio realizado por la Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
menciona que de acuerdo con la poblacién ocupada
por sector de actividad econdmica, el sector de ocu-
pacién predominante del pais es el de los servicios,
mientras que el sector agropecuario ocupa el tercer
lugar (sector que practicamente se ha convertido en
una actividad de autoconsumo), con un niumero de
personas ocupadas cada vez menor (grafica 2), que
de 1990 a 2009 se redujo en 9.6 por ciento. Por su
parte, el sector servicios se increment6 en 98.5 por
ciento, y el nimero de empleados en la industria
crecié en 70.5 por ciento en el mismo periodo. Sin
embargo, los tres sectores han resentido los efectos
de la crisis financiera de 2008-2009. En la actual crisis
se percibe una ligera disminucién del empleo en la
industria.

Ante esto, los respiros para la poblacién rural pueden
provenir de la agricultura de autoconsumo y de las
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transferencias monetarias de programas como Pro-
campo y Oportunidades. La agricultura de subsisten-
cia representa un papel de gran importancia como
red de soporte para garantizar la seguridad alimenta-
ria a las familias pobres. La relevancia de la economia
de subsistencia esta en descenso, aunque es proba-
ble que siga siendo la principal red de proteccién so-
cial en zonas rurales y que continte siéndolo durante
muchos afos mas (Chiapa, 2009: 28; Banco Mundial,
2005:76).

Grafica 2. México: Poblacion ocupada

por sectores econémicos, 1990-2008
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Fuente: CEPAL, 2010: 28.

Derivado de lo anterior, se puede afirmar, que una de
las caracteristicas de la pobreza rural es que se identi-
fica facilmente con la pobreza extrema o alimentaria.
Por pobreza alimentaria se entiende, “aquella situa-
cién de privacion en la cual los ingresos familiares son
insuficientes para cubrir las necesidades alimenticias
de los hogares” (Torres, 2010: 48), ingreso derivado
tanto de actividades agricolas como no agricolas, en
la mayoria de los casos. Por lo tanto, uno de los prin-
cipales problemas a que se enfrentan las familias po-
bres en zonas rurales de México, es la falta de ingreso
suficiente para satisfacer sus necesidades basicas de
alimentos, pero entonces, jcual es el nivel de ingreso
a partir del cual se considera a una familia en situa-
cién de pobreza extrema o alimentaria?

Al respecto, el enfoque indirecto, también conocido
como el método del ingreso o de linea de pobreza, ha
sido de los mas utilizados para identificar la pobreza,
tanto en México como en el mundo, a pesar de sus
limitaciones. Sin embargo, a pesar de que este enfo-
que es pertinente para la cuantificacion de la pobreza

en México, esta investigacion se centré en la determi-
nacién de la pobreza rural en funcién de los ingresos,
y tiene como objetivo principal “utilizar una Curva de
Engel modificada con dos concavidades para identi-
ficar el nivel de ingreso de las familias que marca el
limite de pobreza alimentaria en la zona rural de la
regiéon sur de México”.

Metodologia

La presente investigacion tomé como base la teoria
de la curva de Engel (que establece la relacién entre
el consumo de un bieny el ingreso) contenida dentro
de la Teoria Microeconémica, cuyo origen parte de los
trabajos de E. Engel (1857), relacionados con el presu-
puesto familiar. En general, la ley de Engel establece
que “mientras mas pobre sea la familia, mas grande
serd la proporcién de gastos totales en alimentos”. Se
partié de dos tipos de curvas de Engel, una con pen-
diente creciente y otra con pendiente decreciente
(grafica 3), centrdndose en la estimacion de curvas de
Engel para alimentos como un solo bien, puesto que
el gasto en alimentos es una aproximacién al consu-
mo de alimentos.

Cada una de las curvas de Engel consideradas indica
Unicamente si la poblacion estudiada es pobre o no
pobre, tomando en cuenta la concavidad que pre-
senten. Asi, la concavidad de la linea de tendencia de
estas curvas refleja la proporcion del ingreso mensual
que las familias destinan al gasto en alimentos.

Derivado de ello, la curva de pendiente decreciente
indica que a medida que el ingreso familiar se eleva,
el gasto en alimentos responde menos que propor-
cional a los cambios en él; esto implica que las fami-
lias no pobres destinan una menor proporciéon de
su ingreso mensual a la adquisicion de alimentos, ya
que se trata de una poblacién mejor satisfecha en sus
necesidades alimenticias (véase ingreso a en la grafi-
ca 3). En relacién con la curva de Engel de pendiente
creciente (concava vista desde arriba), la ley de Engel,
indica que “cuanto mas bajo es el ingreso familiar,
mas alta es la proporcidn de ese ingreso invertida en
alimentos”, es decir que el gasto en alimentos respon-
de mas que proporcionalmente a los incrementos o
cambios en el ingreso. En este tipo de curvas se lo-
calizan las familias pobres, quienes destinan una alta
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Grafica 3. Concavidad de las curvas de Engel
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Fuente: Elaboracién propia, tomado de la teoria.

Grafica 4. Curva de Engel con dos concavidades

Gasto mensual en alimentos

Ingreso mensual

Fuente: Elaboracién propia.

proporcion de sus recursos econémicos al gasto en
alimentos, por no tener satisfechas sus necesidades
basicas alimenticias (véase ingreso b en la grafica 3).

La aportacidon de este trabajo consistiéo en captar
en una misma grafica las dos curvas de Engel y ob-
tener una curva de Engel modificada con dos conca-
vidades (gréfica 4), basada en el supuesto de que en
una misma poblacién existen estratos tanto de altos
como de bajos ingresos, esto es, pobres y no pobres,
quienes destinan diferentes proporciones de su in-
greso al gasto en alimentos. Para llevar a cabo la
modificacion, se considerd una funcién cubica que
presenta estas caracteristicas o concavidades, y se
estimo el punto de inflexion donde la curva cambia
de concavidad la funcién cubica, que en el presente
estudio representa el nivel de ingreso que marca el
limite de pobreza alimentaria al pasar de consumi-
dores de bajos ingresos a consumidores de mayores

recursos econémicos dentro de una misma poblacion,
ya que tanto en las localidades rurales como urbanas,
existen familias pobres y no pobres. Lo anterior indica
que, mas alla de cierto nivel de ingreso, el porcentaje
de este que las familias rurales y urbanas destinan al
consumo de alimentos disminuye a partir del punto
de inflexion.

Procedimiento

Las variables empleadas en el presente trabajo fueron
el ingreso mensual de las familias y el gasto en ali-
mentos. Para estimar la funcién cubica, se formulé un
modelo de regresién simple que explica el gasto men-
sual en alimentos de las familias respecto a su ingreso
mensual.

GA = f(IM)
Donde:

GA : Gasto mensual en alimentos de las familias de la
zona rural de la regién sur

IM: Ingreso mensual de las familias de la zona rural
de laregion sur

Puesto que la teoria microeconémica no determina
ninguna forma funcional en particular para las curvas
de Engel, y de acuerdo con los objetivos que persigue
la investigacion, los datos del modelo se ajustaron a
una funcion cubica que refleja las dos concavidades
de la curva de Engel modificada, esta funcién tuvo la
siguiente forma algebraica:

GA=L,+B,IM+ B,IM? + f33IM3 +E
Donde:

GA: Gasto mensual en alimentos de las familias de la
zona rural y urbana

IM: Ingreso mensual de las familias de la zona rural y
urbana

E: Error de medicion

By, B,,B,, B, : Parametros a estimar
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Una vez estimada la funcidon que refleja la curva de
Engel modificada con dos concavidades, fue posible
obtener el nivel de ingreso donde cambia de conca-
vidad la curva, es decir, el punto de inflexion.

Fuente de informacién

La informacidn sobre ingresos y gastos mensuales en
alimentos, procedié de la ENIGH 2006. Para el caso del
ingreso mensual, se consideraron los datos corres-
pondientes al ingreso corriente total, que incluye tan-
to el ingreso monetario como el no monetario. Como
se puede observar en el cuadro 1, el ingreso mensual
analizado en este trabajo, que corresponde al ingreso
corriente total, esta formado por diversas fuentes y
no solo por los ingresos derivados de las actividades
agropecuarias.

Puesto que las encuestas se realizaron en diversos
periodos o fechas y para evitar la suma de pesos co-
rrientes de distinta capacidad adquisitiva, ya que el
ingreso monetario registra cuanto percibieron los
miembros del hogar en los seis meses anteriores a
la entrevista, los ingresos monetarios se expresan
en pesos de agosto de 2007, para lo cual se utilizé el
indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC); pos-
teriormente, se calculé el ingreso promedio mensual
percibido en el periodo. Para el rubro de ingreso no

monetario, el periodo de referencia de cada tipo de
gasto fue en algunos casos semanal, mensual, trimes-
tral o semestral, por lo que fue necesario calcularlo
en cantidades mensuales y, al igual que los ingresos
monetarios, se expresé en pesos de agosto de 2007,
utilizando para ello el INPC; asi se obtuvo el gasto no
monetario mensual. La suma del ingreso promedio
mensual y del gasto no monetario, medidos ambos
a pesos de agosto de 2007, fue el ingreso mensual a
pesos de agosto de 2007.

En relacién con los gastos en alimentos, se tomé la
informacion del grupo de alimentos y bebidas con-
sumidas dentro del hogar que forma parte del gasto
monetario de la encuesta. La periodicidad de los
gastos en alimentacién reportados en la ENIGH 2006
es semanal, por lo que fue necesario expresarlos
de forma mensual antes de llevarlos a pesos de
agosto de 2007, en este caso se utilizé el indice por
Objeto del Gasto del INPC, especificamente el de Ali-
mentos, Bebidas y Tabaco reportado por INEGI; de
esta manera se obtuvo el gasto mensual en alimen-
tos a pesos de agosto de 2007. Se consideré como
zona rural a las localidades menores de 14 999 ha-
bitantes

Dado que este trabajo forma parte de una investiga-
cibn mas amplia, cuyos resultados estan expresados

Cuadro 1. Construccion del ingreso corriente monetario y no monetario, 2006

Ingreso corriente monetario

Ingreso corriente no monetario

« Becasy donativos provenientes de instituciones
« Regalos y donativos originados dentro y fuera del pais

Remuneraciones por trabajo subordinado « Sueldos, salarios, jornal y horas extra Autoconsumo
- Otras remuneraciones al trabajo asalariado
Ingresos netos por trabajo independiente - Negocios no agropecuarios Pagos en especie
« Negocios agropecuarios
- Cooperativas de produccion
- Negocios que funcionan como sociedad
Renta de la propiedad « Renta de la propiedad Regalos
Transferencias « Jubilaciones, pensiones e indemnizaciones Estimacion del alquiler de la vivienda

Otros ingresos « Otrosingresos

Fuente: ENIGH 2006
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en pesos de agosto de 2007, se utilizd el INPC de ene-
ro de 2012, con el fin de actualizarlos.

Resultados

Los resultados derivados de la investigacion mues-
tran que el valor del ingreso que marca el limite de
pobreza alimentaria para las familias en la zona rural
de la region sur fue de 4 356.15 pesos de enero de
2012, ingreso derivado tanto de actividades agrope-
cuarias como no agropecuarias.

En la primera parte de la curva de Engel modificada
con dos concavidades se localizan las familias pobres
cuyo ingreso es inferior al limite de pobreza alimen-
taria estimado. En la segunda porcién de la curva se
encuentran las familias de ingresos elevados cuyo in-
greso es superior al que marca el limite de pobreza
alimentaria estimado.

Conclusiones

El comportamiento de la curva de Engel modificada
con dos concavidades permitié obtener el nivel de
ingreso de las familias de la zona rural que marca el
limite de pobreza alimentaria (ingreso que separa a
los pobres de los no pobres) por encima del cual la
poblacién objeto de estudio tiene un mayor bienes-
tar. Esta metodologia se aplicé para la zona rural de
la region sur de México; sin embargo, puede aplicar-
se a cualquier region y zona del pais. A diferencia de
las lineas de pobreza estimadas por el Coneval que
aplican en general para las zonas rurales o urbanas,
la metodologia presentada aqui pretende diferen-
ciar la pobreza alimentaria por regiones y zonas, ya
que derivado de su aplicaciéon es posible obtener
un valor del ingreso para cada zona y regién pues-
to que entre las distintas regiones del pais existen
grandes diferencias en cuanto a pobreza alimenta-
ria se refiere.
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La desigualdad del ingreso en México y el medio rural
Estructura del ingreso rural, Procampo, remesas y Oportunidades en México (1996-2006)
Alejandro de la Rosa Zamora*

Introduccion

Se dice que la crisis econdmica de México de 1994
fue provocada por la falta de reservas internaciona-
les, y el compromiso de pagar la deuda externa, lo
cual causé la devaluacién del peso durante los prime-
ros dias de la presidencia de Ernesto Zedillo. A unas
semanas del inicio del proceso de devaluacion de la
moneda mexicana, el entonces presidente de los Es-
tados Unidos, Bill Clinton, solicité al Congreso de su
pais la autorizacion de una linea de crédito por 20 mil
millones de ddlares para el gobierno mexicano que
le permitieran garantizar a sus acreedores el cumpli-
miento cabal de sus compromisos financieros deno-
minados en ddlares.!

En el contexto internacional, las consecuencias eco-
némicas de esta crisis se denominaron efecto tequila.
En México también se les conoce como el error de di-
ciembre, una frase acufiada por el ex presidente mexi-
cano Carlos Salinas de Gortari para atribuir la crisis a
las presuntas malas decisiones de la administraciéon
entrante de Ernesto Zedillo Ponce de Leén y no a la
politica econdémica de su sexenio.?

Las consecuencias de la crisis provocaron la reduc-
cién del crecimiento del producto interno bruto (PiB)
en 1995 en -6.2 por ciento. Sin embargo, durante el
periodo 1995-2000 el pais crecié en promedio 3.6 por
ciento en términos reales y el sector agropecuario
apenas 1.5 por ciento, ligeramente por debajo de la
tasa de crecimiento de la poblacion, la cual fue de 1.6
por ciento (grafica 1).

La devaluacién en México provocod que el tipo de
cambio del peso con respecto al délar pasara de 3.50

* Profesor-Investigador adscrito a la DICEA, Universidad Auténo-
ma Chapingo.

' http://es.wikipedia.org/wiki/Crisis_econ%C3%B3mica_de_
M9%C3%A9xico_de_1994

2 Ibid.

Grafica 1. Tasa de crecimiento medio anual del PIB

en México, 1994-2000

: 51 68 65
. 4.5‘ —13.6 —49 3736
v
2,
g 09 09 02 | 8] I 06
3
52
&4
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
[ Total I Agropecuario, silvicultura y pesca

Fuente: Elaboracion propia con datos del Inegi.

Grafica 2. Tipo de cambio del peso con respecto

al dolar, 1994-2000

Pesos/ddlar

o N B~ o

350

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Fuente: Banco de México. Tipo de cambio para solventar obliga-
ciones denominadas en moneda extranjera. Fecha de liquidacion
cotizacién al final del periodo.

en 1994 a 6.49 en 1995, y siguiera una tendencia al
alza durante el periodo 1994-2000, alcanzando un
maximo de 9.57 pesos por délar en 1999 para ubicar-
se en 9.47 en el afo 2000 (gréfica 2).

En 1995 se presentd un incremento sustancial en la
tasa de inflacién de alrededor de 52 por ciento. Esto
se explica en parte por la gran dependencia del
comercio exterior principalmente con los Estados
Unidos, lo que provocé una pérdida del poder ad-
quisitivo de la poblacion al deteriorarse el salario mi-
nimo real por dia, que pas6 de 9.96 pesos en 1990 a
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7.52 pesos en 1995 hasta ubicarse en 7.01 pesos en el
ano 2000 (graficas 3y 4).

El gobierno mexicano habia optado por una econo-
mia de libre mercado, con la intencién de recuperar
el crecimiento econdmico; sin embargo, la falta de
creacion de nuevos empleos acrecenté la emigraciéon
de los mexicanos hacia los Estados Unidos.

Otro efecto de la crisis sobre las variables macroeco-
némicas se presento en la tasa de interés: para el afio
1994, la tasa de Cetes se ubicé en 14.62 por ciento en
tanto que el costo porcentual promedio (CPP) se ubi-
c6 en 15.50 por ciento. Sin embargo, para 1995 estas
tasas se dispararon a 48.24 y 45.12 por ciento, respec-
tivamente.

Grafica 3. Tasa de inflacién para México

y Estados Unidos, 1994-2000

Cabe senalar que la politica econémica implemen-
tada por la administracion del presidente Ernesto Ze-
dillo, como fue la devaluacion, la reducciéon del gasto,
la disciplina fiscal y sobre todo una politica moneta-
ria eficiente, trajo como consecuencia una reduccion
en las tasas de interés, lo cual estimuld la inversion y
por lo tanto el crecimiento. La tasa de crecimiento del
PIB fue de 5.1 por ciento para 1996 y de 6.8 por ciento
en 1997 (grafica 5).

Grafica 5. Comportamiento de la tasa de interés
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Grafica 4. Estimacion del salario minimo real por dia
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Fuente: Elaboracion propia con base en estadisticas de CNA.

Podemos decir que la década de los noventa para
México se caracterizd por una profunda reforma
estructural en el dmbito econdmico. En el caso del
sector agropecuario, el gobierno decide reducir los
subsidios generalizados a los insumos agricolas por
un esquema de apoyos directos al campo (1994) y de
sustitucion de precios de garantia de algunos granos
basicos por precios de indiferencia. Decide imple-
mentar reformas al articulo 27 constitucional median-
te la puesta en marcha del Programa de Certificacion
de Derechos Ejidales (Procede), cuyo objetivo fue dar
certidumbre a la tenencia de la tierra pero también
terminar con el reparto agrario. Se implementa un
proceso de liberacién comercial, consistente en susti-
tuir barreras comerciales por un esquema de desgra-
vacion arancelaria. Esto queda plasmado en la firma
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) entre México, los Estados Unidos y Canada, el
cual entra en vigor en enero de 1994. No obstante,
el gobierno mexicano sostiene un mecanismo de
proteccion para productos, tal es el caso del maiz, fri-
jol, azucary leche en polvo, hasta 2008.
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Desarrollo de la economia
durante el periodo 2000-2008

Si analizamos la tasa de crecimiento medio anual del
PIB, que para el afo 2000 fue de 6.6 por ciento en tér-
minos reales, la estrategia de apertura comercial pa-
recia funcionar. Sin embargo, el PIB cae drasticamente
en 2001 y con ello el empleo. La economia parece re-
cuperarse en 2002 con apenas un crecimiento de 0.8
por ciento, en 2003 con 1.4, en 2004 con 4.2, en 2005
con 2.8 y para 2006 con 4.8 por ciento.

Durante el periodo del presidente Vicente Fox, la
economia creci6 2.9 por ciento en promedio, en tan-
to que el sector agropecuario lo hizo 2.0 por ciento.
(gréfica 6).

Grafica 6. Tasa de crecimiento medio anual

del PIB, 2000-2006 (1993 = 100)
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Sianalizamos algunos sectores de la economia, pode-
mos observar que los sectores servicios y de la cons-
truccion fueron los de crecimiento mas dinamico. El
de servicios creci6 3.6 por ciento en términos reales,
mientras el de la construccién crecié 2.9 por ciento.
Por otra parte, el sector agropecuario crecié 2.0 por
ciento, en tanto que el sector de la mineria, metalur-
giay gas, apenas 1.7 por ciento (grafica 7).

La politica econémica durante el periodo 2000-2006,
buscé como objetivo la estabilidad econémica. Sin
embargo, el crecimiento econémico fue moderado,

Grafica 7. Tasa de crecimiento medio anual
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de apenas 2.9 por ciento, y con ello la creaciéon de
empleo. Se logro controlar la inflacion a un digito. El
indice general de precios al consumidor se ubicé en
9 por ciento en 2000, sin embargo su tendencia fue a
la baja en el siguiente ano, cuando descendié a 4.4
por ciento en 2001, luego crecié ligeramente a 5.7 por
ciento en 2002, 4.0 en 2003, 5.2 en 2004, 3.3 en 2005
y finalmente 4.1 por ciento en 2006 (grafica 8).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Inegi.

El tipo de cambio del peso respecto al ddlar se ubi-
c6 en 9.47 pesos por délar estadounidense en el afo
2000, llegé a 11.30 en 2004 y bajé ligeramente a 10.88
pesos por délar en 2006 (grafica 9).

La estabilidad del tipo de cambio y de la tasa de in-
flacién provocd que los salarios minimos crecieran
en términos reales a partir del afio 2001, al estimarse
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Grafica 9. Tipo de cambio pesos por délar, 2000-2006
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Grafica 10. Estimacion del salario minimo real

por dia en México, 2000-2008 (base 1990 = 100)

730
7.25
7.20
715 1
710 7
7.05 1
7.00 7
6.95 1
6.90 1

7.2 724 723 724

Pesos/dia

5 4
2000 2001

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Inegi.

7.18 pesos por dia en el aho 2001, para el afio 2005
alcanza un maximo de 7.24 y tiende a disminuir en
2008 al ubicarse en alrededor de 7.07 pesos por dia
(grafica 10).

Aunque la migracién mexicana hacia los Estados Uni-
dos ha sido una constante de las relaciones entre am-
bas naciones desde hace mas de un siglo y medio,
este fendmeno se ha intensificado considerablemen-
te en las ultimas tres décadas. Factores diversos como
la falta de empleos en México, la vecindad geogra-
fica, la creciente integracion econémica, y las inten-
sas relaciones e intercambios entre ambos paises ha-
cen inevitable la generacion de flujos migratorios.

El fendmeno de la migracion

De acuerdo con el Inegi (Médulo de migracion 2002,
Encuesta Nacional de Empleo), entre 1997 y 2002, al-

rededor de 2.5 millones de mexicanos, que equivalen
a 2.4 por ciento de la poblacién total residente en el
pais, cruzaron la frontera norte para irse a vivir a los
Estados Unidos; es decir, en promedio emigré medio
millén de mexicanos al aflo durante el periodo men-
cionado.

Los emigrantes mexicanos hacia los Estados Uni-
dos tienen un origen territorial marcadamente con-
centrado. Durante 1997-2002, un total estimado de
2’475 067 personas provienen de 13 entidades; la ma-
yoria son originarios de Guanajuato (14.6 por ciento),
Jalisco (10.3 por ciento) y Michoacdn (10 por ciento).
También se advierte una participacion relativamente
importante de emigrantes procedentes de entidades
no tradicionales de este tipo de migracién: Oaxaca y
Veracruz.

En 2005, la poblacién de origen mexicano que resi-
de en los Estado Unidos se calcula en 28 millones de
personas. De acuerdo con estimaciones de la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas (oNU) (2006), para
2000-2005 México figura como el pais con mayor
numero de personas que anualmente establecen su
residencia en el extranjero (400 000), por arriba de
China e India (Delgado y Marquez, 2006: 44).

A tono con esta dinamica, el pais experimenta un
incremento importante en la recepcién de remesas;
en diciembre de 1995 el monto de remesas se ubica-
ba en 3 673 millones de délares y para diciembre de
2008 habian ascendido a 25 144 millones de délares
(gréfica 11).

Los programas de apoyo
al sector rural en México
Procampo

En 1994 da inicio el Programa de Apoyos Directos
al Campo (Procampo), disenado para otorgar un in-
greso directo a los productores de granos bdsicos,
bajo el criterio de compensar subsidios al productor
ante la apertura comercial, y se plante un periodo
de desgravacién arancelaria de 1994 a 2008.

En 1993-1994 inicia el programa en el ciclo otofo-
invierno, cuando se hace un pago a propietarios de
tierra que producian nueve cultivos seleccionados:
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Grafica 11. Remesas familiares provenientes de los Estados Unidos a México,
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco de México.

frijol, maiz, trigo, arroz, sorgo, soya, algodén, cartamo
y cebada.

En 1995-1996 existe la opcion de sembrar cualquier
cultivo licito, y se autoriza a productores que esta-
blezcan proyectos ecolégicos.

En 2001 a los productores con menos de cinco hecta-
reas de temporal en el ciclo primavera-verano se les
hace entrega de los recursos del programa antes de
la siembra.

En 2003 se da un trato preferencial a los productores
de menores ingresos; los productores de menos de
cinco hectareas de temporal reciben una cuota pre-
ferente para el ciclo primavera-verano.

En 2007 hay aproximadamente 2.9 millones produc-
tores en el Procampo.

Oportunidades y otros programas

No fue sino hasta el gobierno de Ernesto Zedillo,
concretamente en el afo 1997, cuando aparece el
programa Progresa (hoy conocido como Oportuni-
dades, y recientemente Estrategia Contigo), el cual
busca mejorar las condiciones de las familias mas

2001 2002

2003

T T
2004 2005 2006 2007 2008

pobres. También destaca el Programa de Desarrollo
Social Microrregiones, el Programa de Empleo Tem-
poral, el Programa de Opciones Productivas, el Pro-
grama de Abasto Social de Leche y el Programa de
Abasto Rural.

La desigualdad de ingreso en México

México es uno de los paises donde la diferencia en la
distribucién del ingreso entre los hogares es enorme;
esta ubicado entre las doce sociedades mas desigua-
les del mundo. Székely estima un indice de Gini de
alrededor de 0.48 en 1994 y de 0.46 para el afio 2004;
con base en la distribucién del ingreso por deciles de
hogares, la desigualdad no parece reducirse en diez
anos (Sezékely, 2005: 16).

Mientras tanto, el mismo autor, con base en la En-
cuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Ho-
gares (ENIGH) de 1994, estima en 21 por ciento la
pobreza alimentaria, 29 por ciento la pobreza de
capacidades y 56 por ciento la pobreza de patri-
monio. Entre 1994 y 1996, se presenta un incre-
mento sin precedente de la pobreza en México.
Esta situacion origina inequidad en el acceso a ser-
vicios educativos y de salud, asi como a oportunida-
des laborales, y discriminacién contra ciertos grupos
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Grafica 12. Pobreza en México, 1992-2006
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como mujeres, indigenas, personas con discapaci-
dad, o personas en condiciones de pobreza. Esta
tendencia parece revertirse a partir del afho 1998
(grafica 12).

Evolucién de la pobreza en México

A partir de 1998 se observan resultados favorables
en el combate a la pobreza, derivados, en buena me-
dida, de la estabilidad macroeconémica de los ulti-
mos anos. Entre 1998 y 2006, la pobreza patrimonial
se redujo de 64 a 45 por ciento de la poblacioén, lo
que significa que casi 16 millones de personas aban-
donaron esta condicion. Sin embargo, a pesar de los
esfuerzos realizados, en este Ultimo afo todavia 44.7
millones de mexicanos viven en situacién de pobre-
za patrimonial, 21.7 millones de personas en pobreza
de capacidades y 14.4 millones en pobreza alimen-
taria, ya que no contaban con un ingreso suficiente
para satisfacer sus necesidades esenciales (Coneval,
2009: 22).

Asimismo, estas desigualdades se observan tanto en
las grandes ciudades como entre las zonas urbanas y
rurales. Mientras que en la zona metropolitana de la
Ciudad de México habitan mas de 20 millones de
personas, lo cual origina problemas de contamina-
cién, congestionamiento vehicular y dificultades de
operacion, existe una enorme dispersion de 184 748
pequenas localidades rurales de menos de 2 500 ha-
bitantes a las que es extremadamente dificil dotar
de infraestructura, equipamientos y servicios ade-
cuados.

Revision bibliogrdfica

Actualmente los estudios sobre el tema de la po-
breza y la desigualdad del ingreso en México estan
a cargo del Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (Coneval) de la Secre-
taria de Desarrollo Social. En sus publicaciones aun
no tocan el tema de la estructura del ingreso en
el sector rural y su evolucién, desagregado en sus
componentes, remesas, programa Oportunidades y
Procampo.

Algunos acercamientos al tema los encontramos en
la tesis de Amanda Espinoza (2007), la cual estudia
el impacto de los ingresos por remesas y apoyos
gubernamentales en la disminucion de la pobreza,
tanto en el sector urbano como en el sector rural
para el estado de Oaxaca, en el periodo 2000-2006.
A partir de las encuestas nacionales de Ingresos y
Gastos de los Hogares (ENIGH), publicadas por el
Inegi, concluye que la pobreza disminuyd durante
dicho periodo, principalmente por un crecimiento
en los ingresos propios de las personas, siguiendo en
orden de importancia las remesas y por ultimo los apo-
yos del gobierno via el programa Oportunidades.

Otro estudio es el de Rubén Gonzalez (2008), también
enfocado en el impacto en los ingresos por concepto
de remesasy politica social, en el comportamiento de
la pobreza en México durante el periodo 2000-2006.
Llega a conclusiones parecidas a las de Amanda Espi-
noza, sin embargo sus estimaciones indican que no
se puede concluir con seguridad que las remesas han
contribuido en mayor proporcion, al combate a la po-
breza en el sector rural.

Para 2009, Moreno H. Natividad analiza el compor-
tamiento de las remesas y los apoyos guberna-
mentales en la disminucién de la pobreza en el sec-
torruraly urbano de los estados de Chiapas, Guerrero
y Oaxaca para el periodo 2000-2006, a partir de las
ENIGH. Con los resultados obtenidos y comparando
el efecto que tienen los ingresos por remesas y apo-
yos de gobierno, se encontré6 que ambos ingresos
tienen un impacto positivo en la disminucion de la
pobreza. Sin embargo, no se puede concluir que las
remesas tienen un mayor impacto que los apoyos
de gobierno.
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Planteamiento del problema

A partir de investigaciones del Comité Técnico para
la Medicién de la Pobreza en México, donde se con-
cluye que la pobreza en México disminuyé entre
1996 y 2006, surge la inquietud de realizar una inves-
tigacion sobre la estructura del ingreso rural, la con-
tribucién real de los programas como el Procampo,
los ingresos provenientes de las remesas y el progra-
ma Oportunidades y su evolucién durante el perio-
do 1996-2006.

Objetivos

1. Estimar la composicién de la estructura del ingreso
rural en México, descomponiendo en ingresos por
Procampo, por remesas y Oportunidades durante
el periodo 1996-2006, a partir de las ENIGH 1996,
1998, 2000, 2002, 2004 y 2006.

2. Describir la evolucién de la estructura del ingreso
y sus componentes durante el periodo 1996-2006.

3. Estimar en qué medida las transferencias guberna-
mentales y de remesas a los hogares de las familias
en México son coherentes con la disminucién de la
pobreza en México.

Hipotesis

De acuerdo con la revision bibliografica realizada a
Sedesol, se concluye que la evolucién de la pobreza
ha seguido la tendencia del ciclo econémico, en pe-
riodo de crisis parece empeorarse sobre todo en la
parte inferior de la distribucién del ingreso; en tanto
que en periodos de auge econémico, los programas
se reactivan y los mejor beneficiados son lo mas po-
bres. Si esto es cierto, se esperaria que los programas
gubernamentales y las remesas hayan incrementado
su participacion relativa en la composicion del ingre-
sorural.

Fuentes de Informacion

La Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Ho-
gares, levantada por el Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia, referida al tercer trimestre de cada
ano, para los afos 1996, 1998, 2000, 2002, 2004 y
2006.

Metodologia
Construccion del ingreso neto total del hogar

El ingreso corriente total de los hogares resulta de la
suma de las percepciones de ingreso corriente mone-
tario y de ingreso no monetario. Los ingresos mo-
netarios se derivan de fuentes como: remuneracién
al trabajo, ingreso por negocios propios, por coope-
rativas, renta de la propiedad y transferencias. Por
otra parte, el ingreso no monetario deriva de: auto-
consumo, pago en especie, regalos recibidos en es-
pecie y estimacién de la renta por uso de vivienda.

Una vez sumados los ingresos corrientes moneta-
rios y no monetarios, se obtiene para cada hogar
el ingreso mensual, el ingreso per capita, el tamaho
de hogar, el factor de expansién y la entidad fede-
rativa.

Definicion de estrato rural y urbano

En nuestro andlisis, se considera como estrato rural a
localidades menores de 2 500 habitantes y/o donde
el uso del suelo es forestal o ganadero, o se trata de
areas naturales como bosques, desiertos o pantanos
(véase ENIGH 1989 de INEGI, 1993, p. 287), en tanto
que se considera estrato urbano a poblaciones mayo-
res a 2 500 habitantes.

El procesamiento de datos

Para el procesamiento de datos se utiliza los software
DAD 4.3 (Distributive Analysis), Access y Excel.

Resultados

De acuerdo con el Consejo Nacional de Poblaciéon
(Conapo), en México existian 75 millones de per-
sonas viviendo en zonas urbanas y 29.8 millones
en zonas rurales en el afno 2006. Y de acuerdo con
estimaciones del Coneval, en el sector urbano 7.5
millones de personas se encontraban en pobreza
alimentaria, 13.6 millones en pobreza de capacida-
des y 35.6 millones en pobreza de patrimonio. Esto
nos da una idea de la gravedad del problema de la
pobreza urbana.
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Por otra parte, en el sector rural, la misma institucion Grafica 13. Estructura del ingreso mensual
estima que 24.5 millones de personas viven en po- del sector rural en México, 1996, 1998, 2000
breza alimentaria, 32.7 millones en pobreza de ca-
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De nuestras estimaciones a partir de las ENIGH en Méxi-
co, de 1996 a 2008, podemos observar en el cuadro 1,
cuarta columna, que se ha presentado un crecimien-
to en términos nominales desde 1996 hasta 2008. La
quinta columna indica la importancia de los ingresos
propios de las familias rurales, los cuales representan
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rural en México.

En cuanto a la evolucion de la estructura del ingre- Fuente: Elaboracion propia a partir de las ENIGH 1996-2008.
SO, estimamos que en su componente de INgresos

Cuadro 1. Composicion del ingreso corriente total mensual del sector rural en México, 1996-2008

Ingreso Ingreso Ingreso por Ingreso por Ingreso por
Ao Hogares | Personas total propio % remesas % Oportunidades % Procampo %
1996 4929213 | 25'309207 9452022 | 8765800 | 92.7 492 851 5.2 0.0 193372 2.0
1998 5466165 | 25'806677 | 13383712 | 12495649 | 934 740510 5.5 0.0 147 553 11
2000 5382993 | 24'843681 | 18410439 | 17282205 | 939 845677 4.6 0.0 282556 15
2002 5820215 | 25052285 | 26507689 | 23689874 | 89.4 | 1400581 53 752492 28 664 741 25
2004 5924067 | 25242000 | 29'581571 | 26291393 | 889 | 1647897 5.6 729744 25 912537 31
2006 5856070 | 24205282 | 38996412 |34'958494 | 89.6 | 2457400 6.3 1066 182 27 514336 13
2008 5416712 | 23'896 814 | 45409058 | 41278682 | 90.9 | 1539052 34 2023713 45 567610 1.2

Fuente: Elaboracién propia a partir de las ENIGH 1996-2008.
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propios ha crecido en promedio 30 por ciento entre
1996y 2008, y el ingreso por remesas, 26.6 por ciento.
En cuanto al crecimiento del ingreso por concepto de
Oportunidades, cabe aclarar que las ENIGH comien-
zan a captar este ingreso a partir del ano 2002, por lo
tanto la tasa de crecimiento de 44.3 por ciento es del
periodo 2002-2008. Y finalmente, el ingreso por con-
cepto del programa Procampo es del orden de 34.5
por ciento.

Otra medida que es importante mencionar es el in-
dice de Gini, estimado a partir del ingreso mensual
per capita del sector rural en México. Como podemos
apreciar en la grafica 15, en 1996 se calcula en 0.47 y
en los subsecuentes afos se incrementa hasta llegar
a 0.51 en el ano 2002. En 2004 desciende a 0.47 para
finalmente ubicarse en este mismo valor en 2008. Sin
embargo, la desigualdad en el ingreso sigue siendo
alta, pues el promedio del periodo es de 0.49.

Al analizar por deciles el ingreso en el sector rural,
encontramos que los estratos |, Il 'y lll concentran 3.8
por ciento del ingreso durante el periodo 1996-2008,
en tanto que los estratos IV, V, VI y VIl concentran 19.7
por ciento. Cabe resaltar que los estratos VIII, IX y X

Grafica 15. Estimacion del indice de Gini a partir

del ingreso mensual per capita
del sector rural en México, 1996-2008
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las ENIGH 1996-2008.

concentran 76.5 por ciento del ingreso total en el sec-
tor rural.

En un comparativo entre los afios 1996 y 2008, resulta
que los estratos |, Il y lll parecen mantener su parti-
cipacion relativa en alrededor del 4.5 por ciento del
ingreso corriente total mensual del sector rural, per-
diendo apenas 0.2 por ciento. Por otra parte, los es-
tratos medios IV, V, VI y VIl representan 21 por ciento
del ingreso, perdiendo apenas un 0.8 por ciento. Sin
embargo, los estratos VIII, IX y X representan en pro-
medio 74 por ciento del ingreso del sector rural, ob-
teniendo un incremento de 0.7 por ciento.

Cuadro 2. Estimacion de deciles para la distribucion del ingreso corriente total mensual

en México, 1996-2008 (porcentaje)

Promedio
Deciles 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 | 1996-2008 | Diferencia
| 0.7 0.8 1.0 0.1 0.2 0.1 0.7 0.5
Il 15 1.7 21 0.5 0.8 0.6 15 1.2 3.8
Il 24 26 3.2 11 13 1.2 22 2.0
v 33 3.7 45 18 1.8 2.0 31 29
) 44 49 5.8 2.7 26 3.0 4.2 4.0
19.7
Vi 59 6.5 74 41 3.8 4.4 5.7 54
Vil 8.1 8.6 9.3 6.4 5.8 6.4 79 75
Vil 1.4 1.5 123 10.1 9.3 9.5 1.3 10.8
IX 171 16.6 17.2 16.4 16.5 15.8 17.3 16.7 76.5
X 453 43.2 372 56.8 579 57.0 459 49.0

Fuente: Elaboracion propia a partir de las ENIGH 1996-2008.
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Cuadro 3. Comparacion de deciles
para la distribucion del ingreso corriente

total mensual en México, 1996 y 2008

(porcentaje)
Deciles 1996 2008 Diferencia

| 0.7 0.7

Il 1.5 1.5

Il 24 4.6 2.2 44 -0.2
Iv 33 31

v 4.4 4.2

Vi 59 57
Vil 8.1 217 79 20.9 -0.8
Vil 1.4 1.3

IX 171 17.3

X 453 73.8 459 74.5 0.7

Fuente: Elaboracion propia a partir de las ENIGH 1996-2008.

Conclusiones

1. La pobreza poringresos en México disminuye en-
tre 1996 y 2008. En cuanto a la pobreza alimenta-
ria, la reduccion es de -20.3 millones de personas,
en pobreza de capacidades es de -11.7 millones
y en pobreza patrimonial es de -14 millones de
personas. Sin embargo, para 2008 la pobreza se
incrementa, para ubicarse en 19.5 millones en la
dimension alimentaria, en 26.8 millones en la de
capacidades y en 50.6 en la patrimonial.

2. En el sector rural la pobreza disminuye durante el
periodo analizado, en -29.0 por ciento la alimenta-
ria, en -29.9 por ciento la de capacidades y en -19.9
por ciento la patrimonial. No obstante, para 2008
vuelve a repuntar para situarse en 31.8, 39.1 y 60.8
por ciento, respectivamente.

3. La participacion relativa de los ingresos por re-
mesas, programa Oportunidades y Procampo,
flucttan en alrededor de 10 por ciento del ingreso
corriente total mensual del sector rural en México.
En orden de importancia aparecen primero las re-
mesas (5 por ciento), y luego el programa Oportu-
nidades (3 por ciento) y Procampo (2 por ciento).

4. La estimacién del indice de Gini muestra un incre-
mento de 1996 a 2000, al pasar de 0.47 a 0.50. Sin
embargo, para el afio 2008 vuelve a disminuir a
0.47. No obstante, la concentracién del ingreso en
el sector rural es relativamente alta: en promedio
se estima un indice de Gini de 0.49.
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La desigualdad del ingreso en México y el medio rural / Producto interno bruto 2012
Francisco Pérez Soto*

Introduccion

En este texto se presenta un breve andlisis, desde la
perspectiva de la teoria econémica, de la reciente
teoria de la cointegracion y del modelo de correc-
cion de errores, del comportamiento del crecimien-
to econdmico de México como funcién de la tasa de
cambio real y del comportamiento de la economia
de los Estados Unidos para el periodo 1980-2007, es
decir, en una perspectiva de largo plazo.'’?

En 1982, México abandond una politica de tipo de
cambio fijo a favor de esquemas intermedios; sin em-
bargo, estos no previnieron la ocurrencia de varias
devaluaciones drasticas y crisis econdmicas antes de
que un sistema de flotacion libre se aplicara a partir
de 1995. Esta politica, junto con otras que promue-
ven la estabilidad econdmica, parece haber funcio-
nado aceptablemente hasta el presente, por ello las
discusiones sobre cual sistema cambiario es el mas
recomendable para el pais, por el momento han sido
dejadas de lado.

En los afos ochenta, México experimentd una pro-
longada recesién, cominmente entendida como una
secuela de la crisis de la deuda que estallé en 1982.
El pais tuvo un desempefio econédmico decoroso
desde el comienzo de la década de 1990 hasta el fi-
nal de 1994, cuando volvié a enfrentar una crisis de
proporciones mayores. Después de esto, la economia
volvié a crecer nuevamente a tasas altas entre 1996 y
2000, ayudada por el notable desempefio de su sec-
tor externo. México fue hasta 2001 el segundo socio

* Profesor-investigador, Division en Ciencias Econémico-Admi-
nistrativas (DICEA), Universidad Autonoma Chapingo.

' El enfoque de la teoria de la cointegracion que se sigue en el
presente articulo es el de Clive Engle y Robert F. Granger, de-
sarrollada desde finales de los ochentay a lo largo de los noven-
ta. El segundo enfoque mas utilizado es el de S. Johansen, que
estd basado en los modelos de regresiones vectoriales, lo cual
dificulta su utilizacién en aplicaciones empiricas (Mata, 2007).

2 Alolargo del articulo las expresiones tipo de cambio real y tasa
de cambio real se manejan indistintamente.

comercial de los Estados Unidos, antes de ser despla-
zado por China.

Por lo tanto, los indicadores econémicos de México
reflejan estos y otros eventos en su alta volatilidad.
Sin embargo, es posible representar su comporta-
miento estocdstico con modelos lineales de pardame-
tros constantes, que implican que esa volatilidad no
modifica de modo fundamental las relaciones eco-
némicas. En general, los movimientos bruscos de al-
gunas variables reflejan la volatilidad de los factores
con los que estan relacionadas y no necesariamente
inestabilidad de la estructura econémica.

Ahora bien, histéricamente “dos hechos estilizados”
han caracterizado la economia mexicana desde 1950.
En el primero, se han observado fases de crecimiento
y desinflacion que se han asociado a apreciaciones
cambiarias reales y que han llevado a desequilibrios
externos. En el segundo, se han registrado fases de
estancamiento e inflacion que han sido provocadas
por las abruptas depreciaciones suscitadas como res-
puesta a los desequilibrios externos generados por
las fases de crecimiento y apreciacion.

Las distintas fases de crecimiento y estancamiento
experimentadas por la economia mexicana han es-
tado asociadas con los desalineamientos del tipo de
cambio real respecto a su valor de equilibrio de largo
plazo, por sus efectos en la cuenta corriente y en el
mercado interno.

Las fases de crecimiento, en términos generales, se
han acomparnado de apreciaciones del tipo de cambio
real y han provocado elevados déficits en la cuenta
corriente, lo cual ha generado expectativas devalua-
torias y fuga cuantiosa de capitales que a la postre se
han traducido en crisis de balanza de pagos v, final-
mente, en la realizacién de dichas expectativas.

En este marco, se ha tenido que devaluar, pero aho-
ra las correcciones nominales han sido mayores y sus
costos, trasladados a procesos inflacionarios altos y
estancamiento, no se han hecho esperar.
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Aun cuando las devaluaciones han mejorado eficaz-
mente el equilibrio externo, en el sentido de haber
disminuido los déficits en la cuenta corriente, en el
corto plazo han producido efectos contractivos so-
bre el crecimiento econémico y han incrementado el
nivel de precios, por sus efectos en algunas variables
de la demanda interna, lo cual ha conducido al des-
equilibrio interno de la economia.

Los movimientos del tipo de cambio real han produci-
do efectos distintos en el equilibrio interno y externo,
de tal suerte que preservar uno implica el deterioro del
otro. Por lo tanto, es necesario evitar el desalineamien-
to del tipo de cambio real (TCR) en magnitudes rele-
vantes y por amplios periodos de tiempo. En resumen,
se puede afirmar que el tipo de cambio tiene una im-
portancia determinante en el crecimiento econémico
de un pais.

En este contexto, la hipdtesis que se pretende de-
mostrar en la presente investigacion es que la tasa
de cambio real en México es una variable cuya in-
fluencia es significativa en la determinacion del cre-
cimiento econémico de México y que ha tenido un
impacto negativo en el producto.

Por lo tanto, el principal objetivo de este articulo es
ofrecer una medida del efecto de dos variables im-
portantes para la economia mexicana: la actividad
econdémica de los Estados Unidos y el tipo de cambio
real. Como objetivo secundario, se pretende deter-
minar como y en qué sentido el tipo de cambio real
influye en el corto plazo y largo plazo sobre el creci-
miento econémico de México.

Las dos teorias mas utilizadas para explicar la rela-
cién entre la tasa de cambio real y el crecimiento eco-
noémico de un pais, son la vision convencional y la
llamada hipétesis de la devaluacién contraccionista.

La vision convencional se basa en el concepto de
paridad del poder adquisitivo (purchasing power
parity, PPP) y segun esta teoria, los impactos ma-
croecondémicos del tipo de cambio real han des-
cansado sobre los efectos costo y volumen y sobre
los efectos ingreso y sustitucion. Asi, siempre que
el efecto volumen sea mayor que el efecto costo y
que el efecto sustitucion sea mayor que el efecto

ingreso, el resultado neto sobre el producto y el
empleo serd expansivo. Esta teoria es la mas co-
mun y puede localizarse en los libros de texto que
hablan sobre la balanza de pagos (por ejemplo, en
La macroeconomia de una economia abierta). Por lo
tanto no se revisa aqui al detalle y se remite al inte-
resado a este tipo de referencias.

Segun la visién convencional, una devaluacion real
puede estimular el crecimiento econémico de un
pais. Sin embargo, esta visién no es soportada por
otras investigaciones tedricas o por la experiencia de
algunos paises que han implementado devaluacio-
nes en sus tipos de cambio.

Se sabe que las autoridades monetarias pueden
alentar, por un periodo limitado, un tipo de cambio
nominal lo suficientemente depreciado para cubrir
la diferencia entre la inflaciéon nacional y extranjera,
estabilizando asi el tipo de cambio real. No obstan-
te, la consideracion tedrica y la evidencia empirica
sugieren que intentar mantener el TCR mas depre-
ciado que su nivel de equilibrio conducird, proba-
blemente, a un circulo vicioso, ya que el incremento
del TCR generard presiones a la alza sobre el nivel de
precios (inflacion), y estos, sobre las expectativas, lo
cual propiciard un aumento de la tasa de deprecia-
cion del tipo de cambio nominal. En consecuencia,
volvera a aumentar el TCR repitiéndose una y otra
vez dicho proceso, lo que eventualmente forzara el
abandono del objetivo de un TCR mas depreciado.

Aun si una devaluacién real pudiese ser sostenida sin
efectos inflacionarios, esto no significa que tal estra-
tegia conducirad a un crecimiento del producto mas
alto.

En este sentido, una considerable cantidad de litera-
tura, denominada por algunos autores como hipdte-
sis de la devaluacién contraccionista, muestra que por
medio de una multitud de canales diferentes, una de-
valuacion de la tasa de cambio podria tener efectos
contractivos sobre la actividad econémica. Lo que se
plantea es que en el largo plazo es posible que los
efectos expansivos directos de la devaluacion sobre
el producto y/o el crecimiento del producto puedan
ser compensados por los efectos contractivos en el
corto plazo.
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De la multitud de canales a través de los cuales una
devaluacién del tipo de cambio podria tener efec-
tos contractivos, algunos son el déficit comercial y la
capacidad ociosa, las rigideces de los mercados, los
aumentos de la inflacidon y de la tasa de interés, el lla-
mado efecto contable, la disponibilidad de crédito
externo, entre otros.

El estudio del efecto neto de cada uno de estos
canales es motivo de un estudio en si mismo, pero
estos efectos son estudiados en autores como Krug-
man y Taylor (1978); Villareal (1974) y Kamin y Rogers
(1997).

Por otra parte, a pesar de que las devaluaciones son
inducidas por choques externos, pueden ejercer por
si solas efectos sobre la actividad econdémica, inde-
pendientemente de los choques externos que ge-
neren impactos directos sobre el producto. Por lo
general, la devaluacion es utilizada para aumentar la
produccidn de los bienes comerciables; sin embargo,
este efecto positivo sobre el producto puede ser len-
to y compensado, particularmente en el corto plazo,
por impactos contractivos sobre la demanda de bie-
nes no comerciables.

La importancia de la econometria

Es innegable la gran importancia que tiene la eco-
nometria en el ejercicio profesional de los econo-
mistas que se dedican a la investigacién empirica.
En estos momentos, es dificil pensar en proyectos
de investigacién aplicada que no empleen alguna de
las técnicas estadisticas comunes en la profesion.
No obstante, se debe anotar que los economistas
que se dedican a la investigacién son la minoria y
tienen un nivel de formacion igual o superior a una
maestria. Las caracterizaciones y usos operaciona-
les de los modelos son funciones de los principios
sobre los cuales se construyeron y los objetivos que
persiguen. C. Gini sistematiza una serie de carac-
teristicas de los modelos econémicos, destacando
—en coincidencia con Hertz-, que el principal obje-
tivo de los mismos consiste en realizar una econo-
mia del pensamiento, lo que es también objetivo en
toda ciencia. Ellos deben sintetizar las caracteristi-
cas permanentes y relevantes de los fendmenos so-
metidos a estudio, para concluir en un conjunto de

conocimientos complejo y consistente. Los modelos
no solo deben satisfacer una economia del pensa-
miento, en el sentido de minimizar los insumos de
esfuerzo intelectuales para alcanzar un cierto grado
de rigor cientifico, sino que también deben cumplir
con las propiedades de claridad de exposicién vy ri-
gor. Estos tres requisitos condicionan la fecundidad
del conocimiento cientifico, teoria y modelo.

Por ultimo, en cualquier investigacion, el investiga-
dor que quiere describir en forma clara un fendmeno
econémico tiene que echar mano primeramente de
la econometria y las herramientas estadisticas, defini-
ciones, métodos de recoleccién y cualquier brecha u
omisién en los datos para realizar una correcta inves-
tigacion y asi crear el conocimiento.

Especificacién del modelo
y resultados esperados

El modelo econométrico de nuestro interés queda
especificado de la siguiente manera:

Y1 =80+ B1 X117 + B2 X31 + B3 X41 + B4 X51 + B5 X6 +
B6 X7 + B7 X81 + €t

t=123,..T
Donde:
Y1: Producto interno bruto agropecuario (millones
de pesos a precios de 2003)
Gasto neto de la Sagarpa y de la sRA (millones
de pesos a precios de 2003)
Importaciones agropecuarias y agroalimenta-
rias (millones de pesos a precios de 2003)
Exportaciones agropecuarias y agroalimenta-
rias (millones de pesos a precios de 2003)(+)
Crédito de la banca de desarrollo (millones de
pesos a precios de 2003)
Crédito de la banca comercial (millones de pe-
sos a precios de 2003)
Variable dummy para representar la presencia
0 ausencia de crisis econémica en la economia
mexicana
Variable dummy para representar la presencia o
ausencia de sobrevaluacion de la tasa de cambio
de la moneda mexicana

X1

X21:

X31

X41

X51

X6:

X7:
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X81: Saldo comercial, en este caso la diferencia entre
las importaciones y las exportaciones agrope-
cuarias y agroalimentarias (millones de pesos a
precios de 2003)

e Elementos aleatorios del error estocastico que
se comete al obtener la informacion y correr el
modelo

Nota. Todas las variables involucradas en el presente
modelo, a excepcion de los anos y las variables
dummy, han sido transformadas obteniendo los
logaritmos base 10 de las mismas.

Los supuestos estocasticos para los vectores de
errores aleatorios y sus elementos son los siguientes:

1. Todos los errores tienen media cero, esto es:

E(e)

t

=0 i=1273,4>5t=12..,T
Lo que significa que el efecto promedio de los
factores no incluidos en cada ecuacidon sobre la

variable a explicar es cero.

2. Para cada ecuacion en particular, la varianza de los
errores es constante en el tiempo, pero cada ecuacién
tiene diferente varianza:

=07 i=1,23,45t=12..T

Var(e,) =0, =
3. Dos errores de diferentes ecuaciones pero que
correspondan al mismo periodo de tiempo pueden
estar correlacionados, es decir, temporalmente corre-
lacionados:

E (e, ejt) =0

i,j=1,2,3,4,5

4.Errores en diferentes periodos de tiempo perteneci-
entes 0 no a la misma ecuacién no estan autocorrela-
cionados.
E(eitejs)zo i,j=1,2,3,4,5t#s

Es decir que estos cuatro supuestos se resumen en
que los errores son generados por un proceso mul-
tivariado donde:

e, ~N(0,d’l,) parai=1,2,3,4,5

Cuadro 1. Resultados estadisticos del modelo propuesto y analisis de la varianza

Variable dependiente: Y1
Andlisis de la varianza
Fuente DF Suma de cuadrados Cuadrado medio Valor F Prob>F

Modelo 7 0.15245 0.02178 8.231 0.0001

Error 20 0.05292 0.00265

(Total 27 0.20537

MSE raiz 0.05144 R-square 0.7423

Dep Mean 12.92399 Adj R-sq 0.6521

Cv. 0.39801

Pardmetros estimados
TforHO:
Variable Parametro Estimado Error estandar Parametro=0 Prob>|T| TipoSS Tipo lISS
DF

INTERCEP 1 12.429360 1.04247072 11.923 0.0001 4676.825497 0.376148
X1 1 0.038573 0.02988199 1.291 0.2115 0.032864 0.004409
X31 1 -0.008325 0.07065127 -0.118 0.9074 0.038752 0.000036734
X41 1 -0.040239 0.00998195 -4.031 0.0007 0.055074 0.042999
X51 1 0.035302 0.01976826 1.786 0.0893 0.016140 0.008438
X6 1 -0.031140 0.02987365 -1.042 0.3097 0.001815 0.002875
X7 1 -0.036296 0.03250584 -1.117 0.2774 0.005812 0.003299
X81 1 0.017503 0.02016668 0.868 0.3957 0.001993 0.001993
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5. La relacidon que existe entre las variables enddge-
nas y predeterminadas de cada funcién es lineal.

Resultados obtenidos del modelo
planteado

El cuadro anterior muestra los resultados obtenidos
en el andlisis de la varianza para el modelo pro-
puesto:

1) El comportamiento del PIB agropecuario es expli-
cado en 75 por ciento por el comportamiento de
las variables de gasto gubernamental en el sector
agropecuario, las exportaciones e importaciones
agropecuarias, el crédito de las bancas de desa-
rrollo y comercial, la balanza comercial del sector
agropecuario y la existencia de los periodos de
crisis y tasas de cambio sobrevaloradas del peso
mexicano.

2) De las variables involucradas en el modelo pro-
puesto, las que presentan una relacion mas mode-
rada son las exportaciones y la balanza comercial,

por lo que hay que observar si los datos reporta-
dos para las mismas son del todo confiables.

3) El andlisis de la varianza arroja un nivel de confia-
bilidad de 99.9 por ciento, por lo que la regresion
parece del todo confiable.
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Empleo y sub-empleo rural
Jesus Loera Martinez y Daniel Sepulveda Jiménez*

Introduccion

Para la mayoria de los paises en desarrollo, la agri-
cultura es importante para el desarrollo econémico
total. Norton y Alwang (1995) sostienen que, aunque
el proceso de desarrollo de cada pais es diferente, la
agricultura representa una elevada proporcion del in-
greso nacional y del empleo durante las primeras eta-
pas de desarrollo. Sin embargo, es un hecho la pérdi-
da de importancia relativa de la agricultura a medida
que las naciones avanzan hacia estadios de mayor
desarrollo, donde adquieren mas peso especifico las
actividades propias de otros sectores econémicos
como el industrial y el de servicios. También hay eta-
pas dentro de cada sector, con diferentes fuentes de
crecimiento a lo largo del tiempo. La consecuencia es
que no existe una estrategia Unica de desarrollo que
sirva para todo lugar y tiempo.

Antes de abordar propiamente el tema del empleo
rural, es preciso entender que sin crecimiento eco-
némico es dificil que haya generacion de empleo y,
menos aun, desarrollo. De acuerdo con Loera (1998),
una economia puede estar creciendo y generando
empleo, pero quiza no se esté desarrollando, es de-
cir, el desarrollo requiere que existan, a la vez: a) el
crecimiento econdémico armoénico de todos los sec-
tores de la economia, razén por la cual debe ser de
interés para el gobierno en todos sus niveles, y de la
sociedad en su conjunto, la existencia de un sector
agropecuario y forestal dindmico, y b) una adecuada
distribucién de la riqueza generada, para cada factor
de la produccién, en un marco de equidad y justicia
social.

Una vez que ha quedado claro por qué se requieren
actividades agropecuarias y forestales solidas y dina-
micas para la generacion de mas empleo rural y que
propicien un mayor desarrollo sectorial, también debe
quedar claro que hoy en dia al referirse a desarrollo

* Centro de Investigacién en Economia y Matematicas Aplicadas
(CIEMA) de la Universidad Auténoma Chapingo.

rural no necesariamente se esta hablando de desarrollo
agropecuario y forestal, porque no todas las areas ru-
rales tienen potencial para esas actividades de ma-
nera productiva; y cuando se les encasilla en esas
opciones, es posible que solo se esté generando po-
breza y mas pobreza. Por lo tanto, deben buscarse
otras alternativas ocupacionales en el medio rural
que no sean propias del sector primario, y aqui entra
en escena el concepto de empleo rural no agricola
(ERNA), que ha cobrado mucho auge en los ultimos
anos como una estrategia para mitigar la pobreza ex-
trema en el campo.

Como ejemplo, en la comunidad rural de Santa Cruz
de Arriba, en el municipio de Texcoco, Estado de Mé-
xico, carece de relevancia hablar de desarrollo rural
mediante el fomento de las actividades agricolas o
ganaderas, porque esta comunidad no cuenta con
los recursos en cantidad y calidad suficientes para
ello. En cambio, el desarrollo rural alli tiene realmen-
te sentido si se orienta al fomento de las actividades
vinculadas a la produccién y distribucién de arte-
sanias y todo tipo de objetos de barro de alta calidad
y con reconocimiento incluso en los mercados inter-
nacionales.

En este articulo se pretende presentar de manera
general, un panorama de la situacién del empleo y
subempleo en el medio rural, su problematica e im-
plicaciones, asi como los retos que implica en materia
de politicas publicas.

Caracteristicas de las actividades agropecuarias
y del empleo rural
Lo rural y lo urbano

Para distinguir entre lo urbano y lo rural, los paises en
América Latina han aplicado tres criterios:

4 El cuantitativo, que distingue a los nucleos pobla-
cionales urbanos a partir de un numero minimo de
habitantes.

4 El cualitativo, que considera como localidad urba-
na a los centros politico administrativos como las
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cabeceras municipales, capitales estatales, entre
otros, sin importar el tamano de su poblacion.

4 Una combinacion de ambos criterios, incluyendo
otros aspectos como los servicios, la proporcion
de mano de obra que trabaja en la industria y los
servicios o en las actividades agropecuarias.

Segun Trejo (2003), en México, el criterio cuantitativo
que opera en la practica, desde hace mas de 70 afios,
es que la poblacion rural es aquella que reside en
localidades que tienen menos de 2 500 habitantes,
cifra que se considera demasiado baja por algunos
investigadores del desarrollo de la distribucién espa-
cial de la poblacion en el pais, quienes han propues-
to otros limites, de entre 10 000 y 20 000 habitantes,
pero el criterio cuantitativo parece insuficiente. Por
ello, otras caracteristicas que se destacan en los ul-
timos censos se refieren a que las zonas rurales tie-
nen una baja densidad poblacional y existen grandes
distancias fisicas o geograficas y de otra indole entre
nucleos poblacionales.

Caracteristicas de las actividades agropecuarias
y forestales que determinan las caracteristicas
del empleo rural generado en estas actividades

4 Estacionalidad de la produccion. En general, las
actividades agricolas se desarrollan en ciclos y ca-
lendarios de cultivo bien definidos, lo cual implica
que el empleo generado es también usualmente
estacional, aunque la tecnologia en los ultimos
anos ha atenuado el inconveniente de la estacio-
nalidad.

4 Dispersion geogrdfica. A diferencia de las activi-
dades que integran los otros sectores de la eco-
nomia, en el campo las unidades de producciéon
estan generalmente dispersas y alejadas de los
principales centros de consumo y de abasto de
insumos, lo cual implica mayores necesidades de
acopio y transportacion, asi como mayores dificul-
tades para brindarles los servicios de apoyo a la
produccién y comercializacién y, por consiguiente,
menores niveles de rentabilidad y menor capaci-
dad para absorber mano de obra de manera per-
manente y bien remunerada.

4 Su objeto de trabajo son seres vivos, lo cual impli-
ca que estan sujetas a mayores riesgos por su gran
dependencia de imponderables climaticos.

4 Usualmente se generan bienes de baja densidad
econdmica, es decir, de gran volumen y poco va-
lor monetario, lo cual impacta de modo negativo
la rentabilidad de estas actividades y deprime los
ingresos de quienes se dedican a ellas.

4 Los predios en general estan muy pulverizados,
es decir, predomina en muchas regiones el mini-
fundismo agrario, que presenta serias limitacio-
nes para aprovechar las economias de escala que
permitan elevar la productividad y la rentabilidad,
sobre todo cuando las tierras se destinan a cultivos
tradicionales como maiz y frijol.

4 El desarrollo suele no ser incluyente ya que, por
ejemplo, el avance tecnoldgico con frecuencia
desplaza mano de obra que, ante su escaso nivel
educativo, dificilmente tiene acceso a otras opcio-
nes ocupacionales. Cuando el desarrollo agricola
no se asocia con una mejora del empleo rural, se
tiene un desarrollo econémico total menor de lo
que seria posible.

Desde luego, algunas de esas caracteristicas se en-
frentan y resuelven de mejor manera por aquellas
empresas agropecuarias comerciales a gran escala,
las cuales tienen acceso a recursos en mayor calidad
y cantidad y que usualmente constituyen la meta del
desarrollo en el campo para muchos paises pobres.

Desde los anos setenta, la preocupacion de que el de-
sarrollo agricola dejara de lado a los pequefios y mas
empobrecidos agricultores, desperté el interés por los
proyectos de desarrollo rural integral, asi como por op-
ciones de actividades complementarias a las agricolas
para mejorar el ingreso y el bienestar en el campo.

Mas recientemente, esas opciones de empleo rural
no agricola han sido valoradas como la via para miti-
gar la falta de oportunidades en el agro, sobre todo
para aquellos estratos sociales en el campo que
no poseen tierra en calidad y cantidad suficientes
como para obtener de ahi el sustento familiar dia-
rio. No se plantea la sustitucién del ingreso agricola
por el no agricola, sino su complementariedad.

El empleo rural no agricola

En la década de los noventa, el empleo rural no agri-
cola (ERNA), y los factores que lo determinan, fue




82/ foro. nueva ruralidad hoy. memoria

cobrando importancia en las estrategias del desa-
rrollo rural. Para analizar el ERNA y su importancia en
el ingreso total de los hogares, las fuentes de infor-
macién principales son las encuestas nacionales de
Ingreso y Gasto de los Hogares (ENIGH) y los censos
de poblacion.

De acuerdo con varios autores, el ERNA se refiere al
empleo de los miembros de los hogares rurales en el
sector no agricola, es decir, en cualquier actividad
externa a la agricultura, la cual produce bienes ali-
mentarios no procesados utilizando recursos natura-
les (tierra, agua y aire, entre otros). Asi, el ERNA es una
labor no agricola que lleva a cabo la poblacién rural,
dentro o fuera del medio rural.

Dirven (2004) sostiene que, segun datos censales de
poblacién latinoamericanas, el ERNA se elevo de 17
por ciento de la PEA rural en 1970 a 24 por ciento en
1980, es decir, tuvo una tasa de crecimiento anual de
4.3 por ciento; mientras que la PEA agricola solo se
elevo 0.03 por ciento al afo. En la década de los no-
venta, el ERNA volvié a aumentar considerablemente,
aunque se aprecia que en América Latina la pobreza
se ha mantenido estable en términos porcentuales
durante varios decenios, por lo que podria decirse
que el incremento del ERNA no se explica por un in-
cremento de la pobreza, aunque existe evidencia
de que buena parte de las microempresas rurales se
crearon para mitigar la pobreza extrema.

Segun el mismo autor, la poblacién rural y el empleo
agricola también se han mantenido mas o menos es-
tables, pero la agricultura crecié a una tasa anual de 2
a 3 por ciento en las tres ultimas décadas y es posible
que la economia rural haya crecido en proporcion si-
milar.

Causas del incremento del ERNA

1. Es posible que en las ultimas tres décadas una agri-
cultura en vias de modernizacion constituya una
de las causas del aumento del ERNA, como una re-
acciéon normal ante su crecimiento y también ante
la mayor demanda de servicios de una agricultura
mas dinamica.

2. Es posible que los jévenes del medio rural no ten-
gan acceso a la tierra para cultivarla, o no quieran

dedicarse a la agricultura. Aunque deciden seguir
viviendo en el campo, buscan opciones ocupacio-
nales en empresas rurales no agricolas, o crean sus
propias opciones de este tipo, o bien, si las distan-
cias lo permiten, se trasladan diariamente a traba-
jar en zonas urbanas.

3. La mayor demanda originada por el turismo pue-
de explicar también el aumento del ERNA.

El turismo rural como ejemplo de ERNA

El turismo rural o turismo alternativo es llamado asi
por tres razones: a) por constituir una alternativa
al modelo tradicional de turismo masificado de sol
y playa; b) por ser una excelente alternativa de uso
sustentable de los recursos naturales, para diver-
sificar los ingresos de las familias rurales y comple-
mentar los ingresos provenientes de las actividades
agricolas, en un marco de conservacion y de respeto
pleno al medio ambiente; y ¢) por permitir al turista
alternar o interactuar con la poblacién de las locali-
dades rurales, aprehendiendo su cultura, costum-
bres, creencias, arte, entre otros.

De acuerdo con Sectur (2004), el turismo rural se de-
fine como la actividad turistica que se desarrolla en
el territorio rural, de escala local, y cuya motivacién
principal es realizar actividades de convivencia e inte-
racciéon con una comunidad rural, en todas las expre-
siones sociales, culturales y productivas tradicionales
de ésta, a la vez que se buscan atractivos asociados al
descanso, paisaje y huida de la masificacion.

El turismo rural abarca una diversidad de actividades,
e incluso otros tipos de turismo, como etnoturismo,
agroturismo, ecoturismo, siendo este ultimo una de
las modalidades turisticas de gran auge en la actua-
lidad. El ecoturismo es definido por Sectur (2004)
como los viajes cuyas actividades tienen como fin la
recreacion, apreciacidon y conocimiento de la natura-
leza mediante el contacto con la misma.

A diferencia del ecoturismo, el turismo rural inte-
gra a los pobladores de las comunidades rurales de
manera activa, pues su finalidad es el conocimiento
de la cultura campesina, de las actividades produc-
tivas agropecuarias y forestales, de sus tradiciones
y estilos de vida, gastronomia, medicina tradicional,
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artesania, en el mismo espacio donde se desarrollan
esas actividades rurales en forma cotidiana.

Dentro de los enfoques de nueva ruralidad y desa-
rrollo territorial rural, se plantean nuevas estrategias
de supervivencia de los agricultores, que fortalecen
el ERNA. Esas estrategias surgen a partir de la crisis
del medio rural, la cual es consecuencia de la pér-
dida de rentabilidad de la agricultura de tipo mini-
fundista. De acuerdo con Ochoa (2003), el concepto
de ruralidad se ha ampliado, de manera que lo rural
ya no se entiende solo como lo agropecuario y fo-
restal, sino que se ha revalorizado.

La nueva ruralidad debe ser integral, y no debe limi-
tarse a la agricultura, por lo que se incluyen muchas
otras funciones vinculadas al desarrollo agricola,
agroindustrial, artesanal, servicios, cultural, turistico,
conservacion de la biodiversidad y de los recursos
naturales, en sintesis, de los sistemas locales y globa-
les sustentadores de la vida y de las actividades pro-
ductivas.

Debe insistirse en que es necesario entender el papel
complementario del turismo rural y sus variantes, en
la mejora del ingreso de las familias rurales, ya que
al considerarlo como actividad sustituta de la agri-
cultura u otras, se redundaria en la vulnerabilidad de
la especializacion (véase el apartado “Diversificacion
productiva o multiactividad” bajo el subtitulo “Es-
trategias para la subsistencia de los agricultores”, en
este articulo).

Los activos publicos y privados y el ERNA
Dentro de los activos privados se tiene:

1. La tierra. La participacién de los ingresos prove-
nientes del ERNA en el ingreso total de los hoga-
res rurales disminuye a medida que aumenta la
cantidad de tierra que estos poseen, pues los po-
seedores de mas tierra y de mayor calidad tienen
menos motivos o incentivos para depender del
ERNA. Sin embargo, la localizacién de esa tierra
cobra especial relevancia: los hogares con tierra
en cantidad y calidad suficiente como para gene-
rar excedentes, invierten en ERNA cuando estdn
bien localizadas, es decir, cerca de los mercados o

sitios urbanos de demanda dinamica de esos pro-
ductos o servicios, o invierten en la agricultura y
en nuevas tierras cuando enfrentan obstaculos
impuestos por la distancia y localizacion.

2. El ahorro y el acceso al crédito. Es muy conocido el
mal funcionamiento de los mercados financieros
en las zonas rurales de los paises en desarrollo,
debido a ineficiencias de informacion, elevados
costos de transaccion e ineficiente captacion del
ahorro de los hogares rurales. Estos ahorros usual-
mente no tienen una rentabilidad positiva (se ubi-
can bajo el colchén), a menos que se inviertan en
una microempresa en el hogar. De esta forma, el
IRNA (ingreso rural no agricola) puede originarse
por ahorros invertidos en actividades que gene-
ran ERNA. Ciertamente, es frecuente que se obten-
gan ingresos del ERNA para suplir la falta de crédi-
to rural.

3. Educacion formal. Existe consenso en que hay una
estrecha correlacién positiva entre el nivel educa-
tivo y un ERNA mejor remunerado. En México, los
individuos con mas de nueve afios de escolaridad
perciben los mayores ingresos en los mejores ERNA,
mientras que cuando el nivel de instruccion es de
uno a tres anos, parece que deben conformarse
con actividades productivas tradicionales poco re-
muneradas como la produccién de alimentos basi-
cos. Por lo tanto, el ERNA requiere mas preparacion
y mas experiencia.

4. Tamano de la familia. Parece clara la conveniencia

de que los hogares rurales tengan una gran canti-
dad de miembros, con lo cual aseguran primero la
mano de obra para las labores agricolas de auto-
consumo 'y luego pueden destinar parte de la mano
de obra excedente de algunos integrantes de la fa-
milia al ERNA, sobre todo de los mas preparados.

Dentro de los activos publicos se tiene:

1. El dinamismo en la agricultura. Puede existir un
circulo virtuoso del mayor dinamismo de las ac-
tividades agricolas y las no agricolas, mediante
los vinculos entre la produccién y el consumo. No
puede ignorarse la posibilidad de que el sector
agricola sea la fuerza que origina en principio los
cambios en el bienestar rural y, asimismo, los cam-
bios en los patrones del ERNA. Hay consenso en
el sentido de que a mayor productividad y mayor
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dinamismo del sector agricola en ciertas regiones,
mayor es la participacion del ingreso no agricola
en el ingreso total del hogar.

Quiza se explique porque la modernizaciéon de
la agricultura suele implicar la expulsiéon de mano
de obra debido a la adopcién de tecnologias in-
tensivas en el uso de capital. Esa mano de obra
liberada del agro, bien puede dedicarse al comer-
cio, a los servicios de reparacion de maquinaria y
equipo agricolas, a la preparacién de alimentos, al
transporte, a la asesoria técnica, a la educacion, a
la salud, entre otros.

En las zonas agricolas de Sinaloa, por ejem-
plo, todos los pobladores de las areas urbanas y
rurales estan pendientes siempre de las noticias
periodisticas respecto a los avances de las siem-
bras, las noticias sobre el estado del tiempo, de
las politicas gubernamentales de fomento al agro,
del comportamiento de los precios de los produc-
tos agricolas, entre otros aspectos. Esto, debido a
que la agricultura es el motor de la economia en
esas areas por los vinculos con el resto de las ac-
tividades no agricolas: si hay cosechas buenas, el
agricultor trae dinero y tiene capacidad de com-
pra de una serie de bienes y servicios como los de
peluqueria, ropa, calzado, esparcimiento, restau-
rant, quiza una camioneta nueva, en fin, existe un
efecto multiplicador en el resto de la economia y
esto fortalece el ERNA.

De manera que, tanto los peluqueros, como los
carniceros, abarroteros, asesores financieros, mé-
dicos y otros, saben tanto del devenir diario en el
agro de su region, como los mismos agricultores.

2. Caminos, electrificacion e infraestructura producti-
va. La infraestructura es importante para tener ac-
ceso al empleo asalariado agricola y no agricola y
eleva considerablemente el bienestar rural. EI ERNA
es mas dinamico en zonas con buenos caminos de
acceso a los mercados y con electrificacién, y aun-
que esta infraestructura es muy importante tam-
bién para la agricultura, esta se adapta también a
zonas menos préximas a los caminos principales,
en tanto que el ERNA requiere mas el acceso a la
infraestructura basica.

Esto determina que la localizacion (la distancia geo-
grafica y econémica a la que se encuentran los mer-
cados), sea un factor determinante del desarrollo

agricolay no agricola al afectar los costos de acopio y
distribucién. Pero hay otras distancias también im-
portantes que afectan los costos de transaccion, tales
como las distancias sociales y culturales que hacen
que los pobres y las personas de barrios aislados, asi
como aquellas que no hablan el idioma oficial, par-
ticipen en condiciones desventajosas en las transac-
ciones mercantiles y, en general, en las oportunida-
des de empleo.

Estrategias para la subsistencia de los agricultores

Existen diversas estrategias en busca no solo de la
subsistencia de los agricultores, sino de lograr in-
crementar sensiblemente sus ingresos agricolas y su
nivel de bienestar, en un mundo regido por la l6gica
de la competitividad en los mercados y de la maximi-
zacion de la ganancia o del bienestar. Por su impor-
tancia se mencionan tres:

1. La integracién horizontal mediante articulaciones
asociativas que permiten concentrar los recursos
para la produccién, conformando unidades de
produccién de mayor tamafo para aprovechar las
economias de escala de tipo técnico y comercial.
Tal es el caso de las UCCARETT (Unidades compac-
tas caneras de alta rentabilidad y transferencia de
tecnologia) en el sector cafiero promovidas con
gran éxito por el PACITT 2011 (Programa de Actua-
lizacion, Capacitacion, Innovacion y Transferencia
Tecnoldgica) de la Sagarpa, para el grupo de inge-
nios del G-9 de FEesA (Fondo de Empresas Expro-
piadas del Sector Azucarero), operados por PROA-
SA (Productora de Azucar, S. A.).

2. Laintegracion vertical del proceso productivo para
poder avanzar en la cadena del campo a su mesa
y asi lograr un doble beneficio: a) por un lado,
eliminar la intermediacion excesiva o el coyotaje,
que usualmente se queda con la mayor parte de
las ganancias y del valor generado, y b) agregar
mayor valor al producto en el medio rural —evitan-
do asi ser vendedores exclusivamente de materias
primas- y generar mayor empleo, mayor ingreso y
mejor nivel de vida rural.

3. Diversificacion productiva o multiactividad. Se ha
mencionado el riesgo inherente a las actividades
agropecuarias y forestales al estar constituido
su objeto de trabajo por seres vivos, cuyo éxito
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estd condicionado grandemente por imponde-
rables climaticos. Al diversificar sus actividades
ocupacionales dentro y fuera de la agricultura,
las familias son menos vulnerables a las fluctua-
ciones del ingreso por eventualidades tanto de
tipo medioambiental, incluyendo los desastres
naturales, como por oscilaciones inesperadas del
mercado para un producto en particular. De he-
cho, una maxima popular en el medio rural dice
que no es bueno poner todos los huevos en una
sola canasta.

Retos para fomentar el empleo rural

1. Empleo rural agropecuario. Tradicionalmente, el
desarrollo rural se ligaba al desarrollo agropecua-
rio, y sus estrategias estaban, hasta mediados de
los afos ochenta, en manos del gobierno a través
de un conjunto de empresas e instituciones gu-
bernamentales encargadas de disefar e imple-
mentar los caminos para mejorar el desempeno
del agro. Con la privatizacion de esas empresas,
se transfirid esa responsabilidad al llamado sector
social.

Por un lado, se tienen las grandes agroempresas
de capital privado que, al ser exitosas, garantizan
empleo e ingresos para sus propietarios, asi como
para sus empleados, por lo tanto, es de vital im-
portancia su promocién y consolidacién. Por otra
parte, estan las llamadas agroempresas de capital
social rural, conformadas por personas de baja es-
colaridad, escasos conocimientos administrativos,
escasos medios de comunicaciéon y nulo acceso
directo al mercado, y, en consecuencia, con giros
productivos de baja rentabilidad, lo cual genera la
necesidad de buscar opciones de ingreso adicio-
nal al agricola.

De lo expuesto, se derivan las acciones y es-
trategias a implementar para fomentar el empleo
rural agropecuario: a) fomentar el asociativismo
porque los productores pequenos de bienes basi-
cos no tienen posibilidades de competir en lo in-
dividual, ni de ofrecer las garantias hipotecarias y
prendarias para acceder al crédito, b) impulsar la
capacitacion para el desarrollo de competencias
laborales (técnicas, financieras, administrativas, de
comercializacién, entre otras) para la profesiona-
lizacion de las funciones que la empresa requiere

de sus socios y trabajadores a la vez, y ¢) crear la
infraestructura basica para acceder a la tecnologia
y los mercados.

2. Empleo rural no agropecuario. La necesidad del
ERNA es creciente en el medio rural por la insufi-
ciente produccién de la tierra para el sustento de
las familias, debido a la presion demograficay a la
dindmica de los mercados. El ERNA tiene impor-
tancia creciente en la absorcién de mano de obra
rural y en el aumento del ingreso de las familias ru-
rales, constituyendo en muchos casos un meca-
nismo de superacion de la pobreza que permite
estabilizar los ingresos compensando la estacio-
nalidad de la produccién y del empleo agricola, y
diversificar las fuentes de ingreso reduciendo la
incertidumbre inherente a los riesgos de la agri-
cultura, en donde las mejores opciones estan en
areas de mayor dinamismo del desarrollo agricola,
ademas de estar correlacionadas con los niveles
de educacion, con el desarrollo de infraestructu-
ra basica como caminos, electrificacion, telefonia,
entre otros.

Conclusiones

La creacién de empleo rural agricola y no agricola es
de vital importancia para mejorar el nivel de vida en
el campo asi como reducir la magnitud de los flujos
migratorios campo-ciudad vy, particularmente, de
México a los Estados Unidos.

La importancia del ERNA no debe interpretarse en el
sentido de que sea preciso reducir el empleo agri-
cola, sino que mas bien ambos deben complemen-
tarse.

Las estrategias para lograrlo se derivan de las mismas
caracteristicas ya comentadas del empleo agricola y
no agricola. De manera brevisima puede decirse, sin
ser una apologia a cierto partido politico que actual-
mente estd en la contienda presidencial, que el cami-
no es la educacion, tanto formal como la no formal,
para el desarrollo de capacidades y nuevas habilida-
des en las personas, ya que, segun Thurow (1996), la
educacién y el desarrollo de competencias son, en
ultima instancia, el mejor pilar para el desarrollo de
las ventajas competitivas en una nacién, por empo-
brecida que esta sea.
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Migracion, recursos y desarrollo rural
Gerénimo Barrios Puente*, Esther Figueroa Herndndez**,
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Resumen

La migracion mundial es un fenémeno histérico que
involucra practicamente a todos los paises. México
es el mayor expulsor de emigrantes y el tercer pais
receptor de remesas en el mundo, y conforma, con
Estados Unidos, el principal corredor migratorio.

Al respecto, las causas de la migracién son diversas:
econdmicas, sociales y politicas, pero su principal
caracteristica son las asimetrias econémicas persis-
tentes en ambos paises, que aceleran los flujos mi-
gratorios debido a las crisis econdmicas, diferencias
salariales, desempleo, redes sociales y familiares
y demanda de mano de obra por parte de Estados
Unidos.

Por otro lado, las remesas constituyen una fuen-
te importante de ingresos para el pais, pues son la
segunda fuente de divisas mas grande después del
petréleo e impacta principalmente en los ingresos
de las familias de los migrantes aunque no siempre
se traducen en desarrollo econémico para el pais.

Introduccion

La mayoria de los movimientos de poblacion entre
paises de todo el mundo obedecen a diversos facto-
res economicos, culturales, familiares, politicos y so-
ciales, entre los que destacan los de tipo estructural,
principalmente las asimetrias econémicas y sociales
entre naciones, la creciente interdependencia eco-
némica, las relaciones e intercambios entre paises,
las redes sociales y familiares. México, particularmen-
te, tiene como pais vecino a los Estados Unidos, una
de las potencias econdémicas mas importantes en el
mundo, lo que ha fomentado un flujo histérico de
personas que migran en busca de mejores oportuni-
dades de empleo y condiciones de vida.
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** Centro Universitario UAEM Texcoco.

La expansién de la migraciéon ha generado un in-
cremento en el monto de remesas enviadas por
trabajadores mexicanos en los Estados Unidos a sus
familias, y forman parte importante de la economia
nacional y un componente fundamental de las eco-
nomias locales. Las remesas han ayudado a paliar
los indices de pobreza extrema, permitiendo a la
poblacién en estas condiciones subsistir y, en pocos
casos, mejorar sus condiciones de vida.

Problematica e importancia

El fenédmeno migratorio se ha desarrollado como
una de las consecuencias de la globalizacién, que
ha llegado acompanada no solo de un aumento en
el comercio internacional, sino también de intensos
flujos de migracion. Asi, grandes grupos de pobla-
cién se desplazan fuera de sus paises de origen,
buscando trabajo en otras economias mas desarro-
lladas.

Histéricamente, el traslado de mexicanos hacia los
Estados Unidos ha provocado importantes efectos
economicos, demograficos y sociales en ambos la-
dos de la frontera norte. Este fendmeno estd impul-
sado por factores econdémicos y sociales de ambos
paises, como la demanda de trabajadores agricolas
mexicanos en el pais del norte y la oferta de este tipo
de mano de obra existente en México, la proximidad
geografica, la reciproca dependencia econémica y
los diferentes niveles de desarrollo.

En ese sentido,

Hasta fines de los aflos 70, la migracién de mexicanos
a los Estados Unidos seguia generalmente un mismo
patrén: se trataba de una migraciéon preponderante-
mente masculina, de jévenes, solteros, de origen rural,
que buscaban trabajo en las zonas agricolas de ese pais
y que, en su gran mayoria, regresaban a sus localidades
de origen. Sobre la base de estas caracteristicas, el pro-
ceso migratorio se definia en funcién del marcado ca-
racter laboral y circular de los desplazamientos [...] Sin
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embargo, a partir de la crisis de principio del decenio
de 1980 se incorporaron nuevos componentes al flujo
migratorio....!

Actualmente, la migracion mexicana ha adquirido
nuevos parametros y caracteristicas como la expan-
sion del fendmeno migratorio a lo largo del pais, en
cuya conformacién hay un flujo migratorio adicional
proveniente de los estados del sur. Ademas, ha au-
mentado la participacion del sexo femenino en los
flujos migratorios.

Segun datos del Banco Mundial, en 2005 México se
encontraba en el primer lugar mundial como pais con
mayor nimero de emigrantes, con 11.5 millones de
ellos; para 2010, ya contaba con 11.9 millones, y con-
forma el principal corredor migratorio entre México y
Estados Unidos.

Grafica 1. Principales diez paises con mayor

proporcion de emigrantes, 2005
(millones de personas)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Mundial.

Nota: Los datos presentados en la grafica estan redondeados, es
por eso que México y Rusia aparecen con una cifra exactamente
igual.

! Véase al respecto el trabajo de Alejandro I. Canales Ceron, “Fac-
tores demogréficos del asentamiento y la circularidad en la
migracién México-Estados Unidos”, en Migracién de mexicanos
desde y hacia Estados Unidos de América: estadisticas, problemd-
ticas y retos, Boletin de los Sistemas Nacionales Estadistico y de
Informacién Geogréfica, vol. 1, nim. 2.

Principales paises expulsores
y receptores de migrantes

Segun datos de la Organizacion de las Naciones Uni-
das (ONU), el nimero de emigrantes internacionales
aumenta a una tasa un poco mayor a la del crecimien-
to de la poblacion mundial. El nimero de emigrantes
pasé de 175 millones en 2000, a 191 millones en 2005
y 214 millones de personas viviendo fuera de su pais
en 2010.

El pais mas importante con poblacién inmigrante
sigue siendo Estados Unidos, con 43 millones de ex-
tranjeros en todo su territorio en 2010, seguido por
Rusia con 12 millones de inmigrantes, Alemania con
11, Arabia Saudita con 7 y Francia con 6.

Paises remitentes
y receptores de remesas

Segun el Informe sobre Migracién y Desarrollo de la
ONU, el dinero enviado a sus lugares de origen por
parte de los emigrantes internacionales aumentd
de 102 mil millones de dolares (mmd) en 1995 a 232
mmd en 2005.

Los 20 primeros paises receptores recibieron 66 por
ciento de las remesas mundiales en 2010. Solo ocho
de estos son paises desarrollados aunque no los prin-
cipales, y un tercio del total de las remesas se destiné
a solo cuatro paises: India, China, México y Filipinas
(en orden del total de dinero recibido por cada uno)
(gréfica 2).

Grafica 2. Principales diez paises destinatarios

de remesas, 2010
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Por otra parte, en 2006 Estados Unidos fue el princi-
pal remitente de remesas con 42.2 millones de dé-
lares, seguido por Arabia Saudita (15.6 mdd), Suiza
(13.8 mdd), Alemania (12.3 mdd) y Rusia (11.4 mdd),
entre los mas destacados.

Flujo migratorio México-Estados Unidos

Historicamente, los flujos migratorios crecientes de
mexicanos se han llevado a cabo hacia el vecino pais

Grafica 3. Principales diez paises remitentes
de remesas (miles de millones de doélares)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Conapo.

del norte. Las asimetrias econdmicas de ambos pai-
ses, la vecindad, la demanda de mano de obra de los
Estados Unidos, el desempleo en México, los bajos
salarios y la precariedad del empleo mexicano, con-
vierten a la migracién en la mejor alternativa para
mejorar la calidad de vida y la condicion laboral de
los migrantes (Andrés Solimano y Victor Tokman, s/f,
p.9).

En la gréfica 4 se puede apreciar que el crecimiento
del numero de emigrantes mexicanos en el periodo
1990-2000 fue de 81 por ciento, un incremento casi
del doble de la poblacién emigrante, esto debido a
que en ese periodo México entra a un proceso de
apertura comercial (1986) con su ingreso al Acuerdo
General de Aranceles y Comercio (GATT), hoy Organi-
zacion Mundial de Comercio (OMC), que se consoli-
da con el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) en 1994,

Ya en 2007 el nimero de emigrantes ascendia a
11’811 732 con un crecimiento promedio de 6 por
ciento a partir de 2000. El porcentaje de poblacién
emigrante, para este mismo ano, representa 39 por
ciento de la poblacién total residente en los Estados
Unidos. Se prevé una disminucion de estos flujos en
los préximos afios, de acuerdo con la disminucién de
la tasa de crecimiento anual.

Segun el Pew Hispanic Center, entre las causas de
esta disminucioén se encuentran: la desaceleracién de
la economia estadounidense, la estabilidad econémi-
ca de algunos paises de América Latina, entre ellos
México, ademas de la aplicacién de las leyes migrato-
rias, que se reflejan en una menor afluencia reciente
de migrantes ilegales (El Financiero, 3/10/2008).

Perfil sociodemografico de la poblacién emigrante
hacia Estados Unidos

La poblacién emigrante mexicana se ha caracteriza-
do por ser predominantemente masculina: en 2007
56 por ciento eran hombres y 44 por ciento mujeres.
La edad promedio en 2007 era de 35.2 afios; 38.1 por
ciento de la poblacién total emigrante pertenecia al
rango de edad de 30 a 44 aflos y 28.6 por ciento, al de
15 a 29 anos. Esta poblacién es relativamente mas jo-
ven que en décadas anteriores. Las estimaciones del
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Consejo Nacional de Poblacion (Conapo) con base en
el Census Bureau 2000, dan a conocer que los resi-
dentes en las nuevas regiones migratorias presentan
una edad promedio mas joven que los que radican en
regiones tradicionalmente receptoras.

Del total de la poblaciéon emigrante, 50 por ciento tie-
ne menos de 10 grados de estudio, 35 por ciento tiene
de diez a doce grados, 9 por ciento es técnico supe-
rior y 6 por ciento alcanzé un grado profesional o de
postgrado. De este ultimo segmento, 46.9 por ciento
son hombres y 53 por ciento mujeres, mientras que
en los tres anteriores, 56 por ciento son hombres y
44 por ciento mujeres. Asimismo se concluye que las
mujeres presentan grados de estudios mas altos que
los hombres. En términos absolutos, en Estados Uni-
dos trabajan alrededor de 1.9 millones de mujeres
mexicanas (uno de cada tres trabajadores mexicanos
inmigrantes en Estados Unidos es mujer), lo que da
cuenta de la proporcién que representan las mujeres
respecto al total de trabajadores mexicanos (29 por
ciento) porcentaje que es bajo con respecto al que
representan las mujeres en el agregado de otros pai-
ses de inmigrantes (44 por ciento).?

Segun datos del Conapo, 70 por ciento de la pobla-
cién inmigrante en Estados Unidos es poblacién eco-
némicamente activa, de la cual, 66.2 por ciento esta
ocupada y 3.9 por ciento estd desocupada. Ello sig-
nifica que nueve de cada diez mexicanos que buscan
ocuparse logran hacerlo.

Los inmigrantes mexicanos que laboran en Estados
Unidos se ocupan principalmente en el sector secun-
dario (55 por ciento) y en el sector terciario (41 por
ciento), con una poblacién inmigrante muy reducida
en el sector primario (4 por ciento). En los primeros
dos sectores, se distingue la concentracién de géne-
ros: los hombres laboran principalmente en el sector
secundario (50 por ciento) y la presencia de mujeres
se distingue en mayor proporcion en el sector tercia-
rio (79.6 por ciento).

De los sectores donde laboran los inmigrantes mexi-
canos sobresalen las siguientes actividades laborales:

2 Ibid, pp. 81, 82.

27 por ciento en la construcciéon, mantenimiento y
reparacion; 23.3 por ciento en limpieza de edificios
y mantenimiento, asi como preparacién de alimen-
tos; 22.6 por ciento en transporte y produccion; 14.9
por ciento en servicios, ventas y administracion; 7.3 por
ciento en ocupaciones profesionales y relacionadas;
3.9 por ciento en cultivo, pesca, y silvicultura. El pro-
medio de horas de trabajo es de 40 a la semana; las
mujeres trabajan en promedio menos horas que los
hombres.

Por mucho, un incentivo bastante fuerte para la
poblacién que emigra a los Estados Unidos siguen
siendo los salarios, que comparados con los que
perciben los estadounidenses, son bastante bajos,
pero comparados con los salarios en México, son re-
lativamente altos para el nivel de escolaridad de los
inmigrantes y la actividad donde se desenvuelven
laboralmente. Ademas, los salarios en Estados Uni-
dos se pagan por horas trabajadas, caso contrario al
de México, donde se pagan por jornada laboral (8
horas), lo cual genera grandes diferencias salariales.

En 2007, el salario promedio anual fue de 24 270 doé-
lares, y mas elevado conforme al nivel educativo. Sin
embargo, los mexicanos reciben un salario prome-
dio inferior al resto de inmigrantes -y obviamente al
de la poblacién nativa—, por su bajo nivel educativo.
Para este mismo ano el salario promedio anual de los
hombres fue de 26 265 ddlares y el de las mujeres, de
19 237 ddlares.

Origen de los migrantes mexicanos
en los Estados Unidos

Una de las caracteristicas mas destacadas del feno-
meno migratorio actualmente es su extensién a prac-
ticamente todo el territorio nacional. Se han sumado
a estos flujos estados que hasta hace algunos afos
no presentaban altos indices de emigraciéon en com-
paracion con los estados tradicionalmente expulso-
res de poblacién.

Los estados de la regién tradicional son los que ocu-
pan las primeras posiciones como principales expul-
sores de poblacién emigrante. El Estado de México,
que se encuentra en el quinto lugar, es un estado
donde los flujos migratorios son aun muy nuevos,
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pero que han alcanzado cifras bastante altas: para
2005, la poblacion de emigrantes fue de 656 457.
Ademas de este, otros estados del centro y sur-sures-
te aparecen en la lista de los principales estados ex-
pulsores, tal es el caso del Distrito Federal, Guerrero,
Pueblay Veracruz.

Las remesas:
fuente importante de ingresos
en la economia mexicana

En las ultimas décadas, las remesas se han converti-
do en un flujo de divisas de gran importancia, cons-
tituyendo un rubro importante en las transferencias
corrientes de la balanza de pagos. Segun datos del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), en 2006
México fue el segundo receptor mundial de remesas.
Datos del Banco de México revelan que, para este
mismo ano, los ingresos por remesas representaron

Grafica 5. Emigrantes por region como porcentaje
del total nacional
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Conapo.

2.7 por ciento del PIB. En ese mismo afo, los ingresos
por remesas se convirtieron en la segunda fuente de
ingresos por concepto de divisas para el pais, solo
después de las exportaciones petroleras, y superan-
do a los ingresos por turismo, a las exportaciones
agropecuarias y a la inversion extranjera directa.

La dinamica del flujo de remesas en México ha ido
evolucionando aceleradamente. En el periodo 2000-
2007, el monto de las remesas casi se cuadruplicé,
creciendo a una tasa promedio de 20 por ciento.

Pero, como se puede apreciar en la grafica 6, el cre-
cimiento de las remesas en 2006-2007 fue tan solo
de 1 por ciento, escaso crecimiento que, de acuer-
do con el Banco de México, es atribuible a varios
factores:

La desaceleracion de la actividad econémica en Esta-
dos Unidos y especialmente de la industria de la cons-
truccion; los mayores problemas que han enfrentado
para emigrar a Estados Unidos ante una mayor vigi-
lancia fronteriza en ese pais; las crecientes dificultades
para que los migrantes indocumentados encuentren
ocupacion, ante controles oficiales mas estrictos en los
lugares de trabajo, y la desaparicién gradual en la es-
tadistica de remesas del efecto al alza, derivado de la
mejoria en la cobertura y medicién de esas transaccio-
nes [Roberto Gonzalez Amador y Juan Antonio Zufiga,
31/1/2008].
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Grafica 7. Remesas familiares por entidad federativa, 2007 (millones de dédlares)
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El destino de las remesas, segun la informacion pro-
porcionada por el Banco de México, se encuentra
bastante concentrado en muy pocos estados del pais.
Los mds importantes son: Michoacén, Guanajuato,
Estado de México, Jalisco, Puebla, Veracruz, Distrito
Federal y Oaxaca; ubicandose en un lugar intermedio
pero significativo: Hidalgo, San Luis Potosi, Morelos,
Tamaulipas, Chihuahua y Nayarit.

Caracteristicas de los remitentes
y receptores de remesas

De acuerdo con las encuestas realizadas por el Banco
de México, la proporcién de las personas que envian
remesas de manera regular es de 69.3 por ciento, con
un monto de 344 ddlares mensuales; 16.7 por ciento
solo cuando los visitan, mientras que 14 por ciento de
las personas no envian dinero a sus hogares. Estas
transacciones se efectian principalmente entre per-
sonas con algun parentesco o vinculo familiar.

En promedio, el porcentaje mas alto de beneficia-
rios son los padres de familia, con 68.4 por ciento de
la proporcién de la poblacién que recibe remesas;
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seguido por las esposas, con 11.8 por ciento; y las
hermanas, con 7.8 por ciento.

Por el numero promedio de envios al afo, la esposa
es la mas beneficiada, con 20.4 envios en promedio,
ademas de ser la mas beneficiada en el monto recibi-
do en cada envio (590 délares); seguido de los hijos,
con un 11.6 envios anuales, y un monto de 296 ddla-
res por envio.

Conforme se acrecienta el numero de afos de resi-
dir en los Estados Unidos, tiende a decrecer el monto
de la remesa: personas que han vivido en este pais
hasta cinco afnos, envian en promedio 435 ddlares,
y quienes han vivido mds de 20 afos, envian solo
33 dolares mensuales (Banco de México, febrero de
2007).

Uso productivo de las remesas

Las remesas se han convertido en una fuente de re-
cursos economicos fundamental para el pais. Para
millones de personas, son parte importante de sus
ingresos, que ayudan a contrarrestar su falta de recur-
sos econdmicos y les brindan cierto grado de tranqui-
lidad, ya que constituyen una especie de seguro ante
la incertidumbre diaria.
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En general, los hogares receptores de remesas gas-
tan estos recursos en las necesidades basicas del
hogar: los hogares receptores de remesas gastan 83
por ciento de estos ingresos en manutencién: co-
mida, renta y salud, compra de electrodomésticos,
aparatos electrénicos o incluso viajes; 6 por ciento,
en educaciéon (gastos escolares, libros, materiales) y
4 por ciento en mejoras a inmuebles (adquisicién,
mejoras, ampliacion o construccion de vivienda y
ahorro).

Iniciativas para el uso productivo de las remesas

Las remesas, sin duda, son un gran incentivo para la
economia de millones de familias en México, y en
todo el mundo, que al ser al mismo tiempo una fuen-
te importante de ingresos para las diferentes nacio-
nes, se constituyen en un tema de gran controversia
en la opinién publica, y sobre todo para el gobierno.

Es la importancia de estos ingresos en la economia
nacional lo que ha llevado a diversas instancias es-
tatales, federales e internacionales, tales como el
Banco Interamericano de Desarrollo, la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
y al Banco Mundial, a proponer alternativas para el
uso productivo de las remesas a través de diferentes
programas como: Iniciativa Ciudadana 3x1 e Invierte
en México, y otros de los estados de Jalisco, San Luis
Potosi, Zacatecas y Guanajuato. Con la adhesién a
estos y otros, programas, los emigrantes han con-
tribuido notablemente al desarrollo de las regiones
receptoras y del pais, pero las instituciones financie-
ras auin no estan satisfechas con los logros alcanza-
dos, los cuales son vistos como raquiticos debido
principalmente a que los objetivos de las institucio-
nes no concuerdan del todo con las expectativas de
los emigrantes.

Conclusiones

Las causas de la emigracién son muy diversas, pero
sin duda las mas visibles son las causas econdémicas.
México y los Estados Unidos son paises que presen-
tan grandes asimetrias econémicas, que incentivan
los movimientos poblacionales de mexicanos hacia
el vecino pais del norte. Factores como las crisis eco-
némicas, las diferencias salariales, el desempleo, las

redes familiares, la demanda de mano de obra por
parte de los Estados Unidos, y la vecindad, convierten
alamigracién en la mejor alternativa para mejorar las
condiciones de vida de la poblacién emigrante. Sin
embargo, a las causas anteriores subyacen motivos
de otra naturaleza y de mayor importancia.

El cambio en los patrones migratorios de México a
los Estados Unidos revela algunas transformaciones
significativas, entre ellas la extension del fendmeno
a todo el territorio nacional, con la emergencia de re-
giones nuevas de origen de emigrantes, y volimenes
de flujos migratorios cada vez mayores. Las regiones
centro y sur-sureste destacan con tasas de crecimien-
to mucho mayores a la region tradicional, aunque
esta conserva su papel protagdnico con el mayor vo-
lumen de poblacién inmigrante en los Estados Uni-
dos. La participacion de las mujeres ha aumentado
lenta pero continuamente. En todo el mundo, el por-
centaje de mujeres en el flujo migratorio aumenté de
47.4 por ciento en 1975 a 49.6 por ciento en 2005, re-
flejandose en mayor proporcion en Europa.

A consecuencia del aumento del volumen de inmi-
grantes de origenes mexicano, centroamericano y
caribeno, dentro de la poblaciéon inmigrante en los
Estados Unidos, los hombres siguen siendo la po-
blacién con mayor proporcién. De manera que, es-
tadisticamente, los cambios en los flujos mexicanos
definen el comportamiento de la inmigracion, en es-
pecial la de origen latino.

Aungque las remesas son la segunda fuente de divisas,
ello no ha sido significativo para el desarrollo del pais
puesto que no existe una coincidencia plena entre
las expectativas de los emigrantes y los objetivos de
los gobiernos, los cuales confian en que las remesas
podrian impulsar el desarrollo econémico dejando
de jugar solo el papel que desempefa cualquier otro
ingreso por trabajo.

La diferencia radica en la parte de su ingreso que los
emigrantes destinan al ahorro, dénde, como'y por qué,
puesto que la importancia de las remesas como parte
de suingreso es muy clara y desde su envio estan cla-
ramente etiquetadas. Los bienes y servicios que su-
fragan serian imposibles de obtener sin el recurso de
la emigracién. Son por ello recursos econémicos que
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permiten a sus receptores tener mejores condiciones
de vida, proporcionandoles un mayor bienestar eco-
némico.
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El CEDRSSA considera que un punto central en el desarrollo rural integral
y sustentable es la visién del protagonista: el productor. Son las familias
rurales, los nucleos agrarios, sus territorios, los que estan en el centro y
deben ser el centro de todo el debate, sobre qué y cémo alcanzar la
produccidon necesaria para su alimentacién; los empleos e ingresos
dignos; el bienestar social en educacién, salud y vivienda, a fin de mejorar
siempre las acciones publicas para su beneficio.

Es por ello que presentamos esta publicacion sobre la nueva ruralidad, en
apoyo al Poder Legislativo, con la idea de mejorar los mandatos juridicos
para que el Ejecutivo realice las acciones pertinentes en beneficio de las
familias rurales, campesinas e indigenas de México.

Que el saber sirva al campo
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