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A MANERA DE
INTRODUCCION

rgano en el que se encuentra representada la soberanfa nacional, es
decir, el pueblo de México, la Cdmara de Diputados del Congreso de
la Unién ostenta la responsabilidad de ser fiel reflejo de la pluralidad

que se vive en nuestro pal's.

Integrada por 500 mujeres y hombres, la Cdmara de Diputados tiene las
funciones de representar, legislar, controlar y gestionar en las diversas materias

que se encuentran senaladas en los articulos 73 y 74 constitucionales.

De ahi la importancia de que cada habitante del territorio nacional conozca el
trabajo que se realiza en la sede de esta cdmara y en esa medida, influya en las

decisiones que de manera colegiada se toman.

A ese objetivo es que obedece la Guia Bisica de la Cdmara de Diputados, que
busca convertirse en un manual que facilite el entendimiento y comprensién de
los diversos procedimientos que tienen lugar no sélo en las reuniones plenarias,

sino también en comisiones, grupos parlamentarios y érganos de gobierno.

El Consejo Editorial de la Cdmara de Diputados pone a su alcance esta obra
que, a través de informacién contextualizada y clara, pretende convertirse en
una hoja de ruta que senale el camino para conocer més sobre la Cdmara de
Diputados, su funcionamiento, organizacién y trabajo cotidiano, al tiempo de

destacar algunos de los datos que forman parte del trabajo legislativo.

Hacemos votos por que este esfuerzo institucional represente un punto de
inflexién de la cultura legislativa en México y logremos llegar a los mds amplios
sectores sociales, quienes son punta de lanza del Poder Legislativo y de la

democracia en México.

Consejo Editorial
LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados
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MEXICO Y
SU SISTEMA

POLITICO
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stado y gobierno son dos conceptos que dada su proximidad, tienden
a ser confusos para aquel que busca por primera vez acercarse al
interesante mundo de la Teorfa Politica. Su sentido conceptual estd
tan emparentado, que durante mucho tiempo ambos términos significaron
lo mismo. Desde la Antigiiedad (siglo IV a. de C.) hasta el Renacimiento
(siglo XVI d. C.), los pensadores mds representativos del estudio de la
Politica' consideraban a la forma de Estado y a la forma de gobierno como

C L, . .
sinénimos® en virtud de la referencia — . .
El politdlogo canadiense David Easton defi-

¢ . 3 ) N )
comiin que las une: el poder.> Conforme se | . gsema politico como “un conjunto de

fueron sofisticando los estudios politicos, |interacciones politicas” y “lo que distingue
ambos términos encontraron cabida en un |las interacciones politicas del resto de las

nOVCdOSO COnCCptO mUChO més acabado y interacciones sociales que se orientan hacia

. . la asignacién autoritaria de valores de una
aglutinador: el concepto de Constitucién. §

. sociedad”.
Hubo un tiempo entonces en el que la
forma de Estado y la forma de gobierno se
4

David Easton, Enfoque sobre teorfa politica,

traducian prdcticamente en Constitucién.* |Buenos Aires, Amorrortu Editores, 1969, p.

Pero fueron tales los alcances de la palabra |221

constitucion, que rdpidamente el concepto

1 Norberto Bobbio, La teoria de las formas de gobierno en la historia del pensamiento politico,
Meéxico, Fondo de Cultura Econémica, 2008, 193 pp.
2 El ejemplo mds representativo de esta afirmacién se pone de manifiesto con el apartado

Quot sint genera principatium et quivus modis acquieren, de la obra El Principe de Nicolds
Maquiavelo, en donde sefiala: “Todos los Estados, todas las dominaciones que ejercieron y
ejercen sobre los hombres, fueron y son republicas o principados”. Vid. Nicolds Maquiavelo,
El Principe, trad. y notas de José Rafael Herrera y Alejandro Bércenas, Caracas, Editorial
CEC, S. A., 1999, p. 19.

3 Entendemos el término poder como el dominio, imperio o facultad de mando. Leonardo
Curzio Gutiérrez, Introduccion a la Ciencia Politica, México, Oxford University Press, 2009.

4 Lato sensu, la voz Constitucién es un concepto que comprende las estructuras fundamentales
de la sociedad, también es utilizado como sinénimo de modelo, esquema u orden juridico.
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se hizo digno de ser estudiado por si mismo.
Asi, con el surgimiento del constitucionalismo
moderno —basado en el principio de la separacién
y equilibrio del poder puiblico—, se ha hecho
necesario redefinir los viejos conceptos de forma
de Estado y forma de gobierno.®

En La Repiiblica, Platén sefialaba estar convencido de que el
Estado ideal era una especie de hombre en grande formado por la
totalidad de los individuos y cuya accién giraba en torno a valores
como la justicia, la virtud y la ética.

Forma de Estado

Por forma de Estado se entiende la forma como se organiza y estructura el
Estado en términos de poder de mando, mientras que con forma de gobierno
se alude al modo en que interactdan entre si los 6rganos en los que la entidad
estatal divide sus funciones. En términos generales y sin pretender caer
en el simplismo, el estado es la estructura y el gobierno es quien dirige tal
estructura. La caracteristica sustancial de ambos conceptos es la forma de
acceso y ejercicio del poder, asi como el grado de concentracién, distribucién
y conservacién del mismo.

Desde la perspectiva del constitucionalista italiano Paolo Biscaretti di Ruffia,
la forma de Estado se refiere a “las diversas relaciones que unen entre si los
diversos elementos constitucionales de cardcter tradicional del mismo Estado

—gobierno, pueblo y territorio— sobre la base de concepciones especificas de

cardcter politico-juridico”.®

Con respecto al ejercicio del poder politico los Estados pueden dividirse,
segtin la doctrina, en dos grandes categorias: las repiiblicas y las monarquias
o principados, en los términos de Nicolds Maquiavelo. En su Zeoria General

5 Juan Bodino (1529-1596) en Los seis ensayos de la Repiiblica fue el primero en distinguir
formalmente entre ambos conceptos. vid. en este trabajo el apartado 3.1. relativo a la
clasificacién antigua de las formas de gobierno.

6 Paolo Biscaretti di Ruftia, ntroduccion al derecho constitucional comparado, estudio preliminar
de Héctor Fix-Zamudio, México, Fondo de Cultura Econémica, 1998, p. 114.
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de la Constitucion, Karl Loewenstein denomina a los primeros Estados
constitucionales, que son aquéllos en los que los cargos de gobierno son
temporales y existen varios érganos detentadores del poder cuyo ejercicio estd
forzosamente controlado por una Ley Fundamental; a los segundos los llama
Estados autdrquicos, en los que existe un solo detentador del poder y cuyo

cargo es vitalicio y hereditario.”

El Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, mejor conocida como la
Constitucién de Apatzingdn, es un documento clave en la historia del constitucionalismo mexicano.
Cartel “Morelos, Genio de la Independencia”, Museo del Palacio-Espacio de la Diversidad (MUPAL),
Gobierno del Estado de Oaxaca.

7 Cfr. Karl Loewenstein, Teoria de la Constitucién, Barcelona, Ariel, 1979, pp. 50-51.
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A partir de estos dos ejemplos tradicionales que nos propone la doctrina
como un punto de partida, diversos tipos de Estados han pululado a lo
largo de la historia politica de la humanidad, modificindose, potencidndose
o extinguiéndose con el pasar de las épocas. En la actualidad, se habla de
Estados democriticos y no democriticos o autoritarios, tomando en cuenta el
ejercicio del poder publico y los nuevos elementos de la “institucionalizacién
juridica de la democracia”,® como son el respeto a los derechos humanos, la
transparencia y la rendicién de cuentas en el uso de los recursos publicos y la

eficacia de los controles de la constitucionalidad’ que constituyen el actual
q Y

Estado de Derecho.

El Estado, como el ente juridico-politico, surge P
) P &| No obstante, el anilisis de las formas del
desde el momento en que el hombre abandona

. .. | Estado incluye no sélo la forma en cémo
su status naturalis para adentrarse al status civilis.

. /.
En su obra cldsica El contrato social Juan Jacobo | S€  €J€Ice el POder pOhUCO y su control
Rousseau sefiala: “el hombre pierde su libertad constitucional, sino también su distribucién

naturalyderecho ilimitado a todo cuanto desea territorial; es deci[, la manera en la que se

y puede alcanzar, ganando en cambio libertad organiza poh’tica y administrativamente.

civil y propiedad de lo que posee”.

De tal forma, encontramos los Estados federales que no son sino la unién, pacto
u asociacién de dos o mds entidades estatales —originariamente soberanas—
que supeditan su legitimo ejercicio del poder a la potestad de un ente estatal
de mayor envergadura. En términos de André Haurirou, “es una asociacién de
estados que tienen entre si relaciones de derecho interno, es decir de derecho
constitucional y mediante la cual un stiper-Estado se superpone a los estados

asociados”.!®

Sus origenes se remontan al II Congreso Continental de Filadelfiade 1787, cuyo
objetivo era revisar los articulos del Tratado de Unién, Liga y Confederacién
Perpetua, con los cuales desde 1781 se mantenian unidas a las 13 colonias
britdnicas en Norteamérica. Este Congreso se reunié en la Philadelphia State
House del 25 de mayo al 17 de septiembre de 1787. Al respecto, comenta

8 Jaime Cidrdenas Gracia, Introduccion al FEstudio del Derecho, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM/Nostra Ediciones, 2009, pp. 270y ss.

9 En el segundo capitulo de este trabajo se dedica un apartado a estos mecanismos.

10 André Haurirou, Derecho constitucional e instituciones politicas, trad. de José Antonio Gonzdlez

Casanova, Barcelona, Ariel, 1971, p. 177.
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el doctor Mariano Palacios Alcocer, “el 30 de mayo, Edmund Randolph y
Gouverneur Morris propusieron una resolucién que afirmaba la necesidad en
la que se encontraban los delegados de rebasar los objetivos que el Congreso
les habia fijado, porque no es suficiente contar con una liga que una a los
Estados mediante tratados, sino que es necesario crear un gobierno nacional

con poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial supremos”."

Mural Creadores de la Repiiblica y el Senado, en el que se muestra de frente y en movimiento, con paso

firme y rostro severo, a los ilustres mexicanos que dieron cauce a la creacién de un sistema republicano
para el pafs. Encabezados en un primer plano por Valentin Gémez Farfas, pionero de la reforma;
Miguel Ramos Arizpe, padre del federalismo, y Guadalupe Victoria, primer presidente de México.
Detras de ellos se observan difuminadas las figuras de otros tantos personajes que contribuyeron

destacadamente en la conformacién de la Reptiblica.

Por su estructura integradora y jerdrquica, en el Estado federal coexisten tres
dmbitos juridicos de validez: el nacional, el estatal y el municipal. Razén por
la cual posee caracteristicas que lo diferencian sustancialmente del Estado
unitario. Los Estados federales cuentan con una Constitucién escrita; tienen
cuando menos dos poderes: uno de cardcter nacional y otro de tipo regional;
cuentan con un Poder Legislativo bicameral y las legislaturas locales si
participan en la reforma a la Constitucién Federal.

11 Mariano Palacios Alcocer (coord.), Federalismo y relaciones gubernamentales, México, Miguel
Angel Porria/ LIX Legislatura del Senado de la Republica, 2003, p. 34.
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Podemos afirmar entonces que las formas del Estado son diversas y responden
particularmente a criterios histéricos, juridicos, econémicos, sociales y
culturales que no sélo toman el poder putblico y su ejercicio o distribucién
territorial como una variable explicativa de su forma de ser, sino también al
grado de desarrollo democritico y social que han alcanzado.

Un Estado modemo es aquel que practica| Por esa razén, hablar de la forma de Estado
e impulsa la democracia. Este término| es referirnos a “cémo es el ente estatal en
proveniente del latin tardio democratia, que| sy totalidad”,'? es decir, a cémo organiza y
a su vez s deriva del griego demos: pueblo, | estructura su poder formal y materialmente

y kaatos: gobierno, cuyo significado puede| oo interacttian las instituciones politicas

interpretarse como gobierno popular.

con la poblacién y los resultados de esta

convergencia en términos de bienestar social.

El Estado moderno o contemporineo no es otro mds que el Estado
constitucional o Estado de derecho —Rule of Law—," que en palabras del
doctor Peter Hiberle, es el que “se caracteriza por la dignidad humana como
premisa antropolégico-cultural por la soberania popular y la divisién de po-
deres, por los derechos fundamentales y la tolerancia, por la pluralidad de
los partidos y la independencia de los tribunales”.'* De hecho, la génesis de
esta entidad estatal se da en el marco de las revoluciones que dieron lugar al
reconocimiento de los derechos politicos y sociales de los hombres frente a
la autoridad.

12 Eduardo Andrade Sénchez, Derecho Constitucional, México, Oxford University Press, 2008,
p. 88.
13 Por el reconocimiento de los derechos politicos y libertades del hombre, asi como por el

liberalismo econémico y su divisa del laissez faire, laissez passer, a este Estado también se le
conoce como “Estado liberal”, dado que el modo de produccién que adopté comenzé a girar
en torno a la libre competencia, el libre comercio y el respeto a la propiedad privada, como
premisas de la generacién de la riqueza.

14 Peter Hiberle, El Estado constitucional, estudio introductorio de Diego Valadés, trad. de
Héctor Fix-Fierro, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2003, p. 3
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Estas breves reflexiones nos permiten sefialar que México, en cuanto a su forma
de Estado, es una Republica democrdtica y federal, ademds de representativa

y laica.
Forma de gobierno

Una vez que el ser humano se hizo sedentario, la sofisticacién y complejidad
social que alcanzaron sus distintos asentamientos, hizo necesaria la creacion de
una serie de medidas encaminadas a crear y gestionar un orden que permitiera
la correcta armonia entre los individuos. Asi, a lo largo de la historia y en
distintas épocas, civilizaciones en todas las latitudes del planeta han ideado
la mejor forma de organizar su entorno politico, econdmico y social en un

contexto determinado.

En particular, el modo de estructurar las instituciones que rigen y ordenan las
actividades publicas del Estado y arreglan la forma de ser de las autoridades
y tepresentantes populares, es lo que en términos generales podemos definir

como formas de gobierno.

Usando la pardbola platdnica sobre el gobierno, se puede decir que lato sensu
hablar de la forma de gobierno es referirnos a la manera cémo se conduce

politicamente la nave del Estado, que a su vez permite plantearnos dénde

estamos y hacia dénde vamos.

La escuela de Atenas, academia filoséfica fundada por Platén.
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Desde ese momento y hasta nuestros dias, la doctrina politica y juridica ha

definido las formas de gobierno a partir de las relaciones que se construyen
entre los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial y los mecanismos que
contrarrestan la preeminencia de un 6rgano sobre otro, o aquellos instrumentos

que permitan una mejor comunicacién y colaboracion entre ellos.

De esta forma, en la actualidad las formas de gobierno —que lo mismo se
estudian como sistemas o como regimenes politicos—, se dividen en dos
grandes arquetipos: la presidencial y la parlamentaria, con sus variantes
mixtas o hibridas entre ambas, como el caso del sistema semipresidencial y de
directorio.

El sistema presidencial

En términos generales, un sistema presidencial es aquel régimen caracterizado
por la rigidez de la tradicional divisién de poderes, en el que la légica centripeta
del poder politico gira en torno al Poder Ejecutivo y las relaciones que éste
construye con el Poder Legislativo, aunque ambos drganos son independientes
entre si dependiendo del contexto histérico, politico, social y cultural que se
trate, pues existe un gran niimero de matices o tipos de sistemas presidenciales.

En su articulo Democracia presidencial o parlamentaria: ;Qué diferencia
implica?, ¢l politdlogo alemdn Juan Linz plantea que el sistema presidencial
es un “sistema de legitimidad dual”, en virtud de dos caracteristicas que son
aceptadas por consenso general de diversos tratadistas. La primera es que tanto
el Presidente, en quien se deposita el Poder Ejecutivo y las figuras de Jefe de
Estado y de Gobierno, como el Congreso o Poder Legislativo son elegidos por
el sufragio universal popular y directo, en algunos casos el primero también
es electo a través de un colegio electoral. La segunda es que ambos poderes
son elegidos por un periodo fijo y son independientes entre si, pues ninguno

depende de la confianza del otro para su existencia o supervivencia.'”

15 Cfr. Juan Linz, “Presidential or Parlamentary Democracy: Does in Make a Difference?” en
Juan Linz y Arturo Valenzuela (coomps.), The Failure or presidential Democracy. Comparative
Perspectives, vol. 1, Baltimore, The Johns Hopkins University Press, 1994, p. 6.
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Complementando la visién de total independencia entre estos dos poderes, o
bien, de la falta de un mecanismo que permita la solucién de conflictos entre
el Ejecutivo y el Legislativo, el doctor Jorge Carpizo suma cinco caracteristicas
mids, a saber: a) el Presidente generalmente nombra y remueve libremente
a los secretarios de Estado; b) ni el Presidente ni los secretarios de Estado
son politicamente responsables ante el Congreso; ¢) ni el Presidente ni los
secretarios de Estado, como regla general, pueden ser miembros del Congreso
(incompatibilidades parlamentarias); d) el Presidente puede estar afiliado a un
partido politico diferente al de la mayoria legislativa; e) el presidente no puede
disolver el Congreso y éste no puede darle un voro de censura en su actuar.'

Palacio Nacional, sede del Poder Ejecutivo Federal en México.

El prototipo original, también ideal o puro del sistema presidencial es
el de Estados Unidos. De hecho, de éste derivan todos los demds sistemas

democriticos contempordneos que, como el nuestro, adoptaron la forma de

16 Jorge Carpizo, Concepto de democracia y sistema de gobierno en América Latina, México,
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2007, p. 43.
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gobierno presidencial a partir de la tesis de los pesos y contrapesos entre las
ramas legislativa y ejecutiva.

El sistema parlamentario

En los sistemas parlamentarios la legitimidad democritica recae sélo en el
Parlamento y el gobierno per se deriva su autoridad y funcionalidad de esta
institucién, hecho que flexibiliza el proceso politico.'” Por esa razén, cuando
la nota distintiva de un régimen presidencial es la independencia mutua entre
los poderes Legislativo y Ejecutivo, en uno parlamentario su particularidad
es la dependencia mutua que se presenta entre ambos érganos de gobierno. De
hecho, su caracteristica primordial es que el poder Ejecutivo y el Legislativo
se comparten, de forma que se requiere que los gobiernos sean “designados,
apoyados y, segun sea el caso, destituidos merced al voto del Parlamento”.

Al respecto, como explica el profesor de la Universidad de Columbia, Alfred
Stepan, y su colega Cindy Skach, maestra de la Escuela de Derecho de la
Universidad de Harvard, en un régimen parlamentario puro se presentan
dos caracteristicas fundamentales: 1. el jefe del poder Ejecutivo debe estar
apoyado por una mayoria en la Legislatura y puede caer si recibe un voto de no
confianza o de censura y 2. El poder Ejecutivo (normalmente en conjuncién
con el jefe de Estado) tiene la capacidad de disolver la Legislatura y convocar
a elecciones anticipadas.'®

17 Cfr. Juan Linz, op. cit.

18 Cfr. Alfred Stepan y Cindy Skach, “Constitutional Frameworks and Democratic
consolidation: Parliamentarism versus Presidentialism” en World Politics, nim. 46, octubre de
1993, pp. 3-4. Citado en George Tsebelis, Jugadores con veto. Cémo funcionan las instituciones
politicas, trad. de José Manuel Salazar, México, Fondo de Cultura Econémica, 2006, p.93.
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Palacio de Westminster, sede del Parlamento en Reino Unido.

Pero ademds de estas dos caracteristicas, el doctor Jorge Carpizo agrega otras
notas propias del sistema parlamentario, como son: 1. que los miembros del
gabinete (Poder Ejecutivo) son también miembros del Parlamento (Poder
Legislativo); 2. Que el gabinete estd integrado por los dirigentes del partido
mayoritario o por los jefes de partidos que por coalicién forman la mayoria
parlamentaria; 3. Que el Poder Ejecutivo es bicéfalo, en virtud de que existe un
Jefe de Estado y un Jefe de Gobierno; 4. Que en el gabinete existe una persona
que tiene supremacia y a quien se suele denomindrsele “primer ministro”;
5. Que el gabinete subsiste, siempre y cuando cuente con el apoyo de la
mayoria parlamentaria y 6. Que la administracién publica estd encomendada
al gabinete, el cual se encuentra sometido a la invariable supervisién del

Parlamento."”
El sistema semipresidencial

Si el sistema presidencial y el parlamentario constituyen las dos formas puras de
gobierno que adoptan las democracias contempordneas y en virtud de ellos se

Jorge Carpizo, op. cit., p. 40.
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régimen semipresidencial es entonces un sistema intermedio o mixto entre estos
dos tipos de gobierno: presidencial en esencia pero casi parlamentario, dado

que funciona basado en el poder compartido.

De esta forma, la autoridad del Poder Ejecutivo se vuelve bicéfala o dual: el
Presidente debe compartir el poder con un primer ministro y éste a su vez
necesita de la confianza del Parlamento. Al respecto, el politdlogo holandés
Arend Lijphart explica que “el origen del gobierno bipolar tiene sus raices
en la Constitucién de Weimar y entre los paises que han contado con este
modelo se menciona a Finlandia, Austria después de 1929, Islandia, Irlanda, la
segunda Republica Espafola y su Constitucidn de 1931, Francia y Portugal”.?

Emmanuel Macron, Presidente de la Republica Francesa, prototipo del sistema semipresidencial en

el mundo.

Al igual que con los sistemas presidencial y parlamentario, también existen
ciertas caracteristicas particulares dentro del régimen semipresidencial que le
definen y le dotan de una naturaleza tnica: 1. El Presidente (Jefe de Estado) es

electo mediante sufragio universal por un periodo determinado y 2. Existe un

20 Arend Lijphart (ed.), Parlamentary versus Presidential Government, Oxford University Press,
1992, pp. 142-149. Citado en Jaime Cédrdenas Gracia, Poderes ficticos... op. cit., p. 107.
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Primer Ministro (Jefe de Gobierno) y Ministros (Gabinete) cuya permanencia
en el gobierno depende de la confianza del Parlamento. Sobre la relacién
Legislativo-Ejecutivo, Giovanni Sartori comenta que existen tres criterios

definitorios que la perfilan:

a. El Presidente es independiente del Parlamento, pero no se le permite
gobernar sélo o directamente, y en consecuencia su voluntad debe ser
canalizada y procesada por medio de su gobierno;

b. El Primer Ministro y su gabinete son independientes del Presidente
pero dependen del Parlamento; estdn sujetos al voto de confianza y/o
al voto de censura, y ambos casos requieren el apoyo de una mayoria

parlamentaria.
El sistema de directorio

Ademds del sistema semipresidencial, existe otro sistema hibrido o mixto
entre el régimen el presidencial y el parlamentario, se trata del directorial o
convencional, como lo denominan algunos tratadistas. Aunque en este caso, el
poder de la Asamblea se superpone ante cualquier otra autoridad. Este modelo
ha sido muy poco recurrido a lo largo de la historia, sélo ha sido utilizado por
Uruguay en 1917 y por Suiza desde 1848 hasta la actualidad.

En el sistema directorial la divisién de poderes es difusa, en virtud de que
todo el poder politico emana del Parlamento y éste elige a los integrantes
del mismo gobierno, ya que el Poder Ejecutivo es colegiado y responsable
de sus actos frente a aquél. Por lo que lejos de cualquier independencia
mutua propia de los regimenes presidenciales o dependencia mutua de los
sistemas parlamentarios entre las ramas legislativa y ejecutiva, en el régimen
de directorio se trata de una convergencia de ambas funciones, en la que el
Ejecutivo es la expresion de la voluntad de la mayorfa parlamentaria. De igual

forma, la Asamblea elige a los integrantes del Poder judicial.
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Palacio Federal de Suiza, sede del gobierno directorial de aquel pais.

Sus caracteristicas esenciales son las siguientes: 1. El Congreso o Asamblea
comprende las funciones legislativas y ejecutivas; 2. No existe un dérgano
ejecutivo auténomo; 3. El Presidente del Consejo Federal y sus colaboradores
son nombrados por la Asamblea y son, a su vez, miembros de ésta; 4. El
gobierno es politicamente responsable ante la Asamblea; 5. La Asamblea no
puede ser disuelta por el gobierno; y 6. La Asamblea es el médximo 6rgano de
poder publico.

El sistema politico mexicano

Nuestro sistema presidencial heredado desde 1824 es producto, en palabras
del doctor Jorge Carpizo, de un experimento politico que asemejaria a la
forma de gobierno mexicana con la estadounidense, o como sugiri6 Servando
Teresa de Mier, de una nortemania® de los diputados constituyentes de la
época. No obstante, si bien la Constitucién de 1824 adopta buena parte
de la organizacién politica de los Estados Unidos, asi como elementos de la
Constitucion espafola de 1812, ésta no fue una copia exacta de su modelo,
sino una interpretacién y una consecuencia de la historia que ineluctablemente

nos une con nuestro vecino pais del norte.

21 Entendida como una tendencia desmedida al furor del pensamiento estadounidense.
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Fray Servando Teresa de Mier

Pese a las criticas que han existido por la supuesta copia que se hizo de la
Constitucidn estadounidense de 1787 y la espafiola de 1812, el Congreso
Constituyente de 1824 sentd las bases y notas distintivas del régimen politico



mexicano que siguen, en algunos casos, siendo las mismas hoy en dia, tales

como la divisién de poderes, el federalismo y los principios republicanos.?
Aportaciones que en lo fundamental se conservaron en las dos Constituciones
Federales posteriores: 1857 y 1917.

En México, el articulo 49 de la Constitucidn | Aunquesusorigenesse remontanala Antigiiedad

Politica sefiala: “El Supremo Poder de la |cn filésofos como Platon y Aristoteles, la idea

Fed .y divid L de los checks and balances se perfecciond
cderacion se daivide para su eJCrClClO en d I 1l ., d

urante la Ilustracién con pensadores como

Legislativo, Ejecutivo udicial”.?® Este o )
& > B y ] Marsilio de Padua, John Locke y Montesquieu,

precepto acota que jamas podran FEUNITSE |incluso con los padres del constitucionalismo

o depositarse dos o mds de estos poderes |estadounidense, como Alexander Hamilton,

en una sola persona, ni depositarse el John Jay y James Madison, entre otros.

Legislativo en un individuo.

Es asi que el Poder de la Federacion, en su calidad de Supremo, es Gnico e
indivisible; pero sus funciones recaen en distintos drganos, que en su conjunto
dan origen al gobierno de la Repiiblica. Dicho de otra forma, el régimen
constitucional mexicano establece una divisién de funciones publicas, en las

que se distinguen las legislativas de las ejecutivas y de las judiciales.

Con este principio constitucional se evita la concentracién del poder publico
y sus excesos, pero ademds se otorga una independencia a los érganos del
Estado en el marco de un sistema de funciones y competencias previsto por
el propio texto constitucional. Al respecto, la doctora Irma Eréndira Sandoval
Ballesteros senala que con la llamada separacion de poderes se buscé “promover
un Poder Legislativo independiente del Poder Ejecutivo, y permitir al primero
ser el conducto del pueblo en el momento de determinar las leyes. Asimismo
se concedié al segundo la capacidad suficiente para ejecutar y aplicar dichas
leyes y al Poder Judicial la independencia necesaria respecto de ambos poderes,

con objeto de velar [por] la aplicacién de la ley y juzgar de manera imparcial”.**

22 Emilio O. Rabasa, Historia de las Constituciones Mexicanas, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2004, p.19.

23 Constitucién Politica de los Fstados Unidos Mexicanos.

24 Bruce Ackerman, La nueva division de poderes, México, Fondo de Cultura Econémica, 2007,
p- 10.
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Mural “La Historia del Pueblo Mexicano a través de su Vida Constitucional”, obra del maestro
Guillermo Ceniceros. Palacio Legislativo de San Ldzaro, lobby del edificio “E”.

Es necesario resaltar que el origen de la divisién de poderes en México se
encuentra en el articulo sexto de la Constitucién Federal de los Estados
Unidos Mexicanos del 4 de octubre de 1824.% Ademds, este principio —cuyo
antecedente mds remoto se halla en la Constitucién espafiola de 1812—%¢
se previé antes en la Constitucién de Apatzingdn de 1814, el Reglamento
Provisional Politico del Imperio Mexicano de 1822, el Plan de la Constitucién
Politica de la Nacién Mexicana de 1823 y el Acta Constitutiva de la Federacién
Mexicana de enero de 1824.%

25 José Luis Camacho Vargas, El ABC de la Cdmara de Diputados, México, Instituto Mexicano
de Estudios sobre el Poder Legislativo, A. C., 2008, p. 21.

26 Luis Medina Pena, Invencién del sistema politico mexicano, México, Fondo de Cultura
Econémica, 2004, pp. 40-43.

27 Miguel Carbonell y Pedro Salazar, “Comentario al articulo 49” en Los derechos del pueblo
mexicano, México a través de sus constituciones, t. XVII, México, Miguel Angel Porrta, 2008,

p. 873.
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Cada norma constitucional en el marco de un determinado contexto
histérico, politico y social imprime al sistema politico mexicano caracteristicas
especificas. Mientras que con la Constitucién de Cadiz de 1812 interactuaron
las figuras de las Cortes y el rey, en las Constituciones de 1824, 1857 y
1917 se contemplé una divisién tripartita del poder entre el Legislativo, el
Ejecutivo y el Judicial. En tanto, durante el periodo centralista con Las Siete
Leyes Constitucionales de 1836 se instaurd la figura de un Supremo Poder
Conservador, rgano que se superponia frente a las tres tradicionales ramas del

poder ptblico con facultades metaconstitucionales.®

De tal forma, en diversas épocas y a través de distintos ordenamientos con
la separacién de las funciones publicas se buscé limitar los excesos del poder
y acotar el margen de accién de un poder sobre otro.” Con ello, se logré
imponer un control mutuo entre los érganos Legislativo, Ejecutivo y Judicial, en
el entendido de una correlativa independencia de competencias, pues aunque
el Ejecutivo se ocupa de las actividades administrativas, el Poder Legislativo de
las legislativas y el Judicial de las jurisdiccionales, el Ejecutivo ejerce, en ciertos
casos, algunas facultades formalmente administrativas pero materialmente
legislativas, mientras que el Poder Legislativo junto con el Judicial también
ejerzan funciones materialmente administrativas pero formalmente legislativas

y jurisdiccionales, en lo concerniente a su régimen interior.

Ahora bien, el régimen de la divisién de poderes en México debe entenderse
también a partir del federalismo y el sistema de competencias, principios
constitucionales en virtud de los cuales los Estados de la Reptblica también
dividen el ¢jercicio del poder publico estatal en tres ramas: Legislativa,

Ejecutiva y Judicial, de acuerdo con el articulo 116 constitucional vigente.

En México, los primeros antecedentes juridico-constitucionales del régimen

federal se hallan en la base primera del Plan de la Constitucién Politica de la

28 Este poder se encontraba facultado para suspender las sesiones del Congreso General, declarar
la incapacidad fisica o moral del Presidente de la Republica y declarar la nulidad de una ley o
decreto. Para ahondar mds al respecto, Vid. Enrique Pedrero Gonzélez, Pais de un solo hombre.
El México de Santa Anna, México, Fondo de Cultura Econémica, 1993, p. 492 y ss.

29 Cfr. Miguel Carbonell y Pedro Salazar, op. cit. p. 864.
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Nacién Mexicana del 16 de mayo de 1823, los articulos quinto y sexto del
Acta Constitutiva de la Federacién del 31 de enero de 1824 y el articulo cuarto
de la Constitucién Federal de 1824. Posteriormente, la esencia del federalismo

se condensé en el articulo 40 de la Constitucién Federal de 1857.3°

El Congreso Constituyente de Querétaro, que dio lugar a nuestra actual
Constituciéon Politica, decide dejar intacto el texto del articulo 40 de la
Carta Magna de 1857, y hasta el momento el Constituyente Permanente no
ha modificado el citado precepto constitucional. En este articulo en el que
encontramos el fundamento del federalismo mexicano se establece que: “Es
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democritica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo
lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en

una federacién establecida segin los principios de esta ley fundamental”.?!

La Republica federal de los Estados Unidos Mexicanos se encuentra integrada
por 31 Estados y la Ciudad de México, mismos que cuentan con competencias

asignadas por la Carta Magna federal y sus propias Constituciones locales.

De esta manera, los poderes publicos constituidos en cada una de las entidades
federativas poseen facultades para gobernar y administrar los recursos de su
jurisdiccién de forma libre y soberana, siempre y cuando dichas facultades
no sean de la competencia del orden de gobierno federal como lo son
los hidrocarburos, la energia nuclear, la minerfa y en general las materias

enunciadas en los articulo 25, 26, 27 y 28 constitucionales.*

30 Véase Miguel Carbonell “Comentario al articulo 40 constitucional” en Los derechos del pueblo
mexicano, México a través de sus constituciones, t. XVII, México, Miguel Angel Porrta, 2008,
pp- 585-629.

31 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

32 José Barragin Barragdn, El federalismo mexicano, vision historico constitucional, México,

Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2007, pp. 108 y 109.
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| primero de los entes del Supremo Poder de la Federacidn que enuncia
el articulo 49 de nuestra Constitucién Politica es el Poder Legislativo
Federal, al cual denomina Congreso General, Congreso de la Unidn o
simplemente Congreso. Desde la Constitucién Federal de 1824 el orden de
enunciacién de los poderes puiblicos ha tomado en cuenta al érgano de la
funcién legislativa en primer lugar, posteriormente al Ejecutivo y al Judicial,

sin que ello implique subordinacién de un poder sobre otro.

o En la sesion del Congreso Constituyente del 10 de septiembre
F . de 1856, tuvieron inicio los debates que finalmente
1 suprimirfan el Senado: se argumentd que dicha cimara tenia
’i CONSTITUCION algo de aristocracia porque no se derivaba del pueblo, sino
i FapRRAL 1 que la elegfan las legislaturas estatales, por lo que actuaba
1 e Q:;, ‘ como un poder superior a los representantes del pueblo. En
| Q-“&S 1ades 7 QS_/'.'/hDNS} consecuencia, por la accién de los liberales mds radicales, el
| MEXICANDS Senado fue suprimi6 en la Constitucién de 1857.

La Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos

(1857) establecié en su articulo 51 que: Se deposita el

ejercicio del Supremo poder legislativo en una asamblea, que

se denominard Congreso de la Union.
A diferencia del Poder Ejecutivo Federal —que es unipersonal—, el Poder

Legislativo Federal no puede depositarse en un individuo.
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Desde sus origenes, el Poder Legislativo federal se deposita en un Congreso
General dividido en dos cdmaras. No obstante, a lo largo del curso histdrico
este 6rgano colegiado ha sido objeto de numerosas transformaciones en su
estructura, funcionamiento y facultades. El caso mds emblemdtico de este
proceso fue la supresién del Senado de la Reptblica en la Constitucién de
1857, siendo restaurado el 13 de noviembre de 1874.! Es decir, entre 1857
y 1874 el Poder Legislativo Federal mexicano fue unicameral, al igual que
sucede en la actualidad en paises como Venezuela, China, Suecia, Noruega,
Finlandia, Dinamarca y Cuba, entre otros, pues se estima que al dia de hoy,
el Poder Legislativo de la mitad de los Estados soberanos del mundo es

unicameral.

Con base en el Pacto Federal originario de 1824, | De acuerdo con el articulo 50 constitucional
refrendado mids carde en 1847, 1857 y 1917, y el articulo primero de la Ley Orgdnica del
nuestro Poder Legislativo Federal se conserva Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos (CGEUM), el Poder Legislativo

en México se encuentra depositado en un Congreso General, érgano de

bicameral desde esa fecha hasta nuestros dfas.

representacién popular y politica que para su correcto funcionamiento se
divide en dos cdmaras: una de diputados y otra de senadores. La primera
representa a la nacién en su conjunto, mientras que la segunda hace lo propio

con cada una de las 32 partes integrantes de la Federacion.

Ahora bien, aunque nos referimos al Congreso General como un érgano del
Supremo Poder de la Federacién, la misma Constitucién establece que en
el orden local las entidades también contardn con una rama legislativa que
se encargard de legislar en el dmbito de sus competencias. En este sentido,
« 7’ . . .

conforme con el articulo 116 constitucional las partes integrantes de la
Federacién también cuentan con un Poder Legislativo que legisla en las
materias de su competencia, y que la Carta Magna de 1917 denomina como

legislaturas de los estados (arts. 27, 71,73, 109, 115 y 116), legislaturas locales

1 Francisco Zarco, Historia del Congreso Constituyente de 1856 y 1857; extracto de todas
sus sesiones y documentos  parlamentarios de la época, México, Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, 2006 e Ignacio Romero Vargas Yturbide; La Cimara de Senadores de
la Repriblica Mexicana, México, Senado de la Republica, 1967.
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(arts. 73, 105, 108, 110, 111, 115, 116, 117 y 135), legislaturas estatales (art.
115) o simplemente como legislaturas (arts. 2, 28, 102, 115, 117 y 135) o

legislativo (art. 116, primer pdrrafo, 105y 122)”.2

Recinto legislativo de Donceles, sede del Poder Legislativo de la Ciudad de México.

Cabe destacar quelos 32 podereslegislativoslocales de México son unicamerales,
es decir, se encuentran constituidos por una cdmara, la de diputados. Esta
situacién es comun en la gran mayoria de las entidades subnacionales del
mundo: todas las provincias y territorios de Canad4, todos los Bundesldnder
alemanes, todas las Regiones de Italia, todas las Comunidades Auténomas
espafolas y todos los estados brasilefios son unicamerales. En el Reino Unido,
el Parlamento escocés, la Asamblea Nacional para Gales y la Asamblea de
Irlanda del Norte también poseen una sola cimara. Situacién contraria a lo
que ocurre en los cincuenta estados que conforman la Unién Americana, pues

todos salvo Nebraska, que es unicameral, poseen legislaturas bicamerales.

2 José Luis Camacho Vargas, El Congreso Mexicano, Cuarta Edicién, México, Instituto
Mexicano de Estudios sobre el Poder Legislativo, A.C., 2010, pp. 51 y 52.
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Organizacién, estructura y funcionamiento

Palacio Legislativo de San Lizaro

Edificio colosal inaugurado el 1 de septiembre
de 1981, ocho afios mds tarde se suscitd un
incendio en su edificio principal, por lo cual los
diputados tuvieron que sesionar en el auditorio
de la Unidad de Congresos del Centro Médico
Nacional, hasta el 1 de noviembre de 1992,
cuando fue reinaugurado.

Consta de diez edificios en los que ademds de
albergar el salon de plenos, salas de reunién,
dreas administrativas, centros de estudio y au-

Asi como la sede del Poder Ejecutivo Fe-
deral es el Palacio Nacional, en el centro de
la Ciudad de México, la sede del Congreso
de la Unidn es a su vez la sede de la Cdmara
de Diputados, es decir, el Palacio Legis-
lativo de San Lazaro, recinto de gran historia
e importancia para nuestro pais, pues en
él han tenido lugar los acontecimientos
que han marcado la historia moderna de
México. Cabe mencionar que durante mu-

cho tiempo el Palacio Nacional fue sede

ditorios, se encuentra el centro de desarrollo oficial tanto del Poder Ejecutivo como del

infantil los hijos de los trabajadores de |
inanttl para fos fujos e Tos tRBIACOTS E R poder Legislativo al albergar también al

Cémara de Diputados.

Congreso en uno de sus salones. Un feroz
incendio producido el 22 de julio de 1872 consumié el recinto donde sesionaba
el Congreso (en ese entonces compuesto exclusivamente por la Cdmara de
Diputados). El fuego se produjo por la caida accidental de la vela que portaba
uno de los dolientes del presidente Benito Judrez, quién habfa muerto cuatro
dias antes en su habitacién del Palacio Nacional. El Congreso tuvo entonces
que buscar un nuevo recinto y se establecié en el entonces Teatro Iturbide,
ubicado en las calles de Donceles y Allende. En aquella ubicacién se mantuvo

el Congreso hasta la construccién de su recinto actual en San Lizaro.

De tal forma, cuando las dos cdmaras del Congreso de la Unién se redinen
conjuntamente, lo hacen en el Palacio Legislativo de San Lazaro, siendo estas
ocasiones en la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo de cada ano
de ¢jercicio, recepcién del informe anual que por escrito presente el Presidente
de la Republica sobre el estado que guarda la administracién publica federal,
nombramiento de un Presidente interino o sustituto en caso de falta absoluta
del Presidente de la Republica, recepcién de renuncia por causa grave por
parte del Presidente de la Republica y toma de posesién del Poder Ejecutivo

Federal, o bien, en sesiones solemnes.
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Para que ol Congreso de ka Unidn esié en| £ tal sentido, es necesario tener presente

posibilidades de ¢jercer  plenamente  sus| qU€ quien funja como PrCSiante de la

atribuciones, se trata de un poder independiente Céimara de Diputados, también lo sera

¥ auténomo. del Congreso de la Unién cuando éste se

encuentre reunido.

Cada cdmara del Congreso cuenta con una estructura, competencias y
organizacién internas propias, establecidas por la Constitucién, su Ley

Orgdnica y sus respectivos Reglamentos.

En el proceso legislativo ambas pueden, indistintamente, fungir como cdmara
de origen o revisora (iniciadora de una reforma, adicién o nueva ley), salvo lo
sefialado por el articulo 72 inciso H y en los casos que se trate de facultades
exclusivas previstas en los articulos 74 y 76 constitucionales, cuyos temas son
atendidos exclusivamente por alguna de las cimaras. Por ejemplo, la expedicién
del Bando Solemne para dar a conocer en toda la Republica la declaracién de
Presidente Electo que hubiere hecho el Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacién, es facultad exclusiva de la Cdmara de Diputados.
Cdmara de Diputados

Con respecto ala estructura bicameral del Congreso, debe decirse que la Cdmara
de Diputados es un érgano colegiado que se encuentra integrado por 500
diputados, quienes son elegidos directamente por el sufragio popular. De esta
Cdmara, 300 miembros son electos a través del principio de mayoria relativa,
mediante un sistema de igual ndmero de distritos electorales uninominales
que son distribuidos en todo el territorio nacional, conforme con el dltimo
censo poblacional; 200 mds son electos por el principio de representacion
proporcional, a través de un sistema de votacién que divide al pais en cinco

circunscripciones plurinominales.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién, ubicado

en Av. Congreso de la Unién No. 66 Col. El Parque.

Mientras que con el principio de mayoria |Tanco en el principio de mayorfa relativa como

relativa se eligen a los diputados por medio |en el de representacién proporcional, el voto

del sufragio directo del electorado, con el del electorado mexicano es el que elige a los

diputados federales.

principio de representacién proporcional se

designa el nimero de candidatos de una lista entregada previamente por los
partidos politicos a la autoridad electoral, para ocupar una curul en la Cdmara

Baja.

Cabe destacar que hasta la eleccién federal del ano 2015, los diputados
federales no podian reelegirse de manera consecutiva en el cargo, pero a raiz
de la reforma al articulo 59, de fecha 10 de febrero de 2014, a partir de las y
los diputados federales que sean electos el 1 de julio de 2018 para integrar la
LXIV Legislatura podrdn ser electos hasta por cuatro periodos consecutivos,
siempre y cuando se postulen por el mismo partido politico por el que fueron

electos la primera vez.
Cimara de Senadores

La también llamada Cdmara alta se integra por 128 miembros, 64 elegidos en

férmula y bajo el principio de votacién mayoritaria relativa, 32 asignados por
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el principio de primera minoria y otro ndmero igual electo por el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola

circunscripcién plurinominal nacional.

Sede del Senado de la Reptblica, ubicado en Paseo de la Reforma No. 135 Col. Tabacalera.

A diferencia de los diputados, cuya encomienda es por tres afios, los senadores
permanecen en su encargo seis afios, pero al igual que los diputados, a partir
de la eleccidn federal de 2018 podran reelegirse consecutivamente una sola vez

para dar un total de 12 afios.
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Con el fin de permitir un trabajo bien coordinado, funcional y periédico, el
Congreso General asume su ¢jercicio constitucional en legislaturas, durante las
que trabaja en la presentacién, elaboracién, andlisis, discusién y aprobacién de
leyes ordinarias o reformas a las ya existentes, asi como a la misma Constitucién

Politica.

Legislatura

Periodo compuesto por tres afios también conocidos como trienio legislativo, que “indica el periodo de existencia
de una Cdmara desde el dfa de su primera convocatoria al de su disolucién normal o anticipada. .. [por lo tanto]
el periodo de duracion de una Legislatura empieza a correr y contarse desde el momento en que la Cimara
queda formalmente constituida y los legisladores han rendido protesta de ley (arts. 17 y 62 de la Ley Orgénica
del CGEUM)”.?

Se trata del periodo que define el tiempo del cargo de los diputados y su propia
renovacion, pues concluido éste inicia una nueva legislatura. Actualmente, el

Congreso de la Unidn se encuentra en su LXIII Legislatura.

De acuerdo con el articulo segundo de la Ley Orgdnica del CGEUM, la
legislatura se encuentra integrada por tres anos, los cuales, con base en lo
estipulado por el articulo 65 constitucional, comienzan su conteo del lo. de
septiembre del afo de renovacién del Legislativo y concluyen el 31 de agosto

del ano siguiente, y asi sucesivamente.

Cada afo legislativo cuenta con dos periodos de sesiones ordinarias, tiempo
durante el cual los legisladores asisten a las sesiones del Pleno para conocer,
discutir y votar los dictdmenes de ley o decreto, informes, acuerdos, bandos,
reglamentos o exhortos de cardcter general que hayan sido inscritos en el orden
del dia correspondiente. El primer periodo ordinario de sesiones comienza el
lo. de septiembre y no puede prorrogarse més alld del 15 de diciembre, salvo
el afio en que se trate de la renovacidn del Poder Ejecutivo Federal, en cuyo

caso a partir del ano 2024 dard inicio el lo. de agosto y no podrd extenderse

3 Francisco Berlin Valenzuela (coord.), Diccionario universal de términos parlamentarios,
segunda edicién, México, Miguel Angel Porrtia/Cémara de Diputados LVI Legislatura, 1998,
p. 411.
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mis alld del dltimo dia del mes de diciembre. El segundo periodo iniciael 1 de
febrero y no puede extenderse mds alld del 30 de abril del ano en curso.

Comision Permanente

Los lapsos que transcurren entre cada uno de los periodos ordinarios se conocen
como periodos de receso. Aun cuando el Congreso cuenta con periodos de
receso, esto no significa que el trabajo parlamentario cese o que la ciudadania
carezca temporalmente de representacién, dado que en la vispera de la clausura
de los periodos ordinarios de sesiones se elige una Comisién Permanente,
érgano que “funciona durante los recesos de los 6rganos legislativos, no para
sustituirlos en sus atribuciones, sino para preparar los negocios publicos que
éstos deben tratar durante los periodos ordinarios de sesiones, para convocarlos
a sesiones extraordinarias y para conocer de determinados asuntos urgentes
que, dada su premura, no pueden esperar a su reunién”.* A ésta la integran
37 legisladores, elegidos de entre los miembros de cada una de las Cdmaras,
siendo diecinueve los diputados y dieciocho los senadores.

Salon Legisladores de la Repriblica, sede de la Comisién Permanente en la Cdmara de Diputados.

De tal forma, la Comisién Permanente se encarga de dar continuidad al
trabajo parlamentario y, en todo caso, de conocer sobre los asuntos turnados

4 Ignacio Burgoa Orihuela, Derecho Constitucional, Porria, México, pp. 724 y ss.
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al Congreso durante los periodos de receso. [Comision Permanente

Entre sus atribuciones, enmarcadas en el

articulo 78 constitucional, destaca recibir, | Otgne colegiado con funciones legisativas

acotadas y de cardcter protocolario, adminis-

en su caso, la protesta del Presidente de la| o
trativo o de consentimiento. Se encuentra
Repubhca; recibir las iniciativas de ley o de integrado por 37 legisladores federales: 19

decreto turnadas al Congreso, para enviarlas | diputados y 18 senadores. Funciona durante

a sus respectivas comisiones; otorgar o los recesos legislativos: diciembre-enero y mayo-
agosto de cada aflo legislativo.

negar la ratificacién al Fiscal General de

la Reptblica y ratificar los nombramientos hechos por el Presidente de la

Republica de determinados servidores pablicos, entre otras facultades.

En los casos en que nuestra propia Constitucién lo establece, la Comisién
Permanente puede por las dos terceras partes de sus integrantes y/o a propuesta
del Ejecutivo federal, convocar al Congreso en su conjunto o a una sola de sus

cdmaras, a sesiones extraordinarias para discutir asuntos de urgente resolucion.
Facultades constitucionales

La divisién de poderes implica por antonomasia una divisién de funciones
publicas y una asignacién de competencias determinadas a cada érgano.
Por esa razdn, la Constitucién Politica mexicana establece las facultades y
atribuciones que corresponden a cada una de las ramas del Supremo Poder de
la Federacién. En el caso del Congreso General, éstas se prevén en el articulo
73 constitucional. Con respecto a las facultades constitucionales, el doctor
Francisco Berlin Valenzuela comenta: “Desde el punto de vista juridico, son
las normas de derecho las que le dan a una persona la atribucién de llevar a
cabo actos vdlidos que producen efectos juridicos, previamente regulados. De
ahi que dicha facultad lleve implicita la capacidad para actuar legalmente, lo
cual se traduce en un poder hacer. Mediante la facultad que se otorga a una
persona o institucién se le dan atribuciones para realizar determinados actos

derivados de poderes especificos establecidos por el orden normativo”.

5 Francisco Berlin Valenzuela, op. ciz., p. 309
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Las facultades constitucionales conferidas a los poderes publicos permiten

cohesionar su organizacion y, a su vez, desarrollar los actos que permitan al

Estado cumplir con sus tareas y obligaciones.

Con respecto a las facultades constitucionales del Congreso General y

su clasificacién, se les puede dividir conforme a las siguientes materias

contempladas en el articulo 73 constitucional:

Facultades constitucionales del Congreso General

Materias Fracciones

Divisién
territorial

L. y I11. Para admitir y formar nuevos Estados; y
V. Trasladar la residencia de los Supremos Poderes de la Federacién.

Hacendaria

VIL. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el Presupuesto;

VIIL En materia de deuda pablica.. ;

XVIIL Para establecer casas de moneda, fijar las condiciones que ésta deba tener, dictar
reglas para determinar el valor relativo de la moneda extranjera y adoptar un sistema general
de pesas y medidas;

XXVIL Para expedir leyes en materia de contabilidad gubernamental que regirdn la
contabilidad publica y la presentacion homogénea de informacién financiera, de ingresos y
egresos, asi como patrimonial, para la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, a fin de garantizar su armonizacién
a nivel nacional;

XXIX-W. Para expedir leyes en materia de responsabilidad hacendaria que tengan por objeto
¢l manejo sostenible de las finanzas publicas en la Federacién, los Estados, Municipios y el
Distrito Federal, con base en el principio establecido en el pérrafo segundo del articulo 25;

Comercio

IX. Para impedir que en el comercio entre entidades federativas se establezcan restricciones
XXIX-E. Para expedir leyes para la programacion, promocién, concertacion y ejecucion
de acciones de orden econdmico, especialmente las referentes al abasto y otras que tengan
como fin la produccion suficiente y oportuna de bienes y servicios, social y nacionalmente
necesarios.

XXIX-E Para expedir leyes tendientes a la promocién de la inversién mexicana, la
regulacion de la inversién extranjera, la transferencia de tecnologfa y la generacion, difusién
y aplicacién de los conocimientos cientificos y tecnoldgicos que requiere el desarrollo
nacional.

Guerra

XII. Para declarar la guerra, en vista de los datos que le presente el Ejecutivo;

XIII. Para dictar leyes segtin las cuales deben declararse buenas o malas las presas de mar y
tierra, y para expedir leyes relativas al derecho maritimo de paz y guerra;

XIV. Para levantar y sostener a las instituciones armadas de la Union, a saber: Ejército,
Marina de Guerra y Fuerza Aérea Nacionales, y para reglamentar su organizacion y servicio.
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Sobre el

Ejecutivo

XXVL. Para conceder licencia al Presidente de la Republica, asi como para constituirse
en Colegio Electoral y designar al ciudadano que deba substituir al titular del Ejecutivo
Federal, en los términos de los articulos 84 y 85 constitucionales.

Reservadas
expresamente

X. Para legislar en toda la Reptiblica sobre hidrocarburos, minerfa, sustancias quimicas,
explosivos, pirotecnia, industria cinematogréﬁca, COMEICi0, jUEgOS CON APUESLAS Y SOILes,
intermediacién y servicios financieros, energfa eléctrica y nuclear y para expedir las leyes
del trabajo;

XV. Para dar reglamentos con objeto de organizar, armar y disciplinar la Guardia Nacional,
reservandose los ciudadanos que la formen, el nombramiento respectivo de jefes y oficiales,
y a las entidades federativas la facultad de instruirla conforme a la disciplina prescrita por
dichos reglamentos;

XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los extranjeros, ciudadania,
naturalizacién, colonizacion, emigracion e inmigracion y salubridad general de la Republica.
XVIL Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacién, tecnologfas de la informacion
y la comunicacion, radiodifusién, telecomunicaciones, incluida la banda ancha e Internet,
postas y correos, y sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion federal.

XX. Para expedir las leyes de organizacién del Cuerpo Diplomdtico y del Cuerpo Consular
mexicano.

XXIIL. Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacién entre la Federacion,
las entidades federativas y los Municipios, asi como para establecer y organizar a las
instituciones de seguridad publica en materia federal, de conformidad con lo establecido en
el articulo 21 de esta Constitucion.

XXIV. Para expedir las leyes que regulen la organizacién y facultades de la Auditoria
Superior de la Federacion y las demds que normen la gestion, control y evaluacién de los
Poderes de la Uni6n y de los entes publicos federales; asi como para expedir la ley general
que establezca las bases de coordinacion del Sistema Nacional Anticorrupcion a que se
refiere el articulo 113 de esta Constitucién;

XXV. Para establecer el Servicio Profesional docente en términos del articulo 3o. de
esta Constitucion; establecer, organizar y sostener en toda la Repiblica escuelas rurales,
clementales, superiores, secundarias y profesionales; de investigacién cientifica, de bellas
artes y de enseflanza técnica, escuelas practicas de agricultura y de minerfa, de artes y oficios,
museos, bibliotecas, observatorios y demds institutos concernientes a la cultura general de
los habitantes de la nacién y legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones.
XXIX-A. Para expedir la ley general que establezca los principios y bases en materia de
mecanismos alternativos de solucion de controversias, con excepcion de la materia penal.
XXIX-B. Para legislar sobre las caracteristicas y uso de la Bandera, Escudo ¢ Himno

Nacionales.
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XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de
las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas competencias, en materia de
asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el pérrafo tercero del
articulo 27 de esta Constitucion;

XXIX-D. Para expedir leyes sobre planeacion nacional del desarrollo econdmico y social, asi
como en materia de informacién estadistica y geografica de interés nacional;

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los
gobiernos de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas competencias, en
materia de proteccién al ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico.
XXIX-I. Para expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la Federacién, las
entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas competencias, coordinardn sus acciones
en materia de proteccion civil;

XXIX-J. Para legislar en materia de cultura fisica y deporte con objeto de cumplir lo previsto
en el articulo 4o. de esta Constitucion, estableciendo la concurrencia entre la Federacion,
las entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el 4mbito de sus respectivas competencias; asi como la participacién
de los sectores social y privado;

XXIX-K. Para expedir leyes en materia de turismo, estableciendo las bases generales de
coordinacion de las facultades concurrentes entre la Federacion, las entidades federativas,
los Municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el
dmbito de sus respectivas competencias, asi como la participacién de los sectores social y
privado;

XXIX-L. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del gobierno federal, de los
gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, en el dmbito de sus respectivas
competencias, en materia de pesca y acuacultura, as como la participacion de los sectores
social y privado.

XXIX-M. Para expedir leyes en materia de seguridad nacional, estableciendo los requisitos
y limites a las investigaciones correspondientes.

XXIX-N. Para expedir leyes en materia de constitucién, organizacién, funcionamiento
y extincion de las sociedades cooperativas. Estas leyes establecerdn las bases para la
concurrencia en materia de fomento y desarrollo sustentable de la actividad cooperativa de
la Federacién, entidades federativas, Municipios y, en su caso, demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas competencias;

XXIX-N. Para expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la Federacién, las
entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas competencias, coordinaran sus acciones
en materia de cultura, salvo lo dispuesto en la fraccién XXV de este articulo. Asimismo,
establecerdn los mecanismos de participacion de los sectores social y privado, con objeto
de cumplir los fines previstos en el pérrafo décimo segundo del articulo 4o. de esta
Constitucién.

Reservadas
expresamente
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Reservadas
expresamente

XXIX-O. Para legislar en materia de proteccién de datos personales en posesion de
particulares.

XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la Federacin, las entidades
federativas, los Municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Meéxico, en el dmbito de sus respectivas competencias, en materia de derechos de nifas,
nifios y adolescentes, velando en todo momento por el interés superior de los mismos y
cumpliendo con los tratados internacionales de la materia de los que México sea parte;
XXIX-Q. Para legislar sobre iniciativa ciudadana y consultas populares.

XXIX-R. Para expedir las leyes generales que armonicen y homologuen la organizacion y
el funcionamiento de los registros civiles, los registros publicos inmobiliarios y de personas
morales de las entidades federativas y los catastros municipales;

XXIX-S. Para expedir las leyes generales reglamentarias que desarrollen los principios y
bases en materia de transparencia gubernamental, acceso a la informacién y proteccién
de datos personales en posesion de las autoridades, entidades, drganos y organismos
gubernamentales de todos los niveles de gobierno.

XXIX-T. Para expedir la ley general que establezca la organizacion y administracion
homogénea de los archivos de la Federacién, de las entidades federativas, de los Municipios
y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, y determine las bases de
organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional de Archivos.

XXIX-U. Para expedir las leyes generales que distribuyan competencias entre la Federacion
y las entidades federativas en materias de partidos politicos; organismos electorales, y
procesos electorales, conforme a las bases previstas en esta Constitucion.

XXIX-V. Para expedir la ley general que distribuya competencias entre los drdenes de
gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y
las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves que al
efecto prevea, asi como los procedimientos para su aplicacion.

XI. Para crear y suprimir empleos pablicos de la Federacion y sefialar, aumentar y disminuir
sus dotaciones,

Federacién

XXI. Para expedir las leyes generales que establezcan como minimo, los tipos penales y
sus sanciones en las materias de secuestro, desaparicién forzada de personas, otras formas
de privacién de la libertad contrarias a la ley, trata de personas, tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, asi como electoral, asi como las leyes generales
contemplardn también la distribucién de competencias y las formas de coordinacion entre
la Federacion, las entidades federativas y los Municipios;

XXII. Conceder amnistfas; y

XXIII. Expedir las leyes que establezcan la coordinacién entre la Federacion.

Implicitas

XXX. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las
facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta Constitucion a los Poderes de
la Unién.
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Como XXVI. Para conceder licencia al Presidente de la Republica y para constituirse en Colegio

Asamblea | Electoral y designar al ciudadano que deba substituir al Presidente de la Republica, ya sea

Unica con el cardcter de interino o substituto, en los términos de los articulos 84 y 85 de esta
Constitucion;

XXVII. Para aceptar la renuncia del cargo de Presidente de la Republica.

Constituyente | Para reformar la Constitucion, en cuyo caso se requiere la aprobacién de las dos terceras
Permanente | partes de los legisladores presentes de ambas cdmaras, y la mayorfa de las legislaturas

estatales, conforme con lo dispuesto con el articulo 135 constitucional.

Las facultades previstas en el citado articulo son de cardcter concurrente, es
decir, ambas cdmaras asisten indistintamente a su tratamiento. Sin embargo,
como se ha advertido, cada una de las cdmaras federales cuenta con facultades
exclusivas, lo cual dota al Congreso en su conjunto de una complementariedad
idénea para el debido tratamiento de los asuntos legislativos y de control més

relevantes para el pais.
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a institucién legislativa mexicana constituye un pilar de la democracia
no sélo por la naturaleza de su eleccidn, sino también por las funciones
que desempena al representar a la poblacién de todo el pais, elaborar y
reformar leyes, llevar a cabo funciones de control del Poder Ejecutivo Federal

y fiscalizar el ejercicio de recursos publicos.

Vista aérea del Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Cdmara de Diputados, construido en los

terrenos que anteriormente albergaban la estacién terminal “San Ldzaro” del Ferrocarril Interocednico.
Atrés se aprecia la Terminal de Autobuses de Pasajeros de Oriente (TAPO).

De acuerdo con el articulo 39 constitucional, “La soberania nacional reside

esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder ptblico dimana del pueblo
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La C4mara de Diputados es el 6rgano del Poder | y se instituye para beneficio de éste...”. Se

Legislativo Federal competente en materia de | trata de un articulo constitucional producto
legislacion, evaluacion y control de la gestion| j.| ¢ onstituyente de 1856-57, que no fue
administrativa, asi como de revision de la .
reformado en el proceso constituyente de

1916-17 y que hasta la fecha no ha sido

modificado por el Constituyente Permanente, lo cual es muestra de la vigencia

Cuenta Pablica de cada afo.

de lo que postula.

En la actualidad, democracia alguna puede disociarse de la existencia de
una asamblea constituida mediante procesos electorales para elegir a los
representantes que actian en nombre no sélo de la ciudadania, sino de la
poblacién en general. Y esa es la razén de existir de la Cdmara de Diputados

como fiel reflejo de la soberania nacional.

Diputados y senadores tienen la atribucién | De acuerdo con diversos autores, los

fundamental de integrar y participar en los rasgos esenciales de los parlamentos

6rganos de deliberacién y resolucién en cuyo ‘s .
. o democrdticos son su naturaleza colegiada,
seno se ejercen las atribuciones fundamentales

. . cardcter permanente, pluralismo politico
que determinan la competencia del Congreso de p P p y

la Unién y cada una de sus Cémaras. A través de legitimacion representativa.

dichos 6rganos, en forma colegiada, participan

en el gjercicio de las atribuciones fundamentales | Sobre el primer aspecto, la Cdmara de
que constitucionalmente son asignadas al

Diputados del Congreso de la Unidn se
Congreso General o a cualquiera de las Cdmaras

o int encuentra integrada por 500 mujeres y
que lo Integran.

hombres cuyo origen es el voto popular, por
José G. Sandoval Ulloa, Prontuario de términos, | 1o que cada uno de ellos tiene los mismos
précticas y procedimientos mds usados en el trabajo derechos, y obligaciones, sin importar su

parlamentario de la Cdmara de Diputados del| fliacion poh’tica y sistema de eleccién y
Congreso de la Unidn, Porrta, México, 2014, pp.

Yo sus decisiones son tomadas por mayorfa.

De ahi que el articulo 49 constitucional

prohiba que el Poder Legislativo recaiga en un individuo, pues su naturaleza

misma es colegiada.

Asimismo, la duracién de una legislatura es inmodificable, pues la divisién de

funciones que enmarca nuestra Constituciéon no permite que el Poder Ejecutivo

PArRA ENTENDER



disuelva al Congtreso, ni que éste destituya al Jefe de Estado mexicano, por lo

que se trata de instituciones con un mandato permanente y definido.

Fachada del Palacio Legislativo de San Lizaro, obra del arquitecto Pedro Ramirez Vizquez. En ella se

pueden apreciar los tres colores patrios: el rojo del tezontle, blanco del mdrmol y verde de la pétina
de bronce. En el centro se encuentra el Mural “El pluralismo politico” de José Chdvez Morado, en el
que a través de rostros anénimos, el artista representd al pueblo mexicano regido por la Constitucién
Politica.

A lo largo de los anos, la Cdmara de Diputados ha sido objeto de multiples
modificaciones en su estructura y funcionamiento, pero sobre todo en su
integracién, pues la pluralidad politica elegida por la ciudadania es una realidad
que se respira en sus pasillos y oficinas, pero sobre todo en el Pleno, donde

cada una de las fuerzas politicas expresa y defiende sus ideas y postulados.
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Integracién de la Cdmara de Diputados
1994-2018

Legislatura IVI Ivil Ivill LIX IX IXI LXII LXII

(1994-  (1997- (2000- (2003- (2006~ (2009- (2012- (2015
1997)  2000) 2003) 2006) 2009) 2012) 2015) 2018)

PAN 119 121 206 198 206 142 113 109
PRD 71 125 53 97 125 61 99 61
PRI 300 239 209 201 106 242 214 205
Movimiento Ciudadano 1 18 6 12 21
(anteriormente
Convergencia)
PVEM 6 18 17 17 22 27 40
PT 10 7 8 6 11 14 11
PSN 3
PAS 2
PANAL 9 8 10 12
Alternativa 5
MORENA 12 39
PES 9
Sin Partido 26 3 5 2 3
Independiente 2 1

Fuente: José Luis Camacho Vargas, Actualidad y desafios de la Reforma Parlamentaria en Meéxico,
IMEPOL, México, 2012.

Gaceta Parlamentaria de la Cdmara de .
: En nuestro pais a la Cdmara de Diputados

Diputados

también se le denomina Cdmara baja,

Se trata del 6rgano oficial de comunicacién de

i llo signif tro Pod
la Cémara de Diputados en el que se publican St que €fo sighifique que nuestro Foder

las iniciativas, dictdmenes, proyectos de acuerdo Legislativo es imperfecto, es decir, que existe

de los drganos de gobierno, informes, actas de preminencia de una de las dos cidmaras,
sesion, comunicados e invitaciones que realizan
las y los diputados federales, asi como las
comisiones. Su impresion es diaria y es de libre
acceso a través de la siguiente pagina de Intemnet: | ambas cdmaras ostentan la misma jerarquia

sino todo lo contrario, el Congreso de

la Unién es perfecto en el sentido de que

. atribuciones.
gaceta.diputados.gob.mx y

Se trata de un érgano del Poder Legislativo integrado “por representantes

populares electos por tiempo determinado, mediante el sufragio universal,
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igual directo y secreto, pudiendo ser o no reelegidos. Algunas cdmaras se

componen de diputados elegidos en circunscripciones uninominales, por el
sistema de mayorfa. Otras se integran con un sistema mixto de representacién
directa y de representacion proporcional. Es regla comin que la renovacién de
las cdmaras de diputados o populares, se opere de golpe; es decir, su renovacién

total”.!

Gaceta
«—  Parlamentaria

Aiio XVIII Palacio Legislativo de San Lézaro, sdbado 29 de agosto de 2015 \ Niimero 4351

CONTENIDO

Notificaciones

2 De las diputadas  a los diputads
pietarios federales electos, a la sesién consitutiva de la Sexa-
gésima Tercera Legislatura, que se efectuard el sdbado 29 de
agosto, alas 11:00 horas

Invitaciones

~

Del Centro de Estudios Sociales y de Opinin Publica, a la ex-
hibicion de la pelicula Znvictus (de Clint Eastwood), que se re-
alizark el miérooles 2 de septiembre, en ¢l marco de los Dias
Intemacionales de la Democracia, y de la Paz, por conmemo-
rarse respectivamente el martes 15 y el lunes 21

Sabado 29 de agosto

Portada del ejemplar de la Gaceta Parlamentaria de la Cédmara de Diputados, de fecha 29 de agosto de
2015, en la que se publica la convocatoria para que las y los diputados propietarios federales electos,
asistan a la sesién constitutiva de la LXIII Legislatura, en la que ademis se eligid a los integrantes de
la Mesa Directiva.

Marco Juridico

El marco juridico de la Cdmara de Diputados se encuentra integrado por la
Constitucidn, Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, Reglamento de la Cdmara de Diputados y Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General, en lo relativo a la Comisién

Permanente y a las sesiones de Congreso General.

1 Francisco Berlin Valenzuela, Diccionario Universal de 1érminos Parlamentarios, México,
Porrtia, 1998, p. 115.
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En cuanto a la segunda, “Las leyes orgdnicas, segin nuestra Constitucidn,
son leyes secundarias reguladoras de la organizacién interna de los poderes
publicos. Y es mediante éstas en las que se establece la creacién de dependencias,
instituciones y entidades oficiales; determina sus fines, estructura atribuciones

y funcionamiento.”

A lo largo de su historia, el poder legislativo federal conté con diversos
ordenamientos que regulaban su vida interior, sin embargo, fue hasta el afio
1977 que se realiza la reforma al articulo 70 constitucional para establecer que
el Congreso contaria con una ley que regulara su estructura y funcionamiento
internos. De tal forma, “en 1979 se expidié la primera Ley orgdnica del congreso
general de los Estados Unidos Mexicanos,? 1a cual fue reformada en 1981y 1994.
La ley actual se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de septiembre

de 1999.

La Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

cuenta con 144 articulos divididos en seis titulos.

En el dmbito del derecho parlamentario los reglamentos estdn constituidos
fundamentalmente por el conjunto de normas y disposiciones que rigen
el procedimiento legislativo, el debate y la conducta de los miembros de la

Asamblea representativa.*

En este mismo sentido su creacién es una muestra de la autonomia
parlamentaria para organizar y dar forma a su régimen interno, al tiempo de
llevar al papel un importante nimero de précticas parlamentarias que, sin

encontrarse normadas, forman parte de la costumbre al interior de los recintos

legislativos.

2 Francisco Gil Villegas (coord.); £/ Congreso Mexicano, México, Edit. H. Cdmara de Diputados,
Instituto de Investigaciones Legislativas, 1994, p. 212.

3 Elisur Arteaga Nava; Manual de derecho constitucional, Oxford, México, 2015, p. 62

4 Salvador O. Nava Gomar, Manual de Técnica Legislativa, México, Asociacién Nacional de
Oficiales Mayores de los Congreso de los Estados y Distrito Federal, A. C. (ANOMAC),
2005, p. 400.
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En este sentido, los reglamentos son una fuente del derecho parlamentario
mexicano, ya que desarrollan, amplian o interpretan las disposiciones
constitucionales relativas a la actividad congresional y regula los aspectos no

considerados por la Constitucién y por la Ley Orgdnica.’

El Reglamento de la Cdmara de Diputados, aprobado en la sesién del 15
de diciembre de 2010, consta de 285 articulos, los cuales se encuentran

organizados en nueve titulos que organizan cada aspecto de la vida interna de

este 6rgano del Poder Legislativo Federal.

Patio central del Palacio Legislativo de San Ldzaro.

En cuanto al Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General,
éste fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de marzo de 1934
y normé durante 76 anos a ambas cdmaras del Congreso de la Unién. No
obstante, a raiz de la aprobacién en sendos érganos legislativos de sus propios
reglamentos, este Reglamento funciona de manera subsidiaria en lo relativo al

funcionamiento de la Comisién Permanente y sesiones de Congreso General.

5 Susana Thalfa Pedroza de la Llave, £/ Congreso de la Unién. Integracion y Regulacién, México,
Porrta, 1997, p. 39.
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Integracion

Los sistemas electorales determinan el modo en
quelosvotos se transforman en curules o escafios,
y existen dos tipos originales: el mayoritario y el
proporcional; asf como un tercero producto de
la simbiosis de los dos anteriores: el mixto. En
cualquiera de los casos, se les debe de interpretar
en el marco del desarrollo histérico de cada una
de las sociedades.

La Constitucién Politicasefalaensuarticulo
52 que la Cdmara de Diputados se integra
por 300 diputados electos por el principio
de mayoria relativa, mediante el sistema de
distritos electorales uninominales, y por
200 diputados electos por el principio de

representacion proporcional, por medio del

sistema de listas por circunscripciones plurinominales.

A diferencia de otros sistemas politicos, en el mexicano s6lo existe una forma

de resultar electo diputado federal: votacidn, la cual tiene dos principios: 1.

mayorfa relativa y 2. representacion proporcional.

Los diputados cumplen con la funcién de

integrar la Cdmara de Diputados y sus drganos

de gobierno, atendiendo las atribuciones que les
confiere la ley a través:

1. Presentacién de iniciativa de ley o de decreto,
as{ como proposicion con punto de acuerdo;

2. Votacién de proyectos de dictamen, acuerdos
¥ posicionamientos,

3. Participacion en el trabajo de comisiones,
comités, 6rganos de gobierno, grupos
parlamentarios y grupos de amistad;

4. Trabajo de gestorfa; y

5. Representacion de los intereses de grupos

sociales, econdmicos, politicos y culturales.

significa “asignar, destinar”, y del participo diputar “nombrar, elegir”.

En nuestro pais, de acuerdo con los articulos
52, 53, 54 y 56 constitucionales contamos
con un sistema electoral mixto, producto
de la eleccién de legisladores de mayoria
relativa y de representacién proporcional,
lo cual garantiza que todas las fuerzas
politicas que representan a la sociedad en
su conjunto, tengan acceso a los cargos de

toma de decisiones.

La palabra diputado, atendiendo a su

etimologfa, proviene del latin deputare que
6

En nuestro sistema federal, encontramos dos tipos de diputados: los federales,

electos bajo los principios antes mencionados para integrar una legislatura

de la Cdmara de Diputados del Congreso General, y los locales a los que la

6 Cfr. Francisco Berlin Valenzuela, op. cit., p. 349.
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locales una curul. Su funcién, al igual que los legisladores federales, es
representar los intereses de la sociedad, sin perder de vista que sus atribuciones
son distintas. En ambos 6rdenes de gobierno los diputados son electos en su

totalidad cada tres afios, correspondientes a una legislatura.

Mural hecho en alto y bajo relieve por el escultor Ricardo Ponzanelli, con el que la Cdmara de Diputados

conmemord el centenario de la Constitucién de 1917. En esta magna obra se encuentran representados
los 219 diputados constituyentes que entre diciembre de 1916 y enero de 1917 participaron en la
redaccién de nuestra Carta Magna; asi como el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Venustiano
Carranza, responsable de presentar el proyecto de reforma a la Constitucién de 1857, y diversos
episodios y personajes de la azarosa trayectoria constitucional de México.

Requisitos

La Constitucién sefiala en su articulo 55 que para llegar a ser integrante de la
Cédmara de Diputados del Congreso de la Unidn, es necesario entre otras cosas:
1. ser ciudadano mexicano por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos; 2.
tener 21 anos cumplidos el dia de la eleccidn; 3. ser originario de la entidad
en que se haga la eleccién o vecino de ella, con residencia efectiva de mds
de seis meses anteriores a la fecha de ella; 4. no estar en servicio activo en el
Ejército ni tener mando en la policia o gendarmeria rural en el distrito donde

se haga la eleccién; 5. no ser titular de algin érgano auténomo ni secretario
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o subsecretario de Estado (90 dias antes de la eleccién), ni Ministro de la
Suprema Corte de Justicia (dos afios antes de la eleccidn); o de algin culto
religioso. Sin dejar de lado los requisitos senalados en el articulo 10 de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE).

Cabe sefialar que en el caso de ser candidato a diputado bajo el principio
de representacién proporcional, es necesario ser originario de alguna de las
entidades federativas que comprenda la circunscripcién en la que se realice la
eleccidn, o vecino de ella con residencia efectiva de més de seis meses anteriores

a la fecha en que la eleccién se celebre.

Con base en lo estipulado en el articulo 51 constitucional, por cada diputado

propietario se elegird un suplente.

‘l

Pared frontal del Salén de Sesiones, en donde el apotegma del Presidente Benito Judrez se encuentra

en lo més alto.



La calificacién de la eleccién de los diputados federales corresponde al Instituto
Nacional Electoral (INE), el cual es el responsable de entregar a cada candidato
triunfador su constancia que lo acredita como diputado electo. Cabe destacar
que la LV Legislatura de la Cdmara de Diputados fue la dltima que se erigié
en colegio electoral y autocalificé su eleccién, dando paso a una institucién

especializada y auténoma para llevar a cabo esa labor.
Principio de mayoria relativa

La LXIII Legislatura la Cdmara de Diputados cuenta con 300 diputados
electos mediante el principio de mayoria relativa, quienes después de competir
al interior de sus respectivos partidos para ser sus abanderados, contendieron
con los candidatos de otros partidos y resultaron vencedores al obtener la
mayorfa de los votos en las elecciones del 7 de junio de 2015 en su respectivo

distrito electoral.

El distrito electoral es cada una de las partes en que se divide el territorio
nacional para efectos de celebrar las elecciones federales de los legisladores que
integrardn, a través del sistema de mayoria relativa, la Cdmara de Diputado del
Congreso General.” Su distribucién a lo largo y ancho del pais es producto de
la divisién total de la poblacién entre 300 distritos uninominales tomando en
cuenta el més reciente Censo General de Poblacién, y sin que en ningtn caso

la representacién de un Estado pueda ser menor de dos diputados de mayoria.
Principio de representacion proporcional

Ademds, la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién se encuentra
integrada por 200 diputados electos bajo el principio de representacién
proporcional, que resultan de la suma de los votos a fin de dar voz y voto a las

minorias regionales del pais.

7 Cfr. Diccionario Juridico Mexicano, México, Porria-UNAM-Instituto de Investigaciones
Juridicas, 1995, ¢. II, p. 1168.
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Para ello, antes del inicio de las campafas los partidos politicos entregan
a la autoridad electoral cinco listas, correspondientes a igual ndmero de
circunscripciones plurinominales, con los nombres de sus candidatos a elegir
bajo este principio. Ello con base en lo senalado en los articulos 52 de la
Constitucion Politicay 14 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Una vez realizada la jornada, la autoridad electoral hace el cémputo respectivo
a fin de determinar el nimero de candidatos plurinominales electos por
circunscripcién para cada partido politico. Para ello, es necesario que el
partido politico obtenga por lo menos tres por ciento de la votacién vilida
emitida. Cabe destacar que a cada una de las cinco circunscripciones electorales

corresponde 40 diputados.

- ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
N

CHIHUAHUA

INTEGRACION TERRITORIAL NACIONAL
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Mapa de las cinco circunscripciones electorales en las que se encuentra dividido el territorio nacional
y con base en las cuales son electos los diputados federales bajo el principio de representacién

proporcional.

La primera circunscripcién tiene su cabecera en Guadalajara, Jalisco y
comprende los Estados de Baja California, Baja California Sur, Chihuahua,

Durango, Nayarit, Sinaloa y Sonora. La cabecera de la segunda circunscripcién
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electoral se encuentra en Monterrey, Nuevo Ledn y comprende las entidades
de Aguascalientes, Coahuila, Guanajuato, Querétaro, San Luis Potosi,
Tamaulipas y Zacatecas; del mismo modo, la tercera circunscripcién tiene por
cabecera la ciudad de Jalapa, Veracruz y en ella se contempla a los Estados de
Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco y Yucatdn; la Ciudad de
México es la cabecera de la cuarta circunscripcion y en ésta se encuentran los
Estados de Guerrero, Morelos, Puebla y Tlaxcala. Finalmente, Toluca, Estado
de México, es la cabecera de la quinta circunscripcién electoral plurinominal,

misma que integran los Estados de Colima, Hidalgo y Michoacén.

Para que los partidos politicos tengan derecho a diputados plurinominales,
ademds de obtener por lo menos el 3% de la votacién vélida emitida, deben
postular candidatos a diputados por mayoria relativa en por lo menos
200 distritos electorales uninominales —de acuerdo con el articulo 54
constitucional— y su asignacién sigue el orden en el que estuviesen inscritos

los candidatos en las listas correspondientes.
Diputado suplente

Como ha quedado claro, los requisitos para ser electo diputado federal bajo el
principio de mayoria relativa y de representacién proporcional son los mismos,
y ambos son electos en férmula, es decir, por cada diputado propietario debe

elegirse también a un diputado suplente.

Este mandato es producto del articulo 51 constitucional debido a que “la
suplencia estd {ntimamente relacionada con la idea de que los diputados de
una asamblea legislativa representan el distrito que los eligié y que de faltar
aquéllos a su cargo, el distrito al que representan se veria privado de voz y voto
en el foro legislativo, si no existiese un diputado suplente”.® No obstante, es
preciso sefalar que en su conjunto los diputados federales representan a la
Naci6n en su totalidad y no sélo al distrito o circunscripcién por el que fueron
electos. De ahi que el diputado siempre vele por los intereses de la Nacién.

8 Comentario al articulo 51 constitucional, en Los derechos del pueblo mexicano, Porrua,
Meéxico, p. 1054.
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Los diputados suplentes cubren las faltas temporales y en su caso, definitivas

de los diputados propietarios por el trienio legislativo por que fueron electos.
Lo anterior encuentra su origen en el articulo 63 constitucional en el que se
sefiala que si los legisladores federales faltaren 10 dias consecutivos sin causa
justificada o previa licencia del presidente de su respectiva Cdmara, serd motivo
para que sean llamados sus respectivos suplentes, puesto que la suplencia tiene
la funcién de sustituir al propietario a fin de que el distrito electoral no se

encuentre sin representante.
Métodos de suplencia

Al igual que existen requisitos de elegibilidad, también cuando surge la
necesidad de cubrir la vacante de diputados existen dos diferentes tipos de
suplencia que responden al principio por el cual fueron electos los diputados.
En este sentido, si al inicio de un nuevo trienio legislativo, asi como durante el
transcurso del mismo, ocurren las vacantes éstas deben de cubrirse de manera
inmediata, salvo en los casos en los que se presenten durante el tercer afio de
ejercicio de la legislatura correspondiente, para lo cual la legislacién indica

optar por esperar a que se realice la eleccién general de diputados federales.



Antes de declarar vacante el puesto, de acuerdo con el articulo 63 constitucional
parrafo segundo, en caso de que el diputado propietario no se presente al
ejercicio de su encargo, se le llamard a presentarse dentro de los treinta dias
siguientes, con la advertencia de que si no lo hiciese se entenderd por ese solo
hecho que no acepta su encargo. Bajo este supuesto, se llama de inmediato al
diputado suplente mismo que debe de presentarse en un plazo igual al citado

y si tampoco lo hiciere, luego entonces se declara vacante el puesto.

Declarada vacante la diputacién: 1. en el caso de que fuese de mayoria relativa,
ésta se sustituye mediante una convocatoria a elecciones extraordinarias
a realizarse dentro de los 90 dias siguientes de declarada la vacante, de
conformidad con lo dispuesto en la fraccién IV del articulo 77 constitucional;
2. si se tratase de una vacante de diputado electo por el principio de
representacion proporcional ésta serd cubierta por la férmula de candidatos

del mismo partido que siga en el orden de la lista regional respectiva.

Facultades exclusivas

El articulo 74 constitucional establece |Bando solemne es el informe del Congeso sobre

las facultades exclusivas de este érgano la declaracién de Presidente de la Republica
electo.

del Poder Legislativo federal, mismas que

pueden dividirse de la siguiente forma:
Politicas

* La expedicién del Bando Solemne para dar a conocer en toda la
Republica la declaracién de Presidente Electo que hubiere hecho el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién;

*  Declarar si ha o no lugar a proceder penalmente en contra los servidores
publicos que hubieren incurrido en la comisién de un delito en los
términos del articulo 111 en la Constitucién; y

*  Conocer de las imputaciones que se hagan a los servidores pablicos a
que se refiere el articulo 110 constitucional y fungir como 6rgano de

acusacion en los juicios politicos que contra estos se instauren.
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Hacendarias:

*  Mediante la coordinacién y evaluacién del desempefio de las funciones
de la entidad de fiscalizacién superior de la Federacién;

* Aprobacién anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacién,
previo examen, discusién y, en su caso, modificacién del proyecto
enviado por el Ejecutivo federal, una vez aprobadas las contribuciones
que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo, ademds de sefalar la
retribucién que corresponda a un empleo que esté establecido por la
ley; asi como

* Revisar la Cuenta Pdblica del afo anterior, a fin de conocer los resul-
tados de la gestidn financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios
sefialados por el Presupuesto y el cumplimiento de los objetivos con-

tenidos en los programas.

Es necesario tener presente que no todas las facultades exclusivas con que
cuenta la Cdmara de Diputados se encuentran sefialadas en el articulo 74
constitucional, como es el caso de las previstas en los articulos 28, 41, 75, 77,
79,93, 105, 109, 110 y 111, entre otros.

Mural “El pluralismo politico”, de José Chdvez Morado, en el que a través de rostros anénimos del
pueblo mexicano que construyen la historia y futuro de México.
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eguramente al reflexionar en torno al significado, esencia y sentido de lo
que la palabra diputado representa y transmite al recordarla y evocatla,
nos vendrdn distintas, bastantes y muy diversas conclusiones, ya que
pretender analizar lo que una palabra con tanta historia, tradicién e importancia
para la mayoria de las sociedades y pueblos nos transmite, resultard siempre

productivo, fructifero en todo aspecto y emitird amplias concreciones.

Al inicio de cada Legislatura, las y los diputados federales electos son citados a la sesién de instalacién,

en la que rinden protesta de ley.

Ser diputado conlleva dentro de la propia investidura, una responsabilidad

del tamafo del territorio y de la ciudadania que ha expresado su conviccién



Un Diputado es la prueba mds fehaciente de de que determinada persona es la idénea

la decision de un pueblo y la expresion de sus para representarla, depositando en esa
preferencias de manera libre.

conviccién y en ese voto un valor que con-

tiene un grado de importancia invaluable y que se denomina confianza.

Se deposita entonces en esa eleccidn y en esa decisién el anhelo de modificar
lo que la sociedad percibe necesario y modificable, la expectativa de mejorar
lo que es preciso mejorar y seguir construyendo y apoyando lo que se estd

realizando de manera correcta.

Se es responsable de convertir, en un marco de trabajo colegiado, lo que
se ha prometido en acciones concretas, de materializar la palabra que se ha
empenado en accién que no puede ser tasada, pues cumplir con lo que se
ha comprometido corresponde a la calidad del ser humano y en este caso

de ciudadano que sé es, con los valores que se poseen y la formacién con

la que se cuenta.

Diputado César Camacho, coordinador del grupo parlamentario del PRI.
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Hablar de un diputado es hacerlo de la [Protesta. Juramento que los legisladores realizan

figura mds importante en el campo de |de cumplir y hacer cumplir la ley y ejercer

representacion social y de decisién politica, cabalmente su encargo.

responder a todo lo que ya se ha relatado es la remuneracién que la sociedad
merece y que un diputado estd consciente debe realizar.

En ese orden de ideas, ese es el reto que aunado a las responsabilidades
naturales de la encomienda, un diputado debe afrontar y sacar avante.

En ese entendido, ser diputado en México es una posicién colmada de
responsabilidad y compromiso, en la que se debe contribuir cada dia en la
mejora del entorno de la poblacién representada y de pugnar, en suma, por

un mejor pais.

En suma, la respuesta a la pregunta ;Qué significa “Ser diputad@’?, es ser
un ciudadano responsable, ejemplar, comprometido, honesto, trabajador, que
debe aspirar y luchar en todo momento contra los desafios, retos y adversidades
que se presentan cada dfa, demostrando que se trata del representante de la
Nacién y en ese sentido, que conoce los problemas a los que se enfrenta de
manera permanente la sociedad, en aras de contribuir a su solucién por medio

de los cambios legales y expresiones politicas que se necesitan.

(T

Ante el Pleno, Carmen Victoria Campa Almaral, de Nueva Alianza, y Marfa Concepcién Valdés

Ramirez, del PRD, rindieron protesta como diputadas federales e integrantes de la LXIII chislztmm.



Cédigo de Etica de la Cimara de Diputados del Honorable Congreso de
la Unién

El 29 de abril de 2016, la LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados
aprobé el primer Cddigo de Etica de la Cdmara de Diputados en su historia, el
cual, a decir de la diputada Carolina Monroy del Mazo, es un instrumento
que norma la conducta de los legisladores en sus funciones parlamentarias y

de representacion, e inclusive su conducta cotidiana.

Como nunca antes, la LXIIT Legislatura de la| En el c6digo se incorporéd una serie

Cdmara de Diputados se encuentra integrada por | {e principios de conducta que las y
el mayor niimero de mujeres en la historia de este . ,
A . los legisladores tendrdn que observar,
6rgano legislativo, ya que de sus 500 integrantes )
tales como legalidad, honradez, lealtad,

213 son mujeres, lo cual representa 42.6%.

imparcialidad y eficiencia, y todos aquellos

que abonen al cumplimiento adecuado de su deber.

Para su cumplimiento se creé el Comité de Etica, integrado por un miembro del
Comité de Decanos, un diputado representante de cada grupo parlamentario

y un representante de los diputados federales con cardcter de independientes.

Pleno de la Cdmara de Diputados.



De tal forma, a partir de la LXIII Legislatura debe instalarse este Comité
dentro del primer mes del primer afo de ejercicio constitucional de cada

legislatura y sesionard cuando menos una vez al mes.
El Pleno camaral doté a este Comité de la facultad de investigacion.
Asistencias

El articulo 63 constitucional, en su parrafo cuarto, establece que incurrirdn en
responsabilidad y se hardn acreedores a las sanciones que la ley sefiale quienes,
habiendo sido electos diputados no se presenten, sin causa justificada a juicio
de la Cdmara de Diputados, a desempenar el cargo dentro de los 30 dias

siguientes de iniciadas las sesiones ordinarias.

En ese sentido, también incurren en [Las y los diputados federales registran su
asistencia al inicio de cada sesion ordinaria por

) ) medio del Sistema Parlamentario de Asistencia,
habiendo postulado candidatos en una |vyygucsn v Audio Automatizado (SPAVAA),

responsabilidad los partidos politicos que

eleccién para diputados, acuerden que |localizado en cada curul del Salén de Plenos.
Para ello es necesario que cada diputado registre
la huella digital de su dedo indice, por lo que su
voto es intransferible e insustituible.

sus miembros que resulten electos no se

presenten a desempeﬁar sus funciones.

Adicionalmente, el articulo 64 establece que los diputados que no concurran

a una sesion, sin causa justificada o sin permiso del Presidente la cdmara, no

tendrdn derecho a la dieta correspondiente al dia en que falten.

Al centro, Dip. Marko Cortés Mendoza, coordinador del grupo parlamentario del PAN.
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Inviolabilidad

A lo largo de la historia constitucional mexicana, la figura del legislador ha
requerido un estatus particular para el debido cumplimiento de sus funciones,
lo cual no implica privilegios, sino un conjunto de herramientas transitorias y

necesarias para su desenvolvimiento.

En los articulos 110 y 111 constitucionales se prevé la inmunidad procesal,
mejor conocida como fuero, para determinados servidores publicos que el
propio texto constitucional considera de alta jerarquia; uno de ellos son los

diputados federales.

Se trata de la prerrogativa constitucional que evita que un diputado federal
pueda ser procesado penalmente mientras no se lleve a cabo el juicio de
declaracién de procedencia, que es una de las facultades jurisdiccionales
que desempena el Pleno de la Cdmara de Diputados para conocer y resolver
sobre la acusacién que se realice no sélo en contra de las y los diputados
federales, sino de cualquiera de los servidores publicos nombrados en el
articulo 111 constitucional, por la posibilidad de su participacién en la

comisién de un delito.

La declaracién de procedencia es un acto| Ademds de los legisladores federales, la

pOllI’lCO que se mamﬁesta a través de un proceso inmunidad COnStituCiOnal la ostentan 105

administrativo, de contenido penal, procesal, .. ..
T pends p ministros de la Suprema Corte de Justicia de
transitorio y revocable, competencia de la

Cémara de Diputados, que tiene por objeto la Nacién, magistrados de la Sala Superior

poner a un servidor piblico a disposicién de las| del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

autoridades judiciales, a fin de que sea juzgado | [a Federacién, consejeros de la Judicatura

exclusivamente por el o los delitos cometidos Federal. secretarios de D espacho fiscal
bl bl

durante el d flo d 1 RT .
durla " eie, Pe:er:lpeno € Si ehcalgo y qle general de la Republica y consejeros del
€claracion precisa.

Instituto Nacional Electoral, entre otros.

Elisur Arteaga Nava, Manual de Derecho
Constitucional, Oxford, México, 2015, p. 63
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;Qué significa “Ser Diputad@”? I

Cabe destacar que esta inmunidad sélo es aplicable en delitos, es decir, en

faltas que ameriten una pena de privacién de la libertad, no asi para demandas

por la via civil, administrativa o mercantil.

El fuero constitucional es figura del derecho parlamentario que es reconocida
internacionalmente y hace referencia al escudo procesal del servidor publico
de alta jerarquia por el cual no pueden ser detenidos ni ejercitarse contra ellos
la accién penal hasta que seguido el procedimiento constitucional respectivo
—juicio de declaracién de procedencia—, se decida su separacion del cargo
y, por tanto, la posibilidad de su sujecién a la accién de los tribunales penales

comunes.

En un ejercicio de derecho comparado, todos los paises contemplan en su
ordenamiento constitucional una inmunidad similar para sus congresistas, lo
cual devela que no se trata de un exceso, sino de un recurso fundamental para

evitar que la voz de un diputado o de un senador pueda ser silenciada.
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Las y los diputados federales tienen derecho| En ese  sentido, nuestra Constitucién

a solicitar licencia en el ejercicio de su cargo| Politica establece en su articulo 61 que los

Ginicamente por las causas prevista en el| ;. ..
P P diputados y senadores son inviolables por las

Reglamento de la Cdmara de Diputados,

como lo son enfermedad que incapacite para opiniones que manifiesten en el desempeno

el desarrollo de la funcién; desempefiar una de sus funciones, jamas pudiendo ser

comisién o empleo de la Federacién, de las| reconvenidos por ellas. No obstante, son

entidades federativas y los municipios, por el . .
, responsables por los delitos que cometieran
que se disfrute sueldo; postularse a otro cargo

de eleccion popular; desahogar trdmites o durante el tiempo de su encargo, asf como
comparecencias ante la autoridad competente | por las faltas u omisiones en que incurran
por procesos judiciales; ocupar un cargo dentro| opy o] ¢jercicio del mismo.

de un partido politico o por ingravidez.

“Las inmunidades, por ser privilegios, son temporales y inicamente benefician
a quienes estdn en ejercicio de una funcién. Las normas que las prevén, por
cuanto a que son excepcionales al principio de que todos son iguales ante
la ley, son de interpretacién estricta, solo gozan de ellas los expresamente

»]

enumerados (en los articulos 110 y 111 constitucionales).
Remuneracion

Como se menciond en el apartado de Asistencias, desempenar la responsabilidad
de diputado federal es una encomienda remunerada, cuyo sueldo recibe el
nombre de dieta, la cual obedece a que durante los tres anos de una legislatura
o mientras se permanezca como diputado federal no se podrd desempenar
alguna comisién o empleo de la Federacién o de las entidades federativas
por los cuales se perciba un sueldo. En caso de hacerlo sin haber solicitado
licencia al cargo, cesardn las funciones representativas mientras dure la nueva

ocupacién. Asi lo establece el articulo 62 constitucional.

1 Elisur Arteaga Nava, Manual de Derecho Constitucional, Oxford, México, 2015, p. 63
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El izamiento y honores a la Bandera es un acto civico que se realiza cotidianamente en el Patio Central

del Palacio Legislativo de San Lézaro.

Se trata de la incompatibilidad de funciones que nuestra Constitucién
prevé y que diferencia nuestro sistema politico presidencial de uno de corte
parlamentario, en el que es habitual que un legislador forme parte del equipo

del Poder Ejecutivo.

De tal forma, un diputado federal mexicano no puede ser al mismo tiempo
senador, gobernador, secretario de Estado o legislador local, ya que estaria
incurriendo en una violacién de lo establecido en el articulo 62 constitucional.
En caso de que un diputado federal decida optar por otro cargo de elecciéon
popular o responsabilidad administrativa, es fundamental que solicite licencia
al cargo de legislador y que ésta sea aprobada por el Pleno de la Cdmara de
Diputados o bien, de la Comisién Permanente, procediendo a mandar llamar

al suplente para que rinda protesta en cuanto sea legalmente posible.

Es necesario destacar que sélo el diputado en funciones percibe la dieza, no

asi su suplente.
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Vista del Patio Central a través de una de las cientos de “x” ornamentales con las que se hace alusién

al topénimo México.

Ahora bien, existe otro tipo de prerrogativas a las que tienen derecho las y los
diputados federales y que son senaladas en el articulo 7 del Reglamento de la
Cdmara de Diputados, como son: contar con los recursos humanos, materiales
y financieros que les permitan desempefar con eficacia y dignidad su cargo, y
disponer de los servicios de comunicacién, telemdticos y demds servicios con
que cuente la Cdmara de Diputados para el desarrollo de sus atribuciones,
aunque la satisfaccion de estas solicitudes siempre estd sujeta a las limitaciones
legales y a las disponibilidades de los recursos presupuestarios, financieros,

administrativos y humanos de la propia Cdmara baja.
Derechos

Dentro de los derechos con los que cuentan las y los diputados federales, el
mds conocido es el que se prevé en la fraccién IT del articulo 71 constitucional,
es decir, presentar iniciativas de ley o decreto de cardcter federal. Sin embargo,
existen otros que son previstos en el articulo 6 del Reglamento de la Cdmara,

como son los siguientes:



:Qué significa “Ser Diputad@”? I

* Asistir con voz y voto a las sesiones del Pleno.

* Integrar las comisiones y los comités, participar en sus trabajos, asi
como en la formulacién de sus dictdmenes y recomendaciones.

* Hacer uso de la tribuna cuando el Presidente de la Mesa Directiva
asi lo autorice en los tiempos establecidos en el Reglamento. En
sus intervenciones podrd hacer las manifestaciones que considere
pertinentes.

*  Asistir, con voz pero sin voto, a reuniones de comisiones o comités de
las que no forme parte.

e Dercibir una dieta, que serd igual para todos, y que les permita
desempefar con eficacia y dignidad el cargo.

o Ser electo y elegir a los legisladores que integrardn a los dérganos

constituidos de acuerdo a la Ley.

* Solicitar cualquier informacién a los Poderes de la Unién o cualquier
otra instancia federal.

* Tener asesoria y personal de apoyo que coadyuven al desarrollo de su
cargo.

* Darticipar en los debates, votaciones y cualquier otro proceso

parlamentario para el que se encuentre facultado.
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* Proponer a través de su grupo la incorporacién de asuntos para ser
considerados en la Agenda politica y efemérides del Orden del Dia.

* Formar parte de un Grupo o separarse de él, de acuerdo con sus
ordenamientos;

* Contar con una acreditacién de su cargo vigente durante el tiempo de
ejercicio.

* Tener acceso a todos los documentos y medios de informacién
disponibles en la Cdmara de Diputados.

*  Recibir orientacién, solicitar informacién y asesorfa de los 6rganos técnicos,
administrativos, parlamentarios y de investigacién de la Cdmara.

Solicitar licencia al ejercicio de su cargo.

* Serelegida o elegido para participar en los Grupos de Amistad, reuniones
interparlamentarias, organismos internacionales parlamentarios, foros,
reuniones y ceremonias.

* Obtener apoyo institucional para mantener un vinculo con sus

representados, y las demds previstas en el propio Reglamento.

En su conjunto, el ¢jercicio de todos estos derechos permite que las y los

diputados federales cumpla con las atribuciones constitucionales y legales que

son inherentes a la funcién parlamentaria.

Votacién en el Salén de Plenos de la Cdmara de Diputados.
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Obligaciones

Como toda norma de cardcter impero-atributiva, los derechos conllevan
también obligaciones. En este sentido, el articulo 8 del Reglamento de la

Cémara de Diputados es muy claro al sefialar que los legisladores, deben:

* Rendir protesta y tomar posesion de su cargo.

* Asistir puntualmente a las convocatorias a sesiones y reuniones, del
Pleno, de los érganos directivos y de las comisiones o comités a los que
pertenezca.

* Acatar los acuerdos del Pleno, de los érganos directivos, comisiones y
comités.

* Dirigirse con respeto y cortesia a los demds diputados, diputadas e
invitados, con apego a la normatividad parlamentaria.

e Darticipar en todas las actividades inherentes a su cargo, dentro y fuera
del Recinto, con el decoro y dignidad que corresponden a su investidura.

* Informar de los asuntos en los que tengan intereses o puedan obtener
beneficios personales y excusarse de participar en la promocién, gestion,
recomendacién y discusién de los mismos.

* Abstenerse de realizar actos que sean incompatibles con la funcién que

desempenan, asi como ostentarse con el cardcter de legislador en toda

clase de asuntos o negocios privados.

Los diputados Jorge Carlos Ramirez Marin, del PRI; Rocio Nahle Garcfa, y Virgilio Caballero de
Morena y Clemente Castaneda Hoeflich, de MC, en la sesién donde se aprobd declarar el 26 de
septiembre de cada afio como “Dia Nacional contra la Desaparicién Forzada de Personas”.
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*  Guardar reserva de todo lo que se trate y resuelva en las sesiones secretas,
asi como de la informacién a la que tenga acceso y que, conforme a lo
dispuesto por las leyes respectivas, sea reservada o confidencial.

*  Tratar con respeto y profesionalismo al personal que preste sus servicios a
la Cdmara, en apego a las condiciones de trabajo.

* Ejercer el voto, salvo que exista excusa.

* Evitar intervenir como actor, representante legal, mandatario o patrén,
en juicios de cualquier indole, en los que el patrimonio del Estado esté en
riesgo.

* DPresentar la declaracién de situacién patrimonial y de modificacién a la
misma, con oportunidad y veracidad.

* Renunciar a obtener, por la realizacién de actividades inherentes a su cargo
o su impacto, beneficios econdémicos o en especie para:

a) Si, su cényuge, concubina o concubino;

b) Parientes consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado;

©) Terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales, de
negocios, o

d) Socios o empresas de las que el diputado o diputada formen o hayan
formado parte.

* Adecuar todas sus conductas a los ordenamientos respectivos y evitar
que los recursos econdémicos, humanos, materiales y telemdticos, de que

disponga para el ejercicio de su cargo, se destinen a otros fines.

El Pleno de la Cdmara de Diputados guardé un minuto de silencio en memoria de los ciudadanos

mexicanos que perdieron la vida el 13 de septiembre de 2015 en Egipto, al tiempo que condené y
jue | : SIf po q )

lamenté los hechos.



* Mantener un vinculo permanente con sus representados, a través de
una oficina de enlace legislativo en el distrito o circunscripcién para el
que haya sido electo.

* DPresentar un Informe anual sobre el desempefio de sus labores, ante los
ciudadanos de su distrito o circunscripcién, del cual debera enviar una
copia a la Conferencia, para su publicacién en la Gaceta Parlamentaria.

* Permitir la libre discusién y decisiéon parlamentaria en las sesiones, asf
como en las reuniones.

e Retirar cualquier expresién material que haya utilizado para su
intervencién en el Pleno, una vez que ésta haya concluido.

* Acatarlassanciones que establecen el Reglamento y otros ordenamientos

aplicables.

Los diputados César Camacho, Francisco Martinez Neri y Guadalupe Acosta Naranjo.

Facultades exclusivas

Gran parte de las facultades exclusivas de las y los diputados se encuentran
previstas en el articulo 74 constitucional, y entre ellas destacan la expedicién

del Bando Solemne para dar a conocer la declaracién de Presidente Electo
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que hubiere hecho el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién;
la coordinacién y evaluacion del desempeno de la Auditorfa Superior de la
Federacién; la aprobacién anual del Presupuesto de Egresos de la Federacidn;
la declaracién si ha o no lugar a proceder penalmente contra los servidores
publicos previstos en el titulo IV de la Constitucién, y la revisién de la Cuenta

Publica del afio anterior, entre otras.
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omo hemos podido apreciar, la Cdmara de Diputados es uno de
los érganos constitutivos del Congreso de la Unidn, que por la
naturaleza de sus funciones legislativas, presupuestales, de control,
administrativas, jurisdiccionales y de fiscalizacidn,' cuenta con un andamiaje
institucional s6lidamente edificado hacia su interior; por medio del cual las
y los diputados y el personal administrativo desempefian las obligaciones

propias de la actividad parlamentaria en México.

En este sentido y a efecto de facilitar el desempeno de los trabajos realizados a
su interior, la Cdmara de Diputados cuenta con una estructura orgdnica muy
particular, la cual puede ser dividida en tres grandes categorias, de acuerdo con el
tipo de actividad desempefiada por cada uno de los elementos organizacionales,

siendo ellos drganos de gobierno, de apoyo y técnicos-administrativos.

De acuerdo con el Diccionario de Términos Parlamentarios del Sistema
de Informacion Legislativa (SIL), “los 6rganos de gobierno son instancias de direccion de las Cdmaras del Congreso
de la Uni6n, que tienen a su cargo funciones de control, regulacién, organizacion, supervisién y conduccion
orientadas al 6ptimo desempefio del trabajo de los Legisladores™>

Los drganos de apoyo, con fundamento en lo sefialado en el Titulo Quinto del Reglamento de la
Cémara de Diputados, son las Comisiones ordinarias o especiales y Comités. Estos se integran por legisladores
y se encargan de trabajar, en el dmbito de sus atribuciones, para el despacho de los asuntos
encomendados por los drganos de gobierno.

Por su parte, los 6rganos técnicos-administrativos tienen su fudamento en el
Titulo Séptimo del Reglamento de la Cdmara de Diputados, los cuales se encargan de coordinar y realizar
las actividades de cardcter administrativo y financiero, para facilitar el desahogo de las funciones
de la Cémara de Diputados.

1 José Luis Camacho Vargas, Apuntes de Derecho Parlamentario Mexicano, México, Editorial
Porria, 2016.
2 Sistema de Informacién Legislativa, Diccionario de Términos Parlamentarios, Secretarfa

de Gobernacién, en http://sil.gobernacion.gob.mx/portal/Diccionario/verDiccionario,
Consultada el 29 de marzo de 2017.
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El Pleno Camaral

La palabra Pleno etimolégicamente proviene del latin plennus, que significa
lleno;® lo que tiene una estrecha relacién con el érgano parlamentario que
retine a la totalidad de sus integrantes, siendo de 500 legisladores para el caso
de la Cdmara de Diputados y de 128 para el Senado de la Republica; sin
embargo, lo cierto es que este término puede ser utilizado también para otras

instituciones de la vida publica.

Muro de Honor del Salén de Sesiones, en el que se encuentran inscritos con letras de oro el nombre y

apotegmas de los préceres de la Patria.

Aunque no es propiamente un érgano de gobierno, el Pleno de la Cidmara de
Diputados tiene la mayor jerarquia del cuerpo colegiado, decidiendo sobre las
iniciativas, dictdmenes, minutas, puntos de acuerdo, acuerdos parlamentarios,
integracién de comisiones y nombramientos, luego de las respectivas
participaciones, réplicas, preguntas, declaraciones, posicionamientos de

3 Cfr. Luis J. Molina Pifieiro, “Pleno”, en Francisco Berlin Valenzuela (Coord.), ez 4l.,
Diccionario Universal de Términos Parlamentarios, Segunda Edicién, México, 1998, Cdmara
de Diputados LVII Legislatura, Miguel Angel Porrta, p. 521.
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grupo o individuales, y en las que las y los
diputados participan para discutir, analizar,
votar y en su caso, aprobar o rechazar los

asuntos de su competencia.

Los diputados en Pleno deberdn reunirse
en el Salén de Sesiones, que es el lugar

por

desempefar sus funciones, sin embargo,

excelencia destinado para poder

también podrdn reunirse en un lugar
distinto dentro del recinto de San Ldzaro,
el cual serd denominado Salén de plenos.
Las

extraordinarias, solemnes o permanentes.*

sesiones podrdn ser ordinarias,

Ademds, para poder abrir la sesién en Pleno
de la Cdmara de Diputados, es necesario
contar con la presencia de la mitad mds
uno de la totalidad de sus integrantes, con
la finalidad de que los asuntos aprobados
puedan tener el respaldo y la legitimidad

necesaria por medio del quérum.

La Mesa de Decanos

Curul

Designa el sitio o lugar que ocupan los
legisladores en la Cdmara de Diputados.
Equivalente a asiento parlamentario. Se ha
convertido en sinénimo de cargo de eleccion

popular.

Sistema de Informacion Legislativa. Secretarfa
de Gobernacién.

Para el doctor Jorge Madrazo “en el derecho
constitucional mexicano, se entiende por
quérum el nimero de diputados y senadores
que necesariamente deben estar presentes en
su Cémara o en el Congreso federal para que
las sesiones puedan ser vélidas y legales”. El
quérum reglamentario exigido en la Cdmara
de Diputados es de la mitad mds uno de sus
integrantes, s decir, mayorfa absoluta.

S/A, Diccionario jurfdico mexicano, Octava
Edicién, México, Editorial Porrta, IIJ/UNAM,
1995, p. 2655

Cada tres afos, durante la constitucién de una nueva legislatura el 29 de

agosto del afo de la eleccién, se instituird una Mesa de Decanos, que tiene

como objetivo fundamental dirigir la toma de protesta constitucional de sus

compaiieros diputados, asi como el proceso de eleccién de la primera Mesa

Directiva en la Cdmara de Diputados.

4 Titulo Tercero del Reglamento de la Cdmara de Diputados.
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Salén de Sesiones visto desde el palco de prensa antes de que dé inicio la sesién ordinaria.

La Mesa de Decanos serd un érgano de gobierno temporal conformado
por un presidente, tres vicepresidentes y tres secretarios, quienes serdn
designados de manera plural, de acuerdo con la antigiiedad en el ejercicio de
las responsabilidades como diputados federales, su trayectoria en la Cdmara,
o su edad; criterios que serdn tomados en cuenta en ese orden respectivo.
Una vez que se resuelva la votacién para la integracién de la primera Mesa
Directiva de la legislatura, el presidente de los decanos los invitard a tomar su
lugar, concluyendo las funciones de este érgano como érgano de gobierno y

convirtiéndose en uno de consulta.

En ese sentido, justo es sefalar que de conformidad con el articulo 46 cuarto
parrafo de la Ley Orgdnica del Congreso General, los integrantes de la Mesa
de Decanos forman parte de un Comité con fines de consulta y de opinién

politico-legislativa.’
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La Mesa de Decanos de la LXIII Legislatura fue presidida por la diputada Marfa Esther de Jests

Scherman Leano (PRI) y como vicepresidentes Francisco Javier Santillin Oceguera (PRI), Cecilia
Romero Castillo (PAN) y Jests Ricardo Canavati Tafich (PVEM).

El responsable de analizar la trayectoria de cada uno de los y las diputadas
electas para definir la integracién de la Mesa de Decanos es el Secretario
General de la Cdmara de Diputados, quien durante la sesidn de instalacién de
lalegislatura correspondiente hard uso de la tribuna para exponer la calificacién
de la eleccién de cada uno de los 500 diputados federales realizada por el
Instituto Nacional Electoral y proceder a presentar a las y los legisladores con

mayor experiencia.
La Mesa Directiva

Representa la unidad de la Cdmara de Diputados, siendo su principal objetivo
conducir las sesiones en Pleno, cifiéndose a valores imprescindibles como
la imparcialidad, la objetividad, el respeto y la pluralidad de las diputadas y
diputados, y velando por el respeto de sus prerrogativas y a su pleno ejercicio

parlamentario, el cual se manifiesta por medio de la voz y el voto. Este érgano
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rector de las actividades parlamentarias® se encarga de dar gobernabilidad

al trabajo camaral en su conjunto y dar curso a los diversos asuntos que se

remiten para su resolucién o conocimiento.

Dip. Marfa Guadalupe Murguifa Gutiérrez, Presidenta de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados.

Otras de las actividades que desempena la Mesa Directiva son: la interpretacion
de las normas relativas al funcionamiento de la Cdmara de Diputados, para la
adecuada conduccidn de las sesiones; formular y cumplir el orden del dia para
las sesiones; cuidar que los diversos documentos cumplan con las normas que
regulan su formulacién y presentacién, y designar las comisiones de cortesia,

entre otras.

Para asegurar un correcto desarrollo de sus actividades deberd reunirse, cuando
menos, una vez por semana en los periodos de sesiones, y en los recesos, con

la periodicidad que acuerden sus integrantes.

6 Cf. Maria Trinidad Molina Zepeda, “Organos rectores de la actividad parlamentaria en los
Congresos estatales”, en Robert Balkin (Coord.), ez al., El Poder Legislativo Estatal en México,
Meéxico, Universidad Estatal de Nueva York, 2004, p .129.
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El gran tintero plateado es uno de los principales simbolos de la Cdmara de Diputados, en particular de

la Mesa Directiva, ya que sefiala el asiento que debe ocupar quien presida dicho 6rgano de gobierno. Se
encuentra asociado con la intelectualidad y la escritura. Cuenta con una base de 47 x 28 centimetros, en
la que a la izquierda, sosteniendo una espada se encuentra la diosa de la justicia Temis, representacién
del orden divino, las leyes y la costumbre; a la derecha se encuentra portando una corona de laurel
Niké, simbolo de la victoria, en reconocimiento a quienes formulan leyes justas. A su lado se encuentra
la Campana de Sesiones, elaborada en bronce por artesanos de Tecdmac, Estado de México, la cual es
tafiida por la Presidencia de la Mesa Directiva al inicio y fin de cada sesién ordinaria, extraordinaria

o solemne.

La Mesa Directiva es conformada durante la sesién constitutiva de la Cdmara
de Diputados, el 29 de agosto del ano de la eleccidn, la cual se encuentra
integrada por los diputados que sean electos mediante el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes del Pleno. Ademds, sus integrantes

durardn un afio y tendrdn posibilidad de reelegirse para un siguiente periodo.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, senala que la Mesa Directiva estard integrada por
un presidente, tres vicepresidentes y un secretario propuesto por cada grupo

parlamentario. Conforme lo anterior, es posible senalar que la integracién
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nominal de la Mesa Directiva no permanece inerte de legislatura a legislatura,
pues como sefala su marco juridico, puede variar: 1) tanto por el nimero de
Grupos Parlamentarios que logren constituirse, como 2) por las prerrogativas

que estos decidan o no invocar para la conformacién del 6rgano rector.

Composicién de la Mesa Directiva de la Cimara de Diputados por

Grupo Parlamentario en la LXIII Legislatura

Cargo Grupo Parlamentario

Un Presidente 1.-PRD (I afio)
Recae de manera anual en los diputados de los grupos parlamentarios con 2. PAN (1 afio)
mayor nilmero de diputados 3. PRI (1 afio)
Tres Vicepresidentes 1.-PRI
En la practica parlamentaria, las vicepresidencias de ln Mesa Directiva recaen 2.-PAN
en los grupos parlamentarios con mayor nmiimero de diputados. 3.-PRD
4.- PVEM*
Secretarios 1.-PRI
Una secretaria por cada grupo parlamentario conformado en la Cimara 2.-PAN
3.PRD
4.-PVEM
5-MORENA
6.-MC
7.-PANAL
8.-PES

El presidente de la Mesa Directiva es la autoridad que preside, organiza, cita,
prorroga, abre, suspende y levanta la sesiones del Pleno; conduce las relaciones
institucionales con los otros poderes, pero ademds expresa la unidad de la
Cédmara de Diputados y representa protocolariamente a la Asamblea en la

diplomacia parlamentaria.

El acuerdo parlamentario ntimero 4351-1I, con fecha del 29 de agosto de 2015, el cual fue
signado por las fuerzas politicas representadas en la Cdmara de Diputados, considerd necesario
que la Mesa Directiva contara con una composicién equitativa, plural y proporcional, por
lo que decidié integrar a un cuarto vicepresidente. Para consulta del acuerdo parlamentario,
véase http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/62/ 2015/ago/20150829-11.pdf
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Los expresidentes de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados durante la LXIII Legislatura Jesus
Zambrano Grijalva (PRD) y Javier Bolafios Aguilar (PAN), acompanados por el coordinador del
grupo parlamentario del PAN, Marko Antonio Cortés Mendoza, y la secretaria de la Mesa Directiva,
Alejandra Noem{ Reynoso Sdnchez.

Por su parte, los vicepresidentes suplen en sus funciones al presidente en sus
ausencias temporales, asumiendo la representacién protocolaria de la Cdmara,

con previo nombramiento de éste.

Los secretarios tienen la tarea de asistir a la presidencia en sus funciones, entre
las que se encuentran la comprobacién del quérum, el cémputo y registro
de las votaciones, la lectura de documentos y marco juridico y la supervisién

de los servicios parlamentarios, entre otras.

Las decisiones de la Mesa Directiva serdn adoptadas por consenso; pero en
caso de no llegar a éste, deberdn ser tomadas por mayoria, bajo el sistema de
voto ponderado, es decir, tomando en cuenta el nimero de diputados con el
que se encuentre integrado cada grupo parlamentario. En todo caso, serdn los
vicepresidentes y, en caso de no contar los grupos con ellos, los secretarios,

quienes se encargan de emitir el voto de su grupo.
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Justo es senalar que la Ley Orgdnica del Congreso prohibe expresamente
que los coordinadores de los grupos parlamentarios formen parte de la Mesa
Directiva,” por lo que en caso de aspirar a forma parte de este érgano directivo,
tendrdn que dejar su cargo al frente de su bancada. Por otra parte, se prohibe
que la presidencia de la Mesa Directiva sea ejercida por un diputado del mismo
grupo parlamentario que preside la Junta de Coordinacién Politica, ello con
la finalidad de buscar la pluralidad de las decisiones tomadas en la C4dmara de
Diputados.®

Los Grupos Parlamentarios

Los grupos parlamentarios son agrupaciones de filiacién partidaria que bus-
can garantizar la actuacién coordinada y el ejercicio de libre expresién de
los diputados, mediante la organizacidén de éstos en distintas bancadas que
representan las corrientes ideolégicas que convergen en el cuerpo parlamentario.
No son propiamente 6rganos de gobierno, pues su tarea fundamental es,
bdsicamente, congregar y organizar a los representantes populares.

Dip. César Camacho, coordinador del grupo parlamentario del PRI, durante la inauguracién del

Relieve escultdrico que conmemora el centenario de la Constitucion de 1917, localizado en la “Plaza de los
Constituyentes de 19177 del Palacio Legislativo de San Lazaro.

7 Cfr. Manuel Alcdntara Sdenz, Mercedes Garcfa Montero y Francisco Sdnchez Lépez (Coord.),
El Poder Legislativo en América Latina a través de sus normas, México, Ediciones Universidad
Salamanca, Aquilafuente. 2005, p. 355.

8 Cabe destacar que tuvo lugar un acuerdo parlamentario, de fecha 1 de septiembre de 2011,
que permiti6é al PRD presidir, durante cuatro meses del tercer ano de ejercicio de la LXI
Legislatura, tanto la Junta de Coordinacién Politica como la Mesa Directiva de la Cdmara de

Diputados.
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Mediante los grupos parlamentarios se promueve también el ejercicio de los
principios partidarios en la Cdmara de Diputados, guardando congruencia

entre éstos y el actuar de los legisladores.

Grupos Parlamentarios constituidos
en la LXITII Legislatura de la Cdmara de Diputados

Denominacién del Grupo Parlamentario Diputados integrantes

Partido Revolucionario Institucional 205
Partido Accién Nacional 109
Partido de la Revolucién Democritica 61
Partido Verde Ecologista de México 40
Movimiento de Regeneracién Nacional 39
Movimiento Ciudadano 21

Nueva Alianza 12

Encuentro Social 9

Sin Partido 3

Independiente 1

Para conformar un grupo es necesaria la concurrencia de por lo menos cinco
diputados y sélo podrd haber un grupo por partido politico nacional. En la
primera sesién ordinaria de la legislatura, los diputados entregardn: 1) el acta
que conste la decisién de sus miembros de formar el grupo parlamentario;
2) las normas para su funcionamiento interno; asi como 3) el nombre de
su coordinador, quien promoverd los entendimientos y cohesién de sus
compaferos de bancada.’ De igual forma, los grupos estdn obligados a

presentar en la primera sesién de cada periodo ordinario su agenda legislativa.

9 Cf. Jorge Gonzédlez Chévez, “Organos de la Cémara de Diputados del H. Congreso
de la Unién”, México, Cémara de Diputados LIX Legislatura, Direccién de Servicios de
Investigacion y Andlisis, 2006, p. 3.
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Grupo parlamentario de MORENA, encabezado por su coordinadora, Dip. Rocio Nahle Garcfa,

durante el izamiento de Bandera en el Patio Central del Palacio Legislativo de San Lazaro.

Todos los coordinadores parlamentarios tienen voz y voto en la Junta de
Coordinacidn Politica de la Cdmara de Diputados, asi como en la Conferencia
para la Direccién y Programacién de los Trabajos Legislativos. El coordinador
debe informar permanentemente a la Mesa Directiva sobre los cambios que

existan al interior de su grupo.

Los diputados que decidan no inscribirse o dejen de pertenecer a algtin grupo
parlamentario sin integrarse en otro, reciben la calidad de diputados sin
partido, teniendo derecho a las mismas prerrogativas que sus compafieros.
También se contempla la figura de diputados independientes, que son aquellos
que fueron electos sin ser postulados por un partido y por lo tanto, no cuentan

con filiacién partidaria.
La Junta de Coordinacién Politica

Organo de gobierno de cardcter colegiado que no s6lo desempefia una funcién

representativa de la totalidad de las corrientes ideoldgicas en la Cdmara de
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Estructura y funcionamiento I
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Diputados, sino que ademds procura una correcta armonizacién de los trabajos
camerales y facilita las relaciones internas entre 6rganos y pares, la Junta de
Coordinacién Politica es la mayor expresién de la pluralidad politica. En otras
palabras, y como su nombre lo indica, tiene como tarea central coordinar
los intereses de los grupos parlamentarios, siendo la antesala para arribar a

acuerdos fundamentales en favor del trabajo parlamentarios.

JUNTA DE
' COORDINACION
POLITI(]A

Junta de
Coordinac

Dip. Francisco Martinez Neri, coordinador del grupo parlamentario del PRD vy presidente de la Junta
de Coordinacién Politica de la Cdmara de Diputados.

La Junta tiene entre sus atribuciones la presentacién de proyectos de puntos
de acuerdo, pronunciamiento y declaraciones de la Cdmara, los cuales son
puestos a consideracién de la Mesa Directiva y del Pleno; al inicio de la
legislatura propone la integracion de comisiones, comités, grupos de amistad
y del Consejo Editorial; aprueba el anteproyecto de presupuesto anual para la
Cémara de Diputados; asigna, en los términos de la ley, los recursos humanos,
materiales y financieros, asi como los espacios fisicos que corresponden a cada
grupo parlamentario; propone al Pleno las convocatorias para la designacién
de los servidores publicos sefialados en la Constitucion, y facilita el desarrollo

de las sesiones del Pleno, entre otras importantes atribuciones.
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Impresiones de la Sala de Reuniones de la Junta de Coordinacién Politica, ubicada en el segundo piso

del edificio G del Palacio Legislativo de San Ldzaro.

Para la adopcién de las decisiones a su interior, es necesaria la mayorfa
absoluta de votos, tomando en cuenta la proporcionalidad numérica de los

representantes de los grupos parlamentarios.

La Junta debe quedar instalada a mds tardar en la segunda sesién ordinaria
que celebre la Cdmara de Diputados al inicio de la legislatura y se encuentra
integrada por los coordinadores de todos los grupos parlamentarios. Para ello
es necesario que el o la diputada que encabece la bancada mds numerosa, cite
a la sesién de instalacién de este 6rgano de gobierno, ocupando la presidencia
durante toda la legislatura si su grupo parlamentario cuenta por si mismo con
la mayoria absoluta de los integrantes de la Cdmara de Diputados;'® en caso
de no darse este supuesto, la presidencia serd ejercida anualmente, de forma
alternada y democrdtica,' por los coordinadores de los grupos parlamentarios

10 Desde 1997 ningtn Grupo Parlamentario ha alcanzado la mayorfa absoluta en la Cdmara
de Diputados, por lo que ha habido una incuestionable pluralidad en la integracién de los
érganos de gobierno. Cfr: Francisco José Paoli Bolio (Coord.), La Cdmara de Diputados en la
LVII Legislatura, México, LVII Legislatura de la Cdmara de Diputados, s/a, pp. 5y 6.

11 Cfr. Enrique Armando Salazar Abaroa, Derecho politico parlamentario. Principios, valore s y
fines, México, Miguel Angel Porrda, Cdmara de Diputados LIX Legislatura, 2005, p. 280.
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mayoritarios; el orden lo determinan las propias bancadas por medio de un

acuerdo parlamentario.

Al centro, el Dip. Luis Alfredo Valles Mendoza, coordinador del grupo parlamentario de Nueva

Alianza, durante el izamiento de la Bandera Nacional.

El presidente ademds de convocar y dirigir las reuniones de la Junta de
Coordinacién Politica, deberd velar por el cumplimiento de los acuerdos,
proponer la elaboracién del programa de cada periodo de sesiones y disponer

de la elaboracién del anteproyecto de presupuesto anual.

Integracién de la Junta de Coordinacién Politica de la Cdmara de
Diputados de la LXTII Legislatura. Segundo Ao de Ejercicio

Cargo Grupo Parlamentario Diputado
Presidente PRD Dip. Francisco Martinez Neri
Coordinador PRI Dip. César Camacho
Coordinador PAN Dip. Marko Antonio Cortés Mendoza
Coordinador PVEM Dip. Jestis Sesma Sudrez
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Coordinador Morena Dip. Norma Rocio Nahle Garcia
Coordinador | Movimiento Ciudadano Dip. José Clemente Castanieda Hoeflich
Coordinador PANAL Dip. Luis Alfredo Valles Mendoza
Coordinador PES Dip. Alejandro Gonzélez Murillo

La Conferencia para la Direccién y Programacién de los Trabajos

Legislativos

La Conferencia para la Direccién y Programacién de los Trabajos Legislativos
es el tercer drgano de gobierno que se contempla en el Titulo Segundo de
la Ley Orgdnica del Congreso General y realiza una indispensable labor
para el correcto desahogo de las actividades parlamentarias en la Cdmara de
Diputados.

Agenda legislativa o parlamentaria La Conferencia es un 6rgano propio y

exclusivo de la estructura organizacional

Relacién o lista de temas y actividades sucesivas . . .
¥ ' de la Cdmara de Diputados, teniendo la

que elaboran los grupos parlamentarios, con enda de dised | calendario d

. . . ncomien isenar ndaari

la intencién de abordarlas o ejecutarlas en el chcomienda de disehar ¢l calendario de

petiodo de sesiones de alguna de las cdmaras | SESIONES ordinarias y solemnes en cada uno
legislativas en las que tienen representacion. | de los periodos ordinarios y programar las

actividades que se llevardn a cabo durante

Sistema de Informacién Legislativa. Secretarfa . .
L ese tiempo. Para ello analiza cada una de
de Gobernacién.

las agendas presentadas por los grupos
parlamentarios.  Asimismo, integra el
orden del dia de cada sesién; determina la forma en que se lleva a cabo cada
debate, discusién o deliberacién; impulsa y da seguimiento al trabajo de las
comisiones, y propone al Pleno los nombramientos del Secretario General y
del Contralor, asi como el proyecto de Estatuto de la organizacién técnica y

administrativa y del servicio de carrera.
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Cada curul del Salén de Sesiones se encuentra equipada con micréfono, botén para pedir la palabra a

la Mesa Directiva, pantalla tdctil en la que se publica la Gaceta Parlamentaria y demis documentos y
un sistema de asistencia y votacion, con base en el identificador de huella digital y las opciones de voto

a favor, en contra y abstencién.

Las resoluciones se toman por consenso, y en caso de no alcanzarse, se utiliza

el voto ponderado de los coordinadores de los grupos parlamentarios.

Integracidn de la Conferencia para la Direccién y Programacién de los
Trabajos Legislativos de la Cimara de Diputados de la LXIII Legislatura.
Segundo Ao de Ejercicio

Cargo Grupo Parlamentario Diputado
Presidente de la PAN Dip. Guadalupe Murgufa Gutiérrez
Mesa Directiva y
de la Conferencia
para la Direccién y
Programacién de los
Trabajos Legisaltivos
Coordinador PRI Dip. César Camacho
Coordinador PAN Dip. Marko Antonio Cortés Mendoza
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Coordinador PRD Dip. Francisco Martinez Neri
Coordinador PV Dip. Jestis Sesma Sudrez
Coordinador Morena Dip. Norma Rocfo Nahle Garcfa
Coordinador MC Dip. José Clemente Castaiieda Hoeflich
Coordinador Panal Dip. Luis Alfredo Valles Mendoza
Coordinador ES Dip. Alejandro Gonzalez Murillo

A manera de resumen La Conferencia para la Direccién y

Programacién de los Trabajos Legislativos
;Quién hace qué? , . ,
Q 1 deberd quedar integrada, a mds tardar, el

Mesa de Decanos: Constituye la Legislatura dfa siguiente en que se haya constituido

Pleno Camaral: Decide en todo momento la Junta de Coordinacién Politica. Sus

Mesa Directiva: Orienta reuniones deben ser periédicas.
Grupos Parlamentarios: Organizan

Junta Coordinacién Politica: Armoniza

. o . | En la Conferencia participa el Presidente
Conferencia para la Direccion y Programacién

de los Trabajos Legislativos: Programa de la Mesa Directiva de la Cdmara de

Diputados, quien tiene la atribucién
de convocar a sus reuniones, dirigirlas y supervisar el cumplimiento de los
acuerdos, asi como los integrantes de la Junta de Coordinacién Politica,
quienes tienen voz y voto ponderado.'? El Secretario General de la Cdmara de

Diputados serd secretario de la Conferencia y tendrd voz pero no voto.
Las Comisiones

Las comisiones de la Cdmara de Diputados son cuerpos colegiados formados
por legisladores de las distintas corrientes ideoldgicas, quienes tienen a su
cargo el estudio, andlisis y opinién técnica de los asuntos que pueden ser de
naturaleza legislativa o no, remitidos por la Mesa Directiva. Estos érganos

de apoyo tendrdn la obligacién de emitir dictdmenes, informes, opiniones

12 Las resoluciones de la Conferencia para la Direccién y Programacién de los Trabajos
Legislativos son tomadas por mayorfa, mediante el sistema de voto ponderado por los
coordinadores de los Grupos Parlamentarios. El Presidente de la Mesa Directiva Gnicamente
votard en caso de empate. José Luis Camacho Vargas, £l ABC de la Cdmara de Diputados,
México, IMEPOL, 2008, p. 71.
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o resoluciones, que luego pasardn al Pleno
para su andlisis y aprobacién o rechazo. Se
trata, sin duda, de dérganos insustituibles
para el cumplimiento de las funciones

legales de este cuerpo colegiado.

Es importante comentar que en la prictica
parlamentaria existen actualmente dos
grandes rubros que dividen a las comisiones,
de acuerdo con la temporalidad de sus
actividades, pudiendo ser éstas: ordinarias,

o bien, especiales.'

Comisiones ordinarias

El doctor Jos¢ G. Sandoval Ulloa sefiala que
“en la prictica parlamentaria, se reconoce a
las comisiones como la instancia especializada
y politica que impulsa de manera importante
el trabajo parlamentario, toda vez que en
principio deben analizar y resolver preliminar y
obligatoriamente la gran mayorfa de los asuntos
que se someten a discusién y aprobacion del
Pleno y son un instrumento importante y
trascendente en la confirmacién de acuerdos”.

José G. Sandoval Ulloa, Prontuario de términos,
pricticas y procedimientos mds usados en
el trabajo parlamentario de la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Unién, México,
Editorial Miguel Angel Porrtia, Camara de
Diputados LXII Legislatura, 2014, p. 51.

Las reuniones de comisiones son realizadas en diversos espacios del Palacio Legislativo de San Lizaro,
g

principalmente en los salones ubicados en el primer piso del edificio “G”. Todas ellas son grabadas

por el Canal del Congreso e incluso transmitidas en vivo, como lo muestra esta imagen en la que el

periodista Martin Mondragén se prepara para salir a cuadro.

Adenauer-Stiftung, s/a, p. 55.

Cfr. Salvador O. Nava Gomar, Manual de Técnica Legislativa, México, Tomo II, Konrad-
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Guia Biésica de la Cdmara de Diputados

Las comisiones ordinarias son aquellas que se crean invariablemente en
cada legislatura y son los tnicos érganos de apoyo técnico que pueden emitir

dictdmenes en torno a los proyectos de ley o decreto que se presenten al Pleno.

Si bien el articulo 39 de la Ley Orgédnica del Congreso enumera un total de
53 comisiones ordinarias, también se suman a ellas las comisiones con tareas

especificas, contempladas en el articulo 40, para sumar un total de 56.

Todas ellas cuentan con una temdtica especifica en su denominacién, la
cual determina los asuntos sobre los que puede conocer, opinar y elaborar

dictdmenes o pronunciamientos, siendo ellas:

Agricultura y Sistemas de Riego

Agua Potable y Saneamiento

Asuntos Frontera Norte

Asuntos Frontera Sur-Sureste

Asuntos Indigenas

Asuntos Migratorios

Atencidn a Grupos Vulnerables

Cambio Climdtico

D bl P E Y AN o N R

Ciencia y Tecnologfa
. Ciudad de México
. Competitividad
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—
—
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. Comunicaciones

—
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. Cultura y Cinematografia
. Defensa Nacional
. Deporte

—
NS

[—
)

J—
(=2

. Derechos Humanos
. Derechos de la Nifiez

. Desarrollo Metropolitano

—_
~

J—
[e'e)

Ju—
o

. Desarrollo Municipal
. Desarrollo Rural
|
|

oo
f=)

o
—_

. Desarrollo Social

[35)
b

. Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial

Do
N

. Economia
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24.

Educacién Piblica y Servicios Educativos

25.

Energfa

26.

Fomento Cooperativo y Economia Social

27.

Fortalecimiento al Federalismo

28.

Ganaderfa

29.

Gobernacién

30.

Hacienda y Crédito Publico

31

Igualdad de Género

32.

Infraestructura

33.

Jurisdiccional (art. 40 LOCGEUM)

34.

Justicia

35.

Juventud

30.

Marina

37.

Medio Ambiente y Recursos Naturales

38.

Pesca

39.

Poblacién

40.

Presupuesto y Cuenta Piblica

41.

Proteccién Civil

42.

Puntos Constitucionales

43.

Radio y Television

44.

Recursos Hidrdulicos

45.

Reforma Agraria

46.

Relaciones Exteriores

47.

Régimen, Reglamentos y Précticas Parlamentarias (art. 40 LOCGEUM)

48.

Salud

49.

Seguridad Piblica

50.

Seguridad Social

51

Trabajo y Prevision Social

52.

Transparencia y Anticorrupcién

53.

Transportes

54.

Turismo

55.

Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién (art. 40 LOCGEUM)

56.

Vivienda

La Junta de Coordinacién Politica deberd proponer al Pleno la integracién

de las comisiones, a mds tardar en la tercera sesién ordinaria al inicio de la

legislatura, debiendo constituirse formalmente durante su primer mes de

PARA ENTENDER



Guia Bdsica de la Cdmara de Diputados

ejercicio. De manera paralela y de acuerdo con lo senalado por el Reglamento
de la Cdmara de Diputados, las comisiones deberdn instalarse dentro de los

quince dias hdbiles posteriores a la aprobacién del acuerdo que las conforma.

Cer (’:Hu;\\il conmemorativa
por el Cent i

del periodico IEN

" EXCELSIOR ‘*°

16 de marzo, 2017

En las instalaciones del Recinto tienen lugar diversas actividades organizadas por las y los diputados

federales, asi como por el equipo administrativo. EI 16 de marzo de 2017, la Coordinacién General de
Comunicacién Social de la Cdmara de Diputados organizé el acto conmemorativo por el centenario
del periddico Excélsior.

Es preciso comentar que las comisiones ordinarias podrdn tener hasta 30
integrantes o los que indique de manera particular el marco juridico de la
Cdmara de Diputados. Sin embargo, esta férmula puede ser ajustada por las
necesidades particulares de la legislatura por acuerdo parlamentario. En este
sentido, debe tenerse presente que las y los sefiores diputados tnicamente
podrdn ser integrantes de hasta tres comisiones, a excepcion de los integrantes
de la Mesa Directiva, quienes no podrdn formar parte de ellas. En todo caso,
la Junta de Coordinacién Politica es el drgano facultado para formular y tomar
en cuenta la proporcionalidad de los grupos parlamentarios en la integracién
de comisiones, evitando asi la sobrerrepresentacion y facilitando la toma de

decisiones democraticas al interior de las mismas.

Las comisiones cuentan con una Junta Directiva, la cual se encarga de

encaminar los debates a su interior y preparar los documentos necesarios para
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las reuniones; ésta se conforma por un presiente y los secretarios que sean

necesarios para desempenar sus actividades.

De acuerdo con la importancia de los asuntos a tratar por la Cdmara de
Diputados y de acuerdo con la complejidad de la temdtica, la Mesa Directiva
podrd remitir una iniciativa para su estudio y dictamen a més de una comisién
ordinaria, las que podrdn constituirse como Comisiones Unidas para su

discusién y votacién.

Por su parte, las comisiones especiales Dictamen: “Formalmente es el documento

tienen una duracién temporal y una vez escrito que acredita y justifica el cumplimiento

. de un requisito de trdmite procesal legislativo; y
que concluyen el objeto para el que fueron . ) )
que es expedido por un érgano del Congreso”.

creadas, se extinguen de manera invariable.
No cuentan con atribuciones para emitir Miguel Angel Camposeco Cadena, El

dictdmenesy deberdn cefiirse al desahogo de | dictamen  legislativo, México, Instituto de
Investigaciones Legislativas, H. Cdmara de

las tareas encomendadas por el Pleno de la
Diputados, 1998, p. 41

Cédmara, pudiendo ser éstas la presentacion
de opiniones, informes o resoluciones, o bien, para conmemorar algin hecho
de trascendencia nacional. La Junta de Coordinacién Politica es el drgano de

gobierno que propone su creacién e integracion.

Comisiones Especiales en la LXIII Legislatura de la Cimara de Diputados

Contra la Trata de Personas

Minerfa

Participacién Ciudadana
Alerta de Género

Alimentacién

Apoyo a Comerciantes en Pequefio y Microempresas para Fomentar la Economfa Familiar

Citricultura

Delitos Cometidos por Razones de Género

DA b P RS DAl N N A R

Energfas Renovables
. Ex Braceros
. Cuenca Lerma Santiago Chapala

—_
[=}

—
—_

—_—
[ =)

. Cuenca de Burgos

. Industria Automotriz

J—
(SN
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14.

Industria del Cacao

15.

Industria Manufacturera y Maquiladora

16.

Industria Vinicola y Berries

17.

Tecnologfas de Informacién y Comunicacién

18.

Movilidad

19.

Prevencién y Erradicacién de la Pornograffa y Abuso Sexual Infandil

20.

Proyectos Productivos en Zonas Marginadas

21.

Puertos y Marina Mercante

22.

Salud Mental y Drogas

23.

Seguimiento a la Construccién del Nuevo Aeropuerto de la Ciudad de México

24.

Seguimiento a los Programas Sustentables para Mujeres

25.

Seguimiento al Programa Concurrente Anexo 11.1

26.

Vigilancia del Gasto y Deuda Publica de Estados y Municipios

27.

Caft

28.

Encargada de Estudiar, Analizar, Evaluar y Supervisar el Funcionamiento de Aduanas, Puertos y Aero-
puertos Nacionales

29.

Para Combatir el Uso de Recursos Ilicitos en los Procesos Electorales

30.

Para dar Seguimiento a los Procesos y Resultados de las Compras del Gobierno Federal

31.

Para el Desarrollo Econdmico y Social de la Frontera Norte

32.

Para el Desarrollo Sustentable

33.

Para el Fomento de los Programas Sociales para los Adultos Mayores

34.

35.

Para el Patrimonio Cultural de México

36.

|
|
Para el Impulso y Promocién de los Pueblos Mégicos
|
|

Para el Seguimiento de los Organos Reguladores del Sector Energético

37.

Para Impulsar a Estudiantes de Altas Capacidades Intelectuales

38.

Para Impulsar la Industrializacién y la Tecnificacion de la Agricultura

39.

Para la Prevencién, Conservacion y, en su caso, Restauracion del Medio Ambiente en las Entidades
Federativas donde se Ubican las Instalaciones de PEMEX

40.

Para Revisar y Analizar la Legislacion y Politica en Materia de Atencion ala Nifiez y la Adolescencia con
Autismo y otros Trastornos Generalizados del Desarrollo

41.

Seguimiento a las Acciones del Estado Mexicano... Atencién a Victimas, asf como el Seguimiento de
las Recomendaciones Emitidas por la CIDH sobre los Hechos ocurridos en Iguala, Gro. A alumnos de
las escuela normal de Ayotzinapa “Rail Isidro Burgos”

42.

Seguimiento a los Acuerdos del Informe presentado por la Comision Permanente, respecto a los hechos
ocurridos en el municipio de Asuncidn Nochixtldn, Oaxaca, el pasado 19 de junio de 2016

43.

Sobre la no Discriminacién

44.

Zonas Econdmicas Especiales
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Alacategoriadelos rganos transitorios se suman las Comisiones de Investigacion,
que tienen como fundamento legal el articulo 93, parrafo tercero, de la
Constitucién Politica y se crean a peticién de una cuarta parte de la Cdmara
de Diputados. Estas pueden indagar en el funcionamiento de los organismos
descentralizados y empresas de participacién estatal mayoritaria, enviando
los resultados finales al Poder Ejecutivo Federal, para su conocimiento. No
debe dejarse de lado que las Comisiones de Cortesia también se crean de forma
temporal por el presidente de la Mesa Directiva, y se encargan de acompanar
a invitados especiales durante su ingreso, estancia y salida al Salén de Sesiones

del Palacio Legislativo de San Lazaro.

Diputados federales del Partido Encuentro Social, encabezados por su coordinador Alejandro Gonzdlez

Murillo, rinden honores a la Bandera.

Por ultimo, es necesario comentar que también existen las Comisiones
Bicamerales, las cuales se componen por integrantes de las dos cdmaras
federales, es decir, tanto por diputados como por senadores, tratdndose en

ellas asuntos de interés comin para el Congreso.
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1. Bicameral de Seguridad Nacional

Bicameral del Canal de Television del Congreso de la Unién

Bicameral del Sistema de Bibliotecas

Ll

Bicameral en Materia de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y de los Municipios, por
lo que respecta a los Diputados

5. Didlogo y la Conciliacién para el Estado de Chiapas

Los Comités

Aligual que las comisiones ordinarias, son érganos colegiados de apoyo técnico
administrativo que se encuentran contemplados en el marco juridico de este
cuerpo colegiado, y tienen cardcter auxiliar. Gestionan labores de cardcter
predominantemente administrativo, por medio de la definicién de politicas y
programas para el correcto desempeno de sus funciones; ademds de proponer

normas y vigilar a las dreas concurrentes al desempeno de sus funciones.

Los comités se constituyen por acuerdo del Pleno de la Cdmara de Diputados,
y de acuerdo con la Ley Orgénica del Congreso, tendrdn la duracién que sefale
su acuerdo de creacién. La integran diputados de manera plural, propuestos

por la Junta de Coordinacién Politica y aprobados por el Pleno.

Py

Trabajo plenario de la Cdmara de Diputados.
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De la misma forma que sucede con las comisiones ordinarias y especiales, en su
denominacién podemos encontrar el tema genérico en el que se concentrardn,

siendo ellos:

Comités de la Cimara de Diputados

Administracién

Centro de Estudios Sociales y de Opinién Piblica

Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias

Centro de Estudios de las Finanzas Pablicas

Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género

Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberanfa Alimentaria

Decanos

Informacién, Gestorfa y Quejas
Etica

D e N EAY DAl Bl Nl I e

La Secretaria General

Se tratadel rgano administrativo central dela Cdmara de Diputados, encargado
de coordinar y ejecutar todas las labores tendientes a facilitar el cumplimiento
de las labores parlamentarias, desde la preparacién de documentos y acuerdos

de su competencia, hasta el desempefio de gestiones necesarias para resolver

los requerimientos administrativos y financieros del cuerpo parlamentario.

El Mtro. Mauricio Farah Gebara es el secretario general de la Cdmara de Diputados.
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El Secretario General, quien es su titular, es nombrado por el voto favorable
de las dos terceras partes de los diputados presentes, es decir, por mayorfa
calificada, y es responsable de desarrollar las tareas fundamentales para la
organizacién administrativa de la Cdmara, tales como: preparar la sesion
constitutiva de la nueva legislatura; dirigir y supervisar el funcionamiento de
las Secretarfas de Servicios Parlamentarios y de Servicios Administrativos y
Financieros; y formular programas anuales para el correcto funcionamiento

de la Cdmara de Diputados..

Las Secretarfas de Servicios Parlamentarios y de Servicios Administrativos y
Financieros, apoyan a la Secretaria General para el desarrollo de las funciones

al interior de la Cdmara de Diputados.

Vista aérea del complejo del Palacio Legislativo de San Ldzaro, constituido por 10 edificios y seis

estacionamientos, que ofrece una imagen del reto que representa administrar la sede de la C4dmara de

Diputados.

Cabe destacar que el Secretario General forma parte del Consejo Editorial de

la Cdmara de Diputados.
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La Secretaria de Servicios Parlamentarios

Es un 6rgano técnico y administrativo compuesto por personal de carrera, que
tiene una funcién central en el correcto desarrollo de las sesiones del Pleno de
la Cdmara de Diputados y para la organizacién y gestién de los documentos
recibidos por la Mesa Directiva, asi como demds asuntos que competen a

dicha instancia.

La Secretarfa de Servicios Parlamentarios da seguimiento a los asuntos que se
discuten al interior de las comisiones y lleva el registro de la elaboracién de las
actas, mismas que dan cuenta de su trabajo en reuniones; otorga servicios en
materia de documental y vigila la correcta elaboracién del Diario de Debates

y de la Gaceta Parlamentaria; clasifica los distintos expedientes del Pleno y las

comisiones, sin olvidar que proporciona servicios de biblioteca.

Con motivo del Dia Escolar de la No Violencia y la Paz, en la Cémara de Diputados se realiza la
ceremonia de izamiento de Bandera. De izquierda a derecha, el Lic. José Aldo Garcfa Valdés, director
general de Programacién, Presupuesto y Contabilidad; Ing. Abril Renee Aguayo Buentello, directora
general de Recursos Humanos; C. P Alfredo Wong Castaneda, contralor interno; Lic. Juan Carlos
Dclgadillo Salas, secretario de Servicios Parlamentarios; Mtro. Mauricio Farah Gebara, secretario
general; Ing. Carlos Alfredo Olson San Vicente, secretario de Servicios Administrativos y Financieros;
Comandante Ramén Mancilla Macedo, director general de Resguardo y Seguridad; Lic. Samuel

Rodriguez Mora, director general de Relaciones Interinstitucionales y Protocolo.
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Es preciso comentar que al interior del organigrama de la Secretaria de Servicios
Parlamentarios se adscriben los seis centros de estudios con que cuenta la

Cdmara de Diputados, mismos que se abordardn en lineas posteriores.

El titular de la Secretaria de Servicios Parlamentarios es integrante del Consejo

Editorial de la Cdmara de Diputados.
La Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros

Para lograr la correcta gestién de los recursos materiales y humanos con
los que cuenta la Cdmara de Diputados, es necesaria la participacién de
la Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros, érgano técnico y
administrativo que tiene como objetivos: otorgar servicios en las ramas de
tesorerfa, informdtica, juridica, seguridad y atencién médica a los diputados.
En otras palabras, se encarga de la contratacién de personal, resguardo de
los materiales de trabajo de la Cdmara, programacidn de sus recursos y todos
aquellos servicios que faciliten el desarrollo de las labores administrativas en

el cuerpo parlamentario.

Secretaria Titular

Secretarfa General Miro. Mauricio Farah Gebara
Secretarfa de Servicios Parlamentarios Lic. Juan Carlos Delgadillo Salas
Secretarfa de Servicios Administrativos y Financieros Ing. Carlos Alfredo Olson San Vicente

La Coordinacién de Comunicacién Social

Es un érgano de caricter técnico administrativo dependiente de la Presidencia
de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, el cual se encarga de dar
a conocer las actividades que se realizan en la Cdmara de Diputados, tanto
en Pleno, comisiones, comités, grupos de amistad y érganos de gobierno, en
representacion de la Cdmara y al interior y fuera de los recintos parlamentarios.

Ademds funge como enlace con los distintos medios de comunicacidn.
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Equipo de la Coordinacién General de Comunicacién Social de la Cdmara de Diputados, encabezado
por el Lic. Oscar Argiiclles Dorantes, rinde honores a la Bandera.

La Biblioteca General de la Cdmara de Diputados
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Biblioteca de la Cdmara de Diputados.
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Con la finalidad de formar un acervo bibliografico en materia parlamentaria,
cientifica, cultural e informativa abierta al publico interesado en estas
materias, la Cdmara de Diputados cuenta con una Biblioteca General, misma
que es encabezada por la Direccién General de Servicios de Documentacidn,

Informacién y Andlisis (SEDIA) y por la Direccién de Servicios de Bibliotecas.

El Director General de SEDIA forma parte del Consejo Editorial de la Cdmara
de Diputados.

Licenciados Juan Carlos Delgadillo Salas y Jos¢ Marfa Herndndez Vallejo, secretario de Servicios

Parlamentarios y director general de SEDIA, respectivamente.

Por la cantidad de material bibliogrifico con que cuenta, la Biblioteca de la
Cdmara de Diputados se encuentra dividida en dos sedes. Una de ellas se
encuentra en el recién remodelado segundo piso del edificio C del Palacio
Legislativo de San Ldzaro, y la segunda, que es la Biblioteca General, en la
calle de Tacuba No. 29, Col. Centro, en la Ciudad de México. Ambas sedes
se encuentran abiertas al piblico en general y promueven una amplia difusién
de los documentos que se encuentren en su acervo por medio del uso de las
tecnologfas de la informacidn, por lo que su catdlogo puede ser consultado en

el sitio: htep://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio.htm
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Organos Técnico Administrativos Coordinador/Director
Coordinacién de Comunicacién Social Lic. Oscar Manuel Argiielles Dorantes
Director General de Servicios de Documentacién, Lic. José Marfa Herndndez Vallejo
Informacién y Andlisis (SEDIA)
Director de la Biblioteca de la Cdmara de Diputados Lic. Manuel Vilchis Garcia

El edificio “I” fue afiadido posteriormente al complejo del Palacio Legislativo de San Lézaro y por

ello tiene una estructura distinta. En ¢l se encuentran los cinco centros de estudio con que cuenta la
Cémara de Diputados.

El Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias

Los Centros de Estudio de la Cdmara de Diputados se encuentran adscritos
a la Secretaria de Servicios Parlamentarios, y tienen como objetivos comunes:
otorgar apoyo técnico e informacién imparcial a los diputados y a los 6rganos
que conforman al cuerpo camaral. Cada uno cuenta con un titular que tendrd
la calidad de director.
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Dr. Sadot Sanchez Carrefio, director general del CEDIP.

Con lo que respecta al Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones
Parlamentarias (CEDIP), es un érgano de apoyo técnico y juridico que
sistematiza y trabaja informacién especializada sobre asuntos legislativos y
parlamentarios, promoviendo desde su seno distintos documentos académicos
de cardcter histérico, juridico y de derecho comparado, entre otros temas.
También tiene a su cargo la organizacién de reuniones periédicas que
promuevan la cultura parlamentaria y la organizacién de la Academia de
Gobierno y Derecho Parlamentario, la cual fue creada en la LXIII Legislatura
a propuesta del Dr. César Camacho, coordinador del grupo parlamentario del

PRI, con el objetivo de profesionalizar la actividad legislativa.'

14 De acuerdo al articulo 283, pérrafo tercero, del Reglamento de la Cimara de Diputados, el
Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias podrd crear y organizar, en el
4mbito de sus competencias, una academia de formacién de cuadros y personal parlamentaria

denominada “Academia de Gobierno y Derecho Parlamentario”.



Funciones primordiales del CEDIP

* Realizar investigaciones y estudios de cardcter juridico y sobre cualquier
rama o disciplina afin que contribuyan al ejercicio de las funciones
legislativas.

* Realizar reuniones académicas, actividades de capacitacién, programas de
divulgacién y celebracién de convenios de colaboracién con centros de
estudio, en las materias de su competencia.

* Procesar la informacién de su especialidad y estructurar y mantener
actualizado un sistema de archivo especializado.

* Realizar reuniones académicas vinculadas al estudio del derecho e
investigaciones parlamentarias.

* Participar en las actividades de capacitacién que comprende la formacién,
actualizacién y especializacidén de los funcionarios del Servicio Civil de

Carrera de la Cdmara de Diputados, entre otras.
El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

El Centro de Estudios de las Finanzas Puablicas (CEFP) es un cuerpo de
investigadores y personal de carrera que apoya técnicamente a la Secretaria
de Servicios Parlamentarios en la elaboracién de investigaciones en materia
econdmica, financiera, sobre transparencia y responsabilidad en el manejo
de los recursos publicos, pero que ademds evalta los impactos en materia de

presupuesto en las diversas dreas que integran a la Cdmara de Diputados.

Mtro. Alberto Mayorga Rios, director general del CEFP.
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Funciones primordiales del CEFP

Analizar los informes sobre la situacion econémica, las finanzas publicas
y la deuda que presenta trimestralmente el Poder Ejecutivo Federal a la
Cdmara y presentar reporte a la misma sobre los resultados de dichos
analisis;

Analizar el informe anual de acciones y resultados de la ejecucion del
plan nacional de desarrollo en los aspectos relacionados con las finanzas
publicas, asi como el contenido de éste al inicio del periodo presidencial
y dar cuenta a la Camara de tales trabajos, a través de las comisiones con
competencia en estos aspectos;

Analizar las iniciativas de presupuesto, Ley de Ingresos, leyes fiscales y
Criterios Generales de Politica Econdmica que presente el Ejecutivo a la
Cdmara, asi como el Informe vy las Tarifas de comercio exterior y, en ge-
neral, sobre los aspectos comprendidos en el segundo parrafo del articulo
131 constitucional, que presente el mismo Ejecutivo. El Centro recibira
las iniciativas mencionadas por conducto de las comisiones correspon-
dientes de la Camara;

Elaborar los anilisis, proyecciones y cilculos que le sean requeridos por
las comisiones sobre el tema de finanzas publicas;

Proporcionar a las comisiones de la C4dmara, a los grupos parlamentarios
y a los diputados la informacién que requieran para el ejercicio de sus
funciones constitucionales en materia de finanzas publicas; entre otras.

El Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica

El Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica, por sus siglas CESOP,

analiza los movimientos sociales y su percepcién sobre temas de gran

importancia para el Poder Legislativo Mexicano, pero sobre todo para la

poblacién, tales como migracién, pobreza, desarrollo, vivienda, desigualdad,

gobernabilidad, entre otros, y los cuales sirven para fortalecer los estudios

realizados al interior de las comisiones.

CESO

Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica
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Funciones del CESOP

e Llevar a cabo investigaciones y estudios sobre las relaciones Estado-
sociedad, movimiento social organizado y emergente, pobreza, migracidn,
género, grupos étnicos, salud, vivienda, entre otros, que enriquezcan el
trabajo parlamentario;

* Celebrar reuniones académicas sobre los problemas de orden social que se
presentan en el pais, asi como en materia de opinién publica;

* Participar en las actividades de capacitacién que comprende la formacién,
actualizacién y especializacién de los funcionarios del Servicio;

e Instrumentar un programa editorial y de divulgacién sobre estudios
sociales y de opinién publica;

e DPromover la celebracién de convenios de colaboracién con centros de
estudios, e instituciones académicas nacionales e internacionales afines,
parael intercambio de experiencias y de personal, asf como con especialistas;

entre otras.

El Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de

Género

Como su nombre lo indica, el Centro de Estudios para el Adelanto de las
Mujeres y la Equidad de Género (CEAMEG) es un 6rgano técnico de apoyo
parlamentario que tiene por objeto robustecer la investigacion legislativa y
fortalecer nuestro marco legal en materia de derechos humanos, con la fina-
lidad de que éste se traduzca en mayores oportunidades de desarrollo para las

mujeres y las politicas ptblicas en materia de equidad de género.

2N

Adriana Gabriela Ceballos Herndndez, directora general del CEAMEG
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La funcién principal del Centro de Estudios
para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad
de Género es realizar estudios, investigaciones,
andlisis e informes sobre temas relacionados con
el adelanto de las mujeres y, en general, sobre
materias relacionadas con la equidad y género.

El Centro de Estudios para el Desarrollo
Rural Sustentable y la Soberania

Alimentaria

Por su parte, el Centro de Estudios para el

Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania

Alimentaria (CEDRSSA), tiene a su cargo promover el andlisis de informacién

oportuna, veraz y objetiva a las y los diputados, principalmente a aquellos

relacionados con el sector rural,

para lograr leyes que permitan contar con

un campo fuerte y sustentable para el bienestar y la alimentacién de todos los

mexicanos.

COMITE DE

Y LA SOBERANIA ALIMENTARIA

PRMERA REUNION

ORDINARIA

JUNIO~9E 201

Profr. Héctor Hugo Olivares Ventura, director general del CEDRSSA.

El Centro de Estudios para el Desarrollo
Rural Sustentable y la Soberanfa Alimentaria
tiene como principal mision realizar estudios,
investigaciones, andlisis ¢ informes relacionados
con los temas del desarrollo rural sustentable y

la soberanfa alimentaria.
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Centro de Estudio Director

Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Dr. Sadot Sénchez Carrefio
Parlamentarias
Centro de Estudios de las Finanzas Pablicas Miro. Alberto Mayorga Rios
Centro de Estudios Sociales y de Opinién Pablica Arq. Netzahualc6yotl Vizquez Vargas
Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres Lic. Adriana Gabriela Ceballos Herndndez
v la Equidad de Género
Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Susten- Profr. Héctor Hugo Olivares V.
table y la Soberania Alimentaria

El 14 de diciembre de 2015 el Pleno de la Cdmara de Diputados aprobé la
reforma al articulo 49 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a fin de crear el Centro de Estudios de los Derechos
Humanos y de la Poblacién en Situacién de Vulnerabilidad y su Inclusidn,

siendo turnada al Senado de la Republica para su andlisis y dictaminacién.

El Consejo Editorial de la Cimara de Diputados

XV REUNIN ORBINARIA
DEL Gows:.o EomominL o ©
3

Pleno del Consejo Editorial de la Cdmara de Diputados.

Es la instancia técnico-académica de la Junta de Coordinacién Politica, que

establece con imparcialidad y objetividad los criterios y politicas editoriales
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para la publicacién de libros, revistas, folletos y otros documentos promovidos
por la Cdmara de Diputados.

El Consejo Editorial se encuentra integrado por dos diputados, un propietario
y unsuplente, de cada uno de los grupos parlamentarios de la LXIII Legislatura,
quienes tienen voz y voto ponderado de acuerdo con la representacién de su
respectiva bancada. Ademds, como ya se ha sefialado, lo integran también
el Secretario General de la Cdmara de Diputados, asi como el Secretario de
Servicios Parlamentarios, Director General de SEDIA y los Directores de
los Centros de Estudio, quienes tienen voz pero no voto en las reuniones

ordinarias.

|

3
=)
-5

Diputados René Cervera, Alma Lucia Arzaluz, Adriana Ortiz y Angel IT Alanis con el Mtro. Mauricio

K R gy
h““:;};‘i&;i‘:&g“ IIEI. nm E.m

Farah, secretario general de la Cdmara de Diputados.

Es presidido anualmente por el diputado integrante que representa al grupo
parlamentario que encabeza la Junta de Coordinacién Politica. Sus integrantes
sesionan una vez por mes en la Sala de Reuniones de la Junta de Coordinacién
Politica

Tiene como misién contribuir en la difusién del conocimiento no sélo de

temas legislativos y propios del quehacer publico, sino de la cultura mexicana
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Estructura y funcionamiento I
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en todas sus manifestaciones, buscando promover el andlisis, reflexién y
elaboracién de propuestas sobre las diversas problemdticas nacionales, bajo
los principios de pertinencia, racionalidad, responsabilidad y viabilidad

presupuestaria.

XIV REUNION ORDINARIA

DiL ConseJo EDITORIAL DE
LA LXII LEGISLATURA DE
LA CAMARA DE DiputADoS

ABRIL )1 DE 2017

Diputados integrantes del Consejo Editorial Patricia Aceves Pastrana, Adriana Ortiz Lanz, Angel II
Alanis Pedraza, Emma Margarita Alemédn Olvera y Alma Lucia Arzaluz.

Muestra de ello es la elaboracion de La Guia Bisica de la Cdmara de Diputados,
cuya publicacién fue aprobada undnimemente por el Pleno del Consejo
Editorial con el objetivo de crear un manual para que todo aquel interesado
conozca de manera clara y sencilla la estructura, funcionamiento y atribuciones

de la Cdmara de Diputados.

Cada una de las obras que el Consejo Editorial ha aprobado se encuentra
disponible para su consulta el sitio de Internet www.diputados.gob.mx/
Consejo-Editorial/ asi como en la aplicacién para teléfonos inteligentes y

tabletas compatible con el sistema Android e I0S.
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XUl REUY/ON_ ORDINARIA FT-"
DEL Gons:Jo EomoriaL b =]
LA LXIII LEGISLATURA DE
LA CAMARA DE DiputApos

Pleno del Consejo Editorial de la LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados.

Integracién del Consejo Editorial de la Cdmara de Diputados de la
LXIII Legislatura. Segundo Afio de Ejercicio

Cargo Diputado Partido
Presidente Dip. Angel IT Alanis Pedraza, fitular. PRD
Dip. Victoriano Wences Real, suplente.
Consejera Dip. Adriana Ortiz Lanz, titular. PRI
Dip. Miriam Dennis Ibarra Rangel, suplente.
Consejera Dip. Emma Margarita Alemén Olvera, titular. PAN
Dip. Luz Argelia Paniagua Figueroa, suplente.
Consejera Dip. Alma Lucia Arzaluz Alonso, sizular. PVEM
Dip. José Refugio Sandoval Rodriguez, suplente.
Consejera Dip. Patricia Elena Aceves Pastrana, titular. MORENA
Dip. Virgilio Dante Caballero Pedraza, suplente.
Consejero Dip. René Cervera Garcla, ritular. Movimiento Ciu-
Dip. Marfa Candelaria Ochoa Avalos, suplente. dadano
Consejera Dip. Carmen Victoria Campa Almaral, itular. PANAL
Dip. Francisco Javier Pinto Torres, mp/mte.
Consejera Dip. Ana Guadalupe Perea Santos, #isular. PES
Dip. Melissa Torres Sandoval, suplente.
Secretario General Miro. Mauricio Farah Gebara
Secretario de Servicios Lic. Juan Carlos Delgadillo Salas
Parlamentarios
Director General de Lic. José Marfa Herndndez Vallejo
Servicios de Documen-
tacién, Informacién y
Andlisis
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Director General del
Centro de Estudios de
las Finanzas Pdblicas

Miro. Alberto Mayorga Rios

Director General del
Centro de Estudios de
Derecho e Investigacio-
nes Parlamentarias

Dr. Sadot Sdnchez Carrefio

Director General del
Centro de Estudios
Sociales y de Opinién
Piblica

Arq. Netzahualc6yotl Vizquez Vargas

Directora General del
Centro de Estudios
para el Adelanto de las
Mujeres y la Equidad de

Género

Lic. Adriana Gabriela Ceballos Herndndez

Director General del
Centro de Estudios Para
¢l Desarrollo Rural Sus-

tentable y la Soberanfa

Alimentaria

Profr. Héctor Hugo Olivares V.

XU REUNIN_ ORDINARIA

DEL Gows:Jo Eomoniar e
LA LXI LEGiSLATURA o
LA CAMARA e DipuTapos

|
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Pleno del Consejo Editorial de la LXIIT Legislatura de la Cdmara de Diputados.
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Ano con afo el Consejo Editorial organiza la Muestra Editorial de la Cdmara de Diputados, en la

que dona a los asistentes algunos ejemplares de las obras realizadas por esta Cdmara del Congreso de

la Unién.
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6.

EL TRABAJO
PARLAMENTARIO
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Representar

a palabra representar hace referencia a una actividad propia de las
democracias modernas, la cual tiene su origen en los siglos XIII y
X1V, cuando al interior de los érganos religiosos y politicos de la Gran
Bretafa, se comenzaron a designar individuos para participar en las reuniones

de los concilios de la Iglesia y el parlamento.!

El tema de la equidad de género es una prioridad para la Cdmara de Diputados.

Y aunque la palabra cuenta con un vinculo inherente al desarrollo de

nuestras instituciones, es importante recordar que, en términos practicos,

1 Cfr. Hanna E Pitkin, £/ concepto de representacion, Madrid, Espanan Centro de Estudios
Constitucionales, 1985, p. 3.
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la representacién no estuvo siempre cargada de un contenido ciudadano,
ni mucho menos fue una actividad que tuviera como fin dltimo velar por
los intereses de los pueblos. Por ejemplo, cuando rememoramos la historia
y las raices del Parlamento britdnico, podemos vislumbrar que éste no conté
primigeniamente con una integracién ciudadana; al contrario, fue un espacio
propio de la aristocrética real, en la que concurrieron arzobispos, obispos,
priores, abades, barones, condes, caballeros y burgueses;* tratdndose de un
érgano que contenia a distintos grupos de influencia y poder, mayormente
vinculados con la burguesia britdnica, los cuales se encaraban de representar al

Rey; apoyandolo y aconsejdndolo en asuntos de suma importancia coyuntural.

El doctor Bernardo Bétiz Vizquez explica que: | A medida que las sociedades evolucionaron,

los parlamentos modernos, que encuentran| tanto politica como institucionalmente,

su plenitud en los sistemas democriticos ., . .
P A "|la representacién al interior de los
los parlamentarios representan a otros, a .
. parlamentos fue adquiriendo una mayor

todo el pueblo, a la sociedad entera, 0 a la

nacién, como han repetido desde 1791 las fuerza e importancia para la sociedad.
constituciones de los Estados actuales”.

Ello ha sido consecuencia de grandes
Bernardo Bétiz Vizquez, Teorfa del Derecho

o o movimientos armados en la humanidad,
Parlamentario, México, Oxford University Press,

p2l. tal como la Revolucién Francesa, la cual

sentd los precedentes constitucionales
de la representacién en su texto fundamental de 1791;° lo que a la postre,
llevé a la implementacién de multiples mecanismos juridicos y politicos que
fueron promovidos al interior de los Estados-nacién para empoderar a los
ciudadanos y su régimen de gobierno, los cuales vinieron acompanados de
transformaciones en lo electoral e incluso, en lo cultural, y que por supuesto,

beneficiaron a las actividades relacionadas con la representacién.

2 J. R. Maddicott, 7he origins of the English Parliament, Estados Unidos de América, Nueva
York, Oxford University Press, 2010, p. 152.

3 Bernardo Batiz Vizquez, Teoria del Derecho Parlamentario, México, Oxford University Press,
p. 21.
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Las exposiciones fotograficas, muestras gastronémicas, ferias, recepciones y conferencias forman parte
de la realidad cotidiana en la sede de la Cdmara de Diputados.

Por ello, cuando hablamos de representacién parlamentaria, no estamos
sino haciendo referencia a un principio histérico, filoséfico® y juridico que
relaciona a los ciudadanos con sus representantes populares que forman parte
del Poder Legislativo; por medio del cual, los individuos son investidos con la
obligacién de defender los intereses de sus electores de manera libre, mediante
las prerrogativas que son inherentes al cargo de legislador, como lo son su voz

y voto.

Cada sistema democritico en el mundo cuenta con un disefio institucional
que contribuye a la adopcién de caracteristicas especificas a en materia de
representacion, variando ésta de un sistema politico a otro. En este sentido,
influyen de manera incuestionable la relacién entre partidos politicos, las
normas electorales, la relacién representado-ciudadania, asi como distintos
matices culturales y de la costumbre; lo que determina en mayor o menor
medida que “quienes han sido elegidos para hacerse cargo de la representacién
de la ciudadania estén dispuestos a responder a sus demandas y a dar cuenta de

4 Hobbes, Locke y Montesquieu se consideran a si mismos como fundadores del gobierno
representativo, y sientas bases en la filosoffa politica al respecto. Murray Dry, “The separation
of Powers and representative goverment”, en Political Science Reviewer, 1973, pp. 43-83
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sus actos, pero también, que la pluralidad de intereses presentes en la sociedad

quede integrada de manera aceptable en la ley.”

En el caso concreto de nuestro pais, la representacién es un principio juridico
que se encuentra plasmado en el articulo 40 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y que hoy sefiala la forma de gobierno que adopta
nuestro pueblo, siendo éste el de una Republica representativa, democrdtica,

laica y federal.

\/ Comision ge Fducacion Pubiicy rﬁ( m P

Yy Servicios § ducativos

FORD: EVALUACION DEL GASTO
Ell ATIVO EN MEXICO

Diputados federales Agustin Basave Benitez, Jests Zambrano Grijalva y Hortensia Aragén Castillo.

Si bien es cierto que la representacidn es un principio histérico que se ha
transmitido durante décadas, sélo encuentra su explicacién con la revisién
de nuestras fuentes juridico histéricas, principalmente durante la insurgencia,
cuando en la Constitucién de Apatzingdn (1814) se contempld que el ejercicio
de la soberania residia en la representacién nacional compuesta de diputados

elegidos por los ciudadanos, lo que —independientemente del debate teérico

5 Luisa Béjar Algazi, “Representacién Parlamentaria y Disciplina Partidista: el caso de México”,
en Rosa Marfa Mirén Lince y Luis Béjar Algazi, £/ Congreso Mexicano después de la Alternancia,
Meéxico, Senado de la Republica, Instituto de Investigaciones Legislativas del Senado de la
Republica, 2003, p. 213.
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de la soberania europea y norteamericana—?¢ concebfa, por vez primera, que
la representacién del pueblo mexicano recafa en los diputados, tal como en la

actualidad sucede con el articulo 51 de la Constitucién.

En efecto, hoy en dia los 500 diputados |Eleccién Directa: Método de eleccién, por

federales —electos de forma directa por medio de la cual los votantes eligen a sus

. . representantes populares de forma inmediata,
los ciudadanos— son quienes formal |*P \ < Pop) oo ’
. sin la participacion de ninguna persona u
y doctrinalmente detentan el poder de|, Iy

6rgano. Es el caso de México.

representacion de la nacién mexicana, tanto
en el Poder Legislativo como en su Pleno, |Eleccién Indirecta: Método de eleccién por

en las comisiones, comités, y grupos de la cual los votantes eligen a sus representantes

amistad de este 6rganos camaral; ¥ quienes populares por inmediacién de delegados u otros

electores. Tal es el caso de Estados Unidos.

tienen el derecho y la obligacién de emitir
su voto en favor de los intereses de los ciudadanos de sus respectivos distritos

o circunscripciones.

S COMISIONDE
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

REUNION IFRMANENT,

110 o SAN LAZARD. ucwul\) ‘)u

6 De acuerdo con Felipe Tena Ramiez, en la teorfa existen principalmente dos doctrinas en
relacién a la soberania: la europea, que insiste en que el sujeto de la soberania es el Estado;
mientras que en la estadounidense, el titular de la soberania es el pueblo. Felipe Tena Ramirez,
Derecho Constitucional Mexicano, vigésima octava edicién, Editorial Porrda, 1996, pp. 7-10.
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Desde los origenes fundacionales de la Cdmara de Diputados en México, se le
atribuye a este 6rgano parlamentario la representacion de la nacién; no siendo
asi con el Senado de la Republica, el cual, aunque es parte del Poder Legislativo
Mexicano y sus miembros son electos directamente por la ciudadania, tienen
la funcién originaria de representar a las entidades federativas’ y no, en estricto

sentido, a la nacién.

En resumen, la representacién parlamentaria en México es un mecanismo
de vinculacién entre los ciudadanos y sus diputados, en el que los primeros
transmiten sus demandas con la finalidad de que dichos legisladores
promuevan modificaciones normativas o tomen decisiones en el dmbito de

sus competencias para procurar el bienestar de toda la sociedad.®

Para ello, el marco juridico de la Cdmara de Diputados contempla distintos
mecanismos de vinculacién permanente entre los diputados y su electorado,
tales como la obligacién que tienen estos dltimos de instalar una oficina de
enlace legislativo, contemplada en el articulo 8, fraccién XV, del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, o bien, la presentacién de un informe anual;
pero también los ciudadanos tienen la posibilidad de invocar, en cualquier
momento, figuras como el cabildeo conforme a las reglas aprobadas por los

6rganos del cuerpo camaral.
Legislar

La palabra legislar estd integrada por las raices latinas Jex y legis,’ asi como por
g g y leg

el sufijo a5, que identifica la construccién de verbos; por lo tanto y de acuerdo

7 Cfr. Patricia Galeana, “Desarrollo histérico de la Cdmara de Senadores”, en Patricia Galeana,
Organizacion y funciones del Senado, México, UNAM, Senado de la Repuiblica LXI Legislatura,
2010 pp. 1-9.

8 Cfr. Laura Valencia Escamilla, La representacion parlamentaria. Un recorrido histérico por la
teoria politica, México, Editorial Siglo XXI, Senado de la Republica, 2016, p. 153.

9 Comenta el profesor Pericles Namorado Urrutia que en la etimologfa del latin /ex no existe

acuerdo, pues para algunos autores deriva de /legere, que significa leer; mientras que para
otros deriva de legare, que significa mandar. Francisco Berlin Valenzuela (Coord.), Diccionario
Universal de Términos Parlamentarios, segunda edicién, México, Miguel Angel Porria,
Cémara de Diputados, LVI Legislatura, 1998, p. 360.
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con la Real Academia Espafiola, legislar significa dar, hacer o establecer leyes,"

las cuales norman la vida de las instituciones, asi como de los individuos en

sociedad.

e .

Los diputados, entre ellos los del grupo parlamentario del PRI, aprobaron en lo general y particular el
dictamen que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos, como

parte del andlisis y aprobacién del Paquete Econémico para el ejercicio fiscal de 2016.

En la prictica moderna, legislar es una funcién estatal que se encuentra
concedida al 6rgano depositario del Poder Legislativo, el cual, como ya hemos
visto, puede estar integrado, en los distintos regimenes politicos de gobierno,
por uno o dos cuerpos parlamentarios. Sus integrantes tienen el derecho, pero
también la obligacién de participar en los trabajos parlamentarios hacia el
interior, lo que permite construir las propuestas y los fundamentos para la
modificacién de la las leyes o la creacién de nuevos ordenamientos juridicos,

mismas que deben obedecer a un proceso institucional bien delimitado.

Para el doctor Jorge Horacio Gentile, la funcién estatal de dictar normas de conducta reguladoras de la vida
social con alcance general se caracteriza por la abstraccién y la innovacion. La sancion de normas reglamentarias
tendentes a reconocer y proteger las libertades y derechos fundamentales de las personas, y la de fijar los deberes,
obligaciones y cargas pablicas, son las mds caracteristicas de sus competencias."

SIA, Diccionario de la Lengua Espariola, vigésima tercera edicién, México, Asociacién de
Academias de la Lengua Espanola, 2014.

11 Cfr. Jorge Horacio Gentile “La funcién del parlamento en la democracia moderna”, en

SIA, 1V Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional, México, IIJ/UNAM, Instituto

Iberoamericano de Derecho Constitucional, 1992, p. 324.
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Para Jests Quintana Valtierra y Franco Carrefio Garcia, el proceso legislativo
tiene que ver con un conjunto de etapas para la toma de decisiones, “y desde
esta perspectiva se comprende que la actividad legislativa es un proceso
que tiene por finalidad decidir el dictar una ley, o incluso el no dictatla,
atendiendo a si un contenido juridico es posible, su viabilidad o inviabilidad
y si administrativamente existe la estructura gubernamental para su aplicacion

(costo de su aplicacién)”.!?

En México, legislar es una funcién que, por su naturaleza, descansa en el Poder
Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos, depositado en el Congreso de la
Unién; y que, de acuerdo con el articulo 50 de nuestra Ley Fundamental, se

encuentra dividido en dos Cdmaras, en una de diputados y otra de senadores.

En su conjunto, los cuerpos parlamentarios tienen la obligacién de discutir
indistintamente los proyectos de ley o decreto de manera sucesiva e

independiente, '

es decir, primero en una que serd denominada de origen,
y luego en la otra, que es conocida como revisora. Lo anterior serd aplicable
siempre y cuando la materia que se discuta no sea facultad exclusiva de
alguna de las Cdmaras, en cuyo caso deberd ser remitida a ella para iniciar
con el proceso legislativo. Por ejemplo, para el caso de la aprobacién de la
iniciativa de Ley de Ingresos —que envia el Ejecutivo Federal a mds tardar el
8 de septiembre de cada ano—, ésta no podrd ser discutida como Cdmara de
Origen en el Senado de la Republica, ya que la facultad inicial se concede a la
Cdmara de Diputados, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 74, fraccién

V de la Constitucién.

12 Cfr. Jestis Quintana Valtierra y Franco Carrefio Garcia, Derecho Parlamentario y Técnica
Legislativa en México. Principios Generales, México, Editorial Porrda, 2006, p. 192.

13 Cfr. Elisur Arteaga Nava, “El proceso legislativo” en Juridica Anuario, México, Anuario del
Departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana, ntimero 28, 1998, p. 58.
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La coordinadora del grupo parlamentario de Morena, Rocio Nahle Garcia, en conferencia de prensa.

Justo es sefialar que, sin tener participacién directa en el proceso de resolucién
y toma de decisiones al interior de las Cdmaras, podrdn presentar iniciativas
de ley o decreto no sélo diputados y senadores al Congreso de la Unién, sino
también aquellos servidores publicos, poderes legislativos locales y ciudadanos
—estos ltimos que deberdn hacerlo conforme al porcentaje y los requisitos
sefialados por nuestras leyes—, que estdn contemplados en el articulo 71 de

nuestra Constitucién Politica.

Ademds, es conveniente comentar que en la toma de decisiones para reformar
o crear nuevos ordenamientos, deberd intervenir el Poder Ejecutivo Federal
como 6rgano de control, quien podrd hacer observaciones a los proyectos de
ley o decreto a los ordenamientos ordinarios que el Congreso le remita para
su sancién y publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.! Para el caso
especifico del proceso legislativo constitucional, el Presidente de la Repu-

blica no podrd hacer observaciones a los proyectos de decreto emanados del
14 Cfr. José Luis Camacho Vargas, Apuntes de Derecho Parlamentario Mexicano, México, Instituto
Mexicano de Estudios sobre el Poder Legislativo, 2015, pp. 239-242.
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Constituyente Permanente, por lo que su publicacién en el Diario Oficial de

la Federacién es ordenada directamente por alguna de las cimaras federales.

Como podemos observar, el proceso legislativo es una funcién originaria de
los cuerpos parlamentarios —en el que participa la Cdmara de Diputados

como Cdmara de Origen o Revisora— para dar curso a la produccién formal

de la ley y a su actualizacidn.

En febrero de 2017 la Cdmara de Diputados fue sede del Décimo Parlamento de las Ninas y los Nifos,

que por primera vez se realizé en el Salén de Sesiones.

En este sentido, es posible sefalar que mientras la legislacién es un conjunto
de ordenamientos juridicos estdticos frente a la realidad social, el acto formal
de legislar hace referencia a la parte dindmica de transformacién de la norma,

proceso que resulta necesario para ponerla al dia.”
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Controlar

Asi como la Constitucién surge de un proceso histérico que tuvo el objetivo de
controlar el poder desmesurado del Rey Juan I de Inglaterra—mejor conocido
como Juan Sin Tierra— a quien se le impuso la Magna Charta Libertarum
en 1215,/ el Poder Legislativo se institucionaliza como un 6rgano que ha
permitido hacer contrapeso y moderar el poder detentado por el soberano,
cuyos fundamentos trascienden a la teoria de separacién de poderes que
desarrollaron durante la Edad Media John Locke y el Barén de Montesquieu."”

“El control constituye el origen de los 6rganos legislativos liberales, en los que las
restricciones al poder del monarca absoluto, por parte de los representantes de la
burguesia, constitufa el principal objeto, intentando obstaculizar y recortar el poder

politico de monarcas y nobles”."®

Lucero Ramirez de Ledn.

Controlar es, sin duda, una funcién parlamentaria que parte del origen
mismo de la teorfa de la separacién de poderes, donde no sélo el Poder
Legislativo es el sujeto exclusivo de esta labor, sino en la que el Ejecutivo y el
Judicial, también juegan un papel indispensable en el esquema de los pesos y
contrapesos; y en el que cada dia se van sumando un mayor ntimero de actores
gubernamentales auténomos y sociales para revisar el correcto desempeno de

nuestras autoridades.

16 El descontento social en el gobierno del rey fue corolario del incremento de las obligaciones
feudales, asi como en la disminucién de sus derechos y privilegios. Cf. Rodolfo Lara Ponte,
Los derechos humanos en el constitucionalismo mexicano, México, Cdmara de Diputados LV

Legislatura, UNAM, 1993, p. 26.

17 Cfr. Porfirio Marquet Guerrero, La Estructura Constitucional del Estado Mexicano, México,
IIJ/UNAM, 1975, pp. 151-154.
18 Lucero Ramirez de Ledn, “Control parlamentario, mecanismo del Legislativo para co-dirigir

al gobierno junto con el Ejecutivo”, en Radl Lépez Flores, Fermin Edgardo Rivas Prats, ez
al. (Coords.), Estrategia y prictica parlamentaria en un Congreso plural, México, Senado de la
Republica, Instituto Belisario Dominguez, 2011, p. 389.
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El secretario de Gobernacién, Lic. Miguel Angel Osorio Chong, comparece ante diputados integrantes

de las comisiones unidas de Gobernacién y de Seguridad Publica.

El control parlamentario “Se refiere a una técnica juridico-procedimental y politica mediante la cual el Parlamento
o Congreso tiene facultades para incidir en la direccidn, evaluacién y sancién de las acciones del gobierno. En los
sistemas parlamentarios se da por medio de la concesién o retiro de la confianza al jefe de gobierno o al consejo
de ministros. En los sistemas presidencialistas, los mecanismos de control pueden ser politicos, de fiscalizacion,
presupuestales, electorales, administrativos o jurisdiccionales. La tinica fuente de atribuciones para el ejercicio del
control parlamentario es la Constitucién y la normatividad del Congeso”.

En los regimenes politicos modernos, el Poder Legislativo es un érgano toral
que ¢jerce su funcién de control, no sélo verificando el cumplimiento de la
ley, sino también las acciones de gobierno,” e incluso la revisién de informes,
votos de censura —en algunos regimenes de gobierno—, la ratificacién de
nombramientos, el ejercicio de las funciones jurisdiccionales, o incluso, la

creacién de comisiones especiales de investigacion.

Como se puede apreciar, el control del Poder Legislativo vigila la accién
normativa y no normativa del gobierno, lo que quiere decir que se inserta en
diversos actos materialmente administrativos y jurisdiccionales de la actividad

parlamentaria.

Y aunque lo cierto es que muchas de las facultades de los cuerpos parlamentarios
pueden ser divididas y consideradas como mecanismos de control legislativo,

lo cierto es que, en este drgano existen permanentes vestigios de fiscalizacidn y

19 SIL , “Control Parlamentario”, en Sistema de Informacion Legislativa de la Secretarfa
de Gobernacién, htep://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=56
Consultada el 30 de mayo de 2017 a las 20:04 horas.

20 Jorge Horacio Gentil, op. cit., p. 326.
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equilibrios en el ejercicio del poder publico. Por ello, la necesidad de entender
el control de una manera mds amplia, es decir, como producto de la totalidad
de las acciones que se realizan al interior de los cuerpo colegiados, en ejercicio

de sus actos formales y materiales.

Por sélo mencionar un ejemplo: cuando se discute un asunto de la competencia
de alguno de los Plenos Camarales, se abre la posibilidad para que los grupos
parlamentarios y sus integrantes ejerzan una funcién de vigilancia sobre las
politicas de gobierno adoptadas por la administracidén en turno, sefialando
todo aquello que funciona o debe ser transformado. En este sentido, los
legisladores de las distintas fuerzas ideoldgicas, realizan un irrestricto uso de la
voz en su respectiva tribuna para analizar y, en su caso, recomendar y promover
cambios normativos y no normativos en favor de un mejor funcionamiento de

nuestras instituciones y de la sociedad.

En otras palabras, los trabajos de control en una democracia moderna
constituyen un mecanismo que pretende garantizar que la toma de decisiones y
la actuacién de los gobernantes esté vinculada con el bienestar de la poblacidn,

y el interés general de la nacién.

c"

Diputadas de los distintos grupos parlamentarios subieron a la tribuna durante la sesion del 19 de
octubre de 2015, para simbolizar con su presencia la importancia que este érgano legislativo da a
la lucha contra el cdncer de mama, al conmemorarse el dfa internacional alusivo al combate de esta

enfermedad.
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La Cdmara de Diputados en su calidad de érgano de representacién nacional,
deberd velar por que los poderes publicos y demds érganos gubernamentales,
trabajen de manera responsable por el bienestar de la sociedad; siendo los
diputados responsables de incidir, directa o indirectamente, en la buena gestién
de gobierno de otras autoridades. De ahi que los legisladores a esta Cdmara
puedan realizar una gran cantidad de funciones, tales como la discusidn,
modificacién y en su caso, aprobacién del presupuesto, la revisién de la
cuenta publica, la ratificacién del secretario de Hacienda y Crédito Publico,
el llamado del Pleno para que los secretarios de Estado puedan comparecer
ante el maximo drgano de decisién o ante comisiones, la recepcién del informe
del Presidente de la Republica, la pregunta parlamentaria o la creacién de

comisiones de investigacion.

S0 Dg
‘.-',-(‘ ONIDOS 4, S

La Cdmara de Diputados recibe la propuesta de paquete econémico que el Poder Ejecutivo Federal
presenta a través del titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Sobre la atribucién de fiscalizar, cabe destacar que el articulo 79 constitucional
sefiala que la Auditoria Superior de la Federacién de la Cdmara de Diputados
realiza sus funciones con base en los principios de legalidad, definitividad,
imparcialidad y confiabilidad, pudiendo iniciar el proceso de fiscalizacién a

partir del primer dia hébil del ejercicio fiscal siguiente.
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Toda estas facultades, junto con los actos formales que posee la Cdmara —que
no es otro, sino el de legislar—, conforman el amplio universo del control

parlamentario con el que cuenta este cuerpo.

Gestionar

El coordinador del grupo parlamentario del PRD en la Cdmara de Diputados, Francisco Martinez Neri.

La palabra gestar proviene del latin gestare que significa llevar cabo. De acuerdo
con el Diccionario de la Lengua Espanola de la Real Academia, gestar signi-
fica preparar o desarrollar algo, especialmente un sentimiento, una idea o una

tendencia general o colectiva;?!

sin embargo, en términos administrativos la
gestion tiene que ver con una actividad profesional realizada para desempenar
diversas funciones encomendadas por una empresa, corporacién o un conjunto

de individuos con intereses legitimos.

Y aunque, en estricto sentido, la gestién no es una funcién tradicional de los

2

cuerpos parlamentarios, en los recientes afos se ha vuelto comin entre

los representantes populares, tanto del Poder Legislativo Federal como de

21 SIA, Diccionario de la Lengua Espariola, op. cit.
22 Cﬁ: Laura Valencia Escamilla, op. ciz., p. 154.
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promover proyectos en favor de sus representados. Esto, sin lugar a dudas,
ayuda a los diputados a ganar la confianza ciudadana y a realizar una labor
cercana a sus electores, respondiendo consecuentemente al voto que les fue
conferido.

Para Luisa Béjar Algazi, gestionar es una actividad que pueden asumir los parlamentarios con el fin de “facilitar
el enlace entre las agencias de la administracion publica y la ciudadania, con el propésito de agilizar la resolucién
de los problemas concretos en favor de personas o grupos particulares, surgidos en el transcurso de la accién
gubernativa por obstrucciones de diversa indole”.

Los diputados federales, mediante la oficina de enlace legislativo que contempla
el Reglamento de la Cdmara de Diputados,* canalizan todas las demandas de
la sociedad a los érganos competentes de la administracién publica, o bien, las
hacen suyas con la finalidad de darles el curso necesario. Otro mecanismo de
mediacién entre los diputados y los ciudadanos es el Comité de Informacién,
Gestorfa y Queja de la Cdmara de Diputados, el cual se creé por acuerdo
de la Junta de Coordinacién Politica el 10 de diciembre de 2009 y cuya
atribucién es recibir peticiones de la sociedad tanto en materia legislativas

como administrativas.”’

Diputados aprueban las reformas para que el Ejecutivo federal destine remanentes del Banco de

México a la amortizacién de la deuda publica.

23 Luis Béjar Algazi, “La gestorfa en la actividad parlamentaria”, Revista Crénica Legislativa,
Meéxico, H. Cdmara de Diputados, niimero 5, septiembre-noviembre de 1992, p. 35.

24 Infra

25 Cfr. Laura Valencia Escamilla y Gabriel Pérez, El vinculo de la representacion: control y
retroalimentacién entre ciudadanos y legisladores, México, Cdmara de Diputados LXIII
Legislatura, Direccién General de Servicios de Documentacién Informacién y Andlisis,
Coleccién “La Constitucién Nos Une”, 2016 p. 89.
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Gestionar es, en este sentido, una actividad que se ha asumido de manera
responsable por los representantes populares, quienes muchas veces se
transforman en verdaderos enlaces con los servidores publicos locales y
federales, y a quienes constantemente se les exige realizar cambios positivos
en favor de sus comunidades; sin que ello signifique meramente cambios en

la legislacién.

En comunidades como la estadounidense a este tipo de actividad se le conoce
con el nombre de “representacion de gentes o personas”, en el sentido en que

se beneficia, no a la nacién, sino a grupos determinados.?

No es de olvidar que en el Marco Juridico de la Cdmara de Diputados no
existe disposicidn expresa en la que se otorgue a los legisladores la obligacién
de gestionar asuntos en sus comunidades; por lo tanto, se entiende que es una
actividad llevada a cabo de forma particular, por cada uno de los represen-
tantes de la nacién. En contraste, es posible sefialar que existen algunas
Legislaturas locales como la del Estado México, Jalisco y Coahuila en las que
sus Leyes Orgdnicas sefialan que son derechos de los diputados gestionar ante

las autoridades las demandas de sus representados.”

En la prictica parlamentaria actual, la gestion que realizan los diputados
federales tiene una relacién estrecha con la representacién de los ciudadanos,
por lo cual se deben seguir abriendo los canales de comunicacién con la
sociedad, en aras de recoger y sistematizar de manera efectiva las demandas

sociales.

26 Cfr. Laura Valencia Escamilla, op. ciz., p. 154.

27 Véase Ley Orgénica del Congreso del Estado Independiente Libre y Soberano de Coahuila
de Zaragoza, Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México
y Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, disponibles en http://www.
ordenjuridico.gob.mx/
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El diputado Jests Zambrano, acompanado de otros legisladores, recibe la propuesta presupuestal del

Frente Auténtico del Campo, que agrupa a mds de 40 mil productores rurales.
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a ley constituye en México la mds
del

derecho. En el dmbito federal, el

importante  fuente  formal
proceso legislativo se encuentra previsto
en los articulos 71 y 72 constitucionales y
es importante sefialar que existen procesos
similares en cada una de las treinta y dos

entidades federativas.'

La principal tarea que deben realizar las y
los diputados federales es legislar, lo cual

implica la presentacién de propuestas para

El proceso legislativo es:

* Constitucional. Porque se encuentra previsto
de manera expresa e integral en los articulos
71y 72 constitucionales;

e Formal. Ya que su desarrollo y respeto de los
pasos establecidos es elemento de esencia y
validez de los decretos que surgen de él.

* Funcién de gobierno. Participan tanto el
Poder Ejecutivo Federal, legislaturas locales,
Congreso de la Unidn y ciudadanfa.

* Bicamaral. Porque requiere la participacién
de ambas cdmaras federales para completar y

perfeccionar Cl proceso.

crear, reformar, derogar o abrogar disposiciones de cardcter juridico que se

estiman necesarias para una mejor convivencia social.

ARA DE
TADOS Legislatura

JUNT
il COORDINACI
POLITICA

Legislatura

RA DE

CAN
DIP!

CAMARA DE
DIPUTADOS

ADOS Legislatura

El grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano encabezado por su coordinador, Dip. Clemente

Castaneda Hoeflich, ofrece una conferencia de prensa.

1 Instituto Belisario Dominguez, Estudio sobre el proceso Legislativo en México, Senado de la

Republica, Marzo, 2010, p. 3
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Esta funcién no se agota con la presentacién de iniciativas, sino por el
contrario, da origen al trabajo de mayor relevancia al interior de la Cdmara de
Diputados, que es precisamente el estudio, discusién y resolucién en el trabajo
de las comisiones dictaminadoras, lo que permite al Pleno pronunciarse a
favor o en contra de las propuestas sometidas a deliberacién, contando con
elementos técnicos suficientes para que la decisién que se adopte sea la mds

conveniente y adecuada.’

Dictamen Con ello, se busca exponer de manera clara

y precisa el marco juridico que da sustento

Acto legislativo colegiado a través del cual, . ,
o a dicho proceso en nuestro pais, que se

una o mds comisiones facultades presentan

SRS .| encuentra constituido por la Constitucién
una opinidn técnica calificada, por escrito

para aprobar o desechar una minuta, iniciativa Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

de ley o decreto, observaciones hechas por| Ley Orgdnica del Congreso General,
el Poder Ejecutivo Federal o Senado, cuenta Reglamento de la Cémara de Diputados y

Giblica, proposiciones y solicitudes de permiso .
pUDIES, prop y P acuerdos parlamentarios adoptados por la
constitucional.

mayoria de los miembros de la Cdmara.

El proceso legislativo es, en parte, una forma del proceso cognoscitivo; a través
de €l se busca el conocimiento de una materia con vista a normarla; implica,
ademds, la posibilidad de conocer la norma en si, saber de su oportunidad
y de su adecuacién a la conducta, situacién o hechos susceptibles de ser
reglamentados. El es, también, parte del sistema por virtud del cual se da
certeza y seguridad; permite hacer efectivos los sistemas de control, de procesos
y contrapesos, supervisién y vigilancia del Poder Legislativo respecto de los

otros poderes y 6rganos previstos por la Constitucién.?

2 Tbidem p. 2

3 Cfr. Elisur Arteaga Nava, E/ proceso legislativo, Revistas Colaboracién Juridicas-UNAM, p.
8. Disponible [en linea] URL: https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/
juridica/article/viewFile/11341/10388
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Diputados aprueban la integracién de comisiones dictaminadoras, que son las responsables de analizar

las iniciativas presentadas y elaborar el dictamen correspondiente.

Las normas que regulan el proceso |Todo asunto turnado a comision, deberd ser

legislativo existen con vista a evitar resuelto por ésta dentro de un término mdximo

C . . de 45 dias, a partir de la recepcion. En el caso

precipitaciones, improvisaciones y desorden _5‘_ 4P peton. &

L L0 de iniciativas de reforma constitucional, la

en el conocimiento de las iniciativas que , , L
comisién contard con 90 dfas para dictaminar,

legalmente son del conocimiento del pudiendo solicitar una prérroga de hasta 90

érgano legislativo; tienden a sistematizar | dias més para dictaminar.

la lectura, conocimiento, andlisis, estudio,
discusién y aprobacién o rechazo de las iniciativas, todo ello con vista a evitar

actos defectuosos o viciados.*

El proceso legislativo en México se puede entender como el conjunto de
actos y procedimientos legislativos, concatenados cronolégicamente, para
la formacién de leyes, asi como para reformar la Constitucién y las leyes

secundarias. Tiene como caracteristicas:’

1) Ser constitucional, ya que su procedimiento se expresa en los articulos
71y 72 de la Carta Magna;

Cfr. Ihidem, p. 9.
5 Laura Trigueros G, et. al., Derecho Constitucional en Diccionarios Juridicos Temdticos, México
2000.
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2) Serformal, en funcién de que su validez debe respetar los procedimientos

previstos en las normas constitucionales;

3) Ser bicamaral, ya que requiere de la participacién de la Cdmara de

Diputados y de la Cdmara de Senadores, salvo en los casos que la

normatividad refiere a las facultades exclusivas de cada Camara.

Iniciativa preferente

Es aquella que es sometida al Congreso de la
Unién por el Presidente de la Republica el
dia de la apertura de cada periodo de sesiones
ordinarias, en ejercicio de su facultad exclusiva
para trdmite preferente. El Poder Ejecutivo
Federal puede presentar hasta dos iniciativas
preferentes por periodo, las cuales deben ser
resueltas en un plazo improrrogable de 30 dias
naturales en cada cdmara.

No puede ser sometido bajo este cardcter la
iniciativa de modificacion constitucional.

El Poder Ejecutivo Federal participa en el
proceso legislativo al presentar iniciativas,
sancionar, promulgar y publicar los de-
cretos de nuevas leyes o reforma (con las
excepciones previstas expresamente en la
propia Constitucién®); las legislaturas lo-
cales participan para presentar iniciativas
y avalar reformas constitucionales; y los
diputados federales, senadores y ciudadania

en general participan al presentar iniciativas.

En ese sentido, en México fue a partir de la reforma politico-electoral realizada

en el ano 2014 que se regulé constitucionalmente la participacién de la

ciudadania en la presentacién de iniciativas de ley ante el Poder Legislativo

Federal, a través de la iniciativa ciudadana.

LI IVLULUIUID UL FUVEE LIN LU | NUUL I NULY

DEL PODER LEGISLATIVO PARA INVESTIGAR
EL ACTUAR DEL PODER EJECUTIVO

PALACID LEGISLATIVO DE SAN LAZARD. MARZO 03 DE 2016

Diego Valadés, miembro del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, participé en un foro

en el que se analizé la posible ampliacién de facultades del Legislativo para integrar comisiones de

investigacion de todo asunto vinculado al interés publico.

6 Francisco Luna Kan (coord.), Cuadernos de Apoyo (Terminologia Legislativa), Cimara de

Diputados LXI Legislatura.
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Los procedimientos mds caracteristicos que deben seguirse durante el proceso

para elaborar y poner en vigor las normas son los siguientes:

1)
2)

3)
4)

5)
6)
7)
8)
9)

presentacién de la iniciativa,

turno de la iniciativa para su estudio a la comisién ordinaria
correspondiente,

dictamen de comisién,

declaratoria de publicidad del dictamen (antes conocida como primera
lectura) a través de su impresion en la Gaceta Parlamentaria,

dictamen a discusién (antes llamada segunda lectura),

discusién,

aprobacidn,

sancién,

promulgacién y publicacién e

10)iniciacién de vigencia.

Etapas del proceso legislativo

La ley es elaborada mediante el proceso legislativo, el cual se efectia a través

de la actividad en la que intervienen varios érganos del Estado. El proceso

legislativo estd constituido por las siguientes etapas:’

INICIATIVA: De conformidad con lo que establece el articulo 71 de la

Constitucion, la presentacién de iniciativas para la creacién, modificacién o

abrogacién de leyes compete exclusivamente a:®

1)
2)
3)
4)

Presidente de la Republica,

Diputados y senadores al Congreso de la Unién,

Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México, y

Ciudadanos (con el respaldo de las firmas de por lo menos 0.13% de la

lista nominal de electores).

SIA, Etapas del proceso Legislativo, Universidad Durango Santander, Cd. Obregén, Sonora
Meéxico. Disponible [en linea] URL: https://derechouds.files.wordpress.com/2012/10/
etapas-del-proceso-legislativo.pdf

Idem.
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Orden del Dia A ellos se les confiere la facultad de
promover y presentar iniciativas ante el

LaMesa Directiva de la Cdmara de Diputados es Congreso de la Unién para que dé inicio el

el 6rgano competente para formular y cumplir L1
& petente para 1 Y AUmPI broceso legislativo. En este acto se da lectura
el orden del dfa para las sesiones, observando s ,
y oL alainiciativa ante el Pleno de las Cdmaras y

en su actuacion los principios de imparcialidad

y objetividad. Para su formulacién, la Mesa | cOn base en su contenido, la Mesa Directiva
Directiva recibe las propuestas de la Junta de| determina la o las comisiones ordinarias que

Coordinacién Politica, comisiones, minutas serdn responsables de su anilisis, discusién

del Senado y los asuntos que reciba de los otros lab 6n del di . 1
Poderes de la Unidn, de los Estados y de la y elaboracion del dictamen respectivo, ¢

Ciudad de Mésico. cual deberd ser aprobado por la mayoria de

sus integrantes y firmado por ellos, para ser
turnado a la Presidencia de la Mesa Directiva y ésta lo incluya en el orden del
dia de la sesién.

Coordinadores parlamentarios de la Cdmara de Diputados y del Senado se retinen para evaluar la

agenda legislativa del Congreso.

DISCUSION: Es el acto por el cual el Pleno de la Cdmara delibera acerca del
dictamen, a fin de determinar si debe o no ser aprobado y en qué términos.
De acuerdo con el articulo 72 constitucional, si el dictamen es aprobado por
alguna de las dos cdmaras del Congreso de la Unién, ésta se convierte en
“Cdmara de Origen” del dictamen, siendo turnado a la llamada “Cdmara

Revisora”,” la cual lo recibird en calidad de minuta por la Presidencia de la
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Mesa Directiva, comunicando al Pleno sobre su recepcién y turndndola a la
o las comisiones abocadas a su estudio, repitiendo el procedimiento realizado
por la Cdmara de Origen.

Cabe destacar que lo aprobado por la Cdmara de Origen puede ser modificado
por la Cdmara Revisora, pues se trata de una de las razones por las que el
Congreso de la Unién es bicamaral: contemplar un propio sistema de pesos
y contrapesos a su interior para garantizar que las reformas y leyes que de
él surjan gocen de la mayor calidad posible y de los medios necesarios para

atender la problemadtica a la que van abocados.

Desde la 6ptica del constitucionalista mexicano Felipe Tena Ramirez, existen ciertas ventajas del sistema
bicameral sobre el unicameral, a saber: 1. modera la fuerza del Poder Legislativo, que tiende generalmente a
predominar sobre el Ejecutivo, favoreciendo al equilibrio de los poderes; 2. en caso de conflicto entre el Ejecutivo
y una Cdmara, la otra interviene como mediadora, y en caso de que haya conflicto del Ejecutivo con ambas
Cémaras, existe la presuncién dada, que es el Congreso quien tiene la razon; 3. la segunda Cdmara dentro del
proceso de creacién legislativa, constituye una garantia contra la precipitacion y errores por pasiones politicas."

APROBACION: Es el acto por el cual la Cdmara Revisora acepta total o
parcialmente un proyecto de ley. Dicha cdmara procede, mediante votacién y
después de haberlo discutido lo suficientemente, a la aprobacién del dictamen.
En caso de ser aprobado sin modificaciones, es turnado al Poder Ejecutivo

Federal para su sancién, promulgacién y ejecucion.'!

0 LEGISLATIVO DE SAN LAZARD. MARZ0 31 DE 2016

PALACI

La Comisién de Poblacién aprobé modificar la ley general en la materia para que la comprobacién de
vigencia de derechos por supervivencia de pensionados, jubilados o que reciban beneficios de algin
programa social, se realice con la validacién de la CURP.

10 Felipe Tena Ramirez. Derecho constitucional mexicano, México, Porrta, 1996, p. 270.
11 Idem.
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En caso de que el dictamen sufra modificaciones respecto a lo aprobado por la
Cdmara de Origen, el proyecto es regresado a ésta para que analice los cambios

realizados por la Cdmara Revisora y en caso de asi considerarlo, los apruebe.

En tal sentido, si el proyecto de ley fue aprobado en los términos de la Revisora,
éste es turnado al Poder Ejecutivo Federal para su sancién, publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién (DOF), que es el drgano oficial de difusién del

Gobierno del Estado Mexicano, y ejecucion.

SANCION: Es la aceptacion del decreto (nombre que recibe todo proyecto
de ley aprobado por el Congreso de la Unién) en sus términos por parte del
Poder Ejecutivo Federal, quien deberd sancionarlo una vez que conozca su

contenido y esté de acuerdo con él.

Sancién: Es la etapa del proceso legislativo| Cabe destacar que el Presidente de la

en la que el Ejecutivo puede vetar ylo hacer Repl'lblica tiene una sola oportunidad de

observaciones al proyecto, regresindolo a la .
) i proy g hacer observaciones al decreto; en caso de
camara de Oflgeﬂ Pal'a su revision.

asf decidirlo debera notificarlas a la Cdmara

de Origen. A esta atribucién presidencial se le conoce como derecho de veto.

Si el Presidente de la Republica, en un plazo de treinta dias naturales, no
informa al Congreso de alguna modificacién al decreto, dispondrad de diez
dias naturales para promulgar y publicar el decreto. Transcurrido este segundo
plazo, el decreto serd considerado promulgado y el Presidente de la Cdmara de
Origen ordenard dentro de los diez dias naturales siguientes su publicacién en

el DOE sin que se requiera refrendo.'

La sancién que efecttia el Presidente de la Republica es a través de la firma
correspondiente en el documento que contiene el decreto, para que éste sea
vélido deberd ir acompanado de la firma del Secretario de Estado del ramo al
que corresponde por ley, a lo cual se le conoce como “refrendo ministerial”. Lo
anterior en virtud de que este servidor publico serd corresponsable en la exacta

aplicacién del decreto, que entra en el 4mbito de su competencia.
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PUBLICACION: Es el acto por el cual
el decreto aprobado y sancionado se da a
conocer a quienes deben cumplirlo; para
que surta sus plenos efectos, el decreto
debe ser publicado en el Diario Oficial de
la Federacién (DOF).

La Comisién de Ciencia y Tecnologfa, presidida por José

Bernardo Quezada Salas, entregé un reconocimiento a
Carlos Antonio Santamarfa Difaz, alumno de 9 afos de
edad, graduado del Diplomado en Bioquimica y Biologia
Molecular de la Facultad de Quimica de la UNAM.

INICIACION DE LA VIGENCIA:
Los sistemas de iniciacién de vigencia
de una norma juridica legislativa son el
sistema sucesivo y el sistema sincrénico
(simultdneo). El sistema sucesivo es
aquel en el que la ley es aplicable “tres
dias después” de su publicacién; se le van
sumando un difa por cada 40 kms mds de
distancia o fraccién que exceda de la mitad
(art. 3° del Cédigo Civil Federal) de la

Ciudad de México. El sistema sincrénico

Tipos de votacion

El marco juridico de la Cémara de Diputados
contempla tres diferentes tipos de votacion
a través de los cuales el Pleno puede aprobar
diversos proyectos de reforma y nuevas leyes:

1. Mayorfa absoluta. Es el resultado de la suma
del voto de la mitad mds uno de las y los
diputados presentes en el Salén de Plenos.
Se trata del tipo de votacién requerido
para aprobar o rechazar procedimientos
legislativos  tales  como  proyectos  de
reformas legales, integracion de comisiones
y nombramiento de Presidente interino
o sustituto en caso de falta absoluta del
Presidente de la Reptiblica, entre otras.

2. Mayorfa calificada. Es el resultado de la
suma del voto de las dos terceras partes de
las y los diputados presentes. Es el tipo de
votacién requerida para aprobar proyectos
de reformas y adiciones a la Constitucion,
nombramiento de los titulares de los drganos
de gobierno de la Cdmara de Diputados,
nombramientos de consejeros electorales del
INE y del titular del CONEVAL, asi como
creacion de una nueva entidad federativa,
entre otros.

3. Mayorfa simple. Es el resultado de la suma
de votos de las y los diputados presentes en el
Salén de Plenos que constituye una cantidad
superior frente a las otras. Es requerido
para la aprobacion de proyectos de actas de
sesion ordinaria o extraordinaria y dispensa
de lectura de proyectos de dictdmenes, entre
otros.

es aquél en el que se fija un determinado tiempo para la vigencia y aplicacién

de la ley (art. 4 del Cédigo Civil Federal), el cual puede ser:

a) Ticito, cuando no sefala la fecha en que entra en vigencia y por tanto

entra en vigor al dia siguiente de su publicacién, siendo ésta la regla

general, y
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b) Expreso: cuando senala la fecha exacta en que debe entrar en vigor la

disposicién.

Es preciso senalar que el lapso comprendido entre el momento de la

publicacién y aquel en que la norma entra en vigor es denominado vacatio

legis. La vacatio legis tiene desde luego una gran ventaja, que permite a la

sociedad estudiar la ley para implementar las medidas que considere adecuadas

en su cumplimiento.

El polo opuesto al inicio de la vigencia es el término de la misma, existiendo

dos tipos de conclusiones del imperio de una ley:

A) La caducidad. Que ocurre cuando las disposiciones llevan en si mismas

la indicacién del limite de su vigencia sin que sea necesario pronunciarse

posteriormente sobre su terminacién. De tal forma, hay caducidad:

1.

Por razén de tiempo. Que se da cuando la disposicidn cesa en sus
efectos por el simple transcurso del tiempo; el ejemplo lo tenemos en
términos generales en la Ley de Ingresos de la Federacién de cada afo,
que inicia su vigencia el 1 de enero y concluye el 31 de diciembre
del mismo afo, o en las disposiciones de vigencia anual. En este tipo
de caducidad siempre habrd una indicacién del limite de su vigencia
explicita o implicita y serd general.

Por razén de finalidad. Esta se manifiesta cuando la disposicién una vez
que cumple su cometido caduca sin que tenga que expresarse una fecha
determinada para tal fin; ejemplo de esta caducidad lo encontramos
en los articulos transitorios que regulan los aspectos que puedan surgir
antes y después de la entrada en vigor de una norma, y que una vez
que los efectos ocasionados cesan, el articulo en cuestién caduca por
raz6n de finalidad. Esta caducidad se infiere por la inaplicabilidad de la

norma y serd particular.

B) La derogacidn. Es el siguiente tipo de término de vigencia de una ley y

consiste en la inaplicabilidad de la norma porque asi se disponga legalmente
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o se infiera. Su fundamento legal lo hallamos en el articulo 9 del Cédigo
Civil Federal que sefiala: “La ley s6lo queda abrogada o derogada por otra
posterior que asi lo declare expresamente o que contenga disposiciones

total o parcialmente incompatibles con la ley anterior”.

#Regulacion
FIRMA CONTRA LA VIO

1

A

Jévenes entregan a la Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados una iniciativa
ciudadana para la regulacién de la mariguana.

VETO: En caso de que el Poder Ejecutivo Federal vete un decreto que el
Congreso de la Unidn le envia para su promulgacién y publicacién, deberd
devolverlo con observaciones dentro de los siguientes treinta dias naturales a

su recepcion.

De tal manera que si el proyecto de ley es desechado en todo o en parte por el
Poder Ejecutivo Federal, serd devuelto, con sus observaciones, a la Cdmara de
Origen, misma que deberd discutirlo nuevamente y si fuese confirmado por
las dos terceras partes del niimero total de votos, pasard otra vez a la Cdmara
Revisora y si fuese sancionado por ésta por la misma mayoria, el proyecto de

ley o decreto serd devuelto al Ejecutivo para su promulgacién.

El Congreso puede sobreponerse al veto presidencial sometiendo a votacién el

dictamen, y si éste es aprobado por los dos tercios de los miembros presentes
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de ambas cdmaras, tendrd cardcter de ley sin importar las objeciones del Poder

Ejecutivo.

El Presidente de la Republica no tiene facultad de observaciones o veto en los

siguientes asuntos:

1) Reformas constitucionales.

2) Las facultades exclusivas de cada una de las Cdmaras.

3) Las facultades de la Comisién Permanente.

4) Las facultades del Congreso o de alguna de las cdmaras actuando como

cuerpo electoral, de jurado o ejercitando acusacion.

5) Las facultades del Congreso reunido en asamblea tnica.

J/

En un momento de la sesién ordinaria del dia 21 de abril de 2016, la Cdmara de Diputados guardé
un minuto de silencio en memoria de las victimas que fallecieron en el accidente en el complejo
petroquimico de Pajaritos, en Coatzacoalcos, Veracruz.

Marco Juridico

De acuerdo con el Diccionario Universal de Términos Parlamentarios, desde

la teorfa juridica positivista normativista, el proceso legislativo consiste en los
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pasos-fases determinados en la Constitucién-Ley Fundamental que deben

seguir los 6rganos de gobierno para producir una ley.

En el caso mexicano, este proceso legis- |Las Pricticas parlamentarias son una fuente

lativo estd comprendido en un primer del derecho parlamentario, de observancia y

VST aplicacion en forma permanente, que garantiza

momento por el marco juridico que le da o i

i . el funcionamiento de las Cdmaras, las cuales

sustento, asi como por la serie de etapas . .
como 6rganos constituidos en forma plural y

que lo componen. El proceso legislativo | giversa requieren mecanismos de conduccién

federal se rige por: agil.

I.  Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

II.  Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

II. Reglamento de la Cdmara de Diputados.

IV. Reglamento del Senado de la Republica.

V. Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

VI. Acuerdos de los Organos de Gobierno.

VII. Précticas Parlamentarias.

COMISION DE DESARROLLO SOCIAL :

ACUERDO DE
COLABORACION

i ABRIL 20 DE

En San Lizaro, la Comisién de Desarrollo Social, la Junta de Coordinacién Politica, organizaciones

civiles, representantes del gobierno y expertos en tecnologia civica e inclusién digital, suscribieron el
Acuerdo de Colaboracién Parlamento Abierto, a fin de transparentar el trabajo legislativo en el campo
social.
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El Contralor Interno de la Cdmara de Diputados, Alfredo Wong Castafieda
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3.

LAS FACULTADES
ECONOMICAS DE

LA CAMARA DE
DIPUTADOS
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a teorfa moderna de separacién de funciones, que deriva de las bases
doctrinales de la teorfa cldsica de la separacién de poderes,' sigue siendo
hoy en dia un referente fundamental para explicar la manera en que el
Estado ¢jercita y distribuye sus actividades originarias en aras de organizar sus

elementos esenciales, que no son otros sino el territorio, poblacién y gobierno.

De acuerdo con Carré de Malberg, “las funciones del poder son las diversas formas bajo las cuales se manifiesta
la actividad dominadora del Estado; dictar la ley, por ejemplo, es uno de los modos de ejercicio de la potestad

estatal, 0 sea una funcion del poder”.

De esta manera, las funciones del Estado —entendidas como aquellas labores
sustantivas que derivan del poder estatal y soberano— se distribuyen en poderes
publicos y érganos que facilitan las actividades de gobierno, principalmente la

legislativa, administrativa y jurisdiccional.

Sin embargo, las funciones cldsicas o primarias atribuidas a cada uno de los
poderes publicos, no deben ser entendidas de manera taxativa, pues lo cierto
es que en la actualidad el Presidente de la Reptblica, Congreso de la Unién
y 6rganos del Poder Judicial, pueden desempefiar —sin transgredir el 4mbito
de sus facultades— las funciones materialmente legislativas, administrativas y
jurisdiccionales otorgadas por la Constitucién y los ordenamientos juridicos

que de ella emanan.

1 Cfr. Jorge Fernandez Ruiz, Derecho Administrativo y administracion ptblica, Tercera Edicién,
Meéxico, Editorial Porrta, 2009, p. 50.
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Los integrantes de la Comisién de Hacienda y Crédito Publico aprueban el dictamen para establecer

que el gobierno federal requerird la aprobacién del Senado para realizar cualquier accién relacionada
con el Convenio Constitutivo de la Corporacién Interamericana de Inversiones.

Para el Poder Legislativo y sus Cdmaras, la teoria de separacién de funciones
es, sin duda, una parte fundamental para entender la naturaleza de sus
facultades, las cuales no se avocan Gnicamente a la modificacién o creacién
normativa; sino también a otros grandes aspectos que tienen que ver con el

buen funcionamiento y la organizacién del Estado mexicano.

Para el doctor Francisco Berlin Valenzuela facultad “es la capacidad para actuar legalmente, lo cual se traduce en
un poder hacer. Mediante la facultad que se otorga a una persona o institucion se le dan atribuciones para realizar
determinados actos derivados de poderes especificos establecidos por el orden normativo™.?

Como hemos podido observar, las funciones derivan del poder originario y
soberano del Estado; mientras que las facultades coadyuvan a la realizacion de
actos especificos, siendo entendidas como “el poder o la habilidad para poder
realizar alguna cosa’, es decir, determina qué érganos tienen la investidura
juridica para poder realizar un acto,’ y las cuales son concedidas, sin duda, al

Poder Legislativo y sus Cdmaras.

2 Francisco Berlin Valenzuela (Coord.), Diccionario Universal de Términos Parlamentarios,
segunda edicién, México, Miguel Angel Porrda, Cdmara de Diputados, LV Legislatura,
1998, p. 309.

3 Cfr. Rolando Tamayo y Salmordn, Elementos para una leoria General del Derecho. Introduccion

al Estudio de la Ciencia Juridica, México, Editorial Themis, UNAM, 1992, pp. 60-61.
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En este sentido, existen algunos académicos que han realizado un ejercicio para
la clasificacién de las facultades con las que cuenta la Cdmara de Diputados
y las cuales son organizadas en diversos dmbitos, como las legislativas,
presupuestarias, jurisdiccionales, administrativas, de ratificacidn, sobre el
Ejecutivo y de fiscalizacién, entre otras.® Lo anterior, sin olvidar aquellos
autores que del andlisis cientifico, sistematizan sus facultades en exclusivas,
como parte de la Comisién Permanente, electorales, jurisdiccionales,® asi

como politicas, hacendarias, etc.®

Durante su comparecencia en San Ldzaro, el subsecretario de Hacienda y Crédito Publico, Fernando

Aportela Rodriguez, asegurd que el recorte al gasto putblico por mds de 132 mil millones de pesos no
afecté programas de seguridad nacional ni para desarrollo social.

De estas apreciaciones partimos para poder explicar que, ademds de las ya
sefaladas, hay algunas voces que clasifican las facultades de la Cdmara de
Diputados en econdémicas, donde concurren las actividades parlamentarias,

especificamente en materia presupuestaria, financiera, de fiscalizacién y

4 Vid. Salvador O. Nava Gomar (Coord.), Manuel de Técnica Legislativa, México, Konrad
Adenauer Stiftung, Tomo II, pp. 12-22 y 42-45; y José Luis Camacho Vargas,

5 Cfr. Jorge Moreno Gonzélez y José Luis Sdnchez Barragin, Manual de Atribuciones
Constitucionales del Supremo Poder de la Federacion y sus Temas Afines, México, sle, 2001, pp.
31-35.

6 Vid. José Luis Camacho Vargas, El ABC de la Cimara de Diputados, México, IMEPOL, 2008,
pp- 34y 35.

PARA ENTENDER



Guia Biésica de la Cdmara de Diputados

control;” que, en otras palabras, permiten incidir de manera plural en la
planificacién y direccién de una correcta politica publica en la administracién
de los bienes del Estado, lo cual también puede ser clasificado como un

conjunto de facultades que se inscriben en el dmbito del control politico.

Fl nombramiento del Secretario de Hacienda y Crédito Publico y los

empleados superiores de hacienda

El sistema de pesos y contrapesos con el que nuestro sistema politico se rige,
permite que los poderes publicos federales tengan la posibilidad de ejercer los
controles necesarios para la toma de decisiones estratégicas —las cuales no sélo
se centran en el dmbito legislativo, sino también en materia presupuestaria
y econdmica—, facilitando una verdadera correlacién democrdtica entre

poderes publicos y sus homélogos.®

A partir de la publicacién de la Reforma| La ratificacién del Secretario de Hacienda
Politica- Electoral en el DOF el 10 de febrero y Crédito Pablico es una de las mids
de 2014, la Cdmara de Diputados estd facultada

: . | recientes facultades que se le concedieron
para ratificar el nombramiento del Secretario

de Hacienda y Crédito Publico propuesto por constitucionalmente a la Cdmara de

el Poder Ejecutivo Federal, cuando éste no opte DiPUtad05§ por medio de ella, los

por un gobierno de coalicién. legisladores podrdn evaluar la pertinencia

del nombramiento que realice el Presidente
de la Republica. Se trata, sin duda, de una decisién administrativa toral que
ensanchard la responsabilidad del secretario de Hacienda y Crédito Publico
ante la Cdmara, quien deberd responder con un mayor compromiso y

periodicidad sobre la politica pablica que el pais adopte en la materia.

7 Cfr. Carlos Norberto Valero Flores, El capitulo econdmico de la Constitucion y el desarrollo
de México, México, Cdmara de Diputados LX Legislatura, CEDIP, Serie Verde Temas
Econémicos, diciembre de 2008, pp. 25-56.

8 El principio de division de poderes tiene su fundamento constitucional en nuestro articulo
49, con antecedentes previos a la independencia de nuestra nacién. Se encontré presente en
diversas fuentes histdricas, tales como la Constitucién Politica de la Monarquia Espanola
de 1812; la Constitucién de Apatzingdn de 1814; el Plan de la Constitucién Politica de
la Nacién Mexicana de 1823 y el Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana de 1824.
Cfr. Miguel Carbonell, Antecedentes y Desarrollo del Principio de Division de Poderes en las
Constituciones de México, México, Editorial Porrtia, 2011, p. 19.
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El 8 de septiembre de 2016, después de recibir la propuesta de Paquete Econémico para el afio 2017,

el presidente de la Cdmara de Diputados, Javier Bolanos Aguilar, afirmé que este érgano legislativo
centrarfa su andlisis en la revisién de las dreas que podrfan ser impactadas por los recortes al gasto, a fin
de detener aquello que vulnere a las clases desprotegidas.

De esta forma, se pretende construir una incuestionable apertura politica
y de didlogo, en un momento en el que las mayorias legislativas ya no son
una realidad; por lo que se deberd recurrir a todos los grupos parlamentarios
constituidos durante la Legislatura para que puedan discutir sobre la viabilidad
de los perfiles profesionales respaldados por el Ejecutivo y que aspiren a ocupar
el cargo. Ademds, durante la ratificacién se podrdn contrastar las agendas
politicas en materia econdémica de cada fuerza ideoldgica en la Cdmara y se
podrd evaluar el enfoque que el aspirante pretenda adoptar al interior del

servicio publico.

Por su parte, se estard evitando que durante el inicio de la gestién del
Presidente de la Republica, no exista un didlogo incluyente sobre la formacién
de la politica hacendaria y econémica del pais; o bien, que predominen las
posiciones de un solo frente ideoldgico, lo que hard necesario pactar con las

mayorias.

La ratificacién del secretario de Hacienda y Crédito Publico se encuentra

fundamentada en la disposicién constitucional referente a las facultades
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exclusivas de la Cdmara de Diputados, precisamente en el articulo 74, fraccién
III; y se complementa con lo sefalado en el articulo 89, fraccién II, el cual

hace referencia a las facultades y obligaciones del Presidente de la Republica.’
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José Antonio Meade Kuribrefa, secretario de Hacienda, informé a los legisladores que el Paquete

Econdémico 2017 prevefa un recorte al gasto por 239 mil millones de pesos; un crecimiento del PIB
entre 2 a 3 por ciento; inflacién de 3 puntos porcentuales; tipo de cambio de 18.2 pesos por ddlar, y
precio del barril de petréleo de 42 délares.

Al ser una reforma reciente, su régimen transitorio sefiala que esta facultad
serd aplicable a partir del 1 de diciembre del ano 2018, fecha en la que tomard
protesta el Presidente que resulte electo en las elecciones del 1 de julio de aquél
ano.'’ A partir de esta fecha, serd necesario que el Ejecutivo envie a la Cdmara
de Diputados el nombramiento del secretario de Hacienda y Crédito Publico
para que sea ratificado por dicho cuerpo parlamentario, siempre y cuando no

opte por un gobierno de coalicién.

9 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Cdmara de Diputados, LXIII
Legislatura del Congreso de la Unién. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
pdf/1_240217.pdf

10 S/A, “Calendario Electoral 2018 (Versién Preliminar)”, en Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién (TEPJF), en Poder Judicial de la Federacion, México, htep://www.
trife.gob.mx/informacion-electoral/calendario-electoral?tid=All&eid=All
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sQué es un gobierno de coalicion?

De acuerdo con los profesores Daniel Barcel6 y Diego Valadés, “los gobiernos de coalicién son hoy en dia una
constante tanto en las democracias parlamentarias como en las democracias presidenciales de todo el mundo
que operan —al igual que en México— en el contexto de un sistema de partidos politicos multiple. Las dos
notas existenciales del gobierno de coalicién son la conformacién formal ante la representacién nacional de un
programa de gobierno comiin entre los partidos politicos coaligados, y el nombramiento de un gabinete plural
de altos funcionarios que integran los partidos coaligados para encargarse de su concepcién e implementacién
bajo la conduccién del Poder Ejecutivo electo democréticamente por el pueblo”. !

Siel Pleno dela Cdmara de Diputados rechazara el nombramiento de secretario
de Hacienda y Crédito Publico en dos ocasiones, el Presidente de la Republica
podrd designar a la persona que considere mds apta para ejercer este cargo, sin
la necesidad de ratificacién por parte de los representantes de la nacién. Bajo
este mecanismo se permite superar la acefalfa de la Secretaria respectiva; sin
embargo, generard una natural confrontacién entre el Ejecutivo y los grupos

parlamentarios de oposicién.

Justo es sefialar que la Cdmara de Diputados, al ser el cuerpo colegiado
que cuenta con la facultad exclusiva de aprobar el Presupuesto de Egresos
de la Federacién — vy, por lo tanto, ejerce funciones de control en materia
econémica— se le otorga la posibilidad de analizar politica y profesionalmente,

la pertinencia de los perfiles que le sean aprobados para su ratificacién.

En el caso de que el Presidente de la Republica decida formar un gobierno de
coalicién plural, en cualquier momento de la administracién, se entenderd
que la ratificaciéon del secretario de Hacienda y Crédito Pablico deberd ser
dialogada, consensuada y negociada por los grupos parlamentarios que
integren al Senado de la Reptblica, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo

76, fraccién II, constitucional.

Cuando se opta por un gobierno de coalicién, el Senado de la Republica tendré la facultad exclusiva de ratificar
los nombramientos de los Secretarios de Estado, con excepcién de los titulares de Defensa Nacional y Marina.”

11 Daniel Barcel6 y Diego Valadés (Coords.), Estudio sobre el sistema presidencial mexicano que
contiene anteproyecto de ley del gobierno de coalicion”, México, Cdmara de Diputados LXIIT
Legislatura, CEDIP, UNAM, 2016, p. 19.

12 Vid. Articulo 76, fraccién II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Durante los debates que se sostuvieron al interior del Poder Legislativo, se
argumentd que la ratificacién del secretario de Hacienda y Crédito Publico
pretendia fortalecer nuestra democracia, asi como modernizar las instituciones
pertenecientes al Estado mexicano; ya que con ello, se daria una mayor
participacién alas estructuras politicas; fomentando la corresponsabilidad entre

poderes ptblicos y érdenes de gobierno en la ejecucion de responsabilidades

publicas.’

Diputados de Morena, entre ellos su vicecoordinador Virgilio Caballero Pedraza, ofrecieron a ex
braceros mantener su apoyo para que reciban el pago pendiente que merecen después de trabajar por
afios en el agro de Estados Unidos.

Lo anterior confirma esa aspiracién por establecer mayores pesos y contrapesos,
por regular la potestad y el control entre los érganos de gobierno, ya que con
esto, se construyen decisiones en democracia. El Ejecutivo estard impedido
de nombrar a un servidor publico de esta jerarquia, sin una evaluacién previa
del érgano parlamentario, y quien deberd cumplir con la especializacién en la

materia.

13 Cfr. Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Gobernacion; de Reforma
del Estado; de Estudios Legislativos Primera, y de Estudios Legislativos Segunda, en relacién con
las iniciativas con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politico-electoral, México,
Senado de la Republica LXII Legislatura, 2 de diciembre de 2013, pp. 47-60.
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De esta manera, se busca ejercer una permanente vigilancia de los representantes
populares sobre las decisiones econdmicas adoptadas por el Presidente de la
Republica, teniendo la obligacién de hacerlas coincidir con el interés general

de los mexicanos.

En la misma fraccién III del articulo 74 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se menciona también que serd facultad exclusiva
de la Cdmara de Diputados aprobar el nombramiento de los empleados

superiores de Hacienda.
La aprobacién de la Ley de Ingresos

La Ley de Ingresos es el ordenamiento juridico que anualmente propone el
Presidente de la Republica a la Cdmara de Diputados como Cédmara de origen
y que contiene las bases de la politica fiscal y econémica gubernamental,
para captar los recursos con los que funcionan los érganos que componen al
gobierno del Estado mexicano. Este ordenamiento tiene una vigencia del 1 de

enero al 31 de diciembre de cada afio.'

Al contar propiamente con una naturaleza juridica, este ordenamiento es objeto
de los pasos que se siguen en el proceso legislativo ordinario para su aprobacidn.
En este sentido y debido a que es una facultad exclusiva de la Cdmara de
Diputados, conocerd en primer término este cuerpo parlamentario, debiendo
recibir la iniciativa que envia anualmente el Presidente de la Republica a més
tardar el 8 de septiembre de cada afo, o bien, el 15 de diciembre, cuando se
trate del afio de renovacién del Poder Ejecutivo Federal.'”” Una vez que las y
los diputados aprueban el proyecto de Ley de Ingresos de la Federacién, éste

es turnado al Senado de la Republica para su andlisis y en su caso, aprobacidn.

14 Francisco Berlin Valenzuela (Coord.), op cit., p. 416.
15 A partir del afo 2024, la fecha limite que tendrd el Presidente de la Republica que inicie su
mandato para presentar su propuesta de paquete econémico serd el 15 de noviembre.
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En el Salén “Legisladores de la Republica”, del Palacio Legislativo de San Lazaro, se realiza el Foro

Internacional “El Poder Legislativo y su rol frente al Proceso Presupuestario”.

De esta forma, los diputados analizan su pertinencia para cubrir las necesidades
presupuestales del siguiente afio. El proceso de andlisis al interior de las
comisiones y la aprobacién del dictamen por parte del Pleno de la Cdmara de
Diputados no deberd extenderse mds alld del 20 de octubre; y una situacién
similar sucede con el Senado de la Republica que tiene hasta el 31 de octubre

para aprobarla.

Posteriormente, serd remitida al Presidente de la Republica para su sancién y
publicacién en el DOE entrando en vigor el primer minuto del 1 de enero

del siguiente afo.
La aprobacién del Presupuesto de Egresos de la Federacién

Se trata de una de las facultades parlamentarias mds trascendentales de la
Cdmara de Diputados, pues permite analizar, discutir y, en su caso, modificar
y aprobar, el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién presentado
por el Ejecutivo Federal, el cual contempla los gastos necesarios para la correcta
operacién de las distintas dependencias gubernamentales federales, asi como

de las entidades federativas, municipios y érganos auténomos.
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De esta forma, los representantes populares al interior de la Cdmara de
Diputados tienen la obligacién de realizar un andlisis colegiado para determinar
la pertinencia de los montos que se destinan a las entidades federativas y
organos publicos que realizan alguna funcién estatal, pudiendo hacer los
ajustes necesarios que resulten del andlisis de las principales necesidades

sociales.!®

De acuerdo con el profesor Enrique Sinchez Bringas, el Presupuesto de Egresos de la Federacién representa “actos
administrativos determinados por el articulo 74 constitucional, cuya realizacion corresponde a la Cimara de
Diputados sin intervencion del Senado [....]”, y agrega “La aprobacién del presupuesto de egresos es competencia

exclusiva de la Cdmara de Diputados porque no constituye una ley [...]"."

Pero, ;qué es el Presupuesto de Egresos de la Federacidn? Se trata de un acto
materialmente administrativo de la Cdmara de Diputados que tiene el objetivo
de autorizar las bases legales para efectuar la distribucién de fondos publicos

en las instituciones, logrando descargar responsabilidad del Ejecutivo.'®

En este sentido, la doctora Maria de la Luz Mijangos Borja menciona que, de
acuerdo con la naturaleza juridica del presupuesto, el cuerpo parlamentario
tiene una funcién de control y vigilancia politica, no propiamente de cardcter
legislativo; sino como un acto administrativo que, en sentido material, no

contiene normas juridicas."”

16 El doctor Jorge Sayeg Helti reconoce que la Cdmara de Diputados fue investida con la facultad
exclusiva de analizar y aprobar el Presupuesto, en virtud de que sus funciones originarias se
relacionan con el control financiero de la administracién publica. Cfr. Jorge Sayeg Helu, E/
Poder Legislativo Mexicano, México, Editorial Trillas, 1991, p. 176.

17 El doctor Enrique Sdnchez Bringas evidencia que, en los estudios parlamentarios, el andlisis
conceptual del Presupuesto ha sido analizado de manera escueta, Enrique Sdnchez Bringas,
Derecho Constitucional, octava edicién, México, Editorial Porrta, 2003, pp. 454 -457.

18 Cfr. Gabino Fraga, Derecho Administrativo, México, Editorial Porrda, 1980, p. 333.

19 Vid. Reyes Tépach Marcial, “Andlisis de las Facultades que tiene la Cdmara de Diputados en
materia de modificacién y aprobacién del presupuesto de egresos de la federacion”, México,
Cémara de Diputados LIX Legislatura, Centro de Documentacién, Informacién y Andlisis,

p.8.
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Los diputad()s de la Comisién de Hacienda y Crédito Publico, prcsidida por Gina Cruz Blacklcdgc,

acordaron citar a comparecer al secretario de Hacienda y Crédito Publico para que explicara el Paquete
Econémico 2017.

Es importante sefalar que el Presupuesto de Egresos de la Federacién se
integra por los recursos publicos recaudados periédicamente por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, conforme con la ejecucién de la politica que
el Estado determina para sus contribuyentes. En este sentido, es importante
comentar que el Congreso es la instancia facultada para aprobar las medidas
impositivas que, a su juicio, determine necesarias para la obtencién de recursos
publicos; ello conforme a lo dispuesto en el articulo 73, fraccién VII, de la

Constitucion.

Adicionalmente, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico pertenece a
la Administracién Publica Federal Centralizada, encargada de formular el
programa de gasto publico federal y el proyecto de Presupuesto de Egresos de

la Federacién, presentdndolo anualmente al Presidente de la Republica.

Ahora bien, el fundamento juridico de la aprobacién del Presupuesto de
Egresos de la Federacién estd contemplado en los articulos 74, fracciéon IV,

y 75 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuyas
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disposiciones se contempla el procedimiento por medio del cual, los diputados

examinardn, discutirdn y, en su caso, modificardn y aprobardn los montos
asignados para el ejercicio de las funciones de los ramos y entes publicos, asi

como su distribucién y destino.

A este respecto y por citar un ejemplo, el Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2017 (PEF 2017) contempla dentro sus
titulos, distintas materias que nos ayudan a entender su naturaleza, tales
como las asignaciones; el federalismo; los lineamientos generales para el
ejercicio fiscal; la operacién de programas y otras disposiciones sobre el
ejercicio fiscal.?® Por su parte, es importante decir que del andlisis sobre
los montos programables anuales que realiza la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Publico, el Presupuesto de Egresos de la Federacién puede ser
dividido en apartados, siendo ellos la informacién global y especifica,
los ramos auténomos, los ramos administrativos, los ramos generales, las
entidades de control directo, las entidades de control indirecto, las empresas

productivas del Estado, los programas y proyectos de inversién, asi como un

tomo referente al andlisis de plazas y remuneraciones.?!

Es instalada la Subcomisién de Comercializacién y Desarrollo de Mercados, cuyos integrantes se
manifestaron por transformar y modernizar el sector agricola del pais, mediante la optimizacion de los
mecanismos utilizados para colocar mercantilmente sus productos.

20 Vid. Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017, México, Cdmara de
Diputados, Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de noviembre de 2016.

21 Cfr. Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017, Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico.

PARA ENTENDER



Guia Biésica de la Cdmara de Diputados

Lo anterior nos ayuda a entender ampliamente la competencia federal
en materia presupuestaria, asi como la clasificacién de aquellas dreas de la
administracién publica que reciben recursos para su buen funcionamiento; sin
embargo, no debe olvidarse que el Presupuesto programa, especificamente, y

de forma tentativa las erogaciones o el gasto publico.?

La programacién del gasto publico podrd ser plurianual, principalmente en
aquellos proyectos de inversién en infraestructura, las cuales deberdn estar

contempladas en la elaboracién de los subsecuentes Presupuestos de Egresos.

La Ley de Ingtesos, en palabras de la doctora Ma. Yolanda Herndndez Bucio es el instrumento juridico que
“engloba las consideraciones de orden econdmico y la Politica Fiscal que la inspiran, donde se inscriben los
propésitos de la Politica Econdmica, Politica Hacendaria, Politica Tributaria, Politica de Estimulos Fiscales,
Politica Monetaria y Crediticia, ademds de la Politica de Deuda Pablica y Politica Aduanera’; aclara que
contemplard “los Ingresos que percibird la Federacion de manera estimada, por parte de la recaudacion de
impuestos, contribuciones de mejoras, por concepto de derechos, de productos, aprovechamientos, aportaciones
de seguridad”, entre otras.”

Ahora bien, por lo que toca especificamente a su proceso de aprobacidn, es
necesario comentar que el proyecto deberd ser propuesto por la Secretaria de
Hacienday Crédito Pablico al Presidente de la Republica, quien de considerarlo
pertinente, lo remitird a la Cdmara de Diputados, junto con la iniciativa de
Ley de Ingresos y posibles cambios en materia fiscal, componentes que reciben
el nombre de propuesta de Paguete Econdmico, el cual debe ser entregado al
Congreso de la Unién a més tardar el 8 de septiembre de cada afno.** Cuando
el Ejecutivo Federal inicie su administracién podrd hacer llegar este paquete
a mds tardar el 15 de diciembre, y a partir del afio 2024 a mds tardar el 15 de

noviembre.?

22 Cfr. Javier Judrez Jonapa, Derecho constitucional II, México, Red Tercer Milenio, 2012, p.
71-73.

23 Ma. Yolanda Herndndez Bucio y Jests Castillo Rodriguez, Apuntes de Derecho Fiscal I,
Meéxico, Universidad Michoacana, s/a, pp. 20-23.

24 Cfr Reyes Tépach Marcial, op. cit., p. 3.

25 La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé que podrd haber una
prorroga en la presentacion de la iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de
Egresos, cuando medie una solicitud del Ejecutivo suficientemente justificada a la Cdmara o
la Comisién Permanente, debiendo comparecer el Secretario de Hacienda para informar a la
Cémara de Diputados las razones.

PArRA ENTENDER



Una vez recibido el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién
para el afo de ejercicio siguiente y aprobada la Ley de Ingresos por ambas
cdmaras federales, la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados deberd
turnarlo a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica para la elaboracién
del respectivo dictamen. Para la participacién y el andlisis democritico
del proyecto, la comisién deberd emitir los lineamientos que regulardn la
participacién y el andlisis de los 6rganos de apoyo, asi como la presentacién
de peticiones y opiniones fundada sobre el particular. Ademds, para lograr
un andlisis democrdtico, también podrd citar, mediante comparecencia publica,
a los servidores publicos de la Administracién Puablica Federal, Organismos
Auténomos, del Poder Judicial, de las entidades federativas, municipios y

demds instancias interesadas.
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La Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados realiza la ceremonia de izamiento de Bandera con que
se conmemord el inicio de la Guerra de Independencia, en septiembre de 1810, y su consumacion en
el mismo mes de 1821.

Elaborado el proyecto dictamen y aprobado por la mayoria de sus integrantes,
la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica deberd enviarlo a la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados para que sea incluido en el Orden del

Diay se ponga a consideracién del Pleno, discutiéndose primero en lo general
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y luego en lo particular. Si hubiere correcciones, serd la comisién respectiva la

responsable de realizar los ajustes necesarios.

La Cdmara de Diputados tendrd como plazo perentorio para la aprobacién
del Presupuesto de Egresos de la Federacién el 15 de noviembre; lo que le
permite contar con el tiempo suficiente para poder resolver cualquier tipo
de desavenencias que pudieran surgir entre las fuerzas politicas representadas
en dicho cuerpo colegiado. Esto permite contar con la aprobacién del

Presupuesto de Egresos de la Federacién un mes y medio antes de su ejercicio.

El presidente de la Junta de Coordinacién Politica, Francisco Martinez Neri, destacé que el Paquete
Econémico 2017 planteaba recortes al campo por cerca de 27 mil millones de pesos, ante lo cual se
manifestd por que el Legislativo modificara la propuesta del Ejecutivo.

El proceso descrito anteriormente retine una gran significacién para la nacién
entera, pues con ¢l se busca la toma de decisiones democrdticas en favor de
una correcta programacion y distribucién de los recursos publicos, en el que
la Cdmara funge como érgano de control que analiza la concurrencia entre las

propuestas y las solidez de sus bases, y la realidad nacional.
La revisiéon de la Cuenta Pablica

Las facultades econdmicas de la Cdmara de Diputados, como hemos podido

apreciar, constituyen un mecanismo de control parlamentario que fomenta
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la toma de decisiones democrdticas en materia financiera® entre poderes
publicos, las cuales no sélo permiten incidir directamente en el nombramiento
politico del secretario de Hacienda y Crédito Publico, o bien, en la aprobacién
de los ingresos y egresos de la federacion, sino también en la fiscalizacién y
la revisién de la Cuenta Pablica que contiene el ejercicio presupuestal de los

érganos de la administracién publica.

La palabra fisco proviene del latin fiscus, que originalmente se referfa a un cesto de mimbre en el que se guardaba
dinero; posteriormente se aplicd para identificar el tesoro del principe o para aludir al patrimonio de la casa real,
pero en ambos casos se entremezcld el termino con el erario del pueblo. En la actualidad fisco tiene una estrecha
relacion con la hacienda publica.”

La revisién y fiscalizacién es una de las tareas mds importantes que realiza el
Poder Legislativo, las cuales buscan realizar una vigilancia y control contable
permanente sobre los registros de las instituciones o personas obligadas por la

ley, asi como la revision de los recursos que integran la hacienda publica.

El titular de la Auditorfa Superior de la Federacién, Juan Manuel Portal Martinez, se retine con la

Comisién de Vigilancia de la ASE presidida por el diputado Luis Maldonado Venegas, para analizar el
Informe de Resultados de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Pablica 2014.

26 De acuerdo con el doctor César Camacho, “la funcién financiera, vista desde el sentido am-
plio, no sélo tiene que ver con la aprobacién de los ingresos y egresos publicos, sino también
con la vigilancia sobre el ejercicio de estos tltimos: la manera en que el gasto publico se realiza
y si se ajusta 0 no a los pardmetros autorizados por el primero”. César Camacho, “Comentario
al articulo 74” en  S/A, Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones,
novena edicion, Miguel Angel Porrtia, 2016, Seccién Tercera, Tomo IX, pp. 253 y 254.

27 Cfr. Gerardo Luis Valdivia, “Fisco”, en S/A Diccionario Juridico Mexicano, México, Editorial
Porrtia, 1995, p. 1455.
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El doctor César Camacho nos recuerda que, en un principio, la revisién
de la Cuenta Publica era una facultad compartida entre el Senado de la
8

Republica y la Cdmara de Diputados,” misma que se encontré prevista
en el articulo 73, fraccién XXX, del texto original de la Constitucién en
1917;* sin embargo, no es de olvidar que el articulo 65, fraccién I, también
hacia alusién a la presentacién de dicho instrumento, el cual seria recibido
de manera especifica por la Cimara de Diputados, dentro de los 10 dias

posteriores a la apertura de sesiones.

Algunos afios después, se fueron realizando algunas reformas juridicas para
dejar, finalmente, esta facultad en manos de los representantes de la nacidn,
es decir, los diputados; quienes llevaban a cabo la revision de la Cuenta
Pdblica por medio de la Contadurfa Mayor de Hacienda, 6rgano fiscalizador
dependiente a la Cdmara de Diputados que no contaba con atribuciones para
imponer sanciones. Este, sin duda, fue el antecedente directo de la entidad de
fiscalizacién superior de la federacién, creada mediante decreto constitucional
publicado en el DOFel 30 de julio de 1999 y la cual fue investida de autonomia

técnica y de gestion para el ejercicio de sus atribuciones.”

Lo anterior fue producto de una indudable evolucién de nuestras instituciones
que nos han permitido transitar hacia una relacién basada en la transparencia,
la rendicién de cuentas y la imparcialidad en el ¢jercicio de estas facultades,
privilegiando la capacidad y tecnicidad del érgano responsable para poder
realizar una correcta revisién de la informacién proveniente del gasto realizado

por las instituciones que comprenden al Estado.

- Ihidem, p. 258.

29 El texto original de la Constitucién Politica de los Estados Unidos contemplé en su articulo
73, fraccién XXX, que era facultad del Congreso examinar la cuenta que anualmente
presentaba el Presidente de la Republica, debiendo comprender dicho examen, no sélo la
conformidad de las partidas gastadas por el Presupuesto de Egresos, sino también la exactitud
y justificacién de tales partidas; sin embargo dicha disposicion fue derogada por el decreto
publicado en el DOF el 24 de octubre de 1942. S/A, Primer Centenario de la Constitucion del
Pueblo Mexicano 1917-2017, sexta edicién, México, Cdmara de Diputados LXIII Legislatura,
Miguel Angcl Porrta, 2017, p. 313.

30 Cfr. Manuel Solares Mendiola, Auditoria Superior de la Federacién: antecedentes y perspectiva
Juridica, México, 1IJ/UNAM, 2004, p. 199.
31 Cfr. Gregorio Guerrero Pozas, “Contadurfa Mayor de Hacienda de la Cdmara de Diputados”,

en Gaceta Mexicana de Administracion Piblica Estatal y Municipal, México, Instituto
Nacional de Administracién Pablica, Nimero 64, 2002, p. 178.
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La Comisién de Infraestructura, que preside Jorge Estefan Chidiac, emitié su opinién sobre el

contenido del Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica
2014 en materia de Obra Publica. Sugirié reforzar la planeacion en el sector.

Por lo tanto, cuando hablamos de la Cuenta Puablica, estamos haciendo
referencia al instrumento presentado por el Ejecutivo Federal, en su cardcter
de tditular de la Administracién Publica Federal, de forma anual, y que
contiene “la compilacién de informacién anualizada (del 1o. de enero al 31 de
diciembre de cada afio) de cardcter contable, presupuestario y programdtico,
que permite tanto a los entes pablicos responsables de la operacién, como a los
entes fiscalizadores, académicos y ciudadanos en general, tener la informacién
de la evolucién de los recursos publicos, fortaleciendo la rendicién de cuentas
y la transparencia en la gestién publica”.** Sin embargo, justo es sefialar, que
esto no impide, a la Auditoria Superior de la Federacién a que pueda realizar
una revisién del gasto publico durante cualquier momento a los Estados, los
municipios, la Ciudad de México y las alcaldias, asimismo los recursos de la

federacién que sean destinados y ejerzan por cualquier entidad, persona fisica

32 Sistema de Informacién Legislativa, “Cuenta Publica’, en Portal de Internet del Sistema
de Informacién Legislativa de la Secretarfa de Gobernacién http://sil.gobernacion.gob.mx/

Glosario/definicionpop.php?ID= 59, Consultada el 3 de junio de 2017 a las 9:19 horas.
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o moral, publica y privada, los transferidos a fideicomisos, fondos y mandatos,

publicos y privados. ¥

Los origenes de la Cuenta Pablica se encuentran latentes en la Constitucién de los Estados Unidos de América de
g

1787, en su articulo primero, seccion novena, numeral 7, el cual permanece vigente hasta nuestros dias y sefiala

que periddicamente deberd publicarse un estado y cuenta ordenados de los ingresos y egresos del Tesoro Pablico;

fungiendo como precedente constitucional *

La Cuenta Publica deberd ser presentada por el Presidente de la Republica
a la Cdmara de Diputados, a mds tardar el 30 de abril del afio de ejercicio
siguiente. Bajo este tenor, no debe olvidarse que la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos contempla la posibilidad para que el Ejecutivo
Federal presente una solicitud de prérroga ante la Cdmara de Diputados
donde se encuentren plasmadas sus razones, la cual no deberd exceder los 30
dias naturales para la presentacién de la Cuenta Publica. De presentarse este
caso, la Cdmara de Diputados podrd solicitar la comparecencia del secretario

de Hacienda y Crédito Pablico para explicar verbalmente las consideraciones.

Ulteriormente, la Auditoria Superior de la Federacién estard obligada a
presentar el Informe General Ejecutivo del resultado de la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica ante la Cdmara de Diputados, para que se
evaltie todo lo relativo al ejercicio de los recursos federales por parte de los
drganos ejecutores; proceso que deberd concluir antes del 31 de octubre del

aflo siguiente de su presentacion.

33 El Maestro José Luis Camacho Vargas menciona que a partir de la reforma en materia
anticorrupcién, publicada en el DOF el 27 de mayo de 2015, se introdujeron nuevos
mecanismos enfocados a la reduccion de plazos para iniciar el proceso de fiscalizacion, el
cual, hoy en difa, puede realizarse desde el primer dia habil del ¢jercicio fiscal siguiente. José
Luis Camacho Vargas, Apuntes de Derecho Parlamentario Mexicano, op cit., p. 285.

34 Cfr. Jacinto Faya Viesca, “Evolucion Constitucional y Significado Politico de la Cuenta
Publica en México” en Revista de Administracion Piblica, México, Octubre-Diciembre,

Numero 44, 1980, p. 72.
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ConsTiTucioN FEDERAL

DE Los EstApos UNinos
DE  AMERICA

OCTUBRE 10 DE 2016

“La Constitucién Politica debe ser vehiculo para la transformacién social”, declaré el coordinador

de los diputados del PRI, Dr. César Camacho, durante la presentacién de la edicién de la obra
“Constitucién Federal de los Estados Unidos de America”.

A manera de resumen, es el articulo 74, fraccién VI, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos el fundamento constitucional que
anida esta multicitada facultad de la Cdmara de Diputados que, sin duda, es
fundamental para la prictica parlamentaria, ya que permite controlar y evaluar
los resultados de la gestién financiera de las entidades obligadas, asi como
comprobar si se hubiere ajustado a los criterios sefialados por el Presupuesto;
ademds de que le otorga la posibilidad de verificar el cumplimiento de los

objetivos contenidos en los programas institucionales.”

La fiscalizacién de la cuenta publica que efecttia la Cdmara de Diputados,
por medio de la Auditoria Superior de la Federacién, comprobard si no existe
discrepancia entre ingresos y egresos, pudiendo determinar responsabilidades
a los servidores publicos y demds sujetos obligados, o bien, recomendaciones
que ayuden a fortalecer la transparencia de su gestién. En este sentido, la labor
de la Auditorfa Superior de la Federacién es también parte toral de la actividad
parlamentaria, pues auxilia a los representantes populares en la obtencién de

informacién oportuna, confiable y objetiva, respecto al uso de los recursos

35 Cfr. Articulo 74, fraccién VI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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federales por parte de los ejecutores del estado, la cual representa la esencia de

la labor fiscalizadora.

I—

coMSION DE HAGIENDA
Y CREDITO PUBLICO

SESIGN PERMANENTE

OCTUBRE 19 DE 2016

La madrugada del 20 de octubre de 2016, la Comisién de Hacienda y Crédito Pablico aprobé la Ley

de Ingresos y la Misceldnea Fiscal para 2017, y elevé de 18.20 a 18.62 pesos el pronéstico de tipo de
cambio.

Hoy, gracias a la reforma en materia de anticorrupcién, la Auditoria Superior
de la Federacién podrd fiscalizar en tiempo real o en los dos afos anteriores a
un ejercicio fiscal, eliminando los principios de la anualidad y posterioridad

para lograr una mayor y mejor transparencia y rendicion de cuentas.

\{l‘ ’,V(‘ \/ ‘;V"W’\/”W',
W"‘*W/ \:\"(\:/ W
WAL AN COMISION ESPECIAL DE VIGILANCIA

VY & DEL GAS™\DEUDA PUBLICA
P DE ESi==FY MUNCIPOS /=

’l}l,

Instalacién de la Comisién Especial de Vigilancia del Gasto y Deuda Piblica de Estados y Municipios,

que encabeza Pablo Basdfiez Garcia; asistié el coordinador del grupo parlamentario del PRI en San
Lézaro, César Camacho.

202



9.

LA
DIPLOMACIA

PARLAMENTARIA

PARA ENTENDER






ivimos en un mundo tan interrelacionado que pricticamente no hay
actividades humanas que no tengan injerencia directa o indirecta
en algin punto del planeta. Ademds de los adelantos tecnoldgicos
que permiten la comunicacién instantdnea sin importar el lugar en donde
nos encontremos, la flexibilidad fronteriza y los masivos flujos de personas,
mercancias y capital también contribuyen a este fenémeno. Esto obliga a que
los distintos sistemas legislativos encargados de regular la convivencia social

también se equiparen para cumplir con su funcién en una sociedad global.

En este contexto, cada vez cobra mds fuerza Para el doctor Francisco Vallejos de la Barra,

«1s . . » |la diplomacia paramentaria es la actividad
el concepto de “diplomacia parlamentaria”, |, i
internacional regular y coherente que los

que en términos generales hace referencia parhmentarios  desarollan  para  alcanzar

a la necesidad de los poderes legislativos |objetivos determinados.

de los distintos Estados que conforman el

concierto internacional, para tender vias de | Federico Vallos de la Barra, “La diplomacia

parlamentaria: un nuevo intrumento en la

apoyo y entendimiento mutuo en pos de || . . ,
poyoy p ¢jecucion de la politica exterior de los Estados”,

legislar cn paralelo a las tendencias que nos |, Diplomacia, Chile, Academia Diplomdtica
va marcando este vertiginoso siglo XXI. de Chile, enero-marzo, 2006, num. 97, pp.80

y 81

Son muchos los retos y problemas que compartimos a nivel planetario, desde el
respeto y la defensa de los derechos humanos hasta la infatigable lucha contra
la delincuencia organizada. Es por ello que se hace necesario que cada pais
adopte un marco juridico coordinado internacionalmente, que nos permita

interactuar de manera mds eficaz y arménica ante los retos compartidos.
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Embajadores de la Unién Europea se reunieron en San Ldzaro con los diputados integrantes de la

Comisién de Relaciones Exteriores, encabezados por Victor Manuel Giorgana Jiménez, con quienes

conversaron acerca de los recientes actos terroristas en distintos pafses.

“La diplomacia parlamentaria es la intervencién
o participacién del Poder Legislativo y sus
6rganos en la definicion, control y ejecucion
de la politica exterior del Estado, asi como
para designar el principio de las relaciones
institucionales ¢ informales que lo vinculan a
los Poderes Legislativos de otros paises y a sus

miembros.”

Lic. Fernando Solana

La Cdmara de Diputados, como institucién
integradora del Congreso de la Unidn,
cuenta con una multiplicidad de funciones
en su interior que no sdlo se concentran
en estudiar, analizar y en su caso, aprobar
junto con la colegisladora, las propuestas de
modificacién normativa; sino que ademds,
y de manera muy particular, este cuerpo

colegiado ejerce otro tipo de actividades de

cardcter administrativo o jurisdiccional, que permiten un mejor desarrollo de

las funciones del Estado.

Este es el caso de la diplomacia parlamentaria, que permite estrechar las

relaciones entre nuestro cuerpo parlamentario con otros de paises amigos, sin

menoscabo de lo estipulado en el articulo 89 fraccién X constitucional, que

le otorga la facultad al Presidente de la Republica de dirigir la politica exterior

de México.

ParA ENTENDER



Cabe destacar que no existe una sola manera de hacer diplomacia parlamentaria.
Son muchas las vias abiertas para aproximarse a otras legislaturas en pos de un
intercambio provechoso. En México por ejemplo, la Cdmara de Diputados ha

explorado distintas vias de acercamiento con sus homélogos a nivel mundial.

Es instalado el Grupo de Amistad México-Vietnam, presidido por la diputada Claudia Corichi

Garcia, quien ante la embajadora de ese pais en el nuestro, Le Linh Lan, aseguré que ambas naciones

estrecharfan los lazos de amistad y cooperacién.

En las recientes legislaturas, el nimero de puntos de acuerdo en materia de
relaciones exteriores han crecido exponencialmente. De acuerdo con los datos
del Sistema de Informacién Legislativa, en la LVII Legislatura se presentaron
un total de 65 puntos de acuerdo relacionados con la politica exterior mexicana.
En la LVIII fueron 176 y en la LIX el ndmero llegd a 389." Este crecimiento
indica, por un lado, el interés de los legisladores de participar en el proceso de
toma de decisiones de la politica exterior y, por el otro, el interés de supervisar

y controlar al Ejecutivo en estas tareas.

1 http://sil.gobernacion.gob.mx/portal
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Es entonces cuando se sientan las bases para que la Cdmara de Diputados pueda
desarrollar una diplomacia parlamentaria en bien del pais. En este rubro se
encuentra la participacién de los legisladores en organizaciones internacionales
tales como la Unién Interparlamentaria, las reuniones interparlamentarias, los
grupos de amistad y todas las actividades que realizan los congresistas me-
xicanos en el exterior que tienen un vinculo directo con su labor legislativa.
Cada vez son mds los esfuerzos internacionales por coordinar y sistematizar
las legislaciones estatales a fin de hacer valer las leyes fundamentales del ser

humano allende fronteras.

Asi, la diplomacia parlamentaria constituye un complemento de la diplomacia
gubernamental que apoya coordinadamente sus iniciativas y contribuye al
marco de cooperacién en las dimensiones politicas mds amplias. Esta nueva
forma de diplomacia se puede dar a distintos niveles. Puede darse con los
presidentes de las cdmaras legislativas, quienes realizan visitas oficiales de
cardcter bilateral con sus homdlogos para dinamizar las relaciones parla-
mentarias al mds alto nivel. Su agenda se complementa con la asistencia a
importantes foros organizados por sus pares, como la Conferencia Mundial de

Presidentes de Parlamentos o la Conferencia de Presidentes de Parlamentos del

Mundo, las cuales tienen verificacién cada 4 anos.

REUNION DE TRABAJO
CON LEGISLADORES DEL
ESTADO DE CALIFORNIA EE.UU.

SEPTIEMBRE 14 DE 2016

Durante un encuentro en San Ldzaro, legisladores de México y Estados Unidos destacaron la

importancia de atender los asuntos de migracién, relaciones comerciales, crecimiento econémico y
energfas renovables, asi como impulsar el desarrollo de ambas naciones.
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Otra expresién de la diplomacia parlamentaria son las reuniones inter-
parlamentarias, que comprenden los encuentros de delegaciones perma-
nentes u ocasionales de representantes parlamentarios en foros o asambleas
parlamentarias de instancias mundiales, como la Unién Interparlamentaria
Mundial que agrupa actualmente a 162 parlamentos del mundo y constituye
el equivalente parlamentario de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU). El Poder Legislativo Federal de México se afilié en 1925, teniendo

desde entonces una participacién muy activa en sus mesas de trabajo.

También participa en grupos como la Asamblea Parlamentaria Euro-
Latinoamericana o el Parlamento Latinoamericano, que estd conformado por
los congresos de todos los paises de Latinoamérica y el Caribe y funge como

un érgano de consulta y propuesta.

El Congreso de la Unién cumple un papel activo en estos organismos que
son de cardcter deliberativo y propositivo y cuyas resoluciones constituyen
valiosos aportes para el trabajo de las organizaciones del sistema de la ONU
y para los organismos intergubernamentales de cardcter regional. Ademds, los
legisladores federales de México participan en el Foro Parlamentario Asia-
Pacifico —contraparte parlamentaria del Foro de Cooperacién Econdémica
Asia-Pacifico— y en las Cumbres Parlamentarias Iberoamericanas, que se
realizan al mismo tiempo que las Cumbres Iberoamericanas de Jefes de Estado

y de Gobierno.

De igual forma, México tiene una participacién en la Red Parlamentaria
Global de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE), creada en 2009 con el objetivo de incorporar a los parlamentarios
de los paises miembros en el seguimiento de temas prioritarios como la
competitividad, desarrollo sustentable, fomento de libre comercio, ventajas
comparativas y productividad. También cabe destacar la constitucién de la

Comisién Interparlamentaria de la Alianza del Pacifico.
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Es evidente que los grupos parlamentarios entablan un didlogo més directo
¢ informal, lo que amplia los esquemas estructurados de la diplomacia
tradicional. Asimismo, la Cdmara de Diputados participa en redes de
cooperacién interparlamentaria como la Accién Mundial de Parlamentarios y

la Red de Mujeres Parlamentarias de las Américas.
Los Grupos de Amistad

Los grupos de amistad son drganos colegiados y temporales que buscan
entender y dar seguimiento a los vinculos bilaterales entre México y otros
paises del mundo. Su creacién e integracion es propuesta por la Junta de

Coordinacién Politica y es aprobada por el Pleno.

‘I'{ l)""" T RLALAA A JALAA

N

La relacién comercial entre México e Irlanda equivale a un billén de délares anuales, informé Vecchia
Moénica Rodriguez Della, presidenta del Grupo de Amistad entre las dos naciones.

Tal como sucede con otros érganos de apoyo, los grupos de amistad cuentan
con una Junta Directiva conformada por un presidente y vicepresidentes que

coordinan sus trabajos.
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Grupos de Amistad

1. Alemania 40.  Finlandia
2. Angola 41.  Francia

3. Arabia Saudita 42.  Georgia

4. Argelia 43.  Ghana

5. Argentina 44.  Grecia

6. Armenia 45.  Guatemala
7. Australia 46.  Haiti

8.  Austria 47. Holanda
9.  Azerbaiyin 48. Honduras
10.  Bangladesh 49. Hungria
11.  Belice 50. India

12.  Bielorrusia 51. Indonesia
13.  Bolivia 52. Irak

14. Brasil 53. Irlanda

15.  Bulgaria 54. Irdn

16.  Bélgica 55.  Israel

17.  Canadd 56. ltalia

18.  Chile 57.  Jamaica
19. China 58.  Japén

20. Chipre 59. Jordania
21.  Colombia 60. Kazajstdn
22.  Corea del Norte 61. Kenia

23.  Corea del Sur 62. Kuwait
24.  Costa Rica 63. Letonia
25.  Costa de Marfil 64. Libia

26.  Croacia 65.  Lituania
27. Cuba 66.  Luxemburgo
28.  Dinamarca 67. Libano

29.  Ecuador 68. Malasia
30. Egipto 69. Marruecos
31.  El Salvador 70.  Mongolia
32.  Emiratos Arabes 71.  Nicaragua
33. Eslovaquia 72.  Nigeria
34. Eslovenia 73.  Noruega
35. Espafna 74.  Nueva Zelanda
36. Estados Unidos de América 75.  Pakistin
37.  Estonia 76.  Palestina
38. Etiopia 77.  Panamd
39. Filipinas 78.  Paraguay
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79.  Pert 90.  Singapur
80. Polonia 91.  Sudifrica
81. Portugal 92.  Suecia

82. Qatar 93.  Suiza

83.  Reino Unido 94.  Tailandia
84.  Republica Checa 95.  Trinidad y Tobago
85. Republica Dominicana 96. Turquia
86. Republica Arabe Saharaui 97.  Ucrania
87.  Rumania 98.  Uruguay
88. Rusia 99.  Venezuela
89.  Serbia 100. Vietnam

Hoy en dia la presencia de los legisladores en el démbito internacional va mucho
mis alld de las facultades constitucionales de control que ejerce el Senado
de la Republica sobre el Ejecutivo federal en materia de politica exterior. El
concepto de la diplomacia parlamentaria como mecanismo de vinculacién
legislativa hacia el exterior fue reconocido oficialmente en la Ley Orgdnica
del Congreso General, siendo sefialado ademds como un pilar de la politica

exterior mexicana en el Plan Nacional de Desarrollo.

En la sesién del 3 de noviembre de 2016, el diputado Javier Bolafios Aguilar conversa con el embajador

de Reino Unido en México, Duncan John Rushworth Taylor, quien asistié a San Lézaro a la instalacién
del Grupo de Amistad entre los dos paises.
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En esta nueva era en que vivimos, todo lo que pasa en el mundo repercute de
una u otra manera en México. Ante esto, las comisiones dictaminadoras de la
Cémara de Diputados mantienen un didlogo abierto y estructurado hacia el
exterior. En perspectiva, el trabajo de las y los diputados federales nos permite
hablar con todas las regiones del mundo de temas como desarrollo econémico,
migracién, cambio climdtico, derechos humanos, cultura y mexicanos en el

exterior, entre otros.

En tal sentido, el campo de accién de la diplomacia parlamentaria mexicana
se encuentra dividido en tres grandes sectores. El primero de ellos comprende
las facultades constitucionales de control en el desarrollo de la politica exterior
por parte del Poder Ejecutivo Federal, seguido de las actividades que de manera
coordinada realizan los legisladores y finalmente las iniciativas presentadas
por los legisladores, buscando influir en el proceso de toma de decisiones de
la politica exterior de nuestro pafs y confiando con esto a contribuir en el

bienestar comun.

]

En los jardines del Palacio Legislativo de San Lzaro, la presidenta del Grupo de Amistad México-
India, Marfa del Rocio Rebollo Mendoza, acompafada de la Diputada Carmen Campa Almaral,
planté un 4rbol donado por el pueblo hindd.
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La diplomacia parlamentaria busca, en coordinacién con los colaboradores del
Poder Ejecutivo, defender los intereses nacionales, reafirmar la paz mundial,
consolidar el derecho internacional y las instituciones internacionales,
fortalecer los intercambios culturales y comerciales, establecer lineas de
colaboracién con otros paises y bloques de concertacién para enfrentar todo

tipo de amenazas.

La comunicacién entre los parlamentos de México y Canadd serd fundamental ante la renegociacién
del TLCAN, afirmé la diputada Marfa Guadalupe Murgufa Gutiérrez, al reunirse con el lider de la
Cémara de los Comunes de ese pais, Geoff Regan.

2 Marfa Paz Richard Mufioz; Jorge Gonzdlez Chdvez. (2011). Diplomacia Parlamentaria:
abordajes conceptuales y expresiones en el reglamento de la Cdmara de Diputados de Cdmara
de Diputados Sitio web: http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spe/SPE-1SS-04-11.pdf
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EL ARTE DENTRO
DEL PALACIO

LEGISLATIVO DE
SAN LAZARO
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esde la parroquia de Santa Marfa de la Asuncién, que albergé al
Congreso de Andhuac el 13 de septiembre de 1813, hasta el Palacio
Legislativo de San Lézaro, que fue inaugurado el 1 de septiembre de
1981 y tras sufrir un incendio que consumié el Salén de Plenos reinaugurado
por etapas a partir del 22 de octubre de 1992, la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unién ha tenido diversas sedes, siendo todas ellas una muestra

arquitecténico del azaroso camino del México independiente y el lugar en el

que se ha conjuntado gran parte de la riqueza cultural mexicana.

Entrada principal del Palacio Legislativo de San Lazaro.
Después de todo, legislar es una expresion cultural. Y concretamente la

arquitectura, escultura y diversas manifestaciones artisticas que se encuentran

a su interior son parte del corpus simbdlico que hoy es sede de la Cdmara
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de Diputados y por lo tanto, del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

El Palacio Legislativo de San Ldzaro se encuentra revestido de un soporte
simbélico que expresa la magnanimidad de la actividad legislativa,' soporte
que con el paso de los afios se ha enriquecido y ensanchado, logrando alojar
un patrimonio artistico que da cohesién y genera una herencia simbélica que
consolida al acto de legislar como una fuente de identidad nacional.

Recinto Parlamentario

Estilo arquitecténico obra de los urbanistas Pedro Ramirez Vizquez, Jorge
Campuzano y David Sudrez, el Palacio Legislativo de San Ldzaro se encuentra
espacialmente en paralelo a Palacio Nacional, sede del Poder Ejecutivo Federal,
y fue pensado originalmente para albergar a ambas cimaras del Congreso de la
Unidn; sin embargo, por razones presupuestarias la construccién del edificio
que serfa sede de la Cdmara de Senadores fue suspendida y nunca concretada,
siendo erigido en su lugar el auditorio que lleva por nombre el de la primera
diputada federal, Aurora Jiménez de Palacios.

En el proyecto original planteado por el arquitecto Pedro Ramirez Vézquez, ésta serfa la fachada de

la Cdmara de Senadores, teniendo un disefio similar a la de los Diputados. Sin embargo, por falta
de presupuesto su construccion fue suspendida y afos mds tarde fue cancelada, siendo construido
el edificio “E” de la Cdmara de Diputados, en el que se encuentra el Auditorio “Aurora Jiménez de
Palacios”, asi como las oficinas de dreas administrativas como las Secretarfas General, de Servicios
Parlamentarios y de Servicios Administrativos y Financieros, asi como de la Contraloria Interna.

1 Palacio Legislativo de San Ldzaro. Historia y vida de la Cdmara de Diputados, México, LVIII
Legislatura de la Cdmara de Diputados, febrero 2003.
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Su superficie es de 15 hectdreas con una construccién aproximada de 150 mil
metros cuadrados,? a través de nueve edificios clasificados por letras, de cuatro

pisos cada uno, asi como por el Centro de Desarrollo Infantil (CENDI).
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SIDAR Y ROVIROSA

Av. Congreso de la Union, No. 66, Col. EI Parque,
Del. Venustiano Carranza, C.P. 15960, Ciudad de
México

Plano del Palacio Legislativo de San Ldzaro.

En la entrada principal del Palacio Legislativo de San Lézaro, el arquitecto
Pedro Ramirez Vizquez evoca el esplendor de las grandes construcciones
prehispdnicas al utilizar una “forma tripartita y simétrica, con la fachada
enmarcada por dos cuerpos laterales, y una larga escalera que, sumada a las

enormes dimensiones del edificio, le imprimen un sentido de jerarquia y

2 Palacio Legislativo de San Ldzaro. 35 aniversario 1981-2016, Consejo Editorial de la Cdmara
de Diputados-Miguel Angel Porrtia, México, 2016, p. 46
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trascendencia, acorde con la labor del cuerpo legislativo.” Se incluy6 los tres
colores de la Bandera Nacional: el rojo del tezontle, blanco del mdrmol y verde

de la pdtina de bronce.

Mural El pluralismo politico

Al centro se encuentra el mural “El pluralismo politico” de José Chévez
Morado, realizado en planchas de bronce y en el que a través de rostros
andénimos, el artista representd al pueblo mexicano construyendo la historia

del pais con base en sus raices indigenas y regido por la Constitucién Politica.
Muro de Honor

Ahora bien, dentro del Palacio Legislativo se encuentra el Salén de Sesiones
que da cabida a las y los 500 diputados federales reunidos en Pleno, el cual
constituye el méximo 6rgano de decisién de la Cdmara de Diputados y en el
que se encuentran representadas no sélo las diversas corrientes del pensamiento

politico mexicano, sino sobre todo la soberanfa nacional.

3 Palacio Legislativo de San Ldzaro. Historia y vida de la Cdmara de Diputados, op. Cit.
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Estd organizado en la forma de un auditorio, en el que desde cualquier sitio

se puede observar el presidium, lugar de dos niveles en el que se encuentra
la secretaria, vicepresidencia y presidencia de la Mesa Directiva, érgano de
gobierno responsable de conducir las sesiones plenarias y responsable de

mantener el orden y disciplina parlamentaria.

En ella se encuentra la méxima tribuna del pafs, desde la cual cada uno de
las y los 500 diputados federales expresa sus ideas y propuestas en torno a los

diversos temas que interesan a la Nacién.

Es justamente en el Salén de Sesiones donde se encuentra el Muro de Honor
de la Cdmara de Diputados, constituido por seis bloques de cantera en los que
con letras doradas estd inscrito un total de 77 nombres de préceres, apotegmas
e instituciones pablicas que cada una de las legislaturas de este érgano camaral,
desde el 19 de julio de 1823 que se reconocié a los héroes independentistas,
ha ordenado inscribir como una muestra de agradecimiento, reconocimiento

y compromiso.
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Enarbolando el Muro de Honor se encuentra el apotegma “Entre los
individuos como entre las naciones el respeto al derecho ajeno es la paz”,
proclama pronunciada el 15 de marzo de 1867 por el Benemérito de las
Américas tras haber vencido al enemigo y logrado restaurar la Republica como
prueba innegable de nuestra derecho a autodeterminarnos como nacién libre

y soberana.

A continuacién se encuentra la proclama pronunciada por don Vicente
Guerrero a su padre, quien fuera el mensajero utilizado por el virrey Juan
Ruiz de Apodaca para ofrecerle un indulto y recompensas a cambio de dejar
las armas y abandonar la causa independentista, a lo que el jefe insurgente

contestd: “La Patria es Primero”.
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En las culturas antiguas, nombrar es “evocar el sustrato o esencia de lo
nombrado.” Y desde una perspectiva simbdlica, los nombres de estos héroes,

y no sus imdgenes, estdn en el Muro de Honor para ser nombrados y en ese

sentido, convocados a la presencia del cuerpo legislativo en sesién del Pleno

Al centro del también llamado frontispicio del Salén de Sesiones se encuentra
una representacién en cantera del Escudo Nacional, al que dos banderas

monumentales enlazadas con un mofo tricolor flanquean.
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En la parte superior del Salén de Sesiones destaca un candil de grandes
proporciones que ilumina cada uno de los 500 asientos mejor conocidos
como curules. Su majestuosidad hace creer que se trata de vidrio cortado, sin
embargo, para evitar una carga excesiva en el techo fue elaborado con acrilico,

provisto de 300 luminarias y tabletas que potencian su luminosidad.

Mural Las Constituciones de México

El arte es parte fundamental de la naturaleza de la Cdmara de Diputados, pues

en sus pasillos, plazas y vestibulos se encuentran representados el tiempo y el
sentir de las distintas generaciones de mexicanos que unidas bajo el clamor de
justicia y bienestar social, contribuyeron a través de su palabra y accién en la

construccién de diversas instituciones ptblicas.




Tal es el caso de la majestuosa obra que se encuentra consagrada a lo largo
de 350 metros del vestibulo principal del Palacio Legislativo de San Ldzaro,
justamente en la antesala del Salén de Sesiones, titulada Las Constituciones de
Meéxico, tallada en caoba a mano por el escultor michoacano Adolfo Mexiac
y la muralista Patricia Salas y que constituye un recorrido por la historia de

México.

En su versién original se encontré grabado en cedro blanco, pero este mural
también fue victima del incendio de 1989 que consumid el Salén de Sesiones,
por lo que fue repetido por el maestro Mexiac con nuevas herramientas y

algunos afiadidos en caoba.

Esta obra redne pricticamente doscientos afos de vida constitucional en
México, pues ademds de poner énfasis en los procesos constituyente de 1824,
1857 y 1917, los artistas relatan graficamente los episodios vividos por México

en la Independencia, Imperio, Reforma y Revolucién.

De tal forma, con una perspectiva estética relata, en orden de izquierda a

derecha, el movimiento de Independencia de México que inicia en 1810 y se

consuma en 1821 con el triunfo del Ejército Trigarante y la asuncién al poder
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de Agustin de Iturbide. En esa parte se destacan las figuras de Miguel Hidalgo y
Costilla, Andrés Quintana Roo y su esposa, Leona Vicario. Se aprecia también
el titulo del documento Los sentimientos de la Nacidn, que fue presentado
por José Marfa Morelos y Pavén ante el Congreso de Chilpancingo, también
llamado de Andhuac, en el afio de 1813 en el que el caudillo dejara plasmadas

sus ideas politicas.

El artista graba un mapa con los territorios perdidos ante los Estados Unidos,
como lo son California, Nuevo México y Texas, al tiempo de destacar la figura
de Valentin Gémez Farfas, Miguel Ramos Arizpe, Fray Servando Teresa de
Mier, Ignacio Lépez Raydn, José Marfa Izazaga, Vicente Guerrero y Guadalupe

Victoria, quien fue el primer Presidente de México.

En el siguiente grabado se aprecia a un hombre encadenado, simbolo de la
explotacién del pueblo por parte del conservadurismo, situacién contra la
que lucharon a través de la espada, la pluma y la ley figuras como José Santos
Degollado, Juan N. Alvarez, Ignacio Comonfort, José Maria Luis Mora,
los hermanos Lerdo de Tejeda, Valentin Gémez Farfas y Benito Judrez,
quienes pugnaron por una educacién publica laica y la separacién entre el

Estado y la Iglesia.

Se hace mencién al Tratado de Guadalupe Hidalgo de 1848, por medio de un
ave de rapifia que desgarra el territorio nacional mexicano en clara alusién a la

Guerra de Intervencién estadounidense.

Por medio de la representacién de la Constitucion de 1857 se destaca el triunfo
de los ideales liberales, aprecidndose en torno a una mesa constituyentes como
Ponciano Arriaga, Guillermo Pricto, Ignacio Ramirez, Francisco Zarco y

Melchor Ocampo.
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El imperio encabezado por Maximiliano de Habsburgo es representado por
medio de un 4guila que va en picada y que ha perdido su corona, vencida
por el pueblo armado, el cual se encuentra pintado de color rojo y luchando

durante la Revolucién mexicana, siendo encabezado por Francisco I. Madero.

Emiliano Zapata y Francisco Villa atestiguan la destruccién que dejé la
conflagracién armada. Se retrata a Aquiles Serddn y José Maria Pino Sudrez,
asi como a Serapio Rendén, Belisario Dominguez, Filomeno Mata y los

hermanos Flores Magén, precursores de la Revolucién.

Yendo a toda velocidad, figura el tren revolucionario que traslada a cientos
de mujeres y hombres para participar anénimamente en la lucha armada y
dar inicio, con ello, a la construccién de un nuevo pacto, ilustrado con el
nacimiento de un bebé que es observado por Venustiano Carranza, impulsor
del Constituyente de 1916, asi como por algunos diputados constituyentes

que darfan como resultado la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
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El maestro Mexiac plasma la Reforma Agraria, expropiacién petrolera y la
participacién de mujeres, hombres, obreros, campesinos y trabajadores en la
construccién de un nuevo México, sin dejar de lado movimientos sociales
como el de 1968 y 1971, el terremoto de 1985 y el propio incendio de la sede
de la Cdmara de Diputados.

Este mural concluye con las palabras legadas por Jos¢ Marfa Morelos y Pavén
a los legisladores de México: “Como la buena ley es superior a todo hombre,
las que dicte nuestro Congreso deben ser tales que obliguen a constancia y
patriotismo, moderen la opulencia y la indigencia.”
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Mural Sintonia ecotrépica

El mural que refleja la idea de las artes pldsticas y el muy colorido arte
contempordneo es el ttulado Sintonia ecotrépica de Julio Carrasco Bretdn,
muralista mexicano de efectos surrealistas que encontr6 en la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente su mayor inspiracién para esta
obra, pues los colores utilizados para la elaboracién del mismo son sélidos
y llamativos, retratando una naturaleza que refleja una armonia cdsmica
en la que se entretejen los mundos animal, vegetal y mineral, asi como los

ecosistemas y tiempos estacionales.

El mural es altamente simbélico, pues vincula al hombre con el mundo

superior e inferior, reflejando los peligros por el exceso de explotacién de la

madre naturaleza y de la tecnologfa mal empleada.

Sintonia ecotrdpica, de 4 metros de alto por 20 metros de ancho, descansa
en la base del edificio “B” de la Cdmara de Diputados y fue realizado con
auspicio de los grupos parlamentarios que en la LVI Legislatura aprobaron
dicho ordenamiento legal, lo que indica, desde su concepcidn, un gesto de

pluralidad y consenso.

En realidad, esta magna obra satisface una necesidad histérica del Poder
Legislativo: incluir en la agenda de discusién de los asuntos publicos lo
relacionado con la ecologia y el medio ambiente. Segtin la presentacién que
de la obra hizo el entonces presidente de la Gran Comisién de la Cdmara

de Diputados, Juan José Osorio Palacios, el mural inicia en la parte superior
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izquierda del espectador con una versién del cerebro humano como caja de
resonancia del universo. Sigue un perfil estilizado del hombre, que contiene
a su vez otros rostros, que aluden a la evolucién humana como producto
dialéctico de la sociedad. De la boca del personaje sale un hdlito que mueve
a un ave fetal por nacer, esta imagen representa a la naturaleza en una de sus
formas mds complejas y, a la vez, més sencillas de reproduccién; el huevecillo
morfolégicamente se convierte en la cabeza de una termita que es capaz de

destruir los cimientos de un edificio.

Oleos

El libertador Simén Bolivar, oleo ubicado en oficinas del Grupo Parlamentario del PRI, en la planta

baja del edificio “H”.

La pintura de caballete es otro de los diversos estilos de arte que se puede

apreciar en los pasillos y salas de juntas del Palacio Legislativo de San Lézaro,
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destacando siete oleos de gran formato firmados por “alegre 88”, ubicados en

los pasillos del edificio “H”, que albergan las oficinas del Grupo Parlamentario

del Partido Revolucionario Institucional.

Oleo que se encuentra en la Sala de Reuniones de la Coordinacién del Grupo Parlamentario del PRI.

Se trata de imdgenes de grandes libertadores latinoamericanos como: Simén
Bolivar, José Marti, José de San Martin, Bernardo O Higgins, Miguel Hidalgo
y José Maria Morelos y Pavén, con quienes se simboliza la unién de todos los

pueblos latinoamericanos.
Bustos

Para tener presente la historia patria y a quienes la han forjado, en el Palacio
Legislativo de San Lézaro se encuentran dieciséis bustos de préceres mexicanos
distribuidos al interior y exterior del inmueble. El Patio Central alberga los
primeros seis. Se trata de los bustos de Miguel Ramos Arizpe, José¢ Maria
Morelos, Francisco Zarco, Benito Judrez, Venustiano Carranza y Alfonso
Cravioto. En la parte central de este patio se encuentra la placa conmemorativa
con los “Constituyentes de Querétaro 1916-1917”, con un listado de todos

los diputados constituyentes.
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Benito Judrez Garcia Francisco Zarco

José Marfa Morelos y Pavén Fray Servando Teresa de Mier
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Amado Nervo Ignacio Manuel Altamirano

Salvador Diaz Mirén Filomeno Mata
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Venustiano Carranza

Jestis Urueta José Ferndndez de Lizardi
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Emilio Rabasa Lizaro Cdrdenas del Rio

Mariano Rivapalacio Gabino Barreda
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En el segundo piso del edificio “B”, en la entrada principal de la Biblioteca,
se encuentran los bustos de don Emilio Rabasa, Mariano Riva Palacio, Fray
Servando Teresa de Mier, Salvador Diaz Mirén, Ignacio Manuel Altamirano,
Manuel José Othdn y Jestis Urueta. Destaca en este bloque de personajes
la relacién histérica que la construccién de la agenda puablica guarda entre
la prensa y el Poder Legislativo. En este sentido, aparecen en sobre relieve
Salvador Diaz Mirén (1853-1928), diputado en ocho ocasiones y director
de los periddicos El Veracruzano, El Diario, El Orden y El Imparcial; e
Ignacio Manuel Altamirano (1834-1893), periodista y abogado fundador
de varios periédicos y autor de obras literarias como E/ Zarco, Clemencia y

Navidad en las montarias, entre otras.

En el pasillo sur de la Biblioteca se encuentran los bustos de mexicanos
tan destacados como José Joaquin Lizardi, Amado Nervo, Gabino Barreda,
Filomeno Mata y Ldzaro Cirdenas del Rio, artifice este dltimo de la

expropiacion petrolera en el afio de 1938.

Rotativa Constituyente
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En 1986, la empresa periodistica £/ Universal doné a la Cdmara de Diputados

la mdquina rotativa en la que fue impresa la primera edicién de la Constitucién
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada en el afo de 1917. Se
trata de una 7he Goss Printing Press Co., Chicago, 111, USA, No. 350 XXI. Y no
es casual ni gratuito el hecho de que fueran los diarios del pais los que dieran a
conocer la Constitucién de 1917 tan pronto como se promulgd, cumpliendo
con el reto de publicidad que todo ordenamiento juridico debe tener y mds si

se trata del documento fundamental del Estado mexicano.
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Mural La historia del pueblo mexicano a través de su vida constitucional

La LXI Legislatura de la Cdmara de Diputados, inmersa en la conmemoracién
del Bicentenario del inicio de la Independencia nacional y del Centenario
del inicio de la Revolucién mexicana, celebré una suerte de actos civicos,
tales como la develacién del mural conmemorativo denominado La historia
del pueblo mexicano a través de su vida constitucional, del connotado artista
Guillermo Ceniceros, quien en 438 metros cuadrados realizé una obra en

acrilico sobre tela y armada sobre bastidores de aluminio y madera.
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Parafraseando al propio autor, uno de los objetivos de la obra fue integrar

numerosos simbolos de la cultura Mexica, que son una muestra de nuestros
origenes y parte del mosaico del pensamiento del pueblo mexicano

prehispdnico.

En la parte alta destaca por su grandiosidad y poesia, la diosa Coatlicue, la
cual ademds de ser madre de los dioses mexicas, es simbolo de la tierra, de la
fertilidad y de la destruccién. Las dos cabezas de serpiente que conforman su
cara representan la perpetua renovacién, dando asi lugar a la metdfora de la
eterna creacién. Por otra parte, el que ambos lados de las serpientes sean iguales
(imagen espejo) la hace una forma palindrémica. En este mural Gnicamente
estd representada la parte superior de la escultura de la diosa Coatlicue que se
encuentra en el Museo Nacional de Antropologia de la Ciudad de México.
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Inmediatamente abajo se encuentra el simbolo de “El rayo solar” del dios
Huitzilopochtli, figura fundamental y lider de los mexicas en su peregrinacién
desde su salida del mitico Aztldn hasta su llegada a Tenochtitlan. Huitzilopochtli
combatié a sus enemigos con esta serpiente de fuego o Xiuhcdat en

representacion del Sol.

Siendo presididos por sendas representaciones mexicas de animales venerados
por nuestros antepasados, tales como la serpiente, el jaguar y el 4guila, el
muralista mexicano retrata los tres Congresos Constituyentes de la historia

constitucional mexicana, como lo son el de 1824, 1857 y 1917.

Cada uno contiene el rostro de los hombres que, desde el mismo constituyente
o en la lucha armada y de las ideas, contribuyeron con su obrar a redactar en

papel los anhelos del pueblo mexicano.

En la parte inferior del mural se encuentran los escudos nacionales de 1823,
1881y 1968, asi como los simbolos que representan a todos los reyes Tlatoanis,

que van desde Acamapichtli hasta Cuauhtémoc, quienes representan el honor,

valor y sabiduria del pueblo mexica.
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En la parte superior izquierda de esta majestuosa obra concluida en su totalidad
en el afo 2012, el muralista mexicano retrata el mestizaje bioldgico y cultural
de dos mundos en la persona del tlatoani azteca Moctezuma Xocoyotzin,
el conquistador Herndn Cortés y la indigena Malintzin, esclava que por su
conocimiento de los idiomas ndhuatl y maya fue obsequiada como intérprete

al conquistador, con quien procreé al mestizo Martin Cortés.

Dicho acontecimiento es enmarcado en la lucha entre los guerreros mexicas,
en la persona del tlatoani Cuauhtémoc, y los soldados espafioles, quienes tras
meses de asedio lograron la derrota de una de las mds brillantes civilizaciones

de la antigiiedad.

Inmediatamente abajo, a través de multiples dioses y mdscaras de civilizaciones

mesoamericanas, se representa el mosaico cultural que constituyen las raices

de México.

Dando comienzo a la Colonia, en fondo azul se retrata a los 62 virreyes que
comandaron a la Nueva Espafia, comenzando por Antonio de Mendoza y
concluyendo con Juan O’Donoju, quien al ver perdida la causa de la corona
firmé con Agustin de Iturbide los Tratados de Cérdoba, con los cuales se

reconocid la Independencia de México.

Al tiempo que estos gobernantes ejercian su encargo, de forma paralela
se construyeron las nuevas ciudades hispdnicas sobre los vestigios de las
civilizaciones originarias, destacando actividades econémicas como la
minerfa y agricultura, asi como el desarrollo de las ciencias, las artes y las
letras en personajes ilustres como Fray Bernardino de Sahagtin, Alejandro de
Humboldt, Sor Juana Inés de la Cruz, Vasco de Quiroga, Fray Toribio de

Benavente y Fray Bartolomé de las Casas.

En el lado derecho de esta obra se retrata el México independiente en la
persona de Josefa Ortiz de Dominguez, Miguel Hidalgo, José Maria Morelos

y Pavén y Leona Vicario.
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En el circulo inmediato inferior, el maestro Ceniceros retrato a 24 insurgentes
y liberales, cuyo nombre en su mayoria se encuentra inscrito con letras de oro
en el Muro de Honor del Salén de Sesiones de la Cdmara de Diputados.

La siguiente seccién es dedicada al movimiento revolucionario y sus
protagonistas. En el primer circulo figuran Emiliano Zapata, Francisco
Villa, Ricardo Flores Magén, Francisco I. Madero, Carmen Serddn, Juan
Sarabia, Antonio Diaz Soto y Gama, Belisario Dominguez, Justo Sierra
Méndez, Felipe Carrillo Puerto, Ldzaro Cérdenas del Rio, Vicente Lombardo
Toledano, Isidro Fabela, Genaro Estrada, Gilberto Bosques, Alfonso Reyes
y Eduardo Neri Reynoso.

El tltimo circulo, ubicado en el extremo derecho inferior, se divide en cuatro
secciones que convergen, retratando rostros en su mayorfa de mujeres que con
arrojo, valentia y gran capacidad han participado en las grandes luchas para
construir y consolidar el México libre y soberano de nuestros dias. Tal es el
caso de Juana Belén de Mendoza, Elisa Acufa Rosseti, Sara Estela Ramirez,
Andprea Villarreal Gonzélez, Avelina Villarreal, Marfa Arias, Marfa del Carmen
y Catalina Frias, Amelia Robles y Eulalia Guzmdn.

Esta monumental obra se encuentra en el vestibulo del edificio “E” del Palacio

Legislativo de San Lazaro.

Estatua del legislador Eduardo Neri Reynoso
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El arte dentro del Palacio Legislativo de San Ldzaro I

El 9 de octubre de 2014 fue develada la estatua con la efigie del legislador
Eduardo Neri Reynoso, colocada en la escalinata frente al Salén Protocolo, del

edificio C, del Palacio Legislativo de San Lézaro.

Realizada en bronce, la estatua del legislador mide tres metros con 20

centimetros de altura y pesa una tonelada.

Neri Reynoso fue miembro del Bloque Renovador de la XX VI Legislatura, con
apenas 26 afos de edad, y en tribuna de la Cdmara de Diputados pronuncié
en 1913 un duro discurso por el asesinato del senador Belisario Dominguez,
lo que motivé que Victoriano Huerta disolviera el Congreso y aprehendiera a

los diputados, entre ellos a Neri.

NGENIERO ZEPED.

§ DE ESTA © c
PROBAR AL ! TAN FACIL ATROPELLAR A UN PEQUENO GRUPO DE
HOMBRES QUE ESTAMOS ECUENGIA DEL SUFRAGIO EFECTIVO. ES NECESARIO
GAN REPITIENDOSE. EL SENOR MINISTRO DE

SUMA BONDAD Y CORTESIA, RECIBIO A LA COMISION, Y DICE QUE VA A
AR A LAS AUTORIDADES JUDICIALES DEL SENOR SENADOR DOMINGUEZ;
ERO ESTO ES LO DE SIEMPRE. HA MUERTO EL NOR DIPUTADO GURRION; HA MUERTO El
OR DIPUTADO RENDON, A QUIEN NO PAR! SENORES DIPUTADOS, QUE LO. HAN MATADO §}
HOMBRES, SINO CHACALES, ¢ | ONTENTOS CON QUITARLE LA VIDA, HAN DEV

US RESTOS,

ON DECISIVA PORQUE SI NO UNO A UNO
INTELECTUALES DE LA CAMARA; A Vi
S, QUE SOIS UN TALENTO; A VOS OR VERA ESTANOL; QUE LO SOIS IGUALMENTE
§§ SON MUY JUSTOS, SENOR REYES, EL DOL AMARGURA QUE EN ESTOS MOMENT
OS EMBARGAN; PERO ES MAS GRANDE E INTENSO EL DOLOR QUE DEBEMOS
§ ESTOS MOMENTOS, EN QUE VE A JFETEANDO A DOS MA
ji LEGISLATIVO, Y QUE EL PODER LEGISL UNA OLUGION DIGNZ UN PODER.
SI, PUES, SENORES DIPUTAD i ESTO DOEDIMIENTOS DE IR A
INTERPELAR AL EJECUTIVO POR 3 R0, NO PAF UE VA UN GRUPO
DE MENDIGOS A PEDIR UN FA

UN
EL EJECUT
ENARBO!




Guia Biésica de la Cdmara de Diputados

El 21 de octubre de 1969 la Cdmara de Diputados le otorgd una medalla
conmemorativa con la leyenda: “Al valor civico y defensor de la dignidad
del Poder Legislativo”. A partir de ello, surgié la Medalla al Mérito Civico
“Eduardo Neri y Legisladores de 1913”, méximo reconocimiento que otorga
la Cdmara de Diputados al ciudadano o ciudadana que por los méritos se
hayan distinguido de manera relevante, sirviendo a la colectividad nacional y

a la Republica, por sus hechos civicos o politicos.
Relieve escultorico que conmemora el centenario de la Constitucién de 1917

Con motivo del primer centenario de la Constitucién de 1917, la Junta de
Coordinacién Politica de la Cdmara de Diputados en su LXIII Legislatura,
bajo la presidencia del Dr. César Camacho, realiz6 el Relieve escultorico que
conmemora el centenario de la Constitucion de 1917, obra del artista Ricardo
Ponzanelli, realizada en alto y bajo relieve que mide 15 metros de ancho por 6

metros de alto, fundido en una aleacién de bronce, cobre y latén con la técnica

“ala cera perdida” y soldado con microalambre de cobre con gas argén.

Siendo inaugurada el 29 de agosto de 2016, durante el acto en el que también

se present6 el obelisco editorial realizado bajo el sello de la coleccién “La

ParA ENTENDER



Constitucién nos une” constituido por 34 titulos y 37 volimenes, este bajo
relieve es la tnica obra que retrata a los 219 constituyentes que participaron
en el proceso de andlisis y reforma de la Constitucién de 1857, que derivé en

la promulgacién del ordenamiento fundamental de 1917.

La monumental obra localizada en la Plaza de los Constituyentes de 1917 del
Palacio Legislativo de San Ldzaro, se encuentra compuesta por 219 6valos con
la efigie de los constituyentes que acudieron a la ciudad de Querétaro para
elaborar el documento constitucional que hoy nos rige. Al centro se encuentra
la figura del Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, don Venustiano
Carranza, quien no s6lo convocé al Congreso Constituyente, sino que fue el
responsable de presentar el proyecto de documento constitucional, asi como

de promulgarlo el 5 de febrero de 1917.

e

Debajo de ¢l se inserta el grabado que alude a las escenas y personajes

emblemdticos de nuestra Revolucién.
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I Guia Bdsica de la Cdmara de Diputados

Como piezas centrales de esta composicidn artistica se encuentran dos
pergaminos que destacan los articulos 30., 27, 123 y 130 constitucionales,
alusivos a la educacién publica laica y gratuita, propiedad de la tierra, derechos
laborales y separacién entre Iglesia y Estado.
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En la parte superior de este relieve escultdrico se colocaron cuatro medallones
a través de los cuales se consagran los momentos mds significativos del proceso
suscitado entre los meses de diciembre de 1916 y enero de 1917 en la ciudad de
Querétaro. El primero de ellos retrata la fachada del entonces Teatro Iturbide y
hoy de la Reptblica, recinto que albergé los trabajos legislativos; el segundo es
la toma de protesta de los diputados constituyentes; el tercero ilustra el debate
parlamentario, y el cuarto retoma la escena en la que el Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, Venustiano Carranza, protesta cumplir y hacer cumplir la

Carta Magna.
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Esta obra se terminé de componer, imprimir y
encuadernar en el mes de abril del afio 2017.

En los talleres de Géminis Editores e Impresores, S.A.de C.V.
Emma No. 75, Col. Nativitas, Deleg. Benito Judrez,
C.P. 03500, Ciudad de México
edlag08@gmail.com

La edicién en tiro consta de 5,000 ejemplares



“Que como la buena ley es superior a todo
hombre, las que dicte nuestro Congreso deben ser
tales, que obliguen a constancia y patriotismo,
moderen la opulencia y la indigencia, y de tal
suerte se aumente el jornal del pobre, que mejore
sus costumbres, alejando la ignorancia, la rapifia y
el hurto.”

Punto 120. de los Sentimientos de la Nacion,
dictado por don José Maria Morelos y Pavon,
el 14 de septiembre de 1813,

en Chilpancingo, México.

CONSEJO EDITORIAL

CAMARA DE DIPUTADOS H. CAMARA DE DIPUTADOS

LXIII LEGISLATURA




	A manera deintroducción
	1. México y su sistema político
	2. El Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
	3. La Cámara de Diputados
	4. ¿Qué significa “Ser Diputad@”?
	5. Estructura y funcionamiento
	6. El trabajo parlamentario
	7. El Proceso Legislativo
	8. Las Facultades Económicas de la Cámara de Diputados
	9. La Diplomacia Parlamentaria
	10. El arte dentro del Palacio Legislativo de San Lázaro
	Índice



