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INTRODUCCION

A lo largo de nuestra historia, la tradicion discriminatoria hacia las mujeres
ha sido sustentada no sélo en las costumbres sino en las leyes que legitiman
la misma discriminacién y maltrato. Tomando en cuenta esta realidad, hoy
son numerosas las normas relativas y sus reformas, con el propésito de alcan-
zar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, las cuales estan conteni-
das en la Constitucion Mexicana, leyes secundarias, Cédigos y Programas.

Enla Constitucion se logro agregar las palabras mujeres y hombres donde era
necesario, ya que originalmente los derechos se concedian a “los ciudadanos”,
con el argumento de que abarcaban a ambos, pero en la practica eran sélo
para ellos.

La reforma del 10 de junio de 2011 cambi6 el concepto de “Garantias Indivi-
duales” por el de “Derechos Humanos y sus Garantias” y también incluy6
expresamente la discriminacién por género. Ademas, con la modificacion al
articulo 133, se consagro6 el principio pro persona y gracias a él los tratados
internacionales y los acuerdos de conferencias y convenciones internaciona-
les y regionales, tienen caracter obligatorio, cuando hay representacion ofi-
cial del pais y ésta da su voto aprobatorio. También se obliga a los paises a
adecuar sus leyes y ordenamientos para proteger los derechos de las personas
establecidas en su territorio. Afortunadamente, lo aprobado en Asambleas y
Convenciones Internacionales sobre el tema de las mujeres ha impulsado en
nuestro pais, la creacion de politicas publicas para ayudar a lograr la necesa-
ria igualdad entre mujeres y hombres.

Esta publicacion tiene el propoésito de dar a conocer el acervo legislativo con
que México cuenta, gracias al empeno de muchas mujeres de todos los par-
tidos, que se esforzaron y lo siguen haciendo, para alcanzar la anhelada igual-
dad de las mujeres mexicanas.
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ANTECEDENTES HISTORICOS
DE LA DESIGUALDAD ENTRE
MUJERES Y HOMBRES

Desde los inicios de la humanidad los seres humanos han avanzado y desa-
rrollado la idea central referente a lo masculino, haciendo que dicha concep-
cion floreciera de forma relevante frente a la concepcion de lo femenino
considerado como marginal o bien, como un elemento de menor relevancia
para los aspectos sociales y los aportes que se puedan realizar.

Las mujeres han sido histéricamente discriminadas en todos los factores de
la vida cotidiana y especialmente en la politica y en el &mbito juridico. Esta
determinacién se sostuvo con el argumento de que las mujeres tanto por sus
caracteristicas bioldgicas y psicolégicas, relacionadas con la menstruacion,
gestacion, parto y lactancia, se encontraban estrechamente sujetas a las leyes
de la naturaleza, en tanto que a los hombres se les concibié y vinculé con la
creacion, la cultura y las leyes del pensamiento.

La historia de la humanidad y todos los acontecimientos de sus primeras
etapas, sus leyes y costumbres, surgieron y se desarrollaron bajo esa premisa
de la superioridad de ellos y la inferioridad de ellas.

El Cédigo de Hammurabi, rey de Babilonia de 1792 a 1750 a.C.," es el conjunto
de leyes mas antiguo que se conoce, fue grabado en doce bloques de basalto,
se descubri6 en Persia en 1901 y éste se encuentra en el Museo de Louvre, en
Paris, Francia. Dentro del C6édigo de Hammurabi se sefiala un castigo para
cada transgresion, incluyendo la pena de muerte, la cual se aplicaria a las
mujeres que le fueran infieles a sus maridos. Prescribe ademas una division
sexual del trabajo y la asignacién de roles rigidos para ellas; su articulo 141
senala:’

S/A, Cédigo de Hammurabi, Disponible [enlinea]URL: http://www.historiaclasica.com/2007/05/
el-cdigo-de-hammurabi.html [Consultado 19 de abril de 2017]

* Idem.
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Si la esposa de uno, que habita en la casa de ese hombre, quiere irse y si
tiene el habito de hacer locuras, divide y desorganiza la casa y ha des-
cuidado la atencion de su marido, se le hara comparecer y si el marido
dice que la repudia, la dejarad ir y no le dara nada para el vigje.

Las normas discriminatorias hacia las mujeres han estado presentes no sé6lo
en leyes tan remotas como el C6digo de Hammurabi, sino que se podria afir-
mar que desde que el mundo vy las civilizaciones de éste se comenzaron a
formar y consolidar como los grandes imperios, a las mujeres se les mantuvo
alejadas de los aspectos mas significativos de la época pues estuvieron some-
tidas al dominio de los varones.

Ahora bien, en lo que respecta a la era moderna, uno de los instrumentos
fundamentales que servirian de inspiracion y fuente para las declaraciones
sobre Derechos Humanos y para el establecimiento de las garantias indivi-
duales es la Declaraciéon de los Derechos del Hombre y el Ciudadano (bpHc),
la cual fue adoptada en Francia en 1789, en el articulo 1° establece que |[...] “los
hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos, las distinciones
sociales solo pueden fundarse en la utilidad coman”.? Todos los derechos de
dicha declaracién fueron reservados s6lo para los varones y ademas, sélo
ellos podian ser ciudadanos.

Olympe de Gouges intento6 reivindicar la igualdad de derechos entre mujeres
y hombres y publicé en 1791 la Declaracion de los Derechos de la Mujer y de
la Ciudadana, pero su propuesta no fue aceptada y ella fue guillotinada. Los
frutos de la Revolucién Francesa no fueron aplicados de manera igualitaria
para hombres y mujeres.*

Por otra parte y para dar mayor sustento a lo anterior, a la mujer se le ha
discriminado y se le ha dado un trato muy por debajo que a los hombres
hasta en el actual Derecho Romano, que sin duda es uno de los grandes mo-
numentos legales que ha creado la humanidad y que inspir6 en gran medida
al Derecho occidental y que aunado a ello, institucionaliz6 la inferioridad de
las mujeres. Este cuerpo normativo dividia a las personas en dos clases: Las
que estan bajo la autoridad de otras y las que no lo estan. En la primera clasi-
ficacion se encontraban los esclavos, los nifnos y las mujeres, y en la segunda
quienes no dependian de nadie y eran exclusivamente los varones.’

La influencia del Derecho romano supuso un indudable avance del de-
recho de la época republicana. Ya no consistia en una cuestion tan vis-
ceral como la procreacion y el honor, sino en un tema mds material, de

Federico Martin Maglio, Declaracion de los Derechos del Hombre y el Ciudadano (ppHc),
Disponible [en linea]URL: http://www.fmmeducacion.com.ar/Historia/Documentoshist/
1789derechos.htm [Consultado 19 de abril de 2017]

* Cfr. Idem.

José Vicente Cervantes, Elementos del Derecho Romano segun el orden de las instituciones,
Abogados de los tribunales, Madrid, 1932, p. 48.
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contenido fundamentalmente economico. Se trataba de decir si la mujer
casada sequia perteneciendo a su familia de origen o pertenecia a la de
su marido, pues el ultimo caso de los bienes de la esposa serian poseidos
por éste. En una primera etapa se consagro el llamado matrimonio cum
mano, que ponia la persona y bienes de la esposa en el poder del marido
que, teoricamente al menos podria incluso pedir la muere, la mujer era
incapaz de contener obligaciones a consecuencia de su situacion tan
subordinada’.

La situacion de las mujeres inmersas en la sociedad internacional tiene como
base un avance frente a la discriminacion prestada por las leyes y por tanto los
hombres como ciudadanos universales que han gobernado en el mundo, han
decidido siempre cudles y como deben ser las actuaciones que la mujer pre-
sente al mundo, al tener esta situacion la vida de las mujeres a nivel interna-
cional ha representado un quiebre para su desarrollo en totalidad, pues no
cuentan con derechos que las protejan de manera perenne.

Solo asi se explica que en los momentos historicos en que una mujer ha
sido la cabeza visible de una nacion entiéndase Cleopatra, Isabel la
Catolica, Maria Tudor, Isabel I Inglaterra, Isabel II, Catalina la Grande,
Indira Gandhi, Golda Mier, etcétera, no se haya aprovechado la ocasion
para igualar los derechos de las mujeres’.

En estricto sentido, se deja la libre oportunidad para que las mujeres como
un grupo ampliamente importante para la sociedad internacional, tome el
debido orden y haga valer sus derechos y oportunidades que en la actualidad
con los derechos humanos ha podido mantener.

Luis Felipe Rangel Sanchez, El derecho civil, Universidad de Extremadura, Espana, 2010, p. 7.

7 Ibidem, p.4.






SU MARGINACION DE LOS
DERECHOS POLITICOS

En los primeros reglamentos de la corte espariola de 1810, las referencias a las
mujeres fueron inexistentes. Los temas que les eran urgentes fueron: la abo-
licién del régimen seforial; la supresion de la inquisicion, la libertad econé-
mica y la desamortizacién de los bienes de la Iglesia.®

Podria decirse que hoy en dia no existen en Espana discriminaciones
legales en los derechos de las mujeres, pero es incuestionable que sigue
siendo discriminada a nivel social. Salvo contadas excepciones, el poder
politico y econémico sigue estando en manos masculinas. La mujer ocupa
menos del 20 % del total de los diputados y senadores. Lo mismo sucede
con los altos cargo de la administracion publica. No hace falta mucha
agudeza intelectual para descubrir que en el mundo de la abogacia, los
grandes despachos profesionales siguen en manos de los hombres. Son
los hombres los que, salvo casos muy contados, maneja el dinero en este
pais. Y lo mismo hay que hablar del mundo de los sindicaos, de las
grandes empresas y hasta de la ciencia, del cierto censo actual de cate-
draticos de derecho civil, solo un 10% son mujeres.’

En el México de la etapa colonial, las leyes de Indias hicieron suya la forma-
ci6on juridica occidental y se consider6 a las mujeres como entes sometidos al
poder del varén y por lo tanto, carentes de derechos.

Al llegar la independencia mexicana y a pesar de las inspiradoras ideas de
igualdad, continuaron las diferencias entre hombres y mujeres en lo relativo
a los derechos politicos. Si inicialmente no se introdujeron esos conceptos
igualitarios en la Constitucion independentista, dificilmente podrian estar en
la mente de los posteriores legisladores, ni de la sociedad en general.

® José Miguel de Mayoralgo, Ley desvinculadora de 1820 en Historia y Régimen Juridico de
Los Titulos Nobiliarios: Manual de Nobiliaria, Hidalguia, 2007, p. 28.

° Luis Felipe Rangel Sanchez, Op. Cit., p. 4.

== 17 ==
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El articulo 34 de la Constitucién mexicana, desde 1857 se refiere al ciudadano
como término genérico, porque la palabra ciudadano se afirmaba que abarca
a las personas humanas de ambos sexos. Pero esta claro, que en la intencién
de los forjadores de nuestra Ley Suprema, en lo que respecta a la ciudadania,
siguieron las costumbres de la época y no incluyeron a las mujeres en el de-
recho a votar y a ser electas.

No obstante esta omision, las mujeres, en mayor o menor medida, han estado
interesadas por participar en la vida de la Nacién. No se puede desconocer su
presencia y entrega en la gesta revolucionaria'® iniciada en 1910.

Establecida la paz, no faltaron acciones aisladas que intentaban precisar el
articulo 34 de la Constitucién de 1917, con el fin de que no se siguiera exclu-
yendo a las mujeres del ejercicio de sus derechos a votar y ser electas; como
las realizadas en el Estado de Yucatan, que en 1920, lograron se reconociera
a las mujeres el derecho al voto activo y pasivo. Animadas por ese triunfo
hubo cambios en los Estados de Campeche y de Chiapas. En 1923, el gober-
nador de San Luis Potosi, Aurelio Manrique, también hizo posible la partici-
pacion de las mujeres, como candidatas en los municipios de ese Estado.

Esas concesiones eran la respuesta a las presiones que ejercian los grupos de
mujeres, (Macias, 1982) como la Unién de Mujeres Americanas que organiza-
ron manifestaciones para solicitar al Congreso la reforma al articulo 34 que
seguia vigente. También lo pedian las mujeres que habian apoyado la lucha
cristera. En general no habia voluntad politica de abrirles ese campo.

En el gobierno del Presidente Lazaro Cardenas se organizaron las Ligas Fe-
meninas en las zonas rurales. Ademas se dio el conflicto por la confrontacién
entre las politicas publicas de izquierda que se querian implantar y el rechazo
de parte de los catdlicos que se oponian a ellas. Para satisfacer las demandas
de algunos grupos inconformes, en 1937, el Presidente envi6 al Congreso una
iniciativa de reformas al articulo 34 constitucional el cual quedaria como si-
gue: “Son ciudadanos de la Republica, todos los hombres y mujeres que, te-
niendo la calidad de mexicanos, reanan los siguientes requisitos: Haber
cumplido 18 afnos siendo casados y 21 si no lo son y segundo, tener un modo
honesto de vivir”.

Esta iniciativa fue aprobada por ambas camaras y por las legislaturas de
los Estados. Estaba cumplido el requisito fundamental para su vigencia, s6lo
falté que se hiciera el computo y la declaratoria prevista por el art. 135 Cons-
titucional; es decir, qued6 congelada.

Algunos opinaron que la inactividad se debi6 a la opinién de los integrantes
de la Confederaciéon Nacional de Veteranos de la Revolucién, quienes en un

' Cfr. Ana Macias, Contra Viento y Marea”. El Movimiento Feminista en México. Coleccion de
libros del Programa Universitario de Estudios de Género. PUEG, 1982, p. 44.
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oficio del 14 de octubre de 1937, manifestaron que dicha Confederacion |...]
“no esta de acuerdo en que se conceda el voto al elemento femenino, por
considerar que la mujer mexicana en su mayoria, ademas de fanatica-catoélica,
no esta preparada y al concederle el voto, vendria a ser instrumento ciego y

» 11

ventajoso en manos del clero”.

Posteriormente, el 4 de diciembre de 1946, el Ejecutivo envié iniciativa de
reforma para adicionar el Art. 115 de la Constitucién aprobando el voto de las
mujeres en las elecciones municipales de todo el pais. Su exposicién de mo-
tivos decia:"

[...] esto permitira ver, inicialmente, un resultado que podra servir para
que después, se atribuya a la mujer una mds amplia y general capaci-
dad electoral, tanto en la esfera politica de las Entidades Federativas,
como en la correspondiente a la ciudadania federal.

En los anos cincuenta, ya no era posible sustraerse a la presiéon mundial que
consideraba el voto como una reivindicacion para las mujeres. El Presidente
Ruiz Cortines envi6 ala Camara de Diputados la Iniciativa de Reforma Cons-
titucional, a fines de 1952, la cual fue aprobada y él mismo la promulg6 el
17 de octubre de 1953. Sin embargo, la tradiciéon de sumisién de las mujeres
al vardn, no seria alterada. El Presidente Ruiz Cortines en la ceremonia de
promulgacién a la enmienda, las aleccion6 en su discurso: “Aunque sean ciu-
dadanas, no deben olvidar su papel que es atender al hombre, tener virtudes

» 13

morales y ser abnegadas”.

El haber logrado el reconocimiento de los derechos politicos de las mujeres,
es un hecho que, en la actualidad, la mayoria de ellas no le da la importancia
debida, ni consideran el valor que puede tener su voto para la soluciéon de
muchos de los problemas que las aquejan.

Meéxico no fue de los Gltimos paises que otorgaron a las mujeres el derecho al
sufragio en el Continente Americano, como se puede observar en la siguien-
te tabla."

S/A, Derecho al voto para la mujer en México, Universidad de Guadalajara, Disponible [en
linea]URL: http://www.udg.mx/es/efemerides/17-octubre-o [consultado 19 de abril de 2017]

Diario Oficial, Decreto para el articulo 115, Disponible [en linea] URL: http://www.dof.gob.
mx/nota_detalle.php?codigo=4794121&fecha=03/02/1983 [consultado 19 de abril de 2017]

e

Martha Santillan, Discursos de redomesticacion femenina durante los procesos moderniza-
dores en México, 1946-1958, Historia y Grafia, nim. 31, 2008, pp. 103-132.

Saul Moisés Pina, La primera vez que voto la mujer en Sudamérica. Almanaque 2006 del
Banco de Seguros del Estado, 2006, p. 146.
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FECHAS EN QUE LAS MUJERES EJERCIERON SU DERECHO
A VOTAR EN LOS PAISES DEL CONTINENTE AMERICANO
ARGENTINA. ............. ... ... 1951
BOLIVIA ... ... 1938
BRASIL ... .. 1932
CANADA . ... ... 1917
COLOMBIA........ ... ..o it 1957
COSTARICA. ... 1949
CUBA ... 1934
CHILE. ...... ... ... . o i, 1952
ECUADOR............oiii 1929
ELSALVADOR.................... 1939
ESTADOS UNIDOS ................ 1920
GUATEMALA........ ... ..., 1946
HAITL. ... 1950
HONDURAS ............. ... ..., 1955
MEXICO ... 1947
PARAGUAY. ... 1961
PERU ...\ttt 1955
PUERTORICO .................... 1929
REPUBLICA DOMINICANA ........ 1942
URUGUAY. ... 1961
VENEZUELA ..................... 1946

Fuente: Elaboracion propia con datos de Saul Moisés Pina, La primera vez
que voto la mujer en Sudamérica. Almanaque 2006 del Banco de Seguros
del Estado, 2006, p.p.146-188.

La desigualdad social

La desigualdad y los obstaculos para el desarrollo econémico y profesional
de las mujeres, no se deben sélo a la estructura econémica, sino también, a
la tradicién social y a las limitaciones, que por generaciones se impusieron
a las mujeres y a las ninas, por una sociedad desigual que las confin6 sélo a
las tareas de la procreacion, de la educacién de los hijos y a satisfacer las ne-
cesidades del hogar para toda la familia.

Como consecuencia de esa tradicion, se determiné que las mujeres no debian
perder tiempo en capacitarse para ejercer otra profesiéon ajena a las respon-
sabilidades del hogar y de la familia. Con escasas excepciones, las mujeres de
la “clase alta,” podrian aprender a pintar, tocar el piano, bordar o declamar,
pero en general el analfabetismo era muy numeroso y cuando las familias
empezaron a tener mas limitaciones econémicas las promovieron a estudiar
taquimecanografia o a seguir la carrera comercial.
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Segun datos del censo de poblacion y vivienda 2015 hay 5.4 millones de per-
sonas analfabetas y el 60% de ellas son mujeres y de ellas el 23% pertenece a
grupos indigenas.” Actualmente el 96.9% de las ninas ya cursan la educacion
primaria; la secundaria el 87.4% y la media superior el 68.8%, sin embargo,
entre la juventud de 15 a 24 afnios no estudia el 76.7% de mujeres contra el

» 16

23.5% de hombres. La razén que dan es por “dedicarse a las tareas del hogar”.

Este atraso cultural de las mujeres ha sido el sustrato de la desigualdad y ac-
tualmente sigue siéndolo, especialmente en las zonas rurales y en las urbanas
marginadas. En la medida en que las mujeres accedan a la educacién media
y superior les serd mas facil desempenarse en todos los ambitos, en igualdad
de condiciones con los varones.

Cuando nos referimos a la inclusién de las mujeres en los cargos publicos, los
varones se oponen diciendo que “no estan preparadas”. Afortunadamente, en
las universidades cada dia aumenta el nimero de mujeres que terminan una
carrera, y ya habria suficientes mujeres para las candidaturas, pero proporcio-
nalmente son mas las que no han tenido acceso a la educacién. El analfabetis-
mo es mayor entre las mujeres y el porcentaje de las que acceden a la educacion
media es muy bajo, en muchos casos por la pobreza en que viven, especialmen-
te en el campo y en las zonas indigenas, y también por no haber escuelas
cerca de donde viven."”

Quien es mujer, indigena y pobre, esta condenada a padecer la mayor
desigualdad y marginacion; en tanto esto no se corrija, la desigualdad
sequira existiendo y la mayor marginacion pesard en mayor medi-
da sobre ellas. Hay que tomar en cuenta que una mujer con estudios
tendra una familia mads preparada y cada uno de sus miembros alcan-
zara mayores niveles de desarrollo. En el aspecto de salud se ha demos-
trado que entre las madres que han cursado la secundaria, la tasa de
mortalidad infantil es menor, que entre las que solo cursaron la prima-
ria'®. (SALMERON C. y PORRAS D., 2010)

La mediciéon mundial de brechas de género permite evaluar y comparar la
realidad de las mujeres mexicanas respecto a otras naciones. El Reporte Mun-
dial de Brechas de Género 2015 sefiala que se han incorporado al trabajo glo-
bal, de 2006 a la fecha, 250 millones de mujeres, pero ganan lo que ganaban
los varones hace una década. La brecha de género global en salud, educacién
y oportunidades politicas alcanz6 el 4% en los Gltimos diez afios y la brecha
econdmica s6lo alcanz6 3%. Se requeriran 118 anos para cerrar la brecha por

' José Narro Robles et. al., Analfabetismo en México: una deuda social, Realidad, datos y es-

pacio, Revista internacional de estadista y geografia, Vol. 3, sept-dic 2012, p.4.
Ibidem, p. 6.
7 Idem.

® Salmerén et. al., “La Educacién Indigena, fundamentos tedricos y propuestas de politicas
publicas” en Los Grandes Problemas Nacionales de México” Vol.7 Educacion. El Colegio de
México, México, 2010, p. 35.
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completo. ¥ México ocupa el lugar 71 en cuanto al avance en las brechas de
género; subié nueve lugares con relacion al ano anterior. En Latinoamérica el
pais mejor posicionado es Nicaragua en el lugar 12. México esta por encima
de Chile y debajo de Guyana.™

La lucha por la igualdad

Ademas de la dominacién hacia las mujeres, la esclavitud asol6 a buena parte
de la humanidad por largos periodos de la historia. Los esclavistas tardaron
varios siglos en comprender que todos los seres humanos nacen libres e igua-
les, sin importar la raza ni el color de la piel, y este convencimiento se hizo
realidad sélo después de sangrientas luchas que dejaron gran dolor, sufri-
miento y muerte, pero finalmente la esclavitud fue abolida y esto sucedid
cuando los esclavos tomaron conciencia de su valor como personas y se rebe-
laron apoyados por el impulso generoso de sus lideres.

La nifnez tuvo también, y tiene todavia, una carga de dominacién por su in-
completo desarrollo y la imposibilidad de defenderse; sin embargo, gracias a
la intervencién de las Naciones Unidas en el tema del maltrato a nifas y ni-
nos, se empezod a crear conciencia entre los adultos, de los cambios necesarios
para evitarlo. Se prohibi6 el sometimiento a trabajos daninos para su edad y
sobre todo, se incluy6 el derecho que tienen a la educacioén, a la alimentacién
adecuada, al esparcimiento y a la salud. Estos derechos fueron plasmados en
la “Declaracion Universal de los Derechos de los Nifios” que todos los paises
del mundo han suscrito. Aunque en la practica no todos la cumplen sin em-
bargo, la conviccién y obligacion del cuidado y respeto a la nifiez, teéricamen-
te, nadie la discute.

En el caso de las ninas, pas6 algo similar con el concepto de ciudadano, que
se penso que el respeto a los derechos de los ninos se dirigia so6lo a los varo-
nes y que las nifias no estaban incluidas. Por esta falsa idea, todavia en mu-
chas regiones, especialmente rurales e indigenas, se les siguen imponiendo
cargas y tareas superiores a sus fuerzas y se les puede vender como a los
animales. Esto ha empezado a cambiar y para ello ha sido de gran ayuda el
mencionar en las leyes y reglamentos, la precisiéon de “las nifas y los nifos”.

De las personas que dependian del varén se fueron liberando los esclavos y
los nifios, pero respecto a la liberacién de las mujeres y ninas, los avances
hasta nuestros dias, no son satisfactorios.

¥ 1uco staff, Informe Global de las brechas de género 2015, Disponible [en linea] URL: http://

imco.org.mx/blog/?s=informe+global+de+brechas+de+genero+2015 [consultado 19 de abril
de 2017

** Idem.
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La liberacion de las mujeres

Los efectos de la revolucion industrial separaron el trabajo doméstico del
realizado en el mercado laboral, lo cual incremento la separacion de los espa-
cios del hombre y la mujer y ellas se hicieron mas dependientes de ellos en lo
econdémico.

Cuando las mujeres empezaron a trabajar en las fabricas, en el siglo x1x, se les
asigné menor salario que a los hombres. El inglés Nassau Senior consideraba
que su trabajo era mas facil que otros y que ademas, el salario de los hombres
debia ser mayor ya que ellos tendrian que sostener a la esposa y a los hijos.”

En Francia, Nicolas Condorcet (1790), defensor de multiples causas liberales,
adopt6 una posicién activa en la lucha por la igualdad de las mujeres; compa-
raba a las de su época con los esclavos y publicé un articulo sobre el derecho
de las mujeres a la ciudadania.” En Estados Unidos, John Stuart Mill en 1869,
escribio “La Esclavitud Femenina”. Apoyo la lucha por los derechos femeni-
nos y pedia iguales derechos para hombres y mujeres dentro y fuera del
matrimonio; lo llamaron el Filésofo Feminista.*

Las mujeres participaron en los grandes acontecimientos historicos de los
altimos siglos, en el Renacimiento, la Revolucién Francesa y las Revoluciones
Socialistas, pero lo hicieron en forma subordinada. Fue hasta la mitad del
siglo x1x cuando comienza una lucha colectiva y ordenada y es a partir del su-
fragio cuando reivindican su autonomia; el feminismo al igual que otros
movimientos, ha generado pensamiento y accién, teoria y practica.

Desde finales del siglo xx la lucha por la igualdad de las mujeres llevo a desa-
rrollar investigaciones dirigidas a encontrar la esencia de lo femenino. La
corriente que se oponia a la igualdad, aseguraba que las mujeres nacian ya
“configuradas” con esa esencia para ser tiernas, dulces, serviciales, abnegadas
generosas y sumisas, cualidades inherentes a la maternidad.

Graciela Hierro en su obra “De la educacion a la domesticacion de las mexica-
nas”, senala que “se deberan destruir los mitos sobre la innata condicién feme-
nina, los cuales son obsoletos y producen sufrimiento y pérdida.” Afirma que
“se deben destruir esos mitos con una educacién que las haga conscientes

* Juan Carlos Rodriguez Caballero, La economia laboral en el periodo clasico de la historia
del pensamiento economico, Tesis doctoral, Valladolid, Espana, 2003, p 55.

**'S/A, Estudio Preliminar de Antonio Torres del Moral de la edicion del libro de Condorcet
Bosquejo de un cuadro historico de los progresos del espiritu humano del Centro de estudios
politicos y constitucionales, p. XV. Madrid, 2004, p. 234.

* Juan Carlos Rodriguez Caballero, Op. Cit. p. 67.
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de que ademas de ser maternales, han de desarrollar todas las capacidades,
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intereses y aptitudes humanas”.

La afirmacién de que no existe tal esencia femenina también podria confir-
marse con la observacion de lo que en una cultura se considera como tal, en
otras no se toma en cuenta, o forma parte de las caracteristicas de la mascu-
linidad. Al no existir “las esencias de lo femenino”, podria admitirse que lo
que existe son encarnaciones concretas de la feminidad. El conductismo
vendria a decirnos que la mayoria de esos comportamientos se debe a con-
ductas aprendidas de generacién en generacion.

De las diversas investigaciones surge el concepto de género con el cual se
intentard explicar como se leen cultural y socialmente las diferencias
biologicas sexuales; y las aplicaciones y tareas concretas que la sociedad les
ha asignado en la practica, a los hombres y a las mujeres, por lo que el con-
cepto de género se utilizara para referirse a lo que no es esencial, pero que la
sociedad les ha atribuido como roles propios a las mujeres, también muestran
que esta asignacion y lectura no es inocua pues ha implicado siempre un
marco de dominacién que senala lugares sociales, identidades y canones de
comportamiento, a partir de la asuncién de una etiqueta en esa distribucion,
por lo que la relacién entre mujeres y hombres no sélo se asume como una
relacién entre personas con diferentes caracteristicas fisicas, sino que respon-
de a cédigos referenciales, diferenciados por el género y que implica también
el ejercicio de un poder y a partir del cual se construyen normas, reglas,
discursos, practicas, valores, roles y estereotipos para mujeres y hombres, las
cuales, respecto a las mujeres, se manifiestan como violencia, discriminacién
y trato inequitativo hacia ellas.

El concepto de género es util para explicar como las diferencias sexuales han
sido usadas para determinar la inferioridad de las mujeres y establecer pautas
de comportamiento social que justifican y promueven la desigualdad entre
las personas por su sexo.

El origen de la discriminacién hacia las mujeres puede ubicarse dentro del
sistema de género, a partir del establecimiento de las demandas de los roles
que la sociedad les ha asignado a las mujeres y a los hombres. Martha Lamas
ha mencionado al respecto™

[..] los sistemas de género, sin importar su periodo historico, son sistemas
binarios que oponen el hombre a la mujer, lo masculino a lo femenino,
y esto, por lo general, no se da en un plan de igualdad sino en un orden
jerarquico.

** Graciela Hierro, De la domesticacion a la educacién de las Mexicanas, Ed. Torres Asociados,
2%.ed., México, 1990, p 52.

* Martha Lamas, El Género, la Construccién Cultural de la Diferencia, en” Programa Univer-
sitario de Estudios de Género”, uNaM. Ed. Porrua, México, 2000, p. 6.
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La subordinacién de las mujeres al poder masculino forma parte de su iden-
tidad y de su ubicacién en la sociedad, lo cual determina la necesidad de re-
formular los referentes de género, es decir de lo enseniado y lo aprendido, en
la reivindicaciéon de los derechos de las mujeres, a fin de separar lo que
es esencial y lo que ha sido afiadido por la sociedad seguin las diferentes
culturas y las etapas del desarrollo social. Identificar y eliminar las disposi-
ciones discriminatorias en las leyes es también una aportacién muy util para
alcanzar la igualdad.






LA SITUACION DE LAS MUJERES
EN LA LEGISLACION MEXICANA

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las leyes son un reflejo de las practicas sociales arraigadas pero también
pueden responder a las aspiraciones de la sociedad. Nuestra Constitucion
confirma lo anterior al establecer leyes basadas en las costumbres, las cuales
posteriormente se han adicionado o eliminado con las reformas de lo que la
sociedad demanda, como sucedi6 con el tema relativo a la igualdad entre
mujeres y hombres para el ejercicio de los derechos politicos, la cual se logré
gracias al empeno de los grupos de mujeres organizadas que insistieron has-
ta alcanzar su objetivo.

El 4 de diciembre de 1946 el Ejecutivo envi6 al Congreso de la Unién una
iniciativa de ley para adicionar al articulo 115 constitucional el reconocimien-
to del derecho de voto a las mujeres, en todas las elecciones municipales, la
cual, cubiertos todos los requisitos legales, fue promulgada el 12 de febrero

de 1947.

Fue hasta el g de diciembre de 1952 cuando el presidente Adolfo Ruiz Cortines
envié al Congreso la Iniciativa de reformas al articulo 34 la cual finalmente
se promulgé el 6 de octubre de 1953 sosteniendo que |...] “son ciudadanos de
la Republica los varones y las mujeres, que teniendo la calidad de mexicanos
[..]”** etc. Se requirieron 36 afios para modificar ese articulo con lo cual se
logré reformar la Constitucién de 1917 para que las mujeres fueran reconoci-
das como ciudadanas con plenos derechos.

Los movimientos de mujeres siguieron insistiendo en las demandas de su
igualdad juridica y la respuesta se dio en 1974 con la reforma al articulo 4° de
la Constitucion al sefialar que “El varén y la mujer son iguales ante la ley y
ademas, en su segundo parrafo se anadié: “Toda persona tiene derecho a re-

*% Cfr. Martha Santillan, Op. Cit., p. 129.
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solver, de manera libre, responsable e informada, sobre el nimero y el espa-
ciamiento de sus hijos.””

Otra reforma importante en el articulo primero de la Constitucién Mexicana,
en el quinto parrafo, donde senala las prohibiciones de discriminacion, a las
cuales se les adicioné “por motivo de género”.

El Instituto Nacional de las Mujeres

Para responder a las multiples demandas de las mujeres de los partidos poli-
ticos, que después de la celebracion de la 1v Conferencia Mundial de Mujeres,
celebrada en Beijing China, en 1995, insistian en aplicar las acciones y pro-
gramas aprobados en esa Conferencia, dirigidos a abatir la discriminacién
femenina, se cred, dentro de la Secretaria de Gobernacion, la Comisiéon de la
Mujer, la cual estaba formada por las representantes de las diputaciones de
todos los partidos y de las Organizaciones de la Sociedad.

De esta Comision surgié posteriormente la propuesta de la creacién de un
Instituto Nacional de las Mujeres INMUJERES, como un organismo publico,
descentralizado de la Administracion Publica Federal, con personalidad juri-
dica, patrimonio propio y autonomia técnica y de gestiéon. Inicialmente la
propuesta fue rechazada por el Ejecutivo, y fue hasta el afio 2000, al darse
la alternancia democratica que la iniciativa fue presentada en la Camara de
Diputados y aprobada por todos los partidos politicos y fue el primer proyec-
to de ley ratificado por el presidente Vicente Fox, el 12 de enero de 2001.
Promovidos después por el Instituto Nacional, se crearon en todas las Enti-
dades de la Republica, con los mismos propositos, los Institutos Estatales de
la Mujer.

. . .. 28
Sus principales objetivos son:*

+ Promover y fomentar la igualdad entre hombres y mujeres, asi como
garantizar que se respeten los derechos de las mujeres y su participa-
cioén equitativa en la vida politica, cultural, econémica y social del pais.

+ Promover y proporcionar servicios de alfabetizaciéon y de educacion
primaria y secundaria a las mujeres de toda la Republica Mexicana, a
través de los Institutos Estatales y Municipales de la Mujer.

*” Cfr. Documentacion Legislativa, Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos 'y sus
reformas, Disponible [en linea]URL: http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/doclegis/
cuad_cons _mar13.pdf [consultado 19 de abril de 2017]

*® INMUJERES, Qué es el INMUJERES, Disponible [en linea]URL: http://www.inea.gob.mx/index.
php/alianzas/inmujeres.html [consultado 19 de abril de 2017]



LA DESIGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES Y LA LEGISLACION MEXICANA | 29
Los Derechos Humanos de las Mujeres

En la reforma del 10 de junio de 2011, en el articulo 1° de la Constitucion
Mexicana se cambi6 el concepto de Garantias Individuales, para adecuarlo a la
nueva realidad, con un lenguaje juridico mas contemporaneo, el de Derechos
Humanos y se considerd ademas, el principio pro persona, en la resolucion de
conflictos sobre esta materia. La reforma también incluy6 la prohibiciéon ex-
presa de la discriminacién por género.”

Se entiende por Derechos Humanos:

[...] todos aquellos derechos subjetivos, que corresponden universalmente
a los seres humanos, en cuanto que todos son personas con capacidad
de obrar, y en ese sentido, se entenderd como derecho subjetivo a cual-
quier expectativa, positiva o negativa, adscrita a un sujeto por una nor-
ma juridica.®®

Con el fin de dar cabal cumplimiento a la reforma del articulo cuarto Consti-
tucional, relativo a la igualdad entre mujeres y hombres, se crearon cuatro
nuevas leyes especificas sobre esta materia: Ley Federal para Prevenir y Eli-
minar la Discriminacién. Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hom-
bres. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de la
Trata de Personas y para la proteccion y asistencia de las victimas de estos
delitos. Ademas se formul6 y aprob¢ el Sistema Nacional para la Igualdad
entre mujeres y hombres.

LEYES ESPECIFICAS
1. Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién

Esta Ley fue publicada el 11 de junio de 2003 y tiene por objeto prevenir
y eliminar todas las formas de discriminacién que se ejerzan contra
cualquier persona en los términos del Articulo 10. de la Constitucion,
asi como promover la igualdad de oportunidades y de trato para las
mujeres. Asimismo, a través de dicho sustento legal el Estado se com-
promete a proteger a todas las y los mexicanos de cualquier acto de
discriminacién. El origen de esta ley se remonta al movimiento antidis-
criminatorio y a favor de la igualdad que se formé en 2001, es decir, la
Comision Ciudadana de Estudios contra la Discriminacién integrada

* Cfr. José Antonio Garcia Becerra, Teoria de los Derechos Humanos, México, Universidad
Auténoma de Sinaloa, 1991, pp. 25y 34.

*° Ibidem, p 35.
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por 160 comisionados, quienes elaboraron un diagnoéstico en esta mate-
ria, asi como un anteproyecto de ley.*'

Ha sido reformada en seis ocasiones; la tiltima del 20 de marzo de 2014,
fue muy amplia, reformo los articulos 3, 4, 5, 6, 8, 9 y 16. Derog6 los
Articulos del 10 al 15 y adicioné el capitulo IV con el concepto de accio-
nes afirmativas y las medidas de nivelacién y de inclusién para lograr
la igualdad de las mujeres.

En marzo de 2014, el Congreso de la Unién reformé la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion. El texto completo de la ley refor-
mada y vigente, publicado en el Diario Oficial de la Federacién.*”

En materia civil, considera como conductas discriminatorias las si-
7
guientes: ¥

+ Negar o limitar informacion sobre derechos sexuales y reproductivos
o impedir el libre ejercicio de la determinacion del nimero y espacia-
miento de los hijos e hijas.

+ Impedir el ejercicio de los derechos de propiedad, administracién y
disposicion de bienes de cualquier otro tipo.

+ Impedir la libre eleccién de conyuge o pareja.

+ Obstaculizar las condiciones minimas necesarias para el crecimiento
y desarrollo integral, especialmente de las nifias y los nifios con base
al interés superior de la nifiez.

+ Realizar o promover violencias fisica, sexual o psicolégica, patrimo-
nial, 0 econdémica por la edad, género, discapacidad, apariencia fisica,
forma de vestir, hablar, gesticular o por asumir publicamente su pre-
ferencia sexual o por cualquier otro motivo de discriminacion.

g

Ley General para la Iqualdad entre Mujeres y Hombres.

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de agosto de 2006. Tiene por
objeto regular y garantizar la igualdad de oportunidades para mujeres y
hombres y proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que
orienten a la Nacion hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva

' Cfr. Conapred, Ley federal en contra de la discriminacién, Disponible [en linea]URL: http://
www.conapred.org.mx/index.php?contenido=pagina&id=23&id_opcion=20&op=20 [consul-
tado 19 de abril de 2017]

* Idem.

3 Idem.
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en los ambitos publico y privado; promover el empoderamiento de las
mujeres y la lucha contra toda discriminacion basada en el sexo.**

En su articulo 17 establece los lineamientos que debera considerar el
Ejecutivo Federal para desarrollar la Politica Nacional en materia de
igualdad entre mujeres y hombres y en su fraccion viir sefiala el estable-
cimiento de medidas que aseguren la corresponsabilidad en el trabajo y
la vida personal y familiar de las mujeres y los hombres.*

La fraccion x senala respecto al sistema educativo la inclusion entre sus
fines, de la formacion en el respeto de los derechos y libertades y de la
igualdad entre mujeres y hombres, asi como el ejercicio de la tolerancia
y de la libertad dentro de los principios democraticos, de convivencia,
asi como la inclusion dentro de los principios de calidad, de la elimina-
cion de los obstaculos que dificultan la igualdad efectiva entre mujeres
y hombres.

En la fraccion x1 sefiala incluir en la formulaciéon, desarrollo y evalua-
cién de politicas, estrategias y programas de salud, los mecanismos
para dar atencién a las necesidades de mujeres y hombres en materia de
salud.

La Ley ha tenido siete reformas, la primera en junio 16 de 2011 y la alti-
ma el 24 de marzo de 2016. Las reformas tuvieron como propositos,
entre otros, incorporar el concepto de acciones afirmativas, reforzar,
precisar y ampliar conceptos como Igualdad Sustantiva, Transversali-
dad, Perspectiva de Género; eliminar la utilizacion de lenguaje sexista
en el ambito administrativo y los estereotipos establecidos en la publi-
cidad y en el sistema educativo. Incorpora ademas la asignaciéon de
partidas en los presupuestos locales, para acciones que favorezcan la
igualdad entre mujeres y hombres.*’

Esta Ley y sus reformas han empezado a rendir frutos. En el ambito
educativo se ha incluido el tema de la igualdad en los libros de texto
de educacion basica y en los cursos de capacitacion de los maestros. En
el area de salud se han aumentado equipos como los mastografos para
detectar el cancer de mama y programas especificos para prevenir y
atender la salud de las mujeres en varios hospitales y clinicas.

** Cfr. JustiaMéxico, Ley Federal para la igualdad entre hombres y mujeres, Disponible [en li-
nea]URL: http://mexico.justia.com/federales/leyes/ley-general-para-la-igualdad-entre-hom-
bres-y-mujeres/titulo-i/capitulo-primero/ [consultado el 19 de abril de 2017]

3 Idem.

3 Idem.
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3. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el primero
de febrero de 2007 ha sido reformada en 8 ocasiones. Su propoésito es
establecer un marco para coordinar acciones entre los tres niveles de la
administracién publica, con el fin de prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres y garantizar su acceso a una vida libre de
violencia que favorezca su desarrollo y bienestar, conforme a los prin-
cipios de igualdad y no discriminacién. En su articulo seis senalan seis
tipos de violencia: psicoldgica, fisica, patrimonial, econémica, sexual,
cualquier otra forma que causeo provoque lesiones o sean susceptibles
de danar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

Los articulos del 7 al 20 se refieren a las modalidades de la violencia y
a los ambitos donde se genera los cuales son: familiar, laboral, docente,
en la comunidad y en las instituciones.

El Capitulo v del Titulo 11 se refiere a la violencia feminicida; define la
Alerta de Género, su objeto y aplicaciones, asi como las ‘Ordenes de
Proteccion. En el Titulo 111 se establece el Sistema Nacional para Preve-
nir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres; el
Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres y la Distribuciéon de Competencias de las
Secretarias, Dependencias y de los Municipios.

Actualmente todas las entidades federativas tienen su Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la mayoria ya cuenta con su
Reglamento y se han generado una serie de programas como se mencio-
nara a continuacion.

Programas establecidos: para un mejor resultado de la aplicaciéon de
las leyes, que pretenden lograr la igualdad entre mujeres y hombres, se
crearon cuatro programas a saber: ¥’

1. Sistema Nacional para la Iqualdad

Este sistema tiene por objeto contribuir, coadyuvar e instrumentar
las estrategias para la aplicacién de la politica publica de igualdad
entre mujeres y hombres. Esta presidido por el Instituto Nacional de las
Mujeres y lo conforman las representaciones de la Presidencia de la
Republica, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de las Comi-
siones de Equidad de Género y de Igualdad del Congreso de la Unién,
del Instituto Nacional Electoral y de la Comisiéon Nacional de los De-
rechos Humanos. Su objetivo es transversalizar e institucionalizar,

¥ Gobierno de la Republica, Ley General de acceso de las mujeres a una vida digna, Disponi-
ble [en linea]URL; https://www.gob.mx/conavim/documentos/ley-general-de-acceso-de-las-
mujeres-a-una-vida-libre-de-violencia-pdf [consultado 19 de abril de 2017]
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en toda la Naciodn, la perspectiva de género para alcanzar la igualdad
entre mujeres y hombres.

Su coordinacion se realiza a través de la Junta de Gobierno del iNnmU-
JERES y su organizacién y funcionamiento se rige por sus propias
reglas, aprobadas por la propia Junta de Gobierno y publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion, el 6 de diciembre de 2012. El Sistema
de Igualdad debera instalarse en todas las Entidades Federativas y en
los Municipios.

. Fortalecimiento a la transversalidad

Con el fin de fortalecer el cumplimiento del marco normativo que
garantiza la igualdad entre hombres y mujeres, México cuenta con un
Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva
de Género, el cual se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
28 de diciembre de 2015. En él se establecen las acciones que tienen
como fin promover y fomentar las condiciones para alcanzar la igual-
dad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres y la parti-
cipacién de las mujeres en la vida social, politica, econémica y cultu-
ral del pais.

. Presupuestos Etiquetados

Con el sustento legal de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia y de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabi-
lidad Hacendaria, en la que se dispone que la administracion de los
recursos publicos se realice sobre la base del criterio, entre otros, de
equidad de género (Articulo 10.), se incorporaron en el Decreto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion, para el Ejercicio Fiscal (2016).
Art. 3, Frac. XvI.

El programa consiste en lograr que en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion que apruebe la Camara de Diputados, se senalen parti-
das para programas especificos, en beneficio de mujeres y ninas, las
cuales se denominan “Gasto Etiquetado para Mujeres”.

. Indicadores de Género

El programa se establecié para revertir la practica de presentar los
datos estadisticos globalmente, refiriéndose a ciudadanos en general,
sin especificar si son hombres o mujeres. Este programa consiste en
el mandato que se dio al INEGI para que en los distintos estudios
que elabore, genere indicadores por sexo, con el fin de obtener datos
desagregados, que permitan visibilizar las desigualdades entre muje-
res y hombres. A partir de la informacion obtenida, se podran formu-
lar las politicas publicas que respondan a las necesidades especificas.
Un ejemplo se dio cuando se descubrié que el mayor nimero de
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menores sin cursar la primaria eran niflas y para apoyarlas se desti-
naron becas especiales para ellas.

cODIGOS
1. Cédigo Civil Federal

En el Codigo Civil Federal se realizaron las adecuaciones necesarias
para homologarlos con lo que disponen las reformas Constitucionales y
las nuevas leyes especificas. Estas adecuaciones reportan cambios que
seran muy utiles como medidas preventivas y que haran mas justa la
resolucién de conflictos familiares en los que las mujeres habian sido
perdedoras.

Este codigo al mismo tiempo cubre elementos importantes para los de-
rechos de las mujeres pues:**

* Reconoce por igual la capacidad juridica de mujeres y de hombres.

+ Establece los mismos derechos y obligaciones en el matrimonio y el
concubinato.

+ En su Art. 162, primer parrafo, sefiala que “toda persona tiene dere-
cho a decidir, de manera libre, informada y responsable, sobre el
namero y espaciamiento de sus hijos.

* Reconoce la igualdad de derechos y obligaciones en el matrimonio,
para los conyuges, independientemente de su aportaciéon econémica
al sostenimiento del hogar.

+ Considera como una causal de divorcio las conductas de violencia
familiar, cometida por uno de los cényuges contra otro, o hacia los
hijos de ambos o de alguno de ellos

* Reconoce que todos los integrantes de la familia tienen derecho a que
los demas miembros les respeten su integridad fisica y psiquica.

+ Obliga a los integrantes de la familia a evitar conductas que generen
violencia.

2. Cédigos Civiles de las Entidades Federativas

Sobre los avances de la Legislaciéon Federal y de los Cédigos Civiles de
las Entidades Federativas, el Centro de Estudios para el Adelanto de las
Mujeres y la Equidad de Género de la H. Camara de Diputados hicieron
revisiéon de los 32 Codigos Civiles de las Entidades Federativas desde

** Camara de Diputados, Cédigo Civil Federal, Disponible [en linea]URL: http://www.diputa-
dos.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/2 241213.pdf [consultado 19 de abril de 2017]
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una perspectiva de género esto a fin de detectar en ellos los preceptos
discriminatorios que contravienen el principio de igualdad.*

Esta revision se llevé a cabo sobre siete puntos a saber:*°

1.

2.

7.

Consentimiento expreso para contraer matrimonio.

Igualdad de derechos y obligaciones de mujeres y hombres durante
el matrimonio.

. Igualdad de derechos y obligaciones de las mujeres y hombres en el

divorcio.

. Reconocimiento del derecho de los cényuges para decidir, libre y

responsablemente el nimero de hijos.

. Gastos de embarazo y parto dentro de los conceptos que integran los

alimentos.

. Condicionantes a las mujeres para que puedan contraer nuevo matri-

monio.

El rapto como causal de impedimento para contraer matrimonio.

Por otra parte y para aportar mayor consistencia en esta investigacion
los resultados que de esa revision fueron arrojados los podemos ver de
la siguiente manera, es decir: se obtuvieron los siguientes resultados
en 7 puntos:*

1.

Consentimiento expreso para contraer matrimonio el cual en 19 En-
tidades Federativas no es contemplado tinicamente se considera en
las siguientes 13 que son: Aguascalientes, Colima, Chihuahua, Hidal-
go, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Quintana Roo, Sinaloa,
Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas.

. Igualdad de derechos y obligaciones de mujeres y hombres durante

el matrimonio. Este punto es contemplado en las 32 Entidades Fede-
rativas.

. Igualdad de derechos y obligaciones de las mujeres y hombres en el

divorcio. Sélo lo contemplan cuatro Entidades: Puebla, Querétaro,
Veracruz y Zacatecas.

. Reconocimiento del derecho de los cdnyuges para decidir libre y res-

ponsablemente el namero de hijos. Esto es tomando en cuenta sola-
mente en 30 Entidades. S6lo lo omiten Guanajuato y Oaxaca.

¥ Camara de Diputados, Cédigo Civil de Entidad Federativa, Disponible [en linea]URL: http://
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/6.pdf [consultado 19 de abril de 2017]

4 Idem.

' Idem.
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5. Gastos de embarazo y parto dentro de los conceptos que integran los
alimentos. Lo contemplan 14 Entidades a saber: Colima, Chiapas,
Ciudad de México, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala y Yu-
catan, Los 18 restantes no lo contemplan.

6. Condicionantes a las mujeres para que puedan contraer nuevo matri-
monio. Lo contemplan 17 Entidades, las que no lo tienen son 15: Chia-
pas, Distrito Federal, Guerrero, Hidalgo, México, Michoacan, Morelos,
Oaxaca, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, y Yucatan.

7. El rapto como causal de impedimento para contraer matrimonio. Si
lo contemplan 19 Entidades, las 13 que no lo hacen son: Aguascalien-
tes, Distrito Federal, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Puebla, San Luis Potosi, Yucatan y Zacatecas.

Del analisis de los Cédigos Civiles de las Entidades federativas se des-
prende la necesidad de eliminar las incongruencias en los marcos juri-
dicos, los cuales habran de ser actualizados por cada Entidad Federativa
a fin de garantizar los derechos humanos de las mujeres.

La armonizacion legislativa de los Cédigos civiles locales, para hacerlos
congruentes con las reformas Constitucionales, deberian lograr la des-
articulacién de las desigualdades expresadas tradicionalmente en ellos,
con el fin de convertirse en herramientas capaces de generar una cultu-
ra igualitaria y llegar a eliminar y erradicar, todo tipo de jerarquizacién
por razones de sexo.

w

Legislacion en materia penal

La referencia al principio de igualdad en su aspecto procesal ya aparece
en la Constitucion de Cadiz de 1812; indicaba que “En los negocios civi-
les y criminales no habria mas que un solo fuero para toda clase de

» 42

personas.

En México, pasada la Revolucién, los movimientos de mujeres se orga-
nizaron para lograr el reconocimiento de sus derechos; al principio se
insistia en los derechos politicos y posteriormente se exigio la igualdad
juridica y particularmente el reconocimiento de que la violencia contra
las mujeres no es un problema privado exclusivo de ellas, sino que debia
ser abordado como cuestion publica en la materia penal.

El Estado Mexicano dio respuesta a sus demandas y en 1974 se reformo
el articulo 40. de la Constitucién que dispone: “El varén y la mujer son

# Alberto Palomar, El principio de igualdad y la interdiccién en el tratamiento del género en
el ordenamiento espanol, Ed. Tirant lo Blanch, Valencia, 2005, p. 28.
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iguales ante la ley”. Esta reforma significé el punto de partida en el re-
conocimiento de la igualdad juridica de las mujeres.

Para identificar a las entidades federativas que vulneran los derechos
humanos de las mujeres en su legislaciéon penal y en los preceptos que
no sancionan adecuadamente los delitos cometidos contra las mujeres,
se ha tomado como referencia los estudios “Delitos contra las mujeres y
Analisis de la clasificacion de delitos” publicado por el INEGI en 2007
y actualizado en 2011.%

La metodologia consisti6 en la revision y analisis del Codigo Penal Fe-
deral y de los 32 Codigos de las Entidades Federativas para identificar
preceptos discriminatorios en once temas, con el fin de detectar los
delitos y penas que presenten sesgo de género. Los tipos penales discri-
minatorios identificados en la legislacion penal federal y en los Codigos
de las Entidades Federativas son**: abuso sexual, acoso sexual, adulte-
rio, estupro, feminicidio, hostigamiento sexual, incesto, violacién, vio-
lencia familiar y aborto. E1 Codigo Penal Federal contempla sobre ellos:
La definiciéon del delito, las penas establecidas, los agravantes y los
atenuantes, ademas de otras categorias que permitan identificar si son
violatorios de los derechos humanos de las mujeres a continuacion se
dara un esbozo de lo que es cada uno de los delitos anteriormente men-
cionados.

a) Abuso sexual

El Cédigo Penal Federal incluye en el titulo decimoquinto “Delitos
contra la Liberad y el Normal Desarrollo Psicosexual”, en el Capitulo
I, el abuso sexual, mismo que sefala en el Articulo 260 en qué con-
siste y quién comete este delito.

A quien cometa este delito se le impondrd una sancion de seis a
diez afios de prision y hasta doscientos dias de multa. Si se hicie-
ra uso de violencia, fisica o psicologica, la pena se aumentarad en
una mitad mds, en su minimo y mdximo™®.

Este delito esta tipificado en los c6digos penales de las 32 entidades
federativas. A pesar de la inclusién del delito de abuso sexual en la
legislacion penal de todo el pais, no existe una categorizacién homo-
génea, ya que no en todos los estados se denomina de la misma forma.

# INEGI, Delitos contra las mujeres, Disponible [en linea] URL: http://www.ncdsv.org/images/

INEG DelitosContraLasMujeres 2011.pdf [consultado 20 de abril de 2017]
* Ibidem, p. 75.

# Secretaria de Gobernacion, Delitos contra la Dignidad de las Personas, Disponible [en linea]
URL: http://www.dof.gob.mx/avisos/2177/SG 140612 02/SG 140612 o2.htm [consultado 20
de abril de 2017]
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b) El Hostigamiento y el Acoso sexual.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cia, identifica dentro de los ambitos educativo y laboral, un tipo de
violencia sexual muy especifico, de la cual son objeto, en su mayoria,
las mujeres. Se trata del hostigamiento y el acoso sexual. El articulo 13
de esta Ley los define asi:

El hostigamiento sexual es el ejercicio del poder en una relacion
de subordinacion de la victima frente al agresor en los ambientes
laboral y/o escolar. Se expresa en conductas verbales, fisicas, o
ambas, relacionadas con la sexualidad de connotacion lasciva®.

Como definicién de acoso sexual se tiene lo siguiente:

El acoso sexual es una forma de violencia en la que, si bien no
existe la subordinacion, hay un ejercicio abusivo de poder que
conlleva a un estado de indefension y de riesgo para la victima,
independientemente de que se realice en uno o varios eventos.

El Coédigo Penal Federal no contiene la tipificaciéon del acoso sexual,
sélo lo incluyen los Cédigos de las Entidades de Baja California, Baja
California Sur, Coahuila, Guanajuato, Jalisco, México, Nayarit, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Tamaulipas, Veracruz y el
Distrito Federal. En Sinaloa se tipifica como hostigamiento sexual.

Respecto a la penalidad hay muchas discrepancias y se castiga con
penas muy bajas, tres meses de prision, o como en el caso de Puebla,
con multas de 50 a 300 dias de salario minimo.

¢) Adulterio

El delito de adulterio fue derogado del Cédigo Penal Federal del 8 de
junio de 2011. Originalmente estaba incluido en el apartado “Delitos
contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual”. Actualmente
solo esta tipificado en los cédigos de Durango, Jalisco y San Luis
Potosi.

Respecto a la penalidad hay visibles discrepancias. En Jalisco la pena
minima es de quince dias de prision y en los estados de Durango y
San Luis Potosi la maxima contempla la privacion de los derechos
civiles hasta por cinco y seis afos.

4 JustiaMéxico, Hostigamientoy Acoso sexual, Disponible [en linea]URL: http://mexico.justia.
com/federales/leyes/ley-general-de-acceso-de-las-mujeres-a-una-vida-libre-de-violencia/titu-
lo-ii/capitulo-ii/ [consultado 20 de abril de 2017]

¥ Idem.
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d) Discriminacién

La Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discrimi-
nacion contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés), en su articulo
primero senala: Para los efectos de la presente Convencion, la expre-
sién “discriminacién contra la mujer” denotara toda distincién, ex-
clusién o restriccién basada en el sexo y que tenga por objeto o por
resultado, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de
la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos vy las li-
bertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social,

.o s . 8
cultural y civil o en cualquier otra esfera”.*

En este contexto, los Estados que suscriben dicha Convencién, entre
ellos México, tienen la obligacién de adoptar todas las medidas ade-
cuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones correspon-
dientes, que prohiban toda discriminacién contra las mujeres.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
en el articulo primero: “Queda prohibida toda discriminacién motiva-
da por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades,
la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar

los derechos y libertades de las personas”.*

El Cédigo Penal Federal tipifica el delito de discriminacion, en su
articulo 149 ter imponiendo de uno a tres anos de prision o de ciento
cincuenta a trescientos dias de trabajo en favor de la comunidad y
hasta doscientos dias de multa al que por razones de origen o perte-
nencia étnica o nacional, raza, color de la piel, lengua, género, sexo,
preferencia sexual, edad, estado civil, origen nacional, condicién so-
cial o econémica, condicién de salud, embarazo, opiniones politicas
o de cualquier otra indole, atente contra los derechos y libertades de
las personas, mediante la realizaciéon de cualquiera de las siguientes
conductas: >

I. Niegue a una persona un servicio o una prestacién a la que tenga
derecho.

“ Cfr. cepaw, Discriminacion en contra de la mujer a nivel nacional e internacional, Disponible
[en linea]urt: http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/ [consultado 20 de abril de 2017]

* JustiaMéxico, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 1°,Disponible
[en lineaJurL: http://mexico.justia.com/federales/constitucion-politica-de-los-estados-
unidos-mexicanos/titulo-primero/capitulo-i/#articulo-1 [consultado 20 de abril de 2017]

°° Diario Oficial, Reformas al cédigo penal para la discriminacién, Disponible [en linea]urc:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpf/CPF ref113 14juniz.pdf [consultado 20
de abril de 2017]
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II. Niegue o restrinja derechos laborales, principalmente por razén
de género o embarazo, o limite un servicio de salud, principal-
mente a la mujer en relacion con el embarazo.

II1. Niegue o restrinja derechos educativos.

Las entidades que tipifican el delito de discriminacién son: Aguasca-
lientes, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guerrero,
Querétaro Tlaxcala, Veracruz y Yucatan. Las entidades que atienden
alo establecido en la Constituciéon son: Chihuahua, Jalisco, Estado de
México, Michoacan, Puebla y Quintana Roo y el Distrito Federal.

Coahuila y Chiapas denominan la conducta como delitos en contra
de la dignidad de las personas; y Campeche la incorpora como crime-
nes de odio. Respecto a la penalidad, Jalisco, Aguascalientes y Vera-
cruz contemplan las menores penalidades y las maximas en Chiapas,
Campeche y Quintana Roo.

e) Estupro

El Cédigo Penal Federal incluye el delito de estupro en el capitulo
primero del titulo decimoquinto “Delitos contra la Libertad y el nor-
mal Desarrollo Psicosocial”, el cual senala:

Art. 262. Al que tenga copula con persona mayor de quince anos
y menor de dieciocho, obteniendo su consentimiento por medio de
engano, se le aplicard de tres meses a cuatro anos de prision’'.

Este delito esta tipificado en los Codigos penales de 31 entidades fe-
derativas, con excepcion del estado de Jalisco, en donde se incorpora
la reparacién del dano, sin encontrarse el tipo penal. Este delito de
tipo penal se constituye mediante la seduccién o el engafio como un
medio para perpetrarlo. En el Coédigo Penal Federal y en la mayoria
de los Codigos Estatales, se establece que el sujeto pasivo puede ser
un hombre o una mujer sin embargo, en la mayoria de los casos, las
victimas de este delito suelen ser mujeres.

Los Codigos de Baja California, Estado de México, Sonora y Tabasco
consideran esta realidad y en su normatividad lo establecen clara-
mente. Otro elemento que considera este tipo penal es el factor edad.
El estupro es un delito que se comete contra personas menores de
edad sin embargo, no es una generalidad. Los c6digos penales, tanto
el Federal como los de los Estados, establecen distintos rangos desde
12 anos en dieciocho de ellos, y hasta 16 afios en cinco. S6lo Baja
California y Sonora no tienen edad minima.

> Idem.
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La penalidad fijada para quienes cometen este delito varia desde tres
meses de prision, como es el caso de Sonora; cuatro meses en Queré-
taro y hasta diez afios de carcel en Morelos. La multa también varia
desde cinco dias de salario en Guanajuato, hasta 400 dias en Campeche.

El delito de estupro se persigue mediante querella en la mayoria de
las entidades federativas, con excepcion de los estados de Tabasco y
Tlaxcala en los que no se especifica.

f) Feminicidio

El feminicidio es la expresién mas severa de la violencia contra las
mujeres. Comenz6 a visibilizarse a partir de los hechos ocurridos en
Ciudad Juarez y Chihuahua por la insistencia de la sociedad civil que
exigi6é al Estado Mexicano garantizara el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia.

El feminicidio se incluyé en el Coédigo Penal Federal, hasta el 14 de
junio de 2012. Se ubica en el apartado “Delitos contra la vida y la in-
tegridad corporal”.>

Art. 325. Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a
una mujer por razones de género. Se considera que existen razo-
nes de género cuando concurra alguna de las siguientes circuns-
tancias:

I. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier
tipo.

II. A la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones
infamantes o degradantes, previas o posteriores a la priva-
cion de la vida, o actos de necrofilia.

III. Existan antecedentes o actos de cualquier tipo de violencia
en el ambito familiar, laboral o escolar, del sujeto activo en
contra de la victima.

IV. Haya existido entre el activo y la victima una relacion senti-
mental, afectiva o de confianza.

V. Existan datos que establezcan que hubo amenazas relacio-
nadas con el hecho delictuoso, acoso o lesiones del sujeto
activo en contra de la victima.

VI. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el
tiempo previo a la privacion de la vida.

* JustiaMéxico, Cédigo Penal Federal Apartado Delitos contra la vida y la integridad corpo-
ral, Disponible [en linea|URL: http://mexico.justia.com/federales/codigos/codigo-penal-fe-
deral/libro-segundo/titulo-decimonoveno/ [consultado 20 de abril de 2017]
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VII. El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar
publico.

A quien cometa el delito de feminicidio se le impondra de cuarenta
o sesenta anos de prision y quinientos a mil dias de multa. Ade-
mas de las sanciones descritas en el presente articulo, el sujeto
activo perderd todos los derechos con relacion a la victima, inclui-
dos los de caracter sucesorio. En caso de que no se acredite el fe-
minicidio, se aplicaran las reglas del homicidio. Al servidor publi-
co que retarde o entorpezca maliciosamente o por negligencia, la
procuracion o administracion de Justicia, se le impondrd pena de
prision de tres a ocho anos y de quinientos a mil quinientos dias
de multa, ademas sera destituido e inhabilitado de tres a diez
anos para desemperniar otro empleo, cargo o comision publicos.

El elemento esencial en aspectos como el caso penal es que el delito
sea perpetrado por razones de género, es decir que el sujeto activo
asesine a la victima por el solo hecho de ser mujer. Este delito se in-
cluye expresamente en el Cédigo Penal Federal y en la mayoria de los
Coédigos Penales Estatales.

La penalidad varia en los estados, desde veinte a cincuenta afios de
prisién y de 300 a 5,000 dias de salario el monto de las multas.

g) Homicidio cometido contra cényuge, concubina o concubinario
u otra relacién de pareja permanente

Este rubro no se encuentra contemplado especificamente en las legis-
laciones penales de todas las entidades federativas, veinticinco esta-
dos incrementan las sanciones sefialadas para el delito de homicidio
si éste es cometido contra conyuge, concubina, concubinario u otra
relacion de pareja permanente.

En Oaxaca se incrementa en relaciones de parentesco; Michoacan lo
remite al apartado de violencia familiar, San Luis Potosi lo remite al
delito de violencia familiar y feminicidio; en Nuevo Le6n y Sinalo
a se remite al de feminicidio; Yucatan no lo contempla. Baja Califor-
nia disminuye la penalidad respecto del homicidio calificado y en
Zacatecas se disminuye la pena respecto al homicidio simple.

h) Hostigamiento sexual en el Cédigo Penal Federal.

El Cédigo Penal Federal abarca en el titulo decimoquinto, los Delitos
contra la Libertad y el Normal Desarrollo Psicosexual, en el capitulo
primero, relativo al hostigamiento sexual, el Articulo 259 Bis dice:

[..] Al que con fines lascivos asedie reiteradamente a persona de
cualquier sexo, valiéndose de su posicion jerarquica, derivada
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de sus relaciones laborales, docentes, domésticas o cualquier otra
que implique subordinacion, se le impondra sancion hasta de 40
dias de multa. Si el hostigador fuera servidor publico y si utiliza
los medios o circunstancias que el encargo le proporciona, se des-
tituira de su cargo. Solamente sera punible el hostigamiento se-
xual cuando se cauce un perjuicio o dano. Solo se procesard contra
el hostigador a peticion de parte ofendida.”

El articulo define en qué consiste y las sanciones que se aplicaran a
cualquier persona que lo cometa y la proporcién que se aumenta a
esas penas en caso de que el culpable sea servidor publico. Cinco
entidades lo tratan como acoso sexual y los que lo tipifican como
hostigamiento le asignan una penalidad muy baja.

i) Incesto

Este delito esta incluido en el Cédigo Penal Federal, en el titulo déci-
mo quinto: Delitos contra la Libertad y el Normal Desarrollo Psico-
sexual, Capitulo 111.

Articulo 272. Se sancionard con penas de uno a seis anos de pri-
sion, el delito de incesto cuando los ascendientes tengan relacio-
nes sexuales con sus descendientes, siempre 'y cuando estos ultimos
sean mayores de edad. [...] Cuando la victima sea menor de edad,
la conducta siempre serd entendida como tipico de violacién.”

Articulo 276 bis. Cuando como consecuencia de la comision de
alguno de los delitos previstos en este titulo, resulten hijos, la re-
paracion del dario comprendera el pago de alimentos para éstos
y para la madre, en los términos que fija la legislacion civil para
los casos de divorcio.”

El incesto esta tipificado en 30 entidades del pais, con excepcion de
Campeche y Puebla. En la penalidad existen visibles discrepancias
desde tres hasta ocho anos de prision.

j) Incumplimiento alimentario y fraude familiar

La legislacion penal considera esta conducta como la negativa a en-
tregar o aportar los recursos necesarios para la subsistencia de la
conyuge, concubina o de los hijos. En los c6digos aparece como aban-
dono de ellos e insolvencia dolosa.

% JustiaMéxico, Cadigo Penal Federal: Articulo 259Bis, Disponible [en linea]urL: http://mexi-
co.justia.com/federales/codigos/codigo-penal-federal/libro-segundo/titulo-decimonoveno/
capitulo-i/#articulo-288 [consultado 20 de abril de 2017]

’* JustiaMéxico, Cédigo Penal Federal: Articulo 272, Disponible [en lineaJurL: http://mexico.
justia.com/federales/codigos/codigo-penal-federal/libro-segundo/titulo-decimoquinto/capi-
tulo-iii/#articulo-272 [consultado 20 de abril de 2017]

3 Idem.
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Entre los estados no hay criterios uniformes para castigar este delito,
cada Coédigo local lo clasifica distinto y las sanciones que aplica son
diferentes en cada uno, pero todos lo tienen incluido.

El fraude familiar que se entiende como el menoscabo o detrimento
del patrimonio familiar, realizado durante el matrimonio o concubi-
nato, no se encuentra contemplado en todas las entidades federativas.

El Cédigo Penal Federal, (antes Cédigo Penal para el D.F en materia
de Fuero Comun y para toda la Republica en materia de Fuero Fede-
ral), en su articulo 390 Bis, sefiala la sancion en los siguientes térmi-
nos: “A quien en detrimento de la sociedad conyugal o patrimonio
comun, generado durante el matrimonio o concubinato, oculte, trans-
fiera o adquiera bienes a nombre de terceros, se le aplicara sancion

. ~ o ez . , 6
de uno a cinco anos de prision y hasta trescientos dias de multa”.?

k) Rapto

El delito de rapto consiste en la sustraccién y/o retencién de una per-
sona con la intencién de perjudicar su integridad sexual, se diferencia
del secuestro porque el segundo no tiene finalidad sexual.”’

La penalidad minima para este delito es de seis meses en Coahuila,
Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Sonora y Zacatecas. La maxima es de
seis anos en Colima, Chiapas e Hidalgo. El resto no lo contemplan.

Violacién

Este delito es un tipo de violencia sexual y es definido como “el empleo
de la violencia fisica o moral al imponer la copula sin la voluntad de
la victima. El Codigo Penal Federal lo incluye en el titulo decimoquinto
“Delitos contra la Libertad y el Normal Desarrollo Psicosexual”.”®

Las 32 entidades federativas tipifican este delito, pero hay discrepan-
cias en la penalidad, por ejemplo, la minima es de cinco anos en Co-
lima, Chihuahua, México, Querétaro, Sonora y Zacatecas. La pena
maxima es de veinticinco afios en Morelos y Quintana Roo.

5% Articulo adicionado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 14
de junio del 2012

7 Idem.

¥ JustiaMéxico, Cédigo Penal Federal: Articulo 265, Disponible [en linea]JurL: http://mexico.
justia.com/federales/codigos/codigo-penal-federal/libro-segundo/titulo-decimoquinto/capi-
tulo-i/#articulo-265-bis [consultado 20 de abril de 2017]
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m ) Violacién entre cényuges

Enla mayoria de las entidades federativas se tipifica como delito, con
excepcién de Colima, Chihuahua, Jalisco, Quintana Roo, Sonora, Ta-
basco y Zacatecas.

Esta disposicion se logré en 2010, después de que la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, puntualizé que aun cuando
se consideraba la procreaciéon como uno de los fines del matrimonio,
no podia interpretarse como la autorizacién para que uno de los con-
yuges obligue al otro al acto sexual, con el pretexto de perpetuar la
especie.

Todas las entidades federativas consideran en sus Codigos este delito,
el cual se persigue por querella de la parte ofendida.

n) Violencia familiar

El Cédigo Penal Federal incluye este delito en el titulo decimonoveno,
capitulo octavo y al respecto senala en el articulo 343 Bis sostiene:

“Comete el delito de violencia familiar quien lleve a cabo actos o
conductas de dominio, control o agresion fisica, psicoldgica, patri-
monial o economica a alguna persona con la que se encuentre o
haya estado unida por vinculo matrimonial, de parentesco, con-
sanguinidad, afinidad o civil, concubinato o una relacion de pa-
reja, dentro o fuera el domicilio familiar. [..] A quien cometa el
delito de violencia familiar se le impondra de seis meses a cuatro
anos de prision y perdera el derecho de pension alimentaria. Asi

mismo se le sujetard a tratamiento psicolégico especializado”

Las 32 entidades federativas la tipifican sin embargo, no existe una
categorizacién homogénea. En Colima, Guanajuato, Jalisco, Oaxacay
Sonora se denomina violencia intrafamiliar.

También hay discrepancia en las penalidades, la minima es de seis
meses de prisién en Baja California, Baja California Sur, Campeche,
Coahuila, Durango, Jalisco, Michoacan, Oaxaca, Quintana Roo, Sina-
loa, Sonora, Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas. La maxima es de siete
anos. Este delito se persigue mediante querella en 17 estados y en el
resto se hace de oficio.

%% JustiaMéxico, Cédigo Penal Federal: Articulo 343Bis.Disponible [en linea]urL: http://mexico.
justia.com/federales/codigos/codigo-penal-federal/libro-segundo/titulo-decimonoveno/capi-
tulo-octavo/#articulo-343-bis [consultado 20 de abril de 2017|
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0) Ordenes de proteccién

Las 6rdenes de proteccion estan contempladas en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se aprobaron el
1? de febrero de 2007 y estan dirigidas a atender casos de violencia
de género, con el fin de evitar dafios irreparables para las mujeres,
son medidas precautorias y cautelares y las otorga la autoridad com-
petente en cuanto conozca de actos consecutivos de infracciones o
delitos que impliquen violencia contra las mujeres.

P ) Medidas reeducativas para el agresor

Finalmente, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer, celebrada en Belém Do Par4,
senala el deber de los estados para modificar los patrones sociocultu-
rales de conductas de hombres y mujeres y transformar practicas
juridicas o consuetudinarias que respaldan la persistencia o toleran-
cia de la violencia contra las mujeres.

La mayoria de los delitos sefialados en los Cédigos atentan contra la
libertad sexual de las mujeres, debido a la subordinacion histérica
que han enfrentado, por lo que es necesario eliminar las incoheren-
cias en los marcos juridicos entre los planos federal y estatal, espe-
cialmente en lo relativo a los principios de igualdad y no discrimina-
cion de las mujeres, con el fin de garantizarles el respeto a sus
derechos humanos.

q) El aborto

La practica del aborto esta penalizada en todas las entidades federa-
tivas, con excepciones en algunos casos. La Ciudad de México lo
despenalizé el 24 de abril de 2007 y es legal practicarlo por cualquier
causa, hasta las doce semanas de embarazo. Catorce entidades fede-
rativas lo permiten cuando el feto presenta malformaciones graves.
Por motivo de violacién y por inseminacién artificial no deseada,
esta permitido en todas las entidades federativas, excepto en Guana-
juato. Yucatan permite el aborto por situacioén de pobreza, cuando la
mujer ya tiene tres hijos. Cuando esta en riesgo la vida de la madre,
lo permiten todas las entidades con excepcion de tres: Guanajuato,
Guerrero y Querétaro.*

Mas de la mitad de las Constituciones Estatales, otorgan derechos de
proteccion legal al 6vulo fertilizado.

% JustiaMéxico, El cédigo penal Federal y la situacién del aborto, Disponible [en linea]urL:
http://mexico.justia.com/federales/codigos/codigo-penal-federal/libro-segundo/titulo-deci-
monoveno/capitulo-vi/#articulo-329 [consultado 20 de abril de 2017]



TRATADOS Y CONVENCIONES
INTERNACIONALES SIGNADOS
POR MEXICO

La Nacion mexicana es miembro de la Organizacion de Estados Americanos
(oEA) ademas, se incorpord6 al Sistema Interamericano de Proteccion de los
Derechos Humanos el 24 de marzo de 1981de esta manera al firmar y ratificar
la Convencion Americana de Derechos Humanos la naciéon mexicana adquie-
re el peno compromiso para hacer y ejercer los Derechos Humanos en todo
el territorio y aplicarlo de manera indirecta a través de las leyes y sistemas
politicos que yacen nivel nacional, regional e internacionalmente.

Los derechos que estan incluidos en los instrumentos internacionales tienen
caracter obligatorio dado que dentro del marco juridico de los Estados que los
ratifican y mismos que deberan adecuar a sus leyes y ordenamientos nacio-
nales y locales para actuar en defensa y proteccion de los intereses y derechos
de las personas establecidas dentro de su territorio se estan aplicando en la
actualidad nacional.

Los acuerdos de Conferencias y Convenciones Internacionales o Regionales
también tienen caracter obligatorio, cuando hay representacion oficial del
Pais y la representacién da su voto aprobatorio. Ademas con la reforma inte-
gral constitucional sobre Derechos Humanos de 2011el cual consagra el prin-
cipio a favor de las personas, los tratados y acuerdos internacionales sobre
Derechos Humanos, conforme al articulo 133 de nuestra Constitucion, tienen
supremacia constitucional y jerarquia normativa.”

La Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (cepaL), fue creada
en 1948. Sus documentos de analisis y sus propuestas sobre el desarrollo
humano han dado un gran impulso al adelanto de las mujeres en lo social,
lo econ6émico y lo politico.

" Cfr. Miguel Angel de los Santos, “derechos humanos: compromisos internacionales, obliga-
ciones nacionales” en Revista Mexicana de Justicia, nim. 25-26, enero-diciembre de 2016, es
una publicaciéon anual editada por la Universidad Nacional Auténoma de México, Ciudad
Universitaria, 2016, p. 23.

== 47 Y=o
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En 1975 se celebro en México la Primera Conferencia Mundial de la
Mujer, su programa se refirio a la realidad que enfrentaban las mujeres
en el pais. En 1980 se llevo a cabo la Sequnda Conferencia Mundial de
la Mujer en Copenhague, Dinamarca y cinco anos después se celebré la
tercera en Nairobi, Kenia.*”

Después de la primera conferencia se estableci6 el decenio de las Naciones
Unidas para la Mujer: igualdad, desarrollo y paz (1976-1985). Este decenio fue
determinante en la lucha por los derechos humanos de las mujeres ya que
saco a la luz el impacto que tiene la realidad de las mujeres en el desarrollo y
dio como resultado la adopcion de una amplia serie de medidas que ayudaron
a mejorar las condiciones de la realidad de las mujeres.”

El 18 de septiembre de 1979, la Organizacién de las Naciones Unidas aprob6
la Convencioén sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEpAaw, por sus siglas en inglés), la cual fue ratificada por
Meéxico el 23 de marzo de 1981 y entré en vigor el 3 de septiembre del mismo
ano. Su Protocolo Facultativo fue ratificado el 12 de noviembre de 1998, el
cual entré en vigor el 15 de junio de 2003.%

El concepto de la discriminacién contra la mujer puede ser entendido de la
siguiente manera:

Es toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga
por objeto o resultado, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la
base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en las esferas politica, economica, social,

.. . 6
cultural y civil o en cualquier otra esfera”.”

Este instrumento juridico estableci6 los lineamientos para que los Estados
integrantes atiendan las dificultades que las mujeres tienen para participar
en igualdad de condiciones con los varones, en todos los aspectos de la vida
fuera del hogar y principalmente en la vida politica.

Ademas de la CEDAW en México ha ratificado los siguientes instrumentos
internacionales:®

ONUMUJERES, conferencias mundiales sobre la mujer, Disponible [en linea|urL: http://www.
unwomen.org/es/how-we-work/intergovernmental-support/world-conferences-on-women
[consultado 21 de abril de 2017]

Cfr. Idem.
Cfr. Idem.

Rosa Maria Iglesias Crespo, Sensibilizacion de la igualdad de oportunidades, ed. Paraninfo,
Espana, 2014, p. 15.

6

@

6.

£

65

66 2 . . .2 . . . .2 . ..
oNU-Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, Convencion para la

Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, CEDAW/C/2005/0P.8/
MEXICO, Distr. General 27 enero 2005, pp.28-31.
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Convencioén Sobre los Derechos Politicos de la Mujer, Organizacién de
las Naciones Unidas, el 31 de marzo de 1953, ratificada por México el
16 de mayo de 1956. Entr6 en vigor en nuestro pais, el 21 de julio del
mismo ano.

Convencion Interamericana sobre Concesion de los Derechos Politicos de
la Mujer, de la Organizacién de Estados Americanos (0ea), el 2 de mayo
de 1948, ratificada por México y puesta en vigor el 24 de marzo de 1951.

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, o Convencién Belén do Para y su Estatuto de
Mecanismos de Seguimiento de la Organizacién de Estados America-
nos (OEA), 1994, ratificada por México el 12 de noviembre de 1998. En-
tr6 en vigor el 12 de diciembre del mismo ano y sus mecanismos de
seguimiento, se adoptaron en 2004.

En 1995 se realiz6 la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer en
Beijin, en la cual se habl6 de la categoria de género y de la importancia
de la transversalizacion. Se aprob6 también, incluido el voto de Méxi-
co, un amplio Plan de Accién que se utilizaria como parametro en el
seguimiento de las acciones y de los avances logrados.

El Consenso de Quito, en agosto de 2007, en la Décima Conferencia
Regional sobre la Mujer en América Latina y el Caribe, aprob6 impul-
sar el adelanto de las mujeres en los campos econémico y social. En lo
politico acordé la paridad en la representacion de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial.

Los principales instrumentos Internacionales ratificados por México en ma-
teria de igualdad son de suma importancia para la realidad actual del pais, de
este modo se puede entender que el avance en materia de responsabilidad
social se ha ido apoyando de los siguientes instrumentos:*’

a)

Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion
y el Desarrollo, en El Cairo, Egipto. La Conferencia tuvo lugar en 1994
y su programa de Accién fue aprobado por la Representaciéon Oficial
de México.

Conferencia Regional de América Latina y el Caribe (cepaL) en Quito,
Ecuador, en agosto de 2007. Por consenso los participantes ratificaron
el compromiso de dar cumplimiento a todos los compromisos ya sus-
critos por cada uno sobre los temas relativos a las mujeres.

Recomendaciones de los Organismos Internacionales

Las Recomendaciones de los Organismos Internacionales sobre Derechos
Humanos, son sugerencias o exhortos concretos a los gobiernos, en relaciéon

%7 Ibidem, pp. 44-46.
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con las medidas o acciones que éstos deben implementar, con el fin de mejo-
rar o propiciar la tutela o garantia, de algiin o algunos derechos humanos,
o con la intencién de revertir o prevenir situaciones que tengan como resul-
tado la violacion de los mismos.

No obstante que la palabra recomendacién pueda sugerir que no existe una
obligacion para el Estado, lo cierto es que, al ser éste miembro de un organis-
mo internacional, o haber suscrito y ratificado un instrumento internacional
de derechos humanos, se obliga a acatar las disposiciones que de él emanen,
0 que éste senale, dentro de las cuales se ubican las recomendaciones, las
cuales pueden ser de tres clases: las generales, dirigidas a todos los Estados.
Las dirigidas sélo a los Estados Partes de un instrumento internacional, y las
especificas, destinadas a un Estado en particular, derivadas del analisis de la
situacion de los derechos humanos en éL

Recomendaciones Generales adoptadas por el cepaw

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la mujer ha reali-
zado una serie de recomendaciones que de manera inmediata son estrechas
a la legislaciéon mexicana, es decir; como parte de la oNU para proteger los
derechos respectivos de las mujeres y defender cualquier acto de discrimina-
ci6én aplicado al sexo femenino se ha realizado una serie de recomendaciones
lideradas por el cepaw de las cuales se pueden rescatar la No. 12, en 1989 y la
No. 19, en 1992, ambas relativas a la violencia contra la Mujer; y la No. 21,
sobre la igualdad en el matrimonio y en las relaciones familiares.

Para profundizar un poco mas acerca de dichas recomendaciones se realiza-
raun esbozo en donde se va a resaltar los elementos mas importantes de cada
una de ellas.

Recomendacién No.12

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la mujer, conside-
rando que los articulos 2, 5, 11, 12 y 16 de la Convencién, obligan a los estados
parte a proteger a la mujer de cualquier tipo de violencia que se produzca en
la familia, en el trabajo®® y en cualquier otra parte de la vida social, recomend6
a México que incluyan en sus informes periédicos al Comité lo relativo a:*

1. La legislacion vigente con que cuenten para proteger a las mujeres de
cualquier tipo de violencia en la vida cotidiana,

2. Otras medidas adoptadas para erradicar esa violencia;
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Ibidem, p. 35.
% Idem.
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3. Servicios de apoyo a las mujeres que sufren agresiones o malos tratos;

4. Datos estadisticos sobre la frecuencia de cualquier tipo de violencia
contra la mujer y sobre las mujeres victimas de ella.

Recomendacién No. 19

El articulo primero de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer (cEnpaw), define la discriminacién contra
la mujer, la cual incluye la violencia basada en el sexo es decir; la violencia di-
rigida contra la mujer por ser mujer, y que la afecta en forma desproporcionada.
Incluye actos que infringen danos o sufrimientos de indole fisica, mental o
sexual; amenazas coaccién y otras formas de privacion de la libertad.”

La violencia contra la mujer que menoscaba o anula el goce de sus derechos
humanos y sus libertades fundamentales, en virtud del derecho internacional
o de los diversos convenios de derechos humanos, constituye discriminacion
como lo define el Articulo 1 de la mencionada Convencion.

Ante estas consideraciones el Comité recomienda que:”’

a) Adopte medidas apropiadas y eficaces para combatir los actos publicos
o privados de violencia por razones de género.

b) Vele por el cumplimiento de las leyes contra la violencia y los malos
tratos en la familia, la violacidn, los ataques sexuales y otros tipos de
violencia contra la mujer, protejan de manera adecuada a todas las
mujeres y respeten su integridad y su dignidad. Debe proporcionarse
a las victimas el apoyo apropiado. Es indispensable que se capacite a
los funcionarios judiciales, a los agentes del orden publico y demas
funcionarios publicos para que apliquen la Convencién.

Recomendacién No. 21

Esta recomendacion’ se refiere a la igualdad en el matrimonio y en las rela-
ciones familiares. Después de analizar la desproporcion de obligaciones que
recaen sobre la mujer y la desigualdad en la carga de tener hijos y crearlos, el
Comité solicita que se avance paulatinamente hacia una etapa en la que, me-
diante su decidido desaliento a las nociones de la desigualdad de la mujer en
el hogar, cada pais retire sus Reservas en particular a los articulos 9, 15 y 16
de la Convencion.”

7 Idem.
7

Ibidem, pp. 36-37.

”* Emitida en el 130. periodo de sesiones 1994.

7* oNu-Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, Op. Cit., p. 40.
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Recomendaciones especificas al Estado Mexicano

El17 de julio de 2012 México presentd ante el Comité de la cEpaw los informes
correspondientes a los periodos séptimo y octavo de los cuales el Comité
observo y recomend6 varios puntos en materia civil sin determinar concre-
tamente como iba a llegarse a un punto donde se diera total solucién con
base en las recomendaciones para el estado mexicano.

De dichos periodos se hizo la entrega de un informe el cual se desprenden
situaciones negativas para el estado mexicanos, mismas que en gran medida
han afectado su estabilidad actda en estos temas. Por otra parte, algunos as-
pectos en México se han logrado avances significativos, como en las oportu-
nidades de educacion dado que en las zonas urbanas cada dia mas mujeres
acceden a la educacién superior y en las rurales casi todas las niflas cursan
la primaria. Pero a la educacién media y superior, la mayoria de las mujeres
todavia no pueden acceder.

Respecto al empleo remunerado hay mayor carencia de puestos para las mu-
jeres que lo solicitan. La discriminacién en la remuneracion se refleja en la
paga de un menor salario s6lo por el hecho de ser mujeres, asi como en la difi-
cultad para acceder a los puestos de mayor jerarquia en las empresas e institu-
ciones, lo cual es una constante en la vida de las mujeres que trabajan fuera
del hogar. En el analisis del informe, el Comité insta a tomar las medidas
necesarias, para hacer una armonizacién efectiva y consecuente, de las legis-
laciones locales con la Constitucién, en materia de Derechos Humanos.

También exhorta a adoptar las medidas pertinentes, para eliminar las incohe-
rencias en los marcos juridicos, entre los planos nacional, estatal y municipal,
sobre el principio de la no discriminaciéon y la igualdad entre mujeres y hom-
bres y a acelerar, de manera coherente, la legislacion penal, procesal y civil
con la Ley General y las Leyes Locales.

Por otro loada y siguiendo en tesitura anterior se exhorta a acelerar la adop-
cion de la Ley de Paternidad Responsable y a adoptar medidas legislativas
para que en caso de divorcio, se tomen en cuenta las disparidades econémi-
cas, cuando las mujeres no han desempenado trabajo remunerado fuera del
hogar durante el matrimonio’*.

Las normas y las recomendaciones internacionales han servido a la sociedad
como mecanismos de apoyo para la presién al Estado y han sido eje en la
creacion de politicas publicas y de nuevas leyes a favor de las mujeres para
alcanzar la igualdad esencial entre mujeres y hombres. De acuerdo al articulo
133 de la Constitucién y con su reforma de 2011 que consagro el principio pro
persona y ademas, con los tratados internacionales signados por México, al

" Cfr. Idem.
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apoyarse en ellos las sentencias, se han abierto nuevas posibilidades de juz-
gar con enfoque de derechos humanos las causas de las mujeres”.

> Cfr. Ibidem, p. 41.






ACCIONES PARA
LA IGUALDAD

La lucha de las primeras feministas en la historia internacional se vio limita-
da a pesar de ser una tematica que de facto impacta a toda la sociedad. Pese
a sus esforzadas acciones no llegaron a influir en la transformacion cultural a
través de la cual se puediera permear e influir en aspecto esenciales para con
ello se pudiesen generar cambios para borrar la desigualdad entre mujeres y
hombres y son éstos, quienes aun en la ya casi segunda década del siglo xxi,
todavia ejercen el poder.

Aun cuando si despertaron considerables inquietudes. En varios paises las
mujeres empezaron a exigir les fuera reconocido su derecho a votar para
elegir a sus gobernantes y para ser ellas candidatas. Actualmente, en la ma-
yoria los paises las mujeres ya intervienen en la eleccién de sus representan-
tes, pero todavia hay muchos en los que no pueden ser electas. En algunos
paises lo han logrado por la decisién de sus gobernantes, que lo consideraron
conveniente y por decreto lo establecieron, pero en la mayoria se ha conse-
guido tras arduas batallas emprendidas desde distintos frentes y con variadas
acciones, hasta lograr las reformas legislativas que garanticen ese derecho.
Una de las estrategias, no muy facil de aceptar, pero que ha sido efectiva, es

. .. . . . 6
la aplicacion de las “acciones afirmativas”.’

¢Qué son las “Acciones Afirmativas™?

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, aprobada el 11 de
junio de 2003, adicioné, el 20 de marzo de 2014, su Articulo 15 Séptimus en
el cual se define el concepto de acciones afirmativas.”’

7® Cfr. Mercedes Avila, Teoria e historia del movimiento feminista, Universidad de Castilla, Es-
pana, 2015, p. 2.

7 Cfr. coNAPRED, Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, Disponible [en linea]
URL: http://www.conapred.org.mx/userfiles/files/LFPED%281%29.pdf [consultado 21 de abril
de 2017]
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Las acciones afirmativas son las medidas especiales, especificas y de
cardcter temporal, a favor de personas o grupos en situacion de discri-
minacion, cuyo objetivo es corregir situaciones patentes de desigualdad
en el disfrute o ejercicio de derechos y libertades, aplicables mientras
subsistan dichas situaciones. Se adecuardn a la situacion que quiera
remediarse, deberan ser legitimas y respetar los principios de justicia y
proporcionalidad. Estas medidas no seran consideradas discriminato-
rias en términos del articulo 5 de la presente Ley.”

Las acciones afirmativas en algunos paises se expresan mediante una politi-
ca de cuotas, ya sean educativas, laborales o politicas, con un porcentaje
preestablecido de: plazas, empleos, matriculas o candidaturas. En México,
hasta ahora, sélo se han aplicado para equilibrar las candidaturas de las mu-
jeres respecto a los hombres en los procesos electorales.

Las Acciones Afirmativas en México en materia electoral.

En México el Partido de la Revolucion Democratica aprobé inicialmente el
20 por ciento para candidaturas a Diputadas Federales y muy pronto lo au-
mento a 30 por ciento, ain cuando no siempre pudo cumplirlo. El entonces
Instituto Federal Electoral (1) recomendoé en sus normas la inclusion de
mujeres en sus candidaturas, lo mismo hizo el Partido Accién Nacional, pero
el nimero de mujeres en la Camara de Diputados siguié siendo muy bajo, ya
que al ser s6lo una recomendacion, seguian imponiéndose los varones.

A continuacién se presenta una tabla en la que se aprecia la evolucién legis-
lativa y los avances que se dieron de 1993 a 2015 con relacion al establecimien-
to de “cuotas” ellas como una medida de acciones afirmativas para lograr la
participacién politica de las mujeres.

ANO AVANCES

1993 | Se modificala fraccion 3 del articulo 175 del coripPE, quedando establecido
que: “Los partidos politicos, promoveran en los términos que determinen
sus documentos internos, una mayor participaciéon de las mujeres en
la vida politica del pais, a través de su postulacion a cargos de elecciéon
popular”.

1996 | Se aprueba la adicién a la fraccion xxi1, del articulo 50 del coFIPE que se-
nala: “Los partidos politicos nacionales consideraran en sus estatutos que
las candidaturas a diputados y senadores no excedan el 70 por ciento
para un mismo género. Asimismo promoveran la mayor participaciéon
politica de las mujeres.

® Idem.
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ANO AVANCES

2002 | Art. 175-A “De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de diputados
como de senadores que presenten los partidos politicos o las coaliciones
ante el IFE, en ningn caso incluiran mas del 70% de candidatos propie-
tarios de un mismo género”.

Art. 175-B “Las listas de representaciéon proporcional se integraran por
segmentos de tres candidaturas. En cada uno de los tres primeros seg-
mentos de cada lista, habra una candidatura de género distinto. Lo ante-
rior sin prejuicio de lo que senale la normatividad interna y el procedi-
miento de cada partido politico”.

Art. 175-C Integra lo que sigue:

1. Hecho el cierre del registro de candidaturas, si un partido politico o
coalicién no cumple con lo establecido en los articulos 175-A y 175-B,
el Consejo General del IFE le requerira en primera instancia para que
en el plazo de 48 horas, contadas a partir de la notificacién, rectifi-
que la solicitud de registro de candidaturas.

2. Transcurrido el plazo al que se refiere el parrafo anterior quien no
realice la sustitucion de candidatos sera acreedor a una amonesta-
cién publica. En caso de reincidencia se sancionara con la negativa
de registro de las candidaturas correspondientes.

3. Quedan exceptuadas las candidaturas de mayoria relativa que sean
resultado de un proceso de elecciéon mediante el voto directo.

2014 | Por iniciativa presidencial se reforma el Art.41 de la Constitucion, el 4 de
diciembre de 2014, el cual establece la paridad para candidaturas a las
diputaciones Federales y Locales.

2015 | El Tribunal Electoral del Poder Judicial aprobé el proyecto de sentencia
de la Sala Regional del D.F por la que se obliga a los partidos politicos a
aplicar la paridad de género en las planillas de alcaldias municipales y
sindicaturas.

Fuente: Elaboracién propia con datos de: Unidad general de Asuntos Juridicos, Reformas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 4 de diciembre de 1995 a 15 de agosto de
2016, Disponible [en linea]urL: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/reformas.php
[consultado 21 de abril de 2017]. INE, Impacto del registro paritario de candidaturas en el Pro-
ceso Electoral Federal, Disponible [en lineaJurL: http://www.ine.mx/archivos3/portal/histori-
co/recursos/IFE-v2/DEPPP/DEPPP-Varios/Foro_ImpactoyProspectivas/docs/LIBRO_FINAL.pdf
[consultado 21 de abril de 2017]

Ante el requisito del 1Fe de incluir el 30% de mujeres candidatas, algunos
partidos encontraron la manera de incumplir el mandato poniendo varones
como suplentes y posteriormente, la diputada electa pedia licencia y ocupaba
su curul el varén suplente. Para evitar tal situacion la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos electorales estableci6 que las mujeres candidatas
debian llevar suplente mujer.”

Cuando el 30% de candidaturas femeninas se aument6 a 40%, los partidos
obtuvieron del 1fE el acuerdo de que si sus procesos internos se realizaban

7 Cfr. Ng, Op. Cit., p. 33.
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por eleccién democratica directa y si en ellos no se elegian mujeres, no habia
la obligacién de cubrir el porcentaje. Esta modalidad dio como resultado la
disminucién de mujeres candidatas, dando muestra de que el poder masculi-
no se resistia a ser compartido, las leyes les cerraban el paso a los varones,
pero eran imperfectas y les dejaban salidas.

La Sentencia 12624

Llegar a la cuota de 60% como maximo de un mismo sexo, implicé una lar-
ga lucha, pero los partidos politicos que se oponian, lograron que el 1FE
pusiera la limitante de que la cuota podia no cumplirse, cuando la eleccién
de las candidaturas se realizara por medio de procesos internos democrati-
cos. Con esta modificacion se nulificaba cualquier posibilidad de respetar las
cuotas.™

El Tribunal Federal Electoral, ante la exigencia de un grupo de decididas
mujeres, dio un paso trascendental, con la emisién de la sentencia 12624,
dictada el 30 de noviembre de 2011, por su Sala Superior, que dio la razén
alas mujeres de los distintos partidos que lo promovieron. Esta sentencia fue
el resultado del juicio de “Proteccién de Derechos” que se presento al Tribunal
Federal Electoral, en el cual la Magistrada Carmen Alanis, inica mujer en el
Tribunal, ayudé a que el resto de los Magistrados, dimensionaran la necesi-
dad y trascendencia del asunto.”

El fondo de la resolucion fue en el sentido de exigir al IFE, para que a su vez
obligara a los Partidos Politicos, al cumplimiento estricto de las cuotas de
género, no soélo en las listas plurinominales sino también en las candidatu-
ras de mayoria. La sentencia precis6 ademas, que las suplentes de las candi-
datas debian ser mujeres y las suplentes de los candidatos varones también,
como ya estaba establecido. El IFE encontro resistencia en los Partidos, pero
mantuvo su posicion y se dio cabal cumplimiento a la sentencia. En esa elec-
cion todos los partidos presentaron sus listas con el 60-40 como lo senalo el
Tribunal.”

Finalmente, con motivo del 60 aniversario del reconocimiento del voto feme-
nino, se reformo, por Decreto Presidencial, el Articulo 41 de la Constituciéon
para establecer la paridad en candidaturas al Congreso Federal y a los Con-
gresos Locales. Propietarias y suplentes seran mujeres y no habra excepcio-
nes por el método de la eleccion interna de los partidos. Ahora la lucha estara
en lograr que los distritos que seran asignados a las mujeres de cada partido,

* Maria Elena Chapa Hernandez, Seminario Judicial de la Federacion, Juicios Para La Protec-
cién De Los Derechos Politico-electorales Del Ciudadano, México, 2011, p. 89.

' Cfr. Idem.

* Clara Scherer Castillo y Adriana Ortiz Ortega, Contigo Aprendi-Sentencia 12624, Edicién del
Tribunal Electoral de la Federacién, México, 2014, p. 34.
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no sean los mas dificiles de ganar, pues podria suceder que haya paridad de
candidaturas pero pocas legisladoras.”

Este largo y complicado camino que se ha recorrido, tan sélo para las diputa-
ciones federales y locales demuestra la dificultad que existe para revertir el
condicionamiento cultural que ha excluido a las mujeres del poder politico,
ahora faltaria emprender igual camino para mejorar lo relativo al Poder Judi-
cial y a los Gabinetes del Poder Ejecutivo Federal, y de las Entidades Federa-
tivas. En esos organismos los varones detentan casi todos los puestos de
poder.®

La Sentencia del Estado de Morelos sobre el Principio de Paridad Horizontal.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial aprob6 en la sesion de pleno del 14 de
marzo de 2015, el proyecto que confirm6 la sentencia de la Sala Regional
del D. F. Los efectos de esa sentencia obligan a los partidos politicos a aplicar
el principio de la paridad de género en las planillas de candidatos a Presiden-
tes Municipales y Sindicos. En esa fecha la sentencia fue obligatoria para el
Estado de Morelos que fue el promotor y otros estados pidieron que se apli-
cara en las siguientes elecciones debido a que en las actuales los candidatos
ya estaban nombrados.®

% Cfr. Ibidem, p. 40.

5 Cfr. Idem.

* Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Los partidos politicos deberdn aplicar
la paridad de género en planillas de presidente municipal y sindico, en Morelos, Disponible

[en linea]urt: http://portal.te.gob.mx/noticias-opinion-y-eventos/boletin/o/67/2015 [consul-
tado 21 de abril de 2017]






POLITICAS PUBLICAS SUGERIDAS
PARA ADECUAR A LA SOCIEDAD
A LA NUEVA REALIDAD DE IGUALDAD
ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Conforme a los aspectos tradicionales que van conformando a la sociedad de
los estados, es importante rescatar el papel de la familia, a ésta hay que con-
siderarla como la base fundamental de la sociedad y para que ello tenga los
efectos pertinentes se debera crear la conciencia de la igualdad esencial entre
mujeres y hombres y tendra que replantearse la distribucién de las responsa-
bilidades familiares, para adecuarlas al cambio ocurrido por el acceso de las
madres al campo laboral, que era exclusivo de los varones.®

Lo anterior implica realizar una distribucion equitativa de las tareas familia-
res, entre la totalidad de sus miembros, hombres y mujeres, ya que si se sigue
considerando que estas tareas son responsabilidad exclusiva de las mujeres,
dara como resultado que las mujeres ya no deseen contraer matrimonio y en
caso de hacerlo, no entrara en sus planes la procreacion.”’

A toda la sociedad le interesa que las familias sean s6lidas y bien integradas,
que existan las condiciones para que puedan cumplir plenamente sus funcio-
nes. Los gobiernos y la ciudadania habran de tener como prioridad, propiciar
las condiciones para que las familias se desarrollen integralmente y alcancen
sus fines.*®

Se requiere difundir la trascendencia de estos cambios, por todos los medios
a nuestro alcance, especialmente en los libros de texto gratuitos de educacion
basica, y en los programas de todos los niveles educativos, para que la socie-
dad entera pueda responder positivamente a ellos. Mucho ayudaria hacerlo
en los medios masivos, por ejemplo, tocando los temas en las telenovelas que
tienen gran influencia en amplios sectores y en todos los programas que se

% Josefina F. Bruni Celli et. al., Federacion Internacional de Fe y Alegria, Espana, 2008, p. 86.
¥ Cfr. Ibidem, p. 92.
* Cfr. Ibidem, p. 96.
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considere adecuado, introducir mensajes alusivos para crear conciencia en
8
general.”

Los varones pueden sentirse muy afectados ante los cambios que los obligan
a desempenar tareas que “no eran propias de su sexo” y sobre todo a compar-
tir el poder politico que les era exclusivo. Ademas, tienen que asimilar que ya
no tendran la obediencia ciega de las mujeres, ni ejerceran el mismo dominio
sobre ellas, tendran que aprender mutuamente a dialogar. Se requiere influir
por todos los medios, para encausar positivamente estas transformaciones.

Algunas mujeres podrian considerar que salen ganando con estos cambios,
pero a otras les preocupa no estar preparadas para obtener un empleo bien
remunerado. Las mujeres jovenes que pueden llegar hasta las Universidades
tienen menores problemas, pero la mayoria necesita de ayuda para adaptarse
a la nueva realidad y requiere de la creacién de oportunidades laborales.”®

En el 4rea de educacion es necesario:*'

1. Impulsar la educacién de las mujeres y los hombres para lograr que, asi
como ellas incursionan en el campo laboral, ellos compartan las respon-
sabilidades del hogar.

2. Facilitar el ingreso y permanencia de las nifias en la educacion basica,
con becas dirigidas a sus familias para que no dejen de mandarlas a le
escuela, a fin de que no siga aumentando el analfabetismo de ninas en
las zonas rurales e indigenas.

3. Lograr que la educacién media llegue a esas zonas, rurales e indigenas,
impulsar la inscripcién de las nifias y reformar sus programas para que
al terminarla, el alumnado salga con una carrera técnica.

4. Generalizar en todo el pais las escuelas basicas de tiempo completo, que
hagan coincidir los horarios escolares con los del trabajo de los padres.
También es necesario que las escuelas no demanden la presencia de los
padres en horarios laborales.

5. Establecer guarderias suficientes para dar atencién a quienes lo requieran.

En el &mbito laboral es necesario:**

1. Lograr que a trabajo de igual calidad corresponda salario igual, sin im-
portar si quien lo desempefia es hombre o mujer. Esto es urgente alcan-
zarlo para que las mujeres no sigan siendo discriminadas y perdedoras
con esa injusticia.

* Cfr. Ibidem, pp. 109-111.
%° Cfr. Ibidem, pp. 115-119.
> Cfr. Idem.
% Cfr. Idem.
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2. Serequiere, como ya lo hacen algunos paises, establecer flexibilidad en
los horarios de entrada y de salida del trabajo de las madres quienes
tienen hijos menores, para hacerlos coincidir con los horarios de las
escuelas.

3. Crear la posibilidad de desempenar el trabajo desde la casa, segun la edad
de los hijos, para que, sin desatenderlos, puedan desempenar su activi-
dad laboral; ahora la tecnologia ya lo permite.

4. Las empresas, como se hace en otros paises, tienen guarderias en su
mismo edificio y las madres pueden tomar el tiempo requerido para la
lactancia de sus hijos. En nuestro pais hay empresas y dependencias del
gobierno que podrian y deberian hacerlo.

5. Para participar con equidad en las responsabilidades del hogar, los padres
deberian tener permiso de paternidad en su trabajo para acompanar a la
madre en el nacimiento o adopcién de sus hijos. Ya hay alguna legislacién
sobre esto, pero es necesario generalizarla.

6. Otro aspecto muy sensible en el ambito laboral, es la discriminacion que
se hace de las mujeres para ascender a los puestos de mayor jerarquia.
Son muchos los casos en los que los ascensos no se otorgan por capaci-
dad sino por influencias y las mujeres son las mas afectadas. Todavia
los varones no pueden aceptar un mando femenino. En esta area es
necesario respetar el servicio civil de carrera y dar los puestos por ca-
pacidad demostrada, sin importar el sexo.

7. El hostigamiento y acoso sexual que sufren las mujeres en el trabajo
sigue siendo un problema que no siempre se enfrenta adecuadamente.
Cuando se da de un superior a una inferior la victima es colocada en el
dilema de callar o abandonar el empleo. Las autoridades de las depen-
dencias que reciben las quejas, en muchos casos no intervienen, aun
cuando tengan las evidencias, por temor al escandalo, o porque el acu-
sado es de alto nivel, pero es necesario que esto sea atendido con apego
alaley y alajusticia.

Todas estas acciones en el ambito laboral exigen de creatividad y de la buena
voluntad de todos y de recursos para lograr los cambios que son indispensa-
bles, para que el trabajo de las mujeres fuera del hogar, no sea causa de des-
integracion familiar, ni de dano a los hijos, ni a la economia del pais. Gobierno
y sociedad tendran que poner de su parte para logarlo y cuando sea necesario,
las politicas publicas, las nuevas leyes o sus reformas, habran de contribuir
a ese fin.

Finalmente hay que considerar que para que puedan darse los cambios, se
requerira crear conciencia social, en el sentido de que la carga del sosteni-
miento de la reproduccién humana, no debe recaer sélo en las mujeres, toda
la sociedad, dependiendo del papel que cada persona o instituciéon desempe-
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ne, tendran que contribuir a ella®®. Las empresas, por ejemplo, no deben dejar
s6lo a cargo del gobierno el costo de la maternidad, también ellas deberan co-
laborar, y no discriminar a las mujeres en la contratacién, porque puedan
embarazarse o estén embarazadas. En el area de la educacién también hay
que ampliar mas la cooperacion, para apoyar a las madres y padres en las
tareas educativas. La reproduccién de la humanidad es tarea de toda la socie-
dad.**

% Maria Inés Abrile de Vollmer, “Nuevas demandas a la educacién y a la institucién escolar,
y la profesionalizacion de los docentes”, En Revista Iberoamericana de Educaciéon Nimero
5-Calidad de la Educacién Mayo - Agosto 1994. Disponible [en linea|urL: http://rieoei.org/
oeivirt/rieogao1.htm [consultado 21 de abril de 2017]

% Idem.



CONCLUSIONES

Una de las mayores dificultades que se han encontrado, se presentan cuando
las mujeres pretenden acceder a los cargos de eleccién popular. Esta realidad
confirma la tradicion histérica de que al poder obtenido no se renuncia vo-
luntariamente y como el poder politico tradicionalmente ha estado en manos
de los varones, ellos no estaran dispuestos a cederlo voluntariamente.

La historia confirma que ese poder s6lo ha cambiado de manos, por una re-
volucién o por una Constitucién, (después de una revolucioén, generalmente
se formula una nueva Constitucién). Como no seria factible ni adecuado que
las mujeres hicieran una revoluciéon armada, la forma de lograrlo sera a través
de leyes que obliguen a compartirlo y asi como se han aprobado las cuotas
para lograr su participacion en el Poder Legislativo, habra que encontrar la
forma de lograr una participacion igualitaria en el Ejecutivo y en el Judicial.

Los Tratados, Convenciones y Acuerdos Internacionales, han sido un gran
apoyo como mecanismos de presion de la sociedad hacia el Estado, tanto en
las reformas legislativas como en la creaciéon de nuevas leyes. Un ejemplo ha
sido la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
con la que se impuls6 la toma de consciencia para no permitir la violencia.
El convencerlas de que la violencia no es destino para ellas, ha servido para
combuatir ese flagelo, ain cuando todavia falta mucho, especialmente entre
las mujeres indigenas y campesinas, donde son pocos los signos de avance.

Dado el arraigo milenario de la cultura de sometimiento de las mujeres a los
varones y de la conviccion que muchas de ellas, especialmente las que se
encuentran en situacién de vulnerabilidad, tienen, todavia de lo que “es su
deber”, se requieren politicas publicas que faciliten la difusion y aceptacion de
la nueva realidad y disminuyan los efectos negativos que los cambios provo-
can en el ambito social y familiar.

Para el analisis de la realidad, para la elaboracién de los proyectos de gobier-
no, para la planeacion de las politicas publicas y para la imparticiéon de la

<= 65 Y=
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justicia, se habra de considerar el concepto sexo como referente a lo biolo6gico
y el concepto género referirlo a lo aprendido socialmente. Esta perspectiva
obliga a quienes trabajan en detectar, explicar o remediar las conductas, cos-
tumbres y actitudes de las mujeres, de los hombres y de la sociedad, que pa-
reciéndonos inherentes a las mujeres y a los varones, no habra de darles a todas
esa caracteristica, ya que muchas de ellas son efecto de practicas ancestrales,
a menudo inconscientes, pero no por ello menos eficaces, o de actitudes mascu-
linas misoginas para mantener la desigualdad y dependencia de las mujeres,
como lo aprendieron desde que nacieron.

La igualdad de derechos es un imperativo de la democracia y es un pilar pa-
ra la construccién de un sistema de igualdad. La desigualdad entre mujeres y
hombres ocasiona una pérdida considerable en la armonia social y en el avan-
ce econdémico, por lo que el Estado habra de ejercer sus facultades para regular
el intercambio social y establecer Politicas Publicas para eliminar las des-
igualdades causadas por las diferencias de género, que por lo general tienen
un impacto mas negativo en las mujeres, asi como el establecer los mecanis-
mos para atender y eliminar los efectos de dichas desigualdades.



Estadisticas sobre desigualdad de género en México

A nivel nacional, las mujeres en México representan el 51.43% de la poblacién
nacional,” a su vez en 2015 representaron el 44.33% de la poblacién econé-
micamente activa a nivel nacional. La brecha entre hombres y mujeres en el
ambito laboral, de salud, toma de decisiones, pobreza y violencia ain se man-
tiene. De ello deriva la relevancia de generar indicadores especificos que
identifiquen la evolucién y la situacion actual de las mujeres en la sociedad
mexicana y su derivacion en la creacién de mas y mejores politicas publicas.

En este sentido, a continuaciéon se presentan algunos indicadores respecto

a la situacion de las mujeres en los diferentes ambitos de desarrollo de la es-
fera publica y privada.

Presencia demogréfica de mujeres en México (2016)

DISTRIBUCION PORCENTUAL POR SEXO,
SEGUN GRANDES GRUPOS DE EDAD 2015

Grandes grupos de edad Total ‘ l;-;):rl:;:: ‘ Mujeres
Estados Unidos Mexicanos 100 48.6 51.4
Cero a 14 anos 27.4 28.6 26.3
15 a 59 anos 62.2 61.5 62.8
60 y mas anos 10.4 9.9 10.9

Nota: No se distribuye la poblacién con edad no especificada.
Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015. Base de datos.

Fuente: INEGI, Estadisticas a propdsito del Dia de la mujer, 2017.

% INEGI, Atlas de género, participacion de la poblacién en México, 2015. [En linea] Direcciéon
URL: http://gaia.inegi.org.mx/atlas_genero/ (Consulta abril 20 de 2017)
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Retomando que en México 51.43% de la poblacién son mujeres, a continua-
cidén, se presentan las entidades que cuentan con una mayor presencia de
mujeres.

+ La Ciudad de México, con una relacién de 9o.3 hombres por cada 100
mujeres

+ Oaxacade 9o.8

+ Puebla, con una relacién de 91.3

Ambito laboral

A nivel internacional “entre 1995 y 2015, la tasa mundial de participacién
de las mujeres en la fuerza de trabajo cay6 del 52.4% al 49.6%. (...) A escala
mundial, la probabilidad de que las mujeres participen en el mercado laboral
sigue siendo de casi 27 puntos porcentuales menor que la de los hombres.”
Ademas en el mismo reporte se declaré que las mujeres tienen mas proba-
bilidades de estar desempleadas que los hombres, pues mientras ellos repre-
sentaron el 5.5% de la tasa de desempleo, las mujeres significaron una tasa
del 6.2%.

BRECHA DE GENERO EN LAS TASAS DE PARTICIPACION
EN LA FUERZA DE TRABAJO POR REGION, 1995 Y 2015
-70 105
60 W 2015
Fi
% -50
3 -40
5
£ 30
)
E
i -20
-10
0
Mundo Estados Atrica Asia Asia América Asia Eurepa Asia Europa Amébrica Atrica
érabes  Septentrional Meridional  Central y lLatinay  Sudoriental  Oriental Orlental i del Norte
Occidental el Caribe  y el Pacifico Meridional
¥ Occidental
Nota: La brecha de género se mide como la diferencia entre las tasas de participacion en la fuerza de trabajo de las
mujeres y los hombres. Los datos abarcan 178 paises, y los mismos paises estan cubiertos en los graficos 11y IV.
Fuente: Estimaciones de la o1t, Modelos econométricos de tendencias, noviembre de 2015.

Fuente: o1T, Las mujeres en el trabajo, 2014.

En el caso de México, la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE)
identific6 que en 2016 hubo cerca de 20.8 millones de mujeres de 15 afios y
mas que formaban parte de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA), un
porcentaje de aproximadamente 43.9% de la poblacién femenina, mientras

% Organizaci6n Internacional del Trabajo (o171), Las mujeres en el trabajo, Resumen Ejecutivo,
p-3 [Enlinea] Direccién urL: http://www.unesco.org/library/PDF/wcms_457094.pdf (Consul-
ta abril 20 de 2017)
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que en el caso de los hombres dicho porcentaje fue de 78%. Lo anterior arro-
ja una brecha de participacién de 33.86 puntos porcentuales en la fuerza de
trabajo; ademas, casi 60% de las trabajadoras en México estan atrapadas en
empleos informales con nula proteccién social.”

Del total de las mujeres ocupadas en México para 2016, 66.9% de ellas son
subordinadas y remuneradas; cabe destacar que 7.5% de estas mujeres no
recibe remuneracion alguna por su empleo y s6lo 2% de ellas es empleadora.

MUJERES OCUPADAS EN MEXIcO (2016)

23%

. Trabajo por cuenta propia

Empleadoras

2%

No reciben remuneracion

. Subordinadas / remuneradas

67%

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, “Estadisticas a proposito
del Dia Internacional de la Mujer”, 2017.

De igual forma, del total de mujeres ocupadas en México 37.7% no cuenta con
acceso a servicios de salud como prestacion laboral, 41.9% labora sin tener
un contrato escrito, 33.8% no cuenta con prestaciones laborales y solo una de
cada dos trabajadoras subordinadas (55.2%) goza de vacaciones pagadas,
62.6% recibe aguinaldo y 16.9% reparto de utilidades.

Lo anterior se ve agravado por el trato diferenciado que se les da a las mujeres
por el hecho de que en algin momento pueden convertirse en madres y se
les demerita para la contratacion de trabajos. A esto hay que sumar que las
mexicanas dedican en promedio 77% de su tiempo a los quehaceres domés-
ticos y del cuidado infantil sin ninguna remuneracion.

De acuerdo con la ocDE, el costo econémico -ademas del imperativo moral y
ético- que implica la desigualdad de género representa un impedimento para
el crecimiento y desarrollo econémico de México. Si se redujera la brecha de
participacién de mujeres en las actividades econdmicas a la mitad para 2040,
la ocDE proyecta un crecimiento del p1B per capita de “0.16 puntos porcentua-
les a la tasa anual promedio proyectada para el periodo 2013-2040, incremen-

7 ocpE, Construir un México inclusivo: politicas y buena gobernanza para la igualdad de gé-
nero, México, 2017. [En linea] Direccién urL: https://www.oecd.org/centrodemexico/medios/
Estudio%20G%C3%Agnero%20M%C3%Agxico CUADERNILLO%20RESUMEN.pdf (Con-
sulta abril 21 de 2017)
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tando la tasa promedio proyectada a 2.46% anual.”® Un incremento aproxi-
mado de 1,100 ddlares del p1B per capita en 2040.

LA PARTICIPACION DE LA MUJER EN LA FUERZA DE TRABAJO ES ESENCIAL
PARA IMPULSAR EL CRECIMIENTO ECONOMICO EN MEXICO

A. Tamafio proyectado de la fuerza de trabajo total (15-74 afios)
en diferentes escenarios de brecha de género en PFT, 2012-2040

Linea base Brecha de género reducida Brecha de género cerrada
delaOCDE ~ *=°°° a la mitad para 2040 = = = para 2040

Tamafio de la fuerza laboral (1000s)
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B. PIB per capita proyectado (USD 2005 PPP) en diferentes
escenarios de brecha de género en PFT, 2012-2040

Fuente: OCDE.

Educacién

En México y de acuerdo con las estadisticas educativas, en el ciclo escolar
2015-2016 uno de cada dos estudiantes de nivel superior era una mujer. Ade-
mas, de acuerdo con la Encuesta Intercensal de 2015, en cuanto a niveles de

% fdem.
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alfabetizacion 92.5% de mujeres y 94.7% de hombres sabe leer y escribir.
Esto representa un avance en la inclusién no sélo de las mujeres sino de los
mexicanos en general al sistema educativo.

De acuerdo con los datos de 2015-2016, por parte de la Secretaria de Educacion
Publica (sEp), a nivel basico 49.9% de los inscritos son mujeres, a nivel medio
las mujeres toman una ligera delantera con 50.2% de los inscritos. Finalmen-
te, a nivel superior las mujeres representan 49.3%.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION DE 15 Y MAS ANOS,
SEGUN NIVEL DE ESCOLARIDAD, POR SEX0 2015

526 5289
209
18.7
16.1 12
6.8 52 54
- R
Sin instruccion Nivel basico Nivel medio superior  Estudios de normal, Nivel superior

técnicos o comerciales

WMujeres mHombres

Nota:

Sin instruccion refiere a las categorias Ninguno; Preescolar y Kinder.

Nivel basico refiere a las categorias Primaria; Secundaria.

Nivel medio superior refiere a las categorias Preparatoria o bachillerato general; Bachillerato tecnolégico.
Estudios de normal, técnicos o comerciales refiere a las categorias Estudios técnicos o comerciales (con
primaria o secundaria o preparatoria terminada); Normal (con primaria o secundaria terminada).

Nivel superior refiere a las categorias Normal de licenciatura; Licenciatura; Especialidad; Maestria;
Doctorado.

Fuente: INEGI. Estimaciones con base en la Encuesta Intercensal 2015. Base de datos.

Aunque la brecha entre hombres y mujeres en materia educativa en nameros
es realmente ligera, los problemas radican en los niveles de desercién, siendo
Meéxico uno de los paises con mayor nivel de deserciéon educativa a nivel
medio superior. De acuerdo con la ocbE, “las jévenes de México tienen casi
cuatro veces mas probabilidades de ser ninis que los varones jovenes, situa-
cién que perjudica su condicién econdémica presente y las perspectivas de
trabajo futuras: 35% de las mexicanas de entre 15 y 29 afos son ninis, la se-
gunda tasa mas elevada en la ocpg, después de Turquia.”’

Lo anterior se debe en mayor medida a que las dos terceras partes de las
mujeres ninis en México son madres y dedican la mayor parte del tiempo al
cuidado del hogar.

% Ibid. p. 29
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Mujeres en la toma de decisiones.

A partir de las reformas respecto a las cuotas de género en 2012 y 2014, la
participacion de las mujeres en el ambito publico se ha incrementado paula-
tinamente. Muestra de ello es la composicién de la Camara de Diputados en
2015, en la que de 500 diputados federales, 211 son mujeres."”* Ante ello, el
estudio de la ocDE sobre “Género, crecimiento y gobierno: Alcanzar el poten-
cial de México”, reconoci6 el avance en materia de cuotas de género en Méxi-
co en comparacion con otros paises miembros.

PROPORCION DE MUJERES PARLAMENTARIAS
Y CUOTAS DE GENERO EN LA OCDE, 2016.

Parlamentos unicamerales o camaras bajas, 2002 y 2016

. 2016 2002
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Nota:

Las barras de color azul claro representan a los paises con los parlamentos unicamerales o con camaras bajas con
cuotas de candidatos legisladas hasta 2015. Los datos se refieren a la proporcion de parlamentarias inscritas hasta
septiembre de 2016 y octubre de 2002. Los porcentajes representan el nimero de parlamentarias en proporciéon
del total de curules llenas. no estan disponibles los datos de 2002 para la Republica Eslovaca.

Fuente: Inter-Parliamentary Union (1pu) PARLINE (database), e IDEA Quota Project (database).

Fuente: oCcDE

Por su parte, a pesar de los esfuerzos realizados, aiin queda mucho por hacer
respecto de la participacion de las mujeres como servidoras publicas. El si-
guiente grafico muestra la predominancia de los hombres en la mayoria de
los puestos de toma de decisiones, prueba de ello es que s6lo 11.60% de los
puestos de subsecretario son ejercidos por mujeres.

Los desafios para las mujeres en la toma de decisiones politicas siguen siendo
amplios. En 2016 en el ambito federal, las mujeres ocupaban sélo dos de los
18 puestos de las Secretarias de Estado: la Secretaria de Relaciones Exteriores
y la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. En el ambito estatal,

100

Aguiar Barrera, Martha Elena; Gutiérrez Pulido, Humberto, Desigualdad de género y cam-
bios sociodemograficos en México, Ndesis. Revista de Ciencias Sociales y Humanidades, vol.
26, nim. 51, enero-junio, 2017, p.13, Ciudad Juarez, México. [En linea] Direccion urL: http://
www.redalyc.org/pdf/859/85945861001.pdf (Consulta abril 21 de 2017)
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PROPORCION DE SERVIDORES PUBLICOS
POR NIVEL DEL PUESTO Y GENERO, MEXICO, 2015

[ Hombres [ Mujeres

Subsecretarios

Directores administrativos 76.50%

Jefes de unidades

Director adjunto

Director de 4rea

Fuente: INEGI-INMUJERES, Mujeres y Hombres (2015).

en 2015 s6lo en uno de las 31 gubernaturas y jefatura de gobierno gobernaba
una mujer. Por su parte, en los gabinetes estatales, las mujeres representan
s6lo 16.8% de los cargos. A nivel municipal, la disparidad es evidentemente
mayor, en 2016 las mujeres como presidentas municipales representaron sélo
3.55% del total.””

A continuacién se muestra la distribucion por sexo de los magistrados de cir-
cuito en México durante los recientes seis anos, asi como la misma estructura
para los y las jueces de distrito a nivel nacional durante el mismo periodo.

DISTRIBUCION DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO POR SEXO A NIVEL NACIONAL
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82.27 82.32 82.16 80.77 . B i B
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17.73 17.68 17.84 19.23 21.25 21.21
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Fuente: Elaboracion propia con base en Inmujeres, estadisticas: toma de decisiones, magistra-
dos de circuito por sexo, 2016.

101

Inmujeres, Distribucién porcentual de los presidentes municipales segiin sexo, México, 2016.
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DISTRIBUCION DE LOS Y LAS JUECES DE DISTRITO POR SEXO A NIVEL NACIONAL
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Fuente: Elaboracién propia con base en INMUJERES, estadisticas: toma de decisiones, jueces de
circuito por sexo, 2016.

Violencia

Uno de los problemas principales que aqueja a las mexicanas es la violencia de
género, a pesar de los esfuerzos y politicas publicas contra la violencia hacia
las mujeres, las mas recientes estadisticas en materia de violencia de género
dan cuenta de lo mucho que queda por hacer. De acuerdo con la ENDIREH de
2011, en México 47 por ciento de las mujeres de 15 anos y mas sufrié algan
incidente de violencia por parte de su pareja durante su Gltima relacién.’”

La violencia hacia la mujer permea en todos los ambitos de desarrollo, puede
ir desde humillaciones, amenazas o menospreciar a la mujer por parte de su
pareja, trato que en 2011 sufrié 43.1% de las mujeres, catalogado como violen-
cia emocional hasta violencia fisica con 14%, y violencia sexual por parte de
sus parejas con 7.3%.'%

A ello hay que sumar la violencia que viven las mujeres en el ambito laboral.
De acuerdo con el ENDIREH, la violencia laboral se refiere a todas aquellas
“conductas dentro del ambito de trabajo que atentan contra la integridad fisi-
ca y/o psicoldgica de la mujer, y que incluso pueden llegar a afectar sus con-
diciones de trabajo (contratacion, sueldo, prestaciones, etc.) o limitan su as-
censo de nivel e influyen negativamente en la temporalidad del puesto.”** En
este sentido, la mujer sufre entre muchas otras formas, discriminacién por la
posibilidad de embarazo alo largo de su vida laboral, asi 14.9% de las mujeres
que laboraban en 2011 declararon que les habian solicitado el certificado de
ingravidez como requisito para su ingreso al trabajo, o en caso de haber que-

'** INMUJERES, Estadisticas de violencia contra las mujeres en México, p.6. [En linea] Direccién

URL: http://estadistica.inmujeres.gob.mx/formas/convenciones/Nota.pdf (Consulta abril 21
de 2017)

3 [dem.

'°*INEGL. Panorama de violencia contra las mujeres en Baja California. ENDIREH 2011. México 2013.
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dado embarazadas no se les renovo6 el contrato, sufrieron bajas en su salario
o fueron despedidas.'”

El problema se agrava ain mas cuando el tema de la no denuncia o en el caso
de la denuncia, la impunidad, entran como factores agravantes. La siguiente
grafica muestra cémo en 2014, del total de los actos de violencia ocurridos
hacia una mujer s6lo una pequena parte de ello queda sentenciado y registra-
do en las instancias pertinentes.

CASOS DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y LAS NINAS
(OCURRIDOS, REPORTADOS, INVESTIGADOS Y SENTENCIADOS)

Ocurridos

(Encuesta)

Reportados / atendidos
(R.A-SS, SSP, PGI)
Investigados

(R.A.-PGJ)

Sentenciado

(R.A-TSJ)

Con sentencia condenatoria
(R.A.-TS] y SSP)

R.A. registro Administrativo

SS: Secretaria de Salud

PGJ: Procuraduria General de Justicia
TSJ: Tribunal Superior de Justicia
SSP: Secretaria de Seguridad Publica

Fuente: Inmujeres, Estadisticas de violencia contra las mujeres en México, 16 de ene-
ro de 2014.

Pobreza

De acuerdo con las estadisticas del Censo de Poblacion y Vivienda zo1o,
24.5% de los hogares mexicanos tienen por jefe de familia a una mujer. Ade-
mas, en el caso de que las mujeres no sean las jefas de familia, el aporte eco-
némico que representa el ingreso de las mujeres también es relevante en
2008, 70.5% de los hogares cuenta con un aporte de ingresos femeninos.

Sin embargo, el tema de la pobreza también afecta mayormente a las mujeres,
y por ende a quienes dependen de ellas, simplemente en el afio 2014, con
base en datos de Inmujeres, 46.3% de las mujeres era pobre, 36.7% pobre
moderada y 9.7% vivia en pobreza extrema. Esta situacion se complica dado

' INMUJERES, Estadisticas de violencia contra las mujeres en México, p.7. [En linea] Direccion
URL: http://estadistica.inmujeres.gob.mx/formas/convenciones/Nota.pdf (Consulta abril 21
de 2017)
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que, entendiendo dos tipos de familia: el nuclear (padres e hijos) y el exten-
dido (el nuclear mas otro miembro de la familia); las mujeres son las jefas del
48.7% de las familias extendidas, mientras que el hombre es jefe del 68% de
las familias nucleares. Asi, de los hogares liderados por una mujer desafortu-
nadamente el 53% de esos hogares viven en la pobreza dada la condicién de
desigualdad a la que se enfrentan las mujeres para proveer a sus familias.



Mujeres:

Participacion politica

y vida publica.

GOBERNADORAS EN LA REPUBLICA MEXICANA

Estado Periodo Nombre
Ciudad de México 1990 Rosario Robles Berlanga interinato
Colima 1979-1985 Griselda Alvarez Ponce de Leén
Sonora 2015- presente | Claudia Pavlovich Arellano
Tlaxcala 1987-1992 Beatriz Paredes Rangel
Zacatecas 2004-2010 | Amalia Garcia Medina
, 1991-1993 Dulce Maria Sauri Riancho
Yucatan
2007-2009 | Ivonne Ortega Pacheco
SENADORAS (ACTUALIZACION ABRIL 2017)
Grupo Parlamentario Nombre Total 49

PRI Anabel Acosta Islas

PRI Blanca Maria del Socorro Alcala Ruiz
PRI Ivonne Liliana Alvarez Garcia

PRI Angelica del Rosario Araujo Lara
PRI Michelle Arandine Barrén Vivanco
PRI Hilda Caballos Llerenas

PRI Yolanda de la Torre Valdez

PRI Maria Cristina Diaz Salazar

PRI Maria Hilaria Dominguez Arvizu
PRI Carmen Dorantes Martinez

PRI Hilda Estela Flores Escalera

PRI Diva Hadamira Gastélum Bajo

PRI Marcela Guerra Castillo
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SENADORAS (ACTUALIZACION ABRIL 2017)

PRI Lisbeth Hernandez Lecona
PRI Maria Lorena Marin Moreno
PRI Maria Ver6nica Martinez Espinoza
PRI Lilia Guadalupe Merodio Reza
PRI Graciela Ortiz Gonzalez
PRI Ma. Del Rocio Pineda Gochi
PRI Iztel Sarahi Rios de la Mora
PRI Maria Lucero Saldana Pérez
PAN Luis Maria Calderén Hinojosa
PAN Gabriela Cuevas Barréon
PAN Adriana Davila Fernandez
PAN Rosa Adriana Diaz Lizama
PAN Andrea Garcia Garcia
PAN Martha Elena Garcia Gémez
PAN Sandra Luz Garcia Guajardo
PAN Silvia Guadalupe Garza Galvan
PAN Mariana Gémez de Campo Gurza
PAN Maria del Rosario Guzman Avilés
PAN Patricia Leal Islas
PAN Sylvia Leticia Martinez Elizondo
PAN Sonia Mendoza Diaz
PAN Ma. Del Pilar Ortega Martinez
PAN Sonia Rocha Acosta
PAN Laura Angélica Rojas Hernandez
PAN Maria Marcela Torres Peimbert
PRD Maria Alejandra Barrales Magdaleno
PRD Angélica de la Pefia Gémez
PRD Iris Vianey Mendoza Mendoza
PRD Maria de los Dolores Padierna Luna
PVEM Maria Elena Barrera Tapia
PVEM Ninfa Salinas Sada
PT Luz Maria Beristain Navarrete
PT Lorena Cuéllar Cisneros
PT Ana Gabriela Guevara Espinoza
PT Martha Palafox Gutiérrez
PT Layda Sansores San Roman
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MINISTRAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Primera Sala Norma Lucia Pina Tapia
Actualmente . .
Segunda Sala Margarita Beatriz Luna Ramos
1995 Olga Sanchez Cordero
1987 supernumeraria Irma Cué Sarquis de Duarte
1985 supernumeraria Martha Chavez Padrén
1985 numeraria Victoria Adato Green
1983 Segunda y Cuarta Sala | Fausta Moreno Flores
1976 Tercera Sala Gloria Le6n Orantes
1976 Livier Ayala Manzo
1961 Cuarta Sala Maria Cristina Salmoran de Tamayo
ConsEgJERAS DEL IFE/INE
Consejera electoral Mtra. Adriana Margarita Favela Herrera
Consejera electoral Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas
Consejera electoral Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez
Consejera electoral Lic. Alejandra P. San Martin Rios y Valles
CONSEJERAS DEL PODER LEGISLATIVO
Partido Politico Propietaria
PRI Sen. Graciela Ortiz Gonzalez
PRD Sen. Dolores Padierna Luna
PT Sen. Ana Gabriela Guevara Espinoza
MAGISTRADAS DEL TEPJF
Magistrada Presidenta Janine Madeline Otalora Malassis
Magistrada Moénica Arali Soto Fregoso
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PORCENTAJE DE DISTRIBUCION DE JUEZAS, JUECES,
MAGISTRADAS Y MAGISTRADOS EN LOS JUZGADOS

Y TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA ESTATALES, 2014

Entidad Mujeres Hombres Brecha
Nacional 38.94 61.06 22.13
Aguascalientes 42.11 57.89 15.79
Baja California 45.83 54.17 8.33
Baja California Sur 39.47 60.53 21.05
Campeche 40.00 60.00 20.00
Coahuila de Zaragoza 32.93 67.07 34.15
Colima 28.21 71.79 43.59
Chiapas 24.00 76.00 52.00
Chihuahua 39.13 60.87 21.74
Ciudad de México 41.14 58.86 17.71
Durango 32.43 67.57 35.14
Guanajuato 53.46 46.54 6.92
Guerrero 40.00 60.00 20.00
Hidalgo 41.54 58.46 16.92
Jalisco 27.19 72.81 45.61
Meéxico 36.91 63.09 26.18
Michoacan de Ocampo 37.76 62.24 24.48
Morelos 57.30 42.70 14.61
Nayarit 35.09 64.91 29.82
Nuevo Le6n 36.80 63.20 26.40
Oaxaca 38.60 61.40 22.81
Puebla 31.52 68.48 36.96
Querétaro 44.12 55.88 11.76
Quintana Roo 48.28 51.72 3.45
San Luis Potosi 29.33 70.67 41.33
Sinaloa 31.89 68.11 36.22
Sonora 38.82 61.18 22.35
Tabasco 55.24 44.76 10.48
Tamaulipas 29.36 70.64 41.28
Tlaxcala 38.71 61.29 22.58
Veracruz de Ignacio de la Llave 38.26 61.74 23.47
Zacatecas 52.78 47.22 5.56
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Desde los inicios de la humanidad la idea de lo
masculino surge de forma central y principal, y
lo femenino es considerado como marginal. El
efecto negativo de esta practica se expresa en la
discriminacion de un sexo, el femenino, por
considerarlo inferior al otro, el masculino.

La historia de la humanidad y todos los aconte-
cimientos de sus primeras etapas, sus leyes y
costumbres, surgieron y se desarrollaron bajo
esa premisa de la superioridad de ellos y la infe-
rioridad de ellas. Muchas de esas practicas pri-
mitivas se conservan hasta nuestros dias.
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