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Analisis del Gasto Federalizado por concepto de Participaciones y Aportaciones Federales pagadas a entidades
federativas y municipios al Cuarto Trimestre de 2015

Presentacion

En cumplimiento con lo dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) remitié al H. Congreso de la Unidn, el pasado 29 de enero,
los “Informes Sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica” al cuarto trimestre de
2015. El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP), en su caracter de apoyo técnico al 6rgano
legislativo, presenta el siguiente estudio sobre los informes reportados por la SHCP con relacién al Gasto

Federalizado al cuarto trimestre del afio.

Se destaca que el Gasto Federalizado pagado al 31 de diciembre de 2015 por concepto de Participaciones
Federales (Ramo 28) y Aportaciones Federales (Ramos 33 y 25) ascendié a 1 billén 272 mil 138.6 millones de
pesos (mdp), monto superior en 26 mil 771.2 mdp respecto a lo que se tenia presupuestado, lo que

representa una ampliacion de recursos del 2.1 por ciento.

Lo anterior es resultado de los mayores recursos obtenidos por concepto de Participaciones Federales en 21
mil 954.8 mdp, consecuencia de una mayor Recaudacién Federal Participable (RFP) en 49 mil 949.4 mdp
respecto de la ultima cifra programada por la SHCP. La mayor RFP se explica principalmente por el Impuesto
sobre la Renta (ISR) y el Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios (IEPS) de Gasolinas Federal que se
situaron por encima de lo programado en 71 mil 301.9 y 180 mil 059.0 mdp, respectivamente, que en
conjunto representan el 91.4 por ciento de la diferencia total de la RFP por conceptos tributarios (274 mil
949.2 mdp), misma que logré compensar la caida de los Ingresos Petroleros participables de 224 mil 999.8

mdp.

Adicionalmente los recursos federalizados también se vieron incrementados por la expansion en el Ramo 33
de 4 mil 816.3 mdp, derivada del Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo
(FONE) que registrd un incremento en el pago de servicios personales en el sistema educativo por 1 mil
360.1 mdp y por el aumento en el Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) de 3 mil 656.9

mdp, ambas con relacién a lo calendarizado al 31 de diciembre de 2015.
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Gasto Federalizado pagado contra el aprobado al cuarto trimestre de
2015

La comparacion de cifras entre el Gasto Federalizado pagado y el correspondiente Gasto Federalizado
calendarizado al cuarto trimestre de 2015 sdlo puede efectuarse respecto a los recursos que se ejercen a
través del Ramo 28 Participaciones Federales y el sistema del Ramo 33 Aportaciones Federales; pues son los

recursos del Gasto Federalizado para los cuales se establece un calendario estimado de asignacion.

Al cuarto trimestre del afio en curso, el conjunto de transferencias provenientes de las Participaciones y

Aportaciones Federales® representé el 76.8 por ciento del Gasto Federalizado total pagado al periodo.

Los montos aprobados de conceptos del Gasto Federalizado que no se calendarizan son los
correspondientes a:
1. los Convenios de Descentralizacidn y Reasignacion;
2. los Recursos para la Proteccién Social en Salud, ambos montos dependen de la suscripcidn de
los convenios en el transcurso del ejercicio fiscal; y

3. el Gasto Federalizado contenido en los programas del Ramo 23.
Estos tres montos en conjunto representan el restante 23.2 por ciento del Gasto Federalizado Total.

De esta manera, el total de las transferencias pagadas de las Participaciones y Aportaciones Federales a las
entidades federativas y municipios al 31 de diciembre de 2015 se colocé en 1 billén 272 mil 138.6 mdp,
monto superior a lo calendarizado en 26 mil 771.2 mdp, equivalente a una ampliacién de recursos de 2.1 por
ciento. Este incremento en el Gasto Federalizado respecto a lo aprobado se debe al aumento significativo
reportado en las Participaciones Federales de 21 mil 954.8 mdp sobre lo calendarizado (3.6%), y por el

incremento en las Aportaciones Federales, con relacién a lo estimado, de 4 mil 816.3 mdp (0.8%).

1 En la presentacion de las Aportaciones Federales se incluye al Ramo 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién
Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos.
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Diferencias entre las Participaciones y Aportaciones Federales pagadas
menos las calendarizadas al Cuarto Trimestre de 2015
(millones de pesos)
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Nota: Las Aportaciones Federales incluyen al Ramo 25, Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica, Normal,
Tecnoldgica y de Adultos.
Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos de los Informes Trimestrales, SHCP.

Participaciones Federales

Al cuarto trimestre de 2015 se pagaron a las entidades federativas por concepto de Participaciones
Federales 629 mil 084.9 mdp, monto superior en 21 mil 954.8 mdp respecto a lo estimado en el periodo de

referencia. Este incremento representa una variacién de 3.6 por ciento para el periodo de referencia.

En particular, todos los elementos que componen las Participaciones Federales fueron mayores durante los
doce meses de 2015 a lo previsto en su calendarizacién. Sin embargo, al analizar los componentes de las
Participaciones Federales se observa que la diferencia positiva respecto a lo estimado provino

principalmente de tres incrementos:

e El Fondo ISR, que se refiere a las participaciones por el total de la recaudacién del ISR que se entera
a la federacion por el salario del personal de las entidades, fue mayor a lo estimado en 9 mil 486.8

mdp, monto equivalente a un crecimiento sobre lo presupuestado de 45.0 por ciento.
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e Del Fondo General de Participaciones (FGP),2 qgue registré6 un aumento de 2 mil 759.4 mdp,
representando una variacién de 0.6 por ciento con relacién a lo calendarizado para este periodo; lo
cual se debié al incremento en la RFP® por concepto de Ingresos Tributarios, que fueron superiores a
lo esperado en 274 mil 949.2 mdp, lo que logré compensar la caida de los Ingresos Petroleros
participables de 224 mil 999.8 mdp.4 A su interior, como ya se refirié anteriormente, el incremento
en los Ingresos Tributarios fueron consecuencia en mayor medida del aumento en el Impuesto sobre
la Renta (ISR) y del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS) de Gasolinas Federal, al

colocarse por encima de lo previsto en 71 mil 301.9 y 180 mil 059.0 mdp, en ese orden.

e De los Incentivos del IEPS a la Venta Final de Diésel y Gasolina, que se refiere a aquellos recursos
provenientes de las cuotas aplicables por la enajenacién de gasolina o diésel, los cuales reportaron

un incremento de 1 mil 903.9 mdp (7.8%) sobre lo presupuestado en 2015.

Diferencias entre las Participaciones Federales pagadas menos las calendarizadas al
Cuarto Trimestre de 2015
(millones de pesos)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos de los Informes Trimestrales, SHCP.

2 El monto de este fondo se calcula como el 20 por ciento de la Recaudacion Federal Participable neta y se distribuye a las entidades
federativas de acuerdo al monto del fondo en el afio 2007, al crecimiento econdmico, al esfuerzo recaudatorio y la poblacién, de
cada entidad federativa.

3 La RFP concentra el total de recursos de origen federal susceptibles de participacion a las entidades federativas y los municipios. En
general, ésta se constituye del total de recaudacion de impuestos federales, el 73 por ciento de los Ingresos Petroleros del Gobierno
Federal y el total del Derecho de Mineria.

4 Este efecto se debe a que, al cierre de diciembre de 2015, el precio de mercado del barril de la mezcla mexicana de petrdleo
promedio fue de 43.29 ddlares por barril, por lo que se ubicé 35.71 ddlares por debajo de lo estimado (79 ddlares por barril) en la
Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2015 (LIF 2015).
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Aportaciones Federales

Al cuarto trimestre de 2015 se pagé a las entidades federativas y municipios por concepto de Aportaciones
Federales 643 mil 053.7 mdp, lo que representd un incremento del 0.8 por ciento respecto a lo

calendarizado para el periodo, equivalente a un aumento de un 4 mil 816.3 mdp.

El incremento en los recursos entregados a las entidades federativas y municipios por concepto de
Aportaciones Federales es producto de la expansidon que se observa en el Fondo de Némina Educativa y
Gasto Operativo (FONE)> del 0.4 por ciento en comparacion a lo calendarizado para el periodo, debido a
mayores erogaciones en el pago de servicios personales en el sistema educativo por 1 mil 360.1 mdp, y en el
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA),® el cual reporté un incremento de un 3 mil 656.9

mdp (4.7%).

Sin embargo, el aumento anterior se vio marginalmente reducido por el Fondo de Educacién Tecnoldgica y

de Adultos (FAETA) que registré recursos inferiores por 200.7 mdp (-3.3%) respecto a lo estimado.

5 El monto reportado por el Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE) incluye el Fondo de
Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos (Ramo 25). Este Fondo integra
previsiones econdmicas de cardcter contingente para cubrir los siguientes conceptos: i) las medidas salariales y econdmicas
correspondientes al Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y el Gasto Operativo (FONE) y al Fondo de Educacion
Tecnoldgica y de Adultos (FAETA), que seran entregadas a las entidades federativas a través del Ramo 33; ii) las medidas econémicas
gue se requieran para la cobertura y el mejoramiento de la calidad del sistema educativo; iii) las previsiones para los incrementos de
las percepciones que incluyen las correspondientes a la Carrera Magisterial; y iv) los recursos para la educacién bdésica, tecnolégica y
de adultos correspondientes al Distrito Federal.

6 El monto de este fondo se determina en el Presupuesto de Egresos de la Federacién. Estos recursos se deben destinar a los
siguientes propdsitos: i) Organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacion de los servicios de salubridad; ii) Coadyuvar a la
consolidacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Salud, y planear, organizar y desarrollar sistemas estatales de salud; iii)
Formular y desarrollar programas locales de salud, en el marco de los sistemas estatales de salud y de acuerdo con los principios y
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo; iv) Llevar a cabo los programas y acciones que en materia de salubridad local les
competan; y v) Elaborar informacién estadistica local y proporcionarla a las autoridades federales.
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Diferencias entre las Aportaciones Federales pagadas menos las calendarizadas al
Cuarto Trimestre de 2015
(millones de pesos)
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Nota: El Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) incluye al Ramo 25, Previsiones y Aportaciones para los Sistemas
de Educacion Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos.
Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos de los Informes Trimestrales, SHCP.

En concordancia con la naturaleza programable de las Aportaciones Federales, el resto de los fondos que lo

constituyen se pagaron conforme a los montos calendarizados de enero a diciembre de 2015 (ver Anexo).
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Anexo

federativas y municipios al Cuarto Trimestre de 2015

Participaciones y Aportaciones Federales pagadas y calendarizadas al Cuarto Trimestre

de 2015

(Millones de pesos y porcentajes)

Concepto Calendarizado  Pagado Variacién
2015 2015 Absoluta %
Participaciones + Aportaciones 1,245,367.4 1,272,138.6 26,771.2 21
Aportaciones Federales (Ramo 33 y 25) 638,237.3 643,053.7 4,816.3 0.8
N6mina Educativa y Gasto Operativo (FONE)* 377,206.0 378,566.1 1,360.1 0.4
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) 77,845.1 81,502.0 3,656.9 4.7
Infraestructura Social (FAIS) 58,503.0 58,503.0 0.0 0.0
Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUNDF) 59,263.9 59,263.9 0.0 0.0
Aportaciones Multiples (FAM) 18,827.2 18,827.2 0.0 0.0
Educacidn Tecnoldgica y de Adultos (FAETA) 6,020.4 5,819.7 -200.7 -3.3
Seguridad Publica (FASP) 8,191.0 8,191.0 0.0 0.0
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) 32,380.9 32,380.9 0.0 0.0
Participaciones Federales (Ramo 28) 607,130.1 629,084.9 21,954.8 3.6
Fondo General de Participaciones 466,849.7 469,609.2 2,759.4 0.6
Fondo de Fomento Municipal 23,129.2 23,4223 293.1 13
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacién 28,911.5 29,486.3 574.8 2.0
Fondo de Extraccidn de Hidrocarburos 6,048.3 6,291.6 2433 4.0
Incentivos Especificos del IEPS 10,834.8 11,689.8 855.0 7.9
0.136% de la RFP para el Comercio Exterior 3,145.6 3,185.4 39.9 13
3.17% del Derecho Adicional sobre la Extraccién de
Petrdleo 385.6 404.4 18.8 49
Incentivos del IEPS a la Venta Final de Diesel y
Gasolina 24,463.9 26,367.8 1,903.9 7.8
ISAN y Fondo de Compensacion del ISAN 8,857.9 9,448.4 590.5 6.7
Fondo de Compensacidn de Repecos e Intermedios 2,232.0 1,909.2 -322.7 -14.5
Fondo ISR 21,099.1 30,586.0 9,486.8 45.0
Otros Incentivos Econdmicos 11,1725 15,998.4 4,825.9 43.2
Incentivos por Tenencia o uso de Vehiculos 0.0 686.3 686.3 n.a

Nota: Para el Pagado 2015 se trata de cifras preliminares.

n.a.:Noaplica

YIncluye al Ramo 25, Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién Bésica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de Finanzas Publicas de la CdAmara de Diputados con base en datos de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.
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Fuentes de Informacion

0 Ley de Coordinacion Fiscal, Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de
diciembre de 1978, ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién, México, D.F., 11

de agosto de 2014.

0 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las
Entidades Federativas la Distribucion y Calendarizacion para la Ministracion durante el Ejercicio
Fiscal 2015, de los Recursos Correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios,

publicado en el Diario Oficial de la Federacién, México, D.F., 23 de diciembre de 2014.

O Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas

Publicas y la Deuda Publica al Cuarto Trimestre de 2015, México, D.F.
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