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INTRODUCCION

Las Fuerzas Armadas mexicanas han sido y son insti-
tuciones fundamentales de la Republica, disenadas
para mantener la soberania, independencia, integridad,
existencia y permanencia de la nacién. Ante su obligada
y necesaria modernizacidn y consolidacién como pilares
destinados a la preservacién de la seguridad nacional y
subordinadas al poder civil, nuestro pais debe proveer
un modelo adecuado para el desarrollo de nuestras ins-
tituciones armadas ante los efectos mundializadores y
los nuevos fenémenos estatales y no estatales que estdn
afectando a las sociedades y su vertebracién, garantizan-
do con ello el cumplimiento de las aspiraciones y los ob-
jetivos nacionales proyectando a México como una ver-
dadera potencia geopolitica en todos los érdenes.

Si bien el poder militar ha demostrado su lealtad a las
instituciones del Estado mexicano y su subordinacién al
poder civil constituido a partir del modelo democritico
y por su parte los poderes federales y su representaciéon
civil han reconocido el papel fundamental que las insti-
tuciones armadas han legado para el desarrollo nacional,
existe un gran vacio juridico, programadtico y presupues-
tal para identificar con certeza que queremos como na-
cién hacer de nuestras Fuerzas Armadas en el horizonte
estratégico.



Si bien otras naciones han establecido incluso en su
marco legal disposiciones para establecer los objetivos de
las relaciones civico-militares, en México nos encontra-
mos de manera incipiente aproximando a los mundos en
ocasiones disimbolos y desconocidos como muchas veces
lo son el civil y el militar. Las circunstancias propias de
la violencia y la delincuencia han obligado a los mandos
supremos a emplear a la fuerza armada permanente en
misiones que originariamente corresponderian a las ins-
tituciones de seguridad puiblica, que constitucionalmente
corresponden al poder civil y que por diversas variables y
por explicaciones multifactoriales hoy se han convertido
en materia de seguridad nacional. Esto ha significado el
ordenar la intervencién de las instituciones armadas en
materias de competencia civil, lo cual obliga necesaria-
mente a la profunda reflexion e indispensable delibera-
cién sobre los limites y alcances que debe tener la inter-
vencién de las Fuerzas Armadas en dichas misiones.

La decisién fundamental que se adopte derivada de
dichas deliberaciones desarrolladas en un espacio abier-
to al sector publico, social y privado y en donde partici-
pen las propias instituciones militares, debera integrar
un modelo de seguridad nacional hacia el futuro don-
de nuestras Fuerzas Armadas puedan desempefar sus
misiones con plena certidumbre juridica y politica asi
como con gran eficiencia, lo que implicard la integracién
de una doctrina homogénea en la materia, la promulga-
cién y reforma de diversos ordenamientos legales que
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otorgardn nuevas facultades y obligaciones para todas
las instancias que forman parte del sistema de seguri-
dad nacional y una plataforma programaitica que visua-
lice con claridad el entorno estratégico y proponga de
manera prospectiva el horizonte estratégico que como
nacién se determine.

El presente texto recoge la necesidad de cuestionar el
modelo tradicional de seguridad nacional en sus vertien-
tes de seguridad interior y defensa exterior de la nacién,
que visualizaba las amenazas provenientes de factores
estatales, las hipétesis de guerra y el uso de la fuerza
como instrumento principal para garantizar la seguridad
de la nacién. Modelo tradicional que también focaliza-
ba como objeto de preservacién a las instituciones del
Estado lo que generé en ciertos casos y provocando ex-
cesos, una simbiosis perversa entre la preservacion de las
instituciones y la permanencia de un régimen politico, lo
que en un contexto de consolidacién democritica como
el nuestro seria hoy inadmisible.

En ese sentido es preciso senalar que hoy en el contex-
to de la mundializacidn, la consolidacién democratica de
nuestro régimen politico y la mayor intervencién social
en los asuntos puiblicos, se ha identificado la imperiosa
obligacién de otorgar un caricter multidimensional a la
seguridad nacional como condicién imprescindible para
el desarrollo integral de la sociedad.

Democracia y derechos humanos debieran ser los ci-
mientos de un modelo de seguridad nacional asi como
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de la intervencidn de las Fuerzas Armadas en su misién
fundamental de preservar la seguridad nacional. Es asi
que dichas condiciones se mantienen a lo largo del texto
con la pretensién de provocar al lector a reflexionar con
pensamiento sistémico sobre algunas de las variables que
debiera comprender nuestro modelo de seguridad nacio-
nal asi como las dreas de oportunidad que se nos presen-
tan hacia el futuro para integrar la politica de seguridad
interior y una politica de defensa nacional.

Particularmente en lo que respecta a seguridad in-
terior se presenta un andlisis de las debilidades legales,
programdticas y de interoperabilidad entre las institu-
ciones que integran el sistema de seguridad nacional, ha-
ciendo énfasis en la carencia de doctrina, limites legales
y objetivos programaticos establecidos para garantizar la
seguridad interior del pais.

Especial relevancia toma este eje temdtico en virtud de
las nuevas amenazas y riesgos a la seguridad nacional en
su vertiente de seguridad interior como lo representan la
pobreza, el crimen organizado transnacional, el terroris-
mo, el cambio climitico, el trafico de armas, de personas
y de drogas y las conexiones entre dichos fenémenos.

En materia de seguridad interior, nuestra doctrina
es escasa, al igual que el marco legal y programaitico,
sin embargo es la condicién establecida en la norma
constitucional que debe ser preservada por el titular
del poder ejecutivo federal pudiendo ordenar la inter-
vencién de la fuerza armada permanente, es decir, del
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ejército, la fuerza aérea y la Marina Armada de México
para garantizarla,

La identificacidn de los alcances y limites de la seguri-
dad interior representa uno de los retos mas importantes
en materia de seguridad nacional para el Estado mexica-
no y por ello, el texto aborda algunos de los componen-
tes y variables que pueden hacer distinguible el 4mbito
de la seguridad piblica con el de la seguridad interior.

En lo que respecta a la politica de defensa exterior
de la nacién se presentan algunos aspectos que pudie-
ran integrar dicha politica, comprendiendo el redimen-
sionamiento que se ha dado a nivel global en las cuatro
dimensiones de dominio de una nacién como lo es el
dmbito de la tierra, el mar, la dimensidn aeroespacial y
el ciberespacio, en donde han identificado nuevos fené-
menos antagdnicos que estidn afectando la estabilidad,
permanencia y viabilidad de diversas naciones y que en
nuestro caso no es la excepcion.

En el 4mbito de la politica de defensa nacional como
el otro pilar que constituye la seguridad nacional, el
texto aborda algunas debilidades, fortalezas y ireas de
oportunidad en esta materia, reconociendo el rezago
que comparativamente tenemos con los paises de la re-
gi6n, tanto en el dmbito doctrinal, juridico, programati-
co, presupuestal asi como de investigacién y desarrollo,
haciendo de nuestro pais una nacién con una gran de-
pendencia tecnoldgica del exterior en el ambito militar,
por lo que se proponen algunos aspectos esenciales que
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deberia comprender dicha politica de Estado integrando
en ella a todos los sectores del pais, estableciendo ade-
mas diferencias sustanciales conforme a los elementos
doctrinales disponibles, entre lo que debe comprenderse
como politica de defensa nacional y lo que corresponde a
la politica militar exclusivamente.

El texto aborda ademds algunas reflexiones merito-
rias para la integracidn y consolidacién de un sistema de
inteligencia para la seguridad nacional, vinculando las
instancias civiles y militares que desarrollan inteligencia
con dicho propésito, reconociendo que para el futuro del
pais resultard vital el que la inteligencia estratégica sea el
insumo principal para la toma de decisiones en el mas
alto nivel con el objeto de garantizar la viabilidad de la
nacién.

Entre otros objetivos que el texto propone considerar
en el modelo politico estratégico para el sector defensa, se
identifica el desarrollo de un sistema de liderazgo estraté-
gico en el poder militar del pais. El lector podra dilucidar
el dilema dicotémico que ha representado el mantener a
nuestras Fuerzas Armadas organizadas en dos aparatos
administrativos diversos como los son la Secretaria de
la Defensa Nacional y la Secretaria de Marina Armada
de México, en tanto que dicha organizacién politica ha
generado diversas limitaciones para integrar y consolidar
el sector defensa mexicano como un sistema, desarro-
llando una doctrina homogénea, un sistema educativo
militar para clases, oficiales, jefes, generales y almirantes
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con diversas metodologias y objetivos educativos, obs-
taculizando en gran cuantia la interoperabilidad de las
tecnologias empleadas por ambas dependencias en el
cumplimiento de sus misiones constitucionales y legales
asi como desarrollando una diversidad cultural a nivel
organizacional que no necesariamente incrementa el es-
piritu de cuerpo que debiera existir en el sector defensa
de la nacién.

Un sistema de liderazgo estratégico para el sector de-
fensa significaria como podra apreciar el lector en sus
respectivos apartados, el involucramiento y la actuacién
en conjunto y de consuno del mando supremo, el alto
mando de las tres Fuerzas Armadas, las regiones mili-
tares y navales, asi como representantes de los sectores
privado, social, académico, cientifico entre otros, con una
visién sistémica del entorno y un disefio prospectivo
del horizonte estratégico, aventurindose a desvelar las
amenazas y riesgos que con mayor probabilidad e im-
pacto pudieran afectar la estabilidad y viabilidad de la
Republica en su futuro de mediano y largo plazo. Asi
mismo el enfoque del sistema de liderazgo estratégico
propuesto no se remite exclusivamente a considerar el
liderazgo y mando militar desarrollado por militares
sino que se plantea con mesura considerando tanto las
ventajas y desventajas que pudieran actualizarse ante la
hipétesis de que un civil fuera designado como respon-
sable del alto mando como se ha dado en la mayoria de
las democracias del mundo.
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Debo advertir al atento lector que ha tomado este li-
bro entre sus manos, que ante todo debe considerdrseme
como tnico responsable de todos los juicios, opiniones
y andlisis aqui expuestos. No se expresa aqui ninguna
opinidn institucional y he procurado ante todo guardar
y cuidar mi obligacién de reserva para los temas que asi
deben de tratarse relacionados con la materia. Asi mismo
debo decir que todos los contenidos han sido integra-
dos en este texto con propdsitos académicos y con una
sincera intencidn de reflexionar sobre estos tépicos que
dificilmente son abordados por civiles respecto a temas
militares, ante el déficit de interés que existe en el imbito
civil por dichos temas y también por las limitadas alter-
nativas académicas orientadas para personal civil.

Con genuino interés y vocacién por la Republica y
sus instituciones. Por el presente y futuro de nuestras
Fuerzas Armadas que me han dado la oportunidad de
formarme, aprender y crecer, animando el deseo siem-
pre de consolidar una visién de Estado y de largo aliento
para la nacién, es que se han escrito estas pdginas con
multiples limitaciones y ausencias, pero siempre con el
deseo de aportar aunque sea de manera infima un ladri-
llo mas para la construccién del gran México del futuro.
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CariTturo |

ApProxiMACIONES HaciA un CONCEPTO DE
SEGURIDAD NACIONAL
EN MExico

| término Seguridad Nacional genera diversas in-

terpretaciones para la poblacién en general, muchas
de las cuales estdn desvinculadas de la naturaleza y pro-
positos de la misma. La gran influencia que tiene el po-
der blando de los Estados Unidos de América a través
de producciones cinematogrificas, series de televisién y
diversas publicaciones, ha generado que el concepto de
Seguridad Nacional tenga los mencionados elementos
de distorsién, lo que origina confusién respecto a los
alcances que tiene dicha condicién de seguridad para
nuestro pais.

El primer enfoque que tuvo la seguridad nacional se
establece a partir de la promulgacién de la primera ley de
seguridad nacional de los Estados Unidos de América
en 1947 (National Security Act), la cual se disefié bajo
la perspectiva bipolar en que se encontraba el mundo de
la postguerra.

Dicho enfoque privilegiaba la concepciéon de segu-
ridad nacional del pais, considerando las condiciones
de tensidn entre este-oeste y estableciendo como pilar
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fundamental de las misiones de seguridad nacional
a las Fuerzas Armadas, su capacidad de fuego, el de-
sarrollo de armamento y las operaciones militares en
cualquier parte del mundo donde puediesen afectarse
los intereses vitales que el hegemén norteamericano
visualizaba como determinantes para consolidar su do-
minio global frente al bloque soviético y los gobiernos
que patrocinaba.

Como la evidencia histérica documentd, los objeti-
vos y estrategias de seguridad nacional estadounidense,
derivaron en el desarrollo de intervenciones politicas
y militares en diversas partes del mundo —incluyendo
América Latina—, las cuales concluyeron incluso con la
imposicién de regimenes autoritarios o dictatoriales,
pero siempre con la condicionante de estar definidos
como anticomunistas. Se efectuaron entonces ope-
raciones en diversos paises de Asia, Europa, Africa,
Latinoamérica; enfrentando movimientos de insurrec-
cién armada patrocinados por los bloques hegeméni-
cos de la guerra fria.

En este periodo histérico se identificaban como las
principales causas de conflicto o de guerra, en su caso, a
la intervencién y enfrentamiento de las naciones perte-
necientes a los bloques hegemoénicos, es decir, al conflicto
entre Estados. Algunos paises confundieron y concep-
tualizaron a la seguridad nacional como la “seguridad
del régimen” y no del Estado-Nacién, lo que generé la
creacién de instancias de inteligencia para la seguridad
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nacional enfocadas a intervenir, inhibir, cooptar, some-
ter o incluso desaparecer a quienes expresaran cualquier
tipo de oposicién al régimen establecido.

El enfoque militarista de la seguridad nacional fue
trascendido tras la caida del muro de Berlin y los proce-
sos de transicién a la democracia que se desarrollaron de
manera disimbola en los paises del este.

Con la desaparicién de los ejes de la postguerra (y su
expresion bipolar) que se disputaban el control global,
se presentaron diversas alternativas para redefinir las hi-
pétesis de conflicto y de guerra, lo cual tuvo un impacto
creciente en las nuevas conceptualizaciones de la seguri-
dad nacional. Esta redefinicién estuvo acompafiada tam-
bién por el surgimiento de fenémenos antagénicos no
estatales que obligaron a las naciones a integrar agendas
de riesgo que no sélo consideraran las amenazas tradi-
cionales para la seguridad de los paises y sus sociedades.

Ante el cambio de paradigmas, uno de los grandes di-
lemas de los Estados modernos ha sido determinar cual
debe ser el modelo de seguridad que se desarrollard en
el uso legitimo de la autoridad. Dicha determinacién re-
sulta mds compleja atin ante la mundializacién, que ha
permitido que las personas, las cosas, asi como los bie-
nes intangibles, puedan trasladarse a través de los con-
tinentes en lapsos muy cortos de tiempo y el trifico y
explotacién de dichos bienes, licita o ilicitamente, pueda
hacerse cada vez mds accesible para cualquier individuo
0 corporacion.
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El dilema mundializador no es menor si considera-
mos que en una curva dicotémica, entre mayor seguri-
dad pretenda garantizar un Estado, mayor seri la inter-
vencién de la autoridad en detrimento de los derechos
y libertades de los individuos. Asi mismo, entre mayor
garantia exista para la preservacidn y ejercicio de las li-
bertades individuales, mayores serdn los riesgos para la
seguridad, aumentando las dreas de vulnerabilidad de la
sociedad y sus instituciones, impactando con ello la via-
bilidad y permanencia de las naciones.

La discusién nos lleva incluso a deliberar sobre el
modelo de democracia moderna que se requiere consoli-
dar ante los nuevos fenémenos que estin vulnerando la
viabilidad, e incluso la misma existencia de las naciones.
Particularmente, cualquiera que coincida con el huma-
nismo trascendente, estard buscando integrar un modelo
que al mismo tiempo que garantice la viabilidad y per-
manencia de una nacidn, privilegie la preservacién de las
libertades y derechos de los seres humanos, establecien-
do limites claros a la intervencién de la autoridad en los
dmbitos sociales y privados. Esto se constituiria en un
modelo donde el objeto y centro fundamental de la se-
guridad seria la persona y los grupos humanos antes que
las instituciones o los aparatos estatales.

Dicha confrontacién de valores y bienes —libertades
versus seguridad— es parte medular de los debates de-
sarrollados en instancias internacionales y nacionales,
especialmente ante la consolidacién de una plataforma
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multipolar del poder mundial, la diversificacién de los
riesgos globales y la exigencia al mismo tiempo de la pre-
servacién de la democracia como el sistema predilecto
para el desarrollo de la civilizacién.

Para citar un precedente que ejemplifica lo anterior,
basta recordar el dilema y la compleja disertacién que
provocé el combate juridico que emprendieron organi-
zaciones civiles y de derechos humanos en contra del
congreso estadounidense por la promulgacién de la co-
nocida Patriot Act o Ley Patriota, que se expidié en res-
puesta a los ataques terroristas perpetrados por la red
fundamentalista Al Qaeda en septiembre de 2001".

El Acta Patriética ha sido fundada en el argumento
basico de que, después de los atentados del 11 de sep-
tiembre de 2001, el pueblo norteamericano debia ele-
gir entre su seguridad y sus derechos constitucionales,
optando por restringir éstos tltimos para garantizar
aquella.

Esta legislacién doté de atribuciones a la autoridad
para realizar pesquisas, detenciones e incluso interroga-
torios sin mediar orden judicial alguna, requiriéndose

' Patriot Act. USA Congress (2001). El objetivo de esta ley es ampliar
la capacidad de control del Estado en aras de combatir el terroris-
mo, mejorando la capacidad de las distintas agencias de seguridad
estadounidenses al coordinarlas y dotarlas de mayores poderes de
vigilancia contra los delitos de terrorismo. Asi mismo la ley tam-
bién promulgé nuevos delitos y endurecié las penas por delitos de
terrorismo.
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Gnicamente la sospecha o presuncién de que un indi-
viduo pudiera estar involucrado en alguna actividad
terrorista. La Suprema Corte de Justicia de aquel pais
determiné que diversos criterios de dicha legislacién
efectivamente vulneraban los derechos garantistas de las
enmiendas constitucionales preservadas en el texto fun-
damental; sin embargo, la mayor parte del ordenamiento
legal prevaleci6 no obstante el debate que se dio en las
cdmaras legislativas del pais.

En relacién con lo anterior, tanto la legislacién esta-
dounidense, los acuerdos celebrados por el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, la Organizacién para
el Tratado del Atlintico Norte (OTAN), asi como las
politicas que se emprendieron en la denominada guerra
contra el terrorismo internacional, tuvieron impactos
globales de gran relevancia y generaron debates sobre la
legitimidad de las acciones de las coaliciones internacio-
nales, profundizando el debate sobre los riesgos y ame-
nazas en los que podrian encuadrarse las acciones de las
potencias militares para la soberania de las naciones asi
como para la preservacién de la democracia y las liberta-
des en el mundo.

Sin embargo, la discusién sobre el modelo de seguri-
dad que debe prevalecer en una sociedad y sus dilemas
vinculantes ha sido una constante a través del tiempo,
pero particularmente con el multipolarismo constitui-
do ante la caida del bloque comunista a finales de los
ochentas, generd una mayor discusién al respecto por
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la transformacién del concepto de “enemigo” que se sus-
tentaba durante la guerra fria (Rosas, Maria Cristina,
2006, p. 741) y por el desequilibrio que podia generar
un modelo de seguridad sustentado principalmente en la
doctrina de la “guerra contra el terrorismo’, para la con-
solidacién de las democracias incipientes o en transicién,
por el posible surgimiento de sistemas autoritarios o in-
cluso la constitucién de regimenes dictatoriales.

La seguridad ha formado parte de las sociedades y
civilizaciones desde su integracién como comunidad
humana. La seguridad se encuentra entreverada con la
supervivencia de una comunidad y con mayor razén de
una sociedad con identidad y aspiraciones de Estado-
Nacién. De ahi el significado del concepto latino “secu-
ritas” que se refiere a “no tener temor” o “vivir sin miedo
alguno o sin preocupacién”.

Como precedente histérico conceptual se puede iden-
tificar el conflicto tradicional entre naciones que conside-
raba las hipétesis de guerra entre dos o mas paises como
las principales amenazas a la seguridad y viabilidad de
las naciones.

El modelo denominado “realista” de seguridad, como
lo refiere la profesora Maria Cristina Rosas, siempre
fue considerado como aquel en que un Estado-Nacién
garantizaba la seguridad y por ende la permanencia de
su naturaleza como nacién soberana e independiente, al
fortalecer sus capacidades militares e institucionales de
fuerza, medidas a partir del niimero de sus integrantes,
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su capacidad de fuego, potencial destructivo del arma-
mento obtenido o desarrollado y su capacidad estratégica
de combate, ya sea en defensa o en operaciones ofensivas
contra un denominado “enemigo’, concepto, por cierto,
como citaba previamente, que se ha ido modificando en
los tltimos anos ante las nuevas realidades geopoliticas,
particularmente por la influencia de la doctrina desarro-
llada por la guerra contra el terrorismo internacional.

En contraparte al modelo realista, se identifica el
modelo de seguridad “ampliacionista’;, denominado
también “idealista’, “integral” o “multidimensional’,
entre otros términos y singularidades. Dicho modelo
integra variables diversas para conceptualizar a la se-
guridad como valor y objetivo de la autoridad, que se
alcanza no sélo a partir del uso de la fuerza. Esta vi-
sién ampliacionista considera que la seguridad no sélo
es un valor o condicién social que se garantiza por el
uso legitimo de la violencia por parte de la autoridad
legitimamente constituida, sino que existen otros ins-
trumentos que permiten a una comunidad mantenerse
sin miedo o temor desde distintas dpticas como sig-
nificante principal del concepto amplio de “seguridad”
(Curzio, Leonardo, 1998, p. 9).

De modo que la seguridad se alcanza también a par-
tir del desarrollo, de la disminucién de la pobreza, del
abatimiento de la ignorancia, del mejoramiento de las
condiciones de salud en una poblacién determinada,
con la preservacién y equilibrio del ecosistema; sélo por

24



comentar algunas de las vertientes que integran la visién
ampliacionista o multidimensional de la seguridad.

El riesgo que se advierte continuamente al no esta-
blecer limites y objetivos a la visién ampliacionista de
seguridad, es que cualquier tema podria ser integrado
en la agenda de seguridad. Por alguna razén, los ted-
ricos de la materia han utilizado el anglicismo “secu-
ritizacion” de la agenda publica para identificar dicho
sesgo de la politica.

Si bien la visién realista de la seguridad considera
riesgos relevantes para la visién garantista y el respeto
a los derechos fundamentales, al considerar como eje
principal para la preservacién de la seguridad el uso le-
gitimo de la violencia por parte del Estado (el devenir
histérico ha demostrado que el empleo de la violencia
degenera frecuentemente en el uso ilegitimo de la fuerza,
ante la falta de limites y controles de la misma), la secu-
ritizacion de la agenda publica no representa un riesgo
menor en tanto que cualquier autoridad o gobierno pu-
diera esgrimir que por motivos de seguridad, las garan-
tias individuales serdn limitadas o restringidas, aunque
el problema publico a tratar tenga que ver con la politica
alimentaria, la politica ambiental, la politica social o la
politica educativa, por mencionar sélo algunas hipétesis.
Para un régimen autoritario, este modelo también puede
ser una gran tentacion.

Otra interpretacidn posible de los factores que fueron
modificando el modelo de seguridad hasta nuestros dias,
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fue la transformacién de las escuelas de politicas pabli-
cas, estableciendo que éstas no podian ser intervenciones
de las instancias de autoridad dnicamente. Las escuelas
“trituradoras de niimeros” o “sindpticas’, desarrolladas
particularmente en la Universidad de Harvard, apunta-
ban a la necesidad de que las politicas se disefiaran im-
plicando macroprocesos de integracién de informacién
e interpretacién de la misma, por parte de los decisores
publicos en plataformas estadisticas complejas, que re-
querian mucho tiempo y recursos para el disefio de las
politicas. La escuela Berkeliana, en contraparte, dispuso
que el decisor publico requeria en el ejercicio de la potes-
tas delegada a la autoridad legitima, procesos que permi-
tieran “salir del paso’, en tanto que el adelgazamiento del
Estado creaba condiciones de déficit publico que harian
imposible integrar toda la informacién necesaria para el
disefo de la politica.

Es asi que se fue configurando una visién de Estado
moderno en donde las politicas no sélo son vistas como
intervenciones en el ejercicio de la autoridad y exclusivo
del 4mbito del gobierno, sino que el proceso para el dise-
fio, implementacién y evaluacién de las mismas, es visua-
lizado en los tltimos afios, como un sistema en donde
interviene directamente el ciudadano en su caricter de
contribuyente fiscal y de actor participativo en la toma
de las decisiones de caricter publico.

Ante estas circunstancias se ha venido consolidando el
concepto “Seguridad Humana” el cual podria aproximarse
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mucho mds al ideal de seguridad concebido desde la pers-
pectiva humanista. Dicho concepto ha sido adoptado
por instancias internacionales y algunos paises, poniendo
como centro del sistema de seguridad a la persona y al te-
jido social que se constituye en una comunidad.

Como se puede observar, el dilema planteado resulta
académicamente, pero ain mds socialmente, pertinen-
te para su discusion y andlisis, particularmente cuando
tenemos evidencia de la deshumanizacién a la que nos
han llevado los sistemas politico y econémico vigentes,
vinculados a la corrupcién y la impunidad, que han con-
vertido al ser humano en mercancia futil y desechable,
en instrumento de lucro y objeto de un mercado que ha
trascendido los limites legales, y se ha consolidado como
una gran plataforma para potenciar los mercados ilegales
que han puesto en entredicho los modelos de seguridad
constituidos en el orden de la mundializacién.

Ante este dilema hay que reconocer que las vulnera-
bilidades de los paises y las regiones se han modificado y
transformado. Las hipétesis de guerra entre los paises, si
bien no han desaparecido, no son actualmente las prin-
cipales amenazas a la seguridad de los Estados, como lo
ha reconocido la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) desde el 2004, y organismos regionales como la
Organizacién de Estados Americanos (OEA)?.

?  Conferencia Regional sobre Seguridad (2003). Organizacién de
Estados Americanos. México, D.E.
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La propia ONU ha identificado como amenazas
emergentes a la seguridad global: a la pobreza, y al
Crimen Organizado Transnacional y sus vertientes de
trifico de drogas, de armas y trata de personas. Asi mis-
mo, el terrorismo internacional y las conexiones entre los
fenémenos mencionados como también las pandemias,
se han identificado como serias amenazas.

Podriamos afirmar con sustento en las reflexiones
expuestas hasta ahora, que los organismos internacio-
nales han adoptado un concepto multidimensional de
la seguridad, integrando vulnerabilidades diversas a las
tradicionales hipétesis de guerra entre los paises y requi-
riendo instrumentos de politicas heterogéneos al empleo
legitimo de la fuerza y la intervencién militar, no sin dejar
de mencionar las presiones de las potencias militares que
mantienen su interés fundamental en el enfoque del uso
de la fuerza’®, como se puede constatar en el Programa de
Seguridad Nacional de los Estados Unidos de América,
que sostiene la validez de la intervencién militar en cual-
quier parte del orbe en donde se considere necesario “de-
fender la libertad y la democracia” (National Security
Strategy, 2010).

Con la mundializacién, si bien se potenciaron los in-
tercambios de bienes, servicios, informacién y conoci-
miento a nivel global, las transacciones de bienes ilicitos

> A los representantes de este enfoque en los Estados Unidos de
América se les conoce como los neoconservadores o neorealistas de
Washington.
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aumentaron con un significativo mayor impacto que
los mercados legales, como lo seniala el profesor Moisés
Naim (Naim, Moisés, 2006). El trifico y comercio de lo
ilicito ha consolidado, desde la caida del orden bipolar,
un verdadero emporio econdémico, politico, social y cul-
tural, en donde ademds de bienes tangibles e intangibles,
el ser humano, como se ha comentado previamente, ha
sido convertido en una mercancia.

Como trigico ejemplo de ello, puede analizarse el
crecimiento exponencial que ha tenido en los dltimos
lustros, el trifico y la trata de personas que se efectiia
tanto con propdsitos de explotacién laboral como de
explotacién sexual; este fenémeno delictivo se identi-
fica ya como el tercer delito mds rentable a nivel mun-
dial después del trifico de drogas y del trifico de armas
(ONUDC, 2014); asi mismo el trafico de 6rganos o el
reclutamiento de migrantes para servir a los propdsitos
del Crimen Organizado Transnacional son tan sélo al-
gunos de los fenémenos que han sido identificados como
amenazas asimétricas o emergentes a la seguridad global
y nacional de los paises.

En el caso de México, no podemos afirmar que existe
un modelo definido de seguridad. Al respecto hay que
recordar que durante la consolidacién del autoritarismo
mexicano, las instancias de seguridad se abocaron a pre-
servar el orden establecido por un régimen, garantizando
los intereses del grupo en el poder mas que los intereses
nacionales. Es asi que las instituciones responsables de la
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seguridad se enfocaron a custodiar el establishment po-
litico, persiguiendo a disidentes, opositores e intelectua-
les, constituyendo un sistema de represion politica y so-
cial mis que de seguridad ciudadana. Ejemplo de ello fue
la creacién de instituciones como la Direccién Federal
de Seguridad, de triste memoria por el perfil represivo y
corrupto en el que degenerd.

Durante el proceso de transicién a la democracia se
fueron reformando los marcos constitucionales y legales
relativos a la seguridad y la justicia en nuestro pais, pre-
tendiendo también consolidar la institucionalizacién de
las politicas de seguridad publica®, en tanto que el ambi-
to de la seguridad nacional se encontraba todavia en un
limbo normativo y conceptual. Es en el afio 1996 que el
Estado mexicano crea el Sistema Nacional de Seguridad
Publica y da origen a instituciones como el Consejo de la
Judicatura Federal, entre otras, con la pretensién de ver-
tebrar, coordinar y vigilar sus esfuerzos institucionales
para consolidar un modelo de seguridad y justicia.

* En el ano de 1996 se promulgan diversas modificaciones constitu-
cionales y legales en materia de justicia penal y de la nueva confor-
maci6n del Poder Judicial de la Federacién, estableciendo ademas el
denominado Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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CariTtuLro I1

DEerINICIONES Y MARCO JURiIDICO
DE LA SEGURIDAD NACIONAL

En primer término debe senalarse que el modelo poli-
tico estratégico de la seguridad nacional en México,
por lo menos en lo que respecta a su vision, se aproxi-
ma a un modelo garantista, reiterando lo que establece
el articulo primero de nuestra Carta Magna, que senala
a la letra que “todas las personas que se encuentren en
el territorio nacional gozarin de los derechos humanos
reconocidos en dicha Constitucién y en los tratados in-
ternacionales de los que el Estado mexicano sea parte’.
Este modelo ha transitado desde la concepcién de las ga-
rantias individuales, como se conocian anteriormente en
el texto fundamental, hasta la creacién y reconocimiento
de los derechos humanos en dicha norma bdsica de la
nacion.

Ahora bien, del articulo 39 de la Constitucién se des-
prende que la soberania nacional radica esencial y ori-
ginariamente en el pueblo, y que la institucionalizacién
del poder puiblico tiene como propésito fundamental el
bienestar general. De modo que en todo caso las insti-
tuciones del Estado se erigen para procurar el bienestar
de los ciudadanos, lo que deja en claro que el modelo de

31



seguridad nacional no podria ser concebido en nuestro
pais con la visién “estato-céntrica’, en tanto que el objeti-
vo y misién fundamental del Estado y sus instituciones
es el bien de la sociedad. Esto no es asunto menor, pues
como hemos sefialado previamente, han existido mode-
los de seguridad nacional en donde el fin principal es la
preservacién de las instituciones, lo que ha derivado en
el establecimiento de visiones autoritarias del poder pu-
blico en menoscabo de los derechos fundamentales de
los ciudadanos.

En Meéxico, las primeras nociones de seguridad na-
cional se podrian identificar en lo expuesto en la norma
fundamental y diversos reglamentos que hacen referen-
cia a la“seguridad interna” u“orden interno de la nacién”.
Estas aproximaciones a la preservacién de objetivos vita-
les, en primera instancia se categorizaron como objetivos
de gobierno y no de Estado, estableciendo como misién
fundamental de las instituciones la preservaciéon de un
régimen que ostentaba el partido hegeménico. Con esa
visién surgieron las primeras oficinas de “informacién
del Estado’ e instituciones que fueron constituidas més
bien para servir al gobierno en turno, como fue la desa-
parecida Direccién Federal de Seguridad que se conver-
tiria a su vez en un instrumento represivo de disidentes,
luchadores sociales, intelectuales y opositores politicos.

Es en 1983, cuando por primera vez se enuncia el
concepto de seguridad nacional en un documento pro-
gramdtico, siendo éste el Plan Nacional de Desarrollo,
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en el que se entendia ‘el desarrollo integral de la nacién,
como herramienta para mantener la condicién de liber-
tad, paz y justicia social dentro del marco constitucional”
(Presidencia de la republica, 1983).

El general Gerardo Clemente Vega Garcia define el
concepto de la siguiente manera: “[...] Seguridad nacio-
nal es la condicién de pensamiento y accién de Estado,
por la cual una sociedad organizada, en el entorno del
derecho, obtiene y preserva sus objetivos nacionales [...]”
(Vega Garcia, G., 2002, p. 67).

A su vez, el estudioso de la materia Thiago Cintra de-
fine la seguridad nacional como “la garantia que, en gra-
do variable, es proporcionada a la nacién, principalmente
por el Estado, a través de acciones politicas, econémicas,
psico-sociales y militares para que una vez superados los
antagonismos y presiones pueda conquistar y mantener
los Objetivos Nacionales Permanentes” (Cintra, Thiago,
199, p. 37).

El doctor José Luis Pifeyro conceptualiza la seguri-
dad nacional como “una situacién donde la mayoria de
los sectores y clases sociales de la naci6én tienen garan-
tizadas sus necesidades culturales y materiales vitales
mediante las decisiones del gobierno en turno y de las
acciones de las instituciones del Estado” (Pineyro, J. L.,
2004, p. 21).

Como parte de nuestro andlisis, cabe destacar la de-
finicién aceptada generalmente que se ha incorporado
como parte de los insumos para estudios en seguridad
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nacional de nuestro pais: la contemplada en el Glosario
de Términos Militares (GTM), utilizado con fines acadé-
micos y que se utilizaba previo a un ejercicio en conjunto
realizado por el Colegio de Defensa Nacional y el Centro
de Estudios Superiores Navales, para integrar un glosario
homologado entre ambas dependencias con el propésito,
entre otros, de formar servidores de la administracién pu-
blica federal en la materia que nos ocupa. La definicién del
glosario citado sefialaba a la letra lo siguiente:

Seguridad nacional:

“Es la condicién de paz, libertad y justicia social y econé-
mica, que procura el Estado mexicano, dentro de un mar-
co de derecho, aplicando el poder nacional para alcanzar
y mantener los objetivos nacionales; garantizando la in-
tegridad, soberania e independencia” (GTM, SEDENA,
1997).

Es de destacarse que la definicién del glosario cita-
do, considera a la seguridad nacional una“condicién’, de-
sarrollada en diversas dimensiones como lo son las de
un contexto de “paz’, “libertad’, “justicia social” y “justicia
econémica’, lo que sin duda incorpora a la seguridad
nacional como una condicién multidimensional, coinci-
diendo con el modelo garantista y de seguridad humana
al que me he referido previamente.
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Esto significa que podrian existir amenazas o riesgos
a la seguridad nacional en caso de ser afectados el siste-
ma de libertades, el contexto de paz, el desarrollo social
o el desarrollo econémico del pais, lo que podria originar
un estado de vulnerabilidad grave, ya sea por la capaci-
dad de impacto de la amenaza o riesgo referido, o por
la debilidad social o institucional que deba hacer fren-
te a dicho antagonismo. Como expondré mds adelante,
esta concepcién multidimensional coincide con la nue-
va que se ha expuesto en el Programa para la Seguridad
Nacional 2014-2018.

Por su parte, el Estado chileno define en el Libro
Blanco de la Defensa Nacional el concepto de seguridad,
sefialando que “consiste en una condicién que se desea
establecer para que se realicen los fines del Estado y de la
nacién, particularmente los del desarrollo social y econé-
mico” (RESDAL, 2012, p. 160).

La Republica de Perti, en el mismo instrumento para
la Defensa Nacional, establece que “La seguridad es la
situacién en la cual el Estado tiene garantizada su inde-
pendencia, soberania e integridad, y la poblacién los de-
rechos fundamentales establecidos en la Constitucién”
(RESDAL, 2012, p. 240).

Como se puede observar en las definiciones expues-
tas, los autores hacen énfasis en que la seguridad na-
cional se identifica como una “condicién”, “situacién” o
“garantia” y, como veremos, esto dista conceptualmente
de la definicién legal que nuestro pais ha otorgado a la
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seguridad nacional. Tanto Chile como Perti consideran
componentes de la “condicién” o “situacién” de seguridad
nacional al desarrollo social y econémico, como la garan-
tia de preservar los derechos fundamentales.

Dentro de nuestro marco esencial en la materia, los
fundamentos constitucionales de la seguridad nacional
los encontramos primero en las facultades del Poder
Legislativo Federal para legislar al respecto, especifica-
mente en el articulo 73, y en las obligaciones del Poder
Ejecutivo Federal establecidas en el articulo 89, fraccién
V1, del texto fundamental.

El articulo 73 constitucional en su fracciéon XXIX-M
establece la siguiente atribucién al Congreso de la Unidn:

XXIX-M. Para expedir leyes en materia de seguridad na-
cional, estableciendo los requisitos y limites a las investi-

gaciones correspondientes.

De la citada disposicién se desprende que pueden
promulgarse diversos dispositivos legales en materia de
seguridad nacional y al mismo tiempo obliga a que di-
chos marcos normativos establezcan requisitos y limites
a las investigaciones relacionadas con ésta.

El constituyente permanente estableci6 en dicho dis-
positivo fundamental, la obligacién de establecer requi-
sitos y limites a las investigaciones que correspondan
en materia de seguridad nacional, lo cual indubitable-
mente deberia considerar lo relacionado a las tareas de
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inteligencia que desarrolla el Estado mexicano para la
preservacién de su seguridad nacional.

Al respecto debe senalarse que la ley de seguridad na-
cional, a la que haré referencia en subsecuentes parrafos,
s6lo considera la inteligencia desarrollada por el Centro
de Investigacién y de Seguridad Nacional (CISEN), pero
es omisa con la inteligencia estratégica, tctica y operativa
que desarrollan otras instancias para la seguridad nacio-
nal, como son la inteligencia militar, la inteligencia naval,
la inteligencia desarrollada por la Procuraduria General
de la Republica, la Comisién Nacional de Seguridad y
sus 6rganos de investigacién constituidos en la Policia
Federal y la Gendarmeria Nacional; igualmente es omisa
respecto a la inteligencia financiera desarrollada por las
instancias fiscales correspondientes. Sobre el sistema de
inteligencia para la seguridad nacional, se hardn las re-
flexiones correspondientes en un capitulo especifico para
ello.

De manera adicional, cabe mencionar que en el pro-
grama sectorial de la Secretaria de la Defensa Nacional
se ha propuesto como propésito la expedicion de una ley
de inteligencia nacional como parte de las metas institu-
cionales del sector militar, para la preservacion de la se-
guridad nacional y los objetivos nacionales consecuentes.

Por otro lado, el articulo 89, fraccién VI, del texto
fundamental de la nacién, establece las obligaciones del
titular del Poder Ejecutivo Federal en materia de seguri-
dad nacional.

37



Dicha disposicién constitucional establece:

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente,
son las siguientes:

VI. Preservar la seguridad nacional, en los términos de
la ley respectiva, y disponer de la totalidad de la Fuerza
Armada permanente o sea del Ejército, de la Armada y
de la Fuerza Aérea para la seguridad interior y defensa
exterior de la Federacién (Congreso de la Unién, 2015).

Como el propio texto constitucional sefiala, debemos
entender como Fuerza Armada permanente a las tres
Fuerzas Armadas (Ejército, Fuerza Aérea y Fuerzas na-
vales), integradas hoy en dos dependencias del Ejecutivo
Federal, que son: la Secretaria de la Defensa Nacional y
la Secretaria de Marina Armada de México. Esto distin-
gue a la primera y segunda reserva militar de la nacién,
que estarian en condiciones de ser llamados a integrarse
en defensa de la nacién en la hipétesis de que el pais re-
quiera activar un proceso de movilizacién para la guerra
en caso de una invasién o agravio a la soberania del pais,
recalcando que la doctrina militar de México instruye a
sus conscriptos y al personal militar dentro de una fi-
losofia “defensiva” y nunca “ofensiva” contra los intereses,
soberania o integridad de otro Estado.

Habra que comentar que el citado texto constitucio-
nal no establece los limites y alcances de la seguridad
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nacional, ni la distingue de la seguridad publica esta-
blecida en el articulo 21 del texto fundamental, como
tampoco se establecen las diferencias entre seguridad
publica y seguridad interior; sin embargo, el articulo
89, fraccidén VI, si reconoce los dos pilares que confor-
man la seguridad nacional: la seguridad interior y la
defensa exterior de la nacién. Al respecto debe decirse
que no existe norma juridica que establezca el concep-
to, limites y alcances de la seguridad interior, lo cual
puede representar una de las vulnerabilidades mds im-
portantes para consolidar un modelo de seguridad ple-
namente garantista y humanista en nuestro pais, como
se analizard mis adelante.

El primer texto legal que integré una definicién de
seguridad nacional fue la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pdblica, publicada en 2002,
donde el articulo 3, fraccién XII, establece que la seguri-
dad nacional es:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

XII. Seguridad nacional: Acciones destinadas a prote-
ger la integridad, estabilidad y permanencia del Estado
Mexicano, la gobernabilidad democritica, la defensa exte-
rior y la seguridad interior de la Federacién, orientadas al
bienestar general de la sociedad que permitan el cumpli-
miento de los fines del Estado constitucional.
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Cabe destacar que la primera Ley de Seguridad
Nacional en nuestro pais data del ano 2005. El citado
ordenamiento legal, en su articulo 3, establece como de-
finicién de seguridad nacional lo siguiente:

Articulo 3. Para efectos de esta Ley, por Seguridad
Nacional se entienden las acciones destinadas de manera
inmediata y directa a mantener la integridad, estabilidad y
permanencia del Estado Mexicano, que conlleven a:

I. La proteccién de la nacién mexicana frente a las amena-
zas y riesgos que enfrente nuestro pafs;

II. La preservacion de la soberania e independencia nacio-

nales y la defensa del territorio;

I11. El mantenimiento del orden constitucional y el forta-
lecimiento de las instituciones democriticas de gobierno;

IV. El mantenimiento de la unidad de las partes inte-
grantes de la Federacion sefaladas en el articulo 43 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

V. La defensa legitima del Estado Mexicano respecto de
otros Estados o sujetos de derecho internacional, y

VI. La preservacién de la democracia, fundada en el desa-
rrollo econémico social y politico del pais y sus habitantes.
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Como se puede observar, la definicién establecida
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica, integra los mismos elementos conceptuales que
la Ley de Seguridad Nacional, desvinculando el concepto
de seguridad nacional al de uno estratégico, derivado de
una politica de Estado y con una visién de largo plazo, al
encuadrarlas en la idea de que “son acciones” dirigidas al
cumplimiento de los objetivos nacionales de integridad,
estabilidad y permanencia del Estado. No obstante, la
Ley Federal de Transparencia coincide con la base cons-
titucional que sustenta a la seguridad nacional e integra
sus dos pilares fundamentales, como lo son la seguridad
interior y la defensa exterior de la federacién, lo que no
hace en su definicién la Ley de Seguridad Nacional.

Por otro lado, la Ley de Seguridad Nacional, en el ar-
ticulo 3, fraccién V1, destaca como objetivos de la seguri-
dad nacional “La preservacién de la democracia, fundada
en el desarrollo econémico social y politico del pais y sus
habitantes’, lo que ratifica la intencién de establecer un
modelo de seguridad sustentado en un sistema politico
democritico, que por ende debiera entenderse como un
sistema de “libertades” en donde la preservacién de los
derechos fundamentales es requisito sinequanon para
comprender la democracia moderna. Asi mismo vin-
cula “el desarrollo econémico, social y politico” como
propésito de la seguridad nacional, por lo que las ame-
nazas o riesgos que pudieran vulnerar la seguridad na-
cional del pais, deberian identificarse anticipadamente,

41



considerando aquellos factores o antagonismos de natu-
raleza econémica, social o politica que pudieran debilitar
o afectar los objetivos nacionales vitales.

No obstante lo anterior, la legislacién en materia de
seguridad nacional contiene serias limitaciones y requie-
re de la adecuacién sistémica y multidimensional que la
doctrina ha ido descubriendo, sin embargo, no debemos
olvidar que es el primer ordenamiento juridico de regla-
mentacién legislativa del objetivo constitucional consa-
grado en el articulo 89, fraccién VI, que faculta al titu-
lar del Ejecutivo Federal a disponer de la totalidad de la
Fuerza Armada permanente para preservar la seguridad
nacional, lo cual hay que reconocer como una aproxima-
cién relevante a la adopcién de un modelo de seguridad
en el Estado mexicano.

Entre las debilidades que se aprecian en el marco ju-
ridico de la seguridad nacional, habria que comenzar
diciendo que la norma fundamental establece que el ti-
tular del Poder Ejecutivo Federal tiene como obligacién
la preservacién de la seguridad nacional, “en los términos
de la ley respectiva’, sin embargo, al hacer una revisién
de los conceptos, criterios, limites, procesos y procedi-
mientos para distinguir claramente un asunto de segu-
ridad nacional, el estudioso se dara cuenta de que la ley
en comento carece de criterios para establecer sus alcan-
ces. Esta disposiciéon constitucional estaria sometiendo
al presidente de la republica a realizar los procesos con-
secuentes para la preservacién de la seguridad nacional
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conforme a la letra de la ley reglamentaria o especial, lo
que se identifica como un primer gran vacio legal.

Asi mismo, debe sefialarse que la Ley de Seguridad
Nacional es omisa al no conceptualizar la seguridad in-
terior, sus limites o sus alcances, lo cual puede represen-
tar un riesgo para el disefio de la politica de seguridad en
tanto que no se otorga certidumbre juridica para la in-
tervencion de la Fuerza Armada permanente, es decir, el
Ejército, la Fuerza Aérea Mexicana y la Marina Armada
de México, en tareas para la conservacién de la seguridad
interior que se establece como hipétesis en el articulo 89,
fraccién VI, de la Carta Magna.

Respecto a ciertas deficiencias que se aprecian en la
definicién de seguridad nacional contenida en la ley de
la materia, se apuntan las siguientes:

En primer término, se identifica a la seguridad na-
cional como “acciones’, siendo que la preservacién de los
objetivos nacionales y propésitos vitales de una nacién
deben ser instrumentados a partir de marcos legales,
plataformas tedricas y doctrinales que derivardn en po-
liticas de Estado, es decir, politicas de largo plazo y mul-
tisectoriales que ademds tendrian que involucrar no sélo
al aparato gubernamental, pues los objetivos nacionales
de carécter vital dificilmente podrian mantenerse sin la
intervencién de la sociedad y los distintos campos del
poder de una nacién.

En segunda instancia, se aprecia que la citada defi-
nicién legal expresa a la letra “acciones que de manera
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inmediata y directa [...]", lo cual de nueva cuenta limita
los alcances del concepto mismo de seguridad nacional,
ya que la preservacién de los objetivos nacionales no de-
beria visualizarse como acciones a implementar de ma-
nera “inmediata y directa’, en tanto que la planeacién de
la seguridad nacional y las politicas de Estado implican
un proceso de disefio prospectivo que requerird necesa-
riamente la visién a mediano y largo plazo, aun cuando
las politicas puablicas de seguridad nacional pudieran im-
plementarse en un contexto histérico determinado con
caricter inmediato y emergente ante una amenaza que
requiera la intervencién del Estado mexicano.

Por otro lado y considerando lo dispuesto en la nor-
ma fundamental en cuanto a la disposicién de la Fuerza
Armada permanente para cumplir con la obligacion
constitucional de velar por la seguridad nacional del
Poder Ejecutivo Federal, debe sefialarse que al carecer
de criterios legales objetivos para el mandato que se ha
otorgado al presidente de la republica para determinar la
intervencién militar con el objeto de preservar la segu-
ridad nacional, la discrecionalidad generada por tal va-
cio representa un riesgo para la sociedad, como para las
propias instituciones armadas, pues como se ha podido
apreciar en los dltimos afios, personal militar ha teni-
do que intervenir en tareas que son propias de los orga-
nismos de policias municipales y estatales, ante el grave
deterioro institucional que han sufrido las instancias de
seguridad publica en el pais.
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Esta ley tampoco establece las normas legales por las
cuales se regird la Defensa Nacional, otro de los pilares
de la seguridad nacional. Al respecto cabe destacar que la
Politica de Defensa Nacional ha sido en parte desdefia-
da y menospreciada por las instituciones del Estado en
general, lo cual permite que se haga cualquier interpreta-
cién sobre las misiones fundamentales que nuestro pais
requiere’. Diversos paises de Latinoamérica, incluyendo
algunos que transitaron hacia la democracia después de
haber sufrido dictaduras militares, hoy tienen politicas
de defensa de largo plazo y han modernizado sus apa-
ratos militares en el contexto de las democracias moder-
nas, incluyendo la formacién de civiles para el adecuado
mando y liderazgo en el sector militar®, aspecto que en
nuestro pais es practicamente infimo.

Otra de las deficiencias de la Ley de Seguridad
Nacional es la falta de regulacién de inteligencia en di-
versas instancias del Estado mexicano para garantizar

> Al respecto pueden revisarse los acuerdos publicados en el Diario
Oficial de la Federacion, por los cuales se cre6 el Consejo Supremo
de Defensa Nacional en nuestro pais en el contexto de la Segunda
Guerra Mundial, en la que México tuvo una intervencién acota-
da ante la amenaza militar de Alemania bajo el régimen Nacional
Socialista contra nuestro pais.

¢ Tal es el caso de Michelle Bachelet, en la Reptblica de Chile, egre-
sada de la Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos
de Chile y del Colegio Interamericano de Defensa en Washington.
Habri que recordar que Bachelet fue Ministra de Defensa antes de
fungir como presidenta de la Republica de Chile.
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la seguridad nacional. La tnica referencia que la ley en
comento hace sobre la regulacién de los productos de in-
teligencia, es la que desarrolla el Centro de Investigacién
y Seguridad Nacional, excluyendo la inteligencia desa-
rrollada en las secciones respectivas de las instituciones
armadas y otras instancias responsables de la seguridad
nacional.

Al carecer de normas legales que regulen la inteligen-
cia generada por todas las instancias gubernamentales
responsables de la seguridad nacional, y el no establecer
criterios para su produccién y debida explotacién, gene-
ra un vacio de dimensiones todavia no percibidas que
ponen en riesgo la integridad de las personas, asi como el
respeto a los derechos fundamentales que, desde el pun-
to de vista humanista, seria una de las premisas priori-
tarias en el disefio de una politica de Estado en materia
de seguridad.

Un modelo humanista de seguridad ameritaria que
toda la produccién de inteligencia por parte de la autori-
dad publica estuviese regulada y limitada por la ley y por
los reglamentos necesarios, salvaguardando los derechos
fundamentales, asi como la integridad y privacidad de las
personas.

Independientemente de lo anterior, hay que destacar
otro ordenamiento relevante en la materia: el Reglamento
para la Coordinacién de Acciones Ejecutivas en Materia
de Seguridad Nacional (RCAEMSN, 2006), que en sus

articulos 5, 6 y 7 establece que los temas de seguridad
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nacional se atenderdn con una visién estratégica, inte-
gral, amplia, de largo alcance y con base en dos vertientes:

1.-Politicas publicas en materia de seguridad nacional.
2.-Inteligencia estratégica.

Lo anterior —senala dicho ordenamiento juridico—, a
fin de salvaguardar los intereses y objetivos de seguridad
nacional. Asi mismo, el articulo 9 del reglamento pres-
cribe que, para la atencién integral de los temas de segu-
ridad nacional, el Programa para la Seguridad Nacional
se estructurard a partir de los procesos siguientes:

I. Decisién Politica Fundamental.

II. Integracién de Inteligencia Estratégica.

III. Promocién de Politicas Pablicas.

IV. Planeacién y Direccién de Emergencias y
Operaciones de Seguridad.

V. Proteccién.

Como se expondrd en el capitulo siguiente, el
Programa de Seguridad Nacional establece tres vertien-
tes para el disefio de la politica de seguridad nacional que
tendrian que estar vinculadas a las establecidas en el re-
glamento previamente citado.
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CariTuLo III

LA MULTIDIMENSIONALIDAD DE
LA PoLiTiCcA DE SEGURIDAD NACIONAL

Uno de los instrumentos basicos que nuestro pais tie-
ne en materia de seguridad nacional es el Programa
para la Seguridad Nacional. Al respecto hay que sena-
lar que el primer programa fue publicado en agosto de
2009, el cual, mis que una plataforma programatica,
puede considerarse como un insumo para integrar doc-
trina en la materia. Lo anterior ya que el programa ca-
recié de objetivos, instancias responsables, indicadores
de evaluacién y calendario para el cumplimiento de los
objetivos nacionales, sin embargo, plante6 elementos
fundamentales para el disefio de la politica de seguridad
nacional, asi como las variables esenciales para la integra-
cién de la Agenda Nacional de Riesgos’.

El 30 de abril de 2014 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién el Programa para la Seguridad
Nacional 2014-2018, instrumento de politica disefiado
por el Colegio de Defensa Nacional de la Secretaria de

7 La Agenda Nacional de Riesgos es el documento aprobado por el
Consejo de Seguridad Nacional establecido en la ley de la materia
que define las principales amenazas y riesgos para la seguridad na-
cional de México.
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la Defensa Nacional, el Centro de Estudios Superiores
Navales de la Secretaria de Marina Armada de México, el
Instituto Matias Romero de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, y el Centro de Investigacién y Seguridad
Nacional, érgano desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacidn, por citar a las principales instancias invo-
lucradas en la produccién del citado documento. Esta
plataforma programaitica integra una visién mucho mads
amplia y se aproxima a la unificacién de ciertos concep-
tos que pueden ser la base de una doctrina en la materia,
sin embargo, se aprecia todavia una distante vinculacién
entre lo que se propone en el documento y la politica de
seguridad que se estd implementando en el pais.

Es preciso senalar que la desvinculacién entre lo que
se plasma en el disefio de una politica y la aplicacién de la
misma, sobre todo en una materia tan sensible como es
la preservacién del orden constitucional y legal, asi como
el estado de derecho en una nacién y la salvaguarda de la
seguridad de la sociedad, puede generar dafos relevantes
y en algunos casos irreversibles a las instituciones y la
nacién en su conjunto.

Por otro lado, una de las aportaciones mas signi-
ficativas que ha tenido el Programa para la Seguridad
Nacional publicado en el 2014, ha sido el concebir un
concepto de seguridad nacional como politica integral,
es decir, una politica que pretende atender todos los
factores que pueden vulnerar la seguridad del Estado y
el proyecto de nacidn establecido. Esto implica que se
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utilice un enfoque multidimensional de la seguridad na-
cional, superando los conceptos tradicionales.

El enfoque propuesto es acompafiado por consiguien-
te de una agenda amplia que considera fenémenos y fac-
tores antagbnicos de origen social, econémico, ambien-
tal, tecnolégico y de salud.

Este enfoque, establecido en el programa referido, pro-
pone la orientacién de la politica de seguridad nacional
con su alcance multidimensional de la siguiente manera:

“Promover la seguridad del Estado mexicano por me-
dio de una politica multidimensional que anticipe aque-
llas tendencias internas y externas que pueden poner en
riesgo nuestro proyecto de nacién, salvaguardando asi la
libertad, los derechos humanos y la seguridad de nues-
tros ciudadanos”.

Conforme a esta vision, la politica de seguridad nacio-
nal establece un vinculo entre seguridad, defensa y de-
sarrollo nacional, derivando en tres vertientes: humana,
politico-militar y econémico ambiental.

Uno de los requerimientos para una politica de Estado
es que trascienda periodos de gobierno y no esté sujeta
a los vaivenes de la politica temporal. En particular, la
politica de seguridad nacional requiere para su disefo la
formulacién de escenarios prospectivos que anticipen las
hipétesis de riesgo o de conflicto que se puedan presen-
tar en el horizonte estratégico.

No puede existir una politica de seguridad nacional
si no es de largo plazg. De ahi la observacién de que la
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politica especial requiere también para su disefio de un
amplio consenso entre los diversos sectores del desarro-
llo para que sea aceptada a largo plazo, independiente-
mente de que se actualice cuando las circunstancias o las
capacidades del Estado lo demanden.

En ese mismo sentido, la concepcién de largo plazo es
lo que demanda la actualizacién del marco legal vigente,
que adopta una definicién de seguridad nacional como
“acciones” que se ejecutan de “manera inmediata y direc-
ta’, como se expuso en reflexiones precedentes y lo cual
dista mucho de una concepcién de Estado a largo plazo.

Con este enfoque, la politica en cuestién puede con-
siderarse estratégica en virtud de que, como senala el
mismo programa, trasciende ‘el limite temporal de una
politica de gobierno para permitir la formulacién de es-
cenarios alternativos con el fin de anticiparse a los he-
chos, bien para administrar el cambio, adaptarse a él, o
mitigar sus efectos negativos oportunamente; asi como
para impulsar una accién coordinada contra amenazas
y riesgos especificos en los niveles tictico, operacional y
estratégico” (Programa de Seguridad Nacional, 2014).

Sivinculamos las vertientes expuestas en el reglamen-
to para la coordinacién de acciones ejecutivas en mate-
ria de seguridad nacional que han sido comentadas en
el capitulo anterior, con las que debe tener la politica de
seguridad nacional integradas en el programa respecti-
vo, podemos inferir que la politica de seguridad nacional
debera disefiarse con politicas publicas en los dmbitos
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relacionados al desarrollo humano y que requerird la
produccién de inteligencia estratégica en campos como
la pobreza, la educacién, o amenazas para la salud que
impliquen un riesgo a la seguridad nacional.

El mismo ejercicio podria hacerse con la vertiente po-
litico-militar y con la econémico-ambiental, citadas en
el programa para la seguridad nacional. Estas requerirdn
de politicas publicas y de inteligencia estratégica para an-
ticipar riesgos y amenazas a nuestro sistema politico y
econdmico, o al equilibrio del ecosistema y la biodiversi-
dad de nuestra nacién.

La politica en cuestién encuadra los objetivos perma-
nentes de la nacién, haciendo referencia a lo establecido
en el articulo 3 de la Ley de Seguridad Nacional, de la
cual se desprende lo siguiente:

1. Lapoblacién, el territorio nacional, el orden cons-
titucional, las instituciones de gobierno y la sobe-
rania e independencia nacionales son elementos
indispensables para la existencia del Estado mexi-
cano, por lo que constituyen intereses nacionales
permanentes o esenciales.

2. La preservacién de la democracia —entendida no
solamente como una estructura juridica y un ré-
gimen politico, sino como un sistema de vida fun-
dado en el constante mejoramiento econdémico,
social y cultural del pueblo de México— constituye
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un objetivo nacional permanente del que derivan
las aspiraciones y los objetivos nacionales de ca-
ricter estratégico.

3. Lapolitica de Seguridad Nacional es una funcién
de indole superior que dirige, integra y coordina
las acciones de las autoridades e instituciones que
estdn vinculadas con los sectores de la seguridad,
la defensa y el desarrollo a fin de prever, prevenir,
disuadir, contener o desactivar aquellas vulnera-
bilidades, riesgos y amenazas que pueden com-
prometer nuestro proyecto de nacidn.

Como se puede apreciar, los elementos esenciales
de la existencia del Estado mexicano son la poblacién,
el territorio de la nacidn, el orden fundado en la norma
constitucional, las instituciones que ejercen la autoridad
y que deben velar por cumplir y hacer cumplir el man-
dato establecido en la norma fundamental, asi como la
soberania e independencia nacional, todos considerados
como intereses nacionales.

De estos intereses se desprenden diversos objeti-
vos nacionales de caricter estratégico, ante los cuales el
Estado en su conjunto integra la politica de seguridad
nacional, que deberd ser obligadamente multidimen-
sional para proteger a la poblacién, preservar el orden
constitucional, las instituciones, asi como la soberania e
independencia nacional. Es imprescindible destacar que
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seria imposible establecer una condicién de seguridad
y garantia, considerando exclusivamente a las Fuerzas
Armadas como garantes y responsables de la preserva-
cién de estos intereses y sus objetivos derivados.

En el mismo sentido, son considerados como aspira-
ciones nacionales y configurados como objetivos nacio-
nales de caricter estratégico, aquellos que estin relacio-
nados con la preservacién de la democracia. Como se
expondrd en su momento, la democracia concebida por
la politica de seguridad nacional no debe remitirse exclu-
sivamente a los procesos electorales y la eleccién libre de
quienes deben ejercer, conforme a la norma fundamen-
tal, responsabilidades puiblicas; més bien, la concepcién
que adopte nuestra doctrina en seguridad nacional debe
ser que la democracia se consolida continuamente y de
manera sucesiva, como un sistema en el que se promueve
y alcanza un mejoramiento constante de las condiciones
politicas, econémicas, sociales y culturales de la pobla-
cién, gestionando el poder nacional sometido a un régi-
men de libertades protegidas en el marco de un Estado
de derecho y en el que es la autoridad la primera instan-
cia que se somete al derecho.

Otro de los aspectos importantes que se destacan en el
programa referido, es el Sistema de Seguridad Nacional.
En el documento, se propone integrar con una visién
sistémica a todas las instancias responsables de la segu-
ridad nacional y desarrollar la politica de Estado y sus
politicas publicas derivadas. Si bien este planteamiento
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ha sido una demanda de antafio por parte de diversos
estudiosos de la seguridad nacional, el modelo de poli-
tica que se ha estado implementando por parte de los
gobiernos federal, estatales y municipales, dista mucho
de lo propuesto en el programa.

Adicionalmente, la politica de seguridad que se ha
ejecutado en México, por los menos en los tltimos quin-
ce afos, cuando se identifican en el diagnéstico global
los denominados nuevos factores y amenazas a la esta-
bilidad de los Estados, carece no sélo de una visién sis-
témica sino que adolece de indicadores de evaluacién
que permitan determinar con objetividad y certeza los
avances y retrocesos efectuados respecto a los objetivos
pretendidos.

Es asi que, ante la falta de objetividad y certeza de la
informacidn, el pais no puede distinguir cuindo tratar
un problema determinado como un asunto de seguridad
publica o de seguridad nacional.

Parte de la problemdtica al respecto se ha debatido en
las mesas del Sistema Nacional de Seguridad Publica y
en diversas instancias sociales y privadas en las que se se-
fiala la vulnerabilidad y la falta de certeza de la informa-
cién institucional que es proporcionada al Secretariado
Ejecutivo del Sistema de Seguridad Publica, quien ali-
menta y consolida la informacién sobre la seguridad
en estados y municipios, con base en los informes pre-
sentados por los gobiernos estatales, los cuales en mu-
chos casos, sometiendo la interpretacion de la realidad a
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criterios politicos, manipulan cifras, datos e indicadores,
afectando su veracidad.

Al margen de lo anterior, habrd que senalar que el
propdsito holistico del Sistema de Seguridad Nacional
propuesto en el programa, es un avance conceptual y
programdtico por lo menos en la etapa de disefio de la
politica. El sistema de seguridad nacional integra a las
instancias que tienen funciones en los 4mbitos de la de-
fensa exterior, la seguridad interior y la proteccién civil.
En el sistema confluyen todas las instancias que forman
parte de la comunidad de seguridad y defensa de la na-
cién y pretende integrar asi mismo a todas las platafor-
mas de informaci6n e inteligencia especializada que po-
see el Estado para dichas funciones vitales.

Como podra observarse en el grifico siguiente, el
Sistema considera como representante al titular del
Poder Ejecutivo Federal, teniendo como soporte al
Secretario Ejecutivo del Sistema y al Secretario Técnico
del Consejo de Seguridad Nacional. El Consejo de
Seguridad Nacional a su vez, como la ley de la mate-
ria prevé, es el 6rgano de deliberacién mds relevante del
Sistema de Seguridad Nacional. Hay que destacar que el
legislador ha omitido incorporar a la ley instancias que
debieran obligadamente formar parte de dicho érgano,
como lo es la Secretaria de Salud, que ante el riesgo o
amenaza, por ejemplo, de una pandemia, estaria ejercien-
do la responsabilidad de liderazgo en la implementacién
de politicas contingentes ante la circunstancia adversa.
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SISTE DE SEGURIDAD NACIONAL Clave

B Ejecutivo Federal
B Consejo de Seguridad Nacional
B Inteligencia

Autondades

Pr.:idente dc Ia Repubhca‘ 7

1 Decisién politica fundament i Herramientas constitucionales

Integracién da‘inteﬁgem:ia ] Politicas publicas
| SstoCics i Cooperacidn internacional
| p"°“"°z:ﬁrdl de politicas pubﬁca Acciones de colaboracién con:
Atenci e emergencias y + Entidades Federativas
planeacién de operaciones de « Organis Constitucional
[ seguridad Auténomos
+ Sociedad Civil y Ciudadania

« Otras autoridades de la Administracién
- Piblica Federal

i Fusién de Inteligencia

Medidas de proteccién en materia
i de Seguridad Nacional

1
1
1
4

------------- -I Sistema Nacional de Inteligencia%--------------

Atencion integral de riesgos y amenazas a la Seguridad
Nacional desde una perspectiva multidimensional

Fuente: Programa para la Seguridad Nacional 2014-2018



Otro aspecto a analizar del modelo de Sistema de
Seguridad Nacional, es la propuesta que hace como
un sistema independiente del denominado Sistema
Nacional de Inteligencia. Como se podré apreciar en el
grafico que antecede, el Sistema Nacional de Inteligencia
interactiia con el Sistema de Seguridad Nacional, pero
es considerado independiente.

Si el concepto de “sistema” pretende ser holistico e
integrador, entonces dentro del Sistema de Seguridad
Nacional estaria el subsistema de inteligencia; sin embar-
g0, los autores del programa han decidido que éste debe
ser independiente aunque mantenga interaccién con el
primero. Pero si es un sistema auténomo, cesta al mismo
nivel que el Sistema de Seguridad Nacional? :Qué otras
funciones tiene ademds de servir a la seguridad nacional?

Este asunto que pareciera menor y meramente de ter-
minologia, puede llevarnos a otras dimensiones concep-
tuales, pues el significado multidimensional de la seguri-
dad nacional estd sustentado en el respeto a los derechos
humanos, y todo lo que se encuentre dentro del Sistema
de Seguridad Nacional deberd someterse a los principios
universales, constitucionales y programdticos que sus-
tentan la politica de seguridad nacional en las garantias y
derechos fundamentales.

No existe razén para considerar al Sistema de Inte-
ligencia Nacional independiente del Sistema de Seguridad
Nacional, a menos que tenga funciones distintas a éste,
lo cual se presta a diversas interpretaciones, no todas
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afortunadas por el historial que nuestro pais carga en ma-
teria de derechos politicos, sociales y culturales vulnerados
en épocas en las que la“inteligencia” mds que conocimien-
to prospectivo para la preservacién de una nacién, era un
instrumento para la vulneracién de garantias.

Por ello, desde mi parecer, deberia actualizarse la
concepcién del mismo y consolidar la plataforma en la
cual se integrardn todas las instancias que generan inte-
ligencia en materia de seguridad nacional, como un sub-
sistema nacional de inteligencia dentro del Sistema de
Seguridad Nacional.

Otras consideraciones sobre el subsistema nacional
de inteligencia y la integracién de inteligencia estratégica
para la seguridad nacional, serdn hechas en un capitu-
lo especial donde desarrollaré algunas ideas sobre este
topico.

Otra conclusién que nos provoca la multidimensio-
nalidad de la politica de seguridad nacional, es que para
ser una politica de Estado debe prevalecer en el tiempo,
ser de largo aliento y haber sido consensada y aceptada
por una mayoria considerable de los sectores politicos,
econdmicos, sociales y militares.

Ante dicho requerimiento y para aproximarnos a un
modelo humanista de seguridad nacional, los programas
y politicas en la materia, deberian tener una intervencién
de la sociedad y sus diversos sectores desde su etapa de
disefo, asi como en su implementacién y con mayor ra-
z6n en su evaluacion.
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Hay que reconocer que como pais, hemos cometido
graves errores en el disefio de politicas de Estado y par-
ticularmente en lo que respecta a su evaluacién. La poli-
tica de seguridad no puede juzgarse exclusivamente por
la percepcién social aunque ésta pueda ser un insumo
relevante para evaluar la eficiencia de la politica misma.

Si bien en la conciencia colectiva ha prevalecido un
juicio casi determinante respecto a las causas del creci-
miento exponencial de la violencia y los actos ilicitos en
nuestro pais durante el mandato del presidente Calderén,
la evaluacién de la politica se sujeté a argumentos sobre
todo politicos. México ha prescindido de una evaluacién
desarrollada con total transparencia y objetividad de la
politica de seguridad hasta nuestros dias, lo que nos im-
pide realizar las inferencias adecuadas y las anticipacio-
nes pertinentes para el futuro.

Los juicios sobre la estrategia de seguridad no se sus-
tentan en criterios, indicadores e instrumentos objetivos
para determinar si el pais se encuentra avanzando, retro-
cediendo o manteniéndose igual en materia de seguridad
nacional y seguridad ptblica, lo cual es fundamental para
constituir un modelo garantista de seguridad en nues-
tra nacién y serd uno de los retos futuros mis relevantes
para los decisores ptiblicos como la sociedad mexicana.
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CariTuLo IV

LAs Fuerzas ARMADAS Y LA PoLiTICA DE
SEGURIDAD INTERIOR DE LA NACION

Comienzo este capitulo haciendo referencia a algu-
nas reflexiones que expuse en el contexto de las ce-
lebraciones relativas al centenario del Ejército mexicano
y que son ttiles para analizar el contexto, las vulnerabili-
dades y las oportunidades que nuestro pais tiene para el
disefio, implementacién y evaluacién de una politica de
Estado en materia de seguridad interior como uno de los
pilares de la seguridad nacional.

Como se ha destacado previamente, el articulo 89,
fraccién VI de la Constitucion Federal, establece que es
obligacién del titular del Poder Ejecutivo Federal preser-
var la seguridad nacional, pudiendo emplear a la Fuerza
Armada permanente para ello. Como se ha distinguido
también de manera previa, debe identificarse claramen-
te la diferencia entre seguridad interior y seguridad pu-
blica, este tltimo 4mbito considerado en el articulo 21
constitucional, quedando claro que la seguridad publica
es competencia de la autoridad civil.

Envirtud del empleo que el titular del Poder Ejecutivo
Federal ha hecho de las tres Fuerzas Armadas en tareas
presumiblemente orientadas a garantizar la seguridad
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interior, considero de vital importancia describir algu-
nos aspectos que son relevantes para comprender la na-
turaleza de éstas, senalar las vulnerabilidades de nues-
tro marco legal, asi como de las politicas implementadas
en dicha materia, lo que pudiera derivar en una distor-
sién de la naturaleza y capacidades de nuestras Fuerzas
Armadas.

El general chileno en situacion de retiro y doctor en
ciencias politicas y sociologia,_]aime Garcia Covarrubias,
ha expresado en la imagen de un tridngulo los tres vérti-
ces para comprender la funcién social y la intervencion
de las Fuerzas Armadas en el desarrollo de una nacién.
El primer vértice de nuestra reflexién se refiere a la na-
turaleza® del instituto armado (Garcia Covarrubias, J.,
2007, p. 16). En ella podemos identificar el “ethos” de las
Fuerzas Armadas. Este término utilizado primero por
Homero y posteriormente por Aristételes, entre otros,
se identifica como la raiz del concepto moderno de “éti-
ca’; en él podemos encontrar rasgos esenciales que han
determinado los hibitos y el modo de ser de una persona
o de una institucién. Es el ethos de la Fuerza Armada el
que establece parte de su naturaleza a partir de los prin-
cipios y valores en los que se ha forjado; es en este vértice

& El doctor Jaime Garcia Covarrubias (ex director de la Escuela
Superior de Guerra de Chile) ha expuesto en maltiples foros algu-
nos elementos para auxiliar la comprension de los diversos perfiles
que pueden adoptar las Fuerzas Armadas segin su naturaleza, capa-
cidades y marco institucional.
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donde se integra la historia, la cultura organizacional, el
deber ser” y el liderazgo forjado a través del tiempo, lo
que también permite encontrar los fundamentos para
los que fue creado y las razones de su existencia.

Dicho componente pareciera ser netamente abstracto
y sin aparente utilidad, sin embargo, creo que puede ser
uno de los cimientos mas relevantes para definir la com-
petencia y responsabilidad de la Fuerza Armada perma-
nente en materia de seguridad nacional, particularmente
en tiempos en los que algunos analistas y estudiosos del
fenémeno de defensa en el hemisferio han sugerido que
en América Latina deben desaparecer los ejércitos y las
Fuerzas Armadas nacionales para constituir solamente
policias nacionales adecuadas para enfrentar antago-
nismos de orden transnacional, como lo son el crimen
organizado o el terrorismo. Estas voces entronizan la
transformacién de las Fuerzas Armadas en gendarme-
rias, guardias nacionales o policias, supuestamente para
hacer frente a las amenazas emergentes que hoy atentan
contra la estabilidad de paises y regiones y ante la evi-
dente disminucién de las hipétesis de guerra tradicional.

En sentido opuesto a las recomendaciones de desa-
paricién de las Fuerzas Armadas en la regién —lo que
por cierto dejaria sensiblemente vulnerables a nuestros
paises—, conocer el ethos de nuestras Fuerzas Armadas
puede ser el punto de partida para consolidar el deber
ser, las capacidades institucionales, asi como el marco
juridico vinculado con el instituto armado. Conocer la
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naturaleza de éste nos permite comprender el entorno
estratégico y definir el horizonte en el cual actian y se
desarrollan las instituciones armadas apegadas siempre
a su deber ser, aportado fundamentalmente por el ethos
institucional. Ello cimentard claramente nuestro diag-
nostico del presente, pero lo mds importante: permitira
prospectar el futuro de las instituciones armadas, preser-
vando los valores, ideales y filosofia que han dado vida a
esta institucion, ddndole solidez para el futuro.

Este deber ser puede identificarse en diversos epi-
sodios histdricos de México, donde las instituciones
armadas intervinieron como factor fundamental para
proteger nuestra soberania e independencia y para salva-
guardar la integridad de nuestro territorio. Otro insumo
relevante para comprender el ethos de nuestras Fuerzas
Armadas se encuentra en el texto constitucional, en el
multicitado articulo 89, fraccién VI, al establecer los dos
pilares que configuran la seguridad nacional, es decir, la
seguridad interior y la defensa exterior de la nacién, lo
que desde la intencién del poder constituyente se puede
interpretar como la funcién esencial que se ha delegado a
las instituciones, siempre bajo el control civil y subordi-
nacién al mando supremo representado en el presidente
de la republica, para hacer frente a antagonismos, facto-
res, riesgos 0 amenazas que pudieran provenir ya sea del
exterior o interior de la nacién.

Los principios y valores en que se forman las diversas
clases, oficiales, jefes, generales y almirantes de nuestras
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Fuerzas Armadas, es otro factor de identificacién clara de
la filosofia que acompana la naturaleza de dichas institu-
ciones. Conceptos como “Lealtad’, “Honor”, “Sabiduria’,
“Servicio’, “Patriotismo’, “Espiritu de Cuerpo’, son sélo
algunos de los contenidos valéricos y principios que se
pueden encontrar en los manuales de formacién militar
y en las paredes de cada plantel del sistema educativo
militar, haciendo que los integrantes de éstos y mas al-
tos bastiones preservadores de la nacién sean formados
y adiestrados con la mayor inspiracién, generosidad y ca-
pacidad de entrega posible.

La historia, los valores y principios, asi como las mi-
siones constitucionales y legales que acompanan a nues-
tras instituciones armadas, las hacen distinguibles de
cualesquier otra, consolidando como propésito funda-
mental, y por ello parte de su naturaleza, el garantizar
que México como nacién prevalezca y Se preserve como
Estado en el tiempo y el espacio, sin importar el tipo de
amenaza y el poder que tenga al que debiere enfrentar.
Se forma y adiestra al mando militar para enfrentar los
contextos mds complejos y dlgidos, y por ello de la pole-
mologia como ciencia de la guerra, se puede interpretar
que aquellos que forman parte de una institucién arma-
da se han preparado incluso para nulificar por completo
las acciones realizadas por un enemigo de la nacién. Con
estos fundamentos se puede afirmar que en la naturaleza
misma de las Fuerzas Armadas debiera estar por supues-
to siempre presente, la vision de largo plazo, el horizonte
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estratégico, la imagen prospectiva de pais y por ello las
indicaciones de mds alto nivel para implementar politi-
cas de Estado que anticipen cualquier riesgo y amenaza
que pudiera afectar de manera determinante a la nacién.

El adiestramiento y formacién de un soldado no es
homogéneo al que tiene un policia preventivo o de proxi-
midad, ni el que tiene personal adscrito para realizar in-
vestigaciones por parte del Ministerio Piablico ni por su-
puesto a los agentes de trifico terrestre. Sin embargo, la
autoridad civil ha tenido que emplear a personal militar
en tareas que no son propias de su naturaleza en diversas
regiones del pais por el deterioro que subsiste en las cor-
poraciones civiles responsables de la seguridad publica.

Como senala el doctor Javier Oliva Posada al respec-
to:“Si las Fuerzas Armadas son utilizadas para preservar
la seguridad interior, significa que la autoridad civil, por
cualquier causa, ha sido anulada, superada, reducida o
corrompida” (Oliva Posada, J., 2013, p. 57).

Hay que destacar que pricticamente todos los paises
centroamericanos, asi como algunos de la regién andi-
na y Sudamérica como Ecuador, Peru, Brasil, Uruguay,
Paraguay y sobre todo en la llamada “triple frontera’, en-
tre otros paises de la regién, han dispuesto de sus ins-
tituciones armadas para realizar operaciones urbanas y
rurales en materia de seguridad publica.

El gran dilema en que se ha encontrado nuestro pais
en los Gltimos anos, no es exclusivo de México, pues fené-
menos especialmente caracterizados como no estatales e
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identificados como amenazas asimétricas o emergentes
como el Crimen Organizado Transnacional, particular-
mente en sus vertientes de trifico de drogas, de armas
y de personas o el terrorismo, han puesto en riesgo la
preservacién de los objetivos nacionales, la estabilidad, y
por ende la seguridad nacional de nuestros paises y de la
regién, superando estas amenazas las capacidades de los
érganos e instancias responsables de la seguridad publi-
cay la responsabilidad civil.

En diversos espacios tanto civiles como militares de
paises hermanos, se debate acerca del riesgo que impli-
ca la intervencién de las fuerzas militares en tareas de
seguridad publica que originariamente competen a las
instancias civiles segtin los marcos constitucionales, sin
embargo, en una gran mayoria se han dispuesto marcos
legales para establecer limites a dicha intervencién.

El segundo vértice de nuestra reflexién encuentra
sustento en las capacidades de las instituciones armadas
(Garcia Covarrubias, J., 2007, p. 18). En éstas podemos
identificar las capacidades humanas, materiales y tec-
noldgicas que representan elementos de poder de una
Fuerza Armada para el cumplimiento de sus misiones
enmarcadas en la norma fundamental. En este ambito se
pueden analizar diversas variables de estudio en politica
comparada, pero simplemente me sujetaré al denomi-
nado indice de inversién en fuerzas militares que hacen
algunos paises respecto a su Producto Interno Bruto,
el cual estd directamente vinculado al fortalecimiento
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o detrimento de las capacidades militares instituciona-
les. Dicha informacién se presenta como evidencia de la
forma en que invierten otros paises en comparacién con
Meéxico en esta materia.

A este respecto podemos apreciar, segiin datos pu-
blicos del Banco Mundial, cémo Estados Unidos de
América tuvo una inversién de 4.4% del PIB para su
poder militar, Canadd 1.4%, Chile del 2%, Brasil 1.5%,
Argentina .9%, El Salvador 1%, mientras que México
tuvo una inversién registrada de .6% del PIB (Banco
Mundial, 2012). Excluyendo la comparacién que pudie-
ra hacerse con el hegemén, la cual seria desproporcio-
nada, podemos apreciar que paises como Brasil o Chile,
que hoy estdn desarrollando un liderazgo geopolitico re-
levante en la regidn, estdn invirtiendo pricticamente tres
veces mds para consolidar sus capacidades militares, des-
tacando especialmente las inversiones para desarrollar
plataformas cientificas y tecnoldgicas, lo que les garan-
tizard un horizonte estratégico en que la independencia
tecnoldgica serd una de sus principales fortalezas. Tanto
Brasil como Chile presentan antecedentes de regimenes
dictatoriales militares, sin embargo, han superado clara-
mente estos episodios trigicos y han disefiado sus mode-
los militares con una visién a largo plazo, comprendiendo
que el poder militar forma parte del desarrollo nacional
y que bajo los supuestos siempre y sin excepcién del con-
trol civil, se puede prospectar también el incremento del
poder militar como factor de desarrollo.
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En el caso mexicano, es fundamental disefiar un plan
a largo plazo para la modernizacién de nuestras Fuerzas
Armadas en todos los aspectos. En el sector defensa,
nuestra dependencia tecnoldgica del exterior hace vul-
nerable cualquier misién que se delegue a dichas insti-
tuciones. La investigacién y la innovacién en tecnologias
militares es incipiente, sin embargo hoy la realidad nos
presenta nuevos retos, nuevas amenazas y nuevos riesgos
que afrontar, directamente vinculados al avance tecnolé-
gico global.

Como ejemplo basta mencionar la nueva dimensién
de operaciones militares, que ha venido a redimensionar
incluso la propia polemologia, haciendo del ciberespacio
una plataforma para las nuevas confrontaciones estata-
les y no estatales, para la cual nuestro pais apenas se en-
cuentra en etapa de definicién doctrinal.

Se puede identificar la gran ventaja comparativa que
representaria que en nuestro horizonte estratégico pu-
diera establecerse como objetivo del Estado mexicano
el aspirar a un incremento de un porcentaje minimo
del 1% del PIB, particularmente orientado al desarro-
llo de nuestra plataforma tecnolégica militar, asi como
a la inversién en el sistema educativo militar, como dos
de los aspectos esenciales en el fortalecimiento institu-
cional que consolidaria lo que hoy se ha ordenado por
el alto mando de las Fuerzas Armadas y la Universidad
del Ejército y Fuerza Aérea (UDEFA) de“transformar la

educacién militar”, desarrollando modelos de calidad en
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la formacién y adiestramiento de nuestro personal con
una perspectiva trascendente y de largo plazo.

En relacién a esta transformacién del sistema educati-
vo militar —que sin duda forma parte de este vértice que
se ha apuntalado como de capacidades—, cabe resaltar la
visiéon asumida por el general Secretario de la Defensa
Nacional Salvador Cienfuegos, en el contexto del semi-
nario celebrado en la UDEFA en virtud del centenario
del Ejército mexicano, en el que ha expresado no sélo
la intencién de “adiestrar” al personal militar como pat-
te del proceso educativo, sino de exponer la plena con-
viccidén de “formar lideres para el futuro” Este concepto
contiene elementos relacionados con la formacién inte-
gral de la persona que asume la vocacién militar, y a mi
parecer, puede ser uno de los pilares para la formacién
de las proximas generaciones de mandos en las Fuerzas
Armadas, visualizando ésta desde la vocacién del servi-
cio, optando por una perspectiva integral del ser huma-
no y de la sociedad.

El tercer vértice de nuestra reflexién se compone de
algunas aproximaciones relacionadas con el marco juri-
dico fundamental (Garcia Covarrubias, J., 2007, p. 20) y
reglamentario y el marco 16gico conceptual que relaciona
a nuestro instituto armado con la seguridad nacional.

La doctrina de seguridad nacional en México ha ido
consolidando el concepto general de dicha materia, inte-
grando dos elementos esenciales que la componen y que
ya hemos mencionado: la seguridad interior y la defensa
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exterior. Esta materia se distingue a nivel constitucional

ya que la Seguridad Publica estd enmarcada en el articu-

lo 21 constitucional, como se ha sefialado previamente, y

tiene como objetivo fundamental el preservar las liberta-

des, el orden y la paz publica, mientras que la seguridad

nacional se encuadra en el articulo 89, fraccién VI, del

texto fundamental.

En este sentido, el articulo 21 de la Constitucién

Federal dispone lo siguiente:

9

“.. La seguridad publica es una funcién a cargo de
la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, que comprende la prevencién de los delitos;
la investigacién y persecucién para hacerla efectiva, asi
como la sancién de las infracciones administrativas, en
los términos de la ley, en las respectivas competencias que
esta Constitucién senala. La actuacién de las institucio-
nes de seguridad publica se regird por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honra-
dez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta

Constitucidn.

Las instituciones de seguridad piiblica serdn de caricter
civil, disciplinado y profesional®. El Ministerio Pablico y
las instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno
deberdn coordinarse entre si para cumplir los objetivos de

El resaléado es del autor.
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la seguridad publica y conformarin el Sistema Nacional
de Seguridad Publica, que estari sujeto a las siguientes

bases minimas:” (CPEUM, 2015).

Como puede apreciarse, el dispositivo constitucional
citado expresamente sefiala que la responsabilidad de las
instituciones de seguridad publica serdn de caricter civil,
disciplinado y profesional.

En relacién con la seguridad nacional, el articulo 89,
fraccién VI del texto constitucional establece a la letra lo
siguiente:

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente,

son las siguientes:

VL. Preservar la seguridad nacional, en los términos de
la ley respectiva, y disponer de la totalidad de la Fuerza
Armada permanente o sea del Ejército, de la Armada y
de la Fuerza Aérea para la seguridad interior y defensa
exterior de la Federacién.

Como se puede advertir, el propio texto fundamental
del pais establece en el dispositivo citado, que la preser-
vacién de la seguridad nacional considera a la seguridad
interior y a la defensa exterior de la federacidn, y atribuye
al titular del Poder Ejecutivo Federal como comandante
supremo de las Fuerzas Armadas, la capacidad de dispo-
ner de las mismas para cumplir su cometido.
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Cabe destacar que ni el texto constitucional ni la Ley
de Seguridad Nacional vigente hacen distinguible el con-
cepto de seguridad interior del de seguridad publica, no
obstante que el mismo (seguridad interior) se encuentra
citado tanto en la Constitucién en el articulo 89 ya ex-
puesto, como en diversos dispositivos legales de las leyes
orginicas del Ejército y la Fuerza Aérea, asi como de la
Marina Armada de México.

Podemos percibir en este primer alcance de nuestro
andlisis, que existen algunos hallazgos de los retos que
tiene el Estado mexicano y sus instituciones, entre los
que se encuentra el conceptualizar a nivel constitucio-
nal tanto la seguridad interior como la defensa nacional.
Esto proporcionaria elementos doctrinarios derivados
del texto constitucional que dejarian plasmado en la
norma fundamental del pais cudl es el sustento, alcances
y limites de la seguridad nacional en México, definien-
do sus dos pilares y dejando a las leyes secundarias su
reglamentacién.

En el contexto de dicho marco de la ley méxima del
pais, se puede interpretar que un fenémeno que aqui de-
nominaremos “antagonismo interno’, en la hipdtesis de
evolucién, podria pasar de ser un riesgo o amenaza a la
seguridad publica, a una amenaza a la seguridad inte-
riot, y por ende convertirse en un asunto de seguridad
nacional.

Si bien esta interpretacién —ante el vacio legal exis-
tente— puede asumirse en la l6gica juridica, no existe
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disposicion textual que establezca los limites de la se-
guridad publica y los limites y alcances de la seguridad
interior. Los criterios jurisprudenciales que han sido in-
tegrados por el Poder Judicial Federal, han determinado
que las Fuerzas Armadas pueden ser coadyuvantes de
la autoridad civil en materia de seguridad publica, sin
embargo, hoy institucionalmente no tenemos certeza
juridica ni fictica de cuindo debemos determinar que
un antagonismo estd afectando la seguridad interior del
pais, o cuindo debe la Fuerza Armada permanente ser
coadyuvante en materia de seguridad publica sélo su-
jetindose a la disposicién del mando supremo para su
intervencion.

El Programa para la Seguridad Nacional 2014-
2018 establece como definicién de seguridad interior
“Condicién que proporciona el Estado mexicano para
salvaguardar la seguridad de sus ciudadanos y el desa-
rrollo nacional mediante el mantenimiento del Estado
de Derecho y la gobernabilidad democritica en todo
el territorio nacional” (Programa para la Seguridad
Nacional, 2014, p. 58).

De esta definicién se desprende el término coinci-
dente con otros autores respecto a la seguridad nacio-
nal, al establecer dicho 4mbito como una “condicién”. Al
respecto cabe sefialar que resulta dificil —para el disefio,
implementacién y evaluacién de una politica en materia
de seguridad interior— asumir de manera absoluta la ci-
tada “condicién’, es decir, pareciera por demds complejo
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para el Estado y para el control social debido, establecer
que la condicién “existe” o “no existe’, o, en su caso, ‘en
qué regiones existe” o ‘en qué regiones no existe’, por lo
cual me parece indispensable que esta condicién pueda
ser medida, evaluada, indizada. El establecer parimetros
para identificar un nivel de afectacién a la misma, seria
el insumo prioritario para la toma de decisiones por el
mando supremo y el alto mando de las Fuerzas Armadas
para establecer que, por el nivel de afectacién a la segu-
ridad interior, es imprescindible y necesaria la interven-
cién de la Fuerza Armada permanente como considera
la hipétesis constitucional del articulo 89, fraccién VL.

La creacién de un Indice de Afectacién ala Seguridad
Interior (IASI) seria uno de los retos para los disefa-
dores de la politica de seguridad nacional, por lo cual
he dedicado un capitulo en particular para referirme a
algunas variables esenciales que debiera comprender un
indice como el que he referido.

Continuando con el andlisis de la definicién del tér-
mino “seguridad interior’, que aporta el Programa de
Seguridad Nacional vigente, destaco que la condicién
que se ha citado previamente debe ser proporcionada
por el Estado “para salvaguardar la seguridad de sus ciu-
dadanos”. Es asi que el Estado, al proveer la condicién de
seguridad interior, no establece como objetivo inmediato
la“preservacion de las instituciones’, de un “gobierno” en
particular o de un “régimen’, sino que debe estar focali-
zada en la seguridad ciudadana. Esta afirmacién es una
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aproximacién a un modelo garantista y pudiera ser ci-
miento del modelo de seguridad humana al que me he
referido en el primer capitulo de este texto.

El segundo propésito que tiene el Estado al proveer
“seguridad interior’, ademas de salvaguardar la seguridad
de sus ciudadanos, es el de velar por el desarrollo na-
cional, lo cual establece como propésitos vinculantes la
seguridad ciudadana y el desarrollo; como ha afirmado el
general Vega Garcia y otros autores expertos en la mate-
ria, no puede concebirse la seguridad sin desarrollo, pues
son los dos pilares esenciales para la preservacion de la
nacidén, ademds de resultar intrinsecamente afectados,
pues la seguridad se dafara en caso de existir afectacién
al desarrollo y viceversa.

En la dltima parte de la definicién que aporta el
Programa de Seguridad Nacional respecto al término de
seguridad interior, se advierte que los instrumentos que
debe utilizar el Estado para salvaguardar la seguridad de
los ciudadanos y del desarrollo, son el mantenimiento
del Estado de derecho, y la gobernabilidad democratica,
estableciendo como 4rea geografica de aplicacién a todo
el territorio nacional. Estos dos instrumentos para la
preservacién de la seguridad interior, tienden a dejar un
marco sumamente amplio y abstracto de comprensién
para la aplicacidn de politicas vinculadas al 4mbito de la
seguridad nacional.

Al revisar los contenidos del articulo 21 constitu-
cional, el lector se podra percatar de que los objetivos
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de la seguridad publica convergen en el mismo marco
conceptual de la seguridad interior, en tanto que la pre-
vencién, persecucién y sancion de los delitos (seguridad
publica) forman parte de la consolidacién de un Estado
de derecho (instrumentos para la seguridad interior),
por lo cual, la definicién contenida en el Programa de
Seguridad Nacional no permite distinguir los 4mbitos
de competencia de cada una de las dimensiones de la se-
guridad, ya sea publica o interior.

Esta zona gris donde convergen la seguridad publica
y la seguridad interior representa parte de la confusién
institucional que ha llevado desde hace algunos afios a
los decisores publicos y a la opinién piblica, a sefalar
indistintamente los fenémenos que hoy afectan la esta-
bilidad del pais como asuntos de competencia de la segu-
ridad publica que igualmente se pueden concebir como
asuntos de competencia de la seguridad interior y por
ende, de seguridad nacional. Un ejemplo de cémo he-
mos sustituido institucionalmente dentro de dicha zona
gris los dos dmbitos en cuestion, es el nombramiento que
tenia el Secretario Técnico del Consejo de Seguridad
Nacional en el gobierno del presidente Felipe Calderén
como vocero de seguridad nacional, en donde se infor-
maban indistintamente acciones del gobierno de la re-
publica en materia de seguridad, ya fueran de seguridad
publica o nacional.

Esta confusién y la omisién de parte de las institu-
ciones para establecer un marco legal de actuacién de las

79



Fuerzas Armadas en materia de seguridad, ha llevado a
la aceptacién dentro de un contexto de normalidad, la
actuacién de las fuerzas militares en materia de segu-
ridad publica, sabiendo que constitucionalmente dicha
materia le compete originariamente a la autoridad civil.

Esto representa un verdadero problema para el orden
juridico de las Fuerzas Armadas y en particular para el
sistema de imparticién de justicia en el instituto castren-
se, como para el fuero civil, en tanto que hoy las institu-
ciones mexicanas y particularmente el Poder Legislativo
Federal, derivado de sentencias proveidas por la Corte
Interamericana de Justicia, ha reformado las disposicio-
nes constitucionales respectivas, en particular lo relativo
al articulo 57 del Cédigo de Justicia Militar, entre otras
disposiciones legales relacionadas con la jurisdiccién mi-
litar, con la pretension de otorgar diversas atribuciones
adicionales a la jurisdiccién civil para juzgar a personal
militar, ya que la implantacién del nuevo sistema de jus-
ticia penal para todo el pais ha sido desdefiada por algu-
nos estados de la republica, sin que ninguna autoridad
haya sido sancionada por ello, al mismo tiempo que los
mecanismos y procedimientos de control y eficiencia del
Ministerio Puablico de la Federacién y los tribunales fe-
derales se encuentran en etapa de transformacion.

Si bien los criterios adoptados por el Poder Le-
gislativo Federal, sometiéndose a las resoluciones de la
Corte Interamericana de Justicia, pueden ser vistos con
beneplicito en funcién de la proteccion de los derechos
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de un civil en caso de ser victima de un delito cometido
por personal militar, evitando que el imputable se res-
guarde en la jurisdiccién militar y sea entonces some-
tido a la jurisdiccién civil, dichas reformas debieron ser
acompanadas por la decisién de los Poderes de la Unién
para establecer los limites y alcances de la intervencién
de la Fuerza Armada permanente en materia de seguri-
dad publica, pues los criterios jurisprudenciales que hoy
se aducen como fundamento para dicha intervencién,
dejan un gran espacio discrecional para determinar la
participacién de personal militar en la materia.

Debo anadir a lo anterior, el grave riesgo en el que se
encuentra el personal militar comisionado en tareas de
seguridad publica al no existir un marco legal que otor-
gue certidumbre y limites a su actuacién. Riesgo e incer-
tidumbre legal, politica y social que también es para la
comunidad en su conjunto, al estar empleando a parte de
nuestras instituciones fundamentales en misiones que
no corresponden originariamente a su naturaleza, a sus
capacidades ni a su marco juridico, como he comentado
y ante lo cual deberemos tomar decisiones de caricter
estructural en el futuro préximo.

Es necesario recordar que la obligacién constitucional
establecida en el articulo 89, fraccién VI, delegada al pre-
sidente de la republica de “preservar la seguridad nacio-
nal’, estd vinculada directamente a que dicha obligacién
se cumpla “en los términos de la ley respectiva’, lo que
supone que la ley reglamentaria o especial de seguridad
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nacional debiera establecer las condiciones, criterios y li-
mites para disponer de la Fuerza Armada permanente
para preservar la seguridad interior y la defensa exterior,
por supuesto concibiendo dichos términos también en
el marco legal y reglamentario, lo cual es tarea pendiente
del Estado mexicano.

Estas lagunas y vacios legales han generado procesos
contradictorios y disimbolos, pues los procesos institu-
cionales en materia de justicia penal y de seguridad han
dejado mucho qué desear. Los andlisis estadisticos rela-
tivos a la victimizacién y la percepcién de la inseguridad
en el pais, han demostrado que en algunos delitos la cifra
negra y el nivel de impunidad, en el caso del secuestro o
la extorsidn, puede ascender a niveles superiores al 90%
(Encuesta Nacional de Victimizacién, INEGI, 2014).

Como otra evidencia que ratifica la debilidad institu-
cional en materia de justicia y seguridad, podemos citar
que la ley otorgaba cuatro afios para culminar el proceso
de certificacién policial del personal adscrito a las insti-
tuciones de seguridad publica, disposiciones aplicables
desde la reforma al sistema de seguridad publica y al sis-
tema de justicia penal, sin embargo, el Congreso de la
Unién modificé su propia disposicién perentoria y ex-
tendié el plazo un afio mis, esto sin mencionar los serios
sefialamientos que han realizado analistas y estudiosos
de seguridad y justicia sobre el fracaso de este método
de certificacién, en virtud del alto nivel de rotacién del
personal adscrito particularmente a las instancias de
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seguridad publica estatales y municipales, entre otras
razones.

Asi mismo, respecto a los instrumentos del Estado
para determinar la intervenciéon de la Fuerza Armada
permanente en la seguridad nacional, no existe un méto-
do, procedimiento o protocolo establecido para realizar
formalmente la declaratoria de afectacién a la seguridad
interior, con excepcidn de aquellos integrados en el sis-
tema de proteccion civil (en donde el programa Defensa
Nacional III o mejor conocido como DNIII es uno de
los programas con mayor reconocimiento social), donde
se definiria con certeza y objetividad politica y juridica,
qué drea geogrifica estratégica estaria siendo afectada
por un antagonismo, qué instancias del Estado serian las
responsables de atender la afectacién a la seguridad in-
terior, la temporalidad con la cual debe ser declarada, asi
como cuiles instancias u organismos deberian intervenir
como observadores ante dicha declaratoria, garantizan-
do en todo momento el respeto pleno a los derechos fun-
damentales de las personas.

De modo que las instituciones del Estado no sdlo
deben definir el concepto, sino que deben establecer li-
mites, en tanto que hoy existe una gran confusién so-
cial y legal de cudles asuntos corresponden al dmbito
de la seguridad publica y cudles a la seguridad interior.
Comprensible es entonces, que no se distinga con clari-
dad el dmbito de la Defensa Nacional y particularmente
los componentes de una politica de Estado en la materia,
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cuyo disefio, implementacién y evaluacidn, seria corres-
ponsabilidad no sélo de las Fuerzas Armadas, sino de to-
dos los campos y sectores del poder nacional de nuestro
pais, acentuindose el vacio institucional y programatico
ante la disminucién de las hipétesis de guerra en nues-
tra region, y estableciéndose sistemas mds complejos de
conflictividad ante el surgimiento de las amenazas asi-
métricas o emergentes.

El tema no es menor, sobre todo si se advierte que
hoy las Fuerzas Armadas mexicanas tienen intervencién
directa en asuntos que corresponderian originalmente al
poder civil y a las instituciones de seguridad publica, que
ante la debilidad institucional de los poderes locales, se
ha tenido que instrumentar su intervencidn, pero ratifi-
co, sin un marco de certeza juridica, doctrinal y politica.

Ante este dilema, no puede obviarse el hecho de que
los responsables de los poderes locales en diversas dreas
geogrificas estratégicas del pais han renunciado y han
sido omisos en su deber de consolidar, certificar y adies-
trar eficazmente al personal responsable de las tareas
de seguridad publica. Es por ello justificable que exista
una demanda social legitima para que los poderes de la
Unién encuadren legalmente, establezcan limites y den
certeza juridica plena al personal militar que hoy desa-
rrolla operaciones de combate al crimen organizado sin
un texto juridico que otorgue certeza legal, tanto para
el presente como para el futuro. Esta demanda social
debe considerar también la aplicacién de sanciones a
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quienes desde el sistema nacional de seguridad publica
han incumplido con su responsabilidad y especialmente
a aquellos poderes locales que han incurrido en graves
errores u omisiones al respecto.

Tampoco deben dejar de mencionarse las graves evi-
dencias relacionadas con la vinculacién de autoridades
en diversas instancias del poder puiblico con fenémenos
antagénicos, en particular con el crimen organizado.
Esta es una de las amenazas mds serias para el siste-
ma politico mexicano y para la preservaciéon de nuestra
democracia, que desde mi punto de vista deberd ser la
mayor de las prioridades inmediatas de las instituciones
politicas, de los partidos y las agendas de los grupos par-
lamentarios en las cdmaras del Congreso de la Unién.
En resumidas cuentas, se puede seguir empleando a las
Fuerzas Armadas en operaciones de “coadyuvancia” de la
autoridad civil en materia de seguridad publica —como
ha sefialado en sus criterios jurisprudenciales el Poder
Judicial de la Federacién—, sin embargo, si la autoridad
civil en diversas instancias se encuentra cooptada, so-
metida o en contubernio con el crimen organizado, esto
representard en el mediano plazo, uno de los mayores
riesgos para la viabilidad de la nacién, si es que el fené-
meno se extiende en los tres niveles de gobierno y en los
Poderes de la Unién.

Otro ejemplo tangible de la confusién institucional
que se deriva de la falta de certeza juridica respecto a los
términos y alcances de la seguridad interior, es la propia
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clasificacién que se ha hecho en la programacién del gas-
to publico de la federacién, estados y municipios. Por
ello se cita el anexo estadistico del Primer Informe de
Gobierno presentado por el titular del Poder Ejecutivo
Federal, en donde se menciona como uno de los rubros
de gasto, integrados en el capitulo relativo a “México en
Paz’, el siguiente clasificador:

“Gasto programable devengado del sector publico pre-
supuestario en las funciones de Justicia, Seguridad
Nacional, y Asuntos de Orden Piblico y de Seguridad
Interior”'® (Presidencia de la Repiblica, 2013, p.21).

Es decir, en el propio informe de gobierno se integra
el clasificador relativo a la seguridad interior sin tener
certeza juridica de cudl es el significado, contenido y al-
cance de las politicas relativas a la seguridad interior, al
carecer de un término legal encuadrado en la ley de la
materia. Adicionalmente puede observarse que en di-
cho clasificador del gasto se estd haciendo una distin-
cién de los gastos relativos a seguridad nacional de los
de seguridad interior. Aqui entonces la cuestién: ;Qué
criterios, conceptos, bases legales o fundamentos se utili-
zaron para distinguir las materias de seguridad nacional
y seguridad interior? Y, ¢cudles deben ser diferenciados

de la seguridad publica en el clasificador del gasto del

10 E] resaltado es del autor.
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gobierno federal? Los anteriores cuestionamientos de-
ben ser propuestos por supuesto sabiendo de antemano
que no tenemos una definicién legal de seguridad inte-
rior, y que la definicién de seguridad nacional, como se
ha advertido previamente en este texto, tiene diversas li-
mitaciones ya expuestas.

Prosiguiendo con este anilisis, cabe recordar que en el
afio 2009 se presentd una iniciativa de reforma a la Ley
de Seguridad Nacional ante el Senado de la Republica,
la cual fue dictaminada en 2010 y turnada en calidad de
minuta a la colegisladora como parte del proceso delibe-
rativo de la ley secundaria.

En el articulo 3 de la iniciativa se establecia la defi-
nicién de seguridad nacional, y se encuadraban los tér-
minos de riesgo y amenaza. El texto a la letra de dicha
iniciativa determinaba lo siguiente:

Articulo 3. Para los efectos de esta ley, se entiende por:

I. Seguridad Nacional: La condicién de integridad, estabi-
lidad y permanencia del Estado mexicano, que se preserva
a través de politicas, acciones, recursos y medios dirigidos
a hacer frente a Riesgos y Amenazas que atenten en con-
tra de los objetivos del proyecto nacional;

II. Riesgo: Las circunstancias que puedan afectar, parcial
o totalmente, la estabilidad o el desarrollo nacionales;
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III. Amenaza: Las circunstancias que puedan afectar, par-

cial o totalmente, la existencia misma del Estado;

Como se puede advertir, la definicién integrada en
la iniciativa en comento, incluye en su conceptuacién el
término ‘condicién’, elemento considerado en sus defini-
ciones por diversos estudiosos de la materia, como fue
expuesto previamente en este texto.

En el mismo proyecto de ley se establecian asi mismo
los conceptos de seguridad interior y defensa exterior,
sefialando lo siguiente:

IV. Seguridad Interior: La condicién en que la estabilidad
interna y permanencia del Estado Mexicano, se encuen-
tran garantizadas a través de la aplicacién coordinada de

Sus recursos 'y medios;

V. Defensa Exterior: Las acciones que el Estado Me-
xicano realiza para hacer frente a cualquier Riesgo o
Amenaza a la independencia, integridad territorial o so-
berania nacional, poniendo en accién su Fuerza Armada

Permanente y la aplicacion coordinada de sus recursos y
medios; (Presidencia de la Republica, 2009).

De modo que la iniciativa sefalada consideraba a
la seguridad interior como una “condicién’, sin embar-
go, distingui6 a la defensa exterior como “acciones que
el Estado mexicano realiza”. Por otro lado, en la misma
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iniciativa se consideraba la intervencién de la Fuerza
Armada permanente en tareas de defensa exterior, mas
no menciona su participaciéon en materia de seguridad
interior.

Por otra parte, como se ha comentado ya, el Senado
de la Republica, en el ejercicio de sus atribuciones cons-
titucionales, dictaminé en 2010 la iniciativa presentada
por el Ejecutivo Federal en abril de 2009, modificando
gran parte del texto original.

Comparando la definicién de la versién original de
la iniciativa con la que aprobaron los senadores casi por
unanimidad en 2010, se pueden advertir modificaciones
sustantivas al texto original. A diferencia de lo que esta-
blecia la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal,
sefialando que la seguridad interior se debe concebir
como “la condicién en que la estabilidad interna y per-
manencia del Estado Mexicano, se encuentran garanti-
zadas a través de la aplicacién coordinada de sus recursos
y medios’, el pleno del Senado de la Reptiblica modificé
el concepto y determino la siguiente definicién:

“Seguridad Interior: La condicién de estabilidad interna,
paz y orden publico que permite a la poblacién su cons-
tante mejoramiento y desarrollo econdmico, social y cul-
tural; y cuya garantia es una funcién que estd a cargo de
los tres drdenes de gobierno”; (Senado de la Republica,
2010).
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Como se puede observar, esta definicién excluye los
términos de “permanencia del Estado’, lo cual, como se
ha advertido en el propio texto legal vigente de la Ley
de Seguridad Nacional, es uno de los objetivos funda-
mentales de la misma, y por ende, de sus componentes
como lo es la seguridad interior. Asi mismo, la definicién
integrada en la minuta del Senado atribuye la competen-
cia de la seguridad interior a los tres 6rdenes de gobier-
no, sin establecer una jerarquia de mando en materia de
seguridad interior, lo cual deja en plena incertidumbre
juridica cudl o cudles son los érdenes de gobierno o las
instituciones del Estado que deben tener bajo su mando
la preservacién de la condicién de estabilidad interna,
paz y orden publico.

En el mismo sentido, podria interpretarse del texto
aprobado por el Senado, que cualquier fenémeno o an-
tagonismo que afecte el orden publico, estaria encuadra-
do como una afectacién a la seguridad interior, lo cual
podria recaer en una aberracién social, juridica, politica
y militar en tanto que si se llegara a aplicar dicho disposi-
tivo juridico, habria fundamento legal —de ser vigente—,
para que ante cualquier fenémeno que se presumiese
afectara el orden publico (es decir cualquier presién), po-
dria ordenarse la intervencién de las Fuerzas Armadas,
lo cual contraviene la naturaleza de estas instituciones,
sus misiones constitucionales y legales, pues como se
ha sefialado previamente, las atribuciones que dispone
el texto del articulo 21 constitucional para garantizar el
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orden publico, en primer término competen a las insti-
tuciones de seguridad publica, que deben estar bajo res-
ponsabilidad civil. En otras palabras, el Senado, con el
concepto aprobado de Seguridad Interior, podria estar
transformando —de facto— a las Fuerzas Armadas en
instituciones policiacas o de seguridad publica, al definir
la seguridad interior en un 4mbito muy amplio, ambiguo
y discrecional y pudiendo entonces el presidente de la
repuiblica disponer la Fuerza Armada permanente para
preservarla, lo cual, como se ha advertido, atenta contra
la naturaleza, las misiones y el marco juridico que esta-
blece y regula el comportamiento y la actuacién de las
Fuerzas Armadas.

Esto adicionalmente pondria en riesgo el modelo de-
mocritico y de libertades que se ha ido construyendo en
nuestro pais, pues cualquier asunto que a vistas del de-
cisor publico afecte el orden, podria ser considerado una
afectacién a la seguridad interior y se podria disponer de
la Fuerza Armada permanente para hacerle frente.

No debe obviarse el hecho de que diversas organiza-
ciones sociales, instancias empresariales, académicas y
religiosas, han instado a las Fuerzas Armadas a preser-
var el 4mbito de seguridad de la sociedad en general, ante
el aumento de delitos como el secuestro y la extorsion, ti-
pos penales que se encuentran considerados en las legis-
laciones punitivas de las entidades de la republica como
del fuero comiin, y que atin ante la responsabilidad coad-
yuvante de la federacién, en algunos casos quedan bajo la
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originaria responsabilidad de los gobiernos locales y las
instituciones de los estados de la federacién.

No obstante, la sociedad y sus grupos organizados
—ante la desconfianza expresada respecto al compor-
tamiento de diversas instancias locales responsables de
la seguridad piblica—, estin clamando por la interven-
cién de las Fuerzas Armadas, como se ha constatado
en los acuerdos y convenios de colaboracién celebrados
por la Secretaria de la Defensa Nacional y la Secretaria
de Marina Armada de México, con la Confederacion
Patronal de la Repuablica Mexicana y el Consejo
Coordinador Empresarial como representantes del sec-
tor privado del pais.

Ante los titulares de las dependencias federales res-
ponsables de las Fuerzas Armadas mexicanas, los lideres
empresariales han expresado —como consta en diversas
foros y expresiones publicas— su queja ante el aumento
de secuestros, asegurando que este delito, junto con el de
la extorsién y el robo de mercancia, ha afectado de ma-
nera relevante a diversas empresas nacionales y extran-
jeras, solicitando que “SEDENA y SEMAR extiendan
la vigilancia a todo el pais y no solamente en los puntos
rojos” (Milenio Diario, sibado 7 de septiembre de 2013,
p. 18).

Esta demanda social si bien es justificable ante los em-
bates de la delincuencia organizada, debe exigir previa-
mente que las instituciones del Estado otorguen certeza
juridica a las Fuerzas Armadas para determinar en qué
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casos la ley permite su intervencion en virtud de consi-
derar la existencia de una afectacién a la seguridad inte-
rior en una zona geogrifica del pais y en determinadas
circunstancias, y no solamente bajo la éptica subjetiva de
un responsable publico o una demanda social.

Es de observarse que atn ante dichas demandas y
ante la necesidad expresada desde hace tiempo de re-
gulafr el ambito de la seguridad interior en nuestro pais,
su conceptualizacion, regulacién y consideracién, no se
integr6 en la agenda del instrumento politico denomi-
nado “Pacto por México’, ni en la agenda legislativa de
las cdmaras del Congreso de la Unién. Es por ello fun-
damental que las instituciones politicas definan en breve
término la necesidad de integrar a la agenda de discusién
nacional, la reforma a la Ley de Seguridad Nacional o la
promulgacién de nuevos instrumentos legales relativos
al sistema para la seguridad nacional en nuestro pais, que
integre por supuesto los modelos de desarrollo para el
subsistema de la seguridad interior y el de defensa exte-
rior de la nacién.

Esta necesidad es aplicable de igual forma a las ins-
tancias tanto civiles como militares que desarrollan in-
teligencia para la seguridad nacional, pues la ley vigen-
te sélo hace referencia a la inteligencia que desarrolla
el Centro de Investigaciéon y de Seguridad Nacional
(CISEN), excluyendo por completo el marco juridico
para la integracién de una plataforma nacional e integral
de inteligencia del Estado mexicano, asi como un marco
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de legalidad para el desarrollo, integracién y explotacién
de la inteligencia militar, como de otras instancias civiles
que también desarrollan inteligencia para la seguridad
nacional.

Parte fundamental del reto institucional y politico del
Estado consistird en determinar cudles son los alcances
y limites de la seguridad interior; es asi que el Estado
requiere de los instrumentos legales e institucionales
para determinar cuidndo una “presién” ha evolucionado a
“presién dominante” o “amenaza’, haciendo los ejercicios
prospectivos adecuados con instrumentos que den certe-
zay objetividad a dicho andlisis y permita a las instancias
responsables de la seguridad nacional intervenir opor-
tunamente para garantizar la integridad, permanencia y
estabilidad del Estado.

Hoy tenemos la gran oportunidad de consolidar los
conceptos, instrumentos institucionales y mecanismos
de intervencién que estardn vigentes para el futuro en
nuestra doctrina tanto civil como militar, asi como inhi-
bir las confusiones y contradicciones politicas, juridicas,
sociales y militares que pudieran derivarse de la ausencia
o carencia de los conceptos juridicos adecuados, adap-
tados a la realidad actual y a las necesidades futuras del
Estado mexicano.

Es mis que oportuno retomar los conceptos que
contemplan la doctrina tanto civil como militar y ha-
cer un ejercicio de homologacién de conceptos para el
disefio, desarrollo, aplicacién y evaluacién de la politica
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de seguridad del Estado mexicano, para la discusién y
dictaminacién de una eventual reforma o promulgacién
de nuevas disposiciones constitucionales y legales de ca-
ricter reglamentario y orgdnico en materia de seguridad
nacional.

Como se ha podido apreciar en los apartados previos,
los conceptos adoptados como insumos doctrinales, asi
como los elementos filoséficos y enfoques contenidos en
el programa para la seguridad nacional, conciben a la po-
litica de seguridad como una politica de Estado, adop-
tando un enfoque geopolitico y multidimensional; esto
implicard que el marco legal, la doctrina, la plataforma
programadtica, la inversién presupuestal y los instrumen-
tos de evaluacién de la politica de seguridad nacional
requieran del establecimiento de espacios permanentes
de didlogo y acuerdo con las naciones que ameriten una
dimensidn geoestratégica.

Implica ademds que en ella estén involucrados los tres
6rdenes de gobierno, los tres Poderes de la Unién, visua-
lizando tanto el campo interno como el externo del terri-
torio nacional y estableciendo un horizonte estratégico
de largo plazo, caracteristicas basicas de una politica de
Estado. Esta politica debe trascender periodos guberna-
mentales y México, ante su realidad, debe encaminarse lo
mds pronto posible a disefiarla, con una visién de largo
alcance y con un marco amplio de responsabilidades no
s6lo institucionales, sino sociales y culturales, variables
que no han sido consideradas en la aplicacién, desarrollo
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y evaluacién de las politicas publicas en el marco de la
seguridad que se han implementado en los tltimos afios.

En virtud del anélisis expuesto y ante las carencias ya
expresadas, se proponen las siguientes definiciones sélo
como insumos para la deliberacién que se debe sostener
en prospectiva dentro del &mbito académico y para el di-
sefio de la politica de Estado respecto a las materias que
nos ocupan:

“Seguridad interior”:

Es la condicién de estabilidad politica, desarrollo econé-
mico y social, y de cumplimiento del estado de derecho
que se da en una parte o en todo el territorio nacional,
garantizada por la federacidn pero desarrollada de mane-
ra coordinada por los tres érdenes de gobierno aplicando
los medios necesarios del poder nacional y respetando los
derechos humanos de los habitantes.

“Afectacion a la seguridad interior”:

Es la afectacién grave de la estabilidad politica, el desa-
rrollo econémico o social, o el cumplimiento del estado
de derecho en una parte o en todo el territorio nacional,
incontenible por la autoridad local legitimamente consti-
tuida y que amerite la intervencién de los poderes fede-
rales de la nacién, incluyendo la potestad de emplear la
Fuerza Armada permanente por parte del presidente de
la repuiblica, por un tiempo determinado y conforme a las

disposiciones legales previstas.
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Como algunos elementos conclusivos de este capi-
tulo, podemos afirmar que la naturaleza de las Fuerzas
Armadas mexicanas, es decir, aquellos componentes de
nuestras instituciones armadas que han forjado sus valo-
res, principios, filosofia y lealtad al Estado como proceso
histérico permanente, considerando su presente y pros-
pectando su futuro, son el primer cimiento para desarro-
llar un redimensionamiento y fortalecimiento del poder
militar en México, siempre al servicio de la sociedad y
enmarcado en una sélida plataforma juridica.

Dicha naturaleza de las instituciones armadas, en
su misién de ser instancia fundamental para la preser-
vacién de la seguridad nacional, debe dar sustento para
visualizar en el horizonte estratégico un rediseio de las
capacidades humanas, materiales y particularmente tec-
noldgicas del instituto armado. El Estado ante ello debe
proveer alternativas de inversién a largo plazo para forta-
lecer las capacidades especialmente de desarrollo y evo-
lucién educativa y tecnoldgica.

El texto constitucional distingue a la seguridad pu-
blica de la seguridad nacional, integrando la primera en
el articulo 21 de la ley fundamental y designando como
responsable de dicha competencia al poder civil en los
tres Ordenes de gobierno; asi mismo establece en el ar-
ticulo 89, fraccién VI, la facultad del titular del Poder
Ejecutivo Federal de emplear a las Fuerzas Armadas de
la nacién para preservar la seguridad interior y la defensa
exterior de la republica.
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Como se ha evidenciado, no existe un concepto legal
en la Ley de Seguridad Nacional, ni en el propio texto
constitucional que defina el significado, los alcances, los
limites, o el procedimiento para realizar una declaratoria
de afectacion a la seguridad interior en nuestro pais.

No obstante lo anterior, tanto en el Plan Nacional de
Desarrollo como en el Informe de Gobierno presenta-
do por el titular del Poder Ejecutivo Federal, se hace re-
ferencia a programas, politicas y gasto programable en
materia de seguridad nacional y de seguridad interior.
Es imprescindible que los partidos politicos y sus gru-
pos parlamentarios representados en el Congreso de la
Unién, incluyan iniciativas y espacios para el debido ana-
lisis y deliberacién para reformar la Ley de Seguridad
Nacional, que debiera ser considerada de caricter es-
tructural, pues no implica sélo modificar el texto de un
dispositivo, sino establecer el sustento filoséfico y doctri-
nal y el enfoque derivado de ello en diversos instrumen-
tos legales y programdticos para consolidar un modelo
de seguridad nacional para el Estado mexicano.

Al mismo tiempo debe observarse que diversos sec-
tores de la sociedad estin clamando que las Fuerzas
Armadas mexicanas ejerzan una mayor presencia e in-
tervencion en materia de seguridad publica, ante el au-
mento de algunos delitos como son el secuestro y la
extorsion, y ante la falta de confianza en autoridades lo-
cales, solicitando se extiendan las operaciones militares
en todo el territorio nacional, careciendo de un marco
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juridico que otorgue certidumbre al personal militar que
se comisione a dichas tareas, como también garantias a
la sociedad en su conjunto ante la intervencién militar.

Con las evidencias expresadas resulta primordial in-
cluir en cualquier plataforma para la reforma del Estado, o
dentro de las reformas estructurales e institucionales mas
importantes del pais, aquella que establezca el significado,
los alcances, limites y procedimientos para hacer una de-
claratoria de afectacién en materia de seguridad interior,
asi como los conceptos, componentes y responsables de
la defensa exterior de la naci6n, lo que otorgara certeza
juridica, politica y doctrinal para la intervencién de las
Fuerzas Armadas en estas materias, y generard un sistema
de transparencia para la sociedad, asi como la garantia del
pleno respeto a los derechos humanos en el combate a los
antagonismos que hoy atentan contra la paz y la seguridad
de los mexicanos.
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CariTuLo V

DemocrAcia, DeErecaos HumaNoOs Y
FuerzAs ARMADAS

n el contexto de violencia en que diversas regiones

del pais se encuentran, en la mayoria de las ocasio-
nes en que he tenido interaccién con lideres politicos,
empresariales y sociales, analizando la situacién de la
seguridad nacional, surgen las preguntas como ¢hasta
dénde deben intervenir las Fuerzas Armadas en materia
de seguridad publica en coadyuvancia con la autoridad
civil?

Cuando entrevisto a lideres civiles en el contexto de
las discusiones relacionadas con la crisis de legitimidad
de la politica en general, surge también la interrogante de
si existe en los mandos militares un hartazgo relevante
respecto al sistema vigente como para perpetrar algiin
acto en contra de la constitucién con miras a ostentar el
poder politico. Dichos cuestionamientos los he escucha-
do de liderazgos, como he dicho, provenientes de diver-
sos 4mbitos y estratos sociales. Comprensible es en parte
esta preocupacién, cuando el contacto que tiene la ma-
yoria de la poblacién civil con personal militar, es infimo
y en ocasiones superficial y circunstancial, por lo menos
en zonas urbanas, respecto a la percepcién generada por
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ejemplo ante el patrullaje que realizan fuerzas militares
en vehiculos especiales y armas de alto poder en virtud de
las operaciones realizadas contra el crimen organizado.

Una imagen como la expresada, que pretende ser di-
suasoria por obvias razones en el cumplimiento de sus
misiones y en el contexto de la crisis de seguridad por la
que atraviesa el pais, no refleja ni comunica de manera
integral el fondo, la naturaleza, ni la filosofia de nuestras
instituciones. El desconocimiento es fuente de dudas e
incertidumbre,

Por esta razén, los esfuerzos que han hecho nuestras
instituciones armadas al abrir espacios para conocer ins-
talaciones, filosofia institucional, contenidos valéricos y
principios, misiones, equipos, y convivir con personal mi-
litar, sin duda es de reconocerse como un acercamiento a
la poblacién civil. No obstante lo anterior, estas acciones
distan mucho de lo que debiera ser una plataforma pu-
blica para la consolidacién de un sistema de relaciones
civico-militares en nuestro pais.

Un colega que también es profesor en la Escuela
Superior de Guerra, en la Maestria en Direccién Estra-
tégica, y que tiene un gran prestigio en la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM) como docen-
te e investigador —del cual reservo su nombre—, ha teni-
do recientemente su primera experiencia como ponente
en el Sistema Educativo Militar. El colega y docto profe-
sor de la UNAM, en nuestras muy fructiferas conversa-
ciones me ha confiado que la invitacién para ser profesor
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en el programa que he referido le fue extendida de ma-
nera circunstancial por la rectoria de la méxima casa de
estudios y la jefatura de la unidad universitaria donde
colabora sin previo vinculo con las instituciones arma-
das. Nunca antes habia tenido convivencia con mandos
militares y menos con el Sistema Educativo Militar. Su
poco conocimiento sobre el funcionamiento de las ins-
tituciones armadas y sobre el sistema educativo militar,
lo llevaron a pensar que en su primera clase, estarian los
“soldados uniformados con equipo de combate y arma-
dos” para tomar su sesiéon de maestria. Esto por supuesto
le pasaria a cualquier ciudadano, en virtud de las imé-
genes preconcebidas y los prejuicios sociales que se han
ido perpetuando de las operaciones militares recientes
en materia de seguridad publica en coadyuvancia de la
autoridad civil y ante la evidente carencia de un siste-
ma de relaciones civico-militares que permita a ambos
mundos conocerse, interactuar, vincularse, coordinarse,
con el propésito de alcanzar los objetivos nacionales y el
desarrollo que esto significa.

Esta noble e imprescindible necesidad de consolidar
un sistema para las relaciones civico-militares en nues-
tro pais, la he ratificado con colegas y discentes de la
Maestria en Direccidén Estratégica, distinguido progra-
ma académico de postgrado desarrollado en la Escuela
Superior de Guerra e impulsado por el actual titular de
la Secretaria de la Defensa Nacional, general Salvador
Cienfuegos, asi como compafieros y colegas de distintas
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antigiiedades, tanto civiles como militares de la maestria
desarrollada en el Colegio de Defensa Nacional.

Mis companeros y colegas, lideres en su vocacién y
poseedores de un alto nivel académico y visién estraté-
gica, junto con los cursantes en el Centro de Estudios
Superiores Navales, quienes se encuentran en proceso
de formacién dentro de los programas citados prepa-
rindose para asumir en el futuro responsabilidades en
el alto mando, tienen una visién que converge en su gran
mayoria: civiles y militares requerimos de una platafor-
ma comuin de conocimiento, comunicacién, interaccion
y trabajo en conjunto para el desarrollo nacional con
visién de Estado y para ello es indispensable la crea-
cién y consolidacién de un sistema para las relaciones
civico-militares.

Como se ha dicho, poco o nada se conoce respecto a
la formaci6n y adiestramiento militar, a los valores que se
le inculcan a los soldados y marinos, me refiero especial-
mente a los que son formados para el mando. Aquellos
que egresan como oficiales de la Heroica Escuela Naval y
del Heroico Colegio Militar y por supuesto, aquellos que
egresan con distintas formaciones profesionales de las es-
cuelas y academias del Sistema Educativo Militar como
diplomados de Estado Mayor y de Cuerpo General de
los cursos de mando, habiendo egresado de las Escuelas
Superiores tanto de la Secretaria de la Defensa Nacional
como de la Secretaria de Marina Armada de México, ya
sean personal de arma o de servicio.
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Uno de los principios fundamentales que reconoz-
co como pilar en la formacién militar es el relaciona-
do con la lealtad institucional. Dicho principio inclu-
so se encuentra plasmado como fundamento filoséfico
y cimiento formativo en el frontispicio del Colegio de
Defensa Nacional, que cita: “Lealtad Institucional como
Principio, Seguridad Nacional como Objetivo’. Esta
lealtad a las instituciones trasciende a la que se tiene a un
régimen o a una persona, como puede ser el presidente
de la republica.

No es la lealtad vinculada a la persona que ostenta un
cargo la que se esgrime, si no a la institucién que repre-
senta de manera legitima y ante la cual expresa subor-
dinacién y sometimiento al poder civil ante su supremo
mando, lo cual sin duda es uno de los logros mis impor-
tantes que nuestro sistema politico y modelo militar han
consolidado en los tltimos decenios, superando los con-
textos histéricos de los que surgieron los caudillos milita-
res de la revolucidn, trascendiendo las etapas postrevolu-
cionarias todavia con gran presencia politico-militar, asi
como al modelo politico que consideraba a las Fuerzas
Armadas como un sector mds de lo que fue el Partido
Nacional Revolucionario o el Partido de la Revolucién
Mexicana, ambos precedentes institucionales de lo que
hoy es el Partido Revolucionario Institucional.

Si bien debo reconocer que, como en todo grupo
humano y toda organizacién compleja, existen afinida-
des politicas, creencias ideoldgicas o religiosas, siempre
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prevalece la doctrina de la lealtad a las instituciones de
México sobre cualquier creencia. La filosofia de la lealtad
a Meéxico, estd por encima de lo que algunos reconocen
en el argot cotidiano como “politica militar”. Esta lealtad
se demostro fehacientemente durante la alternancia po-
litica del ano 2000, en la que algunos lideres de opinién
anticipaban que seria dificil y complicada la subordina-
cién plena de las Fuerzas Armadas al mando supremo
representado por Vicente Fox como militante de un patr-
tido distinto al que ostenté el poder durante 71 anos. El
tiempo desmintié todas las versiones que apuntaban a
un conflicto de subordinacién ante el mando supremo.

Ahora bien, aunque ese espiritu y filosofia prevalece
y se mantiene en los planteles y cuarteles, la interaccién
con otros poderes y sectores del desarrollo es incipiente.
Ante esta situacidn, existe un gran desconcierto y desco-
nocimiento de la naturaleza, las misiones y capacidades
de las instituciones armadas, pero esta condicién no es
circunstancial.

Las sombras de los episodios en los que las institucio-
nes militares fueron utilizadas por el régimen para repri-
mir a opositores o disidentes, nos siguen persiguiendo y
esto ha sido un lastre para modernizar el sistema militar
y concebir un modelo de relaciones entre el poder civil y
el castrense. La historia nos legé un sistema en el que el
dmbito militar generalmente es desconocido por la po-
blacién y al mismo tiempo existe mucho por conocer de
las Fuerzas Armadas respecto a las instituciones civiles
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en cuanto a su funcionamiento y su forma de entreverar
la influencia social, politica y econémica. Entre ambos
mundos, se ha pretendido administrar una disociacién y
separacién acordada tdcitamente entre el dmbito civil y
el militar como si fueran la Iglesia y el Estado.

Una muestra de esta concepcioén efimera y muy limi-
tada de lo que representan las relaciones civiles y milita-
res es lo que integré en su momento el programa secto-
rial de l]a SEDENA en el sexenio del presidente Felipe
Calderdn, que sefialaba como tinica meta efectuar reu-
niones entre las comisiones de defensa de las cimaras
del Congreso de la Unién y el Secretario de la Defensa
Nacional (Programa Sectorial de SEDENA, 2007).

Cabe destacar que en diversos paises las relaciones ci-
vico-militares no son sélo procesos que se desarrollan a
partir de encuentros esporddicos o festividades especia-
les. En todo caso estas relaciones deberian establecerse
como un sistema, fundamentado incluso en un marco
legal, que no sélo comprenda el sometimiento del poder
militar al poder civil —como se ha hecho desde nuestro
endeble sistema politico—, sino que sea una plataforma
flexible para el conocimiento mutuo, la cooperacién y el
trabajo coordinado desde las instancias de seguridad en-
tre el Ambito civil y el militar y en diversas actividades
del desarrollo nacional.

Irénico que un pais como Chile, que carga en su pa-
sado una dictadura militar que sembré un profundo
dolor en la sociedad chilena y que aniquil6 los espacios
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democriticos para la vigencia de los derechos fundamen-
tales, hoy sea una de las naciones de América Latina con
mayor inversién en investigacién, tecnologia e innova-
cién en sus Fuerzas Armadas, con un libro blanco en ma-
teria de defensa nacional con visién a largo plazo, y que
considera ademas las relaciones entre el &mbito civil y el
militar como un drea estratégica para el desarrollo nacio-
nal. Adicionalmente debe decirse que esta nacién her-
mana ha consolidado una institucién de altos estudios
en materia de seguridad nacional, regional y defensa: la
Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos
(ANEPE), hoy considerada entre las mis prestigiadas
de su ramo en el contexto latinoamericano.

Con el mismo enfoque de presentar evidencia de po-
litica comparada en la materia que nos ocupa, destaco la
doctrina del “ciudadano en uniforme” que Alemania ha
establecido como parte de su filosofia militar, en la que
un soldado no es un ser extrafio o ajeno al poder civil,
sino que es el propio poder civil, ejerciendo una respon-
sabilidad militar y con la distincién de portar un unifor-
me que lo representa y caracteriza como un profesional
de las misiones que la constitucién y las leyes alemanas
le han delegado. Es decir, antes que militares, son civiles.

De hecho, al poder militar no se le identifica necesa-
riamente como “un poder” individual y heterogéneo parte
del “poderio nacional’, sino como una vocacién entre las
mds dignas que pueden existir en una sociedad plural y
democritica. Por supuesto, vocacién de muy alto honor
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y habiendo superado el ignominioso pasado perpetrado
por el Nacional Socialismo y a su vez desarrollado una
visién prospectiva de la nacién germana como potencia
global, hoy este pais es una de las principales potencias
econdmicas, politicas y culturales de Europa, como del
mundo; expresa su liderazgo en sus capacidades milita-
res tanto en instancias internacionales y acuerdos mul-
tinacionales generados desde la Comisién Europea, el
Consejo de Europa, la Organizacién del Tratado del
Atdléntico Norte y la Organizacién de Naciones Unidas,
como en otros ejes estratégicos de la geopolitica global.
Democracia, derechos humanos y Fuerzas Armadas
son tres vértices fundamentales para el desarrollo futuro
del pais. La democracia no comprendida como una sim-
ple anécdota electoral, sino como un sistema pleno de
pesos y contrapesos y las tensiones que ello conlleva. La
democracia en si debe ser sustento mismo de la preser-
vacidén de los derechos humanos y las Fuerzas Armadas
son componente inherente y connatural de dicho siste-
ma democritico. Nos referimos a la democracia enten-
dida como modelo participativo en donde lo electoral es
s6lo un punto de partida y cohesién del propio sistema,
pero en la expresion participativa de la misma, los ciuda-
danos pueden ejercer derechos y cumplir sus obligacio-
nes teniendo como limites el interés general que debe ser
establecido con transparencia y plena certidumbre por
las instituciones y poderes competentes, interviniendo
directamente en el disefio de las politicas fundamentales
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del pais, asi como en su implementacién y en su proceso
de evaluacién.

Como ha sefalado David Held, “La disputa sobre el
significado contemporidneo de democracia ha generado
una extraordinaria diversidad de modelos democriticos:
de las visiones tecnocriticas de gobierno a las concepcio-
nes de una vida social marcada por una extensa partici-
pacién politica” (Held, David, 1990, p. 268).

En un modelo identificado como democratico, pero
que mantenga una vision meramente técnica de la poli-
tica, el sistema de seguridad nacional, sus componentes
y las politicas publicas en materia de seguridad nacional
serdn disenadas, implementadas y tal vez evaluadas por
un selecto grupo de expertos, que por cierto, ante la esca-
sa oferta académica en la materia y la poca, aunque muy
relevante investigacién que particularmente se hace en
los Centros de Altos Estudios Militares, con un trata-
miento en su mayoria de informacidn reservada para uso
en las bibliotecas del sistema educativo militar, la dispo-
sicién de expertos en dicha materia también resulta ser
muy limitada en nuestro pais.

Estos factores —la escasa formacién de expertos, la
limitada investigacién y la incipiente plataforma de re-
laciones civico-militares—, resultarin fatalmente en que
nuestro disefio de la politica de seguridad nacional sea
desarrollada en la “mesa de especialistas’, con pocas po-
sibilidades de generar una politica de Estado en la que
todos los sectores del desarrollo nacional pudieran estar
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involucrados y sean a su vez corresponsables de la misma.

Asi mismo, en el proceso de implementacién y eva-
luacién de dicha politica se verdn acotados los caminos
para realizar interpretaciones objetivas respecto a la mis-
ma, abonando a ello el grave déficit que tiene la cultura
de evaluacion de las politicas publicas en nuestro pais, y
la carencia de herramientas de informacién, asi como las
metodologias adecuadas para realizarlo, representando
lo anterior algunos de los grandes pendientes que tene-
mos como nacién en el quehacer publico para el futuro
préximo.
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CariTuro VI

INDICE DE AFECTACION A LA
SEGURIDAD INTERIOR

I_Iay dos factores esenciales, aunque no exclusivos, si
imprescindibles desde mi 6ptica, que deben con-
siderarse para determinar que existe una afectacién a la
seguridad interior. El primero es la capacidad o potencia
del actor o factor antagénico que pudiera estar afectando
la seguridad de los ciudadanos y el legitimo ejercicio de
la autoridad. El segundo esti relacionado con la capa-
cidad institucional de la autoridad local legitimamente
constituida.

Si bien pueden encontrarse diversas formas y mo-
delos para determinar una afectacién a la seguridad, lo
relevante es que se continde desde el 4mbito académico
la investigacion sobre diversas férmulas para acotar la
discrecionalidad por la cual se puede emplear la Fuerza
Armada permanente en materia de seguridad nacio-
nal y particularmente en lo que se refiere a la seguridad
interior.

El Indice de Afectacién a la Seguridad Interior (IASI)
puede ser un instrumento a utilizar por las instancias de
Seguridad Nacional para determinar el grado o nivel de
afectacién a la seguridad interior y por lo cual debiera

113



determinarse la intervencién de la Fuerza Armada per-
manente en determinadas circunstancias o situaciones.
Esta proposicion se expondrd meramente en su fase
enunciativa y como aproximacion, en tanto que en tra-
bajos posteriores se propondra en su fase experimental.

Las variables que aqui se integran estdn a discusién
y debate, sin embargo, me parece pertinente enriquecer
el andlisis sobre los instrumentos que tiene el Estado
mexicano para determinar con objetividad el nivel de
afectacién a la condicién de seguridad en nuestro pais y
asi mismo inhibir el nivel de discrecionalidad con el que
se ha dispuesto de las Fuerzas Armadas para tareas que
competen originariamente al poder civil.

Esta proposicién —que debo senalar inacabada—, tiene
su génesis en algunas de las deliberaciones y reflexiones
que desarrollé en mi proyecto de investigacién durante la
maestria en Administracién Militar para la Seguridad y
Defensa Nacionales en el 2010, y que posteriormente ha
sido enriquecido por compaiieros y colegas estudiosos
de la materia de la seguridad nacional fuera del sistema
educativo militar y en estricto ejercicio académico, del
cual asumo plena responsabilidad.

El Indice de Afectacién a la Seguridad Interior pre-
tende medir la vulnerabilidad y riesgo que pudiera tener
el Estado mexicano frente a antagonismos que estdn in-
tegrados en los indicadores y que por su nivel de fuerza
y/o por la debilidad institucional, se convierten en una
afectacion a la Seguridad Interior. Los antagonismos que
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estdn integrados en esta fase de construccién del Indice
referido, se componen de personas organizadas que pre-
tenden dafiar o afectar la estabilidad, permanencia y
viabilidad del Estado, por lo cual, los factores adversos
(como los fenémenos derivados de la naturaleza y el me-
dio ambiente) no estdn considerados.

Esta proposicién se puede formular de la siguiente
manera:

IASI= NA/FIE
Donde:

NA= Nivel de Amenaza y FIE= Fuerza institucional del Estado

Considerando las prevenciones expresadas en el pi-
rrafo anterior, como Antagonismos (A) en una fase inicial
podrian considerarse y distinguirse a las Organizaciones
del Crimen Organizado (NOCO), las Organizaciones
Terroristas o capaces de emplear métodos terroristas
(NOT) y las Organizaciones o Grupos Armados fuera de
la ley (NOS). Esto se formularia de la siguiente manera:
A= NOS, NOCO y NOT. Como se podri observar, existirin
hipétesis de riesgo o amenaza en determinadas dreas
geogrificas del pais donde confluyan mas de uno de los
grupos u organizaciones antagonicas, lo que aumentard
consecuentemente el nivel de afectacidn al orden social y
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el estado de derecho, permitiendo determinar una afec-
tacién a la seguridad interior.

Las variables que se proponen para integrar el indi-
cador “Nivel de Amenaza” del antagonismo en cuestion,
consideran diversos componentes para calcular lo mds
objetivamente posible el poder y capacidad de afectacién
(PASS), y son integradas como multiplicadores al nimero
de organizaciones antagénicas identificadas en un irea
geogrifica estratégica que se encuentre en andlisis por
una posible afectacién a la seguridad interior.

1. Los multiplicadores para determinar la capacidad
de afectacién de una amenaza se componen en primer
término del Nivel de Intencién de Afectacién (NIA), va-
riable que se debe clasificar con criterios derivados de la
inteligencia y conocimiento desarrollado previamente
respecto al antagonismo en cuestién, del cual se pue-
de ponderar por el decisor publico la peligrosidad del
grupo u organizacién antagoénica, ya sea por sus méto-
dos de lucha, el modus operandi o la radicalidad de sus
acciones y grado de afectacidén que se haya efectuado o
se pretenda efectuar en contra de la sociedad civil y las
instituciones,

Esto es relevante para distinguir, por ejemplo, la ca-
pacidad de dano que puede tener un grupo armado de
perfil politico-militar, o una organizacién criminal capaz
de efectuar atentados contra la sociedad civil o en con-
tra de instalaciones estratégicas que pudieran afectar de
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manera grave el desarrollo o la estabilidad en el pais o en
una parte del territorio, y debe permitir diferenciar en
todo momento a aquellos grupos sociales que, aunque
puedan expresar ideas de corte radical, su propensién a
efectuar actos que causen dafios graves a la sociedad son
menores. Esto debe generar que el decisor publico tenga
herramientas para evitar en toda circunstancia confundir
el &mbito de la protesta social o la libre manifestacién de
las ideas como derechos fundamentales consagrados en
el marco constitucional, e impidiendo que pudiera im-
putirsele alguna responsabilidad penal o de otra indole
ante la autoridad jurisdiccional por el simple ejercicio de
sus derechos constitucionales.

Es pertinente proponer ciertos criterios para ponde-
rar el Nivel de Intencién de Afectacién (NIA), pues no
puede ser evaluada la capacidad de un antagonismo con
los mismos pardmetros, por ejemplo, aquel que se pre-
sume tiene 50 elementos, con aquel que se cree integra
500; u otro del cual se tiene evidencia de que utiliza
armas cortas principalmente, de aquel que utiliza fusi-
les Barret .50 o lanzacohetes antiaéreos, como han em-
pleado algunas organizaciones antagénicas en sus en-
frentamientos contra la autoridad. Como producto del
desarrollo de inteligencia, se podra inferir o tener una
aproximacién del nimero de integrantes, el tipo de ar-
mamento utilizado, la proporcién de agresiones a insti-
tuciones publicas o grupos sociales, respecto a la pobla-
cién del 4rea geogrifica analizada, asi como el nivel de

117



adiestramiento que se ha identificado en los individuos
que integran el grupo u organizacién que estd afectando
la seguridad ciudadana.

Otro factor que podria coadyuvar en definir las capa-
cidades del grupo u organizacién que estd afectando a
la sociedad, es identificar si pertenece a una plataforma
financiera regional o nacional de la cual se fortalece, o in-
cluso si recibe financiamiento internacional, ambas posi-
bilidades podrian aumentar las capacidades de fuego, de
movilidad, de organizacién, despliegue tictico y soporte
social en una region determinada.

2. Otro de los multiplicadores para dimensionar el poder
y capacidad de afectacién del antagonismo, es el nivel de
influencia en la percepcidn y la opinién publica del mis-
mo (NIPP). El grado de influencia de un fenémeno como
el criminal, el terrorismo o el efectuado por grupos ar-
mados sobre la opinién publica, resulta ser determinan-
te para las decisiones que se tomen en el nivel supremo
del Consejo de Seguridad Nacional para establecer una
afectacién a la seguridad interior.

Uno de los objetivos que los grupos antagénicos, par-
ticularmente los de corte terrorista o algunos grupos
del crimen organizado, han establecido como método
de actuacion es afectar directamente a la poblacién ci-
vil y propagar el miedo en la sociedad, lo que conlleva
un reclamo y presién en contra de la autoridad legitima,
afectando politica, econémica y administrativamente a
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las instituciones del Estado, ademas del evidente dano
que provoca a los ciudadanos.

Por esta razon, el decisor en materia de seguridad na-
cional debe evaluar el nivel de percepcion publica respecto
al antagonismo en cuestién, mediante el monitoreo de me-
dios de comunicacidn, encuestas y otros instrumentos cua-
litativos y cuantitativos para determinar si la afectacion de-
rivada de las acciones de un antagonismo esta influyendo y
de qué forma en la percepcién de los ciudadanos, determi-
nando o ponderando hasta donde sea posible su cuantia.

El nivel de impacto o influencia en la percepcién y la
opinién publica (NIPP) puede calcularse entre otras he-
rramientas, identificando en el monitoreo periddico de
medios de comunicacién impresos y electrénicos con
mayor circulacién, el nimero de notas difundidas rela-
cionadas con las acciones del fenémeno antagénico que
esta afectando la seguridad de los ciudadanos, dividién-
dolas entre el total de notas difundidas relacionadas con
los asuntos publicos (NP).

Con un criterio similar al del monitoreo que frecuen-
temente hacen algunas dependencias y entidades de la
administracién publica, pueden distinguirse las notas
negativas (NN) de aquellas positivas respecto a la autori-
dad legitima para evaluar el nivel de impacto social que
estd teniendo en la percepcién publica el fenémeno de
afectaciéon. Dicho concepto podria expresarse de la si-
guiente manera: NIPP= NN/NP
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3. El tltimo multiplicador como factor exponencial que
pretende determinar el poder y capacidad de afectacién
de un antagonismo, es el resultante del nimero de delitos
dolosos y con violencia documentados en el drea geogra-
fica que se estd evaluando, expresando el indice deriva-
do de la densidad demogrifica de la propia demarcacién
en evaluacién (NUDEVI). Esta informacién se ha ido ho-
mogeneizando en las instituciones de seguridad publica
considerando criterios establecidos a nivel internacional
y que, en el caso de México, compete al secretariado eje-
cutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica la in-
tegracién de los indices relativos a dicho factor.

Para determinar el factor de violencia en determina-
da 4rea geogrifica se puede optar por dividir el total de
delitos violentos (TODEVI) documentados en la misma,
respecto al total de la poblacién que habita en dicha rea
geografica (PAGE). Esta expresion se podria formular de
la siguiente manera: NUDEVI= [(TODEVI)/(PAGE)]

Con la anterior informacién tenemos que el poder o
capacidad de un antagonismo se puede representar ope-
racionalizando las siguientes variables: PASS= [(A=NOS,
NOCO y/o NOT) * [(NIA) *(NIPP)* (NUDEVI)]

Hasta ahora se ha expresado que la capacidad pro-
pia de un factor antagénico (PASS) que esté afectando la
seguridad de los ciudadanos se puede representar por
su nivel de intencién de afectacién (NIA), el nivel de in-
fluencia en la percepcién y opinién publica respecto a
los actos efectuados por el factor antagénico (NIPP) y por
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el indice delictivo, considerando los delitos violentos y
dolosos (NUDEVI). No obstante,existen factores sociales
y econémicos que pueden ser potenciadores de un fené-
meno antagdnico.

4. Si bien existen diversas variables que pudieran utili-
zarse para ello, aqui se propone emplear un coeficiente
de potenciacién de la capacidad de impacto del antago-
nismo, derivado de las caracteristicas de desarrollo so-
cial en el drea geogrifica analizada (COSEPO), integrado
por las variables: Tasa de Desempleo Abierto (TDA), el
coeficiente de GINI (GINI) para identificar el nivel de des-
proporcidn e inequidad en la distribucién de la riqueza
en el drea geogrifica evaluada, y el Indice de Desarrollo
Humano (IDH), expuesto como denominador para sacar
el resultado del coeficiente citado. Estos tres componen-
tes deben ser ponderados respecto a la densidad demo-
grafica del drea geogrifica evaluada.

Es asi que el nivel de amenaza se puede representar
multiplicando el poder o capacidad propia del antago-
nismo (PASS) por el coeficiente de potenciacién. Entonces
el nivel de amenaza seria representada de la siguiente
manera:

NA=[PASS] [COSEPO]

Donde el coeficiente de potenciacién seria represen-
tado asi:
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NA=[PASS] [(PAGE)/I(TDA) [GINI]
IDH

Como se puede observar, la evaluacién de una afec-
tacién a la seguridad de los ciudadanos para determinar
el nivel de gravedad de la misma y estar en posibilida-
des de declarar una afectacién a la seguridad interior, no
s6lo deberia considerar las capacidades propias de un
fenémeno o factor antagénico, sino también las circuns-
tancias vinculadas al desarrollo econémico y social que
pueden ser potenciadores de los efectos y la capacidad de
impacto del fenémeno citado.

El otro gran conjunto de componentes que podrian
considerarse para determinar una posible afectacién a
la seguridad interior, se integra por los factores que de-
terminan las capacidades institucionales del Estado para
hacer frente al antagonismo en cuestion. Algunos de los
indicadores que pudieran ser ttiles para determinar la
fortaleza de las instituciones y la cohesién del tejido so-
cial son:

1. Inversién Econémica Per Capita (IEPC), que integra
tanto a la Inversién Publica como la Inversién Privada
(INPU + INPRI / Nimero de Habitantes (PAGE). La inversién
publica debe considerar el gasto en programas sociales
de combate a la pobreza y en programas econémicos de
fomento a la productividad y el desarrollo econémico de
los tres niveles de gobierno.
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Esto se puede representar de la siguiente manera:
IEPC=INPU+INPRI/PAGE

2. Capacidad de las instituciones de seguridad publica
(PSP) y de procuracién de justicia (PPJE). El poder de és-
tas se calcula sumando los valores de las siguientes varia-
bles: NEI, CF, VSP, PAE, para posteriormente dividirlo entre
el denominador de (1-20), indicando que “1” es el mini-
mo de corrupcidn, infiltracién o cooptacién, o pudiera
ser el mayor grado de certificacién y acreditacién de las
corporaciones de seguridad local, y “20” para indicar el
méximo de corrupcién-infiltracién, o el menor grado de
certificacién o acreditacion del personal adscrito a dichas
instituciones, el cual serd representado por la variable
denominada NICO.

Como se ha dicho, el nivel de confianza puede ser de-
terminado por el resultado de los exdmenes y pruebas que
las instancias responsables de la certificacién del personal
adscrito a las corporaciones de seguridad publica deben
hacer conforme al marco legal vigente. El resultado deberi
multiplicarse por el nivel de adiestramiento, asigndndole
valores entre .1 a 1 y denominada NIAD, donde a menor
nivel de adiestramiento debera tender al .1 y ante mayor
nivel de adiestramiento debera tender al valor 1.

A continuacién se expone el significado de cada una
de las variables que componen la capacidad institucional,
tanto de las corporaciones responsables de la seguridad
publica como de la procuracién de justicia:
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¢ NEI: Capacidad de despliegue determinado por el
Nuamero de Efectivos de las Instituciones Locales
(cantidad de personal operativo).

¢ CF: Capacidad de Fuego (cantidad y tipo de arma-
mento y condiciones segiin revista).
NIAD: Nivel de adiestramiento.

¢ VSP: Vehiculos acondicionados para tareas de seguri-
dad por habitantes.

¢ PAE: Presupuesto asignado a la institucién (es) pro-
porcional por cada efectivo.

PSP= NEI+CF+VSP+PAE (NIAD)
NICO (1-20)

PPJE= NEIj+CFj+VSPj+PAEj (NIAj)
NICOj (1-20)

3.- El tercer componente para dimensionar las capaci-
dades institucionales por parte de la autoridad local, es
la capacidad de inteligencia (NI), que deberd valorar de
.1 (menor) a 1 (mayor), la capacidad de buscar, obtener,
analizar, procesar y explotar informacién de caricter es-
tratégico, tictico u operativo, por parte de las instancias
locales, para conocer la amenaza analizada, asi como
para integrar una estrategia para enfrentarla.

4.- La Coadyuvancia del Gobierno Local (CGL) mide de .1
(menor) a 1 (mayor) el nivel de cercania, comunicacién y
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coordinacién de la autoridad local con las instancias del
gobierno de la republica para enfrentar un antagonismo.
Este componente puede medirse, por ejemplo, con base
en el cumplimiento de parte de la autoridad local de los
acuerdos signados en el seno del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, entre otros criterios.

Férmula para calcular la Fortaleza Institucional:
Con la informacién expuesta podemos concluir que la
Fortaleza Institucional del Estado debe medirse de la si-
guiente forma:

FIE= IEPC+PSP+PPJE (NI)(CGL)
3

Los dos componentes del Indice de Afectacién a la
Seguridad Interior podrian operacionalizarse conjugan-
do las variables expuestas de la siguiente manera:

NA=[PASS] [(PAGE)/I(TDA) [GINI]
IDH

FIE= IEPC+PSP+PPJE (NI)(CGL)
3

He advertido previamente que la exposicién de estos
componentes ha sido producto de la reflexién académica,
nutrida con opiniones de amigos y colegas, reconocien-
do en lo personal mi falta de expertiz matematica y mds
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bien destacando los elementos conceptuales con un legi-
timo propdsito de seguir proponiendo alternativas para
el fortalecimiento de la politica de seguridad nacional.
Como he dicho también, estas reflexiones y propuestas
representan un ejercicio inacabado que requerira en el
futuro préximo de la critica y observaciones con enfo-
ques multidisciplinarios para enriquecerla o para dejarla
en el badl de las inutilidades, sin embargo he decidido no
dejar de exponerlas, aun en mi limitado espacio cogniti-
vo como aprendiz de la materia en seguridad nacional.

Por tltimo, en cuanto a este tema se refiere, percibo
que estos componentes podrian ser utilizados también
para desarrollar un modelo de geo-referenciacion de las
condiciones de seguridad y justicia en el pais, y con ello
visualizar las regiones que son o pudieran ser mis vul-
nerables antes riesgos y amenazas consideradas como
posibles afectaciones a la seguridad nacional, generando
escenarios prospectivos para la toma de decisiones de
manera anticipada por parte de las instancias responsa-
bles de nuestra materia.
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Carituro VII

LipErAZGO ESTRATEGICO EN
LAS FUERZAS ARMADAS

Cuando se utiliza el término “liderazgo’, se estd em-
pleando uno de los conceptos mas utilizados en el
desarrollo organizacional contemporineo. Muchos au-
tores han escrito al respecto, relacionando al liderazgo
con las ventas, el mercadeo, la innovacién tecnolégica o
industrial. Ha sido también un tépico abordado en el
ambito politico y social. No obstante lo anterior dentro
del dmbito de las Fuerzas Armadas, se percibe cierto es-
cepticismo respecto al concepto de liderazgo. :Es necesa-
rio formar lideres militares en organizaciones que estin
preparadas y dispuestas solo a cumplir 6rdenes superio-
res? Esto es parte del dilema que se presenta y del por-
que cada vez mis los estudiosos de las Fuerzas Armadas
estan insistiendo en la necesidad no solo de formar lide-
res sino de crear verdaderos sistemas de liderazgo en las
instituciones militares.

Los investigadores sobre el fenémeno del liderazgo
han podido constatar cémo varia el impacto organiza-
cional y social dependiendo de la diversidad de estilos de
liderazgo que se ejercen en una institucién o en un gru-
po. Particularmente ante el fenémeno mundializador,
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la incertidumbre se ha convertido en una constante, en
donde los pilares de decisién mds altos en la pirdmide
organizacional, son los que tienen el espacio de incer-
tidumbre mds amplio para determinar un camino a se-
guir; por ello resulta relevante determinar si el estilo o
perfil de los lideres militares impacta en las instituciones
armadas y con ello en las misiones constitucionales y le-
gales que se les han conferido.

En varios de sus libros Peter Drucker —uno de los
referentes mds relevantes del liderazgo organizacional—
hace referencia al cambio de paradigma que ha represen-
tado la mundializacién para la gestidn estratégica que
desarrollan los lideres postmodernos ante la turbulencia
y el cambio permanente. Asi también Stephen Covey ha
descrito con sendas publicaciones el modelo que deben
seguir los lideres contemporineos sustentando su visién
y quehacer cotidiano en principios que trascienden el en-
torno inmediato y personal.

Tomando como referencia dichas visiones debo an-
ticipar que todas las observaciones y proposiciones que
aqui se hacen tienen el propésito de abonar a la reflexiéon
colectiva de cémo determinar un modelo de liderazgo
en las Fuerzas Armadas si eso es parte de las conclusio-
nes a las que pudiera llegar el alto mando en el contexto
de la transformacién no solo del sistema educativo mi-
litar sino del modelo mismo de desarrollo institucional
con visién de futuro. Mds que criticas son reflexiones
como digo, que con legitimo interés social y republicano
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se hacen siempre pensando en el beneficio de nuestras
instituciones armadas y del mando militar, sabedores de
que ni las organizaciones, ni los planes, ni las politicas
son determinantes para el cumplimiento de una misién
sino ante todo son las personas las que se convierten en
el factor fundamental para el logro de los propésitos de-
seados por una organizacién.

Reconociendo que son los componentes humanos, los
factores esenciales en una organizacién militar —como lo
es en cualquier organizacién moderna—, el enfoque de
desarrollo institucional debe ser puesto particularmente
en la formacién de las personas con un enfoque preci-
samente hacia las personas. La expresién parece simple
pero es mucho mis complejo de lo que parece. Por mas
que se hagan esfuerzos para cambiar las normas, reglas,
politicas, directivas o los procedimientos sistemdticos de
operacién en una organizacién, los grandes cambios ins-
titucionales deben ser realizados con el enfoque hacia las
personas antes que a los muros, las siglas y métodos para
proceder.

Las culturas organizacionales no se cambian de un
dia para otro y por ello cualquier cambio debe ser pla-
neado con anticipacion e implantado en diversas fases.
Ya abundaré mas al respecto acerca de los cambios cul-
turales que en ninglin momento se refieren a cambios en
la cultura y valores en que se cimienta la formacién del
mando militar, sino mds bien a aquellos factores cultu-
rales que estdn relacionados con la toma de decisiones,
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con la capacidad de innovar y emprender, con los medios
y ambientes para trabajar en modos abiertos para gene-
rar el aprendizaje colectivo, para visualizar el horizonte
estratégico que permita ver a futuro, cudles son los desa-
fios que como nacion tenemos y que involucran directa o
indirectamente a nuestras Fuerzas Armadas.

El poder conseguir que los componentes humanos
funcionen eficientemente y sean capaces de adaptar, mo-
dernizar o incluso transformar un ambiente organizacio-
nal y con ello el impacto que se tiene en una comunidad
determinada es el propdsito fundamental del liderazgo
militar. (Garcia Covarrubias, J., 2007, p.18).

Como han escrito los autores que han estudiado el
desarrollo del liderazgo, el fenémeno puede contener
componentes que han sido identificados en el individuo
como adquiridos de manera innata mientras que otros
se han ido desarrollando a partir de procesos delibera-
dos y planeados en conciencia para potenciar las capaci-
dades de una persona para ser lider en su organizacién
o comunidad. Es aqui en donde se presenta el primer
dilema: ;La tarea en las Fuerzas Armadas en materia
de liderazgo debe circunscribirse a identificar aquellos
elementos que por sus caracteristicas innatas deben ser
considerados como lideres o potenciales lideres? :O es
que acaso debemos pensar en el disefio de plataformas
para el desarrollo de lideres en el dmbito militar, mas all
de las caracteristicas innatas que posean? La pregunta
que deberiamos estar haciéndonos en el contexto de la
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incertidumbre derivada de la mundializacién y la incerti-
dumbre que prevalece en todos los 4mbitos, es desde mi
perspectiva, la segunda.

Deberiamos estar pensando en la formacién de lide-
res, en la consolidacién de escuelas de lideres en todos
los espacios, escuelas y centros de formacién de personal
militar. Esto no solo significa que en la curricula acadé-
mica de los planes y programas educativos se incorporen
asignaturas relacionadas al liderazgo, componentes que
estin presentes desde larga data. Se trata de que todas
las asignaturas, independientemente de que sean técni-
cas, de contenidos ticticos, operacionales o estratégicos
contengan elementos para incentivar las actitudes y ca-
pacidades de liderazgo que puedan potenciarse en los
futuros mandos militares.

Acompanando las reflexiones relacionadas con una
vision amplia y sistémica para la formacién de lideres, no
hay que soslayar el hecho de que en las democracias mo-
dernas la concentracién de poderes en una sola instancia
es cada vez menos probable. La tendencia en la sociedad
postmoderna y debido a la gran influencia de las nuevas
tecnologias se dice que se ha democratizado el acceso a
la informacién, al conocimiento y a los circulos de poder.
Esto implica un proceso de democratizacién que como
he sefialado previamente, trasciende la figura de la de-
mocracia como “anécdota electoral” y se convierte en un
sistema continuo de pesos y contrapesos no sélo de po-
deres puiblicos sino de la mismisima intervencién social a
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partir de la participacién ciudadana en todos los 4mbitos
en donde se toma una decisién con impacto publico.

Esta democratizacién del poder, ha generado asi mis-
mo también que la figura de los “jefes” ya no sea vista con
esa percepcion de seres “todopoderosos’, lo cual ha im-
plicado también un replanteamiento del dmbito de res-
ponsabilidad que conlleva el ser designado para ejercer
un mando.

Hoy la “potestas” que es esa atribucidén que se ha de-
legado a una persona como poder legitimo en un dmbito
de competencia, tiene que venir acompanada de la “au-
toritas’, mds identificada con la legitimidad que no pro-
viene de una ley, un reglamento o un manual sino de la
“autoridad moral” que se ejerce sobre otros y que se le
reconoce por esos otros en el ejercicio del mando a un
individuo independientemente de la atribucién legitima
asignada. De nuevo aparece un dilema andlogo al ante-
riormente planteado: ¢acaso debemos orientar nuestro
sistema militar en la estricta distribucién de atribucio-
nes en leyes, reglamentos, orgdnicas y directivas, para
garantizar la continuacién de un sistema de liderazgo?;o
es que debemos orientar nuestros esfuerzos principal-
mente en el desarrollo de capacidades personales, orga-
nizacionales y sistémicas, para aumentar la “autoritas” —
la autoridad moral—de los mandos o futuros mandos en
las Fuerzas Armadas?

Hay que comprender también que en la pirimide de
la autoridad tradicional, el liderazgo se ejerce de arriba
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hacia abajo haciendo énfasis en la potestas delegada,
mientras que el liderazgo como gran potenciador de la
autoritas se otorga de abajo hacia arriba.

En las estructuras militares tradicionales, el poder
de decisién de mantiene férreamente centralizado. Se
caracteriza por ser netamente vertical y focalizado en
la caspide de la organizacién para desahogar cualquier
asunto. En un proceso de modernizacién de las Fuerzas
Armadas, tendrian que impulsarse mecanismos de des-
centralizacién y la delegacion de ciertas funciones no vi-
tales para la adecuada toma de decisiones, evitando el ir y
venir interminable de autorizaciones de caricter vertical,
como sefiala el capitdn de fragata Fernindez de Canete,
profesor de la Escuela Superior de la Fuerzas Armadas
espanolas. (Fernindez de Canete, 2010, p. 61).

El problema de la centralizacién es que consolida de
manera permanente la centralizacién misma haciéndola
cada vez mds rigida. En un sistema centralizado, nadie
en su sano juicio se atreverd a tomar ninguna decisién
por temor al error y la sancién correspondiente, lo que
conduce a que todas las decisiones al final deban ser to-
madas por el Ministro de Defensa o secretario del ramo
en nuestro caso aunque el asunto a decidir no sea verda-
deramente trascendente o vital para la institucién. Dicho
temor al error y la falta de confianza son ingredientes
ligados estrechamente a la centralizacién excesiva que se
desarrolla en general en las instituciones militares, or-
ganizaciones verticales que han sido constituidas bajo
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principios fundamentales como la obediencia, la cual no
estd a discusién de ninguna manera en las reflexiones
que comparto en este texto. No es la obediencia la que se
pone a discusién, es el modelo que se disefia para hacer
mds eficiente la toma de decisiones lo que mueve nuestra
reflexién.

Ante ello es recomendable considerar una cierta to-
lerancia al error temporal por un determinado niimero
de fallos en que se incurran, dentro del proceso de trin-
sito de un sistema central a uno descentralizado, lo cual
serd siempre mds conveniente que la paralizacién insti-
tucional. Uno puede identificar dicha paralizacién insti-
tucional y la centralizacién como modelo cuando en el
dmbito militar se resuelven dia con dia los asuntos que
deberian haberse resuelto o decidido hace dias o tal vez
meses 0 afos. Sin embargo las Fuerzas Armadas por su
naturaleza no pueden darse el lujo de estar resolviendo
hoy, asunto del pasado, pues el quehacer institucional de
las instituciones armadas esta ligada directamente y de
manera inexorablemente vinculante con el futuro que
de manera prospectiva se ha visualizado y que implica
tomar decisiones en el presente, las que impactarn con-
secuentemente en los préximos meses o afos.

En la sicologia organizacional y particularmente a los
expertos en integracion de equipos de alto desempeﬁo,
se les inculca dentro de su proceso formativo que el fac-
tor determinante para el éxito de un equipo dentro de la
organizacién es la confianza. Si la confianza del cuerpo
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directivo hacia los subordinados, de los subordinados al
cuerpo directivo, dentro del grupo de subordinados o
dentro del grupo de directivos es mermada, los objetivos
muy probablemente no serdn alcanzados con los resul-
tados esperados y en su caso se alcanzardn con mucho
sufrimiento y desgaste humano tanto fisicos como si-
colégicos, ademds de los costos materiales que conlleva.
Dentro del ambito militar, puede existir una tendencia a
querer supervisar todo proceso, accién o método y ello
no necesariamente es acompanado de la eficiencia y efi-
cacia dentro de la organizacién militar. En el programa
para la formacién de cuerpos directivos para el mando
militar seria imprescindible el incorporar el factor con-
fianza, primero para si mismos y después para los colegas
con los que se trabaja, creando un sistema de confianza
en toda la organizacién.

No se puede menospreciar en el dmbito institucional
como la velocidad y la globalizacién son “dos vectores”
que han transformado a las organizaciones (Fernindez
de Canete, 2010, p. 63). En efecto la velocidad en la que
la informacidn, su interpretacién, los cambios econémi-
cos, politicos, culturales y organizacionales asi como la
toma de decisiones que impactan en una organizacion,
particularmente la militar, vinculado todo ello a la mun-
dializacién de dichos factores, implica que los altos de-
cisores requieran tomar determinaciones mucho mais
veloces y acertadas atin ante el ambiente de incertidum-
bre que prevalezca. Esto requerird necesariamente la
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delegacién de responsabilidades, la cooperacién entre
los diversos actores y sujetos que forman parte de una
unidad, la confianza prevaleciente entre los mismos y la
adecuada preparacion del personal en todos los niveles
como caracteristicas esenciales de la formacién y adies-
tramiento que se inculque en las Fuerzas Armadas.

Formacién y adiestramiento no sélo en lo que respec-
ta a los procesos técnicos propios de las misiones milita-
res sino que aun mds importante resultard la formacién
de lideres para la adecuacién, modernizacién y en su
caso transformacidn de los diversos pilares que cimien-
tan el desarrollo militar de una nacién que aspira a ser
potencia como la nuestra.

Es asi que el perfil de los lideres militares de nuestra
época requieren ante todo actitudes y capacidades ho-
mogéneas para poder tomar decisiones en el ambiente
que se ha descrito y con las condiciones delegatorias, de
confianza y cooperacién expuestas, superando el para-
digma que implicaba el identificar y aprovechar la“genia-
lidad de los lideres carisméticos” de otros tiempos. Al fi-
nal del dia todo esto pretenderd formar lideres de lideres.

Al respecto cabe destacar el esfuerzo institucional
que ha emprendido el general Secretario de la Defensa
Nacional Salvador Cienfuegos para impulsar el ma-
cro-proceso identificado como la “transformacién del
sistema educativo militar’, que hasta donde puedo per-
cibir tiene muchos de sus propésitos coincidentes con lo
que se ha senalado.
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Pues si bien deciamos que el concepto de liderazgo ha
sido abordado por multiples estudiosos, en las tiltimas
décadas el fenémeno ha sido profundizado particular-
mente en funcién del desarrollo de las organizaciones
privadas. Sin embargo, hablar de Fuerzas Armadas con-
lleva necesariamente a deliberar asuntos relacionados
con el liderazgo. Liderazgo que se aprecia en fil6sofos del
arte de la guerra y las Fuerzas Armadas desde la antigiie-
dad como Sun Tzu que sefialaba cémo ameritaba mis
destreza y elevado espiritu para un lider militar el evitar
la guerra que perpetrarla o vencer a un enemigo con la
inteligencia mas que con la fuerza. Estas destrezas impli-
cardn necesariamente entre otras cosas virtudes y capa-
cidades que estdn ligadas al liderazgo del mando militar.

Sabiendo entonces que el liderazgo es gestado desde
la naturaleza de la carrera de las armas, puede identifi-
carse como un drea de oportunidad el pensar en la crea-
cién y desarrollo de un sistema en todos los niveles para
la generacién de liderazgos en el 4mbito militar. Sobre
esto he conversado con discentes, comparieros y profe-
sores de diversas jerarquias, armas y servicios. Al res-
pecto debo senalar que la gran mayoria considera que el
liderazgo visualizado como el sistema que se ha descrito
puede ser una gran drea de oportunidad para desarrollar
dentro de nuestras instituciones. Los menos, consideran
que con las asignaturas que estn integradas dentro de la
estructura curricular actual en el sistema educativo mili-
tar es suficiente.
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Para el caso de que nuestras instituciones armadas op-
taran por formular la creacién de un sistema de lideraz-
go, dicha plataforma debe ser disefiada con anticipacién,
dimensionando el horizonte estratégico y previendo las
principales adversidades a las que se enfrentardn las ins-
tituciones armadas en el cumplimiento de los objetivos
nacionales. El proceso de disefio y de implantacién de
dicho sistema no puede dejarse a la improvisacién o a los
vaivenes politicos o culturales. Debe trabajarse siempre
con una vision prospectiva.

No dudo que una iniciativa para constituir un siste-
ma de liderazgo como el que se propone pudiera gene-
rar resistencias. Al respecto como evidencia de lo que he
percibido en los tltimos afos, debo decir que desde la
optica bastante miope, mundana y vergonzosa de ciertos
funcionarios publicos en el 4mbito civil, se han cuestio-
nado las razones para formar lideres o impulsar mejores
niveles educativos dentro de las instituciones armadas,
siendo que para los citados personajes que parafraseo ‘es
mds conveniente tener a las Fuerzas Armadas en la ig-
norancia en tanto que no conviene que los militares se
eduquen para asi poder manejarlos més ficil”.

No puede existir mayor ceguera para un pais que pre-
tende ser potencia global. Nuestras Fuerzas Armadas
deben adquirir el mayor conocimiento posible, pues
es el conocimiento el que fomentard mayor cercania e
identidad con lo que ha sido nuestra historia, lo que re-
presentamos como nacién en el presente y con lo que
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aspiramos ser en el futuro en un contexto democritico
y sustentando nuestro modelo politico en los derechos
fundamentales. Es la educacién, y no digo nada nuevo,
la herramienta mas poderosa para transformar una so-
ciedad haciéndola cada vez mis justa y libre. Comparto
en ese sentido el lema de la Escuela Superior de Guerra
que podria sintetizar ésta aspiracion con la que comulgo
plenamente: “Saber mas, para Servir mejor”.

Por alguna razén, paises hermanos como Chile o
Brasil que estin asumiendo roles de liderazgo geopoliti-
co relevantes en la regién, han impulsado estudios doc-
torales y postdoctorales y estin aportando conocimiento
sobre el futuro de las instituciones armadas en América
Latina como en el orden global asi como nuevos mode-
los de desarrollo e investigacién en asuntos militares.
Aunque estamos con afios de atraso respecto a las pla-
taformas de investigacién y estudios en nuestras temati-
cas, se estin dando pasos relevantes con el disefio de los
programas doctorales en los Centros de Altos Estudios
Militares, esfuerzos que habrd que respaldar y potenciar
hacia el futuro.

Ahora bien, volviendo al anilisis sobre el comporta-
miento organizacional en las instituciones armadas y
con el propésito de fomentar modelos culturales y de
comportamiento que coadyuven con el desarrollo del
liderazgo, debo senalar que dentro de dichas culturas
organizacionales, existen pricticas que no necesaria-
mente estdn recogidas en un manual, en los documentos
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doctrinales o en las normas y procedimientos sistemdti-
cos de operacién y que sin embargo, pueden ser nocivas
para la eficiencia y eficacia de la institucién y para el de-
sarrollo del liderazgo en su dimensién sistémica como se
ha propuesto aqui.

Algunos comportamientos son susceptibles de ser
analizados y ser reconsiderados y que no son exclusivos
de nuestras Fuerzas Armadas, en tanto que por su verte-
bracién jerdrquica y la estructura y carrera propia de las
armas pueden aparecer en cualquier institucién armada.

Dentro de dichos fenémenos, se apuntan algunos
considerados relevantes solo como ejemplos enunciati-
vos de ciertos comportamientos organizacionales que
pudieran mejorarse con el propdsito de consolidar un
sistema de liderazgo. El primero al que se hace referencia
es el denominado “micro-managment” o “microgestién” y
el cual en la mayoria de los tratados relacionados con el
liderazgo se le ubica como una de las enfermedades cré-
nicas que limita el desarrollo del liderazgo dentro de una
organizacion.

Al respecto Fernindez de Canete expresa que “El alto
sentido de la responsabilidad que se infunde en los cua-
dros de mando desde su ingreso en las Fuerzas Armadas,
el profundo conocimiento de las tareas propias de los es-
calones inferiores, precisamente por haber pertenecido
a ellos, y una especial disposicién mental para asumir
empresas titdnicas, resultado de la preparaciéon para el
combate, derivan con frecuencia en un excesivo ejercicio
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de supervisiéon de las tareas, hasta detalles minimos”.
(Fernandez de Canete, 2010, p. 66).

En el caso de nuestras Fuerzas Armadas, en algunas
circunstancias se puede apreciar cdmo mandos superio-
res supervisan detalles minimos, efectivamente de tareas
que afnos atrds se ejecutaron por los propios superviso-
res, conocedores de los procesos y métodos de ejecucion
de dichas tareas y generando que tal comportamiento
pueda derivar en la pérdida de perspectiva de lo que real-
mente pudiera ser estratégico en la organizacién.

Cuando el mando superior pretende llevar hasta sus
tltimas consecuencias las tareas de supervisar hasta
los detalles mds infimos, esto lo puede encauzar a un
predestinado cuello de botella en la resolucién de otras
problemiticas de mayor relevancia, lo que puede a su
vez obstruir el desarrollo adecuado de la organizacién
y el logro de sus mas altos objetivos institucionales.
Dicho fenémeno organizacional también afecta nega-
tivamente la confianza del personal subordinado y su
motivacién en el ejercicio de sus comisiones y tareas,
inhibiendo por supuesto cualquier intencién de inno-
var o generar procesos creativos para la resolucién de
conflictos o para resolver las problemdticas institucio-
nales cotidianas.

Parte fundamental de las capacidades que debe tener
el lider estratégico es la vision estratégica. Cuando el li-
der de la unidad se convierte en un micro gestor, per-
dera irremediablemente su visioén estratégica y puede
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erosionar igual su capacidad de ponderar los asuntos que
realmente deben ser considerados como relevantes.

Sin embargo para que el lider militar pueda prescin-
dir de la micro gestién serd prioritario que el adiestra-
miento y preparacién de los subordinados se desarrolle
adecuadamente. Dicha preparacién adecuada vinculada
a la confianza que se ha delegado a los mandos inferiores
permitird que el lider militar aumente su visién estra-
tégica tanto del entorno estratégico como del horizonte
estratégico.

En la sicologia organizacional se inculca que para que
el liderazgo auténtico pueda florecer se requiere no sélo
del conocimiento de los subordinados sino del conoci-
miento propio. Existen diversos instrumentos para el
autoconocimiento como el test Myers-Briggs por citar
alguno, los cuales proveen de la informacién suficiente
incluso si se pretende iniciar el proceso de construccion
de equipos de alto desempefio. También se puede encon-
trar diversa literatura sobre la denominada “inteligencia
emocional” y sus aportes al autoconocimiento que debe
tener el lider para controlar sus emociones y reacciones
ante diversos ambientes y situaciones con el propésito de
interactuar eficazmente en el grupo de trabajo. Esta pre-
misa no es nueva. El propio Sun Tzu ya hacia referencia
a la imprescindible necesidad de autoconocimiento por
parte del comandante militar.

El autoconocimiento y el conocimiento de los demis,
implican quelaspersonas que trabajananuestroalrededor
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sean tratadas como “personas”. Verdad de Perogrullo, di-
ran algunos, pero en ocasiones esperamos que las perso-
nas tengan resultados como si fueran simples “mdquinas
de produccién”lo cual tendrd sin duda resultados fatales.

En el proceso de adiestramiento como de ejecucion de
tareas y comisiones se presentard la necesidad de corre-
gir o en su caso reprender. Pero como han destacado los
estudiosos de la sicologia del mando militar, el motivar
a la accién en el cumplimiento de los deberes militares
proponiendo premisas negativas no pareciera ser la me-
jor opcién.

Como ejemplo se cita lo expuesto en las Reales
Ordenanzas Espafolas: “El militar cuyo propio honor y
espiritu no le estimulen a obrar siempre bien, vale muy
poco para el servicio... son pruebas de gran desidia e
ineptitud... no sea la manera mis pedagégica de provo-
car una actitud de entrega’”.

La filosofia y los valores que se inculcan en el futuro
mando militar deben ser expuestas siempre de manera
que el cumplimiento del deber y la entrega por la nacién
enaltece y sublima el espiritu del soldado.

En ocasién de diversas celebraciones encabezadas por
mandos militares y en el contexto de la intervencién de
las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad publica, he
escuchado algunas expresiones en el sentido negativo
que se ha referido.

Aun compartiendo el objetivo implacable de distin-
guir a quienes han sido leales a la nacién y sefalar y
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sancionar a quienes no lo han sido, haciendo alusién a
los que apartindose de sus valores y principios han de-
cidido colaborar con fenémenos antagénicos a la nacién,
y por ello merecen ser considerados como “traidores a la
patria’, el mensaje de “motivacién” que se da al resto del
personal militar y las diversas estructuras de las institu-
ciones armadas que son los que reciben dichos conteni-
dos, tal vez no contengan las expresiones positivas que
enaltecen el espiritu del soldado para entregar en abso-
luta generosidad su vocacién, tiempo y vida por la patria,
si dicha entrega la hace para evitar ser considerado “un
traidor a la patria”.

Siempre serd recomendable que el lider militar esta-
blezca mecanismos de motivacién de sus subordinados
con mensajes positivos mis que exaltando el miedo, la
humillacién o degradacién como resortes de su actuar en
el cumplimiento del deber.

Otra evidencia que se percibe, no necesariamente mo-
tivadora para el desarrollo del liderazgo en los futuros
mandos, es la practica comun que se observa en diver-
sas Fuerzas Armadas de la region dentro de sus sistemas
educativos respectivos, al destacar a los primeros luga-
res de cada promocién o antigiiedad, lo que no necesa-
riamente incentiva la integracién de una comunidad de
aprendizaje. Por el contrario, dicha prictica incentiva el
trabajo individual por sobre los demis. El sefalar esto de
ninguna manera significa que se proponga el no destacar
esfuerzos particulares, que sin duda, habran de resaltar de
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manera natural sin necesidad de la“premio-dependencia”
como requisito y ostentardn responsabilidades acordes a
su destacado perfil (Fernindez de Canete, 2010, p. 69),
sin embargo, cabe sefalar que los nuevos enfoques de la
educacién han privilegiado el logro de trabajos y tareas en
grupo, trascendiendo las individualidades y permitiendo
ademds la innovacién y creatividad en la formulacién de
respuestas y resoluciones a los problemas planteados en
el contexto de una comunidad de aprendizaje.

Habrd que indagar sobre las razones que ha tenido
por ejemplo el sistema educativo finlandés —por cierto
uno de los mds avanzados del mundo— para transitar
de un modelo educativo disefiado tradicionalmente con
base en asignaturas y materias, a un sistema de estudio
por fenémenos. El estudio de fenémenos implicari el
hacer uso de conocimientos y herramientas multidisci-
plinarias para resolver problemas planteados y pareciera
que esa puede ser una buena hipdtesis de andlisis en el
futuro mediato, para continuar el desarrollo de lo que se
ha denominado la transformacién del sistema educativo
militar, que por lo pronto ha determinado el modelo por
competencias como pilar educacional de los préximos
mandos en las instituciones armadas.

Por otro lado, me parece también relevante destacar
en este espacio reflexivo y relacionado al proceso de for-
macién de lideres estratégicos en el dmbito militar, la
“cultura del ascenso” que no siempre viene acompafia-
da de los mejores incentivos en la vocacién militar. He
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podido constatar el profundo drama que acompana para
el militar como para su familia el no obtener el ascen-
so y promocioén esperada. Asi mismo he podido ratifi-
car que el liderazgo militar no siempre viene vinculado
a la estrella impuesta o el rango superior adquirido. Un
buen amigo ya en el generalato, me compartia hace algin
tiempo, reflexiones relacionadas con la conducta que en
algunos casos se puede dar con el militar que alcanza la
imposicién de las “dguilas” que lo identificarin como ge-
neral brigadier, como si hubiera alcanzado la plenitud en
la vida y que ante ello, pocos motivadores podian existir
ya para seguir en continuo aprendizaje y desarrollo en el
ejercicio de su vocacién.

Un militar en situacién de retiro deberia estar satis-
fecho y plenamente orgulloso de la vocacién y la entrega
que dio a lo largo de su vida o los afios en el activo por la
nacién, y asi deberia ser reconocido independientemen-
te del ascenso no obtenido y en ocasiones ansiado. Si
bien muchas actitudes derivadas del ascenso o no ascen-
so, pueden provenir del 4mbito estrictamente personal,
también es cierto que muchas conductas, sentimientos y
actitudes derivadas de ello, pueden vincularse a los sim-
bolos y cédigos culturales que significan dicho ascenso y
promocion.

En el mismo sentido me parece obligado el senalar
que nuestro sistema de retiro en el dmbito militar tiene
grandes dreas de oportunidad. Particularmente en los
rangos superiores, hay vidas completas de experiencia,

146



sabiduria y visién que pueden seguir siendo utiles para
el cumplimiento de los objetivos de la nacién. No po-
demos dejar en el destierro tanto conocimiento aprove-
chable. Reconozco que el alto mando ha dispuesto una
serie espacios de reflexién con generales en situacién de
retiro en la que se escuchan diversas opiniones y con-
sejos relacionados con el contexto actual y eso ratifica
la idea de que en el futuro cercano, podamos crear —in-
cluso normativamente— un sistema para aprovechar es-
pecialmente en el 4mbito académico y de investigaciéon
que tanta falta hace, a aquellos mandos destacados en
situacion de retiro y que tengan la voluntad de seguir
sirviendo a sus instituciones como a la nacién. El coa-
ching y la mentoria en diversos paises han sido pilares
fundamentales para el desarrollo de sistemas de lideraz-
go y nosotros tenemos los recursos humanos para im-
pulsar iniciativas como esta.

El impulsor de modelos creativos John Cleese ha ex-
puesto en su teoria personal de modos de trabajar que
se pueden identificar organizacionalmente dos formas
preponderantes: el modo abierto y el modo cerrado
(Fernéndez de Canete, 2010, p. 69). El modo abierto se
puede caracterizar por ser mds reflexivo, mis propenso a
escuchar y analizar en grupo las alternativas para resol-
ver un problema o enfrentar determinada situacién. El
modo cerrado implica que ante los riesgos y la necesidad
de tomar decisiones de caricter inmediato, no hay forma
de consultar ni escuchar de manera reflexiva al grupo,
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asi que el que tiene la responsabilidad del mando debe
tomar una determinacién y los subordinados deben se-
guirla de manera disciplinada y ciegamente.

Por la naturaleza de la cultura militar, se tiende a tra-
bajar de manera constante en modo cerrado, aun estan-
do en circunstancias en las que podrian encontrarse nue-
vas formas de proceder ante la situacion que se presenta.
Eso aunque es comprensible hasta cierto punto y ante
la imprescindible necesidad de impulsar nuevas formas
para desarrollar el liderazgo organizacional dentro de las
instituciones militares, nos invita a buscar y encontrar
innovadores procesos de deliberacién en situaciones en
las que no se requiera trabajar en modo cerrado, gene-
rando asi formas alternativas y creativas para la resolu-
cién de problemas. Por supuesto, dicha invitacién no es
procedente en una situacién de riesgo o vulnerabilidad
en la que sélo es viable la determinacién inmediata y la
obediencia requerida de los subordinados ante la orden
del comandante.

Siendo la disciplina uno de los pilares en la cultura
castrense, es de considerarse que el lider militar pueda
propiciar —hasta donde sea posible— que la adhesién a
las 6rdenes de la superioridad puedan darse de una ma-
nera colaborativa e inteligente, aun ante el desacuerdo y
no necesariamente por el temor a una sancién merecida
sino por la lealtad debida a la institucién armada y por
la adhesién que se otorga como principio fundamental
en la vocacién militar al comandante en jefe. Es aqui en
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donde se vincula la“autoritas”y la“potestas”. Es la atribu-
cién que tiene el comandante como jefe (potestas) y es
el liderazgo que se interpreta de la “autoritas” que ejerce
sobre sus subordinados manteniendo la visién estratégi-
ca que debe caracterizar al lider militar, actuando ambos
componentes de consuno y deliberadamente.

Aunque sean sélo algunos ejemplos expuestos, se
puede deducir que es posible generar plataformas para
el desarrollo del liderazgo en la que los valores tradicio-
nales de las instituciones armadas como la disciplina, la
lealtad, el honor o el servicio, por sélo comentar algunos
de ellos, puedan ser compatibles con una sicologia del
mando militar orientada a motivar a los subordinados,
a incentivar conductas positivas mds que temores y ge-
nerando un equilibrio entre la subordinacién debida y el
debate cooperativo.

El sociocentrismo es uno de los modelos de pensa-
miento que limitan el discernimiento critico para gene-
rar conocimiento. Es en dicho sociocentrismo en donde
encontraremos frecuentemente conductas, actitudes y
expresiones que seialarin que: ‘esto es cierto porque no-
sotros creemos que es cierto’ (Paul & Elder. 2003, p. 9).
El sociocentrismo en el ambito militar derivara entonces
en que ‘enseflamos de cierta forma porque asi lo hemos
hecho siempre’, “reaccionemos de esta forma porque asi
lo hemos hecho siempre’, “sustentemos esta hipétesis
porque asi la hemos creido y sostenido siempre”. En el
argot militar se diria que es “irse con el muerto”.
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El cuestionar el posible sociocentrismo en el dmbi-
to militar no pretende trastocar principios y valores de
manera alguna, pues creo que esos forman parte de la
naturaleza que debe ser intocable en nuestras institu-
ciones armadas. Pero si debemos cuestionarnos el cémo
desarrollamos nuestras capacidades militares, el como
ensefiamos, el cdémo aprendemos, el cémo planeamos, el
cémo implementamos dichos planes, el cémo evaluamos
su ejecucion, el cémo nos relacionamos civiles y militares
y cémo interactuamos para el desarrollo nacional.

Cabe resaltar que Fuerzas Armadas de paises herma-
nos como Espafa, Brasil o Chile han ido incorporando
programas completos de liderazgo (no sélo asignaturas),
tanto para el desarrollo de capacidades de liderazgo en el
nivel tictico, operacional y con mayor relevancia aque-
llos que estin relacionados con el nivel estratégico.

En el mismo sentido, hay que senalar que la acade-
mia de West Point tiene estructurada su formacién con
base en tres programas esenciales relacionados con lo
académico, lo militar y las capacidades fisicas de los
cursantes en formacidén. La tercera parte del progra-
ma militar estd relacionado con estudios vinculados
al desarrollo del liderazgo y asi mismo tienen la op-
cién de cursar programas especiales de liderazgo en el
Eisenhower Leader Development Program (Ferniandez
de Cariete, 2010, p. 72).

Asi mismo la Defense Academy de las Fuerzas
Armadas del Reino Unido tiene cerca de cincuenta
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cursos relacionados con el liderazgo. El objetivo que po-
dria pretender nuestro pais mds que integrar asignaturas
relacionadas con el liderazgo, seria establecer como un
eje transversal del desarrollo profesional militar al lide-
razgo, y en particular al liderazgo estratégico propician-
do que los futuros responsables del alto mando puedan
consolidar una visién en el horizonte estratégico de lar-
go alcance y en todos los campos del desarrollo nacional
que pudieran ser vulnerables en el futuro.

El modelo de ensefianza centrado en la transmisién
de informacién ha caducado. En el mejor de los casos se
transmite conocimiento manteniendo como centro de la
ensefianza al instructor o maestro. Serd uno de los retos
mds importantes hacia el futuro el integrar en la forma-
cién de nuestros mandos militares programas en donde
la formacién de la personalidad no sea tarea exclusiva de
la familia, el ambiente social o para ser instruida en ma-
terias que los cursantes pudieran percibir de “relleno”.

En el futuro muchas veces incierto, “se hace necesario
desarrollar modelos educativos para los cuadros de man-
do en los que se conceda mds importancia a la capacidad
de comunicar, influir o desarrollar una vision estratégica,
por citar algunas competencias, que a la resolucién de in-
tegrales triples, el conocimiento profundo de las pélvo-
ras o la memorizacién de procedimientos operativos, en
ocasiones obsoletos” (Ferndndez de Cariete, 2010, p. 73)

La creacién de una instancia no como estructura buro-
critica, es decir, como plataforma que genere programas
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transversales para el desarrollo del liderazgo militar en
todas las armas y servicios puede ser un gran reto hacia
el futuro (incluyendo ambas Secretarias de las Fuerzas
Armadas), comprendiendo que el liderazgo debe ser vi-
sualizado no como opcidn, asignatura o capacidad indi-
vidual sino como sistema dentro de la profesion militar.
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CarituLro VIII

INTELIGENCIA ESTRATEGICA PARA
LA SEGURIDAD NACIONAL

Las funciones de la inteligencia estdn intrinsecamente
vinculadas a la preservacién de la seguridad nacio-
nal. Actividad vital que debe ser establecida en un marco
legal y en la politica de Estado que se disefie para ello,
desarrollandola siempre con un enfoque garantista.

Sobre la inteligencia se han construido muchos mitos
y deformaciones que la academia y las politicas de Estado
tendrdn que ir clarificando para que no se confunda la
relevante funcién que cumple para el desarrollo de los
objetivos nacionales en una nacién como la nuestra.

La inteligencia referenciada desde los textos de Sun
Tzu en El arte de la guerra, ha ido evolucionando hasta
constituir metodologias y procesos altamente profesio-
nalizados y con la intervencidn de perfiles multidiscipli-
narios que han logrado convertir esta actividad en una
funcién que ha sido ttil para la actividad econémica, so-
cial, politica y por supuesto, militar.

Sin embargo, durante mucho tiempo dicha actividad
ha sido confundida con espionaje y con la invasién a la
privacidad y vulneracién de derechos fundamentales
por parte de la autoridad en contra de los ciudadanos.
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La historia nos ha dejado ignominiosos precedentes
que no se deben olvidar, como ejemplo, la Direccién de
Inteligencia Nacional (DINA) en Chile, que fue uno de
los aparatos represivos utilizados por la dictadura mili-
tar Pinochetista para vulnerar derechos fundamentales y
someter a grupos opositores al régimen militar.

También podemos citar como otra evidencia de coémo
se ha desvirtuado la actividad de la inteligencia segtin
ciertos conceptos politicos e ideoldgicos, a la conocida
Stasi en la Republica Democritica Alemana, creada en
1950 y que fuera el érgano de inteligencia gubernamen-
tal utilizado por la dictadura comunista como instancia
de control y represion social. En el mismo sentido, existe
vasta documentacién de cémo la propia Agencia Central
de Inteligencia (CIA) de los Estados Unidos de América
estuvo directamente involucrada en intervenciones po-
liticas y militares en diversos paises, en el contexto de
la guerra fria, desestabilizando gobiernos, adiestrando
grupos armados paramilitares o imponiendo regimenes
politicos.

Respecto a nuestro pais, hay que recordar cémo la
Direccién Federal de Seguridad (DFS) creada en la ad-
ministracion del presidente Miguel Alemén y desapare-
cida en 1985, se convirtié en una instancia represiva de
opositores, intelectuales y disidentes del autoritarismo
mexicano, convirtiéndose en una de las instituciones
mds corrompidas de nuestro sistema politico, no obs-
tante la misién por la que fue creada: la generacién de
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inteligencia para la seguridad del Estado y supuestamen-
te en beneficio de los ciudadanos.

Ante estos precedentes y los prejuicios que acompa-
fian al concepto histéricamente heredado de “inteligen-
cia’, es comprensible hasta cierto punto, la resistencia
por parte de los poderes publicos para legislar y disefiar
politicas en la materia. Por esa misma razén hoy par-
te de la actividad de inteligencia debe desarrollarse con
ciertos controles establecidos institucionalmente tanto
en el Poder Legislativo Federal a través de la Comisién
Bicameral de Seguridad Nacional y por el poder Judicial,
que actia como dérgano jurisdiccional de control al pro-
veer autorizaciones para limitar derechos fundamentales
—particularmente en la intervencién de comunicaciones
privadas— con el propésito de hacer acopio de cierta in-
formacién que se considere relevante para la preserva-
cién de la seguridad nacional, como lo prevé la propia
Ley de Seguridad Nacional que tenia en su génesis la
intencién de ser realmente una ley de inteligencia, mds
que una ley para la seguridad nacional.

Uno de los conceptos que se pueden establecer con
cierta contundencia es que la inteligencia no es informa-
ci6én; la informacidn es sélo un insumo para la produc-
cién de inteligencia. Como afirma Sherman Kent, uno
de los estudiosos de la materia mas relevantes, la inteli-
gencia debe considerarse como conocimiento, el cual “es
indispensable para nuestro bienestar y seguridad” (Kent,
1967, pp. 17-18).
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En el mismo sentido, Robert Clark, otro estudioso
de la inteligencia, expresa que ésta debe ser considerada
como conocimiento del futuro e identificada claramente
como una produccién desarrollada dentro de un proce-
so predictivo. El propio Clark hace referencia al desdén
que tienen los disefiadores de politica publica respecto
al proceso de la inteligencia en tanto que dicha funcién
tiene ademds de criterios técnicos para su produccidn,
elementos de caricter personal que la éptica del analista
de inteligencia aporta directamente en la interpretacién
de la informacién, los cuales no siempre pueden estar
estrictamente apegados a herramientas netamente téc-
nicas, sino que en ocasiones se encuentran sustentados
en la experiencia, la presuncién fundada, la historia o los
factores culturales (Clark, Robert, 2007, pp. 114-116).

Esta resistencia identificada en los disefiadores de
politicas y que puede impactar el disefio de una politica
nacional de inteligencia, también se genera en tanto que
algunas escuelas de prospectiva como la francesa, desa-
rrollada principalmente por Michelle Godet —la cual ha
tenido una influencia muy relevante en las escuelas de
inteligencia—, consideran factores no sélo estadisticos
para la extrapolaciéon de la informacién recabada en el
proceso de produccidén de inteligencia, como si lo hace
preferentemente la escuela de prospectiva desarrollada
en la Universidad de Harvard.

Por otro lado, Robert Greene hace énfasis en que la
relevancia en el proceso de produccién de inteligencia no
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estd en el acopio de informacién, ni en la cantidad de
informacién recabada, sino que recae inexorablemente
en la interpretacion de la informacién acopiada (Greene,
2006, p. 214).

Hay que sefalar que la historia nos ha ensenado
coémo los esfuerzos mas destacados que se han realizado
en materia de produccion de inteligencia, se han hecho
invirtiendo la mayor parte de los recursos disponibles en
desarrollar la busqueda de la informacién y el acopio de
la misma. Sin embargo, como lo afirma Greene, debe-
remos comprender que para las misiones de inteligen-
cia para la seguridad nacional, se deberin atender como
prioridad las funciones de interpretacién de la informa-
cidén, siempre con una visiéon prospectiva.

Esta vision prospectiva de la inteligencia también es
recogida por el gral. Vega Garcia, quien afirma que la
inteligencia es “disponer de informacién depurada, que
permita proyectar resultados y es fundamental para
identificar los antagonismos, construir las hipétesis y
diagnosticar la problemdtica nacional o la de un adversa-
rio” (Vega Garcia, 2002).

La Ley de Seguridad Nacional aporta también un
concepto respecto a la inteligencia sefalando a la letra
en su articulo 29, que es ‘el conocimiento obtenido a
partir de la recoleccién, procesamiento, diseminacién y
explotacién de informacién, para la toma de decisiones
en materia de Seguridad Nacional” (Ley de Seguridad
Nacional, 2005).
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Como se puede apreciar en las diversas conceptualiza-
ciones, se destacan los conceptos de “conocimiento’, “in-
terpretacion” y “prospectiva’, lo que permite aproximar-
nos a la conclusién de que para que exista inteligencia, se
debe haber producido conocimiento, con base en la in-
terpretacién de informacién, y que dicho conocimiento
debe tener una visién siempre prospectiva aunque tenga
bases retrospectivas.

Ahora bien, es preciso senalar que las diversas dimen-
siones o 4mbitos que existen para comprender las opera-
ciones militares y los alcances de la guerra o el conflicto,
asi también la inteligencia, pueden dimensionarse en di-
versos ambitos, los-cuales se han identificado como el es-
tratégico, el tictico y el operativo. En este caso se puede
apreciar la diferencia respecto a los niveles de concepcién
militar que ubican el nivel tictico como el nivel de escala
inferior, mientras que en las dimensiones de la inteligen-
cia el nivel tictico se ubica en el nivel intermedio.

Comprendiendo que la seguridad nacional es una
responsabilidad que recae en la decisién politica fun-
damental del titular del Poder Ejecutivo de la nacién y
soportado por el Consejo de Seguridad Nacional en la
visién multidimensional que se ha descrito previamente,
la inteligencia que debe producirse para la preservacién
de dicha condicién es la categorizada como “inteligencia
estratégica’.

Para abundar sobre los alcances de la inteligencia es-
tratégica, retomo algunas ideas que plasmé en el prélogo
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del libro “Inteligencia Estratégica para todos” escrito
por el gral. Jorge Carrillo Olea, fundador del Centro de
Investigacién y de Seguridad Nacional.

La produccién de inteligencia estratégica implica ne-
cesariamente el empleo del pensamiento sistémico como
ejercicio transdisciplinario, aproximindose a la comple-
jidad fenomenoldgica a partir de la interpretacién de in-
tersubjetividades. No puede desarrollarse la inteligencia
estratégica si no existen aproximaciones metodoldgicas
hacia una complejidad que hoy se erige en imperio fatal de
los fendmenos sociales, politicos, econdémicos y militares.

Hoy —como hemos dicho en diversos espacios de este
libro—, la incertidumbre y la complejidad son los factores
comunes y predominantes en las altas responsabilidades
de gobierno y ante ello, quien ejerce la potestad legitima
de gobernar, estd obligado a disminuir e inhibir hasta
donde sea posible y conforme a la ley, todo factor de in-
certidumbre que pueda afectar a la sociedad, aproximan-
dose inexcusablemente al conocimiento de las realidades
complejas.

Es la anticipacidn, siempre, lo que permite a las per-
sonas, instituciones y a las naciones mismas volverse mas
poderosas en el mds integro sentido conceptual del po-
der. Inteligencia que no anticipa, no es inteligencia y se
queda en el universo incierto de la informacién muchas
veces inutil. La inteligencia estratégica es conocimien-
to que aporta herramientas de anticipacién al decisor
publico y que junto con el concepto estratégico de las
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decisiones asumidas, impactan en contubernio premedi-
tado para modificar el futuro.

La inteligencia estratégica deriva entonces en conclu-
sién cognoscitiva que trasciende la retrospectiva y gene-
ra una Optica prospectiva, comprendiendo el presente a
partir de los futuros visualizados. Es asi que la inteligen-
cia de la que hablamos provee de pensamiento estratégi-
co, aproximandonos irremediablemente a la prediccién.
Prediccién que, como hemos citado en el pensamiento
de Clark, se deduce con base cientifica abonada con las
fortisimas posibilidades que aportan los marcos tedricos,
los precedentes histéricos y la imaginacién en el desa-
rrollo de las hipdtesis a veces inesperadas conforme a la
tendencia anunciada, como sugieren los “Cisnes Negros”
del profesor Nassim Nicholas Taleb (Nicholas Taleb,
N., 2010, p. 25).

Todo ello es lo que posibilita al decisor de alta jerarquia
reducir la incertidumbre en un mundo donde lo tnico
constante es el cambio y el conflicto que nubla irremedia-
blemente la capacidad de discernimiento de quienes to-
man decisiones de gran impacto social, politico, econémi-
co o militar (Carrillo Olea, Jorge, 2015, pp. 13-15).

Por su parte, el Programa para la Seguridad Nacional
2014-2018 dispone lo siguiente respecto al concepto de
inteligencia estratégica:

“Conocimiento sistematizado y jerarquizado que tiene
como propésito fundamental suministrar un marco de
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referencia evaluativo y prospectivo para la toma de de-
cisiones orientadas a la atencién integral de vulnerabili-
dades, riesgos y amenazas mediante la consideracién del
vinculo entre seguridad, defensa y desarrollo en sus tres
vertientes: humana, politico-militar y econdémico-am-
biental. Ello, con el fin de anticiparse a los hechos, bien
para administrar el cambio, adaptarse a él y prevenir o mi-
tigar sus efectos oportunamente o, en su caso, atender sus
consecuencias” (Presidencia de la reptblica, 2014, p. 109).

Como se ha dicho en capitulos previos, el reglamento
para la coordinacién de acciones ejecutivas en materia
de seguridad nacional dispone cudl debe ser la visién
para la integracion de inteligencia en materia de segu-
ridad nacional y establece en el articulo 5° que la mate-
ria de seguridad nacional se debe tratar “con una visién
estratégica integral, amplia, de largo alcance y con base
en las vertientes siguientes: I. Politicas ptblicas en ma-
teria de Seguridad Nacional; II. Inteligencia estratégi-
ca’. Abundando en lo anterior, el articulo 7° refiere que
la inteligencia estratégica para la seguridad nacional se
orientard por dos puntos importantes: la seguridad y el
desarrollo.

En la informacién proporcionada por el Centro de
Investigacién y de Seguridad Nacional en su portal di-
gital, se encuentran diversas conceptualizaciones y de-
terminaciones tedricas muy ttiles para aproximarnos a
la integracién de una doctrina en materia de inteligencia.
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Es asi que como objetivo de la inteligencia estratégica se
establece qué es la prevencién y disuasién de riesgos y
amenazas a través de la planeacién de programas y po-
liticas publicas en materia de seguridad nacional. Como
se puede observar, los objetivos estdn claramente identi-
ficados desde un dmbito preventivo, por lo que ratifica la
argumentacion que sostiene que la anticipacién resulta
ser una de las caracteristicas esenciales de la inteligen-
cia (Centro de Investigacién y de Seguridad Nacional,
2013).

El gral. Carrillo Olea, como otros autores, hace refe-
rencia al ciclo de la inteligencia, que es el método por
el cual se produce la inteligencia en cualquiera de sus
dimensiones. Identificando dentro de dicho ciclo a la
planeacién en donde se define, antes que nada, para qué
buscar, es decir, cudl es el propésito de la inteligencia que
se desea producir.

Aqui encontraremos el fundamento del modelo de
inteligencia que se consolide en nuestro pais, pues dar
ruta y rumbo a los propédsitos de largo alcance que se
pretendan lograr en el proceso de produccién de inteli-
gencia para la seguridad nacional. Ya definido el para qué
producir inteligencia, entonces habri que determinar
qué buscar y en dénde buscar la informacién; recoleccién
de la informacién (ya sea por fuentes abiertas o cerradas,
humanas o tecnolégicas, entre otras); procesamiento y
analisis de la informacidn, en donde se hace la relevante
accién de interpretar la informacién recabada; difusién
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y explotacién (uso de la inteligencia producida) por las
instancias competentes de la inteligencia generada, y por
tltimo se encuentra la retroalimentacién (Carrillo Olea,
Jorge, 2015, pp. 85-93).

Hay que recordar que la Ley de Seguridad Nacional
sblo regula la inteligencia desarrollada por el CISEN,
excluyendo del marco normativo la inteligencia pro-
ducida por las demds instancias de seguridad nacional.
Tradicionalmente se ha asumido que la inteligencia pro-
ducida por el 4rea respectiva de la Comisién Nacional
de Seguridad, por el Centro Nacional de Planeacién,
Anilisis e Informacién (CENAPI) de la Procuraduria
General de la Repiiblica, asi como la Seccién Segunda
del Estado Mayor de la Defensa y la Seccién Segunda
del Estado Mayor de Secretaria de Marina Armada, en
conjunto con la producida por el CISEN, es la inteligen-
cia util en materia de seguridad nacional.

No obstante lo anterior, hay instancias como la
Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico que resultan ser vitales
y utiles para la preservacién de la seguridad nacional.
Abonando a lo anterior y ante el cambio de paradig-
ma que resulta de la concepcién multidimensional de
la seguridad nacional considerada en el Programa para
la Seguridad Nacional vigente, la produccién de inteli-
gencia debe ser un propésito de todas las instituciones
que integran el Consejo de Seguridad Nacional, inclu-
yendo aquellas que no estin consideradas en la ley, como
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la Secretaria de Salud, pero que ratifican la visién amplia
y trascendente de la seguridad nacional en México en su
redimensionamiento respecto al futuro.

Cabe destacar que el mencionado Programa para
la Seguridad Nacional, ha dispuesto la creacién de un
Sistema Nacional de Inteligencia, del cual expresé cier-
tas reservas en capitulos precedentes, especificamente en
lo que respecta al concepto de “sistema” y su vinculacién
con el llamado “Sistema de Seguridad Nacional"

Independientemente de lo anterior, hay que senalar
que desde la presentacién del primer Programa para la
Seguridad Nacional, que fue publicado en el 2009, ya se
tenia considerada la consolidacién de inteligencia pro-
ducida por diversas instancias como consta en la politica
programatica citada:

“Informacién e inteligencia: Todas las instancias del
Sistema generan informacién y producen inteligencia. Su
integracién bajo la perspectiva de inteligencia estratégica
estard bajo la conduccién del CISEN” (Presidencia de la
reptblica, 2009, pp. 11-12).

Hay que destacar que en los dltimos afos se ha he-
cho un esfuerzo institucional relevante con miras a in-
tegrar la inteligencia del Estado mexicano en materia
de seguridad nacional. Como evidencia de ello, estin
los precedentes de la creacién de los grupos de coordi-
nacién ejecutiva y los centros de fusién de inteligencia.
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Sin embargo, se aprecian algunas dificultades para poder
hablar de una plataforma comin de inteligencia estraté-
gica, lo cual también representa retos institucionales y
requerimientos a satisfacer en el Sistema de Seguridad
Nacional.

El primer reto es la necesidad de integrar una sola doc-
trina en materia de inteligencia estratégica para la segu-
ridad nacional, homologando el conocimiento en todas
las instancias del Estado mexicano. Se aprecia que cada
dependencia o entidad va construyendo sus propias refe-
rencias tedricas, su metodologia y sus instrumentos para
el desarrollo de inteligencia; tan es asi que, por ejemplo,
el CISEN tiene su escuela, la Secretaria de la Defensa
Nacional y la Secretaria de la Marina, el CENAPI y la
Policia Federal, igualmente tienen sus propios centros de
formacidn, sin existir un contenido programdtico ni una
curricula comiin entre las diversas dependencias.

El segundo reto es la integracién en el marco legal
vigente del concepto, alcances, limites, objetivos y me-
canismos interinstitucionales de coordinacién en el
contexto de inteligencia estratégica para la seguridad
nacional. Hoy la inteligencia que producen instancias
militares, de la PGR u otras instituciones de seguridad
nacional, se encuentra fuera del marco legal, poniendo
en riesgo a los representantes de estos grupos, afectando
la vida institucional, el estado de derecho y los derechos
fundamentales de los ciudadanos. Sera necesario delibe-
rar sobre la pertinencia de expedir una ley especial de
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inteligencia, independientemente de las reformas que
sean requeridas en la Ley de Seguridad Nacional. Pero
debe quedar claro tanto en la legislacién como en la po-
litica respectiva que la inteligencia es un instrumento del
Sistema de Seguridad Nacional. La inteligencia enton-
ces es un medio y no serd un fin en si misma en ninguna
circunstancia.

El tercer reto es consolidar y hacer eficientes los con-
troles legislativos y jurisdiccionales de la inteligencia,
preservando el modelo garantista que se ha ratificado
como enfoque principal de la visién de Estado para la
seguridad nacional en México. La intervencién de la
Comisién Bicameral de Seguridad Nacional suele ser
marginal, ante lo cual debe consolidarse el objetivo de un
control real y efectivo por parte del poder legislativo, cla-
rificando los alcances de dicho control. Al mismo tiempo
se deben establecer ciertos criterios basicos para que las
mesas directivas de ambas cimaras legislativas, asi como
los grupos parlamentarios, nombren a los que deberin
integrar estas comisiones, inhibiendo los riesgos de que
los integrantes de la Comisién Bicameral sean designa-
dos sin cumplir con criterios elementales para el control
de confianza y la reserva que ameritan las acciones vin-
culadas intrinsecamente con la materia en cuestién.

De manera aniloga a la diversidad y dispersién doc-
trinal comentada previamente, hay que destacar la he-
terogeneidad en las tecnologias e instrumentos utiliza-
dos para la produccién de inteligencia por las diversas
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instancias que integran el consejo de seguridad nacional,
lo cual se identifica como otra vulnerabilidad relevante,
sobre todo por las limitaciones para la interoperabilidad
entre instituciones y responsables, que por supuesto re-
presentard otro reto prioritario a enfrentar como Estado
en el futuro préximo.

Junto con tal diversidad, hay que senalar las diferen-
cias significativas en las culturas organizacionales, lo
cual puede representar una de las principales resisten-
cias de colaboracién en cualquier materia y aun mds en
plataformas publicas tan sensibles como la inteligencia
para la seguridad nacional. No estamos acostumbrados a
trabajar coordinadamente entre civiles y atin menos en-
tre civiles y militares. Como dice el refrin: “El sentar a la
misma mesa a los convidados, no significa que celebrarin
juntos’,

Hay que identificar esas diferencias culturales que se
dan en nuestras organizaciones, para comprender los di-
versos lenguajes, pricticas, creencias institucionales, his-
toria, codigos y simbolos sin los cuales no se puede cono-
cer una organizacion, lo cual dificultaria la comprensién
el modo de actuar y el comportamiento organizacional
de sus lideres y representantes. Estos son sélo algunos
de los desafios mas importantes que vislumbro (aunque
por supuesto no limitativos) en el futuro inmediato y de
mediano plazo para consolidar una plataforma comin
en materia de inteligencia para la seguridad nacional.

167



CarituLo IX

MopbpEeLo PoLiTico-ESTRATEGICO PARA
LAS FUERZAS ARMADAS Y LA PoLiTICA
pE DErFENsA NAcioNaL

Deciamos en capitulos anteriores que la politica de
seguridad nacional se ha ido configurando a partir
de la relacién e interaccién entre diversos sistemas, como
es el caso del Sistema de Seguridad Nacional, el Sistema
Nacional de Inteligencia, el Sistema Educativo Militar
o el Sistema de Liderazgo Estratégico en las Fuerzas
Armadas.

Con el propésito de definir el modelo politico estraté-
gico que asumirdn en el futuro nuestras Fuerzas Armadas,
hay que comprender que su sistema de liderazgo trascien-
de al liderazgo del Jefe de Estado, de los Secretarios de
la defensa y de la Marina, como también a los liderazgos
de los comandantes de regiones militares y navales. Al de-
jar atrés las individualidades, se visualiza en el “sistema” la
convergencia y coordinacién de los liderazgos.

Como se ha expresado en apartados previos, un siste-
ma puede ser reconocido como un conjunto organizado
de elementos que interactiian entre si, que son interde-
pendientes y que forman un todo complejo, distinto y

distinguible.

169



Para aproximarnos a la definicién de un modelo po-
litico—estratégico de las Fuerzas Armadas, es preciso se-
falar, como se ha inferido previamente, que un requisito
fundamental para el desarrollo adecuado de nuestras
instituciones armadas es la consolidacién de un sistema
democritico, comprendido, ratifico, no como anécdota
electoral dnicamente, sino como forma de convivencia
diaria, en la que el equilibrio entre los poderes es vigente,
los pesos y contrapesos se ejercen, ain con las tensiones
que eso significa, siempre en el sometimiento de la au-
toridad y ciudadanos al derecho, en donde éstos inter-
vienen en el disefio, implementacién y evaluacién —en
tanto que son corresponsables de la misma en aquellas
funciones que no son exclusivas de la autoridad— de la
politica de seguridad nacional (como en otras politicas
estratégicas).

Si la democracia en su dimensién participativa es un
requisito para el disefio de una politica de Estado en la
materia y para la definicién del modelo politico estra-
tégico al que aspiramos tengan nuestras instituciones
armadas, no podemos comprender dicha condicién si
se carece de legitimidad y fortaleza institucional. Por
supuesto, habri distintos niveles de legitimidad, como
también habri diversos métodos para medir la solidez
institucional del Estado, como ya fue expuesto.

Las democracias mds estables son precisamente las
que poseen instituciones mds sélidas, como se puede ad-
vertir en el Indice de Estado de Derecho, elaborado por
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el World Justice Project cada afio, en el que por cierto,
México ocupa los ultimos sitios en la evaluacién que se
hace a nivel global en los rubros de seguridad y justicia
(World Justice Project, Rule of Law Index, 2014).

Por otro lado, el concepto de “estrategia total’, incor-
porado por el general André Beaufre, se va integrando
en diversas doctrinas de seguridad y defensa, como con-
secuencia de la modernidad social y del sistema demo-
critico, manteniendo una intrinseca vinculacién con el
modelo politico de pesos y contrapesos que la democra-
cia exige (Beaufre, André, Introduccién a la Estrategia,
Instituto de Estudios Politicos, Madrid, p. 28).

En el libro citado de Beaufre, el autor sefiala que la es-
trategia debe visualizarse en un campo mas amplio que
el puramente militar, y la conceptualiza como “el arte de
hacer que la fuerza concurra para alcanzar las metas de
la politica”.

Como expresa el general Jaime Garcia Covarrubias, la
postura de Beaufre es relevante en tanto que del concep-
to de “estrategia” hace una ampliacién al no considerarla
meramente como un fenémeno bélico y militar, sino una
circunstancia donde concurren todos los componentes
del poderio nacional en cualquier tiempo incluyendo los
de paz (Garcia Covarrubias, J., 2011, p. 3).

A su vez, el filésofo de la polemologia Karl Von
Clausewitz, expresa que la guerra es la extensién de la
politica hecha por otros medios. Esta afirmacién deri-
vada de que el concepto estratégico de la politica estd
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vinculado al concepto estratégico de la guerra, distin-
guiéndose por el empleo de medios diversos en ambas
condiciones.

Es asi que la interpenetracién entre politica y estra-
tegia, tiempos de guerra y de paz, se encuentran en un
espacio comin de concepto y definicién en el modelo
asumido por una nacién. La tarea para el estratega es
analizar en primer lugar si existe un modelo politico para
dichos contextos y si las Fuerzas Armadas y el sistema
politico estdn preparados para los retos que la moderni-
dad ha impuesto. Mismos que implican en primer térmi-
no, dimensionar las hipétesis de conflicto tradicionales,
aun ante su clara merma en el contexto histérico actual,
como ante las amenazas emergentes o no tradicionales
que hoy estdn impactando de manera severa la viabilidad
de las naciones. A la par de ellas, el modelo debe contener
mecanismos para generar espacios de formacién y adies-
tramiento, normas, limites y objetivos nacionales claros
y medibles para el cumplimiento de compromisos inter-
nacionales como lo son las misiones de paz internacional
en las que nuestro pais se ha incorporado recientemente
y que deberd cumplimentar en los préximos afios.

El carecer de dicho modelo y definicién implicard que
pueda confundirse ficilmente el contexto y momento
histérico en el que un pais se encuentre, ya sea “tiempo
de guerra” o “tiempo de paz”. No es circunstancial que
hace pocos afios se percibiera a nivel internacional y en
el contexto doméstico, que nuestro pais se encontraba en
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una fase de “guerra contra el narcotrifico’, destacando el
gran despliegue de fuerzas militares en diversas partes
del territorio nacional, pero careciendo del marco juridi-
co para ello.

Algunos autores incluso encuadraron el fenémeno de
la“guerra contra el narcotrifico” como operaciones mili-
tares desarrolladas contra fuerzas irregulares represen-
tadas por organizaciones criminales, a las cuales se les
atribuyé el empleo de métodos similares a la guerra irre-
gular en su actividad delictiva. Si bien este discernimien-
to cabria en otro andlisis, lo que queda como evidencia es
la deficiencia en la comunicacién estratégica del Estado
vinculada a la carencia de un modelo politico estratégico
para el sector de defensa y seguridad, en donde cualquier
hipétesis tiene cabida para interpretarse de cualquier
forma posible, ya sea en tiempos de guerra o de paz, asi
como las Fuerzas Armadas pueden emplearse segtin los
requerimientos y 6rdenes supremas que los poderes de-
manden, sin la certeza debida de las instituciones arma-
das y la sociedad.

Respecto a los 4mbitos o niveles de concepcién mili-
tar de las operaciones, existen tradicionalmente el politi-
co-estratégico, el operacional y el tictico. Si tuviéramos
un modelo definido, en el dmbito politico-estratégico
se encontraria entonces el presidente de la republica,
en la caspide, soportado por el Consejo de Seguridad
Nacional y los mandos de las Fuerzas Armadas. Es perti-
nente sefialar que no podemos considerar que en nuestro
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pais tenemos una definicién del modelo para nuestro sis-
tema de seguridad y defensa, aunque si aproximaciones
al mismo, por las argumentaciones que se desarrollarian
en seguida tomando como base lo que ha sido expuesto
en capitulos anteriores.

Continuando con las aportaciones de Beaufre, diser-
tadas por Garcia Covarrubias, hoy en plena mundializa-
cién, lo que se ha convertido en relevante y prioritario es
el nivel politico-estratégico. Un ejemplo puede describir
la importancia de este dmbito conceptual de conflicto; en
nuestros tiempos de mundializacién, un pequefio gru-
po terrorista o incluso un sélo individuo con muy pocos
recursos puede perpetrar un ataque de gran impacto,
ya sea en un centro mundial de negocios, una institu-
cién icénica de la politica o del poder militar, lo cual se
convertiria en noticia global en pocos minutos y a su vez
generaria reacciones mundiales y de gran presién nacio-
nal e internacional para el gobierno en donde se efec-
tie el ataque. Una operacién que podria dimensionarse
tradicionalmente en el nivel tactico, ha tenido entonces
un impacto en el nivel politico-estratégico, afectando la
cabeza misma del poder politico y cuestionando la legi-
timidad y eficiencia de la politica y las politicas que se
emplean para proteger a la sociedad y sus instituciones.

Uno de los principales obsticulos para la definicién
de un modelo politico-estratégico de seguridad y de-
fensa para las Fuerzas Armadas, es el entorno de mayor
complejidad, incertidumbre y ambigiiedad que envuelve
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la accién publica. Como he senalado previamente, la
Constitucién General de la Reptblica delega la obliga-
cién al presidente de preservar la seguridad nacional,
otorgando la facultad de emplear a la fuerza armada per-
manente para garantizar la seguridad interior y la defen-
sa exterior de la nacién. No obstante, como también he
ratificado anticipadamente, nuestro marco legal es omi-
so al no establecer con claridad los conceptos, 4mbitos
de desarrollo y operacién, asi como los limites tanto de
la seguridad interior como de la defensa exterior, care-
ciendo entonces de bases legales para definir una poli-
tica de Estado en garantia de ambas condiciones. Las
conceptualizaciones contenidas en el Programa para la
Seguridad Nacional también han sido analizadas, reco-
nociendo los avances y dreas de oportunidad que las mis-
mas representan.

La ambigiiedad —como senala Garcia Covarrubias—,
puede tener un impacto muy negativo en el sector de-
fensa, lo cual dificultari fatalmente definir con clari-
dad las tareas y misiones para las Fuerzas Armadas.
Un ejemplo de ello que se presenta como evidencia,
fue el proceso de creacién de la Gendarmeria Nacional.
En un inicio se presenté como un proyecto de orga-
nizacién destinada a preservar la seguridad interior
del pais, incorporada como una cuarta fuerza arma-
da del sector defensa. Después se determind que la
Gendarmeria seria una institucién civil pero integra-
da orginicamente de personal militar con licencia,
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comisionado o separado del activo y bajo el mando de
la autoridad civil. Pasado el tiempo se decreté que la
misma Gendarmeria Nacional seria una institucién
civil, integrada por personal de origen civil, pero con
adiestramiento militar y encuadrada como la Séptima
Divisién de la Policia Federal.

Confusién y ambigiiedad tanto en su dimensién or-
gdnica como competencial, en tanto que la seguridad in-
terior, como he sefialado previamente, es un dmbito que
requiere de estudio, delimitacién, conceptualizacién y
encuadramiento normativo para determinar cuindo un
fenémeno ha trascendido el &mbito de la seguridad pa-
blica y debe ser considerado como un riesgo o amenaza a
la seguridad interior del pais.

Lo que menos se puede admitir en el ambito del sec-
tor defensa y en particular para las Fuerzas Armadas es
la ambigiiedad e incertidumbre. En el caso particular
que sefalo, la Gendarmeria Nacional se ha creado como
una nueva institucion civil subordinada a la Comisién
Nacional de Seguridad, destinada principalmente a
la preservacién de la seguridad interior. Sin embargo,
¢cudles deben ser los criterios para la intervencion de la
Gendarmeria Nacional en lugar de la Fuerza Armada
permanente para preservar dicha condicién o vicever-
sa, ya que ambas instituciones tienen atribuciones en la
materia?

Al respecto hay que destacar que la fuerza policial
del pais en las instituciones de seguridad publica federal,
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estatales y municipales, asciende a casi 400 mil elemen-
tos, de los cuales, cerca de 45 mil pertenecen a la Policia
Federal y 355 mil estdn encuadradas en los dmbitos es-
tatales y municipales. Asi mismo, la fuerza militar del
pais esta distribuida de manera general en cerca de 220
mil elementos en el Ejército y Fuerza Aérea, y casi 80
mil en la Marina Armada de México. La Gendarmeria
Nacional institucionalmente se present6 en el 2014 in-
tegrada aproximadamente por 5 mil elementos, lo que
no alcanza ni el 1% de la fuerza institucional del Estado
mexicano competente para la preservacién de la seguri-
dad interior y la seguridad publica.

No obstante la crisis de seguridad que vive el pais, no
hemos podido avanzar sustancialmente en las reformas
legales y de politica que se requieren, dejando, como se
ha senalado, un gran espacio para la ambigiiedad y la
incertidumbre tanto para las instituciones como para la
sociedad.

Como se ha visualizado, una de las primeras tareas a
realizar para definir el modelo politico-estratégico de las
Fuerzas Armadas es tener claramente establecido para
qué queremos como pais desarrollar y emplear a nuestras
instituciones armadas. Para algunos analistas estadou-
nidenses, las Fuerzas Armadas en américa latina debe-
rian desaparecer y convertirse en gendarmerias o poli-
cias nacionales militarizadas dedicadas principalmente
al combate del Crimen Organizado Transnacional y al
terrorismo.
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En lo personal, creo que este seria uno de los peo-
res errores que podriamos cometer como nacién y como
sociedad, ya que las Fuerzas Armadas tienen una natu-
raleza distinta a una organizacién policial. Considero
que asi como su propia naturaleza, filosofia, principios
y valores, la dimensién de sus capacidades y las misiones
constitucionales y legales que les han sido delegadas, no
sélo deben mantenerse y preservarse —siempre recono-
ciendo que habrd dreas de oportunidad para actualizarse
y modernizarse—, pero sin afectar con ello los pilares en
los que se sustenta su razén de ser.

Tareas y misiones que no podrin ser sustituidas por
ningin 6rgano policial, porque su 4mbito de actuacién
es distinto y distinguible y porque ademads de las misio-
nes que tienen a nivel nacional deben considerarse las
actividades de informacién y relaciones que en el 4mbi-
to internacional se desarrollan en los aparatos militares
dentro de la diplomacia militar, tanto en paises herma-
nos como en organismos internacionales, desarrollando
el andlisis y conocimiento de los nuevos entornos geopo-
liticos en cuestién de seguridad y defensa de las naciones
y regiones del mundo.

Continuando con el anilisis, considero que uno de
los pilares del modelo politico-estratégico de las Fuerzas
Armadas, manteniendo el objetivo nacional permanen-
te constituido en la norma fundamental establecida en
el articulo 89, fraccién VI, es el sistema democraitico
que ya he descrito y que es vinculante para las misiones

178



delegadas en funcién de la preservacién de la seguridad
interior y la defensa exterior de la nacién. Para ello habra
que determinar el concepto, limites, alcances y normas
que regulen la condicién de seguridad interior, hacién-
dola claramente distinguible del 4mbito de la seguridad
publica que ha sido delegada exclusivamente a la autori-
dad civil. Es por eso que el modelo politico-estratégico
en materia de seguridad y defensa debe ser democratico.

En el mismo sentido considero que el modelo poli-
tico-estratégico de nuestras Fuerzas Armadas, debera
desarrollar en los préximos afios una politica de defensa
moderna y acorde a los tiempos actuales y a las amena-
zas futuras. Hoy por ejemplo, la mayoria de los paises
de la regién apenas estd integrando en su doctrina mi-
litar la nueva dimensién de operaciones militares como
es el cyber-espacio y las hipétesis de conflicto derivadas
de la cyber-guerra o el cyber-terrorismo. Esto implicard
seguramente una actualizacién y modernizacioén de los
métodos utilizados para la formacién y adiestramiento
del personal militar, haciendo énfasis en los procesos
de formacion de liderazgo estratégico dirigido a los fu-
turos responsables del alto mando, como he sefialado
previamente.

Parala definicién del modelo politico-estratégico para
la seguridad y defensa del pais, es pertinente conceptua-
lizar ;qué es la politica de defensa? El glosario de tér-
minos unificados elaborado por el Colegio de Defensa
Nacional y el Centro Superior de Estudios Navales para
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la formacién de servidores publicos en la materia, sos-
tiene que Politica Nacional de Defensa es: “Un conjun-
to de principios y criterios con que el Estado orienta su
funcién de defensa con vistas a preservar la integridad,
la independencia y la soberania de la naci6n; garantizar
la seguridad interior y contribuir al desarrollo nacional”
(Glosario de Términos Militares Unificado, 2014).

Aunque no lo senala expresamente la definicién ci-
tada, es de reconocerse que en diversos contenidos doc-
trinales respecto a la filosofia de la politica de defensa,
se infiere con certeza que dicha politica no corresponde
exclusivamente a ser desarrollada por el poder militar
de la nacién, pues para la defensa del Estado mexica-
no se requiere de la intervencién de todos los sectores
del poder nacional. Es distinguible la politica militar en
tanto que el propio glosario citado dispone lo siguiente
respecto al mencionado término de “Politica Militar”:
“Guia de accién para organizar, preparar y actuali-
zar el poder y potencial de las Fuerzas Armadas, con
el fin de posibilitar el cumplimiento de sus misiones
constitucionales”,

Al no corresponder la politica de defensa exclusiva-
mente a las Fuerzas Armadas, entonces el modelo po-
litico-estratégico en materia de seguridad nacional, por
lo menos en su vertiente de defensa, debe considerarse
como “multisectorial” y como politica de Estado.

El concepto de “Defensa Estratégica” se ha ido acor-
dando como modelo para establecer que la defensa del
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pais se infiere como una misién de todos los sectores del
poder nacional tanto para la preservacion de la seguridad
interior como de la defensa exterior de la nacién. Dicha
conceptualizacién podria generar nuevas confusiones ya
que dentro del 4mbito de la defensa, se incorpora la pre-
servacién de la seguridad interior, lo que podria conflic-
tuarse con el concepto estratégico de seguridad nacional,
y con las bases constitucionales que la sustentan, como
he abordado en capitulos precedentes. Sin embargo, es
de considerarse que el concepto de “estratégico” debe ser
una caracteristica del modelo de seguridad y defensa.

Como hasefalado el general de brigada Juan Francisco
Tovia Mazén en relacién a la carencia de una politica
de defensa formal, “las funciones y los roles asignados a
las Fuerzas Armadas han variado desde su creacién, de
acuerdo a las circunstancias politico-sociales y a los cam-
biantes requerimientos particulares y especificos de los
distintos gobiernos” (Tovia Mazén, ].E, 2014, p. 3).

Lo mds cerca que nuestro pais ha estado de la for-
mulacién de una politica de defensa, fue disponer de un
“Plan Director de Defensa Nacional’, elaborado por la
SEDENA e identificado como DN-I, el cual fue formu-
lado en los afos cincuenta previendo una accién conjun-
ta con los Estados Unidos de América en el caso de una
agresién soviética. El plan evolucioné y fue incorporan-
do procedimientos de defensa en el caso de un ataque
nuclear y fue identificado como DN-II; trascendié y se
denominé Plan DN-III, el cual comprendia previsiones
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para la defensa en caso de ataques externos, para apoyo
en materia de seguridad interior, asi como apoyo a ins-
tituciones y poblacién en general en casos de desastre.
Este altimo es el mds conocido por la poblacién, por la
vinculacién que existe en su aplicacidn en casos de desas-
tres naturales o de origen antropogénico. Prosiguiendo
con la evolucién de los planes directores de defensa, en
la década de los ochentas se formula el plan DN-IV para
responder a posibles contingencias contra yacimientos
de petréleo; el DN-V es el plan que previene de contin-
gencias derivadas de ataques externos, problemas inter-
nos y desastres naturales, hasta arribar al DN-VI, que
es considerado el mds actualizado (Tovia Mazén, J.E,
2014, p.4).

Por otro lado, uno de los componentes del modelo
politico-estratégico para las Fuerzas Armadas en tareas
de seguridad y defensa, y que habrd de determinarse
en el corto y mediano plazo, serd la figura politico-ad-
ministrativa que encauzari los esfuerzos militares del
pais. México es de los pocos paises del mundo que tie-
ne sus Fuerzas Armadas divididas en dos secretarias
distintas dentro de la administracién pablica. La gran
mayoria de los paises poseen un sélo ministerio para la
defensa nacional en el que se encuadran las fuerzas de
tierra, mar y aire y las nuevas dimensiones de operacio-
nes militares.

Al respecto debo decir que, ante el dilema de la uni-
ficacién de los aparatos administrativos y politicos de
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la Secretaria de la Defensa Nacional y la Secretaria de
Marina Armada de México en una sola secretaria, po-
dremos encontrar diversas opiniones y enfoques. Lo que
es una realidad hasta donde puedo comprender, es que
hoy los grandes esfuerzos politicos y administrativos
para establecer un sistema de coordinacién y coopera-
cién entre ambos aparatos, nuestras capacidades de in-
teroperabilidad militar, de unificacién de criterios, pro-
cedimientos, métodos para el desarrollo de operaciones,
asi como las plataformas para la educacién y formacién
en los sistemas educativos militares de ambas secreta-
rias, se encuentran limitadas y afectadas por la divisién
politica y administrativa.

Si bien los valores y principios en los que se forman
las clases, oficiales, jefes, generales y almirantes de las
Fuerzas Armadas pueden considerarse homogéneos,
se observan también diferencias significativas en el 4m-
bito doctrinal y eso deriva en que hasta el momento
tengamos incipientes esfuerzos para la unificacién de
la doctrina militar, por ejemplo en la formulacién de
algunos postulados de la politica de seguridad nacio-
nal, en algunos conceptos y objetivos formulados en los
programas sectoriales de las Fuerzas Armadas o en el
glosario unificado de términos militares, por comentar
algunas evidencias, lo cual si bien es de reconocerse, fal-
ta mucho por construir para considerar que en México
tenemos una sola doctrina militar, unificada y consen-
sada por los diversos sectores que deben interactuar al
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respecto. En el mismo sentido, los esfuerzos para di-
sefiar programas de formacién y adiestramiento para
Estados Mayores Conjuntos han sido de la misma for-
ma desarrollados de manera incipiente y debe visuali-
zarse esto como una gran drea de oportunidad para el
futuro inmediato. Esta realidad, implica que el modelo
politico-estratégico que nuestro pais determine para su
sistema de seguridad y defensa, debera considerar “una
sola doctrina” 0 “doctrina unificada” y asi mismo deberd
considerar la pertinencia de unir politica y administra-
tivamente las dependencias que integran el sector de-
fensa de nuestro pais.

En relacién con lo anterior, un factor que he podido
reconocer y que debe identificarse ante cualquier deci-
sién que se tome en el futuro respecto a la hipétesis de
unificacién politica y administrativa de las dependencias
en el sector defensa, es la diversidad de culturas organi-
zacionales en ambas secretarias. Debo expresar que en el
momento en que se tome la decisién politica fundamen-
tal por parte del presidente de la reptiblica y el Congreso
de la Unién para unificar, en su caso, ambas secretarias
en un solo aparato administrativo, se deberd considerar
que la transicién no sélo debe implicar la unificacién po-
litica y administrativa —per se— de los aparatos militares,
sino que se deberdn considerar dentro del proceso de
transicién (que no podria realizarse con un simple de-
creto sin prever un suficiente espacio de tiempos y me-
didas interinstitucionales) la diversidad que prevalece en

184



las culturas organizacionales de ambas plataformas mili-
tares. Si se obvia y se deja de considerar este factor fun-
damental en el proceso de unificacién, cualquier decreto,
decisién y transicién podria fracasar si no se atiende con
anticipacidn, siendo que en muchas ocasiones respecto a
fusiones organizacionales de gran calado suelen ser los
principales factores de fracaso.

Otro de los componentes a considerar para la defi-
nicién del modelo politico-estratégico en nuestras ins-
tituciones armadas y para la politica de seguridad y de-
fensa, debera ser la incorporacién de civiles en materia
de defensa y en la orgénica de las Fuerzas Armadas. He
escuchado en diversos foros y debates la necesidad poli-
tica de designar a un civil como secretario responsable
de las Fuerzas Armadas. La argumentacién se sustenta
principalmente en la necesidad que se visualiza dentro
de algunos mandos militares de que el secretario respon-
sable pueda establecer de manera adecuada la relacién
politica con los diversos poderes publicos, en particular
el Congreso y las instituciones civiles, especialmente con
propésitos presupuestarios y para la vinculacién y rela-
ciones politicas.

Cabe sefialar que el marco legal vigente imposibilita
que un civil pueda ser designado por el presidente de la
reptiblica como titular responsable de las instituciones
armadas, sin embargo, considerando que el marco legal
es cambiante y se encuentra en constante evolucién y
que en el futuro pudiera presentarse cualquier reforma al
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respecto, es relevante hacer algunas consideraciones que
expondré sobre el mando civil en las Fuerzas Armadas.
Lo que es indubitable es la necesidad que tiene nuestro
pais —para la definicién de su modelo politico estratégico
en seguridad y defensa— de disefiar como he referido ya,
una plataforma de relaciones civico-militares integral y
fortalecida por un marco legal si es posible.

Dentro del modelo politico estratégico habra que dis-
tinguir la tipologia de misiones delegadas a las Fuerzas
Armadas en el contexto de la mundializacién. En primer
lugar identificaremos las misiones tradicionales, entre las
que se encontrardn las hipétesis de conflicto vecinales
que aunque han disminuido en general, siempre debe-
mos estar preparados para la defensa de la soberania e
independencia de la nacién.

La segunda clasificacién dentro de la tipologia de mi-
siones deberin ser las no tradicionales identificadas co-
munmente como aquellas derivadas de la actuacién de
las amenazas emergentes como el Crimen Organizado
Transnacional, el terrorismo o los factores adversos de-
rivados del cambio climitico, aunque no se limita a estos
fenémenos.

El tercer tipo se puede identificar por las misiones
derivadas de los acuerdos y tratados celebrados a nivel
bilateral o multilateral con otras naciones. Al respecto
nuestro pais ha participado en operaciones y ejercicios
de simulacién con paises hermanos, siendo la Marina
Armada de México la instancia con mayor participacién
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en dichos ejercicios militares. En este tipo de operacio-
nes también debe considerarse el mantenimiento de la
paz y otras misiones derivadas de la intervencién y parti-
cipacién en organismos internacionales.

El cuarto tipo de misiones estin relacionadas con el
apoyo a la poblacién y la intervencién para el desarrollo
social y comunitario. En esta clasificacién, nuestro pais
ha delegado a las Fuerzas Armadas diversos programas
desde hace afios para el desarrollo social y comunitario,
en donde por ejemplo, fueron disefiadas politicas para la
alfabetizacién y la educacién, campanas de salubridad y
de reforestacion, entre muchas otras.

Habiendo definido las caracteristicas del modelo po-
litico estratégico para las Fuerzas Armadas, habrd que
diagnosticar el entorno estratégico. Este, segin el coro-
nel de la Fuerza Aérea estadounidense Michael Guillot
y citado también por el general Garcia Covarrubias, se
compone de los asuntos de seguridad nacional, del esce-
nario internacional, la estabilidad politica, el equilibrio
econémico y el contexto militar, todo ello en una fase de
diagnéstico (Guillot ,M., 2004, p. 2).

Como componentes del horizonte estratégico (futu-
ro), dichos autores han identificado el desafio politico
estratégico, las amenazas potenciales, la proyeccién pre-
supuestaria, asi como la evolucién de los preceptos lega-
les en materia de seguridad y defensa, o aquellos marcos
legales que pudieran afectar la tipologia de misiones que
desarrollan comtinmente las Fuerzas Armadas. Tanto
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para el diagndstico del entorno como para la visualiza-
cién del horizonte estratégico, es de estimarse el nece-
sario desarrollo de inteligencia de cardcter igualmente
estratégico.

Hay que tener en cuenta que dentro de las dimensio-
nes o d4mbitos de concepcién militar, el sector defensa
se encuentra en el nivel estratégico, teniendo una vincu-
lacién directa con el 4mbito politico, por su necesaria y
en ocasiones obligada interaccién con los poderes pu-
blicos, particularmente con el Poder Ejecutivo Federal
como mando supremo y con el Congreso de la Unién, en
el caso de las decisiones fiscales o presupuestarias o de
discusién y dictaminacién de marcos legales que tengan
impacto en el quehacer militar. Pero ademads de la vincu-
lacién con la ctispide de las dimensiones que representa
el &mbito politico, se encuentra también una relacién di-
recta con los niveles inferiores de la dimensién operacio-
nal y en algunos casos tictica.

El sector militar, dimensionado en su 4ambito estraté-
gico, igual se relaciona con el presidente de la repuiblica
que con comunidades marginadas con pequenos niicleos
de poblacién. Esto implica una gran riqueza institucio-
nal que igualmente puede generar inteligencia estratégi-
ca util en el nivel politico-estratégico, e igualmente en los
niveles operacional y tictico, siendo aprovechable para
operaciones urbanas o rurales en poblaciones medias o
pequefias en cumplimiento de sus misiones constitucio-

nales y legales.
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Ya que tanto en el diagndstico del entorno estratégico
como en la visualizacién del horizonte estratégico se pre-
sentan variables de orden internacional, es imprescindi-
ble que la politica de defensa como la politica exterior del
pais actiien de consuno, con objetivos y metas homogé-
neas o por lo menos coordinadas.

Debe senalarse que particularmente en la region lati-
noamericana, esta vinculacién entre politica de defensa
y politica exterior no ha logrado niveles de convergencia
satisfactorios. Para el caso mexicano esta realidad puede
ser mds dramdtica en virtud de que nos encontramos en
el proceso de deliberacién de cudl debe ser el modelo po-
litico-estratégico para nuestras Fuerzas Armadas y cuil
el enfoque de la politica de defensa nacional, cémo desa-
rrollar el proceso de planeamiento, en dénde plasmar di-
cha politica y a quién corresponde ejecutarla y evaluarla.

Es de considerarse que la politica de defensa sustenta-
da en el modelo politico-estratégico que decida la nacién
para sus Fuerzas Armadas, no puede ni debe remitirse a
un simple documento o un plan. Debe integrar el con-
junto de leyes, doctrina, diagnésticos, conocimientos
prospectivos, manuales y planes que involucran a los
diversos sectores e instituciones de la sociedad que son
corresponsables de la defensa nacional.

Como sefialaba previamente respecto a la interven-
cién de civiles en materia de defensa, es requerido di-
mensionar que en el caso de México, los Secretarios de
la Defensa y de la Marina Armada se encuentran en el
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dmbito estratégico, pivoteando entre el &mbito politico y
el operacional. Es deseable para el futuro, en el momen-
to que se delibere sobre la posibilidad de nombrar a un
civil como responsable de las Fuerzas Armadas, que se
hayan formado civiles en materia de seguridad nacional,
Fuerzas Armadas, seguridad interior y politica de defen-
sa. No es imprescindible que el nombramiento recaiga
en un ‘experto’ en dichas materias, pero entre mayor co-
nocimiento tenga el responsable del dmbito en el que se
encuentra, mayor desarrollo y proyeccién tendra el sec-
tor y por ende mayores y mejores resultados se obten-
drin en el cumplimiento de las misiones constituciona-
les y legales que se dispongan. Como ha dicho el general
y doctor chileno Garcia Covarrubias, “hay quienes nun-
ca se dieron cuenta de dénde se encontraban” (Garcia
Covarrubias, J., 2011, p. 11).

Cabe senalar que hoy es infima la formacién de civiles
en estas materias en nuestro pais. Los centros de altos
estudios militares y las instituciones de estudios estra-
tégicos de otros paises, como la Academia Nacional de
Estudios Politicos y Estratégicos de Chile (ANEPE),
la Escuela de Guerra de Colombia (ESDEGUE), la
Escuela Superior de Guerra de Brasil (ESG), el Centro
Superior de Estudios de la Defensa Nacional de Espana
(CESEDEN), o el Centro de Altos Estudios Militares
de Argentina (CAEM), son sélo algunos ejemplos de
instituciones en donde una cantidad considerable de ci-
viles se forman en altos estudios politicos y estratégicos
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relacionados con las Fuerzas Armadas. Por supuesto,
razén de este déficit en México es el escaso presupues-
to asignado (ya habiamos apuntado anteriormente que
nuestro pais es de los que menos asignacién presu-
puestaria tiene destinada al sector defensa en América
Latina, ascendiendo a un .6% del PIB), asi como la falta
de interés por parte del sector piblico para formarse en
dichas materias.

Creo que en los proximos afios comenzara a debatir-
se con mayor intensidad lo relacionado al posible nom-
bramiento de un civil como responsable de la gestién
de las Fuerzas Armadas y ante ello, me parece impres-
cindible que anticipindonos al futuro, el pais invierta
recursos y esfuerzos institucionales y académicos para
formar lideres civiles con conocimiento de la materia de
defensa, seguridad nacional y Fuerzas Armadas. Esta
inversién, no sélo realizada por la hipétesis planteada
sino por la imperiosa obligacién de establecer un siste-
ma de relaciones civico-militares, de disefiar un mode-
lo politico—estratégico para nuestras Fuerzas Armadas,
asi como la futura planeacién de la seguridad nacional,
la seguridad interior y la politica de defensa con una
visién de largo alcance en el horizonte estratégico, in-
volucrando los diversos sectores corresponsables de la
misma, en donde civiles y militares tendrdn obligada-
mente que converger.

Ahora bien, ya sea de origen civil o militar, es reco-
mendable que el responsable de las Fuerzas Armadas
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mexicanas tenga dos grupos de asesores fundamentales.
Uno que se implique en los asuntos de coyuntura y otro
que se enfoque al desarrollo de prospectiva estratégica
para la toma de decisiones. En general, dentro de las
Fuerzas Armadas latinoamericanas, salvo excepciones, el
pensamiento estratégico y la generacién de conocimien-
to prospectivo son limitados. La academia dentro de las
instituciones civiles en su mayoria, estd desvinculada del
desarrollo del conocimiento sobre las materias de defen-
say Fuerzas Armadas.

Es aqui en donde se debe reconocer como de gran va-
lia la propuesta integrada en el programa sectorial de la
Secretaria de la Defensa Nacional de crear un Instituto
de Estudios Estratégicos, el cual puede ocupar ese gran
vacio que hemos tenido histéricamente para generar
pensamiento estratégico y conocimiento prospectivo
sobre el horizonte estratégico en seguridad y defensa
nacional, lo que serd fundamental para dimensionar el
futuro deseable y 6ptimo en el momento en que este-
mos desarrollando el planeo de la seguridad nacional del
Estado mexicano.

Serd fundamental —especialmente si el responsable
de las Fuerzas Armadas llegara a ser un civil-, que se
establezca un “circuito de confianza y credibilidad” entre
el alto mando y la estructura militar, como lo denomina
Garcia Covarrubias (Garcia Covarrubias, ., 2011, p. 10);
si no, se presentari el riesgo de que el civil responsable
—mas si proviene del dmbito politico, pues con mucha
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probabilidad habrd nombrado asesores del mismo sec-
tor—, se aisle y refugie en su camarilla politica, mientras
que los mandos militares y el jefe de Estado Mayor, se
retrotraeran en su circulo militar, aislando atin mads al
secretario en turno.

En el mismo sentido habri que apuntar que si el res-
ponsable de las Fuerzas Armadas llegara a ser un civil,
es fundamental e imprescindible que mantenga cual-
quier factor ideoldgico ajeno a los principios y valores en
los que se fundan las mismas, fuera de su gestién como
secretario, para que la direccién y liderazgo que ejerce
sean conservados y consolide su legitimidad frente a los
mandos militares. Con el mismo propésito de conservar
el perfil del alto mando con legitimidad y capacidad de
gestién, serd relevante que la informacién procesada en
la estructura militar a través de las instancias de inteli-
gencia no sea negada al secretario en cuestion, pues ello
aislaria de igual manera al responsable y terminara por
afectar la direccién institucional y sus resultados.

Como se ha podido apreciar, el modelo politico-estra-
tégico propuesto para el sistema de seguridad y defensay
para el desarrollo de las Fuerzas Armadas, considera las
caracteristicas de ser democrdtico por estar inmerso en
un sistema de democracia y sustentado en los derechos
humanos; multisectorial en tanto que involucra a todos
los sectores del poderio nacional, y con visién de Estado
manteniendo siempre una visién prospectiva y de largo
alcance en el horizonte estratégico; es asi su naturaleza
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tanto por las instancias en las que confluye la decisién
politica fundamental como el gran alcance que el mo-
delo mismo proyecta, ya sea en su dimensién nacional
o internacional; éste debe ser poseedor de una doctrina
unificada y de una plataforma integral para las relaciones
entre el sector civil y el poder militar de la nacién, inte-
ractuando ademds la politica exterior con la politica de
defensa de manera coordinada y deliberada.

Estas proposiciones son, por supuesto, sélo algunas
iniciativas que quedan para su anélisis y debate en el
dmbito académico y politico, inspiradas siempre en el
espiritu de servicio y el amor a nuestro pais y respeto
a sus instituciones, a nutrir nuestra reflexién y con ello
impulsar la determinacién de desarrollar una politica de
Estado en materia de seguridad nacional y de prospectar
un futuro esperanzador para nuestras Fuerzas Armadas
como para la sociedad a la que sirven.
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a intervencion de las Fuerzas Armadas en materia de

seguridad nacional forma parte de la naturaleza y las

misiones esenciales que nuestro marco constitucio-
nal les ha heredado. Sin embargo son muchos los vacios,
la incertidumbre politica, juridica y social respecto a los
limites y alcances que nuestras instituciones armadas de-
ben tener para preservar la seguridad interior y la defensa
exterior de la nacion como pilares de la seguridad nacional,
particularmente ante el surgimiento de las amenazas asi-
métricas o emergentes que han afectado la viabilidad no
solo de nuestro pais si no del orden mundial como el cri-
men organizado transnacional o el terrorismo.

Este libro nos presenta algunos fundamentos para com-
prender la seguridad nacional desde la base doctrinal, juri-
dica y programatica para clarificar dichas areas de oportu-
nidad que tenemos como incipiente potencia global y hacer
asi como sociedad una aproximacion para consolidar un
modelo de seguridad nacional enfocado a la preservacién
de la integridad, permanencia y estabilidad de la nacién,
teniendo como sujeto activo de toda accién del Estado la

proteccion y salvaguarda de los ciudadanos como actores
estratégicos del desarrollo, alcanzando con ello los objeti-
vos vitales de la nacion.
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