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Prélogo

Se ha convertido en un lugar comin decir que el poder personal de los
presidentes mexicanos que gobernaron entre 1934 y 2000 llegaba a su plenitud
en el momento en que designaban a su sucesor, cuando el jefe de Estado en turno
expresaba su apoyo a un integrante de su gabinete para que fuera postulado por
el partido oficial como candidato a la Presidencia de la Republica. Cuando
le tocé ejercer esta suerte de voto de calidad al presidente Ldzaro Cardenas
del Rio en 1939, no pocos esperaban que el designado serfa un hombre de
izquierda, especificamente Francisco J. Mugica, quien parecia ser garante de la
continuidad y la profundizacién de la obra del michoacano. Sin embargo el
presidente opt6 por quien habfa sido su secretario de la Defensa, el general
Manuel Avila Camacho. La decisién de Cardenas fue lamentada por muchas
personas, inconformes con el giro a la derecha que experiment6 el régimen de la
revolucién a partir de diciembre de 1940. Una parte de la izquierda mexicana
lleg6 a considerar ese afio como el punto donde la revolucién perdié el rumbo
definitivamente al alejarse de los ideales populares y radicales representados
por lideres como Emiliano Zapata, Francisco Villa y el propio Cardenas.
Afios después, en 1961, Cardenas sefialé que se le atacaba por no haber
nombrado candidato a un radical como Mugica. Justificé su decisién como un
“resultado de la lucha electoral de entonces” y de los “problemas de caricter
internacional”. Eso se ha interpretado en el sentido de que un gobierno més
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a la izquierda que el de Cardenas habria comprometido la estabilidad interna,
pues habria dado pie a la polarizacién y al enfrentamiento entre los mexicanos
y hubiera enfrentado la amenaza de una intervencién armada de Estados
Unidos. Por eso el compromiso ideal para conjurar esa amenaza era nombrar a
alguien de perfil moderado, conservador y més conciliador que Mugica, como
Avila Camacho —quien, por si fuera poco, se declaré creyente, a diferencia
del ateo Mugica. Ademds, la situacién internacional no era favorable, dado el
momentaneo retroceso de laizquierda en gran parte del mundo, al dar prioridad
a la unidad nacional y los frentes populares, asi como a la colaboracién con
gobiernos liberales, en aras de derrotar a los enemigos comunes que eran el
fascismo y el nazismo.

FEsa explicacion es aceptable, pero no suficiente, y es aqui donde entra en
escena Ernesto Soto Reyes Garmendia, autor del presente libro, para expo-
nernos con amplitud y rigor una visién de un proceso histérico que duré
mas de 20 anos y que tuvo su punto culminante con la vuelta a la derecha
del régimen de la revolucién en visperas de la Segunda Guerra Mundial y el
progresivo desplazamiento de los cardenistas radicales de los puestos clave
del gobierno. Dice el autor que el triunfo de Avila Camacho fue el de las
fuerzas conservadoras al interior de la sociedad politica mexicana. La politica
de Unidad Nacional que impulsé el militar poblano, también conocido como
“el presidente caballero”, fue en realidad la unién de la burguesia, pequeiia
burguesia, militares y sectores de la clase dominante en general, encabezados
por el entonces secretario de Gobernacién y luego sucesor de Avila Camacho,
el veracruzano Miguel Aleman Valdés.

Ese giro puede parecer mds sorprendente si tenemos en cuenta, como lo
dice Ernesto Soto Reyes, que el cardenismo fue la expresién mds radical de
la Revolucién mexicana después de la derrota de los ejércitos campesinos
de Villa y Zapata que tuvo lugar entre 1915 y 1919. El radicalismo cardenista
se concretd en el afin de hacer realidad los postulados de los articulos 3, 27
y 123 de la Constitucién de 1917, que fueron expresiones del pacto politico
militar mediante el cual las fuerzas contendientes decidieron dar fin a la lucha
armada iniciada en 1910. Zapatistas, veteranos de la Divisién del Norte,
anarcosindicalistas y el pueblo en general insurreccionado contra la dictadura de
Porfirio Diaz y la vieja oligarquia, decidieron terminar su lucha. Fl cardenismo
retomé y llevo hasta el limite ese acuerdo politico-militar; sin embargo, hallé

14
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un limite que no pudo franquear, y que fue el mismo que el de la insurreccién
campesina y popular que sent6 las bases del Estado mexicano moderno. La
reforma agraria, las estatizaciones, las movilizaciones y organizaciones obreras
y las nacionalizaciones antimonopdlicas y antiimperialistas fueron solamente
una expresion y tltimo aliento de las masas en revolucién.

Soto Reyes afirma que esa derrota del radicalismo y de las fuerzas populares
insurreccionadas fue resultado en buena parte de un proyecto conservador
de revolucién pasiva que logré, durante del periodo cardenista, subsumir las
contradicciones capitalistas dentro del partido oficial como campo regulador
del conflicto de clase. La alianza y coincidencias entre los sectores de la
burguesia y la falta de unidad y proyecto comtin de las fuerzas revolucionarias,
se combinaron para fortalecer a las fuerzas de derecha, debilitando el proyecto
de los cardenistas radicales. Este tltimo, sin embargo, en opinién del autor,
continia vigente y puede servir como ensefianza y ser traducido en un
proyecto democratico y popular de organizacién social, partidario y de masas,
que conduzca a la independencia econdémica, la soberanfa nacional y a una
revolucién de conciencias en México.

Soto Reyes nos dice que este trabajo comenzé por el afin de investigar
el problema del Estado nacional en el México poscolonial. Sostiene que el
Estado mexicano moderno se consolidé como tal después de un largo proceso
de levantamientos y de lucha social, que culminé con la Revolucién de 1910-
1920 y con la revolucién-restauracién (revolucién pasiva), que entre 1920 y
1940 definieron la correlacién de fuerzas entre las clases sociales y el triunfo
de la burguesia.

Este concepto de revolucién pasiva fue desarrollado por Antonio Gramsci,
quien lo usé para explicarse el surgimiento del Estado moderno en Italia, pais
donde el retraso relativo de las relaciones de produccién capitalistas dio como
resultado una burguesia sin fuerza ni organizacién suficientes para emprender
una revolucién como la francesa de 1789; su debilidad la oblig6 a buscar alianzas
con las fuerzas radicales populares para derrotar a los sectores feudales que
estorbaban el desarrollo del capitalismo. Asi, la burguesia italiana no guillotind
al rey ni destruyé el aparato administrativo y militar del Estado monérquico,
absolutista y feudal. Su arribo al poder politico del Estado fue producto de un
largo proceso de alianzas, traiciones y desenvolvimientos contradictorios de su
hegemonia a partir de la absorcién de su antitesis.
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Para aplicar la tesis de Gramsci al caso mexicano hay que ubicarse en el
periodo 1920-1940, época decisiva en la cual Soto Reyes distingue varias
caracterfsticas importantes. Una de éstas fue la vigorosa presencia de masas,
principalmente campesinas, derivada de las guerras populares desarrolladas
durante la Independencia, la Reforma y la etapa armada de la Revolucion
de 1910, que dejaron impregnadas con sus presencia a las relaciones de
poder politico en México. En contraparte, habia surgido también una nueva
burguesia que comenzé su ascenso durante la lucha contra Diaz en la etapa
armada de la revolucién. Esta clase dominante ascendente llevé a cabo un
proceso de revolucién pasiva (revolucién-restauracién), asociada con los restos
de la oligarquia porfirista, para establecer un nuevo equilibrio en el ejercicio de
la hegemonia politica.

Cuando se puso en marcha la revolucién pasiva, hacia 1920, uno de los
primero retos que encontrd fue que los ejércitos populares de base campesina
habfan sido derrotados, pero no desmovilizados por completo, en particular
los zapatistas. Por eso la clase ascendente opt6 por transitar por la via de la
restauracion y el transformismo. La tesis obregonista y callista incorpor6 a su
antitesis: los obreros, campesinos y clases populares (o por lo menos una parte
significativa de éstos) en su propio proyecto de clase, debido a la necesidad de
no ser superado por su oposicién dialéctica.

Soto Reyes argumenta que la asimilacién de la antitesis popular por la
tesis capitalista se facilité por y fue resultado del escaso desarrollo material
de la primera y de su incapacidad politica para identificar y neutralizar los
objetivos de la tesis, y con ello plantearse conscientemente su propio objetivo
histérico de clase. Fsa es una argucia de la politica, que puede explicarse en
término gramscianos: en todo caso, la falta en las fuerzas radicales populares
de una conciencia de los objetivos de las fuerzas adversarias, les impide tener
una clara conciencia de los propios, y pesar en el equilibrio final de las fuerzas
en forma acorde a su efectivo poder de intervencién; asi como determinar,
por consiguiente, un resultado avanzado sobre la base de un progreso mds
considerable y de exigencias mds modernas. Por eso, en el periodo 1920-
1940, lo caracteristico del proceso de formacién del Estado mexicano moderno
fue la asimilacién de las demandas de las masas sublevadas en el proyecto de
las clases dominantes para establecer asf las bases de un Estado democritico
burgués y la dominacién politica de las clases subalternas.
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Concretamente, fue durante la presidencia de Alvaro Obregén que se dieron
pasos decisivos para comenzar la incorporacién de los sectores populares. Para
lograrlo, el caudillo sonorense recurrié al discurso agrarista para legitimarse y
durante su gobierno se reinicié lentamente el reparto de tierras —un millon y medio
de hectareas—, con criterio politico, pues se le dio prioridad a los campesinos
mejor organizados y mas combativos, como los zapatistas.

Por el lado de los obreros se realizé un pacto con el lider sindical Luis N.
Morones y su organizacién, la Confederacién Regional Obrera Mexicana, la
CROM, que fue la central que tejié los primeros hilos de dominacién estatal
sobre el movimiento obrero para limarle el filo revolucionario. Ademads, eso
sent6 las bases para la corporativizacién y asimilacién al proyecto estatal de
un gran nimero de obreros durante el cardenismo. Morones y su gente
terminaron por convertirse en los precursores del charrismo sindical de las
décadas posteriores.

Los sonorenses enfrentaron ademds a la oposicién social para realizar su
proyecto, usando la violencia en momentos decisivos, pero también con una
pragmatica politica de alianzas. Demostraron un caricter represivo paternalista,
ejemplificado en las leyes a favor de los yaquis y en la persecucién implacable,
sangrienta y genocida a la que fue sometido ese mismo pueblo. Otra de sus
caracteristicas destacadas fue la rapifa del Estado para su provecho personal y
su metamorfosis a empresarios capitalistas.

Obregén y la burguesia aliada con €l y su proyecto de revolucién también
confrontaron al imperialismo estadounidense durante el conflicto petrolero.
No movilizaron al proletariado para hacerlo, pues optaron por negociar; pero
a pesar de todo se logré establecer limites al intervencionismo de Washington
y se recuperd el crédito de la nacién en el exterior.

Luego del asesinato de Obregén en 1928, Plutarco Elfas Calles encabezé la
institucionalizacién del caudillismo y del aparato burocratico militar del Estado.
El partido oficial surgié del proyecto callista de incorporar a la burocracia
civil y militar del Estado, a los obreros, campesinos y a las organizaciones
populares y partidos politicos dispersos en el pais en una entidad que tuviera
la doble funcién de aglutinar fuerzas a su favor, asi como de organizar y
controlar a la sociedad civil, ubicando los poros (econémicos, politicos, reli-
giosos, morales, legales, educacionales, militantes, etcétera) por los que habria
de penetrar el ejercicio del poder politico del Estado en México.
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Se debe sefialara también que, de acuerdo con Soto Reyes, las reformas
econémicas y politicas, primero del maximato y luego del cardenismo, se
dedicaron a barrer los remanentes de la sociedad anterior, de su modo de
produccién y de sus relaciones sociales productivas, particularmente en lo
relacionado a la propiedad de la tierra y extraccién de rentas. Sin embargo,
esa oleada revolucionaria no se dio en el sentido de transformar las relaciones
de dominacién politica heredadas del pasado, sino por el contrario, para
consolidarlas, al asimilar la sintesis capitalista (campesino, proletariado,
clases populares, etcétera) en su propio proyecto para la consolidacién de una
republica democratica y burguesa como aparato politico del Estado moderno
mexicano.

A continuacién Soto Reyes ubica al cardenismo en la doble perspectiva de
ruptura y continuidad de la lucha revolucionaria de 1910-1920: “Ubicar el
doble caricter de ruptura y continuidad del cardenismo, significa paralelamente
ubicar la clave del establecimiento y consolidacién del poder politico en México”.
Conel liderazgo de Cdrdenas continud y se multiplicé la institucionalizacién del
caudillismo y se abri6 la brecha al presidencialismo que predominé en México
hasta fines del siglo XX. La corporativizacién y asociacién de organizaciones
obreras no fue obra exclusiva y ni siquiera original del cardenismo; inicid
desde que Obregén se alié con las organizaciones obreras y los campesinos
inconformes, y la prictica maduré con Calles. Cuando llegé Cardenas a la
presidencia, los intelectuales organicos de la clase en el poder —como Vicente
Lombardo Toledano— ya se habfan ubicado en los centros de control de las
organizaciones obreras y campesinas mds representativas. La corrupcién y la
violencia sirvieron para ganarse a lideres obreros y campesinos, quienes por
temor o por la ambicién de metamorfosearse en capitalistas o terratenientes,
mediatizaron las luchas de sus representados hacia formas de colaboracién y
vasallaje con respecto a la burocracia politica del Estado. Todas esas formas de
dominacién ya estaban maduras cuando Cardenas llegé al poder.

Lo novedoso del cardenismo fue la corporativizacién de obreros y campesinos
en la Confederacién de Trabajadores de México (CTM) y la Confederacién
Nacional Campesina (CNC), poniendo de cabeza los términos de este proceso:
no fueron los trabajadores quienes se movilizaron para apoyar los proyectos
del gobierno, sino que éste creé las condiciones de la movilizacién. Asi, el
cardenismo institucionalizé la corporativizacidn.
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Al mismo tiempo, ante la ausencia de un proyecto popular revolucionario
y de un partido dirigente, junto con el agotamiento y crisis de las formas de
dominacién autoritarias y caciquiles del maximato, se creé un vacio en la direcciéon
politica que fue llenado por los dirigentes cardenistas herederos de las demandas
campesinas, obreras y populares de 1910-1920, resumidas en la lucha por el
cabal cumplimiento de la Constitucién de 1917.

Soto Reyes sefiala que el cardenismo no aspiré al socialismo, sino mds bien
a un capitalismo nacionalista, una economia mixta dirigida y regulada por el
Estado. Proponia un “socialismo superestructural”, que consistia en la reforma
agraria liberal, la estatizacién y expropiacién de algunos sectores de la economia,
asi como la rectorfa econémica del Estado. La intervencién del Estado se
darfa en un sistema de economia mixta, donde el capital deberfa someterse
al interés social, las empresas privadas no adquirirfan suficiente poder como
para sustraerse de la obediencia de las leyes. El cardenismo también fue un
limite a la contrarrevolucién de los sonorenses, que ponia en peligro el proyecto
de revolucién-restauracién de la burguesia en su conjunto, al multiplicar las
contradicciones capitalistas y con ello aumentar la posibilidad para la antitesis
de identificar su propio proyecto histérico de clase, independiente de la bur-
guesia y del Estado.

El autor también nos dice que la contradiccién basica del cardenismo fue
tratar de humanizar al capitalismo mientras se impulsaba a los sectores mas
reaccionarios de la burguesfa y su acumulacién de capital. Contradiccién
que se dio al aplicar medidas socialistas en el marco del capitalismo, de una
recuperacién econémica del capitalismo mundial y de las contradicciones inter-
imperialistas, que desembocaron en la Segunda Guerra Mundial y provocaron
una recomposicién y fortalecimiento de la burguesia nacional, asi como el
establecimiento de nuevas alianzas entre los sectores de la burguesia que se
fortalecieron durante los dltimos afios del gobierno de Cardenas.

Fl mismo Cérdenas sefialé que la burguesia, a condicién de que respetara
las justas aspiraciones del pueblo y se apegara a las leyes, tendria derecho a
todo el estimulo que le daba su condicién “de factor poderoso en la economia”,
pues el progreso nacional sélo podia alcanzarse con la unién de individuos y
grupos, con la equidad como norma. Al final del sexenio, la misma burguesia
se dio cuenta de que las reformas cardenistas, en especial la organizacién de la
produccién y el trabajo, la habfa beneficiado. El mismo Plan Sexenal reconocié

19



REVOLUCION PASIVA Y CONSOLIDACION DEL MODERNO ESTADO MEXICANO

la existencia de la lucha de clases, pero consideré inconveniente forzarla hasta
sus dltimas consecuencias “pues la oportunidad histérica sefala como previa
la reparaci6n gradual de injusticias sociales y la necesidad de hacer de México
una patria fuerte”.

El autor concluye que las organizaciones cardenistas se replegaron al final del
sexenio, llevindose consigo a las fuerzas populares que con sus movilizaciones
habfan permitido el advenimiento del cardenismo y sus reformas. Ademads el
transformismo de los lideres obreros y campesinos y en general el proyecto de
revolucién pasiva de los intelectuales cardenistas, habfan desplazado a obreros
y campesinos, relegdndolos a posiciones defensivas. Los campesinos, por su
parte, siguieron agrupados en sus propias organizaciones, separados de los
obreros. No hubo un partido obrero ni campesino independiente. El mismo
Partido Comunista Mexicano (PCM) terminé apoyando la candidatura de
Manuel Avila Camacho.

De esta manera, el trabajo de Ernesto Soto Reyes nos muestra cémo una
revolucién realizada sobre la base de una fuerte movilizacién campesina y
popular fue aprovechada para consolidar un Estado. Sin embargo ese Estado
se organizé desde un principio para procurar principalmente los intereses de
una nueva burguesia surgida en el fragor de la lucha armada. LLos campesinos
y obreros obtuvieron ciertas concesiones y beneficios, situacién que ayudé a
dar legitimidad y contribuyé a la prolongada permanencia del sistema politico
surgido de la revolucién de 1910. Pero los defectos estructurales de ese mismo
sistema propiciaron que de manera progresiva sus equilibrios internos y las
alianzas que los sustentaban se inclinaran en contra de los sectores populares
que tanto aportaron en un principio. Con el tiempo la porcién mis favorecida
de la poblacién se redujo cada vez mds, lo que sin duda contribuyé a la
situacién actual de precariedad, desigualdad e inseguridad que afecta a gran
parte del pais a mas de cien afos del inicio de la revolucién. Queda abierta la
cuestion de si las fuerzas progresistas de la sociedad mexicana actual logrardn
poner las bases para construir algo mejor.

Harim Benjamin Gutiérrez Marquez
Universidad Auténoma Metropolitana
Unidad Xochimilco
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Si escribir historia significa hacer historia del presente,

es un gran libro de historia el que en el presente ayuda a las fuerzas
en desarrollo a adquirir mayor conciencia de s{ mismas

y por lo tanto a ser mis concretamente activas y poderosas.*

ANTONIO GRAMSCI

Flandlisis de la formacion del Estado mexicanoy con ello el del establecimiento
de sus relaciones de dominacién politica, esto es, de hegemonia, nos enfrenta
a un primer problema tedrico por resolver: si consideramos al Estado como el
resultado histérico de las contradicciones y lucha entre las clases por el ejercicio
del poder politico y del aparato burocritico y militar, basado en hegemonia,
su interpretacién debe construirse desde los origenes materiales del territorio
nacional y de las relaciones superestructurales que lo acompanan. Este momento
lo identificamos a partir de la independencia de México de la colonizacién
espafola. Serd a partir de la Independencia que las clases sociales contenidas al
interior de la formacién econémicosocial mexicana se plantean el problema del
Estado nacional y con ello el de la hegemonia de las clases que resultan vencedoras
en el México poscolonial.

Rastrear desde sus origenes la formacién del Estado mexicano nos presenta un
segundo problema por resolver: {en qué momento podemos considerar que se ha
consolidado el Estado mexicano? Es decir, en qué momento se establecen las bases
de la reforma intelectual y moral sobre las que descansa la hegemonia del moderno
Estado mexicano. Y mds importante, {qué caracteristicas adquieren las relaciones
de dominacién politica en México a partir de aquella consolidacién?

* Antonio Gramsci, “El Risorgimento”, Obras de Antonio Gramsci, Cuadernos de la careel,
t. 6, Juan Pablos Editor, México, 1980, p. 90.
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Como trataremos de probar, el moderno Estado mexicano se consolida
como tal después de un largo proceso de levantamientos y de lucha social,
que culmina con la Revolucién de 1910-1920 y con la revolucién-restauraciéon
(revolucién pasiva) que entre 1920 y 1940 definird la correlacién de fuerzas
entre las clases sociales y el triunfo de la burguesia.

Un tercer problema tedrico que debemos enfrentar es el de la definicién
del marco tedrico en el que ubicamos los procesos politicos de la formacién del
moderno Estado mexicano. Una primera alternativa de anélisis es la de consi-
derar aquellos procesos en el marco del ciclo de las revoluciones burguesas,
cuyos momentos culminantes serfan la revolucién de Independencia, la
Reforma, la Revolucién de 1910-1920 y las reformas cardenistas de 1934-
1938.

Es cierto que dicho ciclo se cumple en el caso de la formacién del Estado
mexicano en tanto que la burguesfa mexicana y sus socios imperialistas agotan
sus posibilidades de dirigir una nueva revolucién burguesa en México. Sin
embargo, este marco conceptual, rico para explicar la Revolucién francesa
de 1789, no da cuenta en mi opinién de lo especifico del proceso politico
mexicano en el que la relativa debilidad de la burguesia le impide encabezar
dicha revolucién, a la que se “monta”, arrebatindole la iniciativa a las clases
populares.

Un segundo marco tedrico posible para explicar el surgimiento, desarrollo
y consolidacién del moderno Estado mexicano es el de ubicar el proceso como
una revolucién permanente, como parte de un proceso de revolucién mundial
mias general. Segtin esta concepcién, la Revolucién mexicana de principios del
siglo XX se interrumpi6 en dos ocasiones: la primera en 1920 y la segunda
en 1940. Asi, la préxima revolucién, o préxima oleada revolucionaria serd
una continuacién de aquella interrumpida en 1938-1940 y su cardcter estarfa
estrechamente ligado a la memoria histérica de las masas en revolucién. Esta
concepcidn caracteriza al Estado surgido de la Revolucién de 1910-1920 como
“bonapartista” o “bonapartista sui géneris”," al situarse como por encima de las
contradicciones entre las clases y como mediador entre aquéllas. Este canon
de interpretacién aporta a la teorfa materialista de la politica la universalidad

! Adolfo Gilly, “La guerra de clases en la revolucién mexicana (revolucién permanente y

autoorganizacién de las masas)”, en Interpretaciones de la revolucion mexicana, Nueva Imagen,

Meéxico, 1979, p. 48.
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y permanencia de la lucha por el socialismo y la vinculacién de las luchas
nacionales al proyecto internacional del proletariado, asi como la articulacién
de las contradicciones nacionales a los mds generales entre el trabajo asalariado
y el capital, en su fase imperialista.

Un primer problema que tiene esta concepcidn tedrica es el de no interpretar
el cardcter concreto que adquiere el proceso politico después de la interrup-
cién revolucionaria, a la que parece atribuirsele una continuidad lineal de un
proceso anterior, relegando el andlisis de la nueva correlacién de fuerzas, de
hegemonfa, durante las interrupciones revolucionarias.

Las dos aproximaciones tedricas apuntadas no resuelven la preocupacién
que nos mueve para avanzar en una caracterizacién mds cercana a nuestra
realidad, a nuestras tradiciones, costumbres, mitos, etcétera, y asi poder identi-
ficar las “casamatas” en que se apoya el Estado mexicano para obtener consenso
y hegemonia. De lo que se trata es de avanzar en la construccién de una teorfa
materialista de la politica.

Para el caso de México, el surgimiento, desarrollo y consolidacién del
moderno Estado mexicano estard determinado por la sintesis del ciclo de revo-
luciones sociales populares y de masas, asi como por el ciclo de “revolucién
pasiva” que lo acompana y lo resuelve politicamente. Este trabajo se enmarca
dentro de la corriente que bien define Luis Barrén: “[...] y aunque la
violencia generalizada haya terminado en 1920, consideran que los cambios
revolucionarios siguieron, al menos, hasta 1940, cuando el proyecto cardenista
de cambio social llegé formalmente a su fin”.?

El concepto de “revolucion pasiva” serd la herramienta que utilizaremos
para estudiar lo especifico de la consolidacién del moderno Estado mexicano
durante el periodo de 1920 a 1940. Dicho concepto se origina de la concepcién
de Antonio Gramsci, en la filosoffa de la praxis* (cuadernis), mediante el cual
intentara establecer un “principio general de la ciencia y del arte politico”. El

? Gramsci toma de la literatura militar el término “casamata” como metafora para identifi-
car los espacios politicos, econémicos, culturales, institucionales y de fuerza utilizados por los
contendientes en la lucha politica, para establecer su dominacién hegeménica (ESRG).

3 Luis Barrén, Historias de la Revolucién mexicana, FCE-CIDE, México, 2004, p. 18.

* Véase Antonio Gramsci, “Algunos problemas para el estudio de la filosofia de la praxis”,
en Obras de Antonio Gramsci, Cuadernos de la cdrcel: El materialismo historico y la filosofia de

Benedetto Croce, t. 3, Juan Pablos Editor, México, 1980, pp. 80-121.
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concepto de revolucién pasiva desarrollado por Gramsci en el Risorgimento
surge de la necesidad de interpretar el surgimiento del moderno Estado italiano
a partir de sus propias especificidades histéricas.

En Italia, la ausencia de una burguesia fuerte y organizada, consecuencia
del relativo atraso de las relaciones de produccién capitalista, le impedird
impulsar una revolucién de tipo burgués, como la ocurrida en Francia en 1789.
La debilidad de esta burguesia portadora de la tesis capitalista, le obligara a
buscar alianzas con las fuerzas radicales populares para derrotar a los sectores
feudales que se oponfan al desarrollo de su antitesis: el capitalismo.

Tal como lo sefiala Gramsci, “Se puede aplicar el concepto de revolucion
pasiva [...] al criterio interpretativo de las modificaciones moleculares que en
realidad modifican progresivamente la composicién precedente de las fuerzas
y devienen por lo tanto matrices de nuevas modificaciones”.’ La tesis burguesa
no se impondré en Italia en la forma “cl4sica” francesa, guillotinando al rey y
destruyendo el aparato burocritico militar del Estado mondrquico absolutista
feudal. El arribo de la burguesia italiana al poder politico del Estado serd el
productodellargo proceso de alianzas, traiciones, desenvolvimiento contradictorio
de la hegemonia de la burguesia principalmente a partir de la absorcién de su
antitesis a su propio proyecto politico. {Cémo traducir la tesis de la revolucion
pasiva al caso de México?

El surgimiento, desarrollo y consolidacién del moderno Estado mexicano lo
ubicamos en el periodo comprendido entre la revolucién de Independencia en
1810-1821y las reformas econémicas y politicas del cardenismo en 1938-1940,
derivadas de la Revolucién de 1910-1920. Por ello es tan importante el ano de
1910 “[...] cuando se pas6 de una reforma negada a una revolucién popular.
Esto es lo que hizo de 1910 un afo tan importante en nuestra historia; incluso
se puede afirmar que es el méds importante de nuestra historia contempordnea”.’
Este largo proceso se caracteriza en primer lugar por la vigorosa presencia de
las masas —principalmente campesinas— en el escenario de la guerra popular
revolucionaria durante la Independencia, la Reforma y la revolucién campesina

’ Antonio Gramsci, “El concepto de revolucién pasiva”, en Obras de Antonio Gramsci,
Cuadernos de la Cdrcel: Notas sobre Maguiavelo, sobre politica y sobre el Estado moderno, t. 1, Juan
Pablos Editor, México, 1975.

¢ Javier Garcfadiego, “1910 del viejo al nuevo Estado mexicano”, Relatos e historias en
México, afio 1, nim. 2, octubre, Raices, México, 2008, p. 70.
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y popular de 1910-1920. De esta vigorosa presencia quedardn prenadas las
relaciones del poder politico en México.

Una segunda caracteristica de este periodo es la presencia de un proceso
de revolucién pasiva (revolucidén-restauracion) puesto en practica por la clase
dominante ascendente, en asociacién con los restos de la oligarquia presente
antes de la irrupcién revolucionaria. La ascendente burguesfa asimilard a
su “antitesis” (las clases populares), transitando de la guerra de maniobras
a la guerra de posiciones para establecer un nuevo equilibrio en el ejercicio
hegemonico del poder politico.

La sintesis del ciclo de las revoluciones populares y del proceso de revo-
lucién pasiva que caracteriza al desarrollo del Estado mexicano nos conduce
a reflexionar sobre el hecho de que fueron las masas populares levantadas en
armas las que hicieron saltar desde abajo la dominacién espanola; derrotaron
a los conservadores expulsando al ejército invasor y quebraron la dominacién
dictatorial del porfiriato. Sin embargo, en el proceso global, quienes ascen-
dieron al poder politico y al control del Estado fueron sus antiguos y nuevos
explotadores. LLa comprensién de esta paradoja es dificil y compleja, sin
embargo, es necesario elaborar una teorfa materialista de la politica que la
explique criticamente, en la perspectiva de los futuros episodios de lucha
social.

En nuestra opinién, una primera respuesta a la pregunta planteada deberia
buscarse en el propio desarrollo de las fuerzas productivas, que determinardn
el relativo retraso en el desarrollo capitalista del pais, que provocé la ausen-
cia de un proletariado numeroso y organizado que pudiera oponerse a la
ascendente burguesfa e imponer su propio proyecto histérico de clase. Asf,
todas las revoluciones y guerras populares durante la Independencia, la
Reforma y la de la segunda década del siglo XX (a excepcién del movimiento
del PLM y del magonismo) fueron luchas con base campesina. La concepcién
regional y localista de los campesinos les impedird plantearse el problema
del Estado nacional y por ello serdn rebasados por la ascendente burguesia
que tenfa clara conciencia tanto del proyecto campesino como de su propio
proyecto. Asi, durante este periodo, la burguesia emerge de entre las cenizas
de las “revoluciones burguesas” que iban borrando los restos precapitalistas
del México independiente, para durante la Reforma establecer las bases de
la acumulacién originaria de capital y los fundamentos de la superestructura
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(juridica, ética, politica, etcétera) de la republica federal, democratica bur-
guesa, a que aspiraban los liberales y que se hacfa indispensable para el
desarrollo del capitalismo en México.

La ampliacién de la injerencia del Estado en la economia y la acumulacién
originaria de capital se expresan en la expropiacién de los bienes del clero
durante la Reforma; por la declaratoria de la propiedad “nacional” de la tierra y
del subsuelo en el articulo 27 de la Constitucién de 1917; y en la expropiacién de
sectores basicos de la produccién (ferrocarriles, petréleo, etcétera) durante el
cardenismo. Lo anterior provoc6 un nuevo equilibrio en la distribucién de los
medios de produccién y, con esto, la transmisidn de parte de ellos al campesinado
(reforma agraria), incidiendo positivamente, junto con las reformas sociales
constitucionales de 1917, en la legitimacién del naciente Estado.

Una segunda respuesta a la pregunta planteada puede ubicarse en el plano
de la lucha politica. La falta de un proyecto popular revolucionario durante
todo el periodo de surgimiento y consolidacién del Estado mexicano provocara
que la lucha politica se transforme en lucha inter burguesa por el ejercicio del
poder politico; entre criollos y peninsulares durante la Independencia; entre
conservadores y liberales durante la Reforma y durante la Revolucién de 1910-
1920 entre porfiristas y maderistas, huertistas y constitucionalistas, carrancistas
y obregonistas y durante el periodo posrevolucionario entre obregonistas y
callistas y entre callistas y cardenistas. Esto es, la ascendente burguesia y sus
intelectuales orgdnicos adquieren una gran experiencia en la lucha de clases,
lo que les permitird imponer soluciones burguesas (en el sentido de revolucién
pasiva) cada vez mds desarrolladas para el control politico y cuya maxima
expresion estard dada en la institucionalizacién de los movimientos sociales
durante el cardenismo.

Una tercera respuesta estarfa en el dmbito de las relaciones internacionales
y con el imperialismo. El surgimiento del moderno Estado mexicano coincidira
con el acelerado desarrollo de las relaciones de produccién capitalistas a escala
mundial. Por otra parte, la consolidacién del Estado en México se dard cuando
el imperialismo se ha consolidado y se encuentra en plena expansién y dominio
de las relaciones de intercambio y produccién.

El surgimiento y consolidacién del Estado mexicano serdn al mismo tiempo
el de la lucha popular por su emancipacién econémica y politica. La primera
expresién de la lucha popular contra la agresidon extranjera serd la lucha por
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la independencia, después de tres siglos de dominacién colonial espafiola.
Posteriormente serd la lucha contra el invasor estadounidense la que profun-
dizard la conciencia colectiva contra las agresiones del exterior; que penetra
en las masas con la pérdida de la mitad del territorio nacional. Sera durante la
Reforma que esta conciencia colectiva opere en favor de la ascendente burguesia
liberal, al obtener un amplio apoyo y consenso popular contra el invasor francés,
y que se traducird en el establecimiento de una republica federal.

La influencia externa en la formacién del Estado en México continuard
durante el porfiriato, de manera positiva (progresiva), ahora por la penetracién
del capital extranjero (inglés, francés y estadounidense, principalmente),
incidiendo en la aceleracion de las relaciones de produccién capitalista. Serd a
partir de iniciadas las hostilidades de la Revolucién de 1910-1920 el momento
en que el imperialismo (particularmente el norteamericano), incidird en la
consolidacion del Estado en México, primero inclinando la balanza en favor
de la burguesia y en contra de los campesinos en armas, y después como
catalizador del apoyo popular al Estado durante las reformas cardenistas entre
1934-1938.

Sibien las anteriores respuestas avanzan algunas explicaciones al proceso de
revolucién pasiva (“revolucién-restauracién”), que conduce a la consolidacién
del moderno Estado y a la derrota de las masas revolucionarias, la comprensién
global de este fenémeno requiere de un analisis riguroso en términos histéricos,
politicos, econémicos, filos6ficos, sociales, culturales, antropoldgicos, etcétera.

No intentamos analizar una matriz tan compleja; nuestro objetivo mads
concreto esavanzar en la discusion acerca del resultado politico en el surgimiento
del Estado mexicano y, mas importante, avanzar en la caracterizacién de las
relaciones de dominacién politica y en la identificacién de las instituciones
resultantes de la sintesis de la lucha revolucionaria de las masas y la revolucion
pasiva de la burguesfa.

La derrota de la revolucién campesina y popular de 1910-1920 significa
un parteaguas en la historia de la formacién del Estado en México. Por un
lado, lairrupcién violenta de las masas populares en la guerra revolucionaria
iniciard el fin del ciclo de las revoluciones burguesas en México, que a
su vez consolida las bases de dominacién burguesa. Como senala Carlos
Marx: “La burguesfa moderna, como vemos, es ya de por si fruto de un
largo proceso de desarrollo, de una serie de revoluciones en el modo de
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produccién y de cambio [...] Cada etapa de la revolucién recorrida por la
burguesia ha ido acompafada del correspondiente proceso politico”.’
En México, tal como lo sefiala Enrique Semo, el ciclo de las revoluciones

burguesas ha terminado:

[...] no porque los objetivos de la transformacién capitalista hayan sido alcan-
zados, sino porque en una época de avance del socialismo a nivel mundial y
de fortalecimiento de la clase obrera en el 4mbito nacional, la burguesia es ya
incapaz de dirigir una revolucién [...] Al terminar el ciclo de las revoluciones
burguesas en México, se inicia la época de preparacién de una revolucién que
s6lo puede ser dirigida por la clase obrera. Esta revolucién concluird radical y
definitivamente los objetivos de una revolucién democrético-burguesa primero
y abordar4 los del socialismo, después.®

De acuerdo con Lenin, “El contenido democrético burgués de la revolucién
quiere decir depurar de todo lo medieval, de los elementos de servidumbre,
de feudalismo, a las regiones sociales (el orden de cosas, las instituciones) de
un pafs”.” Asi, las revoluciones democratico burguesas de Independencia,
Reforma y de la segunda década de este siglo XX, van borrando, barriendo
con los remanentes de la sociedad anterior, de su modo de produccién y el de
sus relaciones de produccién.

Las reformas econémicas y politicas, primero del maximato y después del
cardenismo también se ubican en esta perspectiva de borrar los remanentes
del modo de produccién anterior, particularmente en lo que a la propiedad
de la tierra y extracciéon de su renta se refiere. Sin embargo, esta nueva
oleada “revolucionaria” no se da en el sentido de transformar las relaciones
de dominacién politica heredadas del pasado, sino por el contrario, para
consolidarlas, al asimilar a la antitesis capitalista (campesinos, proletariado,
clases populares, etcétera) en su propio proyecto por la consolidacién de

7 Carlos Marx y Federico Engels, “Manifiesto del Partido Comunista”, en Obras escogidas
en tres tomos, t. 1, Progreso, Moscu, 1976, p. 112.

8 Enrique Semo, “Acerca del ciclo de las revoluciones burguesas en México”, en Historia
mexicana: economia y lucha de clases, Serie popular, Era, México, 1978, pp. 304-305.

? Vladimir Ilich Lenin, “Con motivo del cuarto aniversario de la Revolucién de Octubre”,
en Obras escogidas en tres tomos, Progreso, Mosct, 1979, p. 659.
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una réplica demdcrata burguesa como aparato politico del moderno Estado
mexicano.

Este ciclo de revoluciones de nuevo tipo, como revolucién pasiva (revo-
lucién-restauracién), se deriva de los dos principios fundamentales de la ciencia
politica, tomados por Gramsci de la disertacién de la Critica de la economia
politica de Carlos Marx:"

1. Que ninguna formacién social desaparece mientras que las fuerzas pro-
ductivas que se desarrollaron en su interior encuentran ain posibilidades
de ulteriores desarrollos progresivos. 2. Que la sociedad no se plantea ob-
jetivos para cuya solucién no se hayan dado ya las condiciones necesarias,
etcétera.'!

Este ciclo de nuevo tipo, como “revolucién pasiva” o “revolucién-restaura-
ci6n”; se inicia en México a partir de la derrota de la revolucién campesina y
popular de 1910-1920 y con el arribo al poder de Alvaro Obregén y del grupo
de sonorenses.

Para 1920, los contingentes armados revolucionarios han sido derrotados
militarmente, pero no desmovilizados —particularmente los campesinos zapa-
tistas. Por ello, la clase ascendente transita por la via de la restauracién y del
transformismo.'*

La “tesis” obregonista, callista y cardenista deberd incorporar a su “antitesis”:
obreros campesinos, clases populares, etcétera, o cuando menos a parte de ellos
en su propio proyecto de clase, debido a la necesidad de no ser superada por su
oposicién dialéctica.

1 Carlos Marx, Prélogo a la contribucion a la critica de la economia politica (1859), Cuadernos
Pasado y Presente, ntim. 1, México, 1979.

" Antonio Gramsci, “Notas sobre Maquiavelo...”, op. cit., p. 96.

12 Al referirse Gramsci al transformismo como “documento histérico real”; se refiere a:
“las personalidades politicas individuales elaboradas por los partidos democraticos de opo-
sicién que se incorporan individualmente a la ‘clase politica’ conservadora [...] moderada
(caracterizada por su aversién a cualquier intervencién de las masas populares en la vida
estatal, a cualquier reforma orgénica que sustituya el crudo ‘dominio’ dictatorial por una he-
gemonfa) [...] grupos extremistas enteros que pasan al campo moderado”, Antonio Gramsci,
“El Risorgimento”, gp. cit., pp. 205-206.
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Por otra parte, la asimilacién de la antitesis por la tesis capitalista resulta del
escaso desarrollo material de la primera, y su incapacidad politica para identificar
y neutralizar los objetivos de la tesis, y con ello plantearse conscientemente su
propio objetivo histérico de clase. Esta argucia de la politica; de la revolucion
pasiva, la explica el propio Antonio Gramsci:

En todo caso, la falta en las fuerzas radicales populares de una conciencia de
los objetivos de las fuerzas adversarias les impidi6 tener una clara conciencia
de los propios, y pensar en el equilibrio final de las fuerzas en forma acorde a
su efectivo poder de intervencién y determinar, por consiguiente, un resultado
mds avanzado sobre la base de un progreso més considerable y de exigencias mas
modernas."

Asi, durante el periodo de 1920-1940, lo caracteristico del proceso de
formacién del moderno Estado mexicano serd la asimilacién de las demandas
de las masas sublevadas, en el proyecto de las clases dominantes para establecer
asf las bases de un Estado democrético burgués y con esto el establecimiento de
la dominacién politica sobre las clases subalternas.

El proyecto de “revolucién pasiva” llevado a cabo por el Grupo Sonora y los
cardenistas representa una compleja matriz de elementos econémicos, politicos
sociales, culturales e ideolégicos.

Para estudiar el proceso de consolidacién del moderno Estado mexicano
entre 1920 y 1940 proponemos partir de las clases sociales que de manera
principal actdan como el “sujeto social” durante este proceso, a saber: obreros,
campesinos y burguesia. El movimiento urbano popular (o del sector popular) y
el de las clases medias o pequefio burguesia se encuentran atin poco organizados
y sus demandas y luchas se hallan mds o menos incorporados al de los sectores
antes mencionados. También nos proponemos analizar a los intelectuales de la
burocracia estatal, a partir del estudio del partido politico oficial.

El periodo de estudio se divide en dos grandes subperiodos, a saber: el
primero comprendido entre 1920-1935 que denominaremos “Grupo Sonora”,
caracterizado por el arribo al poder del grupo de sonorenses (Calles, Obregén,
De la Huerta, etcétera) y los del maximato (Portes Gil, Ortiz Rubio y
Abelardo Rodriguez). En un segundo periodo, “El cardenismo”; se discute

'3 Antonio Gramsci, “Notas sobre Maquiavelo...”, gp. cit., p. 101.
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la consolidacién de las bases del Estado mexicano al concluir el ciclo de
revolucién pasiva (revolucién-restauracion) que la acompana.

En un primer capitulo se estudia la evolucién del movimiento obrero mexicano
y el de sus relaciones con el Estado posrevolucionario a partir de la formacién de la
Confederacién Regional Obrera Mexicana (CROM). De cémo esta central teje
los primeros hilos de dominacién estatal sobre el movimiento obrero “limédndole”
su filo revolucionario y sentando las bases para su corporativizacién y asimilacién
al proyecto estatal durante el cardenismo.

Este capitulo aborda también los enfrentamientos entre Calles y Cérdenas
y de cémo éstos polarizan la recomposicién unitaria del movimiento obrero
mexicano, dando a luz a la formacién de la Confederacién de Trabajadores
de México (CTM). El estudio de la CTM nos conducird al proyecto de las
clases dominantes y de los intelectuales organicos del Estado para lograr la
corporativizacién de aquel sector y con esto el de la asimilacién de su antitesis
dialéctica.

En el segundo capitulo estudiaremos el movimiento campesino durante el
periodo de 1920-1940 para comprender el arribo al poder de los intelectuales
orgénicos de la burguesia y pequefio burguesia, sobre la base de la derrota de la
revolucién campesina y popular de 1910-1920. Se parte del Partido Nacional
Agrarista (PNA) que lanza la candidatura de Obregén a la presidencia en 1920
para discutir c6mo las relaciones entre el Estado y los campesinos evolucionan
de manera contradictoria ante la insatisfaccién de la demanda fundamental de
los campesinos revolucionarios: la tierra. Aqui se plantea el agotamiento del
proyecto campesino de los sonorenses y que durante el maximato se manifiesta
como lucha social en el campo. Sobre estas movilizaciones emerge el proyecto
campesino cardenista el que a partir de una profunda reforma agraria y de la
asimilacién de las centrales clasistas de los campesinos sentard las bases de
corporativizacién y de revolucién pasiva que permitirdn la consolidacién de la
hegemonia cardenista sobre las masas campesinas.

El tercer capitulo analiza la influencia de la burguesia imperialista y
de la naciente burguesia nacional en la consolidacién del moderno Estado
mexicano; su proyecto para el desarrollo del capitalismo durante el periodo de
los sonorenses, su reacomodo después de la crisis general del capitalismo
de 1929-1933 y sus enfrentamientos con el Estado durante el cardenismo,
que definirdn un nuevo limite y una nueva correlacién de fuerzas entre aquella
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burguesia y el Estado. Esta relacién evolucionard de manera contradictoria
durante el cardenismo, para establecer un nuevo equilibrio durante el periodo
de gobierno del sucesor del general Cérdenas, Manuel Avila Camacho.

En un cuarto capitulo se aborda el estudio del partido politico oficial como
elemento condensador de las contradicciones entre las clases; como aparato
de hegemonia y de consolidacién del moderno Estado mexicano. En la evolu-
cién del partido politico oficial estd presente la transicién del proyecto de los
intelectuales orgdnicos de la burocracia estatal, del caudillismo personificado
en Obregén y Calles, hacia la institucionalizacién del caudillismo durante el
maximato y el presidencialismo a partir de Ldzaro Cardenas.

Finalmente, se reflexiona sobre el caracter del Estado posrevolucionario y
sus relaciones de hegemonia sobre la sociedad civil.
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El Grupo Sonora

El control obrero y el proyecto de revolucién pasiva de los sonorenses

Alvaro Obregén y los intelectuales organicos del Grupo Sonora se proponfan
acelerar el desarrollo econémico del pais mediante el impulso de las fuerzas
productivas y de la acumulacién capitalista sobre las bases objetivas (materiales)
alcanzadas durante el porfiriato.

El establecimiento de las condiciones de acumulacién y del desarrollo
capitalista en el pafs requerfan como premisa fundamental la reorganizacién
de las condiciones de explotacién de la fuerza de trabajo de acuerdo con la
nueva insercién de México en la divisién internacional del trabajo; es decir,
reglamentar las condiciones de compra y venta de la mercancia fuerza de
trabajo y las relaciones entre el Estado, la clase obrera y los capitalistas.

Las movilizaciones de los obreros mexicanos durante 1906 (Cananea y Rio
Blanco) y el triunfo de la Revolucién de Octubre de 1917 en Rusia habian
afirmado en Obregén y en general en los intelectuales del Grupo Sonora la
conciencia del proyecto histérico de clase del proletariado y con esto la concien-
cia sobre su propio objetivo, de sus limitaciones y de la necesidad de impulsar
una revolucién-restauracién para lograrlo.

Por su parte el joven proletariado mexicano, poco numeroso, disperso geo-
graficamente y en concentraciones pequeiias por unidad de produccién, sin
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organizaciones sindicales independientes e ideolégicamente retrasado no tenfa
conciencia clara del proyecto de sus enemigos de clase y con ello del suyo
propio.

Es asi como Obregén, ligado a los intereses de la naciente burguesia,
inicia un proceso de revolucién-restauracién; de “revolucién pasiva”, para
asimilar a la antitesis dialéctica (el proletariado) o cuando menos a los lideres
de ésta, en provecho de su propio proyecto econémico y politico para por esta
via desarrollar todo su potencial. Este proceso, de revolucién pasiva serd lo
caracteristico en la historia del desarrollo y consolidacién del moderno Estado
mexicano entre 1920 y 1940.

Tal como lo sefala Antonio Gramsci en relacién con la argucia politica de la
“revolucién pasiva” en el caso de Italia:

[...] la ausencia de una iniciativa popular unitaria en el desarrollo de la historia
italiana y el otro hecho de que el desarrollo se ha verificado como reaccién de
las clases dominantes a la subversién, esporddica, elemental, orgdnica de las
masas populares, con “restauraciones” que han recogido una parte de las exi-
gencias de abajo; por lo tanto son “revoluciones pasivas”.'

Asi, la necesidad de los sonorenses de no ser superados por su oposicién
dialécticayla concienciade su propia debilidad, les llevaa realizar una revolucién
de nuevo tipo, como revolucién pasiva, que les permitiera imponer al interior de
la sociedad politica y de la sociedad civil las condiciones de explotacién de la
fuerza de trabajo, asi como el control de las organizaciones sindicales y politicas
del proletariado, dentro del marco de la légica de la acumulacién capitalista a
que aspiraban. Esta nueva correlacién de fuerzas, esta guerra de posiciones,
la dieron en el limite de la satisfaccién de las demandas econémicas y politicas
de los obreros, para obtener su consenso, y asi poder consolidar su hegemonfa.
Los mecanismos utilizados en su proyecto de dominacién fueron multiples y
podriamos agruparlos en dos:

1. La institucionalizacién y asimilacién de las organizaciones sindicales y
politicas de los trabajadores.

! Antonio Gramsci, “El Risorgimento”, en Obras de Antonio Gramsci. Cuadernos de la cdreel,
t. 6, Juan Pablos Editor, México, 1980.
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2. Larepresién abierta o selectivaalos movimientos o lideres independientes
de la clase obrera.

FEstas dos formas de dominacién y control se dieron entre 1920 y 1935 de
manera simultdnea, y alternada, de acuerdo con el relajamiento o agudizacion
de la lucha de clases.

La institucionalizacién y asimilacién de las organizaciones politicas y sindi-
cales de los trabajadores tiene dos vertientes: la primera serd la asimilacién de
las centrales obreras nacionales para lograr su control a partir de la CROM y
hasta la CTM, que se constituirdn en el instrumento de dominacién del nuevo
Estado posrevolucionario sobre el movimiento obrero, hasta su consolidacién
en 1940.

La otra vertiente de la institucionalizacién del movimiento obrero mexicano
serd su incorporacién al partido oficial, que en sucesivas oleadas: Partido
Nacional Revolucionario (PNR), Partido de la Revolucién Mexicana (PRM)
y Partido Revolucionario Institucional (PRI) terminardn por subsumir las
estrategias politico-sindicales del proletariado mexicano al interior del partido
oficial, subordindndolas al proyecto econémico y politico de las clases domi-
nantes. Esta segunda vertiente de control del movimiento obrero mediante el
partido politico oficial serd discutida con mayor detalle m4s adelante, por lo
que pasaremos a discutir la formacién y asimilacién de las centrales obreras
durante el periodo del Grupo Sonora (1920-1934).

Composicion del proletariado mexicano

En rigor, la organizacién del proletariado mexicano a principios de la década
de 1920 era atn incipiente. “En 1921 dnicamente el 30.8% de la poblacién
econdémicamente activa se encontraba empleada en ocupaciones no clasificadas
como agropecuarias; de ellos la mitad se encontraba empleada en la industria”.”

Las principales concentraciones de obreros se encontraban en la indus-

tria minera, textil, petrolera, ferrocarriles, puertos, construccién y servicios

? Lorenzo Meyer, “El primer tramo del camino”, en Historia general de México, t. 4, El
Colegio de México, Centro de Estudios Histéricos, México, 1977, p. 141.
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publicos. “La [industria] de transformacién daba empleo al 10.4% del total,
mientras que la actividad extractiva, la industria eléctrica, la construccién y
el transporte ocupaban a otro 4.2% que sumados, significaban un 14.6%”.°

Para 1930, la industria de transformacién, de acuerdo con el primer censo
industrial de ese afo, ocupaba a 262264 obreros en industrias de: hilados y
tejidos de algodén, piloncillo y aguardiente de cafia, talleres mecanicos, ingenios
de aztcar y alcohol, calzado, plantas de electricidad, panaderias y biscoche-
rfas, articulos de palma y tule, carpinterfas y ebanisterfas, hilados y tejidos de
lana, molinos de nixtamal, imprentas, litografias y publicaciones, ropa hecha
y confecciones, boneterfas, desfibradoras de henequén, cigarros y puros,
fundiciones, herrerfas, alfarerfas, curtidurfas, beneficiadoras de café, ladrillos,
tabique, tubos, aceites, minerales y lubricantes, ordenados de manera decreciente
en cuanto al nimero de obreros ocupados en cada industria.*

En cuanto a su distribucién geogréfica, para 1930 los estados de la reptblica
con mayor concentracién obrera en orden de importancia en cuanto al nimero
de obreros ocupados en la industria de transformacién eran en primer lugar el
Distrito Federal con 20.3%, Veracruz con 11.6%, Puebla con 8.2%, Jalisco con
6.4%, Nuevo Le6n con 5.4%, mientras que el resto de la poblacién obrera se
encontraba distribuida en otros estados, principalmente en Guanajuato, Oaxaca,
Coahuila, Michoacdn y México sin que ninguno de ellos representara més del
5% del total de la poblacién obrera en la industria de transformacién del pafs.’

Entre 1921 y 1935 “la ocupacién industrial crecié a una tasa media de
2.0%” anual.® A pesar del crecimiento de la ocupacién industrial, para 1940
la situacién no se habifa alterado de manera importante “[...] en 1940 las
actividades no agropecuarias ocupaban al 36,7 por ciento de la poblacién
econémicamente activa, la industria de transformacién al 10 por ciento,
mientras que las actividades extractivas, la industria eléctrica, la construccién,
y el transporte al 7.1 por ciento es decir 17.7 por ciento del total”.”

3 Idem.

* Rocio Guadarrama, Los sindicatos y la politica en México: la CROM 1918-1928, Ediciones
Era, México, 1981, p. 82.

3 Ihid., p. 86.

¢ Leopoldo Solis, La realidad econémica mexicana: retrovision y perspectivas, Siglo XX1 Edi-
tores, México, 1979, p. 243.

7 Lorenzo Meyer, “El primer tramo del camino”, op. ciz., p. 141.
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Al momento de la formacién de las primeras centrales obreras, el naciente
proletariado era poco numeroso, se encontraba disperso geogrificamente y
ubicado en empresas la mayor parte artesanales con una baja concentracién de
obreros por unidad de produccién.

A las condiciones anteriores, poco favorables para la organizacién del
joven movimiento obrero, se sumaba la escasa sindicalizacién de los obreros
industriales en activo, que algunos autores estiman para 1930 en 5.5% de la
poblacién econémicamente activa,® sumando cerca de un millén de traba-
jadores, de acuerdo con otras estimaciones.’

En rigor, cuando la formacién de la CROM en 1918, la organizacién de los
trabajadores y el nimero de obreros era atin poco importante, pero estratégica
para el proyecto econémico y politico de los integrantes del Grupo Sonora,
quienes tras el asesinato de Carranza, arriban al poder politico del México
posrevolucionario.

Los sonorenses ante su oposicion dialéctica

Después de la derrota militar de los contingentes campesinos y populares
durante 1910-1920 y luego de someter a la vieja oligarquia carrancista, los
intelectuales organicos de la ascendente burguesia y pequeno burguesia
constitucionalista sonorense vencedora en la lucha armada, trasladarin su
estrategia politico militar de la guerra de movimientos a la guerra de posiciones.

La debilidad orgédnica de aquellos intelectuales portadores de la tesis
capitalista, originada en el escaso desarrollo de las fuerzas productivas y de las
relaciones de produccién capitalistas les impedird impulsar una revolucién de
tipo burguesa cldsica, del tipo francés de 1789.

Asi, el proyecto de desarrollo capitalista al que aspiraban los intelectuales
del “Grupo Sonora” (De la Huerta, Obregén, Calles, etcétera) solamente
podria consolidarse con la asimilacién de su antitesis dialéctica (campesinos y
joven proletariado) a su proyecto burgués.

8 Idem.
? Rocio Guadarrama, Los sindicatos y la politica en México. .., op. cit., p. 87.
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El movimiento obrero habia demostrado, durante sus movilizaciones en
contra del gobierno de Carranza, que aunque atomizado, disperso y desorga-
nizado, se erigfa como el principal contestatario del proyecto burgués de los
sonorenses.

A diferencia de la burguesia nacional, el joven proletariado mexicano
habfa ido surgiendo desde la organizacién del proceso de trabajo, de los
enclaves capitalistas ingleses y norteamericanos del porfiriato y de las empresas
nacionales o asociadas al capital extranjero.

La formacién del proletariado mexicano (que se habia iniciado desde las
dos tltimas décadas del siglo XIX), se caracteriza después de la Revolucion de
1910-1920 por su atomizacién en grandes sectores como la industria minera,
ferrocarrilera, petrolera, etcétera, y como vimos, en una gran cantidad de
empresas y talleres, con poca concentracién de obreros, heterogéneos entre si y
dispersos geograficamente.

Por otra parte, las practicas anarco-sindicalistas le habfan impedido al joven
proletariado establecer una estrategia politico-militar que le permitiera, en
alianza con los campesinos, avanzar en su proyecto histérico de clase para la
toma del poder politico y del Estado posrevolucionario.

A partir de la fundacién de la Casa del Obrero Mundial en 1912, el com-
bativo artesanado de la Ciudad de México, junto con los obreros dispersos
en las industrias imperialistas, promoverdn las primeras bases de organizacién
clasista del proletariado mexicano.

Loslideres dela Casadel Obrero Mundial protagonizan una desafortunada
experiencia al comprometer algunos batallones de obreros, llamados “rojos”,
para pelear en contra de los campesinos, a cambio de las promesas de Carranza
de apoyarlos en el fortalecimiento de sus organizaciones sindicales. Aquel
evento, y la ulterior traicién de Carranza, provocara una profunda impresién
en la conciencia del naciente movimiento obrero, que en 1916 atiende al
llamado de los trabajadores electricistas para realizar la primera huelga nacional
en la historia de México, que se lleva a cabo exitosamente en la Ciudad de
México.

Las movilizaciones de 1916 provocaron que los obreros fueran brutalmente
reprimidos por el gobierno de Carranza durante aquella huelga, sin embargo
estas movilizaciones mostraron cémo los obreros habian ya tomado las banderas,
con el propésito de enarbolarlas en su propio proyecto histérico de clase.
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La formacién de la CROM

La represién de 1916 afirma en los obreros su conciencia en la necesidad de
avanzar en la construccién de una organizacién nacional para la defensa de sus
intereses y de la necesidad de transitar de la practica anarcosindicalista de
accién directa (lucha sindical) hacia la accién multiple (lucha sindical y lucha
politica).

Los primeros intentos de organizacién nacional del movimiento obrero
mexicano se dardn con el llamado de la Federacion de Sindicatos Obreros del
DF (FSODF) a la celebracién de un congreso nacional obrero que se realiza en
Veracruz en mayo de ese mismo afio. En esa ocasion todas las organizaciones
de obreros participantes acuerdan llamar a otro congreso para invitar a todas
las organizaciones obreras del pais a formar un frente tinico en contra de las
medidas represivas de Carranza. Este congreso se celebra un ano después en
la ciudad de Tampico.

Fl congreso de Tampico de 1917 es organizado por los obreros electricistas
con base en los acuerdos del congreso de Veracruz. Ahi las organizaciones
obreras participantes acuerdan luchar por la unidad de la clase obrera con
fundamento en una nueva estrategia: la accién maltiple. Para avanzar en esta
unidad organizativa y programdtica, los representantes de las organizaciones
participantes acuerdan realizar un nuevo congreso obrero, un afio después,
llamando a todas las organizaciones obreras del pafs a constituir una
organizacién obrera nacional. Se acuerda asf la realizacién de este congreso en
la ciudad de Saltillo, Coahuila, en mayo de 1918.

El trinsito en la estrategia del naciente movimiento obrero, desde las
posiciones anarcosindicalistas de la acciéon directa, hacia la accién multiple,
refleja un avance en la conciencia del movimiento obrero para plantearse la
toma del poder politico del Estado. Sin embargo, este trénsito se dard de manera
contradictoria y, como veremos, se traducird en la transformacién del proyecto
original de lucha politico sindical con independencia del Estado en otro
subordinado a él. La primera muestra de aquellas contradicciones se manifiesta
en la divisién entre aquellos representantes obreros que acuerdan la accién
multiple y los herederos del anarcosindicalismo, que se niegan a abandonar
la estrategia de la accién directa y quienes no asistirdn al congreso de Saltillo,
formando la Confederacién General del Trabajo en 1921.
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Para cumplir con el acuerdo de Tampico, en mayo de 1918 se rednen en
Saltillo, Coahuila, representantes de siete mil obreros de 18 estados del pafs.

La atomizacién y fragmentacién del joven proletariado mexicano se
manifiesta en el congreso de Saltillo con la asistencia de méds de 100 organi-
zaciones sindicales las que en promedio agrupaban a 70 obreros cada una.'
Algunas de las principales organizaciones obreras participantes fueron: los
sindicatos de empresas de trabajadores mineros, sucursales de la unién minera
mexicana; organizaciones obrerasafiliadasala COM, ala “International Workers
of the World”, a las asociaciones socialistas del Distrito Federal; sindicatos unita-
rios; sindicatos y organizaciones de ferrocarrileros y tranviarios; sindicatos de
trabajadores de empresas textiles; sindicatos de oficios varios; federaciones,
sindicatos gremiales y uniones de oficios de operarios (carpinteros, zapateros
pintores y albaiiiles); sindicatos gremiales y uniones de oficios de cargadores
y trabajadores de puertos; sindicatos de empresas de trabajadores electricistas;
sindicatos de empresas y gremiales de fundidores; cooperativas y sindicatos de
trabajadores metaldrgicos y sindicatos de jornaleros agricolas, entre otros.'' A
este congreso se suman también tipégrafos, portuarios, empleados de teatro y
espectdculos publicos, empleados publicos y del gobierno federal, jornaleros
agricolas, vendedores ambulantes, cargadores, empleados de comercio y
hasta “[...] sirvientas, toreros, enterradores, voceadores y una unién de pros-
titutas”.'?

Al interior del congreso de Saltillo se fusionaron varias tendencias sindicales.
Por una parte el combativo proletariado urbano artesanal; por otra el proleta-
riado de las ramas punta de la industria capitalista del norte del pais (mineros de
Coahuila, Fundicién de Monterrey, etcétera), los anteriores sectores del movi-
miento obrero junto con el de las empresas trasnacionales, los oficialistas de
la (FSODF) y los sindicatos de campesinos, que conformaron una abigarrada
mezcla de concepciones politicas y practicas sindicales que sin embargo dardn
paso a la formacién de la primera central obrera nacional del movimiento
obrero.

1 Destaca la heterogeneidad del nimero de obreros por sindicato que oscilaba entre una
docena y varios miles por sindicato (ESRG).

! Rocio Guadarrama, Los sindicatos y la politica en México.. ., op. cit., pp. 42-43.

12 Roger Bartra y José Reyes Castro, “Fl movimiento obrero en la década de los 20’s”,
en Cien aiios de lucha de clases en México (1876-1976), t. 2, Quinto Sol, México, 1978, p. 39.
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El congreso de Saltillo acuerda la fusién de todas las organizaciones
participantes en una central inica que dard luzala Confederaciéon Revolucionaria
de Obreros Mexicanos (CROM).

La formacién de la CROM responde a la bisqueda del movimiento
obrero mexicano de un espacio politico a partir del cual pudiera plantearse su
organizacién para enfrentar a sus patrones con independencia del Estado y en
apego al articulo 123 constitucional.

A pesar de su explicito respeto a la Constitucién, en sus origenes la CROM
se plantea la lucha por el socialismo como se desprende de su declaracién
de principios original: “[...] la lucha de clases y la destruccién de la tira-
nia capitalista constituirdn los objetivos ultimos que, en adelante deberdn de
orientar la accién de la clase obrera y sus estrategias sindicales”."

Aun con su declaracién de independencia, la CROM surge al amparo de las
autoridades, asi, el mismo Obregén, quien habia apoyado a los obreros cuando
la represién a que los someti6 el gobierno de Carranza, apoya la formacién de la
CROM con el objeto de crearse una base obrera para sus aspiraciones presi-
denciales. ElI mismo gobernador de Coahuila, Gustavo Espinoza Mireles,
apoyari la celebracién del congreso obrero de Saltillo.

Es asi como en Saltillo se forma la CROM, que serfa la primera central
obrera nacional y el instrumento de control de los sonorenses sobre el movi-
miento obrero en el pafs. Sin embargo, a pesar de aglutinar a la mayorfa
del movimiento obrero organizado, la CROM nunca lleg6 a controlar com-
pletamente a algunos sectores claves del proletariado como los trabajadores
mineros, petroleros, textiles y ferrocarrileros. Estos ultimos mantuvieron su
independencia organizativa respecto de la CROM en el CSFRM; solamente
un pequefio sector de los ferrocarrileros se incorporar a las filas de la CROM:
la Federacién Nacional Ferrocarrilera (FNF).

Los primeros pasos de la CROM: la tutela oficial y el transformismo

Desde su fundacién, la CROM se constituyd en un eje fundamental de dominacién
sobre el movimiento obrero organizado, primero de Obregén y después de Calles.

'3 Rocio Guadarrama, Los sindicatos y la politica en México. .., op. cit., p. 45.
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La explicaciéon de cémo el Estado logra cooptar a la CROM desde su

fundacién es harto dificil y compleja, sin embargo algunas razones que
podriamos dar son las siguientes:
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1. El escaso desarrollo de las relaciones de producciéon capitalista durante

la década de 1920 inhibe la formacién de un proletariado numeroso y
organizado, y por tanto en la formacién de una conciencia “para si” del
joven movimiento obrero mexicano.

. El escaso desarrollo de una conciencia de clase del proletariado,

sumado a los resabios de la memoria anarcosindicalista del naciente
movimiento obrero, provocardn en un primer momento su divisién en
torno a diferentes proyectos de lucha. Por una parte la accién directa
(anarcosindicalista) y por la otra la accién multiple, lo que provocard
su divisién, y con el arribo de lideres oportunistas, el transito hacia la
colaboracién con el proyecto estatal.

. Las primeras organizaciones obreras nacen y se desarrollan al amparo

de los gobernadores de los estados mds “progresistas” y herederos de la
memoria histérica de los revolucionarios; tal es el caso de Gustavo Espi-
noza Mireles en Coahuila, Ldzaro Cirdenas en Michoacdn, Adalberto
Tejeda en Veracruz, etcétera. Aquella tutela y apoyo de los gobernadores
se dard siempre dentro del marco del articulo 123 de la Constitucién
y sujeto a los vaivenes de las sucesiones de gobernantes. Todos estos
hechos limitardn el desarrollo independiente de la clase obrera, abriendo
un flanco para la penetracién de los intelectuales orgdnicos del Grupo
Sonora a su interior. Tal fue el caso de Luis N. Morones.

. Los gobiernos de Obregén y Calles apoyaron a la CROM en las disputas

intergremiales y eventualmente en las negociaciones de esta central
con los patrones, lo que fortalecié la hegemonia de la CROM entre los
trabajadores de base.

. La represién directa o encubierta que realizé la CROM, al amparo de las

autoridades del trabajo, le permitié someter a los lideres y movilizaciones
de trabajadores independientes que luchaban por sacudirse la tutela de
los lideres de la CROM vy del Estado.
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6. El transformismo caracteristico de la CROM, que asimil6 a los lideres
menos claros del movimiento obrero en favor del proyecto sindical oficial.
7. Los actos de corrupcidén para comprar la voluntad de los opositores.

Como consecuencia de lo anterior, desde su fundacién en 1918 y hasta
1928, la CROM se fortalecié y crecié al amparo de Obregén primero y de
Calles después, llegando, como vimos, a constituirse en la central obrera mas
importante del pafs.

Para 1924 la CROM decia contarentre 1.2 y 1.5 millones de obreros afiliados,
estimaciones seguramente “infladas”, si se considera que segtin el departamento
de estadisticas, para aquella década, de una poblacién econémicamente activa
total de 4.8 millones de trabajadores, solamente 1.4 eran clasificados como
trabajadores dedicados a labores no agricolas.'*

Podria alegarse, tal como lo hacfa la CROM, que en sus filas militaban
muchos sindicatos de jornaleros agricolas, de los que aseguraban tener 150
afiliados.'’ La verdad es que gran parte de los campesinos que se afiliaron a la
CROM lo hicieron con el tnico objetivo de asegurarse la dotacién de tierras
y no para su organizacién sindical. En cualquier caso, la CROM “[...] sé6lo
recibfa contribuciones efectivas de 13 mil y de ese millén y medio, las dos
terceras partes eran campesinos”.'

Independientemente del nimero de afiliados que pueda atribuirse a la
CROM, lo que no cabe duda es que esta central de trabajadores significaba
la més grande organizacién sindical que existia en el pafs.

El proceso de revolucién-restauraciéon que inicié Obregén con respecto
al movimiento obrero comenzé cuando éste abogé ante Carranza a favor
de los obreros huelguistas de 1916. Mis tarde, el mismo Obregén impulsd
la formacién de la CROM, que surgiendo al amparo de los politicos “revo-
lucionarios”, muy pronto mostré fisuras en su independencia respecto al
Estado. Este proceso de revolucién pasiva se fue consolidando en la medida
en que los sonorenses fueron asimilando por transformismo a los lideres de la
recién formada organizacion sindical.

" Ibid., pp. 54-55.
¥ Lorenzo Meyer, “El primer tramo del camino”, op. cit., p. 136.
1 Ibid., p. 143.
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Desde su surgimiento, la CROM fue copada en su direccién por una
burocracia sindical conocida como Grupo Accién, con el lider electricista
Luis N. Morones al frente y con la participacién de otros lideres como
Celestino Gasca, Ezequiel Salcedo, Cayetano Pérez Ruiz, Juan Lozano, J.
Marcos Tristdn, Ricardo Trevifio, Juan Rios, Eduardo Moneda, Juan B.
Fonseca, Fernando Rodarte, José Lopez Cortés, Reynaldo Cervantes Torres,
Adalberto Polo, Pedro Sudrez, Pedro Rivera Flores, Salvador Alvarez, Samuel
O. Yudico, y José E. Gutiérrez, entre los mds importantes. Algunos de estos
lideres corresponden a la misma generacién de lideres que desde la COM
comprometen a algunos sindicatos en los batallones “rojos” para pelear en
contra de los campesinos villistas y zapatistas. Aquella traicién de los lideres
de la COM serd repetida ahora por los lideres de la CROM, bajo la direccién de
Morones. Las aspiraciones politicas arribistas y oficialistas de los lideres de la
CROM subordinaron el proyecto politico sindical de esta organizacién obrera
a los del gobierno federal.

Por su parte los gobiernos de Obregén y Calles apoyaron el desarrollo y
control de la CROM sobre el movimiento obrero a través de la Secretarfa de
Industria primero y después con la creacién de las juntas de conciliacién y
arbitraje, las que intervenfan en favor de la CROM en las disputas intergremiales,
declarando ilegales las huelgas de los sindicatos independientes, saboteando sus
asambleas con esquiroles y grupos de choque, corrompiendo a sus lideres menos
claros o bien amenazando y reprimiendo a los obreros con grupos paramilitares
o directamente con el ejército, siendo comun la prictica del pistoletazo y el
asesinato. “La década de los afios veinte se caracterizé en el movimiento obrero
por los sangrientos choques entre trabajadores y soldados”."”

Paralela a la represion desatada por los gobiernos de Obregén y de Calles
en contra de los obreros y al amparo de las autoridades penales, judiciales
y laborales, los lideres de la CROM también realizaron una represion siste-
matica y gansteril en contra de los movimientos independientes que puede ser
ampliamente documentada. Para citar solamente algunos ejemplos, abriremos
un paréntesis que ilustre este infame periodo en la historia del movimiento
obrero mexicano.

7 Arturo Anguiano, £/ Estado y la politica obrera del cardenismo, Ediciones Era, México,
1978, p. 23.
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La estrategia cromista: paternalismo y represion

La estrategia de la CROM para establecer un férreo control sobre los sindicatos
obreros y reprimir al sindicalismo independiente se basé en primer lugar en
lograr el apoyo legal de las autoridades del trabajo en los conflictos inter-
gremiales que amenazaban alejar de su control a algtn sector del proletariado.
Esta estrategia se combinaba con la represién abierta o disimulada de los
movimientos disidentes, que al amparo y con la colaboracién del Estado y sus
cuerpos represivos llevé a cabo entre 1918 y 19238.

Por otra parte, este doble juego era utilizado a dos niveles. Por un lado
se aplicaba prioritariamente a los sindicatos nacionales mds numerosos y
combativos del proletariado mexicano como los ferrocarrileros, tranviarios,
textiles, petroleros, etcétera, y a aquellos sindicatos locales controlados por los
grupos paramilitares como “La Palanca”, que en asociacién con los gobiernos
estatales impedian el avance del sindicalismo independiente o su unién con las
movilizaciones de los sindicatos nacionales de industria.

Muy temprano, iniciado el periodo de gobierno de Obregén, la mancuerna
CROM-Estado fue puesta a prueba cuando sucedié la huelga ferrocarrilera
de 1921, la que fue reprimida, continuando con la practica (ya utilizada por
Carranza) de intervenir las instalaciones ferrocarrileras con el ejército, despido
de los lideres y represién militar a los trabajadores, a los que se les impuso un
sindicato blanco controlado por la CROM. Esta experiencia fue repetida en las
huelgas de 1926-1927 en las que los trabajadores ferrocarrileros lucharon en
defensa de la democracia sindical.

Igual trato recibieron los trabajadores tranviarios durante el estallido de la
huelga de 1923 y los petroleros de Minatitlan en 1925. Cuando estos “sutiles”
métodos de represién eran insuficientes, la CROM vy las fuerzas represivas de los
sonorenses recurrian al asesinato masivo o selectivo de obreros y lideres sindicales
como los ocurridos en Morelia en 1921, donde 15 obreros fueron asesinados; el
pistoletazo a Isaac Arriaga o el asesinato masivo de obreros textiles en San Angel
en 1922, entre ellos el del lider socialista Guadalupe Rodriguez, por 6rdenes
del entonces secretario de la Defensa general Plutarco Elfas Calles, etcétera.'®

'8 Una amplia documentacién sobre el tema puede encontrarse en la historiografia mexica-
na; véanse Alberto Bremauntz (1973), Rocio Guadarrama (1981), Nicolds Cérdenas (1992),
Arturo Anguiano (1978), entre otros.
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Por otro lado, los gobiernos de los sonorenses financiaban las operaciones
de la CROM; este financiamiento, sumando a las cuotas sindicales recogidas,
significaba un jugoso botin que se repartia la burocracia sindical y era utilizado
para corromper a los lideres menos claros de los sindicatos. Este dinero le
permitié a la burocracia cromista acumular inmensas fortunas. “Morones y sus
lugartenientes, conocidos como el ‘Grupo Accién’, que, sin recato de ninguna
especie, hicieron ostentacién de una forma de vida propia de las capas mas
adineradas de la poblacién”."” Famosas eran las orgfas en la “Quinta Tlalpan”,
propiedad de Morones, a las que asistian asiduamente altos funcionarios del
gobierno.

Morones tuvo también una gran capacidad de negociacién con la burocracia
estatal y con la burguesia, lo que se tradujo en un mayor margen de maniobra
para los sindicatos de la CROM para obtener una mayor satisfacciéon de sus
demandas econdémicas: “Parece ser que los obreros cromistas obtuvieron
sistematicamente aumentos salariales mayores que los miembros de otros
sindicatos, y que la CROM logré hacer efectivo el pago de indemnizaciones
por despido o por accidentes de trabajo”.*

Asi, larepresion, aunada al poder de negociacién de los lideres de esta central
obrera, coadyuvé a que el binomio CROM-gobierno ejerciera un ferreo control
de los sindicatos ello provocé un reflujo del sindicalismo independiente.

Sibien debe aceptarse la primacia de la CROM sobre el naciente movimiento
obrero organizado mexicano, el control ejercido por la burocracia cromista
fue contradictorio y permanente: tuvo que enfrentar la oposicién de amplios
sectores del joven proletariado mexicano que se manifest desde la fundacién
de la CROM en permanentes movilizaciones, manifiestos, marchas callejeras
y huelgas en contra de las maniobras de los lideres de la CROM vy en repudio
de sus métodos gansteriles. Las protestas de los obreros disidentes a la
CROM, llamados por el gobierno “obreros rojos”, fueron —como sefialamos—
sistemdticamente reprimidas; sin embargo, algunos sectores importantes
del movimiento obrero, como los trabajadores petroleros y algunos sectores
de los ferrocarrileros, nunca fueron controlados por la CROM. Asimismo, la
Confederacién General del Trabajo (CGT), de tendencia anarcosindicalista,

¥ Lorenzo Meyer, “El primer tramo del camino”, gp. cit., p. 143.
2 Ibid., pp. 142-143.
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siempre mantuvo su firme oposicién a la Confederaciéon Regional Obrera
Mexicana.

La CGT se forma en 1921 con la participacién de dos corrientes ideolégicas
diferentes que compartian su oposicién a los lideres cromistas. Por un lado, la
corriente m4s influyente al interior de la CGT serd la del anarcosindicalismo,
representada por lideres sindicales como Jacinto Huitr6n, Rodolfo Aguirre,
Her6n Proal, entre otros. La otra corriente la constituird la comunista, represen-
tada por Ursulo Galvan y Manuel Almanza, entre otros. Las diferencias
ideoldgicas y de tactica de lucha sindical de ambas corrientes llevardn muy
pronto a que los comunistas sean expulsados de la CGT (entre las diferencias
fundamentales se encontraban el hecho de que mientras los anarcosindicalistas
se oponfan a la colaboracién con el gobierno, los comunistas apoyan la
candidatura de Obregén en 1920, la de Calles en 1924 y la reeleccién de
Obregén en 1928).

La CGT se planted luchar por un sindicalismo independiente que preparara
a los obreros para la toma del poder politico, en la busqueda de una revolucién
socialista, antiautoritaria y sin Estado. A pesar de que la CGT encabez6 algunas
de las principales luchas de los sindicatos independientes en contra de la CROM
—principalmente los textiles y los mineros— sus movilizaciones, al igual que las
de los comunistas, fueron violentamente reprimidas y para 1928 su influencia
era escasa entre las organizaciones de obreros del pafs.

Como se ve, el proyecto de revolucién pasiva de los sonorenses para controlar
al movimiento obrero se basé en un principio en la utilizacién de la CROM
como instrumento de manipulacién y de mediatizacién de las movilizaciones y
demandas de los obreros. Con esto, el Grupo Sonora y la CROM sentardn las
bases de las practicas del “charrismo”' sindical, de la utilizacién de esquiroles
en las asambleas sindicales, asi como de grupos de choque usados para romper

21 En este trabajo utilizamos el término charrismo para identificar la préctica sindical de
los lideres corruptos y aliados a la burguesia y al Estado (los “charros”), quienes a espaldas
de los trabajadores manipulan sus demandas. En estricto apego a la historiografia, el término
“charro” surge en 1948 durante el gobierno de Miguel Alemén y se atribuye al lider sindical,
secretario general del Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la Repiblica Mexicana,
Jests Diaz de Leén, apodado “El Charro” por su aficién a la charrerfa, quien aliado al go-
bierno logra la detencién y expulsién del sindicato de los lideres sindicales democraticos Luis
Goémez Z. y Valentin Campa.
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huelgas, el chantaje, las amenazas, la corrupcién de los lideres obreros; practicas
que hasta nuestros dias contintan siendo parte del arsenal del sindicalismo
oficial para el control del movimiento obrero organizado. {Coincidencias o
consecuencia en el ejercicio del poder politico del moderno Estado mexicano?

Si bien Obregdén se apoya en la CROM para controlar al movimiento
obrero, la base de su hegemonia en el ejercicio del poder politico se encuentra
principalmente en su autoridad sobre los jefes militares y la tropa, que llegado
el momento lo imponian sobre el movimiento obrero, como sucedié con los
trabajadores ferrocarrileros en 1921 y los tranviarios en 1923, por repetir
solamente algunos de los casos ya analizados. En realidad el margen de
maniobra de la CROM durante los gobiernos de De la Huerta y Obregén
estuvo circunscrito a la libertad que local o federalmente le otorgaba Obre-
g6n mediante los mandos militares locales y federal.

A pesar de la alianza entre Obregén y los lideres de la CROM, la relacién
del “Caudillo”, como le llamaban al general Obregén, y Morones fue siempre
conflictiva. Desde la eleccion de Obregén, Morones se inconformé con el
presidente por no haber cumplido la promesa hecha por aquél durante su
campafia —a cambio del apoyo de la CROM~— de crear una Secretaria de Trabajo
¢ Industria, que habrfa de ser “otorgada” a los lideres de la CROM. Estos
debieron conformarse con el nombramiento del lider cromista Celestino Gasca
como gobernador del Distrito Federal durante el gobierno de Obregén. El
conflicto entre Obregén y Morones se agudizé con el asesinato del senador
obregonista Francisco F. Jurado en enero de 1924, quien habia retado a duelo a
Morones y a quien los obregonistas atribufan el asesinato. Estas contradicciones
se atemperaron gracias a que después de las elecciones de 1924, Plutarco Elfas
Calles substituye a Obregén en la presidencia, hecho que cambi6 la correlacién
de fuerzas en favor de la CROM, abriendo un parteaguas en la historia de esta
organizacién sindical y en la del proyecto de revolucién pasiva de la naciente
burguesia para controlar al movimiento obrero mexicano.

La claudicacion, el transformismo y el auge de la CROM
En 1923, Alvaro Obregén “designa” a Plutarco Elfas Calles como candidato a

la Presidencia de la Republica para las elecciones a celebrarse un afio después.

50



EL GRUPO SONORA

Adolfo de la Huerta, quien tenfa aspiraciones presidenciales, y ante la de-
cisién del caudillo de nombrar a Calles como su sucesor, se levanta en armas
en una rebelién de proporciones mayusculas, de acuerdo con el testimonial de
Portes Gil: “[...] tres cuartas partes del ejército pretendieron desconocer aquel
derecho...”* (el derecho de Obregén a designar a Calles como su sucesor).

La rebelién de De la Huerta pudo ser sofocada por Obregén y Calles
debido a la participacién de los agraristas campesinos que apoyaron a Obregén.
Durante esta rebelion, igualmente decisiva fue la participacién de los batallones
cromistas que se incorporaron al lado de Obregén para combatir al insurrecto.

Morones y los lideres de la CROM convencieron a algunos obreros de los
sindicatos bajo su control para formar brigadas armadas y luchar en apoyo de
Obregén a cambio de las promesas hechas por Calles y por el mismo Obregén
para la participacién de la CROM en cargos publicos durante el préximo
gobierno. La participacién de los batallones cromistas fue decisiva para inclinar
la balanza de la guerra a favor de Calles y Obregén; ademds Morones, en su
caracter de jefe del Departamento de Fstablecimientos Fabriles de la Industria
Militar —cargo que le fue concedido por Obregén al tomar la Presidencia de
la Republica— fue pieza clave en el apoyo logistico en las operaciones militares
de Obregén y Calles.

Una vez derrotada la rebelién delahuertista y electo Calles como presidente
de la Republica, la CROM adquiere una importante influencia politica; consti-
tuyéndose en el eje fundamental de la politica obrera durante el gobierno de
Calles.

Después del triunfo de Calles y Obregén sobre De la Huerta y del apoyo
de la CROM a los primeros, el proyecto original de la CROM de lucha sindical
y lucha politica se trasladard desde la estrategia de la “accién multiple” hacia
la abierta colaboracién politica de la CROM con el Estado. Asi, en la Sexta
Asamblea General Ordinaria de la CROM, los representantes sindicales
asistentes acuerdan dar su apoyo incondicional al gobierno de Calles. Tal
como se senala en el punto nimero 5 de las propuestas de dictamen de aquella
asamblea:

2 Tzvi Medin, EIl minimato presidencial: historia politica del maximato, Fdiciones FEra,
México, 1982, p. 59.
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La Convencién aprueba las proposiciones hechas por el camarada Luis N.
Morones y que consisten: a) Que a partir de la fecha en que el compaifiero
General Plutarco Elfas Calles se haga cargo de la Presidencia de la Republica,
la CROM colaborard con toda la fuerza de que dispone con el nuevo Poder
Ejecutivo de la nacién, mientras el encargado del mismo se halle identificado
con los principios y programa de accién que sostienen los representados en
esta sexta Asamblea, aceptando en todo su alcance las responsabilidades que
deriven en este acuerdo.”

Asi, los lideres de la CROM renuncian al proyecto original de lograr la
independencia del movimiento obrero con respecto al Estado. Por su lado,
Calles cumple con su parte del acuerdo y nombra a Morones como secretario
de Industria, Comercio y Trabajo.

Una vez instalado como secretario de Estado del gobierno de Calles,
Morones califica al primer mandatario como “presidente socialista” y declara
abolida la lucha de clases, como se desprende de la declaracién emitida por
dicha secretarfa después de que Morones se hace cargo de ella: “En efecto
se ha logrado que la pugna que se crefa inevitable entre el capital y el trabajo
desaparezca en la mayorfa de los casos; pues a la situacién de tirantez que
antes se observaba entre estos factores econémicos ha sucedido el sentido de
las responsabilidades y el anhelo de cooperacion”.**

El nombramiento de Morones y de otros lideres de la CROM en puestos
publicos claves le dard a la CROM vy particularmente a Morones una influencia
preponderante en todos los dmbitos de la politica nacional. Tal como lo relata
Emilio Portes Gil en sus memorias “Quince afios de politica mexicana”:

[...] casi no existia asunto que se tramitara en las secretarfas de Estado en que
no tuvieran injerencia tales instituciones (CROM y Partido Laborista) o los
lideres de ellas; su intervencion en los gobiernos de los estados fue decisiva vy,
con la sola excepcién del que escribe, de algtin otro gobernador y de uno o dos
secretarios de Estado, casi no quedé ningin funcionario del régimen que no
estuviese sometido, de agrado o por fuerza a la dictadura moronista.*’

# Rocio Guadarrama, Los sindicatos y la politica. . ., op. cit., p. 120.
% Ibid., p. 130.
» Tzvi Medin, E/ minimato presidencial. .., op. cit., p. 21.
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Asi, con la insercién de la camarilla burocratica de la CROM en el aparato
del Estado de los sonorenses, se consolidaba la unidad gobierno-lideres
sindicales “charros” en el proyecto de revolucién pasiva de la burguesia y de
los lideres del Grupo Sonora por el control del joven sindicalismo mexicano y
por esta via, del ejercicio del poder politico posrevolucionario.

Entre 1924 y 1927 la CROM vive su época de esplendor. Por un lado la
insercién de sus miembros en la esfera gubernamental le aseguré tanto los
recursos materiales como institucionales para la conformacién de su aparato
burocratico sindical. Ademds, la insercién de la burocracia sindical cromista
en el aparato del Estado facilité a los lideres de la CROM negociar mejores
condiciones de trabajo para los sindicatos bajo su control, lo que coadyuvéd
a que nuevos sindicatos se adhirieran a la CROM en la busqueda de mejores
condiciones econémicas y laborales o para huir de la represién a que sometia la
CROM a los sindicatos independientes.

El asesinato de Obregon y la crisis de la CROM

La reeleccién de Obregén, su asesinato y las secuelas posteriores también
sefialan un parteaguas en la historia de la CROM, y con esto en la historia
del movimiento obrero mexicano y en el proyecto de revolucién pasiva de los
sonorenses por establecer un control hegemdnico sobre el joven proletariado
mexicano.

A mitad de la crisis politica, mientras Serrano, Gémez y los mismos Calles
y Obregén se movilizaban para las elecciones presidenciales, se celebra en
el teatro Esperanza Iris la VIII Convencién de la CROM, que tuvo lugar el
26 de agosto. Durante esta convencién los lideres de la CROM llaman a la
conciliacién de clases y a la solucién pacifica de las controversias politicas.
Tal como lo proclama la CROM después de la citada asamblea:

[...] habfa que tomar en cuenta que la clase trabajadora estd obligada a salvar
los programas materiales y morales hasta la fecha logrados; que toda guerra
civil trae como consecuencia la paralizacién de innumerables industrias, des-
truccién de utiles de trabajo, medios de comunicacién, fuentes de riqueza,
huida de capital, pérdida del crédito nacional en el extranjero [...] que en las
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VIy VII convenciones de la Confederacién Regional Obrera Mexicana el mo-
vimiento obrero se solidarizé con el gobierno revolucionario del general Calles;
que uno de los deberes del movimiento obrero como solidario de ese mismo
gobierno por su conducta netamente revolucionario es procurar que la trans-
misién de poderes se verifique dentro de las normas legales y que los elementos
campesinos y obreros son los que resultan mas perjudicados en los casos de
guerra civil, por lo que desde ahora debe prevenirse el mal, y que... una de las
tendencias mas grandes del obrerismo mundial es la de abolir las guerras, sea
cual fuera su cardcter.”

La politica abiertamente claudicante y colaboracionista con el gobierno
de Calles por parte de los lideres de la CROM vy la aceptacién explicita de la
reeleccién de Obregén provocé hondo malestar al interior de las bases de
muchos de los sindicatos afiliados a la CROM cansados ya de la dictadura
moronista.

La VIII Convencién de la CROM de 1927 marca el inicio de su debacle
politica y desintegracién. El detonador de la crisis de la hasta entonces poderosa
central obrera serd el asesinato de Obregén ocurrido el 17 de julio de 1928.

Los obregonistas sefialaban a Morones como autor intelectual del asesinato
de Obregén. Por esto presionaron a Calles para retirar de todos los cargos
publicos a los cromistas y negar su apoyo a Morones. Por su parte Calles,
quien también era sospechoso del crimen, temfa que aquella acusacién le
retirara el apoyo de los militares como Cérdenas, que ain se mantenian
fieles al Poder Ejecutivo, por lo que para demostrar su inocencia y deslindar
responsabilidades con Morones y los cromistas, se ve precisado a retirarles el
apoyo y exigirles la renuncia a sus cargos publicos. Asi, el 21 de julio, a s6lo
cuatro dfas del magnicidio, Morones, Celestino Gasca y Eduardo Monera,
los principales lideres de la CROM incrustados en el aparato burocritico del
gobierno de Calles, renuncian a sus cargos en la Secretarfa de Industria,
Comercio y Trabajo, jefe de Establecimientos Fabriles y Aprovisionamientos
Militares y director de los Talleres Graficos de la Nacién, respectivamente.
Las renuncias fueron aceptadas por Calles.

Morones intentard replegarse a sus posiciones de fuerza desde el sindi-
calismo cromista al declarar: “Estamos dispuestos en materia politica a ceder

% Rocio Guadarrama, Los sindicatos y la politica..., op. cit., p. 166.
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gobiernos de los estados, curules, regidurias y dos o tres puestos en el gobierno
federal, pero que no nos toquen a nuestras organizaciones obreras”.*’

La prepotencia de las declaraciones de Morones era al mismo tiempo la
muestra més evidente de la debilidad de la estructura cromista. El poder
de la CROM se habia basado en lo fundamental en el apoyo de Obregén
primero y de Calles después para imponer “su propia ley” en las reglas de
dominacién y de sujecién del movimiento obrero organizado.

El retiro del apoyo a la CROM vy a los moronistas abrir la fisura por la
que se evaporard la dominacién hegeménica de los lideres cromistas sobre los
sindicatos bajo su control. La desbandada de los sindicatos controlados por
la CROM la iniciard la Confederacién Coahuilense del Trabajo, que en 1928
acusa a Morones y a los integrantes del Grupo Accién de haber traicionado
los principios de esa organizacién, llamando al resto de los sindicatos afi-
liados a esa central obrera a dejarla y unificarse en torno a un programa obrero
independiente del Estado.

La salida de los sindicatos de la Confederacién Coahuilense del Trabajo
evidenciaba las contradicciones al interior de la CROM vy el inicio de su
derrumbe. Sin embargo, cabe destacar que la decisién de los sindicatos coahui-
lenses no deja de ser contradictoria si se considera que contaron con el apoyo
del gobernador de Coahuila, Manuel Pérez Trevifio, enemigo acérrimo de
Morones. Como quiera que sea, los sindicatos coahuilenses manifestaron luchar
por el cabal cumplimiento del articulo 123 como estrategia de lucha sindical.

Eon estas condiciones de crisis, la CROM llama a sus agremiados a celebrar
su IX Convencién. Durante ésta, su secretario de Educacién Politica Sindical,
Vicente LLombardo Toledano, propondré el nuevo rumbo que debia de seguir
la CROM para superar la crisis que enfrentaba. Sus principales propuestas
podemos resumirlas en tres: 1. Que se retiraran los miembros de la CROM
de todos los puestos que ocuparan en la administracién puablica; 2. Que las
representaciones de los obreros se retiraran de las negociaciones que sostenfan
con los patrones —a propuesta de Emilio Portes Gil— para la elaboracién de la
Ley Federal del Trabajo, y 3. Que la CROM mudara su local a otro que no
fuera propiedad del Estado.*®

2 Ihid,, p. 171.
% Ibid,, pp. 175-176.
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Las propuestas de Vicente L.ombardo Toledano fueron recibidas con escep-
ticismo por los sindicatos, que ya para 1928 muestran una abierta hostilidad
hacia las practicas gansteriles de Morones, y por aquellos como Fidel Veldzquez,
que se habfan hecho conscientes de que el retiro del apoyo del lider méximo
de la Revolucién mexicana (Calles) sefialaba el momento de arriar banderas y
moverse hacia nuevos espacios para continuar con el proyecto de sindicalismo
colaboracionista con los patrones y el Estado.

A pesar de los esfuerzos de Morones para mantener su hegemonia sobre el
movimiento obrero y los de Lombardo Toledano por mantener la unidad del
mismo en una central dnica de trabajadores, la desbandada de los sindicatos
adheridos a la CROM ser4 el signo que caracteriza a la historia de esta central
obrera hasta su muerte politica en 1935.

La 1X Convencién de la CROM se caracteriz también por el reacomodo
de la relacién de esta central obrera con el Estado. Durante el encuentro los
moronistas lanzardn duros ataques a Emilio Portes Gil, quien a partir de octubre
de 1928 se desempena como secretario de Gobernacién del gobierno de Calles.
Portes Gil era enemigo declarado de Morones y principal responsable, junto
con Arén Sdez y el resto de integrantes del Centro Coordinador Obregonista, de
haber logrado de Calles la renuncia de los cromistas a sus cargos publicos. Una
muestra de estos enfrentamientos se constata cuando mientras la IX Convencién
se celebra en el teatro Hidalgo en diciembre de 1928, en un teatro cercano
(el Lirico) se lleva a cabo la presentacién de una obra “El desmoronamiento
de Morones”. Los representantes de la convencién exigen se prohiban dichas
representaciones, a lo que él se niega.

Asi, durante 1929, los sindicatos mds combativos de la CROM, como los
tranviarios, muchos textiles y la mayorfa de los que afiliaban a trabajadores del
FEstado abandonan la CROM. A esta desbandada sigui6 otra en 1932, durante
la X Convencién de la CROM, en septiembre de ese mismo afo, cuando 462
de los 1 521 sindicatos adheridos a la CROM abandonan las filas de esta central
obrera.”

Dentro de las corrientes sindicales que abandonan a la CROM se encuentran
mayoritariamente los afiliados a la Federacién Sindical de Trabajadores dirigida
por los “Cinco Lobitos” que eran el lider lechero Fidel Velazquez Sinchez,

¥ Tzvi Medin, El minimato presidencial..., op. cit., p. 61.
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Alfonso Sanchez Maderiaga, Fernando Amilpa Rivera, Jests Yurén Aguilar y
Luis Quintero Gutiérrez.

Este grupo de lideres sindicales se proponen colaborar con el gobierno de
Calles y en 1932 formaran la oficialista Cdmara de Trabajo del DE que se
constituye en el principal apoyo obrero (aunque minoritario) al gobierno. En
este grupo se engendra el sindicalismo charro que dominé la escena sindical
durante la segunda mitad del siglo XX.

Otro sector de trabajadores dej6é la CROM vy se afili6 a la central anarco-
sindicalista CGT, que como vimos fue la mayor impugnadora de los lideres
cromistas. Esta afiliacién le dio gran fuerza a la CGT, que lleg6 a contar con
“96 sindicatos que agrupaban a 80 mil obreros”.** Sin embargo, la permanente
represién que sufri6 la CGT por parte de los gobiernos sonorenses en la dé-
cada de 1920, debilitard sus estructuras y su unidad y mds tarde, durante
el gobierno de Cérdenas, al dar su apoyo a Calles en contra del presidente,
sobrevino su desaparicién.

Por su parte el Partido Comunista Mexicano (PCM) fundado en 1919,
impulsa en enero de 1929 la formacién de la Confederacién Sindical Unitaria de
Meéxico (CSUM) que no logra consolidarse debido a la permanente represion
del gobierno y de los intelectuales organicos del Grupo Sonora, particular-
mente de Emilio Portes Gil,*' que lanzaron al PCM a la clandestinidad, por
lo que poco pudo influir en el reacomodo del movimiento obrero mexicano
durante los Gltimos afnos de la década de 1920 y los primeros de la de 1930.

Otro factor (ademds de la represion a que fue sometido el PCM) que explica
el fracaso de los comunistas para influir en las movilizaciones del movimiento
obrero durante la época de los sonorenses fue el de sus propias contradicciones
en la politica nacional, las que se manifiestan en el discurso “no colaboracionista”
con el gobierno, mientras apoya las candidaturas de Obregén en 1920, la
de Calles en 1924 y la reeleccién de Obregén en 1928. Asimismo, aquellas
contradicciones se manifiestan en el apoyar a Calles durante el levantamiento
de Escobar, hecho que fue criticado incluso por el movimiento comunista

3 Idem.

31 Ademis de los asesinatos y encarcelamiento de comunistas, podemos mencionar la or-
den de Portes Gil de clausurar las oficinas del PCM en junio de 1929 y la destruccién de las
oficinas y de su érgano de difusion, £/ Machete, en agosto de ese mismo afio (ESRG).
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internacional.* Sea como fuere, la verdad es que el PCM poco pudo incidir

llegada la redefinicién del curso del movimiento obrero mexicano después de
la crisis y desmoronamiento de la Confederacién Regional Obrera Mexicana.

La explosién de la crisis al interior de la CROM se dard en 1932. En
septiembre de ese afio Vicente LLombardo Toledano la abandona con la mayor
parte de los sindicatos industriales y federaciones de industria que adn le
quedaban. Estos sindicatos formardn en 1933 la CROM “depurada” con base
en las propuestas de L.ombardo Toledano, hechas durante la X Convencién
cromista.

LLa CROM depurada convocard a otros sindicatos y en ese mismo afio forma-
ran la Confederaciéon General de Obreros y Campesinos de México (CGOCM),
la cual en 1935 constituird el nicleo principal que impulsard la formacién del
Comité Nacional de Defensa Proletaria para apoyar al general C4rdenas en su
pugna con Calles y que provocar la fractura del dominio de los sonorenses en el
ejercicio hegemonico del poder politico y sobre el Estado mexicano.

Asi, el desmoronamiento y muerte politica de la CROM provocara la
dispersién y atomizacién del movimiento obrero que a partir de 1927 iniciara
un reflujo del que no se recuperard hasta 1933, cuando las diferentes fracciones
sindicales se plantean la recomposicién de sus estrategias politicas y sindicales,
coincidiendo con una nueva fase del proyecto de revolucién pasiva de la clase
en el poder durante el cardenismo.

La dispersién, atomizacién y desorganizacién del movimiento obrero se
veran agudizadas por la crisis general del capitalismo mundial de 1929 a 1933.
La crisis econémica habia repercutido en México con el cierre de muchas
empresas, reduccién de turnos, baja en la produccién, etcétera, lo que habria
agudizado los niveles de desempleo y subempleo, provocando un reflujo atin
mayor del proletariado tanto por la desarticulacién del proceso del trabajo
—y con esto de las condiciones objetivas para su organizacién— como por la
inestabilidad en el empleo y la necesidad de conservarlo, lo que articulado con
la crisis de las direcciones sindicales provocaron un reflujo en las movilizacio-
nes del joven movimiento obrero mexicano.

32 Lorenzo Meyer, “El primer tramo del camino”, gp. cit., p. 146.

58



EL GRUPO SONORA

Nuevas formas de hegemonia sobre el movimiento obrero

Es importante destacar que la desarticulaciéon de la CROM no significa la
pérdida del control del Grupo Sonora sobre el movimiento obrero, por el
contrario, encima de los intereses coyunturales de la alianza CROM-gobierno
se encontraban los de los sonorenses en tanto que representantes de la clase
dominante y del Estado mexicano. La CROM fue simplemente un instru-
mento utilizado por los intelectuales orgénicos del Estado como aparato de
dominacién “artesanal” (violencia, métodos gansteriles, chantaje, corrupcion,
pistoletazo, etcétera). De estas practicas se transita (sin abandonarlas) hacia
formas mds institucionales de dominacién. El control se mueve hacia otras
practicas institucionales (juridicas, econdémicas, corporativas) que regularin
las relaciones de trabajo, en la perspectiva de consolidar aquella dominacién
dentro del marco constitucional.

La Constitucién de 1917 establece en el articulo 123 las primeras bases
posrevolucionarias de las relaciones entre patrones y trabajadores. Sin
embargo, la reglamentacién de este articulo y la expedicion de una Ley Federal
de Trabajo serd producto de un proyecto de més largo plazo de “revolucién
pasiva”, para la asimilacién y control del joven movimiento obrero mexicano.
En 1921, el flamante presidente de la reptblica, Alvaro Obregén, envia al
Congreso de la Unién un proyecto de ley que reglamentara el articulo 123;
en 1924 envia una iniciativa de reforma a dicho articulo y ésta establecia las
definiciones y existencia de:

[...] la personalidad de sindicatos, y asociaciones patronales y obreras; huelgas
y paros; establecimientos docentes en centros industriales; participacién en las
utilidades; seguro obrero; intervencién en la direccién técnica del trabajo; ha-
bitaciones e higiene industrial; seguridad en el trabajo; contratos de trabajo en
sus diversas modalidades, previsién social, etcétera. En una palabra [...] todas
las relaciones juridicas entre patrones y trabajadores.™

Aquel primer intento de reglamentacién de las relaciones entre el trabajo y
el capital sefialaba los rumbos para ejercer aquéllas, sin embargo no constituia

un cuerpo integral de ley que las regulara.

3 Rocio Guadarrama, Los sindicatos y la politica..., ap. cit., p. 68.
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Un siguiente paso en el proyecto de institucionalizacién de las relaciones
entre el trabajo y el capital lo constituy6 la creacién de las juntas locales y federal
de conciliacién del trabajo en septiembre de 1927. Entre 1918 y 1927 la CROM
suplanté las funciones de aquella junta en tanto que los conflictos laborales
eran resueltos desde la ctipula cromista en sus negociaciones con los patrones
y el Estado. Sin embargo, ante la crisis de esta instancia de regulacién y ante
la necesidad del gobierno de ampliar e institucionalizar aquella regulacién, se
crean dichas juntas, que relevarfan a la Secretarfa de Industria y Comercio y
Trabajo y a la misma CROM de aquellas funciones.

Otro paso importante en la formalizacién e institucionalizacién de las rela-
ciones entre obreros y patrones se dard en octubre de 1928, cuando Emilio
Portes Gil, en su cardcter de secretario de Gobernacién del mandato de Calles
y como presidente provisional, nombrado desde septiembre de ese mismo afio,
anuncié que uno de los primeros actos de su gobierno serfa el de expedir una
Ley Federal del Trabajo que regulara las relaciones entre el trabajo y el capital,
llamando a una convencién de obreros y patrones para discutir este proyecto e
incorporar las demandas de ambos sectores.

La convencién obrero patronal a la que habia llamado Portes Gil se celebra
en noviembre de 1928 y durante ésta el mismo Portes Gil definié el proyecto de
Ley como un buen instrumento para equilibrar los factores de la produccién,
lo que en esencia escondia el proyecto de revolucién-restauracién de la clase
dominante para transitar de la guerra de movimientos, representada por la
represion carrancista y moronista al movimiento obrero, hacia formas ampliadas
de dominacién, de guerra de posiciones. En palabras del mismo Portes Gil:
“El anteproyecto estd inspirado en el sano propésito de conciliar, dentro de
los principios avanzados del derecho industrial moderno, los intereses de los
trabajadores con los del capital, a fin de encontrar el tan deseado equilibrio
entre esos dos grandes factores de la economia nacional”.**

El proyecto de Ley Federal del Trabajo de Portes Gil no se expidi6 por la
resistencia de los sindicatos a someter sus demandas a dicha reglamentacién y
debido a la oposicién de la CROM que, aunque en crisis, pudo movilizar a sus
sindicatos contra este proyecto.

 Ibid,, p. 65.
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Finalmente, y coincidiendo con la franca descomposicién de la CROM y con
la crisis econ6mica mundial de 1929, en 1931 se expide la primera Ley Federal
del Trabajo que recoge algunas de las aspiraciones del joven proletariado
mexicano, plasmadas en el articulo 123 de la Constitucién de 1917.

Eon la perspectiva del proyecto de revolucion pasiva-revolucién restauracion
y de la consolidacién del moderno Estado mexicano, la Ley Federal del
Trabajo significa la atribucién del Estado para decidir sobre la vida interna de
las organizaciones de los trabajadores al otorgarse la facultad de reconocer o
desconocer la creacion de sindicatos e incluso la eleccion de sus representantes.
Asimismo, dicha ley limita el libre derecho de huelga, al otorgarles a las
autoridades del trabajo la facultad de declarar la legalidad o no de las huelgas
estalladas.

Del andlisis anterior se desprende que al inicio de la década de 1930, el
movimiento obrero se encuentra desorganizado, atomizado y sin un eje a partir
del cual reestructurar sus estrategias politicas y sindicales. Por otro lado, la
clase dominante y los intelectuales organicos del Grupo Sonora han establecido
las bases superestructurales para la reglamentacién entre el trabajo y el capital,
creando asf los cauces institucionales dentro de los cuales deberd luchar el
naciente movimiento obrero.

En resumen, durante 1920-1934 los sonorenses establecerdn las bases de
dominacién y control sobre el movimiento obrero por parte del Estado. Sin
embargo, estas bases habfan sido construidas desde arriba y sin consenso;
esto es, sin hegemonia, lo que abrir4 la fisura por la cual se evaporara aquella
dominacién y abrird las compuertas al cardenismo, donde el Estado construird
las nuevas relaciones de poder sobre el joven proletariado y, con esto, su propia
legitimacién y consolidacién politica.
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Cardenas, el poder sindical y el fin del maximato

En el capitulo anterior sefialamos c6mo la desintegracién de la CROM vy la
crisis general del capitalismo de 1929-1933 habfan provocado un reflujo del
movimiento obrero mexicano. Entre 1928 y 1933 las centrales obreras se
dispersan y atomizan. La CROM se desintegra y sus sindicatos dan lugar a
la formacién de nuevas centrales como la CROM depurada que se transforma
en 1933 en la Confederacién General de Obreros y Campesinos de México
(CGOCM) que surge como pacto entre la CROM depurada, encabezada por
el dirigente Vicente Loombardo Toledano y la Federacién Sindical del Distrito
Federal, entre otras organizaciones.

Durante este periodo el Partido Comunista Mexicano (PCM) impulsa
la formacién de la Confederacién Sindical Unitaria Mexicana (CSUM) con
influencia mayoritariamente entre jornaleros y obreros agricolas. Por otro lado,
muchos sindicatos de industria como los ferrocarrileros, minerometalirgicos,
tranviarios, de artes graficas y los electricistas, se mantienen independientes al
proceso inicial de unificacién. Durante el mismo periodo, los anarquistas de
la Confederacién General del Trabajo (CGT) y los restos de la CROM también
se mantienen al margen de la unificacién.
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FEs pertinente sefialar que la desintegracién de la CROM no significa que el
Estado pierda el control sobre el movimiento obrero. Vimos c6mo la creacién de
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje en 1927 y la expedicién de la Ley Federal
del Trabajo suplen los mecanismos de control obrero que previamente habian
ejercido Morones y la CROM. Estas reglamentaciones e instituciones laborales
logran el control, mas no el consenso ni la hegemonia sobre el movimiento
obrero, esto Gltimo provoca vacios de poder politico por donde se evapora el
control del grupo Sonora y por donde penetra el cardenismo. Asistimos al
transito del caudillismo institucionalizado del maximato, al presidencialismo
cardenista. De igual manera, el cardenismo inaugura un nuevo tipo de sujecién
del movimiento obrero a los gobiernos posrevolucionarios. Demos paso al
analisis del papel del movimiento obrero en esta transicién.

Si bien los campesinos conformaron la base social por la que los cardenistas
llegan al poder; en la légica del proceso de revolucién pasiva-revolucion
restauracion, los que consolidan este poder serdn los obreros y su movimiento
politico sindical.

Alllegar Cédrdenas y los cardenistas al poder en 1934 llaman a la movilizacién
de los obreros para luchar por sus demandas sindicales y laborales. Cardenas
proponia la sindicalizacién y unificacién obrera como la via para obtener la
satisfaccion a sus demandas laborales. Tal como lo decia en Tenango del Valle,
Estado de México, el 10 de diciembre de 1935: “Por medio de la sindicalizacién
y de la unificacidn, se hacen efectivas las ventajas conquistadas por el trabajador
en la forma del salario minimo, de habitacién higiénica, de indemnizaciones y
seguros”.' La forma de organizacién sindical que propone Cardenas era tal que
debia descansar en la busqueda de la unidad obrera. Ya desde 1934 Cardenas
declaraba: “Insistiré en la unificacién del proletariado y en el robustecimiento de
sus organismos que tiene por objeto dotar a los trabajadores de la cohesién que
les es indispensable para el éxito de su mejoramiento”.

Los trabajadores responden de inmediato al llamado de Cérdenas y se
movilizan en huelgas y contra los patrones, particularmente durante los tres
primeros afios del gobierno cardenista, como vemos en el siguiente cuadro:

! Arturo Anguiano, E/ FEstado y la politica obrera del cardenismo, Ediciones Era, México,
1978, p. 49, se cita a Cdrdenas habla, p. 37.
? Lazaro Cardenas, Ideario politico, Serie popular, Ediciones Fra, México, 1976, p. 184.
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CUADRO 1-1
Huelgas y huelguistas (1934-1936)

Ano Numero de huelgas Nuamero de huelguistas
1934 202 14685
1935 692 149212
1936 679 113885

Fuente: Direccién General de Estadisticas, Anuario estadistico, citado
por Jorge Basurto, Cdrdenas y el poder sindical, Ediciones Era, México, 1983,
p. 118,

Durante los primeros tres afios de gobierno de LLdzaro Cardenas estallaron
un promedio de 506 huelgas anualmente, involucrando alrededor de 90 mil
huelguistas cada afio. Este nimero resulta elevado si se compara con las huelgas
ocurridas durante todo el periodo de Calles y el maximato (1925-1934), donde
apenas estallaron un promedio de 41 huelgas anuales involucrando alrededor
de 4 mil trabajadores.”

Ante el auge de las movilizaciones obreras, Calles y los callistas reaccionan
violentamente acusando al gobierno cardenista y a los lideres sindicales de
provocar la anarquia y el caos social. Asi, el 11 de junio de 1935, Elias Calles
declara su oposicién a lo que llamaba “ola de radicalismos” que azotaba el
pafs, acusando a los trabajadores y a sus lideres de “irresponsables” ante la
oleada de huelgas, mientras amenazaba que el enfrentamiento entre callistas y
cardenistas podria desembocar en una nueva guerra civil.

Fl “lider maximo” de la Revolucién mexicana amenazaba con reestablecer
las condiciones del terror moronista y con esto dar marcha atrds en los avances
organizativos de la clase obrera. Al dia siguiente de las declaraciones de Calles,
el 12 de junio,* los trabajadores electricistas llaman al movimiento obrero
mexicano a formar un comité de unidad obrero sindical en apoyo de la politica
obrera de Cérdenas y en contra de la intervencién callista. El 13 de junio como

3 Octavio lanni, E/ Estado capitalista en la época de Cérdenas, Serie popular, Ediciones Era,
México, cuadro 4, 1977, p. 66.

* Anatoli Shulgovski, México en la encrucijada de su historia, Ediciones de Cultura Popular,
7a. reimp., México, 1980, p. 275.
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resultado de esa reunién se publica la “Respuesta de los trabajadores a Plutarco
Elias Calles”.” En este documento se afirma:

[...] el movimiento obrero y campesino organizado, representado por las or-
ganizaciones abajo firmantes, protestan de la manera més decidida contra la
declaracién del general Calles, aparecida hoy en la prensa, y declara que de-
fendera con todos los medios en su haber los derechos de los trabajadores,
alcanzados por ellos en la lucha, como son el derecho a las huelgas libres, a
unirse en sindicatos revolucionarios y otros; declaramos también que ni un
solo minuto debilitaremos nuestra lucha por el mejoramiento de la situacién
econdmica y social del trabajo asalariado.®

Eldocumento conclufallamando a los trabajadores a cerrar filas y fortalecer
la unidad obrera en contra del intento de golpe de Estado reaccionario
de los callistas. El documento fue firmado entre otras organizaciones por
la CGOCM, CSUM, el Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la
Republica Mexicana y el Sindicato de Trabajadores de la Industria Eléctrica
de México.’

Las organizaciones firmantes se dieron a la tarea de organizar el frente
obrero propuesto. Asi, las platicas concluyen con un acuerdo el 15 de junio
que se publica al dfa siguiente en un desplegado informando a la clase obrera
su decisién de formar el Comité de Defensa Proletario (CDP) para sumar
fuerzas y apoyar la formacién de una central tnica de trabajadores.® Desde
su formacién el CDP fue importante fuerza de apoyo en los movimientos
de huelga que estallan durante la segunda mitad de 1935 y las primeras
movilizaciones de 1936.

Presionado por las movilizaciones obreras, Calles abandona el pais hacia
Estados Unidos, regresando de Los Angeles en diciembre de 1935, apoyado
en esta ocasiéon por las movilizaciones de los sindicatos cromistas: “El 13 de
diciembre, la CROM realiza un paro anticomunista en Puebla, Veracruz y

3 Idem.

6 Idem.

" Ibid., p. 276.

$ Nora Hamilton, México: los limites de la autonomia del Estado, Ediciones Era, México,
1983, p. 139.
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Tlaxcala, al mismo tiempo que el general Calles acompanado por Luis N.
Morones llega a la Ciudad de México, procedente de Los Angeles.”?

Cuando Calles regresa de Estados Unidos, el CDP ya contaba con amplio
consenso entre los trabajadores, que se manifiestan en el mitin del 22 de
diciembre en la Ciudad de México, donde mds de 100 mil manifestantes
expresaron su repudio al fascismo y a la reaccién, asi como a Calles y otras
fuerzas retardatarias, declarando su decisién de apoyar la politica obrera del
gobierno y avanzar en la unificacién del proletariado."

Con el apoyo de un torrente obrero popular, Cardenas exige la renuncia
de todos los miembros de su gabinete. Fin la prictica esto se traduce en
una “limpia” de los elementos callistas, quienes finalmente son expulsados
de su gabinete. El 10 de abril de 1936 Calles, Morones, y otros callistas
son expulsados del pais, con lo que concluye el periodo del maximato y del
caudillismo personal e institucionalizado, dando paso al avance de las fuerzas
emergentes del cardenismo. Como vemos, son los obreros los que consolidan
el poder cardenista. Por su parte el movimiento obrero contintia en su
proyecto de unificacién que cristaliza en febrero de 1936, cuando se realiza el
Congreso de Unificacién de los Trabajadores Mexicanos, que dard origen a
la Confederacién de Trabajadores de México (CTM).

El nivel de organizacion obrera durante el cardenismo

Aun cuando el movimiento obrero es la clave para explicar la consolidacién del
poder cardenista y del moderno Estado mexicano, en rigor, durante la década
de 1930 todavia 7 de cada 10 trabajadores se dedicaban a labores agricolas,
como puede verse en el cuadro 1-2. Para 1930 la poblacién de trabajadores
ocupados en actividades no agricolas llegd a 1726 000, es decir, 32.3% del total
de trabajadores ocupados. De éstos, solamente cerca de 700 mil (13% del
total) son trabajadores industriales.

? Arturo Anguiano, E/ Estado y la politica..., op. cit., p. 55.
' Anatoli Shulgovski, México en la encrucijada. .., op. cit., p. 278; véase también Artu-
ro Anguiano, E/ Estado y la politica..., op. cit., p. 56.

67



CUADRO 1-2

Distribucion de la fuerza de trabajo
Estructura ocupacional (1900-1960)
(miles de personas)

Actividades 1900 1910 1921 1930 1940 1950 1960
A Poblacién total 13607 15160 14335 16553 19654 25791 34923
B Poblacién ocupada 4545 5002 4641 5352 6055 8272 12014
C Porcentaje de B/A 334 33.0 324 323 308 321 344
Agricultura' 3157 3597 3490 3626 3831 4824 6342
Minerfa* 97 86 28 51 107 97 140
Industria® 486 565 575 692 836 1222 1868
Transportes y Comunicaciones 58 54 75 107 149 211 423
Comercio y Finanzas 238 249 271 268 518 684 1092
Servicios privados 198 297 137 245 258 600 1048
Gobierno 64 64 63 154 192 279 502
Actividades no especificadas 247 90 2 209 164 355 599
Distribucion porcentual de la poblacion ocupada
Poblacién ocupada 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Agricultura 69.5 719 752 6777 633 583 528
Minerfa 2.1 1.7 0.6 1.0 1.8 1.2 1.2
Industria 10.7 11.3 124 129 138 14.8 15.5
Transportes y Comunicaciones 1.3 1.1 1.6 2.0 2.4 2.5 3.5
Comercio y Finanzas 5.2 5.0 5.8 5.0 8.5 8.3 9.1
Servicios privados 4.4 5.9 3.0 4.6 4.3 7.2 8.7
Gobierno 1.4 1.3 1.4 2.9 3.2 3.4 4.2
Actividades no especificadas 5.4 1.8 - 3.9 2.7 4.3 5.0

" Incluye ganaderfa, silvicultura y pesca.

* Incluye canteras, salinas y explotacién de petréleo crudo.

* Incluye construccién, industrias de transformacién y generacién y distribucién de energfa eléctrica.

Fuente: De 1900 a 1950, Censos Generales de Poblacion. Estimaciones de Subgerencia de Investigaciones

Econémicas de Nacional Financiera, S.A., 50 asios de Revolucion mexicana en cifras, México, 1960, p. 29 y
Octavio lanni, E/ Estado capitalista..., op. cit., pp. 58-59.
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Una década después, para 1940, en poco se modificé la distribucién de
los trabajadores por sector, ya que en ese afio el nimero de trabajadores no
agricolas se elevé a 2224 000, conservando una proporcién de un tercio de los
trabajadores ocupados (36.7%). Quizd el cambio cualitativo mas importante
lo representa el crecimiento en la ocupacién industrial, que entre 1930 y 1940
se incrementa en un ritmo de 20.8% anual, alcanzando 836 mil obreros en
1940, esto es, 13.8% del total, mientras que la poblacién ocupada total crecid
en solamente 13.1% durante el mismo periodo. La poblacién trabajadora no
agricola en su conjunto creci6 a 28.9% debido al acelerado aumento de la
ocupacion en el sector comercial y financiero que vio incrementada su partici-
pacién en més de 50% durante el mismo periodo.

Como quiera que sea, aun cuando el proletariado industrial no representaba
un nimero importante de la poblacién trabajadora, se significaba por ser el
sector de trabajadores mejor organizado, al que podia recurrir Cirdenas para
consolidar la hegemonia de su poder politico y de su gobierno. Un dato de
aquella organizacién muestra una baja sindicalizacién, como puede verse en
el cuadro 1-3. Para 1940 la poblacién trabajadora sindicalizada representa
apenas 15% del total de los trabajadores ocupados, a pesar de que el nimero
de sindicatos casi se duplic6 entre 1933 y 1939.

CUADRO 1-3

Crecimiento de la poblacion sindicalizada
(miles de personas)

Afios Poblacion  Fuerza Poblacién Sobre la Sobre la fuerza
total de trabajo  sindicalizada  poblacién total de trabajo
1930 16553 5352 294 1.8 5.5
1940 19654 5853 878 4.5 15.0
1950 25791 8272 817 3.2 3.2
1960 34923 12014 1298 3.7 10.8

* Estimacién de la Subgerencia de Investigaciones Fcondmicas de Nacional Financiera, S.A.
Fuente: Direccién General de Estadistica. Cuadro reproducido de 50 asios de Revolucion
mexicana en cifras, op. cit., p. 161y Octavio lann, E/ Estado capitalista en la época de Cérdenas,
op. cit., cuadro 1, p. 52.
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Aun cuando la organizacién sindical representa durante la década de 1930
un elemento politico relevante, vemos que con la desintegracién de la CROM
y en el marco de la crisis general del capitalismo de 1929-1933 se presenta una
dispersién y atomizacién del movimiento obrero organizado. Asi, para 1933
existen “[...] 57 federaciones, 17 confederaciones y 2781 sindicatos con un
ntmero total de miembros de 366395”."

Esta atomizacién y dispersién del movimiento obrero significaba un reto
para los cardenistas en su proyecto de revolucién pasiva-revolucién restaura-
cién para el control y maniobra del movimiento obrero. En este proyecto un
icono a favor del gobierno fue el apoyo de los cardenistas a los obreros en su
enfrentamiento con la burguesia de Monterrey.

El enfrentamiento con la burguesia regiomontana

La posicién reaccionaria de Calles respecto a las movilizaciones de obreros
en la defensa de sus intereses fue el catalizador para que se reconformara
la unidad del movimiento obrero en torno del CDP. El movimiento obrero
impulsé la unificacién en torno a una central tnica de trabajadores. Dentro de
la experiencia y movilizaciones obreras durante el cardenismo, destaca como
detonante de aquella unidad la lucha de los obreros de Monterrey en contra de
los empresarios regiomontanos.

Para intentar demostrar cémo en sus origenes la CTM responde al avance
de la organizacién independiente de los trabajadores, abriremos un paréntesis,
discutiendo aquella lucha de los obreros regiomontanos que resulté un campo
de entrenamiento y ensefianza para la clase obrera mexicana.

La estrategia de revolucién-restauracién cardenista fue simple: nadar a
favor del oleaje de las movilizaciones obreras para convertirlo en un torrente
en apoyo de su propia politica laboral y social.

El movimiento obrero mexicano para 1934-1936 se encontraba ya en franca
recomposicién y con la fortaleza suficiente para enfrentar su primera expe-
riencia unitaria después del callismo, del moronismo y del maximato. Esta
experiencia se vive en Monterrey.

""" Anatoli Shulgobsky, México en la encrucijada..., op. cit., p. 274.
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Como veremos con detalle, desde que los cardenistas llegan al poder, la
burguesia en su conjunto conspira contra las medidas reformistas de Cérdenas.
Serd la burguesia nacional mis experimentada, la regiomontana, la que decide
enfrentar abiertamente al gobierno cardenista.

Los empresarios regiomontanos habian impuesto en sus empresas sindica-
tos blancos pro-patronales que aceptaban los dictados de los empresarios en las
negociaciones laborales. Por su parte, los trabajadores de la Vidriera Monterrey,
perteneciente al Grupo Garza Sada, deciden estallar una huelga en demanda de
un nuevo contrato colectivo de trabajo y por el reconocimiento de su sindicato,
afiliado a la CGOCM. La empresa se negaba a las demandas de los obreros
alegando que el contrato colectivo era vigente hasta 1937. Asimismo negaban
la existencia de sindicatos blancos a los que ellos llamaban “independientes”.
“Se ha dicho que en Monterrey —declaraban los empresarios— hay sindicatos
blancos pero esto es inexacto... cada empresa de Monterrey tiene su propio
sindicato, que exige un Contrato Colectivo de Trabajo y las garantfas y
prerrogativas que le concede la ley sin estar obligado en forma alguna con la
empresa”.'?

La realidad era bien diferente. Mientras los empresarios, grupos de choque
y esquiroles del sindicato blanco intentaban romper la huelga, los obreros de
la Vidriera Monterrey y su recién formado sindicato intentaban mantener su
unidad y sostener sus demandas.

En mayo de 1936 la mayorfa de los sindicatos regiomontanos forman la
Primera Federacién de Sindicatos de Monterrey." Por su parte, los empresarios
de Monterrey impulsan otra federacién de sindicatos autodenominados
“independientes”, que se fusiona en la Federacién Nacional de Sindicatos
Independientes.'* Esta federacion, en el articulo 14 de su declaracién de prin-
cipios propone: “La propiedad privada es estimulo al trabajo y base firme de la
dignidad e independencia personales y contribuye a dar firmeza y estabilidad a

la familia del trabajador”.'s

2 Samuel Leén, “El conflicto con la burguesfa de Monterrey”, en Cien afios de lucha de
clases en México (1876-1976), t. 2, Quinto Sol, México, 1978, p. 129.

1 Abraham Nuncio, £/ grupo Monterrey, Nueva Imagen, México, 1982, p. 72.

" 1bid., pp. 72y 142.

B Ibid., p. 142.
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Como respuesta a la federacién patronal, los obreros de Vidriera Monterrey
llamaron a la constitucién de un frente sindical amplio en Monterrey primero,
y a nivel nacional después. Este frente se pronuncié en apoyo de las demandas y
la huelga de los trabajadores de Vidriera Monterrey.

El entonces gobernador de Nuevo Leén, general Morales Sdnchez, quien
era miembro de la fraccién cardenista y simpatizante del movimiento de
los trabajadores, declaré su apoyo al movimiento de huelga, por lo que los
empresarios decidieron dar la batalla frontal en contra del gobierno, en
contra de Vicente Lombardo Toledano y de los obreros a los que llamaban
despectivamente “rojos”. Antonio Rodriguez declara a nombre de los empre-
sarios de Monterrey:

Estos actos nos dan a entender que el gobierno pretende llevar a cabo una
politica contraria a los intereses de Monterrey, por lo cual organizamos la
manifestacién a efecto de que se defina la situacién y diga si es abiertamente
comunista o respetuoso de la ley... Todos los industriales estamos dispuestos a
luchar contra la invasién de comunistas. Nosotros somos mexicanos y lo que
queremos es el progreso de nuestra patria.'®

Acto seguido, los empresarios regiomontanos organizados en el Centro
Patronal de Monterrey declaran un paro el 5 y 6 de febrero en todas sus
empresas, en abierto desafio a la autoridad gubernamental, justificando este
acto por rechazar lo que ellos mismos denominaban “odiosa lucha de clases."”

Por su parte, los obreros de Vidriera Monterrey, la Federacién Mexicana
de Monterrey y el Frente Popular Mexicano, organizan el 29 de julio de 1936
una manifestacién frente al Casino Monterrey. LLa manifestacién fue agredida
por grupos paramilitares al servicio de los empresarios (las camisas doradas)
con un saldo de tres muertos y varios heridos.

En protesta por los hechos acaecidos, los obreros regiomontanos organi-
zaron una manifestacién a la que asistieron cerca de 18 mil personas.” El
propio presidente I.dzaro Cardenas asiste a la manifestacién. En esa ocasién,
el general Cardenas declar6:

' Samuel Leén, “El conflicto con la burguesfa de Monterrey”, op. cit., p. 129.
"7 Nora Hamilton, México: los limites de la autonomia del Estado, op. cit., p. 139.
'® Samuel Ledn, “El conflicto con la burguesia de Monterrey”, op. cit., p. 131.
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Desgraciadamente existen muchos reductos en los que se pugna por detener
la marcha ascendente que tiene por objetivo el mejoramiento de las clases
proletarias.

Allf también se registran agitaciones por medio de las cuales se pretende
hacer creer al pueblo de México que hay una tendencia comunista que se dis-
pone a subvertir el orden social que garantiza nuestras instituciones, cuando
solamente luchan las organizaciones de trabajadores por obtener el disfrute de
las conquistas que se han incorporado ya al régimen de nuestro derecho."”

En esa ocasién Lazaro Cardenas también reconocié a la mujer:

Aplaudimos la actitud de las mujeres de Monterrey, que, al igual que los maes-
tros, se mezclan con los obreros y campesinos para ayudarles en ocasiones como
ésta y en todo el curso de su lucha social, porque la mujer debe estar siempre
atenta, y ya lo estd, para respaldar a las clases laborantes en sus aspiraciones de
mejoramiento social.*’

El enfrentamiento de los cardenistas con la burguesia de Monterrey
trascendi6 la huelga de los trabajadores de la Vidriera y se enmarcé en el esta-
blecimiento de una nueva correlacién de fuerzas entre la burguesfa nacional
y el gobierno. Basta recordar que Monterrey fue la cuna de la Confederacién
Patronal de la Repuablica Mexicana (Coparmex).

FEl 11 de febrero de 1936 Cérdenas definird la politica obrera de su gobierno
en 14 puntos que por su importancia se citan textualmente en el cuadro 1-4.

La respuesta de los empresarios de Monterrey a la definicién de la politica
obrera cardenista no se hizo esperar. LLos empresarios se aprestaron a declarar:

Queremos también comentar las palabras que usted dijo en Monterrey y ante
una comisién de industriales, y que la prensa propalé: LOS EMPRESARIOS
FATIGADOS DE LA LUCHA SOCIAL PUEDEN ENTREGAR SUS INDUSTRIAS
A LOS OBREROS O AL GOBIERNO. Creemos que usted pronunci6 esta frase
con la intencién y el alcance que ha querido dérsele; pero de todas maneras,

1 Lazaro Cardenas, Ideario politico, op. cit., pp. 188-189.
2 [bid., p. 195. Discurso ante la manifestacién de trabajadores en la ciudad de Monterrey,
Nuevo Leén, 9 de febrero de 1936.
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CUADRO 1-4

Catorce puntos de politica obrera cardenista

10.

11.

12.

13.

14.

. Necesidad de que se establezca la cooperacién entre el gobierno y los factores que intervienen

en la produccién, para resolver permanentemente los problemas que son propios de las
relaciones obrero patronales, dentro de nuestro régimen econémico de derecho.

. Conveniencia nacional de proveer lo necesario para crear la Central Unica de Trabajadores

Industriales, que dé fin a las pugnas intergremiales nocivas, por igual, a obreros, patrones y
al gobierno.

. El gobierno es el drbitro y el regulador de la vida social.

. Seguridad de que las demandas de los trabajadores serdn siempre consideradas dentro del

margen que ofrezcan las posibilidades econdmicas de las empresas.

. Confirmacién de su propésito expresado anteriormente a los representantes obreros, de no

acordar ayuda preferente a una determinada organizacién proletaria, sino al conjunto del
movimiento obrero representado por la Central Unitaria.

. Negacién rotunda de toda facultad a la clase patronal para intervenir en las organizaciones

de los obreros, pues no asiste a los empresarios derecho alguno para invadir el campo de la
accién social proletaria.

. Las clases patronales tienen el mismo derecho que los obreros para vincular sus organizaciones

en una estructura nacional.

. El gobierno estd interesado en no agotar las industrias del pais, sino en acrecentarlas, pues

adn para su sostenimiento material, la administracién publica reposa en el rendimiento de
los impuestos.

. La causa de las agitaciones sociales no radica en la existencia de nicleos comunistas. Estos

forman minorfas sin influencia en los destinos del pais. Las agitaciones provienen de la
existencia de aspiraciones y necesidades justas de las masas trabajadoras que no se satisfacen
y de la falta de cumplimiento de las leyes del trabajo, que da material de agitacion.

La presencia de pequefios grupos comunistas no es un fenémeno nuevo ni exclusivo de
nuestro pafs. Existen estas pequefias minoras en Europa, en los Estados Unidos y, en general,
en todos los paises del orbe. Su accién en México no compromete la estabilidad de nuestras
instituciones, ni alarma al gobierno, ni debe alarmar a los empresarios.

Mis dafio que los comunistas, han hecho a la nacién los fandticos que asesinan profesores;
fandticos que se oponen al cumplimiento de las leyes y del programa revolucionario y, sin
embargo, tenemos que tolerarlos.

La situacién patronal reciente no se circunscribié a Monterrey, sino que tuvo ramificaciones
en otros centros importantes de la Reptblica, como la Laguna, el Distrito Federal, Puebla y
Yucatdn.

Debe cuidarse mucho la clase patronal de que sus agitaciones se conviertan en banderfa
politica, porque esto nos llevard a una lucha armada.

Los empresarios que se sienten fatigados por la lucha social pueden entregar sus industrias a
los obreros o al gobierno. Eso serd patriético: el para no.

De la alocucién a los directores del Centro Patronal de Monterrey, Nuevo Ledn, sobre la accién

gubernamental y la lucha obrera, £/ Nacional, 11 de febrero de 1936.

Fuente: Lazaro Cardenas, /deario politico, op. cit., pp. 189-190.
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estamos obligados a decirle, sefior Presidente, QUE NO ENTREGAREMOS NI
PODREMOS ENTREGAR NUESTRAS FABRICAS, NUESTRAS NEGOCIACIO-
NES Y NUESTRAS EMPRESAS, PORQUE TENEMOS UNA MISION Y UNA
RESPONSABILIDAD QUE CUMPLIR, PORQUE LAS LEYES NOS AMPARAN Y
PORQUE EN MULTITUD DE CASOS NO SOMOS SINO ADMINISTRADORES
DE BIENES AJENOS QUE SE INVIRTIERON BAJO LA PROTECCION DE ESAS
LEYES.”

Finalmente, en el mismo documento del 11 de febrero se someten en un
desplegado dirigido al presidente en el que sefialan:

Queremos colaborar con el gobierno y mejorar la condicién de las clases prole-
tarias: lo declaramos en voz alta y demostraremos con hechos esta afirmacion.
Sélo pedimos que se nos dé la proteccién legal a que tenemos indisputable
derecho. Cumpliremos las leyes vigentes con mayor escripulo, pero también
demandamos que la cumplan los trabajadores y las autoridades. Queremos
en suma, igualdad ante la L.ey que es una de las mds gloriosas conquistas
humanas.*

Para que no quedara duda de su posicidn, el general Cardenas responde al
documento empresarial en los siguientes términos:

En este documento presentan ustedes un cuadro de pesimismo que estd lejos
de corresponder a la verdad de la situacién presente que impera en el pafs [...]
censuran el criterio revolucionario que imprimen a las leyes vigentes los 6rga-
nos de autoridad llamados a interpretarlas, principalmente la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién y las autoridades del trabajo: tachan de irracional a
la jurisprudencia [...] atribuyen a tal jurisprudencia la multiplicacién de los
movimientos de huelga [...] opinan que no debe ser la capacidad econémica
de las empresas el limite de las reivindicaciones reclamadas por los trabajado-
res, sino que este limite ha de ser la capacidad econémica de las masas [...]
la respuesta que di en Monterrey cuando me fue planteada la posibilidad de
que los empresarios fatigados de la lucha social se retiraran de las actividades

! Samuel Leén, “El conflicto con la burguesfa de Monterrey”, gp. cit., p. 133.
2 [bid., p. 134.
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econdmicas, en el sentido de que lo patridtico serfa que, al efectuar el paro, las
fabricas quedardn en manos del gobierno o de los trabajadores en vez del paro
de las fuentes de produccién; enféticamente declaran que no podrén entregar
sus negocios porque las leyes los amparan para conservarlos como propieta-
rios, o como administradores de bienes, ajenos; estiman, de otra parte que el
derecho de propiedad se mina de raiz, al violarse los cdnones legales y que
existe un estado de conciencia que se singulariza por el menosprecio de las
leyes, lo que pretenden ejemplificar cuando los incidentes ocurridos en torno
de una huelga reciente [se refiere al conflicto de la Vidriera Monterrey]... La
decision que ustedes muestran de no entregar sus fabricas, sus negociaciones o
sus empresas, es la mejor prueba de que les rinden utilidades muy estimables,
lo cual se contradice con el sombrio cuadro de bancarrota que describen en su
documento.”

El conflicto se soluciona finalmente a favor de los trabajadores de la Vi-
driera, a quienes les es reconocida su organizacién sindical, y los incrementos
de salarios solicitados.

La formacién de la CTM

Las ensefianzas que dejé el enfrentamiento de los trabajadores de la Vidriera
Monterrey sumado a los que heredaron de Carranza y Calles afianzé en el
movimiento obrero la conciencia de la necesidad de buscar la unidad sindical a
partir de una central tnica de trabajadores.

El primer intento fue como vimos el Comité de Defensa Proletario (CDP),
que el 19 de diciembre de 1935 llamé a todas sus organizaciones afiliadas y al
conjunto de la clase obrera a celebrar una asamblea del 26 al 29 de febrero del afio
siguiente,** en la que se proponia la formacién de una central obrera tnica. En la
convocatoria se sefialaba que cada organizacién debia enviar tres delegados, los
votos para cada organizacién serfan proporcionales al nimero de sus afiliados.*

= Idem.

2 Tzvi Medin, Lazaro Cardenas: ideologia y praxis politica, Siglo XXI Editores, México,
1982, p. 77.

 Jorge Basurto, Cdrdenas y el poder sindical, Ediciones Era, México, 1983, p. 69.
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Atendiendo al llamado del CDP, la CGOCM celebra entre el 17 y el 20
de febrero su segunda y ultima asamblea con la participacién de 1500 dele-
gados.*® Esta asamblea es dirigida provisionalmente por Fernando Amilpa y
definitivamente por Fidel Velazquez.”” En ella se decide la disolucién de la
CGOCM para impulsar la formacién de la Confederacién de Trabajadores de
Meéxico.

Tal como sefialaba la convocatoria del CDP, entre el 26 y el 29 de febrero
se lleva a cabo el congreso constituyente de la CTM en la Arena Nacional de la
Ciudad de México. Asistieron méds de 3000 delegados®® representando a 600
mil trabajadores,” quienes integraron una direccién.

La nueva confederacién quedé6 constituida basicamente por los mismos sin-
dicatos y agrupaciones que formaban el CNDP: CGCM, CSUM, Cdmara
Nacional del Trabajo, Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros, Sindicato de
Trabajadores Mineros y Metaldrgicos de la Republica Mexicana, Sindicato
Mexicano de Electricistas, Alianza de Uniones y Sindicatos de Artes Grafi-
cas, Alianza de Obreros y Empleados de la Compaiia de Tranvias. Quedaron
fuera, obviamente, la CROM vy la CGT, asi como una fraccién de la Cdmara
Nacional del Trabajo y algunas agrupaciones pertenecientes a la CGOCM que
se rehusaron a participar en el congreso y cuyas posiciones las colocaban fran-
camente en el terreno de la reaccién.”

La CROM y la CGT continuaron fuera de la CTM vy aliados a Calles.”’ La
estructura de la CTM tenfa como base sindicatos por ramas de industria y
por empresas que pudieron unirse para constituir federaciones. Estas tltimas
deberfan de transformarse en sindicatos nacionales de la correspondiente rama

26 Idem.

7 [dem.

3 Tzvi Medin, Lazaro Cardenas: ideologia y praxis politica, op. cit., p. 77 y Jorge Basurto,
Cérdenas y el poder sindical, op. cit., p. 69.

¥ Idem., y Adolfo Gilly, La revolucion interrumpida, El Caballito, México, 1979, p. 376 y
Anatoli Shullgovski, México en la encrucijada. . ., op. cit., p. 280.

3 Jorge Basurto, Cérdenas vy el poder sindical, op. cit., p. 70.

3 Tzvi Medin, Lézaro Cérdenas: ideologia y praxis politica, op. cit., p. 77 y Miguel Angel
Velazco, “El Partido Comunista durante el periodo de Cardenas”, en Cien asios de lucha de
clases en México (1876-1976), t. 2, Quinto Sol, México, 1978, p. 164.
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industrial, con tantas secciones o sindicatos locales como centros de trabajo
hubieran constituido los miembros de la organizacién.**

Vale la pena insistir que la formacién de la CTM en sus origenes responde
a la bisqueda auténoma del movimiento obrero para su utilidad clasista, por
su emancipacién y para el logro de sus demandas. .a metamorfosis de este
proyecto en otro, colaboracionista, no obedece, como se ha querido demostrar,
a un proyecto consciente del movimiento obrero, sino que debe atribuirse al
proceso de revolucién pasiva que en la prictica llevan a cabo los cardenistas
y que segun trataremos de demostrar, consolida las bases de hegemonia del
poder politico al interior del movimiento obrero mexicano.

El responsable de la construccién del edificio ideolégico de la CTM y
por tanto de la elaboracién de los Estatutos y del programa de accién de la
nueva central obrera fue Vicente L.ombardo Toledano. Veamos algunas de las
principales ideas programdticas de la CTM cuando su fundacién: “Conforme a
sus estatutos, la CTM era un amplio frente nacional proletario dentro del cual
podrian caber organizaciones de distintas ideologfas, con el tnico requisito de
que aceptaran los principios fundamentales de la central”.*

La CTM se proponia luchar por menos horas de trabajo y més altos salarios,
educacion y ensefianza técnica, proteccién de la mujer y jévenes trabajadores;
se opondria a cualquier restricciéon al derecho de huelga y organizacién. Sus
ticticas de lucha serfan: “Lia accién directa de los obreros en sus disputas
con los capitalistas, las huelgas, el boicot, la manifestacién publica y la accién
revolucionaria”.**

La CTM se propone en primer lugar “la liberacién politica y econémica
del pais”:

a) Propiedad privada de los medios de produccién econémica, controlada por
una minorfa y cuya explotacién no estd sujeta sino a muy limitadas restriccio-
nes. 4) La clase trabajadora sujeta a un régimen de salarios de hambre... ¢)
No intervencién del trabajador en la direccién del proceso econémico y como

32 Jorge Basurto, Cdrdenas vy el poder sindical, op. cit., p. 715 Tzvi Medin, Lézaro Cérdenas:
ideologia y praxis politica, op. cit., p. 87; Anatoli Shullgovski, México en la encrucijada. . ., op. cit.,
p- 280, y Arturo Anguiano, E/ Estado y la politica..., op. cit., p. 59.

3 Jorge Basurto, Cdrdenas y el poder sindical, op. cit., p. 71.

* Idem.

78



EL CARDENISMO

consecuencia, el poder social verdadero en manos de la burguesia. El proleta-
riado de México luchard fundamentalmente por la total abolicién del régimen
capitalista. Sin embargo, tomando en cuenta que México gravita en la 6rbita
del imperialismo, resulta indispensable, para llegar al objetivo primeramente
enunciado, conseguir previamente la liberacién politica y econémica del pafs.
La guerra imperialista y el fascismo significan terror y empobrecimiento gene-
ral de las condiciones de vida del proletariado.*

A vpartir de esta definicién, la CTM se plantea la abolicién del régimen
capitalista y el arribo al socialismo: “El proletariado mexicano reconoce el
cardcter internacional del movimiento obrero y campesino y la lucha por el socia-
lismo [...] El proletariado de México luchard fundamentalmente por la total
abolicién del régimen capitalista”.*® I.a CTM ademds se pronunciaba por el
internacionalismo proletario y, finalmente, adoptaba la proclama: “Por una
sociedad sin clase”.”’

Durante el congreso de formacién de la CTM, en 1936, un grupo de
lideres sindicales encabezados por Vicente Loombardo Toledano llevan una
ponencia denominada “nacionalismo y movimiento obrero”. En ella aquellos
lideres demuestran la verdadera interpretacién del socialismo lombardista:
“Ante la realidad social que acaba de describirse, es indudable que la tarea del
movimiento obrero tenga dos aspectos: la lucha por su mejoramiento como
clase social explotada y la lucha por la emancipacién y la verdadera auto-
nomfa econdmica y politica de la nacién mexicana”.’® Agregaba la ponencia
“Para el movimiento obrero existen dos enemigos: el de adentro y el de afuera,
relacionados estrechamente por las leyes naturales del propio desarrollo

econémico”.”” Concluia la argumentacién con una proclama antimperialista:

3 Arnaldo Cérdova, La politica de masas del cardenismo, Serie popular, Ediciones Era,
México, 1976, en las pdginas 84 y 85 el autor cita estadisticas de la CTM de 1936.

3¢ Adolfo Gilly, La revolucién interrumpida. . ., op. cit., p. 376; también Tzvi Medin, Lézaro
Cardenas: ideologia vy praxis politica, op. cit., p. 78.

7 Tzvi Medin, Ldzaro Cdrdenas: ideologia y praxis politica , op. cit., p. 78.

% Enrique Ramirez y Ramirez, “Vicente Lombardo Toledano”, en Vicente Lombardo To-
ledano en el movimiento obrero, Centro de Estudios Filoséficos y Sociales Vicente L.ombardo
Toledano, México, 1980, p. 54.

¥ Idem.
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Frente a esta situacidn, el movimiento obrero no puede desentenderse de
los sectores sociales explotados como él, ni puede tampoco olvidar que su
emancipacion definitiva sélo puede lograrse con la verdadera liberacién de la
Republica. Nacionalismo y socialismo para los paises coloniales y semicolonia-
les, son dos aspectos de la misma lucha, en tanto que en los paises imperialistas,
son dos fuerzas casi antitéticas.*

A nivel del discurso politico, Vicente Lombardo Toledano declaraba que la
CTM seria independiente del Estado. Sin embargo, en la practica el proyecto de
lucha antiimperialista por encima de la lucha de clase mostraba una intencién
nacionalista de liberar a México del imperialismo antes que a los trabajadores
de la opresién capitalista.*!

De aqui se desprendia la necesidad de fortalecer la unidad de los trabajadores
con el gobierno para enfrentar al imperialismo. Esto no significaba otra cosa
sino la justificacién tedrica y politica hacia la colaboracién y dependencia de la
nueva central con el Estado.

La priorizacién estratégica antiimperialista se expresaba en los estatutos de la
CTM: “La clase trabajadora de México nunca debe olvidar el principal objetivo
de sus luchas en la abolicién del régimen capitalista. Sin embargo [contintian
los estatutos| puesto que México estd atado a la dominacién imperialista, antes
de llegar a esa meta final, es necesario primero alcanzar la libertad politica y
econémica del pais”.** Asi, la lucha de clases interna es relegada a un segundo
plano para abordarse una vez solucionado el problema fundamental de la lucha
antiimperialista.

Sobre este discurso Vicente Lombardo Toledano declara al gobierno cardenista
como “gobierno popular”. Aqui se colari el proyecto reformista y de revolucién
pasiva de los lideres de la nueva central obrera y del gobierno cardenista. Segtn los
lideres de la CTM se requeria lograr la alianza de los trabajadores con el gobierno.

El nuevo rumbo que definird LLombardo Toledano para la CTM en su
relacién con el Estado lo estableci6 en el discurso de apertura del Congreso
Constitutivo de esta central obrera:

“ Idem.
* Tzvi Medin, Ldzaro Cdrdenas: ideologia vy praxis politica..., op. cit., p. 78.
*2 Jorge Basurto, Cdrdenas y el poder sindical, ap. cit., p. 73.
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Fin México unicamente puede haber dos clases de gobierno: el de la dictadura
violenta, trdgica, o el gobierno popular, que se concreta a servir de portaes-
tandarte o de bandera y por eso el proletariado estd con el actual gobernante y
exhorta a que todos estén unificados para trabajar conjuntamente por el mejo-
ramiento social e ideoldgico (szc) pero desde el punto de vista de la verdadera
realidad mexicana.*

En su nacimiento, la CTM se propone programaticamente la unidad obrera
y campesina, y en la practica politica los lideres de los grupos al interior de
esta central se dan a la tarea de consolidar un proyecto colaboracionista con el
gobierno de Cérdenas. Para comprender este viraje, discutamos el proyecto de
revolucién pasiva-revolucion restauracion puesto en practica por los cardenistas
para el control del movimiento obrero.

Revolucidén pasiva y movimiento obrero

Recordemos que ldzaro Cérdenas es propuesto como candidato a la
Presidencia de la Republica por el sector campesino que se constituye en su
base de apoyo durante los primeros meses de gobierno. Sin embargo, la fuerza
de la respuesta obrera ante los intentos reaccionarios de Calles afirma en los
cardenistas la conciencia del camino a recorrer para consolidar su hegemonia y
las bases del Estado, esto es: convertir las movilizaciones obreras en apoyo del
gobierno, propiciando simultineamente su sometimiento al proyecto politico
y econémico del Estado. Este proyecto, que se establece como “filosofia de la
praxis” fue madurando desde los primeros afios de la década de 1930, después
del periodo de Cédrdenas como gobernador de Michoacan:

En una etapa del devenir de la humanidad en que el giro de la evolucién oscila
fatalmente entre el egoismo individualista y un concepto mds amplio y mds
noble de la solidaridad colectiva, no es posible que el Estado, como organiza-
cién de los servicios publicos, permanezca inerte y frio, en posicién estética
frente al fenémeno social que se desarrolla en su escenario. Es preciso que

* Anatoli Shulgovski, México en la encrucijada. .., op. cit., p. 293.
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asuma una actitud dindmica y consciente, proveyendo lo necesario para el justo
encauzamiento de las masas proletarias, sefialando trayectorias para que el de-
sarrollo de la lucha de clases sea firme y progresivo.**

El gobierno cardenista intenta situar al Estado por sobre los conflictos
sociales: “Por lo demds, conforme a los principios que gobiernan nuestro
derecho, el poder politico es el mediador en los conflictos que surgen a diario
en las relaciones obrero patronales”.*

Como lo decfa el periédico oficial £/ Nacional: “De acuerdo a su doctrina
el gobierno reconoce la experiencia de lucha de clases permanente. Ante esta
lucha, el gobierno actda como fuerza dirigente de la parte menos privilegiada
de la sociedad, es decir, de los trabajadores y les garantiza sus derechos”.*

El Estado debia regir esta lucha de clases. Entre las razones se encontraba
que sélo €l (el Estado) tenfa una visién general; como decfa Cérdenas: “Sélo el
Estado tiene un interés general y por eso sélo €l tiene una visién de conjunto.
La intervencién del Estado ha de ser cada vez mayor, cada vez mds frecuente
y cada vez més a fondo”.*’

Las clases antagénicas debfan de acudir al Estado para dirimir bajo su
arbitraje los conflictos. Sin embargo, la concordia de clases ante el arbitraje
del Estado no se debfa de dar de manera espontdnea, particularmente en el
caso de los trabajadores, lo que podria desestabilizar los logros obtenidos por
la clase obrera después de la revolucién. El laboratorio de los cardenistas para
impulsar esta “casamata” a partir de la cual pudiera lograr la organizacién
y direccién de las movilizaciones obreras fue el estado de Michoacdn;
materializado en la Confederacién Revolucionaria Michoacana del Trabajo.
FEsta Confederacion se crea en 1929 siendo Ldzaro Cardenas gobernador de
Michoacén, quien convoca a una asamblea obrero campesina en Pétzcuaro
para crear un frente que el mismo Cardenas definfa en el Informe al Congreso
del estado de Michoacén al terminar su periodo de gobierno (1928-1932), el

15 de septiembre de 1932.

* Lazaro Cdrdenas, Ideario politico, op. cit., p. 183.

* Ibid., p. 188.

% Jorge Basurto, Cdrdenas y el poder sindical, op. cit., p. 68.

¥ Tzvi Medin, Ldzaro Cdrdenas: ideologia vy praxis politica, op. cit., p. 80.
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La administracién que hoy concluye (decia Cardenas en su discurso) no quiso
limitarse a ejercer una intervencién ocasional para dirimir los litigios obre-
ro patronales, los problemas intergremiales y las manifestaciones todas del
derecho industrial, para discernir la justicia social dentro de un formalismo
abstracto de las leyes, sino que, penetrando derechamente en la profundidad
misma del problema, adentrandose en las realidades, puso todos sus empefios
en la polarizacién de las energfas humanas, antes dispersas y en ocasiones
antagénicas, para formar con ellas el frente social y politico del proletariado
michoacano. En tal virtud, el primer paso a este respecto, consistié en convo-
car a los obreros y a los campesinos de todo el estado para que se constituyeran
en asamblea para su debida organizacién, como lo hicieron en la ciudad de
Pitzcuaro, en enero de 1926, constituyendo la Confederacién Revoluciona-
ria Michoacana del Trabajo: institucién clasista, de cardcter auténomo, que
labora tenazmente por el mejoramiento educativo, econémico y social de sus
confederados y que desarrolla en toda esa entidad accién fecunda que tiende
a incorporar, dentro de la 6rbita de la Revolucidn, a los trabajadores que ain
permanecen aislados, ofreciéndoles confraternidad, y considerarlos dentro de
un plano igualitario en la lucha por la conquista de la plena reivindicacién del
trabajador. Es a este organismo, fuerte por su niimero, por su disciplina y re-
presentacién de clase, a que debid en buena parte el gobierno que he tenido el
honor de llevar, el respaldo que siempre tuvo entre las mayorias revoluciona-
rias michoacanas y merced al cual pudieron cumplirse las leyes revolucionarias
del estado particularmente en materia agraria, de trabajo, de cultos y de edu-
cacién publica, y en general de toda accién que pudo envolver interés esencial
para el trabajador.*®

El antecedente cardenista de la CTM es la Confederacion Michoacana
Revolucionaria del Trabajo, la que sobre los restos de la CROM vy articulada
al CNDP constituird la nueva central obrera tnica de trabajadores mexicanos.

Ya en su discurso de protesta como presidente de la Republica, el 30
de noviembre de 1934, Lazaro Cérdenas llama a la organizacién de los
trabajadores y a la formacién de un frente tnico. La Confederacién Unica

“ Lazaro Cardenas, Ideario politico, op. cit., pp. 183-184: Informe al Congreso del estado
de Michoacén al terminar el periodo constitucional de gobierno 1928-1932, Morelia, 15 de
septiembre de 1932.
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de Trabajadores de acuerdo con el proyecto cardenista tendria como funcién
construir el frente tnico de trabajadores:

Las clases laborantes se debaten en una lucha doble: la que llevan a cabo en
defensa de sus intereses como clase y la que desarrollan intergremialmente
al debatirse al calor de pasiones y egoismos, con lo que sélo han logrado debi-
litar sus filas y retardar el logro de sus aspiraciones. Para remediar esto es que
he venido propugnando y llamando a los trabajadores a la formacién del Frente
Unico, no para que se destruyan las organizaciones que existan por separado,
sino que pienso que, puesto que las necesidades de los trabajadores son idén-
ticas, bien pueden ellos mismos, respetando la personalidad de su agrupacién,
integrar un solo frente con un programa general en el que estén contenidas sus
justas demandas y por las que, repito, mi gobierno ha de preocupar fundamen-
talmente.*’

Siguiendo a Ldzaro Cédrdenas, la organizacién estaba en el centro de la

estrategia politica:

Se necesita que la clase trabajadora organice sus filas. Estoy convencido, par-
ticularmente por mi experiencia como gobernador de Michoacdn, que no
basta la buena intencién del mandatario, ni una legislacién acertada, para lle-
var progreso al pueblo es indispensable un factor colectivo, que representa a
los trabajadores. Si éstos no se organizan, creo dificil cumplir totalmente sus
aspiraciones durante el préximo sexenio.*’

Fsta serfa la tnica solucién para enfrentar a sus enemigos de clase segin

sostenia Cardenas:

Por eso refrendo ahora el llamamiento que siempre he hecho a las clases labo-
rantes, haciendo a ustedes portadores de la indicacién que hago en el sentido de
que deben asociarse con los elementos de su clase, con sus propios hermanos,

* Ibid., pp. 185-186: Discurso al protestar como presidente de la Republica el 30 de no-

viembre de 1934.

30 Jbid., p. 185: Discurso electoral como candidato del PNR a la Presidencia de la Repu-

blica, 11 de mayo de 1934.
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para lograr su mejoramiento, a la vez que para evitar que sus enemigos de clase
los combatan en la forma que ahora pueden hacerlo.”!

Cardenas aseguraba que la clase obrera deberia tener independencia del
Estado:

[...] si bien la administracién y todas sus dependencias como integrantes de
un gobierno proletarista, deben afanarse por servir al proletariado y a sus or-
ganizaciones, los trabajadores no dispondrdn de una fuerza real, auténtica e
indestructible, mientras dependan del auxilio oficial. Por esta razén, ninguna
organizacién obrera tiene partidas dentro del presupuesto del gobierno.*

Como herramienta de lucha Cédrdenas proponia a los obreros la huelga:

Las huelgas son fenémenos propios del reacomodo de los factores de la pro-
duccién. Se presentan cuando las justas aspiraciones de mejoramiento que por
una u otra circunstancia los trabajadores no pueden expresar, encuentran am-
biente propicio para transformarse en demandas concretas. Si se resuelven con
espiritu comprensivo y justiciero, a la postre producen beneficios a la economia
en general.”

El discurso cardenista incluso apuntaba hacia la organizacién internacional
del proletariado: “El mismo derecho que tienen las clases patronales para
vincular sus organizaciones en una estructura nacional, es el que asiste a los
trabajadores para hacer lo propio y atin mantener relaciones de carcter inter-
nacional, como ocurre en todos los paises y principalmente, los que alcanzan
mayor desarrollo industrial”.**

También Cérdenas sugiere la insercién de los sindicatos en el internacio-
nalismo proletario:

5! Ibid., p. 186: Discurso ante la manifestacién de trabajadores de la ciudad de Monterrey,
Nuevo Leén, 9 de febrero de 1936.

52 Ihid., pp. 186-187.

9 Ibid., p. 193.

* Ibid., pp. 187-188.
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La bandera rojinegra no es una ensefia comunista ni se opone a la bande-
ra tricolor; es la ensefia particular del proletariado para sus luchas sociales.
Tampoco tiene importancia el hecho de que algunos trabajadores entonan la
Internacional o la Marsellesa, porque todos los obreros mexicanos son alta-
mente patriotas y sobre esos cantos que son peculiares de ellos estd nuestro

himno nacional.’

Lo que a primera vista aparece como una plataforma obrera radical y
revolucionaria, en realidad no se proponia abolir el capitalismo sino huma-
nizarlo y obtener justicia dentro de él. Justicia para el mejoramiento de las
condiciones de vida para los trabajadores, y de aqui la propuesta para luchar por
el mejoramiento de las condiciones de trabajo y organizacién de cooperativas
como forma de “socializacién de la realidad”.

Insistiré [decfa Cardenas en la vispera de las elecciones presidenciales de
1934] en la unificacién del proletariado y en el robustecimiento de sus orga-
nismos que tienen por objeto dotar a los trabajadores de la cohesién que les
es indispensable para el éxito de su mejoramiento.

Y, siguiendo los lineamientos del plan sexenal, se impulsard la organiza-
cién cooperativista en la Republica, que capacitard a los trabajadores para la
conquista de las fuentes de riqueza y de los instrumentos productivos, que es
el ideal de la doctrina socialista de la Revolucién.*®

Transformismo y revolucion pasiva:
Vicente Lombardo Toledano y Fidel Velazquez

En la asamblea constitutiva de la CTM Vicente Lombardo Toledano, quien
fuera dirigente cromista y fundador de la CGOCM es nombrado secretario
general de la nueva agrupacién obrera. Su figura es vital para comprender
la historia del movimiento obrero durante el cardenismo. Su personalidad
contradictoria y polémica ain no ha sido en nuestra opinién estudiada con

5 Ibid., p. 199.
%6 Ibid., p. 184. Discurso de Lazaro Cardenas pronunciado en Durango, la vispera de las
elecciones para la renovacion de los poderes federales el 30 de julio de 1934.
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suficiencia. Aqui nos limitaremos a delinear su prictica politica y su liderazgo
en relacién con el proyecto de revolucién pasiva realizado por los cardenistas
durante su periodo de gobierno.

Vicente L.ombardo Toledano combiné su actividad intelectual de profesor
universitario con la de dirigente obrero en la zona textil de Puebla. Primero
en Puebla y después en la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM), Lombardo Toledano imparte la citedra de Filosofia del Derecho
y se declara marxista tedricamente. Simultineamente, su préctica politica lo
lleva a la dirigencia de los sindicatos textiles independientes en Puebla. En este
cardcter se incorpora a la CROM de la que fue secretario de Educacién Politica
y de la cual se separa para formar la “CROM depurada” y la “CGOCM”, que
serd la base para la ulterior formacién de la Confederacién de Trabajadores de
México.

Durante la década de 1930, la UNAM vive un proceso de derechizacién,
particularmente durante la rectorfa de Gémez Morin, quien serfa el fundador
del Partido Accién Nacional (PAN). Es entonces que Vicente Lombardo
Toledano es expulsado de la UNAM, concentrando su atencién como dirigente
sindical.

El socialismo que sostenia Vicente Lombardo Toledano es de relevancia
para comprender los intersticios por los cuales se articulard al nacionalismo
revolucionario cardenista. En primer lugar, Lombardo Toledano se declaré
en abierta defensa de la Revolucién mexicana, sosteniendo que desde 1910
todos los gobiernos, a excepcién del gobierno espurio de Victoriano Huerta,
eran revolucionarios “pero en ocasiones sufrian desviaciones, que era necesario
corregir”.’” De esta manera apoya a los gobiernos de Obregén y Calles.
Lombardo Toledano se mantiene fuera de los gobiernos del maximato porque
los mandatarios en este periodo no tenian interés de conservar un elemento
radical como colaborador, asi como por su enemistad personal con Emilio
Portes Gil, influyente politico del maximato.*®

Vicente Lombardo Toledano se declara colaborador de Ldzaro Cérdenas,
a quien conoce desde que éste era gobernador de Michoacén. Estos lazos se
estrechardn al formarse la CTM. Asf{, la CTM, influida por .ombardo Toledano,

57 Jorge Basurto, Cdrdenas vy el poder sindical, op. cit., p. 72.
38 Idem.
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se declara en defensa de la revolucién: “Lalucha contra la estructura semifeudal
del pais, contra el imperialismo extranjero y por la independencia econémica de
la nacién mexicana... (se debfa) luchar en conjunto contra la reaccién interior y
contra el fascismo, garantizando de esta manera el desenvolvimiento histérico
de la Revolucién mexicana”.”’

En el centro del discurso de Lombardo Toledano se encontraba la lucha
contra el imperialismo y el fascismo, vertientes de solidaridad con el gobierno
que debfan enfrentarse antes de avanzar en la solucién de la lucha interna
de clases. El imperialismo y el fascismo eran la principal amenaza contra la
revolucién, porlo que habia que solidarizarse conlos gobiernos revolucionarios,
particularmente con el de LLdzaro Cardenas y con su politica antiimperialista.
Sin embargo, en el discurso, la politica antiimperialista de Vicente Lombardo
Toledano rechazaba la sumisién obrera al gobierno, situdndolo en el plano de
la colaboracién entre clases antagdnicas para enfrentar el imperialismo.

De aqui se desprende que la funcién de los sindicatos —de acuerdo con
Lombardo Toledano— no era la de tomar el poder politico, sino la de apoyar al
gobierno revolucionario de donde vendria el alcance de las conquistas politico-
sindicales posteriores.

La colaboracién del movimiento obrero con el gobierno incluia la alianza
con la denominada “burguesia nacionalista”. De esta manera, el lider de la CTM
dividia a la burguesia en dos sectores: la burguesia nacional y la imperialista.
La primera a su vez tenfa un sector “reaccionario”, mientras que existfa un
sector “nacionalista” dispuesto a defender la nacién en contra del imperia-
lismo. Con esta fraccién de la burguesia L.ombardo proponia la alianza de los
obreros y del gobierno para enfrentar la amenaza del exterior: “Fortalecer a la
burguesia nacional —decfa LLombardo— como medio de liberacién del dominio
imperialista”.®

El discurso de Lombardo Toledano lo lleva a declarar que “el camino de la
lucha lleva a la izquierda”.®! Sin embargo, este camino a la izquierda significaba
un proyecto colaboracionista con el Estado que tendria su antecedente mds
cercano en la alianza de la COM y Carranza contra los campesinos zapatistas

9 [bid., p. 74.
8 Ibid., p. 73.
¢! Anatoli Shulgovski, México en la encrucijada..., op. cit., p. 290.
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y villistas. Lombardo Toledano justificaba aquel pacto en defensa de la
revolucién.®

A las virtudes de su definicién socialista Lombardo Toledano agregaba
un anticomunismo feroz: “No soy comunista —decfa L.ombardo Toledano—
como no lo son ustedes porque considero que la linea politica que aplican los

comunistas en México estd llamada a fracasar”.%

Los compaiieros del PC —decfa L.ombardo Toledano en un discurso— han de-
clarado en muchas ocasiones ellos mismos que dentro de la unificacién eran
un grupo sectario, sin contacto con la masa, sin contacto con los trabajadores
del pais. Al estar en contacto con la clase trabajadora, por primera vez en su
historia, [el PCM] ha realizado una labor tendiente al control mecanico, sim-
plemente mecdnico, de las directivas de las agrupaciones, y también al control
mecdnico de nuevos socios. Estdn recibiendo los compaiieros del PC en una
forma que a mi se me antoja irregular y falsa, porque no es la adhesién al par-
tido de un conjunto de camaradas que, en virtud de una conviccién y de una
honda meditacién, se afilian al partido, sino que es un crecimiento artificial,
hecho por determinadas circunstancias, de uso politico y de uso social, que
inflan las filas del PC.%*

El ataque de Loombardo Toledano a los comunistas fue también extendido
en contra de los trotskistas, y en particular contra su dirigente Ledn Trotsky,
asilado en México durante el cardenismo por la persecucién estalinista. Asf,
vemos el curioso socialismo lombardista. Procuraba la colaboracién con el
Estado y con la burguesia “nacionalista” mientras que rechazaba la alianza con
comunistas y Trotsky, a los que fustigaba permanentemente.

El proyecto colaboracionista y de transformismo de Lombardo Toledano no
era burdo; por el contrario, siempre se manifestaba independiente: I.ombardo
sostenfa que tanto la CGOCM como la CTM mantenfan su independencia
con respecto al gobierno o cualquier partido politico y que no recibia ayuda
ninguna de aquéllos, tal y como el mismo lider aseguraba: “icoincidimos con

52 Idem.
 bid., p. 291.
% Jorge Basurto, Cdrdenas vy el poder sindical, op. cit., p. 92.
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el gobierno, coincidimos pero no estamos sometidos!”.” Veremos la falacia de
esta argumentaciéon cuando Lombardo llama a la afiliacién masiva al PRM
en su cardcter de presidente de la Comisién Redactora de la Declaracién de
Principios de ese partido politico oficial.®®

La contradictoria figura de .ombardo Toledano ha merecido de los historia-
dores juicios que van desde lo apologético®” hasta el desprecio por su actividad
sindical y la consideracién de ser “padre del charrismo”.®® Lo cierto es que
Lombardo Toledano fue el intelectual orgdnico més destacado dentro del
movimiento obrero que permitié a Cdrdenas la construccién de su hegemonia
sindical.

Si la nominacién de L.ombardo como secretario general de la CTM fue
decisiva para el futuro de esta organizacin, otro hecho fue acaso mas impor-
tante en el largo plazo: la nominacién de Fidel Veldzquez como secretario de
organizacién y segundo de abordo de aquella central obrera. Fidel Veldzquez
habfa sido lider del Sindicato de Lecheros del Distrito Federal. Después de
la crisis de la CROM, él y los llamados cinco lobitos forman la Federacion
Sindical del Distrito Federal (oficialista) que se suma ala CGOCM y a la Confe-
deracion de Trabajadores de México.

Al presentarse la eleccion para secretario de organizacién de la CTM dos son
los candidatos: Fidel Veldzquez y Miguel Angel Velasco, este tltimo miembro
del PCM. De acuerdo con las memorias de la CTM, Velasco tenia mayoria a su
favor para la eleccién® a pesar de que Fidel Veldzquez contaba con el apoyo de
gran cantidad de delegados de pequeiias industrias como las textiles de Puebla,
azucareros y cinematogréficos, entre otros.”’

El diagnéstico de unidad a toda costa del PCM llevé a los comunistas a ceder
a Fidel Veldzquez la Secretarfa de Organizacién mientras Velasco ocuparia la

% Enrique Ramirez y Ramirez, “Vicente L.ombardo Toledano”, p. ciz., p. 60.

% Alberto Bremauntz, Material histérico de Obregén a Cdrdenas, Universidad Michoacana
de San Nicolds de Hidalgo, Morelia, 1973, p. 59.

%7 Véase Enrique Ramirez y Ramirez, en Vicente Lombardo Toledano y el movimiento obrero, op. cit.

% Adolfo Gilly, La revolucion interrumpida..., op. cit., p. 377.

% Miguel Angel Velasco y Valentin Campa, “Entrevista”, en Guadalupe Pacheco, Arturo
Anguiano y Rogelio Vizcaino, Cdrdenas y la izquierda mexicana, Juan Pablos Editor, México,
1975, p. 106.

" Ibid., p. 110.
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Secretarfa de Educacién Politica.”' Como lo relata el mismo Miguel Angel
Velasco:

Aunque conocfamos lo que significaba el grupo de Fidel Veldzquez y otros en
el movimiento sindical, nosotros confiamos en que, actuando todos dentro de
la CTM y, sobre todo, considerando cuil era la posicién de L.ombardo, {bamos
a lograr que la CTM actuara conforme a una declaracién de principios y pro-
grama, y a unos estatutos que todos nos comprometfamos a cumplir. Por eso, al
presentarse en el congreso la amenaza de rompimiento por parte del grupo de
Fidel Veldzquez, aunque se trataba de una minorfa, era una minorfa importante
que en el congreso daba la impresiéon de mayor fuerza, por lo siguiente: los,
delegados de los grandes sindicatos industriales no llegaban a dos centenares,
aunque presentaban mds de cien mil miembros efectivos, mientras que los de-
legados de los pequefios sindicatos adictos a Fidel Veldzquez eran més de un
millar, muchos de los cuales habian llegado al congreso con la ayuda pecuniaria
de algunos gobernadores a cuya politica local servian.”

Vale la pena mencionar que la estrategia de unidad a toda costa fue resultado
delacuerdo del VLI Congreso de la III Internacional Comunista de julio de 1935,
la que se pronuncié por el Frente Popular Obrero. Por esta via Fidel Veldzquez
y su grupo se colardn hacia la direccién y logrardn eliminar posteriormente al
PCM de la central sindical. Como lo relata el mismo Velasco:

Pero precisamente por las mismas consideraciones bdsicas en que se apoyaba
la resolucién del Partido Comunista la “unidad a toda costa”, sobre todo por la
forma en que se puso en préctica, significé a mi entender un error capital, de
peores consecuencias que los errores secundarios que pretendié enmendar. No

"' El primer comité nacional quedé integrado de la siguiente manera: Vicente Lombardo
Toledano, de la CGOCM, secretario general; Juan Gutiérrez del Sindicato de Trabajadores
Ferrocarrileros de la Republica Mexicana, secretario de trabajo y conflictos; Fidel Veldzquez,
del Sindicato de Lecheros, secretario de organizacién, propaganda y acuerdos; Carlos Sama-
niego, secretario de finanzas; Pedro A. Morales, secretario de accién campesina; Francisco
Zamora, secretario de estudios técnicos; Miguel Angel Velasco, secretario de educacién y pro-
blemas culturales (“La eleccién del Comité Ejecutivo Nacional), citado por Jorge Basurto,
Cérdenas y el poder sindical, op. cit., p. 71.

7 Miguel Angel Velasco y Valentin Campa, “Entrevista”, op. cit., p. 108.
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es que no fuera necesaria la unidad de la CTM, sino que esa unidad no debi6
pactarse sin salvaguardar los intereses generales del proletariado, sin garanti-
zar que el movimiento obrero seguirfa siendo la fuerza decisiva que habfa sido
hasta entonces para impulsar el proceso revolucionario y para oponerse a
cualquier nuevo retroceso.

La “unidad a toda costa” implicé, ademds, la renuncia del Partido Comus-
nista a promover la organizacién del frente popular antiimperialista, concebido
como una alianza combativa de todas las organizaciones politicas y sociales,
que movilizara a las masas, desde el primer instante, en la lucha contra el fas-
cismo y el imperialismo. El Partido Comunista acept6 la exigencia del Comité
Nacional de la CTM de que se disolviera el Comité Organizador del Frente
Popular Mexicano y que éste se constituyera atn sin el Partido Comunista.”

La eleccién de Fidel Veldzquez le permitié consolidar el poder al interior
de la CTM e inclusive mds tarde el suyo personal —para desplazar a Lombardo
Toledano. Antes de analizar cémo Fidel Veldzquez consolida el reformismo,
abriremos un paréntesis para tratar de explicar la politica del Frente Popular del
PCM vy su imposibilidad para moverse de la guerra de posiciones a la guerra
de maniobras y derrotar a sus opositores.

El Frente Popular y la III Internacional

En agosto de 1935 se celebré el VII Congreso de la Internacional Comunista.
En el marco del auge del fascismo en Italia y Alemania que amenazaba
extenderse a Espafia y el resto de Furopa, la Internacional Comunista lanza la
consigna estratégica de formar un “Frente Popular Antifascista”.

E1VII Congreso apelé a una mas amplia unidad de accién de los comunistas
con otras fuerzas para combatir el fascismo y la amenaza de guerra que se
presentaba en esos momentos, delineando la principal linea estratégica y tactica
ante el avance del fascismo y la reaccién internacional. Lo esencial consistid
en el establecimiento del Frente Popular Antifascista sobre la base del Frente

Unico Obrero.

7 Miguel Angel Velasco, “El Partido Comunista durante el periodo de Cérdenas”, en
Cien afios de lucha de clases en México (1876-1976), t. 2, Quinto Sol, México, 1978, p. 167.
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En cuanto a la necesaria unidad proletaria, se consideré a los sindicatos como
el baluarte mas importante de la clase obrera contra la ofensiva del capital y el
fascismo. La tnica condicién para esta unificacién era el compromiso de lucha
contra el capital y el fascismo y por la democracia sindical interna.” La estrategia
del Frente Popular de la Internacional Comunista consideraba incorporar a los
obreros campesinos y pequefia burguesfa en un solo frente antifascista:

La actividad de los comunistas no podia quedar circunscrita a la unidad de la
clase obrera en una organizacién sindical donde participaran otras fuerzas no
comunistas; en la movilizacién de las masas-trabajadoras contra el fascismo
y el imperialismo se debfa tener como tarea importante la creacién del Frente
Popular Antifascista sobre la base del Frente Unico Proletario, para garantizar
el éxito de esta lucha. Se debia estrechar la alianza con el campesinado traba-
jador y con las masas mds importantes de la pequefia burguesia urbana, que
constitufan una parte considerable de la poblaci6n.

Pero lo fundamental, lo decisivo para el establecimiento del frente popular,
era la accién decidida del proletariado revolucionario en defensa de las reivin-
dicaciones de la pequefia burguesia y principalmente de los campesinos, las
que correspondian con los intereses del proletariado, debiéndose combinar, en
el transcurso de la lucha, las aspiraciones de la clase obrera con estas reivindi-
caciones.”

El Frente Popular también consideraba la incorporacién de los partidos en
el que militaran campesinos y pequefia burguesia:

La Internacional Comunista presté gran atencién a la importancia que repre-
sentaba para la eficacia del frente popular la participacién de aquellos partidos
y organizaciones que tenian como base social a una parte considerable de cam-
pesinos y a las masas principales de la pequefia burguesia urbana, y que se

caracterizaban por la heterogeneidad de su composicién social.”

" Manuel de la Noval, “Movimiento obrero y cardenismo”, en Jorge Alonso et al.
(comps.), El Estado mexicano, Nueva Imagen, México, 1980, pp. 138-139.

5 Idem.

76 Idem. Véanse también Lorenzo Meyer, “El primer tramo del camino”, gp. cit., p. 183
y Nora Hamilton, México: los limites de la autonomia del Estado, op. cit., p. 140.
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Correspondia a cada partido comunista —segtin Dimitrov médximo dirigente

de la Internacional Comunista— Cl anélisis concreto de IOS IIlétOdOS alianzas
y
por realizar para formar aquel Frente—Popular.77

La mala traduccién del Frente Popular como “unidad a toda costa” hecha

por el PCM en junio de 1937 provocé que la iniciativa del Frente Popular se
trasladara de este partido a la CTM primero y al PNR después.

La delegacion mexicana que asiste al VII Congreso de la Internacional

Comunista estuvo formada por José Revueltas, Hernédn ILaborde y Miguel
Angel Velasco. En aquella ocasion la delegacién mexicana del PCM declard:

Sélo un poderoso movimiento popular —decfa el Partido Comunista Mexicano
durante la celebracién del VII Congreso de la Internacional Comunista— que
apoye las medidas antiimperialistas y antireaccionarias del gobierno de Cér-
denas y al mismo tiempo presione sobre él, es capaz de derrotar los planes del
imperialismo y aumentar la resistencia del gobierno y aun podrd ayudar a que el
PNR dé un giro a la izquierda y se fortalezca en las filas de los cardenistas el ala
nacional revolucionaria, y se decida ésta a llevar la lucha contra el imperialismo
hasta sus tltimas consecuencias, hasta la revolucién nacional liberadora.”®

Miguel Angel Velasco relata c6mo la mala interpretacién del Frente Popular

surge al interior del PCM:

94

No habfa un punto de vista uniforme en el Partido Comunista: hubo siem-
pre compaiieros, de una posicién de izquierda, que consideraban a Cérdenas
como cualquier otro presidente; pero hubo también compafieros que conside-
raban que Cérdenas estaba realizando el socialismo. Fsos puntos de vista se
reflejaron en documentos del Partido Comunista porque el PC en cierto modo
era colocado a la zaga de los acontecimientos, si no es que a remolque de los
acontecimientos: un acto positivo importante lo hacfa perder la cabeza a veces
y considerarlo como una medida socialista; no fue esto expuesto de un modo
muy categérico ni nada, pero se dejaba entrever cierto cardcter socialista de
algunas medidas o que podian facilitar el paso al socialismo.”

7 Anatoli Shulgovsky, México en la encrucijada..., op. cit., pp. 300-307.
" Miguel Angel Velasco y Valentin Campa, “Entrevista”, op. ciz., p. 97.
7 Idem.
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Parece que al final la posicién hegemdénica fue la de: “ni con Calles ni con
Cardenas” o su variante “con Cardenas no, con las masas cardenistas
si”. Mientras el PCM se debatfa en esta indefinicién politica, las masas de
obreros y campesinos avanzaban en apoyo del gobierno cardenista. Aquellas
contradicciones llevan al PCM a considerar a Cirdenas y al primer Plan
Sexenal como fascista en algunas ocasiones® y en otras sefialar autocritica-
mente su posicién y declarar el apoyo abierto al gobierno cardenista en octubre
de 1935.

Esta “mala tdctica” es también criticada por trotskistas contemporineos
como los editores de la revista Clave:

Para el estalinismo el VII Congreso de la Ex-Internacional Comunista fue un
nuevo “hdgase la luz”. El camino hacia el oportunismo mas descarado estaba
abierto... del fascista Cdrdenas, etc. etc., pasaron a la alianza con todos, el apoyo
a todos los altos y bajos politicos, incluso los més corrompidos, a cambio de
puestos en la maquinaria estatal.*

Aquella definicién del “Frente Popular” acordada por el VII Congreso Ex-
traordinario de la Internacional Comunista, el PCM la tradujo como politica de
“unidad a toda costa”.* Cuando el PCM define su estrategia como unidad a toda
costa® y forma la comisién organizadora del Frente Popular Antiimperialista,®
la CTM ya ha definido el rumbo del Frente Popular en alianza con Cardenas y
con el apoyo masivo de obreros y campesinos, con lo que el PCM queda fuera
del proyecto.

El arribo del fascismo; la derrota de los revolucionarios republicanos
espafioles en la guerra civil y la situacién de preguerra mundial fueron
factores que influyeron en la decisién politica de los cardenistas para avanzar

80 Idem.

81 Véase documento de referencia en Miguel Angel Velasco y Valentin Campa, “Entrevis-
ta”, op. cit., p. 273.

82 [bid., p. 353.

83 Lorenzo Meyer, “El primer tramo del camino”, op. cit., p. 183.

% Miguel Angel Velasco y Valentin Campa, “Entrevista”, op. ciz., pp. 297-307.

% Jorge Basurto, Cdrdenas y el poder sindical, op. cit., p. 106.
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en el proyecto de un frente popular antifascista que ademads tenfa por objeto
consolidar la hegemonia del poder popular cardenista.®

Por su parte Lombardo Toledano no estaba ausente de la discusién del VII
Congreso de la IIT Internacional. Viaja a la Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) en 1935.*7 En febrero de 1936, durante el 111 Consejo
Nacional de la CTM, en el discurso inaugural, Vicente Lombardo Toledano
define al Frente Popular: “Una barrera infranqueable, puesto que su organi-
zaci6én no serfa politica sino exclusivamente social [sic]: estarfa integrado por
trabajadores, profesionistas, elementos de todas las actividades y de credos
diferentes, con la sola condicién de que estuviesen ideolégicamente unidos
frente al enemigo comun: el fascismo”.*®

La estructura fundamental de este frente serfa la base sindical bajo un
mando unico.”” El Frente Popular es tomado por la CTM para transferirlo
posteriormente al PRM que lo consolida. La alternativa del Frente Popular
pasa asi del PCM al PRM, tal y como lo definfa Vicente Lombardo Toledano:
“Quiere el proletariado que el nuevo partido sea un Partido para todo el pueblo
de nuestro pafs, para los obreros, para los campesinos, para los trabajadores
manuales, para los trabajadores intelectuales, para los miembros del ejército,
para las mujeres, para los jévenes, para todo el pueblo de México”.”

Visto en perspectiva, el PCM abre la fisura por donde se colard a la direccién
dela CTM la corriente reformista de Fidel Veldzquez, Amilpay los cinco lobitos.
A pesar de que Cérdenas legaliza al PCM y le otorga una relativa libertad de
I cuando éste quiere regresar al Frente Popular, la CTM y Cardenas
han establecido el control,” por lo que la unidad a toda costa se convierte
en desunién para los comunistas, quienes quedan fuera de este frente.”” Esta

accion,

8 Lazaro Cérdenas, Ideario politico, op. cit., pp. 185-186.

87 Nora Hamilton, México: los limites de la autonomia del Estado, op. cit., p. 141.

8 Jorge Basurto, Cdrdenas vy el poder sindical, op. cit., p. 107.

% Arturo Anguiano, E/ Estado y la politica..., op. cit., p. 127.

% Octavio lanni, £/ Estado capitalista en la época de Cdrdenas, op. cit., p. 48.

! Nora Hamilton, México: los limites de la autonomia del Estado, op. cit., p. 168; véase tam-
bién Manuel de la Noval, “Movimiento obrero y cardenismo”, op. cit., p. 123.

%2 Lorenzo Meyer, “El primer tramo del camino”, gp. cit., p. 184.

% Miguel Angel Velasco y Valentin Campa, “Entrevista”, op. cit., p. 123.
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misma contradiccién provocard que el PCM apoye la candidatura de Manuel
Avila Camacho.”*

En todo caso, la consecuencia negativa del Frente Popular fue la incor-
poracién de Fidel Velazquez al ser nombrado secretario de Organizacién y
Propaganda y con ello el sometimiento al gobierno de la nueva central obrera.

El IV Consejo Nacional de la CTM de 1937:
consolidacion del poder de Fidel Velazquez

Los puestos clave dentro de la CTM eran: 1. Secretario General, ocupado por
Lombardo Toledano; 2. Secretario de Organizacién y Propaganda, disputado
entre Velasco y Veldzquez.

FEl nombramiento de Fidel Velazquez como Secretario de Organizacién y
Propaganda, quien gana el cargo debido al retiro de su oponente comunista
Miguel Angel Velasco. Esto le dio a Veldzquez el poder para ir estableciendo
el control sobre la nueva central. Fidel Veldzquez, en su caricter de Secretario
de Organizacién se atribuye el derecho de reconocer las federaciones estatales
e industriales,” con lo que logra formar una red de sindicatos dirigidos por
lideres incondicionales a €l en todo el pafs. El fortalecimiento del grupo de
Fidel Veldzquez era apoyado por las autoridades locales, que en coordinacién
con los patrones imponfan lideres charros ficilmente manipulables. Por lo
anterior, en 1937, durante el IV Consejo Nacional de la CTM el malestar de las
organizaciones democréticas al interior de esta central era mayusculo.

Los sindicatos independientes y en particular los comunistas, pero también
los de la CGT y la CROM, eran reprimidos y las autoridades del trabajo
desconocian las elecciones democraticas que ganaban, decretindolas —con
el apoyo de las autoridades del trabajo— a favor de los lideres impuestos por
Fidel Veldzquez;* y los conflictos por titularidad los perdian los opositores, o
simplemente se negaba al registro de los sindicatos independientes.”’

% Lorenzo Meyer, “El primer tramo del camino”, gp. cit., p. 184.

% Nora Hamilton, México: los limites de la autonomia del Estado, op. cit., p. 148.
% Miguel Angel Velasco y Valentin Campa, “Entrevista”, op. cit., p. 102.

7 Nora Hamilton, México: los limites de la antonomia del Estado, op. cit., p. 148.
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También sucedia que después de las elecciones democraticas eran impuestos
otros lideres, como sucedié con la Federacién del Estado de Nueve Ledn,
luego del movimiento de 1936; con la Federacién Regional de la Comarca
Lagunera y el Sindicato de Maestros.” Cuando esto no era suficiente “[...] si
uno de sus rivales daba sefiales de vida, la CTM lanzaba a su gente contra ellos
y las autoridades le prestaban su ayuda”.”

Un mecanismo de control muy utilizado por la CTM era el de exigir —para
la formacién de nuevas federaciones de sindicatos— el establecimiento de
comités de organizacién,'” controlados por la cipula de la CTM. Sin este
requisito, las nuevas organizaciones no eran reconocidas. Otra de las artimanas
entre el vasto arsenal de la CTM era no llamar a consejos trimestrales como
establecfan los estatutos. Esto sucedia en diferentes lugares del pais.'”" Con ello
desmovilizaban a las bases.

Las protestas de las organizaciones obreras por la imposicién y manipu-
lacién se remontan al II y IIT consejos nacionales de la CTM. En el IT Consejo
Nacional los sindicatos de trabajadores minerometaltrgicos (algunos cercanos
al PCM) abandonaron la CTM acusando a Fidel Velazquez de discriminacién
contra sus secciones dentro de las federaciones estatales.'"

Durante el IT Consejo Nacional Vicente Lombardo fustigaba a los sindicatos
disidentes:

1. Es de reprobarse la conducta de los elementos del PC que como miembros
de la CTM han cometido actos de indisciplina; esta censura no se les hace
por ser miembros del partido, sino por faltar a la disciplina que deben a la
CTM.

2. La tnica garantfa que tiene la CTM para su estabilidad es la observacién
sincera y exacta de la disciplina y, consecuentemente, todas las agru-
paciones y sindicatos de la misma tienen la obligacién de observar en sus
actos la disciplina, que estd por encima de los compromisos individuales

%8 Anatoli Shulgovsky, México en la encrucijada..., op. cit., pp. 300-307.

% Jorge Basurto, Cdrdenas y el poder sindical, op. cit., p. 83.

1 Arturo Anguiano, E/ Estado y la politica..., op. cit., p. 123.

11 Torge Basurto, Cdrdenas y el poder sindical, op. cit., p. 100.

12 Nora Hamilton, México: los limites de la autonomia del Estado, op. cit.; en la p. 148 cita a
Arturo Anguiano, E/ Estado y la politica..., op. cit.
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que adquieren los miembros de los sindicatos con partidos politicos y orga-
nizaciones ajenas a la CTM.

3. La CTM no reconoce intervencién de ninguna clase que trate de orientar
o dirigir, directa o indirectamente, a las agrupaciones que la constituyen, a
ningun partido politico o agrupacién ajena a la CTM.

4. La CTM no prohibe ni puede prohibir a sus miembros que sustenten las
ideas que quieran, mientras éstas no sean contrarias a la ideologfa revolu-
cionaria de la CTM, pero no puede permitir que so pretexto de pertenecer
a partidos politicos o agrupaciones de otra indole, sus miembros se consi-
deren con derecho de preferir esos vinculos a las obligaciones que tienen
con la CTM.'"

Los enfrentamientos continuaron durante el III Consejo Nacional. El
Sindicato Mexicanode Electricistas (SME), por boca de Francisco Brisefio, exige
un efectivo respeto a los estatutos en cuanto a la proporcionalidad de los votos
(segun numero de miembros) y expulsion de sindicatos que no pagaban cuota,
como era el caso de la gran cantidad de sindicatos pequefios incondicionales
a Fidel Veldzquez, quienes asi obtenfan un peso desproporcionado en las
votaciones.'"™ Los electricistas exigfan ademds un informe anual sobre el
manejo de las finanzas de la CTM. El SME se apoyaba en el articulo 34 de los
estatutos para asegurar que debido a que la mayorfa de las organizaciones no
estaban al corriente de sus cuotas, no se tenfa el quérum requerido. Vicente
Lombardo Toledano en esa ocasién manipula la votacién y declara quérum
tras lo cual los electricistas se retiran del congreso.'” El enfrentamiento con los
electricistas provoca una campaiia anticomunista tendiente a desligar del PCM
a los sindicatos bajo su influencia y dar paso al reformismo.

Eneste clima se inici6 el IV Consejo Nacional de la CTM, que serd definitorio
en el futuro de la organizacién sindical. Este Consejo fue convocado a espaldas
de los dirigentes comunistas de la CTM: Juan Gutiérrez, de Conflictos, Pedro
Morales, de Problemas campesinos y Miguel Angel Velasco, quienes ademas
fueron impedidos de entrar al local sindical donde se realizé el Consejo.'"

1% Jorge Basurto, Cdrdenas y el poder sindical, op. cit., p. 91.
1% Thid. , p. 89.

5 Ibid., p. 90.

6 Ibid., pp. 93-94.
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Vicente Lombardo Toledano acusa a los comunistas de divisionistas'”’ y de no
entender la diferencia entre partido y sindicato, amenazéndolos de expulsién,
lo que ocurrié, nombrindose a Julio Batres en Conflictos, David Villegas en
FEducacién y Mariano Padilla en Accién Campesina.

Como corolario Vicente L.ombardo Toledano llama la atencién contra el
PCM acusindolos de confundir las tareas del partido y del sindicato. “Por todo
lo expuesto —decia—, se verd que el cisma ocurrido en la CTM no se debi6 a otra
cosa que a la intencién de determinado grupo de obligar a todos los cetemistas
a pensar de una misma manera, como si se tratara de un partido politico en que
sus miembros sf estdn obligados a tener una sola ideologfa”.'"

La reaccién de los incondicionales del grupo reformista fue inmediata:

En seguida, las delegaciones de Jalisco, Veracruz, Durango, Coahuila, Co-
marca Lagunera, Puebla y Oaxaca anunciaron ante IV Consejo Nacional su
decisién de hacer una “fumigacién de comunistas” en sus respectivos estados;
se convocarfan congresos regionales con el solo objeto de expulsar a los comu-
nistas de los comités directivos donde existiera gente con esta ideologfa; serfan
renovados como una garantfa para la solidaridad obrera.'”

La decisién del SME de abandonar la CTM fue seguida por otras 23
organizaciones entre las que se encontraban: “[...] los ferrocarrileros y los
trabajadores de la industria del papel (el sindicato de mineros la habia aban-
donado con anterioridad)”.!"

Ademi4s abandonaron aquella central la fraccién de maestros del Estado
de México, la Federacién de Trabajadores al Servicio del Estado de la misma
entidad, de Colima y Baja California, asi como los sindicatos afiliados al CSUM,
entre otros. Estos tltimos abandonaron la central pero no se desligaron de ella.

FEstos sindicatos apelaron a razones estatutarias su abandono, violaciones
tales como el atentado a la libertad de voz y voto de los delegados y el no haber
llamado a todas las organizaciones de acuerdo con el articulo 24, por lo que

7 1bid., p. 150.

18 Ibid., p. 93.

19 Idem.

"0 1bid., p. 94; Lorenzo Meyer, “El primer tramo del camino”, gp. cit., p. 181 y Anatoli
Shulgovski, México en la encrucijada. . ., op. cit., p. 299.

100



EL CARDENISMO

estatutariamente los acuerdos del IV Congreso se habfan tomado sin quérum
y no eran validos.
Los sindicatos que abandonaron la central sefalaron no ser comunistas:

No es nada de comunismo lo que se debate en la CTM, ni es por su ideologfa
por lo que algunos han propuesto “purgar” de comunista a las organizaciones
obreras. Lo que sucede es que los comunistas han dado en la “fea” costum-
bre de desenmascarar ante los trabajadores a los lideres que los enganan
y explotan y, naturalmente, esta labor de “divisionismo” resulta intolerable
para quienes no hemos venido al movimiento obrero a encontrar un modus

vivend; !

Por su parte, los ferrocarrileros explicaban sus razones: “Nosotros, ferro-
carrileros, somos los primeros en lamentar lo sucedido en el IV Pleno del
Consejo Nacional de la CTM, pero nunca aceptaremos subordinarnos a las
arbitrariedades del grupo de personas que violan las leyes anteriores”.''

Una vez con las manos libres, Vicente LLombardo Toledano y el grupo de
Fidel Velazquez y sus lobitos, avanzan atin més en la limitacién de los derechos

de los sindicatos, modificando los estatutos:

FEsta reforma acrecent6 el poder del secretario general, es decir de Lombardo,
al permitirle controlar mds estrechamente a todos los miembros del comité
nacional y capacitarlo para intervenir en los asuntos de todas las secretarfas e
incluso decidir sobre ellos, cualquiera que fuese la opinién de los funcionarios
sindicales. De esta manera, toda la politica de la CTM pasaba a depender de
Vicente Lombardo Toledano.'"

El 1Iv Consejo también decide centralizar y reglamentar el acuerdo
tomado desde el I Consejo en el sentido de que todas las huelgas deberfan ser
aprobadas por el Comité Nacional."'* Después de la expropiacién petrolera, las
federaciones de los estados fueron obligadas a someter previamente sus pliegos

! Jorge Basurto, Cdrdenas y el poder sindical, op. cit., p. 94.

12 Anatoli Shulgovski, México en la encrucijada. . ., op. cit., p. 300.
'3 Arturo Anguiano, £/ Estado y la politica..., op. cit., p. 128.

U Thid,, p. 129,
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de peticionas a la aprobacién del Comité Nacional, y los sindicatos debian
hacer lo mismo en relacién a los comités ejecutivos de las federaciones a las que
pertenecieran.'"’

Con esto se sellaba el circulo de dominacién sobre el movimiento obrero,
controlando el principal instrumento de lucha que ain le quedaba a los
sindicatos de la CTM: el derecho a huelga.

Dicha libertad fue destruida en las dos reuniones de delegados que se han
efectuado, haciendo invadir el salén por porras armadas que han impedido con
gritos soezmente insultantes y amenazas graves en vias de hecho, en que los
delegados pudieran expresar un criterio sobre los puntos de debate. Los dele-
gados suscritos, no obstante las repetidas provocaciones, supieron guardar una
actitud: de completa serenidad, que evité un choque sangriento de las peores
consecuencias; pero, en vista de que las provocaciones han venido aumentan-
do en forma escandalosa, nos serfa imposible mantener tal actitud en sesiones
subsecuentes [...] Habilmente, el Lic. Toledano, que deberfa hacer respetar el
orden en los consejos y no permitir que se ensucie el decoro de nuestra confe-
deracién hasta tal extremo, se limit6 a hacer exhortaciones a la concordia, pero
tolerd a ciencia y paciencia, no sélo los insultos y amenaza lanzados a voz en
cuello contra algunos de nosotros, sino la presencia de compactos grupos ar-
mados, ajenos al consejo, estratégicamente distribuidos por todo el salén. Si el
local de la FROC resulté insuficiente, no fue en verdad porque no cupieran los

delegados, sino porque no quedé bastante lugar para los pistoleros.''¢

El 1V Consejo Nacional fue también el escenario de modificaciones estatuta-
rias organizativas que afianzaban el poder de la cipula sindical, particularmente
de Fidel Veldzquez. Recordemos que antes de la formacién de la CTM la
organizacién obrera se basaba en sindicatos independientes asociados en una
federacion nacional (el CDP). Al formarse la CTM, la autoridad mdxima de
esta organizacién sindical serfa el Comité Ejecutivo Nacional con Lombardo
Toledano y Fidel Velizquez a la cabeza. Posteriormente, y con objeto de
mejorar su funcionamiento, se decidié integrar diversas comisiones: técnica,
orientacién femenil, orientacién juvenil, asuntos maritimos [sic], problemas

5 Arturo Anguiano, £/ Estado y la politica..., op. cit., p. 129.
!¢ Jorge Basurto, Cdrdenas y el poder sindical, op. cit., p. 95.
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inherentes a las cooperativas, asuntos educativos y pedagégicos.''” Todas estas
comisiones, excepto la de asuntos educacionales, fueron adscritas a la Secretarfa
de Organizacién, Prensa y Propaganda a cargo de Fidel Veldzquez.'"® De esta
manera Veldzquez acumula un gran poder al interior del sindicato.

Regreso del PCM a la CTM vy la unidad a toda costa

El transformismo como forma de revolucién pasiva de los intelectuales orga-
nicos obreros del cardenismo, destacadamente L.ombardo Toledano y Fidel
Veldzquez, les dard un creciente poder personal, claudicante, justificado por la
tesis del Frente Unico de Trabajadores antiimperialistas y antifascistas.

Para la construccién de dicho frente, la estrategia de los lideres reformistas
comienza por eliminar a toda disidencia que amenazara con su hegemonia
y control sobre las organizaciones sindicales afiliadas a la CTM. Esto sucedié
en 1937 con la salida de los sindicatos independientes que se opusieron a sus
practicas antidemocraticas.

Sin embargo, la salida de aquellos sindicatos planteaba el problema —tanto
para los comunistas como para los cardenistas— de construir el Frente Unico de
Trabajadores que proponfan el general Cardenas y la Internacional Comunista.

A la salida de los lideres comunistas, entre ellos Gutiérrez, Velasco y
Morales, el PCM trabaj6 en la formacién de una CTM paralela, basada en
el liderazgo y trayectoria de aquellos dirigentes. LLos comunistas aseguraban
aglutinar a 308345 trabajadores dentro de la CTM, mientras que Vicente
Lombardo Toledano decfa contar con una mayoria de 566 641.'"

Como quiera que sea, la decisién de los sindicatos independientes de
abandonar la CTM en 1937 significé la pérdida de la unidad obrera que los
lideres reformistas requerifan para el proyecto de hegemonia que se proponfan
establecer. De aqui la aparicién de un proyecto de reunificacién. Sin oposicién
en la direccidn, y alineados al llamado “Frente Popular”, sin la amenaza de
opositores en la direccidn, los dirigentes de la CTM podian emprender una
reconciliacién y atraccién de los comunistas.

W7 Ibid., p. 71.

"8 Idem.
Y9 Ibid. , p. 96.
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En estas condiciones, Vicente LLombardo Toledano llama a los sindicados
disidentes y a los comunistas a incorporarse a los trabajos del V Consejo
Nacional donde esclarecerfan sus diferencias para su reincorporacién a las filas
cetemistas, bajo nuevas condiciones. Entre éstas se encontraban el aceptar las
reformas estatutarias, la nueva direccién, la responsabilidad divisionista del
PCM, asi como no introducir la disciplina partidaria en el sindicato.'” Esta
ultima condicién era evidentemente contradictoria al proyecto de Lombardo,
que propone posteriormente a los afiliados a la CTM su afiliacién en masa al
PRM en 1938."!

El llamado a la unificacién obrera de Vicente Lombardo Toledano a los
trabajadores ferrocarrileros y comunistas provocé que éstos decidieran regresar
a la CTM, salvo algunos sindicatos que se negaron a hacerlo, por ejemplo, los
obreros minero-metalirgicos.'** I.a CGT y la CROM también se mantuvieron
fuera de la CTM hasta 1938, cuando se forma el PRM, momento en que
regresan a formar parte de esta agrupacion, tanto sus sindicatos obreros en la
CTM como los campesinos en la Confederaciéon Nacional Campesina.'*

Por su parte, los dirigentes comunistas, en apego a la tradicién de los
acuerdos del VII Congreso de la Internacional Comunista y su traduccién
mexicana como “unidad a toda costa”, aceptan regresar a la CTM con sus bases.
Algunos autores como Nora Hamilton y Manuel de la Noval'** sostienen que
el regreso del PCM a la CTM se decidié en el pleno del Partido Comunista
de junio de 1937, influidos por Earl Browder (quien entonces era presidente
del PC de Estados Unidos y representante de la Internacional Comunista), a
quien acude Lombardo Toledano como mediador del conflicto CTM-PCM.
Browder impuso —con mucha oposicién— el adoptar la unidad a toda costa
como consigna estratégica y justificacién para regresar a la CTM. En nuestra
opinidn, esta interpretacién es poco critica y pretende exculpar a los dirigentes
del PCM; prueba de esto es que Browder es expulsado del PC estadounidense.
De esta manera, es dificil comprender la influencia de Browder al interior del

120 Ihid. , pp. 97-98.

21 bid,, p. 110.

22 Miguel Angel Velasco y Valentin Campa, “Entrevista”, op. ciz., p. 167.

123 Nora Hamilton, México: los limites de la autonomia del Estado, op. cit., p. 151.

12 Manuel de la Noval, “Movimiento obrero y cardenismo”, gp. cit., pp. 109-134.
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PCM. Como quiera que sea, el PCM decide incorporarse a la CTM bajo las
condiciones impuestas por sus lideres reformistas.

Dada la nueva correlacién de fuerzas, el reingreso del PCM se tradujo en
la entrega de sus organizaciones de base al control de los lideres reformistas.
Ya incorporados los comunistas a la CTM, Vicente L.ombardo Toledano inicia
una campafa anticomunista que provoca la ulterior expulsién de los lideres del
PCM, una vez que ya habfan perdido el control de las organizaciones sindicales
bajo su influencia. Esto inicia la debacle sindical y politica del PCM, que lo lleva
a seguir empantandndose en la politica oficialista. Asi, apoyan la formacién del
PRM al considerarla la consolidacién del Frente Popular y més tarde apoyara
la candidatura del oficialista y derechista Manuel Avila Camacho.'” El mismo
Valentin Campa reconoce autocriticamente: “Yo reitero que el partido entr6 en
crisis a partir del pleno de junio de 1937 en que la Internacional Comunista

impuso la politica de unidad a toda costa”.'*

Consolidacion de la burocracia sindical cetemista

Una vez eliminados los disidentes al interior de la CTM, la burocracia sindical
cetemista puede dar marcha adelante a su proyecto de revolucién pasiva-
revolucién restauracién en su segunda fase, esto es: el de la colaboracién abierta
con el Estado y el de aprovecharla en su beneficio personal de poder politico y
enriquecimiento.

La CTM comienza a ser utilizada por los lideres reformistas como tram-
polin para cargos publicos y de “eleccién popular” que significardn una
excelente oportunidad de obtener influencias, prerrogativas y riqueza: “[...]
Las perspectivas que presentan dadas las influencias y prerrogativas que se les
conceden y que pueden conducir a una brillante carrera politica, amén de la
ocasién de iniciar una buena fortuna, son otros tantos incentivos para que un

lider, sea obrero, campesino o ‘popular’; se decida para ocuparlo”.'*’

12 Esta misma contradiccién explica la expulsién de Valentin Campa y Herndn Laborde
durante el Congreso Comunista de mayo de 1940, por influencia de la Internacional Comu-
nista. Miguel Angel Velasco y Valentin Campa, “Entrevista”, gp. ciz., pp. 170 y 325.

26 [bid., p. 169.

127 Torge Basurto, Cdrdenas y el poder sindical, op. cit., pp. 111-112.
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Asi, en la XXXVII Legislatura (1937-1940) la CTM logra colocar a 27
de sus miembros como candidatos del PNR a las elecciones de diputados
federales.'”® Entre éstos se encuentran algunos de sus prominentes lideres
como Fernando Amilpa, Jesus Yurén, lider de la CROC en el Distrito Federal,
y Celestino Gasca por el sector “social militar de Guanajuato”.'*’

De acuerdo con las memorias de las legislaturas XXXVI (1934-1937) y
XXXVII (1937-1940) de la Cdmara de Diputados, Fidel Veldzquez no fue dipu-
tado federal durante el cardenismo, aunque después lo fue en varias ocasiones,
al 1gual que senador. Fidel Velazquez se ocupa durante el periodo cardenista
de consolidar su poder personal dentro de la Confederacion de Trabajadores de
México.

Fl nombramiento de candidatos se hizo desde arriba y sin consulta alguna
de las bases, como lo relata V. Fuentes Diaz:

Ya en 1937, quienes fueron diputados [...] no llegaron a ser candidatos pre-
cisamente por el camino de una designacién democritica en el seno de sus
agrupaciones. Se les escogié arriba. Pero el error que entonces pudo explicarse
el arribo intempestivo de los lideres cetemistas al Congreso, en un momento
en que se hacfa necesario desplazar a muchos viejos politicos, se convirtié en
costumbre. LLos resultados estdn a la vista, y el propio Lombardo ha sido vic-
tima de ellos.""

Asi se sellaba el proyecto colaboracionista de los lideres reformistas con
el Estado. El gobierno, tal como vimos, apoya al aparato burocratico legal
y financieramente de la CTM, e impulsa el fortalecimiento de la burocracia
cetemista. Algunos apoyos que da el gobierno a la central obrera son el donativo
de terrenos y edificios, ayuda monetaria, tiempo en radio o ayuda politica y
moral (presencia del presidente en actos de la CTM, etcétera).”*! Por su parte
la CTM apoyaba al gobierno y sus decisiones e incluso forma la Comisién

28 Ihid., p. 112.

129 Carmen Nava Nava, Ideologia del Partido de la Revolucion Mexicana, Centro de Estudios
de la Revolucién Mexicana Ldzaro Cardenas, A.C., México, 1984, pp. 320-332.

139 Torge Basurto, Cdrdenas y el poder sindical, op. cit., p. 112.

B bid., p. 78; Arturo Anguiano, E/ Estado y la politica..., op. cit., p. 134.
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Nacional Deportiva Militar para entrenar militarmente a los obreros ante la
eventual necesidad de apoyar al gobierno.'*

El hecho es que después de 1937 la CTM se significa por el establecimiento
del proyecto colaboracionista con el Estado y por el surgimiento de Fidel
Veldzquez, quien vio fortalecido su poder, incluso desplazando a I.ombardo
Toledano, hecho que se concreta durante el avilacamachismo, cuando Vicente
Lombardo Toledano es expulsado en 1941 de la CTM, siendo sustituido en la
direccién cetemista por Fidel Veldzquez, quien hasta su muerte en 1997 fue el
principal lider obrero y apoyo de los gobiernos en turno.

Vale la pena senalar que a pesar de la sumisién al régimen, el proyecto
colaboracionista de la CTM no implicaba una sumisién absoluta al Ejecutivo.
Su fuerza le asigna una relativa autonomia que se remonta a la CROM, pero
que durante el cardenismo le otorga a la central sindical una gran influencia.
Como lo decia el propio Lombardo Toledano: “[...] No hay un solo acto de
trascendencia del gobierno del Presidente Ldzaro Cardenas en el cual no haya
participado el movimiento obrero representado por la CTM”.'¥

Vemos entonces que el proyecto de unidad fue favorable a la CTM con el
apoyo del gobierno. El mismo Banco Nacional de México reconoce publica-
mente las virtudes de la CTM:

Se suprime la accién andrquica [espontdnea] de los sindicatos aislados, sin
idea clara de los perjuicios que su actitud, frecuentemente irracional, causa a la
sociedad entera; habrd huelgas en lo venidero, tendremos dificultades indus-
triales de trascendencia y gravedad, pero disminuir4 la zozobra que habfa en el
mundo de los negocios con motivo de las agresiones de que eran victimas las

empresas, con pretextos absurdos."**

Como corolario, una vez afianzado su poder, la burocracia de la CTM
avanza al control del movimiento obrero en el marco de una gran contradiccién
entre la “pluralidad ideoldgica” sefialada en sus estatutos'”’ y su practica de

B2 Idem.

3 Enrique Ramirez y Ramirez, “Vicente Lombardo Toledano”, op. cit., p. 50.
% Arturo Anguiano, £/ Estado y la politica..., op. cit., p. 131.

'3 Jorge Basurto, Cdrdenas y el poder sindical, op. cit., p. 87.
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hostigamiento al sindicalismo disidente e independiente, particularmente a la
CROM vy a los comunistas.

Entre 1937 y 1940 la CTM lucha por evitar huelgas y reprime obreros,
acusando a los opositores de saboteadores, traidores a la patria, etcétera.'*®
La contradiccién entre el proyecto socialista y su prictica reaccionaria se
manifiestan claramente en 1939 al postular la CTM —dos dias antes que el sector
campesino— al candidato oficialista y de derecha Manuel Avila Camacho,'?” asf
como en el acarreo masivo que realiza esta central para llevar obreros a votar
por su candidato.

Cardenas y el poder sindical

La politica obrera de los cardenistas tiene el doble cardcter de ruptura y conti-
nuidad. Es de continuidad con respecto al Grupo Sonora en tanto que durante
el largo periodo de 1918-1940 consolida la hegemonia y control estatal y
gubernamental sobre el movimiento obrero alrededor de una central dnica de
trabajadores oficialista, la que transita de la CROM ala CTM. La ruptura en este
proyecto obrero durante el cardenismo se da si consideramos que a diferencia
de la CROM, la CTM se forma desde abajo y con el consenso activo de la clase
obrera, logrando la movilizacién de las masas trabajadoras en defensa de sus
propios intereses y por esta via, en apoyo activo de los trabajadores a favor de
la politica obrera de los cardenistas.

El proyecto de revolucién pasiva de la burguesia asimila, por transformismo,
a los lideres reformistas primero de la CROM y después de la CTM en apoyo de
este proyecto. Todoloanteriorevidenciala contradiccién entre el lemadela CTM:
“por una democracia de trabajadores” y sus practicas para impedir el ejercicio
de huelga de los electricistas, ferrocarrileros, petroleros, Fébrica de cerillos
La Imperial, fabrica de hilados La Teja, etcétera.*® Aquella contradiccién
incluye el inicio de la practica de acarreo para manifestaciones, utilizando

¢ Arturo Anguiano, E/ Estado y la politica..., op. cit., p. 133.
7 Manuel de la Noval, “Movimiento obrero y cardenismo”, gp. cit., p. 144.
138 Jorge Basurto, Cdrdenas y el poder sindical, op. cit., p. 166.
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castigos y premios, como sucede en 1940;" la aplicacién indiscriminada de la
cldusula de exclusién en perjuicio de los obreros, etcétera.

El gobierno por su parte —como artifice de aquella estrategia sindical—
activa el doble juego de apoyar las demandas de los trabajadores, hasta el punto
en que aquéllas no ponen en peligro su hegemonia, la de la burguesia, la de
la burocracia cetemista y el propio sistema capitalista de produccién. Asi, el
limite de las demandas obreras serdn aquellas impuestas por las necesidades
de acumulacién de las empresas. Como decia el propio LLdzaro Cirdenas
en Monterrey: “Los movimientos que llevan a cabo en la actualidad las
organizaciones de trabajadores no tienen otro cardcter que el de una lucha
social que se ajusta a los términos de la ley y que no alarma al pafs ni al gobierno,
porque todos sabemos que el objetivo de los trabajadores se reduce a lograr las
conquistas que son compatibles con la capacidad productiva y financiera de
las empresas”.'*

Cuando estas salidas sugerentes no resultaban suficientes para el control de
los movimientos obreros, el tono de la “orientacién” se volvia amenaza, tal y
como se constata en su dltimo informe de gobierno cuando Ldzaro Cardenas
declaraba:

[...] asf como la prohibicién de toda lucha de clases es absurda, contraria a
la realidad y provocadora de miseria e injusticia, un estado de permanente y
sistemdtica agitacion, revela carencia de adaptacién de medidas enérgicas, para
la conservacién de la tranquilidad, de la estabilidad del régimen y de la nor-
malidad social; pues es indiscutible que [...] por encima de los intereses de los
grupos econémicamente diferenciales, se encuentran los ms altos intereses de
la colectividad y de la Patria.'*!

La CTM comprendia el mensaje y orientaba a los obreros mediante su
6rgano E/ popular que en su editorial decfa: “Los trabajadores entienden que
en épocas dificiles su misién es proteger sus conquistas y no tratar de precipitar
el progreso. Hay momentos [...] y el presente es uno deellos [ ...] en que forzar

59 Idem.

40 Tzvi Medin, Ldzaro Cdrdenas: ideologia vy praxis politica, op. cit., p. 81.

"' Arnaldo Cérdova, La politica de masas del cardenismo, Serie popular, Ediciones Era,
México, 1976, pp. 195-196.

109



REVOLUCION PASIVA Y CONSOLIDACION DEL MODERNO ESTADO MEXICANO

un avance demasiado rdpido serfa una provocacién y muy probablemente
producirfa una reaccién (Mexican Labor News, 15 de noviembre de 1940)”.'*

A las claudicaciones de los lideres de la CTM siguieron las medidas
puestas en practica por el Estado como el arbitraje forzoso, el reconocimiento
de los nuevos sindicatos por las autoridades del trabajo, la modificacién a la
Ley Federal del Trabajo'* e incluso la decisién que toma la Junta Federal
de Conciliacién y Arbitraje a finales de 1939 de no elevar el salario minimo
durante el periodo 1940-1941."*

La manipulacién de los obreros no se darfa de manera facil por parte
de los lideres de la CTM. Los sindicatos eran reprimidos cuando querfan
formar federaciones independientes a las que dictaban los lideres y caciques,
particularmente cuando éstos eran enemigos de Cardenas, como sucedi6 en
Sonora, donde incluso Fidel Veldzquez fue encarcelado'” o el caso de San
Luis Potost, donde los sindicatos de la CTM fueron reprimidos por Cedillo.'*
Sin embargo, la simbiosis Estado-CTM siempre procuré que los conflictos
se resolvieran en favor de esta ultima y en contra de las autoridades locales,
incluso de los gobernadores, 16 de los cuales fueron relevados de sus cargos
durante el cardenismo.'*’

Aquella simbiosis le dio fortaleza a la CTM para que también combatiera
a los partidos reaccionarios como los camisas doradas y a los revolucionarios
como los comunistas que fueron duramente reprimidos por la CTM vy al final
del periodo cardenista fueron perseguidos con el pretexto del asesinato de Le6n
Trotsky.'** Esto no significaba por parte de la CTM un apoyo al trotskismo; la
CTM se opuso oficialmente al asilo a Trotsky.

Asi, el proyecto socialista original de la CTM se transforma en instrumento
contrarrevolucionario y de revolucién pasiva del régimen cardenista. El coro-
lario de la revolucién pasiva llevada a cabo por la burocracia de la CTM fue
que en la sucesién presidencial de 1940 orienté el voto de los obreros en

42 Nora Hamilton, México: los limites de la autonomia del Estado, op. cit., p. 219.

" Ibid,, p. 137.

" Tzvi Medin, Ldzaro Cdrdenas: ideologia y praxis politica, op. cit., p. 207.
5 Jorge Basurto, Cdrdenas y el poder sindical, op. cit., pp. 114-115.

Y Jbid., p. 110.

Y7 Ibid., p. 115.

'8 Lorenzo Meyer, “El primer tramo del camino”, gp. ciz., p. 184.
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favor de Avila Camacho, amenazando incluso con sanciones a quienes no lo
hicieran.'*

Epilogo: el movimiento obrero y Avila Camacho

Al llegar Avila Camacho a la presidencia en 1940 el flamante Ejecutivo les
propone a los obreros un pacto de unidad nacional que persigue la reconciliacién
de la burocracia sindical con las facciones de la burguesia, en un proyecto por
el desarrollo del capitalismo.

No menos importante fue el viraje de la politica del gobierno en relacién
con la politica de masas. La relacién avilacamachista con el movimiento obrero
se basa en la corporativizacién de los trabajadores y la cooptacién de sus lideres
en apoyo a la politica del gobierno para impulsar la acumulacién de capital. La
consecuencia de esta politica fue la pauperizacién creciente del proletariado
industrial.

De acuerdo con algunos autores, la distribucién de la renta nacional en
1939 representaba 30.5% para los trabajadores (sueldos, salarios, prestaciones,
etcétera) y 26.2% para los empresarios (utilidades). Para 1946 esta distribucién
significaba 21.5% para los obreros y 45.1% para los empresarios.””” De la
misma manera el costo de vida de los obreros se incrementé entre 1939 y 1944
en 75 por ciento.”!

El control salarial impuesto por el gobierno y aceptado por la mayoria
de los lideres de las centrales obreras, la politica obrera avilacamachista y la
posterior de Miguel Alemén, provocaron una disminucién del salario real de
los trabajadores: “El gobierno de Avila Camacho también marcé el comienzo
de una constante disminucién de los salarios reales, de 8.96 pesos diarios en
1940 a 4.79 pesos en 1951 (salarios urbanos a precios constantes); no fue sino
hasta 1962 cuando volvieron a alcanzar su nivel de 1940 (King, 1970:26)”.'5

¥ Arturo Anguiano, E/ Estado y la politica..., op. cit., p. 133.

159 Anatoli Shulgovski, México en la encrucijada. .., op. cit., p. 491.

B [dem.

12 Nora Hamilton, México: los limites de la autonomia del FEstado, op. cit., pp. 245-246.
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Ademas, la Suprema Corte de Justicia y las Juntas de Conciliacién y Arbi-
traje declararon el despido masivo de trabajadores “excedentes” del sector
publico, sin el pago de indemnizacién y prestaciones de Ley."”

Todas estas condiciones adversas al movimiento obrero en su conjunto
provocaron un auge huelguistico durante el periodo de Avila Camacho, par-
ticularmente durante las elecciones federales a diputados (1942-1944), cuando
solamente en el primer afio (1943) se fueron a huelga 165 744 obreros, cifra
superior a los promedios huelguisticos de los dltimos 30 afios incluidos los del
cardenismo.'**

A pesar del auge del movimiento huelguistico, estas huelgas eran aisladas,
espontineas y desarticuladas entre si. L.a desmovilizacién obrera y el control de
los lideres “charros” sobre los asalariados impidi6 el avance organizativo de los
trabajadores, particularmente de la CTM, los que incluso en 1945 firman un
acuerdo con la Cdmara Nacional de la Industria de Transformacién (Canacin-

tra), que constituye un pacto de “alianza para la produccién”.'”’

53 Jbid., p. 245.
1% Anatoli Shulgovski, México en la encrucijada. . ., op. cit., p. 492.
5 Thid,, p. 494,
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DEL ESTADO POSREVOLUCIONARIO






Los campesinos
y el Grupo Sonora

El Partido Nacional Agrarista y el reparto agrario

La capacidad negociadora y conciliadora de Obregén (bonapartismo personi-
ficado en Obregén) le habfa valido la alianza de los intelectuales pequefio
burgueses del zapatismo como Diaz Soto y Gama y la de los jefes zapatistas
revolucionarios conciliadores como Gildardo Magafia y Aureliano Manrique.
Aquellos lideres campesinos forman desde 1919 el Partido Nacional Agra-
rista (PNA) que apoya la candidatura de Obregén durante las elecciones
presidenciales de 1920.

La formacién del PNA puede ubicarse en el origen del proyecto de los
sonorenses y por esta via del moderno Estado mexicano para someter a
los campesinos a la nueva légica de acumulacién y dominacién politica en el
campo en la época revolucionaria.

Programéticamente los lideres campesinos del PNA se proponian asegurar
la efectiva aplicacién del articulo 27 de la Constitucién de 1917, sin embargo
en la prictica sus lideres se preocuparon mds por brindar su apoyo incondicional
a Obrego6n y velar por su propio ascenso politico y econémico que por hacer
efectivas las demandas por tierra, libertad y justicia por la que peleaban los
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campesinos a los que decfan representar.' Por su parte, Obregén utilizé al PNA
como instrumento de control de los campesinos.

Paralelamente Obregén desplegaba un discurso agrarista en el que se
manifestaba como el principal defensor agrarista y vocero de la causa campe-
sina. El discurso demagdgico inclufa su apoyo al PNA, mientras que el nuevo
partido campesino se apoyaba en él para ejercer su hegemonia entre los
trabajadores del campo.

A pesar de la guerra de posiciones establecida por Obregén y el Grupo
Sonora, apoyada principalmente en el discurso, la demagogia y en el escaso
reparto de tierras, los campesinos se encuentran inconformes y descontentos.
Para 1920 la estructura agraria del México posrevolucionario poco se habia
modificado con respecto a la que prevalecia durante el porfiriato. Los cam-
pesinos no habfan recibido la tierra por la que se habfan levantado en armas
durante la Revolucién de 1910-1920.

Obregén continué el reparto agrario “politicamente selectivo”. Durante
su gobierno se reparte casi un millén de hectdreas. Con Calles se repartiran
otros tres millones mds, sumédndose a otros siete millones repartidos durante
el maximato.

Sin embargo los 7,6 millones de hectireas repartidos desde el fin de la guerra
civil hasta 1934 no pusieron fin al latifundio como unidad central del sistema
de produccién agricola. Al concluir Abelardo Rodriguez su periodo, la revo-
lucién apenas habia puesto en manos de los campesinos que supuestamente la
hicieron, el 15 por ciento de la superficie cultivada.”

Segun el censo de la década de 1930, “[...] en 1930 mas de setenta millones
de hectéreas se encontraban repartidos en manos de dos mil predios mayores de
diez mil hectdreas”.’ Si durante el gobierno de Obregén el reparto agrario se dio

L “[...] de los miembros del consejo nacional del partido (del PNA) cuatro serfan con el
tiempo gobernadores, uno mas ministro y seis miembros del Congreso”. Lorenzo Meyer, “Fl
primer tramo del camino”, en Historia general de México, t. 4, Centro de Estudios Histéricos,
El Colegio de México, México, 1977, p. 135.

2 bid,, p. 134.

3 Tzvi Medin, E/ minimato presidencial: historia politica del maximato, Ediciones Fra, Méxi-
co, 1982b, p. 16.
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selectivamente, cuando Plutarco Elias Calles llega a la presidencia, a pesar de
continuarse el reparto politicamente selectivo, el nuevo presidente sonorense
tiene ya el proyecto de dar por concluido el reparto agrario (sin concluir el reparto
de la tierra prometido). Calles estaba convencido de que el ejido y la organiza-
cién comunal de los campesinos era ineficiente y su propésito era impulsar las
relaciones de produccién capitalista —a la manera de las regiones agricolas de
su estado natal— y relegar a los campesinos como proletarios agricolas. Desde
1925 Calles se manifiesta publicamente en contra de la organizacién comunal
de los ejidos cuando declara “[...] tal sistema, de prolongarse harfa nugatorio el
esfuerzo para la reconstruccién econémica del pais”.*

Una vez resuelto el problema de la rebelién cristera, sin Obregén en el
espectro politico (debido a su asesinato en 1928) y en su calidad de lider
maximo de la Revolucién mexicana, durante el maximato, en la presidencia
provisional de Emilio Portes Gil, Calles intenta llevar a la practica su aspiracién
burguesa de disipar toda ilusién por la reforma agraria y ordena, al también
callista y secretario de hacienda Montes de Oca, presupuestar solamente 10
millones de pesos para indemnizaciones de reparto agrario durante 1929.° Lo
anterior limitaba la reforma agraria no tanto por lo pequefio de la cantidad
presupuestada sino principalmente porque aquello hubiera significado limitar
el reparto agrario a las posibilidades econémicas del Estado para expropiar,
haciendo de hecho nulo este derecho constitucional.

Portes Gil, que era un viejo zorro de la politica mexicana, se neg6 a aceptar
esta imposicién del Caudillo, renunciando a la Presidencia de la Republica.®
Si la renuncia nunca se hizo efectiva fue porque Calles dio marcha atrds en su
disposicién, con lo que Portes Gil pudo repartir casi dos millones de hectéreas
durante su gestién de menos de dos afios.

La diferencia en el manejo de la reforma agraria entre Calles y Portes Gil
no se debia a la vocacién agrarista de este tltimo sino a su sensibilidad politica
respecto de la necesidad de mantener de su lado a los contingentes agrarios
armados que atn se encontraban organizados en el pafs, principalmente en
Veracruz, Michoacdn, San Luis Potosi y Tamaulipas. Las previsiones de
Portes Gil eran correctas. En la coyuntura de las elecciones para nombrar

* Ihid., p. 96.

5 Idem.
¢ Ihid., p. 59.
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presidente de la Republica, Calles decide proponer a Pascual Ortiz Rubio
como su sucesor; esto provocd que el 3 de marzo de 1929 se levantaran en
contra del gobierno 44 generales obregonistas con el general —y aspirante a la
presidencia— José Gonzalo Escobar a la cabeza.

Para el 21 de marzo de 1929 la rebelién escobarista habia sido sofocada: el
principal lugarteniente de Escobar, el general Aguirre, era fusilado, mientras
aquel hufa con el resto de los generales alzados hacia Estados Unidos. La
rebelién fue répidamente eliminada gracias a la participacién de los ejércitos
agraristas y a los generales Ldzaro Cardenas, Saturnino Cedillo y Juan Andrew
Almazan, que al frente de las operaciones militares inclinaron la balanza a favor
del gobierno. Durante todo este periodo de gobiernos sonorenses la posicién del
ejército fue conservadora y siempre con retraso respecto a las demandas de tierra
de los campesinos:

En cierto modo, el papel social del ejército durante la década de los afios veinte,
el énfasis en su funcién de guardidn del orden interno, refleja ciertas contra-
dicciones de la Revolucién mexicana en su conjunto. Puesto que la nueva élize
interpretaba el “orden” en forma cada vez mas conservadora, no es de sorpren-
der la funcién social conservadora del ejército nacional, comparada con los
postulados de emancipacién social de la revolucién.’

Las movilizaciones campesinas

Durante el periodo de los gobiernos del Grupo Sonora, los campesinos significan
aun una fuerza politica y militar fundamental que los sonorenses se ven obligados
a asimilar, como parte de su proyecto de revolucién pasiva para la consolidacién
del moderno Estado mexicano. Sin embargo, los campesinos no se han desmo-
vilizado por completo y ante el incumplimiento de las promesas hechas por los
gobiernos posrevolucionarios, se mantiene en forma latente como amenaza al pro-
yecto de los sonorenses. Lo que caracteriza a todo el periodo del Grupo Sonora
serd el descontento y la movilizacién de los campesinos por la propiedad de la tierra.

" Hans Werner Tobler, “ILias paradojas del ejército revolucionario: su papel social en la re-
forma agraria mexicana 1920-1935”, Historia mexicana, vol. 21, num. 1, jul.-sept., El Colegio
de México, México, 1971, p. 79.
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El equilibrio “inestable” que obtiene Obregén en su proyecto hegeménico
sobre los campesinos le serd suficiente para derrotar a De la Huerta; de la
misma manera, aquel equilibrio hegeménico le servird a Calles para pacificar a
los cristeros y derrotar la rebelién encabezada por el general Gonzalo Escobar,
pero insuficiente para someter al movimiento campesino. El control sobre los
campesinos se logrard solamente después de la profundizacién de la reforma
agraria y de la institucionalizacién de sus organizaciones clasistas, durante el
cardenismo. Mientras tanto, durante el periodo de los gobiernos del Grupo
Sonora, los campesinos contintdian poniendo en jaque permanente a los gobier-
nos burgueses posrevolucionarios.

El descontento de los campesinos estaba justificado por el incumplimiento
del reparto agrario que, como vimos, Calles da por terminado en 1930, en una
famosa declaracién, que resume su antiagrarismo, y que publicada en la prensa
nacional el 16 de junio de 1930:

La felicidad de los hombres del campo —declaré Calles en 1930— no consiste
en entregarles un pedazo de tierra si les falta la preparacion y los elementos
necesarios para cultivarla. Antes bien, por ese camino los llevamos al desastre,
porque les creamos pretensiones y fomentamos su holgazanerfa. Es curioso
observar cémo en una multitud de ejidos se conservan las tierras sin la debida
explotacién, y sin embargo se pretende hacer ampliacién de los mismos. {Con
qué derecho? Si el ejido fue un fracaso, es inutil ampliarlo y si el ejido por el
contrario triunfé, debe entenderse que el necesitar mds tierra debe relevar a la
nacién de echarse mas compromisos a cuestas [...] Hasta ahora —sigue dicien-
do el sefior general Calles— hemos venido dando tierras a diestra y siniestra, sin
que éstas produzcan nada sino crear a la nacién un compromiso pavoroso |...]
es necesario que cada uno de los gobiernos de los estados fije un término mds
o menos corto, dentro del cual los pueblos que conforme a la ley tengan dere-
cho todavia puedan pedir sus tierras, pero pasado ese término ni una palabra
mads sobre el particular. Entonces dar garantfas a todo el mundo, pequefios y
grandes agricultores.®

A la propuesta contrarrevolucionaria de dar por concluido el reparto agrario,
Calles agregard la de ampliar el concepto de “pedn acasillado” (denominacién
greg p p p

¥ Tzvi Medin, E/ minimato presidencial..., op. cit., pp. 101-102.
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que sirvié en la primera mitad del siglo XX para referirse a una forma de
explotacién originada en tiempos coloniales y que cobré una importancia
notable en ciertas zonas del pais durante el porfiriato) para definir con este
apelativo a aquellos campesinos que en su opinién no tendrian derecho al
reparto agrario. Ademas se declaraban inafectables las tierras dedicadas a
la produccién agricola para la industria.’

Si la embestida desatada por Calles y su grupo no se lleva a cabo comple-
tamente no fue por la desaprobacién del Congreso, el que en 1930 acepta
aquellas reformas en la Constitucién, sino debido a la oposicién a ellas del
presidente provisional Portes Gil y del ala radical de politicos y militares
revolucionarios, que desde sus cargos publicos impulsan vigorosamente la
reforma agraria y la organizacién de los campesinos en sus estados; como fue
el caso de Ldzaro Cardenas y Mugica en Michoacdn, Agustin Arroyo Ch. en
Guanajuato, Carrillo Puerto en Yucatin y Adalberto Tejada en Veracruz, donde
se multiplica la reforma agraria y se impulsa la organizacién de los campesinos
en defensa de sus intereses. Asi, vemos que el proyecto de revolucién pasiva
para el control de los campesinos que intenta imponer Calles y su grupo se
enfrenta ala oposicién de los campesinos y a la divisién de la élite revolucionaria,
entre aquellos que sostenfan la necesidad de profundizar la reforma agraria y
aquellos que la consideraban concluida.

Después de la derrota politico-militar de los campesinos durante la revolucién,
éstos se encuentran desarmados, desorganizados y atomizados en una infinidad
de organizaciones locales dependientes de los caciques y militares regionales. El
surgimiento del Partido Nacional Agrarista (PNA) logra aglutinar a parte del
movimiento campesino en torno a la politica oficial de los gobiernos sonorenses;
sin embargo, este proyecto no puede consolidarse debido a que el reparto
agrario se limita a dotaciones politicamente selectivas. Asi, las contradicciones
al interior del PNA afloran rdpidamente provocando su divisién, de donde
surge la Confederaciéon Nacional Agraria (CNA) formada en oposicién a la
politica colaboracionista del PNA con el Estado. La CNA es formada por ex
militantes zapatistas como Gildardo Magafa y otros agraristas como Miguel
Mendoza Lépez, Andrés Molina Enriquez y Saturnino Cedillo, entre otros. Sin
embargo, nila CNA o el PNA llamardn a la movilizacién activa de los campesinos

* Ibid., p. 102.
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por la satisfaccién de sus demandas, siendo absorbidos, asimilados (como
transformismo) por el aparato econémico, burocrético y militar del Estado y del
Grupo Sonora.

En estas condiciones, los campesinos tienen a sus organizaciones clasistas
atrapadas en la telarafia tejida por los sonorenses y se encuentran ante la para-
doja de tener que subordinarse o avanzar regionalmente en la lucha por sus
demandas en aquellos estados que les ofrecian mayor cobertura por el apoyo de
sus gobernantes radicales (no por esto menos respetuosos de la Constitucién
de 1917).

Quiz4 el caso de Veracruz significa la experiencia més radical de organiza-
ci6én independiente, que al amparo del gobernador en turno se sucede durante
el periodo del Grupo Sonora; Adalberto Tejeda, permitié que durante su
primer periodo como gobernador entre 1920 y 1924, surgiera en Veracruz el
Sindicato Revolucionario de Inquilinos de Veracruz, que dirigidos por Ursulo
Galvan y en alianza con algunos sectores de la CNA y del PCM (fundado en
1919) formaran la liga de Comunidades Agrarias de Veracruz, organizada
en comités agrarios dentro del estado de Veracruz que se movilizan para hacer
efectiva la dotacién de tierras a que tenfan derecho.

El movimiento agrario inquilinario de Veracruz sufrird desde su nacimiento
la represién de las guardias blancas de terratenientes y del mismo ejército
federal; a pesar de ello, su influencia pronto rebasa los limites del estado
de Veracruz, extendiéndose a Michoacdn, Puebla, Jalisco, San Luis Potost,
Tamaulipas y Yucatdn. K120 de noviembre de 1926 las ligas estatales forman la
Liga Nacional Campesina (LNC) que agrupa a ligas de comunidades agrarias
de 15 estados mds el Distrito Federal."” Segtin aseguraba la LNC, contaba con
400 mil afiliados en toda la republica."’ En su programa de accién la LNC se
propone enfrentar al latifundismo, cooperar con los obreros y luchar por la
socializacién de la tierra y los medios de produccién.

La estabilidad y autonomia de la LNC fueron contradictorias desde su
nacimiento porque surge al amparo de los gobernadores “radicales”, herederos
de la memoria histérica de la revolucién campesina de 1910-1920. Asi, al
terminar la gubernatura de aquellos que apoyaron a las ligas de comunidades

" Lorenzo Meyer, “El primer tramo del camino”, gp. ci., p. 138.
Y Idem.
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agrarias, éstas eran ferozmente reprimidas por las guardias blancas de los
terratenientes y latifundistas y por las tropas regulares del ejército federal y
estatal. Tal fue el caso de los campesinos de la Liga de Comunidades Agrarias
de Yucatan, que al dejar de contar con el apoyo de Salvador Alvarado y Felipe
Carrillo Puerto (por el cambio de poderes) fueron reprimidos hasta el exterminio
para desarmarlos. En aquellos combates cayeron decenas de militantes de las
comunidades agrarias de aquel estado. La divisién al interior de la LNC surge
al polarizarse las posiciones politicas de sus miembros entre aquellos dispuestos
a aceptar el proyecto del gobierno en relacién con la reforma agraria y aquellos
que proponian la organizacién independiente de los campesinos. Este dltimo
sector de los campesinos se separa de la LNC en 1930 para formar la Liga
Nacional Campesina Ursulo Galvén (LNCUG) en el estado de Veracruz. La
LNCUG se planteard un proyecto politico que en su declaracién de principios
se propondra la lucha por el socialismo.

A pesar de la permanente represién desatada por el gobierno y las guardias
blancas de los terratenientes en contra de la LNCUG, ésta se mantiene organi-
zada y en pie de lucha por hacer efectivo el reparto agrario por el que se habian
levantado los campesinos durante la revolucion.

En el estado de Veracruz, a diferencia de otros estados (excepto San Luis
Potosi) las guardias rurales de campesinos armados, creadas y apoyadas por el
gobierno para combatir a De la Huerta, no habian sido atin desarmadas. Asi,
en la coyuntura del auge de la LNCUG y ante el peligro que significaba para el
gobierno la unidad de ésta con las agraristas de todo el pais, en 1933 al gobierno
de Abelardo Rodriguez, bajo la tutela de Calles y del Grupo Sonora, decide
transitar de la guerra de posiciones a la guerra de maniobras para desmantelar
el movimiento campesino veracruzano.

Abelardo Rodriguez nombra a principio de 1934 al general Ldzaro
Cardenas como secretario de Guerra y Marina con el mandato de desarmar
a los agraristas veracruzanos. La orden dictada es definitiva, tal como él mismo
lo expresaba: “[...] que las condiciones de paz en que se encuentra el pais no
exigen la necesidad de la existencia de esos contingentes armados, puesto que
el ejército federal, a quien constitucionalmente competen el mantenimiento
del orden y la seguridad interior del pais puede realizar esta funcién esencial”."

12 Tzvi Medin, E/ minimato presidencial..., op. cit., p. 132.
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Cérdenas por su parte contaba con el apoyo de los mds influyentes militantes
agraristas. Lo anterior, aunado a la superioridad militar de las fuerzas guberna-
mentales, llev6 a que a mediados de ese mismo afio los agraristas veracruzanos
hubieran sido desarmados. Esto dltimo se llevé a cabo sin derramamiento de
sangre.

Una vez logrado el desarme de los agraristas veracruzanos, el Grupo
Sonora regresard a su proyecto de lucha de posiciones-revolucién pasiva,
impulsando a través del PNA la formacién de la Confederacién Campesina
Mexicana (CCM), que se crea con siete ligas de comunidades agrarias, entre
las que destacan las de Tamaulipas, Michoacdn, San Luis Potosi, Chihuahua y
Tabasco. I.a CCM ser dirigida por Graciano Sdnchez y apoyada por el PNA,
y serd el antecedente mas inmediato de la Confederacién Nacional Campesina
(CNC) que se formarfa durante el cardenismo. Después del desarme de los
agraristas veracruzanos, la LNCUG aceptard la propuesta de la CCM para
impulsar la candidatura del general LLazaro Cardenas.

Con la incorporacién de la LNCUG al aparato burocritico del Estado
se iniciard el proceso de asimilacién e institucionalizacién del movimiento
campesino mexicano dentro del marco de revolucién pasiva llevado a cabo por
el Grupo Sonora para la institucionalizacién del moderno Estado mexicano.

Durante todo el periodo de Obregén y el de Calles (incluido el maximato),
la relacién entre el Estado y el movimiento campesino se caracteriza por el
equilibrio inestable de las relaciones de hegemonia y en el ejercicio del poder
politico. La represion, las reformas administrativas y el limitado reparto agrario
implementado por los intelectuales del Grupo Sonora atenuaron la agudi-
zacién de la lucha de clases en el campo y fueron suficientes para permitir
a los sonorenses la eliminacién y control de los disidentes, pero insuficientes
para consolidar la hegemonia politica sobre los campesinos y con esto el de la
consolidacién del Estado.

Lalabor de consolidar la hegemonia politica del Estado sobre los campesinos
y sus organizaciones de clase se dard después, durante el cardenismo, cuando
se establecen las reglas de propiedad territorial de los campesinos mediante el
ejido, dando cumplimiento material (aunque no total) a la demanda econémica
y politica mds importante de campesinos: el reparto de la tierra.
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El cardenismo: respuesta
a las demandas campesinas

Los campesinos: la clave del arribo de los cardenistas al poder

El proyecto de revolucién pasiva-revolucion restauracién cardenista en su relacion
con los campesinos tiene como base material la reforma agraria, que se con-
vierte en el eje de movilizacién a partir del cual el general Cardenas llama a
los campesinos a organizarse para la lucha por la tierra. Esta tltima movilizé
a los campesinos durante el cardenismo, recuperando casi 18 millones de
hectareas, esto es, mds del doble de la tierra repartida por todos los gobiernos
posrevolucionarios anteriores, entre 1915y 1933.

Hab{amos sefialado c6mo Ldzaro Cérdenas, durante su periodo como go-
bernador de Michoacan (1928-1932), demostrd su vocacién agrarista y como
durante ese lapso los cardenistas experimentaron con éxito su proyecto de
organizacién y asimilacién del movimiento campesino en apoyo de su propio
proyecto politico. Michoacén fue el laboratorio cardenista para la organizacién
y unificacién del movimiento campesino.

En enero de 1929 el gobierno de Lazaro Cérdenas en Michoacin crea la
Confederacién Revolucionaria Michoacana del Trabajo, cuyo proyecto era
organizar el movimiento obrero y campesino de Michoacdn en una central
tnica de trabajadores.

[125]



REVOLUCION PASIVA Y CONSOLIDACION DEL MODERNO ESTADO MEXICANO

Cabe recordar que desde la derrota de los ejércitos campesinos, la ascen-
dente burguesfa carrancista y obregonista habfa intentado consolidar un sector
campesino para apoyar su politica gubernamental, indispensable en un pais
como México, eminentemente agricola. Los primeros intentos de consolidar
la hegemonia estatal sobre el sector campesino los realiza Carranza cuando
emite la primera legislacién agraria e inicia los primeros repartos selectivos
de tierra entre los campesinos mejor organizados y mds combativos, y para
consolidar una retaguardia en los lugares donde eran derrotados los campesinos
y se institufa el control del constitucionalismo. Sin embargo, la permanente
oposicién zapatista a su politica represiva le impide a Carranza consolidar el
apoyo del sector campesino.

Sera Alvaro Obregén quien dar4 los primeros pasos firmes para consolidar la
hegemonia entre los campesinos al lograr el apoyo de antiguos zapatistas, como
Gildardo Magana, que desde el Partido Nacional Agrarista (PNA) postulan a
Obregén como candidato en las elecciones presidenciales de 1920. Un segundo
paso hacia la organizacién campesina desde arriba (del Estado) lo daré el gobierno
de Obregon al formar la Comisién Nacional Agraria, que a su vez impulsara las
primeras ligas de comunidades agrarias en coordinacién con el PNA, con Diaz
Soto y Gama y por la liga agraria de Veracruz, con Ursulo Galvén, entre otros.

En 1929 se forma la Liga Nacional Campesina (LNC) con 310 mil cam-
pesinos representando a 16 de los 27 estados de la reptiblica.’ Ante las elecciones
de 1930, en 1929 la LNC se divide y mientras algunas ligas de comunidades
agrarias, el PCM y la CSUM postulan a Pedro Rodriguez Triana, otro sector
de la LNC apoyard la candidatura del oficialista Pascual Ortiz Rubio, quien
resulta ganador en las elecciones para presidente.

Asf, para 1930 la LNC (que era la principal central de trabajadores del campo)
se atomiza. Mientras algunos de sus miembros se incorporan al PNR, otros
ingresan a las filas del PCM y la mayorfa a la Liga Ursulo Galvan. Esta tltima,
como vimos, desarticulada por la represién de los caciques y de los gobiernos
del maximato. Del grupo campesino que se incorpora al PNR en 1933 surge la
Confederacién Campesina Mexicana (CCM), dirigida entre otros por Emilio
Portes Gil y Graciano Sanchez.

' Tzvi Medin, E/ minimato presidencial: historia politica del maximato, Fdiciones Era, Méxi-
co, 1982, p. 89.
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La CCM celebra en mayo de 1933, en San Luis Potosi, una convencién de
las ligas de comunidades agrarias de los estados de Tamaulipas, Michoacin,
San Luis Potosi y Chihuahua. La convencién elabora un documento (redactado
por Marte R. Gémez) en el que se proponia a los campesinos de México que
apoyaran la candidatura del general Ldzaro Cardenas a la Presidencia de la
Republica.

En realidad la CCM es una organizacién campesina creada desde arriba por
los intelectuales orgdnicos del cardenismo y los miembros del ala radical del
PNR y surge con el propédsito explicito de lanzar la candidatura de Cardenas,
mientras simultineamente se pretendia organizar una central campesina que
defendiera los intereses de los trabajadores del campo.

Portes Gil relata que en el momento en que se iniciaron los trabajos de auscul-
tacién presidencial, previa invitacién al general Cedillo y al general Cardenas,
procedié junto con Graciano Sinchez, Enrique Flores Magén y Ledn Garcfa,
a la organizacién de la CCM, que tenia como objetivo, aparte de la postulacién
de su programa social y econémico exigiendo la realizacién de la reforma agra-
ria, la postulacién de la candidatura presidencial del general Cardenas.?

Al llamado de la CCM acuden la mayor parte de las organizaciones campe-
sinas del pafs, incluida la Liga de Comunidades Agrarias Ursulo Galvén.

La candidatura de Lidzaro Cérdenas lanzada por la CCM a nombre del sector
campesino del PNR fue también apoyada de inmediato por la mayor parte de
los sindicatos y jefes militares del pais, lo que se corrobora en la convencién del
PNR celebrada en Querétaro en diciembre de 1933 [...] Cardenas fue nom-
brado por aclamacién undnime, candidato presidencial del PNR.?

La Convencién del PNR también aprob6 el Plan Sexenal que habian
elaborado Calles y los callistas para perpetuar su “maximato”, ahora durante el
gobierno de Lazaro Cdrdenas. Sin embargo, el ala radical del PNR, en particular

2 Ibid., p. 91; también véase: Gerrit Huizer, La lucha campesina en México, Centro Nacio-
nal de Investigaciones Agrarias, México, 1983, pp. 59-60.

* Gerrit Huizer, La lucha campesina..., op. cit., p. 60; también véase Tzvi Medin, Lézaro
Cérdenas: ideologia y praxis politica, Siglo XXI Editores, México, 1982, p. 92.
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Graciano Sdnchez, lider de la Liga Nacional Campesina, presion6 para
radicalizar dicho Plan Sexenal, al que le incorporan la siguiente declaracién:
“[...] la tnica limitaci6n a la distribucién de tierras y aguas serd la completa
satisfaccion de las necesidades agricolas de los centros de poblacién rural”.*

El Plan Sexenal modificado (radicalizado) por la convencién del PNR,
ademds de establecer medidas para asegurar y acelerar la distribucién de tierras,
establece el objetivo de parcelar el latifundio, respeto a la pequena propiedad,
asi como la transformacién de la Comisién Nacional Agraria en Departamento
Agrario, propone suprimir las comisiones locales agrarias y sustituirlas por
comisiones mixtas con representacién del gobierno local, del Departamento
Agrario y de las organizaciones campesinas; se proponia ademds la duplicacién
del presupuesto del nuevo Departamento Agrario, declarando a los peones
acasillados como sujetos de derecho agrario.’

Fl Plan Sexenal en materia agraria no era un plan técnico sino una
declaratoria programitica y politica. Para viabilizar su ejecucién, a pesar de
la oposicién de los callistas, el 15 de enero de 1934 el presidente Abelardo
Rodriguez decreta la creacién del Departamento Agrario y promulga el primer
c6digo agrario el 22 de marzo de 1934.° Con estas estructuras burocratico-
administrativas se trata de operativizar el Plan Sexenal y romper la declaratoria
callista de dar por terminado el reparto agrario.

Las caracteristicas principales del nuevo cédigo agrario eran: “a. Simplifi-
cacién de los procedimientos, b. inclusién de los peones acasillados entre los
que tenfan derecho a recibir dotacién de tierra, y c. delimitacién de la superficie
considerada como pequefia propiedad inafectable a 150 hectdreas de riego a su
equivalente”.’

Fl nuevo cédigo agrario y en general la nueva politica agraria del carde-
nismo tenfa un objetivo multiple: por un lado, la profundizacién de la reforma
agraria que lograrfa volcar el apoyo de los campesinos al gobierno para su

* Idem.

* Lorenzo Meyer, “El primer tramo del camino”, en Historia general de México, t. 4, Centro
de Estudios Histéricos, El Colegio de México, México, 1977, p. 174; también véase Gerrit
Huizer, La lucha campesina..., op. cit., pp. 60-61.

¢ Gerrit Huizer, La lucha campesina..., op. cit., p. 61; también véase Lorenzo Meyer, “El
primer tramo del camino”, op. cit., p. 174.

" Lorenzo Meyer, “El primer tramo del camino”, op. ciz., p. 174.
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consolidacién. Simultdneamente, el reparto agrario y el fortalecimiento del ejido
como entidad econémica definiria la bipolaridad de la produccién agricola en
Meéxico entre la propiedad social (ejido) y la propiedad privada a partir de lo
cual también se daba seguridad a los inversionistas privados para invertir sus
capitales en el campo. Otro de los objetivos de la politica agraria cardenista era
el de consolidar a la pequefa propiedad como factor impulsor del desarrollo
de la agricultura. La pequefa propiedad se fortalecié durante el cardenismo:
“Con Ciérdenas, la pequefia propiedad inalienable se desarroll6 vigorosamente:
de 610000 unidades en 1930 pasé a 1211000 en 1940. Buen ntimero de
latifundistas, inquietos por el clima de violencia en que se llevaba la reforma
agraria, fraccionaron por si mismos sus dominios y los vendieron en forma de
pequefias propiedades inalienables, efectivamente o a prestanombres”.®

El propésito de los intelectuales orgdnicos del cardenismo era avanzar
en la satisfaccién de la demanda de los campesinos por la tierra mientras
paralelamente rompian con las estructuras feudales (coloniales) en la agricultura
que frenaban el desarrollo del capitalismo en el campo. La existencia de estas
formas atrasadas de produccion en la agricultura se demuestra con la presen-
cia de peones acasillados en las haciendas que no contaban por ejemplo con
derecho al reparto agrario o crédito durante el maximato, por considerar que no
pertenecfan a ningdn pueblo o comunidad;’ esto es, pertenecian a la hacienda
(igual que en la Colonia).

Asi, la desaparicién de los peones acasillados, por ejemplo, liberé grandes
contingentes de trabajadores de su arraigo a la hacienda, incorpordndolos al
mercado de fuerza de trabajo; a engrosar las filas del ejército industrial de
reserva o como pequefos productores, ambos indispensables para la naciente
industria mexicana y para la ampliacién del mercado interno.

Esta paulatina eliminacién de las relaciones de produccién en la agricultura
heredadas del pasado se manifesté también en la permanente desarticulaciéon
de la hacienda como unidad fundamental de produccién agricola. Asi los
campesinos, trabajando como peones en las haciendas, pasan de 3 millones
de hombres en 1910 a unos 900 mil en 1935."" De acuerdo con Michael

8 Michael Gutelman, Capitalismo y reforma agraria en México, 9a. ed., Ediciones Era,
México, 1983, p. 109.

? Gerrit Huizer, La lucha campesina..., op. cit., p. 52.

' Michael Gutelman, Capitalismo y reforma..., op. cit., p. 103.
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Gutelman, después del periodo cardenista: “El latifundismo remanente de
las estructuras feudales habfa quedado eliminado. Unicamente quedaban el
pequefia campesino ejidal o privado y el gran capital agricola”.!" En rigor, a
pesar de que la eliminacién de formas de produccién feudales (coloniales) en
el campo mexicano fue acelerada durante el cardenismo, al final de éste todavia
permanecen una gran cantidad de grandes y pequenas haciendas trabajando
con métodos de produccién heredados de la Colonia; sin embargo el proceso
para su desintegracion se habfa iniciado con las reformas cardenistas.

Durante el cardenismo, a pesar de los decretos presidenciales, en la base de
las relaciones sociales de produccién y de la lucha de clases en el campo, los
terratenientes, el cleroylas fracciones politicas mas conservadoras y reaccionarias
se opusieron violentamente a perder sus privilegios. Estos privilegios fueron
conservados también por la misma legislacién al permitirle a los “pequenos
propietarios” conservar 100 hectdreas de riego o su equivalente en tierras de
temporal o ganaderas. A partir de esto comenzé un proceso de expansion
territorial a costa de sus vecinos agraristas, proceso violento que generalizd
la represion en contra de los campesinos que exigfan tierras o defendfan las
obtenidas con la reforma agraria. Las persecuciones, los asesinatos en contra
de los campesinos que solicitaban tierras eran comunes durante el cardenismo
“[...] el New York Times por ejemplo, report6 53 encuentros violentos entre los
agraristas y sus opositores durante los primeros dieciocho meses de gobierno
de Cérdenas”."

Los caciques y latifundistas se organizaron en contra de la reforma agraria
formando grupos paramilitares, las “guardias blancas”, para reprimir a los
campesinos solicitantes de tierras, amenazando, arrasando en ocasiones con
pueblos enteros, cuyas demandas por tierras afectaban sus intereses:

No eran pocos los terratenientes que esperaban eludir el reparto de sus tierras,
quemando las aldeas y poblados en los que vivian los solicitantes potenciales.
De acuerdo con la ley, los terrenos de las haciendas que estuvieran dentro
de un radio de 7 kilémetros alrededor del poblado, podian ser expropiados
para beneficiar al nicleo de poblacién solicitante. Haciendo desaparecer a un

" Ibid., p. 102.
2 Ibid,, p. 71.
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poblado o al obligarlo a trasladarse a otro lado, algunos terratenientes trataban
de eliminar la base legal de la solicitud."

Los asesinatos de campesinos eran comunes: “en los primeros anos del
gobierno cardenista, s6lo en el estado de Veracruz se reporté que habian sido
asesinados por dicha causa dos mil personas. Durante los tres meses criticos de
1936, 500 personas fueron asesinadas en varios estados del pais”."*

Los terratenientes y los curas actuaron conjuntamente para amenazar a los
agraristas (a quienes ellos llamaban “agarristas”)"” para que no sembraran
las tierras obtenidas con el reparto agrario, bajo la amenaza de excomunién o
muerte. “El asesinato de los campesinos y sus familiares, el incendio de los
poblados y la liquidacién de los cultivos se convirtieron en fenémenos cotidianos
en el campo mexicano”.'®

Los cardenistas por su parte sabfan que la tnica manera de enfrentar y
liquidar a la vieja oligarquia terrateniente y a los sectores més retardatarios
en el agro era con la fuerza de los campesinos, retomando sus demandas y
haciéndolos participes de su proyecto, en contra de sus antiguos enemigos
de clase, ahora bajo la direccién, como revolucién pasiva, de los intelectuales
organicos del cardenismo.

Por otra parte, los intelectuales orgdnicos del cardenismo estaban conscientes
de que los campesinos significaban su mds inmediato e importante aliado, tal
como ocurri6 entre la toma de posesion de Ldzaro Cérdenas (1 de diciembre de
1934) y la formacién del comité de defensa proletario (junio de 1935) cuando
ya los obreros se convierten en al apoyo mas firme del gobierno. Mientras
tanto, los cardenistas llevan hasta el final el apoyo a los campesinos, apoyo
que inclufa su autodefensa militar. Asi, el primero de enero de 1936 se crean
por decreto presidencial las guardias rurales, que en su mejor momento se
calculaban en 60 mil hombres armados, la mitad de ellos a caballo.’

3 Idem.

1 Idem.

15 Idem.

' Anatoli Shulgovski, México en la encrucijada de su historia, 7a. reimp., Ediciones de Cul-
tura Popular, México, 1980, p. 266.

"7 Gerrit Huizer, La lucha campesina..., op. cit., p. 72; también véase Adolfo Gilly, La revo-
lucion interrumpida, El Caballito, México, 1979, pp. 360-361.
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Las guardias rurales se constitufan por 70 batallones de infanterfa y 75
batallones de caballerfa al mando de 400 jefes y oficiales y nueve generales.'
El objetivo militar de los ejércitos agraristas era la defensa del ejido. Tal como
el general Cardenas lo declara al analizar la creacién de este ejército campesino:
“Entregaré a los campesinos el mduser con el cual hicieron la revolucién para
que la defiendan, para que defiendan el ejido y la escuela”.'” Cérdenas tenia
plena confianza en los campesinos armados: “Tengo plena confianza en los
agraristas, sé que no hardn mal uso de las armas que les entregé el gobierno...
Los soldados en su inmensa mayorfa son campesinos y en los afios de lucha
armada dieron su sangre y su esfuerzo por el programa de tierras y escuelas que
ahora es del gobierno de la revolucién” *’ Inclusive las mujeres reciben armas.”!

Cérdenas justificaba la dotacién de armas a los campesinos como autode-
fensa: “Desgraciadamente los campesinos estin encontrando una oposicién
sistemdtica e injustificada para el ejercicio de sus legitimos derechos; oposi-
cién que se manifiesta en diversos atentados que son cometidos en particular
contra los comisarios y lideres ejidales, a quienes se asesina, y contra los
maestros rurales”.?* De acuerdo con el primer Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento de las Defensas Rurales del 1 de enero de 1936, la finalidad
de éstas era: “conservar el orden interior y mantener la paz”.*

Fl contenido agrario del Plan Sexenal, el cédigo agrario y las guardias
rurales conforman un mismo bloque de medidas que tenfan un doble propésito:
por un lado hacer efectivas las demandas de los campesinos y defenderlos
de sus enemigos histéricos: la alta jerarquia eclesidstica, los terratenientes,
latifundistas y la oligarquia agraria; en este objetivo los cardenistas no hacfan
sino ser consecuentes con su propia practica revolucionaria anterior. Un
segundo objetivo de todas estas medidas era el de afianzar la hegemonia al
interior del movimiento campesino mexicano. En el marco general del proyecto
de revolucién pasiva cardenista, estas medidas, particularmente la reforma

'3 Tdem.

1 Lazaro Cérdenas, Ideario politico, Serie popular, Ediciones Era, México, 1976, p. 114.

 Ibid., pp. 114-115.

2! Nora Hamilton, México: los limites de la autonomia del Estado, Ediciones Era, México,
1983, pp. 99-100.

*2 Lézaro Cardenas, Ideario politico, op. cit., p. 115.

3 Gerrit Huizer, La lucha campesina..., op. cit., p. 107.
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agraria, pretendian sofocar “pacificamente” los brotes de violencia de grupos
campesinos que no habfan visto satisfecha su demanda revolucionaria de
“Tierra y Libertad”; como lo comprendia Lazaro Cardenas: “En algunas
regiones los campesinos, cansados por promesas que nunca se cumplen y lo que
es mds, obligados por la situacién miserable que atraviesan econémicamente,
han tenido que tomar la tierra”.**

Cuando la dotacién de tierras y el resto de las medidas restauradoras no
funcionaban, el gobierno cardenista recurrié a la violencia para detener la toma
de tierras realizada al margen del proyecto de los cardenistas. En relacién con

la represion, el general Cardenas escribia el 24 de marzo de 1936:

El Ejecutivo de mi cargo se permite rogar a usted tome las medidas que estime
convenientes, para evitar que dentro de la entidad que gobierna vayan a reali-
zarse actos como los que han venido sucediéndose en varios lugares del pais, en
que distintos elementos han tomado posesién de tierras sin que haya habido la
intervencién de autoridades competentes [...] el gobierno considera indispen-
sable que en cada caso se obre con energfa, consignando a los infractores ante
las autoridades respectivas para que respondan de sus actos...

Consideraba una “traicién a la causa agraria la actitud de quienes impulsaban
a los campesinos a su accién al margen del gobierno”.*

En esta doble condicién paternalista represiva se encierra el cardcter pasivo
de la revolucién que los cardenistas tratan de impulsar entre los campesinos. No
se trataba de impulsar a los campesinos como clase autbnomamente organizada
en la lucha por sus derechos, sino como clase organizada y subordinada al
proyecto global del Estado, en la perspectiva de su consolidacién.

Este proyecto no obedece a un programa maquiavélico de los cardenistas
para engafar a los campesinos, sino por el contrario, a partir del supuesto
de que ellos, los cardenistas, creen representar los verdaderos intereses de
los campesinos, habia que organizarlos para combatir a la reaccion callista y
por esta via consolidar al gobierno “revolucionario”. Este objetivo se logr6 a
plenitud, particularmente al interior del sector campesino del PNR, importante

# Arturo Anguiano, E/ Estado y la politica obrera del cardenismo, Fdiciones Era, México,
1978, p. 73.
5 Ihid., p. 155, cita 131.
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por el nimero de campesinos que organizaba: “para fines de 1936 el partido
oficial dijo contar con unos cuatro millones y medio de miembros de los cuales
dos [millones] eran campesinos”.** Como quiera que sea, llegado el enfrenta-
miento entre callistas y cardenistas en 1935-1936, el sector campesino fue un
factor determinante para inclinar la balanza a favor de estos tltimos. En esto,
la formaci6n de la Confederacién Nacional Campesina (CNC) desempeii6 un
papel fundamental. Discutamos ahora el largo y contradictorio proceso de
unificaciéon campesina que durante el cardenismo se expresa con la formacién
de esta central campesina.

La formaciéon de la CNC y la unidad campesina cardenista

El 9 de julio de 1935 el general Cérdenas lanza un llamado a los ejidatarios
a unificarse en una central Unica campesina. El llamado de Cardenas se
condensa en el discurso ante la Asamblea de Unificacién Campesina del estado
de Jalisco, dicho en Guadalajara el 1 de marzo de 1936:

La organizacién obrera, lo mismo que la organizacién campesina, son indis-
pensables para que en el pais se cumpla con las leyes. No basta, como ya dije
en distinta ocasién, con la buena voluntad de los funcionarios publicos, ni con
los mandamientos contenidos en la legislacién que nos rige. Hay necesidad de
que una fuerza superior, que no puede ser otra que la de los trabajadores orga-
nizados, concurra para vencer las resistencias que desgraciadamente se oponen
al mejoramiento econémico de nuestro pueblo.

Pero que sepa la clase campesina, que nos ha hecho el honor de hacernos
depositarios de su confianza, que no pretendemos su organizacién mds que
para servirla mejor.”’

O cuando en 1939 declara en Yucatin:

Los trabajadores de la fabrica y los del campo, que estdn unidos por comunes
intereses de clase, no deben luchar aislados, ni establecer pugnas entre si, que

% Lorenzo Meyer, “El primer tramo del camino”, gp. cit., p. 175.
#7 Lazaro Cardenas, Ideario politico, op. cit., pp. 116-117.
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vengan a extorsionar a unos por exigencia de otros, ni a gravarlos en su econo-
mia, haciendo incosteable el precio rural de sus productos, ni tampoco que los
campesinos pongan una restriccién a la economia de los obreros, sobre la justa
retribucién de las labores conexas a la produccién agricola.”®

A pesar de la propuesta cardenista de unidad obrera-campesina, en la prictica
el proyecto de revolucién pasiva-revolucién restauracién cardenista no se
proponia la unidad organica de obreros y campesinos y, en general, entre los
trabajadores del campo y la ciudad. Por el contrario, el proyecto cardenista
intentaba corporativizar, separar el impulso organizativo de obreros y campe-
sinos, los que por separado encontrarfan al Estado como su mejor interlocutor.
Esto es, se impedia la posibilidad de unificar las demandas de obreros y
campesinos que en su momento podrian apuntar en contra del Estado.

El discurso cardenista encierra una grave contradiccién, ya que por un
lado propone la unidad obrero-campesina y en la prictica la impide organiza-
tivamente, debido —segtin los cardenistas— a que sus demandas eran diferentes
y por lo tanto debfan conseguirse en centrales de trabajadores diferentes; eso
sf, ambas apelando al gobierno para su solucién. El mismo Cardenas intenta
explicar esta contradiccién en diferentes foros o utilizando como arietes a los
lideres de las centrales para 1940, ya oficialistas.

Aquella contradiccién entre el discurso y la prictica en relacién con la unidad
obrero-campesina se manifiesta en toda su intensidad en el conflicto entre la
CTM vy el gobierno por el control de la organizacién de los campesinos.

Desde el congreso de fundacién de la CTM en marzo de 1936, esta central
obrera se propone como objetivo a corto plazo el de la organizacién de los
campesinos en su interior. Desde el principio, Cédrdenas y los cardenistas
se opusieron a este proyecto de la CTM, debido a que ésta se convertiria
en una organizacién clasista con un poder que sobrepasaba los limites de
“gobernabilidad” delineados por los cardenistas en su proyecto. Sin embargo,
la CTM y su méximo dirigente durante el cardenismo, Vicente L.ombardo
Toledano, presionaban al gobierno para incorporar en el seno de su organizacién
a los peones y obreros agricolas, particularmente a los trabajadores agricolas
algodoneros, henequeneros y azucareros que trabajaban como peones u
obreros agricolas. Asi, la CTM declar6 en su congreso de formacién: “[...] El

% Ipid., p. 160.
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proletariado de México debe unificarse en un solo organismo independiente
del poder publico, sin distincién de profesiones, ocupaciones u oficios, y sin
distincién también de la naturaleza juridica o social de los patrones a quienes
los asalariados prestan sus servicios”.*’

La polémica entre la CTM vy el gobierno por la organizacién campesina fue
siempre mediada por el partido oficial, primero por el PNR y después por el
PRM, que en 1938 declara: “[...] Era necesario limitar claramente la esfera de
accién del movimiento obrero y la correspondiente al movimiento campesino
para evitar en el futuro ‘injustas interpretaciones’ de las finalidades y tareas de
la lucha de los obreros y los campesinos”.*

En los origenes de la discusién, desde 1936, el general Cardenas habia sido

explicito en su definicién:

IL.a CTM debe abstenerse de convocar al Congreso de Campesinos. Por las
condiciones especiales de éstos, el gobierno emanado de la Revolucién, se
ha considerado y se considera en el deber de patrocinar su organizacién...
consecuentemente si la CTM o cualquier otra organizacién pretendiese,
en concurrencia con el esfuerzo del gobierno, organizar por su cuenta a los
campesinos, lejos de lograrlo, no conseguirfan méds que incubar gérmenes de
disolucién, introduciendo entre los campesinos las pugnas internas que tan
fatales resultados han ocasionado al proletariado industrial.*!

Ya desde 1935, como vimos, el general Cérdenas habfa ordenado iniciar los
trabajos para formar la Central Unica Campesina. Sin embargo la atomizacién del
movimiento campesino mexicano provocé que este proyecto no cristalizara sino
hasta agosto de 1938, cuando surge la CNC. Mientras tanto, la CTM vy las ligas de
comunidades agrarias contintian siendo las bases del poder campesino cardenista.*”

¥ Tzvi Medin, Ldzaro Cdrdenas: ideologia y praxis politica, Siglo XXI Editores, México,
1982a, p. 85.

3% Anatoli Shulgovski, México en la encrucijada de su historia, Ediciones de Cultura Popular,
México, 1980, p. 268.

3! Carmen Nava Nava, Ideologia del Partido de la Revolucion Mexicana, Centro de Estudios
de la Revolucién Mexicana Ldzaro Céirdenas A.C., México, 1984; también véase Anatoli
Shulgovski, México en la encrucijada..., op. cit., p. 265.

32 Lorenzo Meyer, “El primer tramo del camino”, ap. cit., p. 175.
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Para garantizar la que serfa la Central Unica Campesina, Cérdenas ordena al
PNR integrar un comité organizador de la unificacién campesina. La presidencia
de esta comisién le fue designada a Emilio Portes Gil, quien entonces era
también en presidente del PNR; otros miembros de la comisién eran el jefe del
Departamento Agrario, el jefe del Departamento de Asuntos Indigenas, y el
gerente del Banco Nacional de Crédito Ejidal.*¥ No quedaba duda de que se
trataba de una comisién de funcionarios agrarios del més alto nivel que desde
la cipula gubernamental impulsarfan una central tnica de trabajadores. Como
vimos, esta comisién llamé en septiembre de 1935 a una convencién agraria en el
Distrito Federal. De esta convencién surge el 7 de diciembre de 1945 la Liga de
Comunidades Agrarias del Distrito Federal.

Tras un largo proceso de organizacién desde arriba, cuyo antecedente
més lejano era la formacién del PNA 15 afios atrds, el 28 de agosto de 1938
300 representantes de ligas de comunidades agrarias y sindicatos campesinos
dan vida a la Confederacién Nacional Campesina (CNC). La formacién de la
CNC se lleva a cabo en la Ciudad de México y en su formacién se encuentran
representados casi tres millones de campesinos y jornaleros de todo el pafs.**
Fl principal dirigente de la CNC fue Graciano Sinchez, antiguo dirigente de la
CCM y estrecho colaborador de los cardenistas, asi como destacado miembro
del Partido Nacional Revolucionario.

La base constitutiva de la CNC fueron las ligas de comunidades agrarias y
la CCM, sin embargo algunas otras organizaciones campesinas independientes
como la Liga de Comunidades Agrarias Ursulo Galvén, de Veracruz, se negé
a incorporarse al proyecto oficial de organizacién campesina y se mantuvo
independiente. Esto le cost6 ser asfixiada por la CNC hasta su desaparicion.
Otro fue el de los ejidatarios de la Laguna, quienes votaron dos veces en contra
de la propuesta de Cardenas de incorporarse a la Confederacién Nacional
Campesina.’

3 Tzvi Medin, Lézaro Cdrdenas: ideologia y praxis politica, op. cit., p. 97.

** Lorenzo Meyer, “El primer tramo del camino”, op. cit., p. 176; también véase Anatoli
Shulgovski, México en la encrucijada. .., op. cit., p. 268.

3 Enrique Ramirez y Ramirez, “Vicente Lombardo Toledano”, en Vicente Lombardo To-
ledano en el movimiento obrero, Centro de Estudios Filoséficos y Sociales Vicente Lombardo
Toledano, México, 1980, p. 61.

137



REVOLUCION PASIVA Y CONSOLIDACION DEL MODERNO ESTADO MEXICANO

Por su parte el Partido Comunista Mexicano se mantuvo independiente de
la CNC y trat6 de organizar por su cuenta a los campesinos del pais con escaso
éxito, salvo —como veremos mds adelante— en regiones de mayor proletarizaciéon
campesina como la Laguna.

Desde la reaccién también surgen proyectos opuestos a la CNC, como la
Unién Nacional Sinarquista, cuya influencia es importante en la regién central
del pais, donde se desarrolld la lucha cristera. “Lla meta de la Uni6én Nacio-
nal Sinarquista era clara: acabar con el ejido transformdndolo en pequefia
propiedad. La propiedad privada de la tierra era la mejor defensa contra los
movimientos comunistas”.*

Otro grupo de campesinos que se mantuvieron alejados de la CNC optaron
por adherirse a sindicatos obreros de la CROM, la CGOCM e incluso a la
CTM,* a pesar de la negativa del gobierno de que asf lo hicieran. Sin embargo
estos ultimos se desprendieron finalmente de la CTM para incorporarse a la
CNC, una vez que Vicente Lombardo Toledano y otros lideres de la CTM
claudicaron de la unidad obrero campesina, ante la “orientacién” del gobierno.

De esta manera, el gobierno cardenista logré formar la central dnica de
trabajadores del campo que se incorpora al Partido de la Revolucién Mexicana.
La formacién de la CNC y su incorporacién al PRM fue un paso fundamental
en el proyecto de revolucién pasiva-revolucién restauraciéon de los cardenistas
al subordinar el proyecto del movimiento campesino al de los cardenistas para
la consolidacién del moderno Estado mexicano.

El objetivo que se propone la CNC desde su fundacién es el de asegurar el
reparto de la tierra entre los campesinos, socializandola en estrecha colaboracion
con el Estado:

Segtin este programa, el fin dltimo debia ser la socializacién de la tierra. Era
necesario que el ejido se convirtiera definitivamente en la unidad fundamental
de la explotacién agricola: la tierra debfa estar en manos de quien la trabaja.
Para llevar adelante estos propdésitos, la CNC consideraba necesario establecer
una estrecha cooperacién con el Estado y con otras organizaciones populares.*

3 Lorenzo Meyer, “El primer tramo del camino”, ap. cit., p. 177.
7 Idem.
3 Ihid., p. 176.
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Para que no quedara ninguna duda del proyecto gubernamental de hacer
depender a la nueva central campesina del Estado, en la asamblea de su forma-
cién, el entonces presidente del PRM, Rodriguez, al dirigir la palabra a la
asamblea declara: “Es menester recordar que la CNC no sélo debe suscribir en
sus banderas las consignas y los derechos, sino también las obligaciones que es
necesario cumplir. Las ligas y sus organizaciones centrales deben convertirse
en verdaderos aliados de los poderes agrarios y en general de los poderes del
Estado”.*

La formacién de la CNC y su incorporacién al partido oficial vino a cerrar
el circulo de la politica de masas cardenista. Para 1938 ya habia logrado
corporativizar e integrar al PRM al sector obrero (CTM), al sector popular
(CNOP) y al ejército como sectores de aquel organismo partidario. Ademads, los
cardenistas habfan logrado separar a los campesinos de sus aliados histéricos:
los obreros; mas no como lo habfa hecho Carranza, con el engafio y la violencia
(batallones rojos), sino de manera organica, corporativa y participativa.

Ningun sector social del campesinado escapé a la légica de este proyecto
restaurador, de revolucién pasiva cardenista, incluido el de los indios, para
los que el cardenismo tenfa una respuesta paternalista, que le vali6 al propio
Cardenas ser honrado con el seudénimo de “Tata”; por las comunidades
indigenas del estado de Michoacan.

El ejido colectivo

El proyecto de revolucién pasiva-revolucién restauracién cardenista hacia los
trabajadores del campo tiene dos polos de interés y vigencia. El primero se
encuentra en la materialidad de la reforma agraria y a partir de ésta el de la
movilizacién de los campesinos por recuperar la tierra. El segundo se caracterizé
por el transformismo de los lideres de la CTM y de las organizaciones campesinas
(en particular la CNC) como colaboradores del Estado, lo que impidié a los
trabajadores abordar el proyecto de la unidad obrero-campesina popular.

El primero de estos polos, el de la reforma agraria, instituye el ejido como
el limite entre la propiedad social y la propiedad privada de la tierra y, con ello, el

3% Anatoli Shulgovski, México en la encrucijada. . ., op. cit., pp. 268-269.
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fin de las relaciones feudales de produccién en la agricultura, dando paso al
de las relaciones de produccién capitalista en el agro mexicano.

Detengdmonos para discutir brevemente el cardcter de la reforma agraria

cardenista, no como ya lo analizamos, en relacién con su profundidad y extensién
cuantitativa, sino en tanto propuesta para el establecimiento de nuevas relaciones
sociales de produccién.

La propuesta explicita de los cardenistas era producir colectivamente la

tierra, tal como el general Cdrdenas declara en Torreén, Coahuila, en noviembre

de 1936:

La obligacién de velar por la prosperidad del ejido, atentas las razones de or-
den publico que antes se expresan, impide que se impongan a las comunidades
sistemas antieconémicos, que hagan disminuir la produccién y eviten el pro-
greso de las técnicas agricolas.

Allf donde la organizacién de la actividad productora eleva el volumen de
los rendimientos, disminuye los costos y permite al ejido adquirir maquinaria
moderna para uso comun, los campesinos optan por ella, no porque se les im-
ponga, sino porque ellos perciben sus ventajas, y al agruparse no contravienen
ley alguna.*’

O cuando en diciembre de 1939 les hablaba a los campesinos henequeneros

de Yucatan:

El motivo que preocupa hondamente al gobierno federal es la marcha de la
organizacién ejidal, y a ella debo referirme, declarando en primer término que
la del ejido tnico es propia y adecuada a la zona, integrando todas las superfi-
cies ejidales para formar una sola unidad, manejada en explotacién colectiva,
porque es el sistema mds econdmico para beneficio de los ejidatarios, porque la
explotacién colectiva tiene ventajas sobre una serie de pequefias economfas, que
se realizan en favor de cada uno de los ejidatarios.*

Cérdenas siempre sostuvo que esto no significaba la abolicién de la propiedad

privada, por el contrario: “Esto no significa —decfa Cdrdenas en 1936— que se
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abrigue el deseo de excluir toda forma de organizacién distinta de la colectiva;
lejos de ello, donde el manejo individual resulta econémico se le instituye y
estimula”.** A pesar del discurso cooperativista y colectivizador de la produccién
agricola, en la practica mas de 95% de la tierra repartida durante el cardenismo
se otorg a ejidatarios individualmente.** En realidad, los cardenistas estaban
convencidos del cardcter individualista de los campesinos y por tanto del tipo
de reparto agrario que debia realizarse como el mismo Mtgica le escribiera a
Cérdenas el 29 de junio de 1937:

Muy estimado sefior Presidente y fino amigo: Me permito adjuntar a usted
originales, cartas del Sr. Dn. Victor Contreras y que contienen puntos muy in-
teresantes de observacion.

Yo sé que usted aprovechard estas observaciones tan importantes, pues to-
das ellas vienen a confirmar lo que, en muchas ocasiones, hemos comentado
usted y yo sobre el espiritu individualista que se estd reafirmando en el ejido,
tanto con la distribucién de la tierra como en el crédito parcelario; y este error
nos llevard muy pronto, quizds lo alcance a ver yo mismo y seguramente us-
ted que apenas llega a la madurez de la edad, a una situacién indeseable para
nosotros, pero consecuencia de nuestros actos mismos y aun de la orientacién
primitiva de la Revolucién.

Lo saludo con el respeto de siempre y quedo de usted como su atto. y segu-
ro servidor.-Francisco J. Mugica.**

Los ejidos colectivos que se forman durante el cardenismo se localizaron
en aquellas zonas donde mds habian penetrado las relaciones sociales de
produccién capitalista y donde se dieron soluciones campesinas a demandas
de obreros agricolas, o en aquellas regiones donde ain se conservaban rela-
ciones comunitarias de produccién agricolas heredadas del pasado.

Ejemplos del primer tipo son los ejidos de L.ombardia, Nueva Italia, la zona
henequenera de Yucatdn, la zona algodonera de la Laguna y las azucareras de
Zacatepec y los Mochis, entre otras. Como ejemplos de ejidos colectivos en
zonas con tradicién de formas de produccién comunitaria encontramos los de

2 Ibid., p. 136.
* Adolfo Gilly, La revolucion interrumpida, op. cit., p. 364.
* Idem.
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los indios yaquis en Sonora y los de las comunidades de la zona zapatista en
Morelos. Otros ejidos colectivos que se crearon en regiones con alta penetracién
de las relaciones de produccién capitalista fueron los de Zacatepec, EI Mante,
Tamaulipas, y en algunas regiones trigueras de Sonora.

Fl estudio de estos casos resultarfa poco relevante si se considera solamente
el total de tierras que involucraban (menos del 5%). Sin embargo, son impor-
tantes desde el punto de vista de su influencia en el curso de la lucha de clases
en el campo, razén por lo que es pertinente discutir algunas de ellas.

La zona algodonera de la Laguna: esta regién era una importante productora
de algodén, la cual se encontraba monopolizada por empresas extranjeras
que abastecian el mercado interior y producfan también para el mercado
externo. Dichas empresas habfan introducido técnicas modernas y métodos
més sofisticados en el proceso de produccién, por lo que en ellas predominaban
relaciones de produccién capitalista. Con ello bien pronto surgieron sindicatos
del naciente proletariado algodonero en Torreén y Gémez Palacio, en Coahuila,
y en Durango, Durango, que en 1935 se organizan en federaciones estatales y
se incorporan al comité de Defensa Proletario que surge para apoyar a Cardenas
en su disputa contra Calles.”

La organizacién sindical de los trabajadores algodoneros crecié rapidamente
a pesar de las agresiones e intentos para dividirla por parte de los callistas y de
los terratenientes y latifundistas, en su mayoria extranjeros. Estas agresiones
llegan al extremo de obligar a algunos lideres sindicales a la clandestinidad. En
1935, en la Hacienda “Manila” de G6mez Palacio, estalla la primera huelga de
obreros agricolas que se prolongé por 32 dfas.*

Los trabajadores algodoneros demandaban la firma de un contrato colectivo
de trabajo, aumento de salarios y jornadas de ocho horas.”” Estas demandas
fueron parcialmente satisfechas.

Pronto el conflicto se extendi6 a toda la zona algodonera. La respuesta de los
patrones fue apoyar la formacién de sindicatos blancos y despedir a los lideres
de los trabajadores a quienes llamaban “rojos”.* L.a Secretarfa de Gobernacién
intervino en contra de los trabajadores, lo que provocé manifestaciones y

* Gerrit Huizer, La lucha campesina..., op. cit., p. 64.
6 Idem.

Y Ibid., p. 59.

 Ibid., p. 6.
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huelgas en toda la regién. Los patrones formaron el Sindicato Patronal de
Agricultores de la Comarca Lagunera.*

Los trabajadores agricolas se unificaron y decidieron emplazar a los patrones
a huelga para el 26 de mayo de 1936 en demanda de un contrato colectivo
de trabajo tnico. La intervencién conciliadora del Estado llevé a la prérroga
del estallido de huelga, primero por 20 dias y después por otros 45 dfas.”
Finalmente el gobierno formé una comisién investigadora que después de sus
indagaciones resolvi6 el caso favorablemente a los trabajadores, indicando que
s procedia la contratacién colectiva tnica. Los patrones se negaron a aceptar
la resolucién. El 18 de agosto de 1936 estall6 la huelga general de trabajadores
agricolas algodoneros que incorpor6 a mas de 20 mil trabajadores agricolas
de 104 sindicatos organizados en federaciones afiliadas a la Confederacién de
Trabajadores de México.’!

Los patrones responden a la huelga con la violencia, resultando varios cam-
pesinos muertos. Quemaron las cosechas y casas de los campesinos, sacaron
mulas de trabajo del territorio, etcétera.’”

Cérdenas llamé a los lideres campesinos a la Ciudad de México y les pro-
metié que su gobierno resolveria el conflicto a su favor expropiando las tierras
de las haciendas si regresaban a trabajar. Los campesinos aceptaron la pro-
puesta del gobierno y reanudaron sus labores. El 5 de octubre de 1936 el
presidente Cardenas decret6 la expropiacién prometida:

Del total de 1500000 hectdreas, se entregaron en la regién 468386 a 38 101
campesinos, integrados en 311 ejidos; 117 mil hectdreas eran consideradas
como de riego. Esto significa que los ejidatarios recibieron el 31.2% de toda
la tierra y el 77.7% de la tierra de riego (136). Pricticamente todos los te-
rratenientes escogieron para ellos las mejores tierras, dentro de la extensién
permitida de 150 hectdreas, incluyendo el casco de la hacienda con la casa, los
graneros y otras instalaciones.”

“ Idem.
50 Idem.
SV I dem.
2 Ihid., p. 67.

53 Idem. Véase también Lorenzo Meyer, “El primer tramo del camino”, gp. ciz., p. 177.
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Fn cuanto a la forma de organizacién para trabajar la tierra, Cardenas llama
a los campesinos a la unidad, como lo hace en Durango en noviembre de 1936:
“Hemos recibido informes en el sentido de que hay puntos de vista encontrados
en este lugar entre el sector campesino. Que unos pugnan por el ejido y otros
quieren el fraccionamiento de las tierras. Este problema debe evitarse haciendo
que el campesino asalariado se incorpore como un solo hombre a participar en
el ejido”.**

La forma en que finalmente se organizé la produccion de las tierras expro-
piadas fue la colectiva, con lo que desde la mirada cardenista se iniciaba una
evolucién dentro de la revolucién agraria. Tal como el general Cérdenas se lo
explicaba a los trabajadores algodoneros de Torre6n en 1940:

El ejido ya no es solamente una forma de la propiedad territorial, ni una fase de
la evolucién de los sistemas de trabajo, es la célula bésica de la estructuracién
revolucionaria que funciona como una organizacién parcelaria o colectiva de
acuerdo con las condiciones naturales, calidad de las tierras, la precipitacién
pluvial, la disciplina que imponen los sistemas de irrigacién, la variedad o uni-
formidad de los cultivos, el uso del crédito y la maquinaria, la cooperacién para
facilitar las ventas, etcétera.”

Asi, se le daba una solucién campesina a una demanda obrera, para continuar
la produccién sobre las bases de la socializacién y cooperacion en el trabajo.

La zona henequenera de Yucatdn: a principios del siglo XX, tenfa grandes
diferencias respecto de las zonas algodoneras de la LLaguna —donde se habian
generalizado las relaciones salariales—, en las zonas henequeneras yucatecas
predominaban relaciones sociales de produccién organizadas en el antiguo
sistema de haciendas. Esta situacién comenzard a modificarse con las reformas
laborales de Salvador Alvarado en 1915 y finalmente durante el gobierno
de Carrillo Puerto, que apoyado por el Partido Socialista del Sureste crea
la “Comisién Reguladora del mercado del henequén”,*
compra-venta de fuerza de trabajo en las zonas henequeneras.

que reglamenta la

* Lazaro Cdrdenas, Ideario politico, op. cit., p. 153.

S5 Ibid., p. 148.

¢ Andrés Rubio ez al., “La respuesta de los trabajadores henequeneros a la nueva politica
del Banrural”, Cuadernos Agrarios, ntims. 10 y 11, afio §, México, diciembre, 1980.
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La organizacién sindical de los trabajadores henequeneros fue ardua y dificil,
tal como escribe en marzo de 1938 un grupo de campesinos de Tekén, Valladolid,
miembros del sindicato de Obreros y Trabajadores Agricolas de Valladolid:

Se les recriminan y persigue tratindolos como esclavos, persiguiéndolos tan
s6lo porque son sindicalizados y cooperativados... que fueron encarcelados,
golpeados, vejados personalmente, y sus esposas y familias; que se allanaron
sus moradas y obligados a hacer trabajos forzados con guardias a la vista y no
dejdndolos descansar, sin darles agua ni de comer.’’

Los trabajadores henequeneros comenzaron a realizar movilizaciones de
protesta de tal magnitud que provocaron la intervencién directa del general
Cérdenas, quien el 6 de agosto de 1937 envi6 un telegrama dirigido al Lic.
Antonio Villalobos, jefe del Departamento de Trabajo:

[...] caso especial Yucatdn, por circunstancias cardcter nacional, exige se le dé
preferencia. Y haciéndose indispensable, para ello, un mayor esfuerzo al que
se hizo en la Laguna, pedimos a organizaciones obreras, repito, por conducto
de sus Centrales, cooperacién consistente en que antes de ir nuevos movimien-
tos huelgas, busquen arreglo a fin no disminuyan actividades trabajo, estando
seguros que pudieran afectar realizaciones plan conjunto va a emprenderse
esa importante zona y para el cual apoyase Gobierno mi cargo en confianza
que tiene en clase obrera se solidarice momentos prueba con propio Gobierno.
Presidente Reptblica. Gral. L. Cdrdenas.”

En cumplimiento de su promesa, el 8 de agosto el general Cardenas expide
un decreto mediante el cual expropia las haciendas henequeneras en conflicto,
transforméandolas en ejidos henequeneros.” Asi, entre agosto y septiembre de
1937 se crean “272 ejidos con una superficie total de 178 000 hectdreas de las

cuales 117414 corresponden a plantaciones de henequén”.*’

57 Alberto Bremauntz, Material histérico de Obregén a Cardenas, Universidad Michoacana
de San Nicolds de Hidalgo, Morelia, Michoacén, 1973, pp. 195-196.

* Ibid., p. 173.

5% Andrés Rubio ez al., “Laa respuesta de los trabajadores henequeneros...”, gp. cit., p. 70.

8 Idem.; véase también Nora Hamilton, México: los limites de la autonomia..., op. cit., p. 209.
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En el caso de Yucatin, el proyecto de colectivizacién del ejido incluye a
la maquinaria agricola; como declara Cardenas en un discurso en Mérida,
Yucatdn, el 10 de agosto de 1937:

[...] el gobierno federal, en unién del gobierno del estado, decretard desde
luego la adquisicién inmediata de toda la maquinaria para ponerla en manos
de los ejidatarios y no sélo ésta, sino también los equipos de transporte, vias
férreas e instalaciones telefénicas, para que el plan agrario pueda ser un éxito
y no exponerlo al egoismo de algunos elementos que no quieren cooperar en la
salvacion del estado de Yucatdn.®'

Vemos cémo nuevamente al gobierno cardenista da una solucién agraria a
un problema obrero en zonas de alta penetracién (en este caso recientes)
de las relaciones de produccién capitalista. Otros casos similares son los de
los azucareros de Zacatepec y los Mochis, aunque nosotros sélo analizaremos
brevemente el segundo.

En el caso de la zona azucarera de los Mochis, en Sinaloa, la empresa
estadounidense United Sugar controla el mercado y produccién de azucar al
estilo de los plantios de la zona del Caribe, esto es, sometiendo a los trabajadores
alacondicién de “esclavos asalariados”. Los trabajadores azucareros organizan
en 1935 la seccién 12 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria
Azucarera de la Republica Mexicana, que impulsa la demanda de un contrato
colectivo de trabajo tnico, por lo que entre 1934-1935 se dan multiples paros
que son violentamente reprimidos por las guardias blancas de la empresa
norteamericana y por el gobierno local.®

Con las movilizaciones de los trabajadores, la empresa aceptd firmar el
contrato colectivo de trabajo (CCT)j; pero esto no significé su cumplimiento por
parte de los empresarios, quienes no lo respetaban y lo violaban. Debido a esto,
durante 1936, 1937 y 1938 los trabajadores azucareros se movilizan realizando
paros escalonados. Lo particular de estas movilizaciones es la unidad obrero-
campesina en lucha por las mismas demandas, como el establecimiento de un
salario dnico para los cortadores de cafia campesinos y para los obreros de los
ingenios, que era de $2.00 y $2.50, respectivamente.

¢! Lazaro Cardenas, Ideario politico, op. cit., p. 157.
62 Andrés Rubio ¢z al., “La respuesta de los trabajadores henequeneros...”, gp. cit., p. 176.

146



EL CARDENISMO: RESPUESTA A LAS DEMANDAS CAMPESINAS

La lucha obrero-campesina de los trabajadores azucareros triunfa con la
entrega de 38 442 hectdreas a 4 663 jefes de familia en la zona de los Mochis en
1938. La tierra es entregada en ejido colectivo;* empero, la dotacién de tierras
no significé la desaparicién de la United Sugar, que a partir de las propiedades
y tierras que conservo reinici6 la produccién azucarera.

Lombardfa y Nueva Italia: otro ejemplo de colectivizacién del ejido fue
el de Lombardia y Nueva Italia, en el estado natal de Ldzaro Cardenas,
Michoacdn. En esta regién, los campesinos que trabajaban como peones
agricolas se encontraban organizados en sindicatos, lo que les vali6 ser objeto
de una encarnizada represién y asesinato de sus lideres. En este caso, los
2000 trabajadores agricolas obtuvieron la dotacién de tierras ejidales que
se entregaron para trabajo colectivo.® Como relata el mismo Cardenas en
diciembre de 1933 en un telegrama enviado al hacendado Cusi de LLombardia:

Sefor Eugenio Cusi. Lombardia, Mich. En vista de dltimos acontecimientos
registrados Hacienda Lombardfa en que perdieron vida tres trabajadores y
fueron heridos veinte m4s, asi como en vista asesinato recientemente cometi-
do de secretario general, sindicato misma hacienda, ciudadano Gabriel Zamora,
diputado suplente federal, como consecuencia conflicto que por reducidos
salarios afio con afio se presenta entre usted y trabajadores organizados en ha-
ciendas [.ombardfa y Nueva Italia, ambas propiedad de usted, y dada situacién
que prevalece por atropellos que vienen registrindose frecuentemente, y consi-
derando necesidad resolver radicalmente problema para evitar acontecimientos
de mayor trascendencia, propéngale quiera usted poner desde luego haciendas
manos trabajadores organizados para que cooperativamente las trabajen en
provecho de ellos mismos, liquiddndolas a usted bajo la base de valor fiscal y
plazos fijense (mensaje enviado desde el tren en marcha, entre las ciudades de
Querétaro y San Luis Potosi, en el inicio de su gira como candidato del PNR a
la Presidencia de la Republica, el 8 de diciembre de 1933).

Ya hemos sefialado que los ejidos colectivos que se crearon durante el carde-
nismo fueron de dos tipos: un primer grupo corresponde a lugares donde las

% Ibid., p. 186.
¢ Lorenzo Meyer, “El primer tramo del camino”, op. cit., p. 177.
8 Lazaro Cardenas, Ideario politico, op. cit., pp. 144-145.
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relaciones sociales de produccién capitalista se encontraban més desarrolladas
y donde el origen campesino de los jornaleros y peones agricolas permiti6 dar
solucién campesina a demandas obreras, los que se acaban de discutir. Un
segundo grupo son los ejidos colectivos que se crean en regiones donde la forma
colectiva de produccién heredada del pasado es dominante y han sobrevivido
al despojo del capitalismo. Pasemos a discutir brevemente un ejemplo de estas
tierras colectivizadas: el caso del ejido colectivo en tierra de los indios yaquis
de Sonora.

Los indios yaquis habfan mantenido desde el porfiriato permanentes luchas
sangrientas con los hacendados por la defensa de sus tierras. Después, los
enfrentamientos continuaran en contra de los terratenientes y los gobiernos del
Grupo Sonora. Estas agresiones estaban presentes durante el cardenismo, tal
como le denuncian a LLdzaro Cdrdenas los representantes de aquella comunidad.
Ignacio Lucero, gobernador de la tribu yaqui:

Vicam, R.Y., a 10 de febrero de 1937. Al C. Presidente de la Republica, L.dza-
ro Cérdenas, Palacio Nacional, México, DE Tenemos el alto honor de poner
en su superior conocimiento que desde hace muchos afios esta Tribu Yaqui ha
sufrido mucho desde el afio de 1533, fecha en que los espafioles empezaron
la guerra con los yaquis y después en el afio de 1835, en que se principi6 una
guerra tenaz contra esta Tribu; los gobiernos de antafio muchas veces han he-
cho la paz con esta Tribu para traicionarla, es decir para acabar con el Yaqui.®

A continuacién solicitaban la devolucién de las tierras despojadas a la
comunidad y que se encontraban en manos de particulares estadounidenses.
La respuesta de Cdrdenas fue inmediata en virtud de que la lucha de los indios
yaquis era histérica, decretando la expropiacién de aquellas tierras, alrededor
de 100 haciendas y otorgandolas como ejido colectivo a la comunidad yaqui.?”’
Ademis, se puso en marcha un plan de desarrollo agropecuario:

La Comisién de Fomento Agricola procederd:
a) A sefalar en los terrenos antes mencionados, la zona de cultivo dominable

por los canales que constituyen el sistema. Hara el proyecto y la construc-

% Lazaro Cdrdenas, Epistolario, t. 1, Siglo XXI Editores, México, 1974, p. 104.
7 Tzvi Medin, Ldzaro Cdrdenas: ideologia y praxis politica, op. cit., p. 190.
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cién igualmente, de los canales de riego y de drenaje correspondiente.
Planeard el desarrollo agricola-ganadero del sistema, complementindolo
con el desenvolvimiento de pequefias industrias agricolas, la planeacién de
colonias para la poblacién de la propia Tribu incluyendo servicios sanita-
rios, de agua potable, alumbrado, etcétera.

b) Organizar las cooperativas, sefialindoles su funcionamiento de acuerdo con
las necesidades de la regién y con los lineamientos fijados por la Secretarfa
de la Economia Nacional.

¢) A construir la red de carreteras dentro del sistema.®®

FEl tipo de cooperativa programada para las tribus yaqui proliferé durante
el cardenismo entre las comunidades indigenas: “Hasta 1940 se organizaron
135 cooperativas indigenas de produccién, treinta de consumo y cinco mixtas.
Del mismo modo se organizaron 25 comisiones de compra en comun. Se llegd
inclusive a organizar cursos de cooperativismo para capacitar a los indigenas
en el manejo de las cooperativas”.®” En el fomento de las cooperativas fue
importante la funcién del Banco Nacional de Obras y Fomento, que para
1939 apoyaba a 180 cooperativas que agrupaban a mds de 25 000 campesinos,
indigenas y obreros.”

De esta manera, los ejidos colectivos se formaron principalmente en zonas
donde predominaban las relaciones sociales de produccién capitalista y otros
en donde se conservaban relaciones sociales de produccién comunitaria. En
ambos casos, la socializacién del trabajo y la cooperacién son caracteristicas.

Si bien algunos ejidos fueron colectivos, en su gran mayorfa recibieron la
tierra en forma individual. Entre las razones del escaso avance en la colec-
tivizacion del ejido se encuentran, ademds de no existir entre los campesinos
la socializacién y cooperacién en el trabajo, la oposicién que esta forma de
produccién encontré entre muchos de los gobernadores de los estados y
de los terratenientes, que permanentemente reprimian a los campesinos que
se organizaban colectivamente, bien fuera para la produccién o para la defensa
de sus intereses. Lo importante para ellos era mantener el control sobre los
campesinos individualmente, esto es, divididos.

8 Lazaro Cardenas, Epistolario, ap. cit., pp. 108-109.
% Tzvi Medin, Ldzaro Cdrdenas: ideologia y praxis politica, op. cit., p. 177.
" [bid., p. 216.
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Graciano Sanchez denunci6 cémo estos gobernadores reprimian y mataban
a los campesinos y cémo utilizaban a las autoridades agrarias para frenar la
reforma cardenista en el campo mexicano.

Una de las criticas expuestas por Graciano Sanchez en la Convencién fue que
las comisiones agrarias locales “son cuerpos que siempre estdn al servicio de los
gobernadores de los estados y que olviddndose de sus funciones revoluciona-
rias, del alto papel que deben desempenar dentro de la ideologia revolucionaria,
hacen de los expedientes lo que quieren...
no todos los que dicen ser revolucionarios son agraristas sinceros? ¢Por qué no

” “iPor qué no he de decir que

he de decir que en muchos casos como lo ha estado publicando la prensa, los
gobernadores toleran que se maten los campesinos?”.”!

Un ejemplo de estos gobernadores lo tenemos en el traidor al zapatismo
Gildardo Magana como gobernador de Michoacdn, quien en numerosas
ocasiones fue acusado del asesinato de obreros, campesinos y estudiantes.’
Otro caso fue el del general Romén Youpicio, en Sonora, implacable perseguidor
y represor de los indios yaquis. Otros funcionarios menores también fueron
encarnizados enemigos de la reforma agraria, tal es el caso del general Pérez
Trevino, secretario de Agricultura durante el gobierno de Pascual Ortiz
Rubio.

Desde luego que no todos los gobernadores tuvieron esta actitud anti-
agrarista; otros, por el contrario, fueron destacados defensores de los derechos
de los campesinos. En este caso estin Cardenas y el general Mugica en
Michoacén, Adalberto Tejeda, en Veracruz y Felipe Carrillo Puerto, en Yucatén,
entre otros.

El transformismo y la burocracia agraria

A pesar de la oposicién de los sectores més conservadores dentro y fuera del
gobierno, la reforma agraria se llevé a cabo. Para su ejecucién, el gobierno

"' Gerrit Huizer, La lucha campesina..., op. cit., p. 105, cita 104, Memoria de la Segunda
Convencién Nacional Ordinaria del Partido Nacional Revolucionario, 1934.
"2 Alberto Bremauntz, Material histérico..., op. cit., p. 256.
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otorgd a la CNC facultades extraordinarias en la mediacién entre campesinos
y gobierno. Dentro del proyecto de revolucién pasiva-revolucion restauracion,
el fortalecimiento de la CNC era prioritario para ganar por su intervencién el
control del sector campesino. El apoyo gubernamental a la CNC estuvo sin
embargo condicionado al respeto y colaboracién con las autoridades agraristas,
tal y como lo declaré el general Cardenas en la convencién que funda la CNC,
cuando exhorta a sus dirigentes a:

Impedir que se lance a los elementos organizados en contra de las autoridades
locales, para satisfacer intereses individuales o de grupos que estdn en pugna con-
tra los funcionarios. Las autoridades estan obligadas a resolver preferentemente
las necesidades campesinas pero necesitan las autoridades el apoyo de las mismas
masas para poder cumplir con su responsabilidad politica social, debiendo preo-
cuparse los campesinos por mantener la armonia con las autoridades locales, para
que éstas sientan el estimulo de las propias masas... No cumple con su deber la
Directiva que lanza a la organizacién que representa en contra de las autoridades,
ya que tiene el camino expedido para hacerse oir y hasta para exigir las garantias
a sus derechos dentro de una gestién inteligente y serena.”

De esta manera, la CNC actué como mediadora de las demandas de
dotacién y regularizacién de tierras de los campesinos solicitantes, que debieran
afiliarse a la CNC y al PNR primero y al PRM después. Con el reparto agrario
se consolidé la CNC y se institucionalizé el control gubernamental sobre el
movimiento campesino. La construccién del poder gubernamental sobre los
campesinos corrié también paralela a la formacién de una burocracia de lide-
res campesinos que en complicidad con las autoridades agrarias comenzaron
a utilizar sus puestos en beneficio personal y en contra de los intereses de sus
representados. Esto provocé al final del sexenio cardenista las protestas de los
trabajadores agricolas en contra de las autoridades agrarias.

Habiamos sefialado que ademds de la formacién de la CNC, la otra vertiente
que explica el fracaso de los campesinos para formar una central independiente
y de llevar més lejos sus demandas fue la imposibilidad de lograr la unidad
obrero-campesina.

7 Tzvi Medin, Ldzaro Cdrdenas: ideologia vy praxis politica, op. cit., pp. 97-98.
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En efecto, Vicente LLombardo Toledano habia propuesto e impulsado desde
la formacién de la CGOCM la unidad obrero-campesina. Esta misma posi-
cién la lleva al congreso de fundacién de la CTM.™ A pesar de ello, Cdrdenas
sostuvo la necesidad de separar a las centrales obrera y campesina para no
romper el equilibrio en su dominio sobre la sociedad civil. Vimos que Cardenas
justificaba esta estrategia alegando que las luchas de los sectores obrero-
campesino eran diferentes; las de aquéllos por salario y mejores condiciones
de trabajo y las de los campesinos por la tierra.

Fl intelectual organico que utilizaron los cardenistas para evitar que los
campesinos atendieran al llamado de los lideres de la CTM para incorporarse a
esa central fue Graciano Sdnchez, quien ordend a los sindicatos y organizaciones
campesinas no asistir al congreso constitutivo de la CTM.” El periodo entre la
formacién de la CTM en febrero de 1936 y el de la CNC, en agosto de 1938, se
caracteriza por la pugna entre los lideres obreros y campesinos y de éstos con
el gobierno para definir el tipo de afiliacién corporativa del sector campesino.

Las bases campesinas, presionadas por la CNC, se mantuvieron al margen
de esta definicién y en ocasiones fueron manipuladas por los lideres de la
naciente burocracia campesina, la que se manifesté en contra de las huelgas
y paros de los obreros de la CTM, alegando que la lucha por incremento de
salarios encarecfa los productos industriales y atentaba en contra de las
condiciones de vida de los campesinos, formandose con ello una capa elitista
de trabajadores.”® El mismo Cardenas impidié que la CTM diera asesorfa
juridica a los sindicatos campesinos.”’

Como vimos, a pesar de la negativa del gobierno, muchos sindicatos campe-
sinos se incorporaron a la CTM hasta la formacién de la CNC. Sin embargo,
Lombardo Toledano acabé aceptando las condiciones del gobierno federal y
para 1938 la CTM habia abandonado el proyecto de unidad obrero-campesina
en una central dnica de trabajadores.

Fl corolario de las presiones del gobierno y de la actitud claudicante de la
burocracia obrera de la CTM fue que durante el III Consejo Nacional de la CTM,
Vicente Lombardo Toledano ordena a todos los sindicatos campesinos afiliados

" Jorge Basurto, Cérdenas vy el poder sindical..., op. cit., p. 102.

75 Idem.; véase también Anatoli Shulgovski, México en la encrucijada. . ., op. cit., pp. 264-265.
76 Anatoli Shulgovski, México en la encrucijada..., op. cit., p. 259.

7 Arturo Anguiano, E/ Estado y la politica..., op. cit., p. 4.
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abandonar esa central para incorporarse al congreso constituyente de la CNC.”
Muchos sindicatos se negaron y mantuvieron la doble afiliacién,” sin embargo,
el proyecto de unidad obrero-campesina habfa quedado cancelado.

Los ultimos afnos del gobierno cardenista son de un giro conservador
respecto a los campesinos: disminuye el reparto agrario y al amparo del go-
bierno surge una burocracia campesina que comienza a ser cuestionada por
los propios campesinos. El 1 de marzo de 1937 Lazaro Cédrdenas expide un
decreto que sera el antecedente de los certificados de inafectabilidad por el que
se declaran no expropiables algunas regiones ganaderas para la cria de hasta
500 cabezas de ganado mayor a su equivalente de ganado menor.*

Este viraje en la politica agraria y campesina le costé al gobierno de
Cardenas perder el apoyo de algunos sectores campesinos, que como en el
caso de la Laguna, le cuestionaron al general Cardenas y a los cardenistas la
nueva orientacién del gobierno respecto a su politica agraria. Estas criticas
se manifestaron en varios foros como el Segundo Congreso Campesino,
celebrado en Torreén en junio de 1940, donde 38 mil ejidatarios de la Laguna
cuestionaron a Cérdenas.”!

En 1940 se elabora el segundo plan sexenal, que abandona la profundizacién
de la reforma agraria y la movilizacién campesina en defensa de sus intereses.*
Fl corolario es que para 1940 los campesinos y sus lideres han sido ya absorbidos
por el aparato estatal en su proyecto de revolucién pasiva para la consolidacion
del moderno Estado mexicano.

El movimiento campesino y Avila Camacho

En relacién con el movimiento campesino, el entrante presidente Manuel Avila
Camacho decide y anuncia desde su toma de posesién que dard seguridad a la
propiedad privada, sin mencionar en su discurso la reforma agraria.*

78 Jorge Basurto, Cdrdenas y el poder sindical, op. cit., p. 104.

7 Gerrit Huizer, La lucha campesina..., op. cit., p. 68.

80 Ibid.; véase también Anguiano, F/ Estado y la politica..., op. cit., p. 96.

81 Tzvo Medin, Ldzaro Cérdenas: ideologia y praxis politica, op. cit., pp. 208-209.
82 Lorenzo Meyer, “El primer tramo del camino”, op. cit., p. 178.

83 Nora Hamilton, México: los limites de la antonomia del Estado, op. cit., p. 245.
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En efecto, durante todo su periodo, Avila Camacho disminuye el ritmo
del reparto agrario, el que nuevamente fue politica y selectivamente ejercido
entre aquellos sectores de campesinos mas combativos y mejor organizados.
Asi s6lo distribuy6 3335 575 hectéreas;* esto es, apenas una sexta parte de lo
repartido por Lazaro Cérdenas. Ademés, Avila Camacho impulsé la peque-
fa propiedad privada, dindole seguridad en la tenencia de la tierra a los
pequefios propietarios. Para este fin, el gobierno entreg6 12 508 certificados de
inafectabilidad para 1173 123 hectéreas.” Se protegieron més hectareas para
los propietarios latifundistas que las que se repartieron entre los campesinos
ejidatarios. La apertura y defensa de la propiedad privada en el campo y el
ataque a la propiedad ejidal se sucedieron durante todo el periodo de Avila
Camacho.

Un punto de inflexién en la politica agraria del gobierno posrevolucionario
fue el decreto sobre la parcelacién de ejidos expedido el 11 de diciembre de
1940, ni bien Avila Camacho tomé posicién de la presidencia. Este decreto
sefialaba la parcelacién del ejido y la entrega individual a los campesinos de
certificados de posesion. El decreto daba marcha atrés en la politica cardenista
de colectivizacién de la produccién ejidal y definia la vocacién del gobierno en
defensa de la propiedad privada y la produccién individual de la tierra. Este
mismo criterio capitalista de la produccién ejidal se refleja en la politica del
Banco Ejidal, que destiné créditos principalmente a cultivos de exportacién o
produccién para la industria:

En 1945 el Banco financié solamente a un 14% de todos los ejidatarios del
pais. Por otra parte la actividad del Banco, en lo fundamental, se propagé a las
regiones “de perspectiva”, segin sus concepciones; por ejemplo, a los estados
del norte y del norte del Pacifico, donde vivian el 26.4% de todos los eji-
datarios el 72.2% de todo el crédito. Al mismo tiempo las regiones centrales
del pafs, donde vivia el 50% de los ejidatarios, obtenfan solamente el 17.9% del
crédito.*

8 Anatoli Shulgovski, México en la encrucijada..., op. cit., p. 483.
8 Idem.
8 Ihid., p. 484.
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Latierraen muchos lugares como Yucatédn fue regresada a sus ex propietarios
(latifundistas) y resurgen asf las grandes haciendas, revirtiendo el proceso de
colectivizacion y reparto agrario logrado durante el cardenismo.

Otras medidas anticampesinas se manifestaron en la derogacién oficial
de la educacién socialista del articulo 30 constitucional, en diciembre 30 de
1941.*7 Los campesinos de la Laguna, Yucatdn y otros lugares se opusieron
a la politica campesina de Avila Camacho. Sin embargo, sus centrales
clasistas (particularmente la CNC) habfan sido ya captadas por el Estado y
sus movilizaciones terminan debido a la manipulacién de sus lideres y por la
represion.

$7 Alberto Bremauntz, Material histérico..., op. cit., p. 233.
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INTELECTUALES ORGANICOS
DE LA REVOLUCION-RESTAURACION






La naciente burguesta
y el proyecto sonorense

Los sonorenses: intelectuales organicos de la naciente burguesia

Al arribo del Grupo Sonora al poder politico, los sectores tradicionalmente mas
dindmicos de la economia mexicana se hallaban en una grave crisis. Solamente
el sector petrolero, de reciente creacién, mantuvo un acelerado desarrollo
durante el periodo de guerra revolucionaria; sin embargo, los conflictos del
gobierno con las companias petroleras extranjeras y los descubrimientos de
mantos petroleros en otras partes del mundo provocaron que los capitales de la
industria petrolera se dirijan a otros paises como Venezuela. Es asi que la década
de 1920 inicia con un estancamiento del desarrollo en sectores tradicionales
como la agricultura, la minerfa y el petréleo.

La crisis de los sectores tradicionales de la economia es el resultado de la
contradiccién entre el desarrollo de las fuerzas productivas del capitalismo,
que se aceleran a partir del porfiriato y las relaciones sociales de produccién,
atrasadas, que caracterizan la produccién en aquellos sectores y que se con-
vierten en traba para el libre desarrollo del capitalismo en México. La faccién
de la burguesia y pequeno burguesa que con Obregén y el Grupo Sonora
asciende al poder en 1920 tenfa conciencia de esta contradiccién, mds aun si
se considera que en el norte del pafs en general, y en Sonora en particular, las
relaciones sociales de produccién capitalista se encuentran mds desarrolladas
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que en el resto del pafs y han penetrado en la agricultura, evolucionando
paralelamente a un proceso de industrializacién mas acelerado que en el resto
del pais, a no ser por algunos enclaves de capital industrial multinacional
ubicados en el centro y sur del pafs.

De esta manera, los politicos del Grupo Sonora vinculados a los sectores
mas avanzados de la burguesia nacional y extranjera, se propondrin un
proyecto econémico que apuntard al desarrollo de la industria en el campo y
en la ciudad, a semejanza del que ocurria en el norte del pafs y en Sonora, a
semejanza del capitalismo estadounidense.

Si bien la situacién econdémica significaba un grave problema que debia
afrontar el nuevo gobierno posrevolucionario, su resolucién podia plantearse
solamente después de la solucién de otro asunto mds grave y fundamental:
la resolucién de la crisis politica y la institucionalizacién del Estado posrevo-
lucionario y con ello el de la consolidacién del poder politico hegeménico al
interior del México posrevolucionario de la década de 1920.

Obregén representa en primer lugar al constitucionalismo, esto es, a la
corriente politica revolucionaria que inicia la institucionalizacién de la revolu-
cién y su Estado, a partir de la expedicién de la Constitucién Politica de 1917.
Su llegada a la presidencia en momentos tan criticos de la Revolucién mexicana
no es producto del azar o de la casualidad; tampoco resulta de un mero golpe de
Estado como algunos autores intentan demostrar, aunque su ascenso se instru-
ment6 por la via de las armas (en la rebelién de Agua Prieta, a la que se suma
Obregén).

Obregén representa también al grupo del constitucionalismo que derrota
militarmente a los ejércitos campesinos villistas y zapatistas. IMds concretamente,
pertenece al ala jacobina del constitucionalismo que se incorpora al Plan de
Agua Prieta, lanzado por los sonorenses Adolfo de la Huerta y Elfas Calles, al
que se adhieren generales y caudillos, como Obregén y Cérdenas. Con ello se
inicia la lucha interburguesa que derrota a Venustiano Carranza.

Politicamente, Obregén pertenece al grupo sonorense que toma la iniciativa
de encabezar el derrocamiento de Venustiano Carranza y cuyos lideres e
intelectuales orgédnicos llegardn al poder tras el asesinato del primer presidente
surgido después de la Constitucién de 1917. No pocos autores culpan a
Obregén de aquel asesinato. Asi lo escribe Alvaro Matute: “El riesgo de cargar
con el caddver de don Venustiano fue corrido por Obregén... La suerte estaba
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echada. Un solo caudillo debia gobernar para que, paradéjicamente, el pafs
fuera fortaleciendo sus instituciones. Si éstas, en un momento dado estarian en
posibilidades de rebasar al caudillo, él lo ignoraba, pero ésa es una historia que
se escribirfa ocho afios después”.!

Los politicos del Grupo Sonora gobernaron con un gran pragmatismo
los asuntos burocriticos y militares del estado de Sonora, siempre dentro
de los marcos de la Constitucién de 1917. El Grupo Sonora compartia con
los liberales la politica de crear en la agricultura una gran base de “pequeios
agricultores auténomos”. En la prictica, debido a la mayor penetracién de las
relaciones de produccion capitalista en la agricultura del estado de Sonora,
y al caciquismo y corrupcién gubernamentales, la concepcién agricola de los
liberales de la Reforma se tradujo en la monopolizacién y concentracién de
la tierra.

ElGrupo Sonora también compartia con los liberales la estrategia de destruir
las formas comunales precapitalistas de produccién agricola que actuaban como
freno al desarrollo vigoroso del capitalismo en la agricultura. El producto de
esta estrategia se refleja en el despojo de tierras y en la persecucién implacable a
las comunidades de indios yaquis de Sonora. Esto tltimo es una manifestacién
de otra caracteristica de su ejercicio del poder politico, su cardcter autoritario-
paternalista, que se manifiesta en aquella persecucién violenta, sanguinaria y
genocida desatada en contra de los yaquis, mientras el gobierno estatal dictaba
leyes para la proteccién de sus comunidades. Finalmente —no por menos
importante—, otro rasgo de este grupo fue el de apoyar la formacién de una
burguesia nacional a partir de altos funcionarios gubernamentales que se
metamorfosearon en empresarios capitalistas y terratenientes.

El Grupo Sonora respondia a los intereses de la burguesia terrateniente,
manufacturera, financiera comercial y ganadera, asi como a los de la pequefia
burguesia, a la que ellos mismos pertenecian:

Alvaro Obregén era un pequeiio agricultor en Huatabampo, un hombre que a
los veinte afios era experto en maquinaria agricola y para 1911 habia inventado
una cosechadora cuyo molde de hierro habia sido ya encargado a una fundicién
de Culiacdn, era pariente pobre pero socorrido de los hacendados Salido, los

' Alvaro Matute, Historia de la Revolucion mexicana, 1917-1924. La carrera del caudillo,
El Colegio de México, México, 2002, p. 190.
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mas modernos de la regién del Mayo [...] Sus empresas sonorenses (las de
Obregén) reunieron en una unidad sélida varias ventajas: su influencia politica
como gufa y solicitador de inversiones publicas, la variedad organizativa-hu-
mana y técnica de sus proyectos agricolas y de comercializacién, su autoridad
local nacida de estas condiciones y de la evidente mejora de las ganancias de
sus asociados, muchas veces sélo pequefios productores... Asf, antes de 1920
Obregén controla toda la red de garbanzo y otros productos exportables;
gestiona la construccién de presas de un puerto en Yavaros, obtiene arreglos
especiales en materia hacendaria con el gobierno Estatal y Federal, organiza a
los productores en una liga que él mismo preside.*

En lo que respecta a otro prominente miembro del Grupo Sonora y
futuro presidente del pafs, Plutarco Elfas Calles: “[...] habfa sido maestro
y funcionario de la Tesorerfa de Guaymas, pero sobre todo gerente de un
molino harinero en el norte del Estado... administrador de las haciendas de
su padre, Plutarco Elfas Lucero y, como él mismo se definid, en una carta a
las autoridades de 1909, ‘gente de propiedad y trabajo, amigo incondicional
del gobierno™.?

Uno mis de “los insignes cachorros” de este Grupo y que también dirigid
la politica nacional, primero como gobernador de su estado y después como
presidente interino de la Republica tras el asesinato de Carranza fue Adolfo
de la Huerta, quien también pertenecia a esta pequena burguesia propietaria:
“Adolfo de la Huerta era manager de ‘uno de los mds importantes negocios
de Guaymas’ (La hacienda y tenerfa de don Francisco Foucade) y también
un soltero requerido por su voz de tenor en las deslumbrantes fiestas de la
alta sociedad portefia cuyas familias mds almidonadas segufan viéndolo sin
embargo como un ‘zapetudo’ (un arribista)”.*

Después del asesinato de Carranza, el poder politico y militar de los grupos
revolucionarios se encuentra dividido entre un gran nimero de jefes militares
y caudillos con mando de tropas y apoyo local de la poblacién a lo largo y
ancho del pafs. Obregén se impone al resto de los caudillos politicos y militares

? Héctor Aguilar Camin, Saldos de la revolucion: cultura y politica de México, 1910-1980,
Nueva Imagen, México, 1982, pp. 50y 52.

3 Ibid., p. 50.

* Idem.
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revolucionarios, y toma las riendas del gobierno posrevolucionario, porque se
situaba en “el vértice del ojo del huracdn revolucionario”.

Por una parte, Obregén habia derrotado al méds poderoso ejército campesino,
la Divisién del Norte, y con esto a la insurreccién campesina; su bien ganado
prestigio militar se deriva también de haber derrotado al orozquismo en Sonora
y a encabezar la dltima (hasta la fecha) rebelién armada victoriosa en contra
de un gobierno constitucional (la rebelién de Agua Prieta). Esta hegemonia
del poder militar le convertia en el pedn clave para pacificar el pais y establecer
asf las bases econémicas, politicas, burocraticas y militares del moderno Estado
mexicano.

El ascenso de Obregén al poder significa la derrota del movimiento popular
campesino y con ello la consolidacién de la primera etapa de la revolucién
pasiva-revolucién restauraciéon de 1917-1920.

Cabe mencionarse que sin embargo la consolidacién del poder politico del
Grupo Sonora y de los sucesivos gobiernos emanados de la revolucién tendria
que imponerse solamente después de la lucha interburguesa, primero de los
sonorenses contra los carrancistas y luego de los primeros en contra de todos
los otros grupos y corrientes politicas y militares que al interior de la clase domi-
nante se disputaban el poder politico del Estado, entre éstos los cardenistas.

La burguesia y el desarrollo de las fuerzas productivas del capitalismo

Para comprender las posibilidades y limitaciones econémicas a las que se debia
enfrentar el nuevo gobierno, miremos més de cerca cudl era la situacién del
desarrollo de las fuerzas productivas de la industria y las manufacturas durante
las décadas de 1920 y 1930.

Durante la lucha armada de 1910-1920, la incipiente industria capitalista
y artesanal mexicana se vio afectada por la disminucién del mercado interno,
por el estancamiento de la circulacién de mercancias y por la disminucién del
ejéreito industrial de reserva (incorporado en los batallones revolucionarios);
sin embargo parece que la lucha revolucionaria no destruyé el capital de trabajo
y la incipiente planta industrial, por lo que las manufacturas y la produccién de
mercancias pudo reanudarse de inmediato a partir de 1920, una vez establecida
la “calma” posrevolucionaria en ese afio.
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La produccién manufacturera, que crecié a “4.9% anual entre 1895y 1910...
registra un constante descenso en su volumen entre 1910 y 1918 y no vuelve
a alcanzar los niveles de produccién de 1910 hasta aproximadamente 1922”7

El sector industrial (manufacturas, construccién y electricidad, principal-
mente) serd el mds dindmico de la economia durante la década de 1920:
“Segin algunos célculos que tienen como base los precios de 1950, el valor de
la produccién manufacturera en 1921 era de 1 512 millones de pesos, es decir,
151 millones menos que en 1910. Desde entonces y hasta 1927, asciende de
manera ininterrumpida para llegar en 1929 a 2 199 millones de pesos”.°

Durante la década de 1920, la naciente industria fue el sector m4s dindmico,
cuya base material la formaban 21 000 fabricas y talleres, que al fin de la década
conformaban esta industria, principalmente controlada por el capital extranjero
y con una relativa baja composicién orgénica de capital.’

El volumen de produccién de tal industria durante la década de 1920,
se componia como sigue: ‘A la industria alimentaria correspondia el 33%
de la produccién, el 28% a la textil, el 26% a las industrias de construccién,
electricidad, madera y metales, papel, vidrio, etcétera, y el 13% a las industrias
quimica y sidertrgica”.® En su conjunto, la naciente industria (manufacturas,
construccién y energia eléctrica), excluyendo el sector primario (agricultura,
ganaderfa, silvicultura y pesca), el de extraccién (minerfa y petréleo), el de
servicios (transportes, gobierno y comercio) y otros (sic), que tienen un volumen
de produccién en 1921 de 1 844 millones de pesos (a precios de 1950), significa
en 1929: 2,834 millones de pesos, representando 17.6% del valor del producto
interno bruto total.

5 Leopoldo Solis, La realidad econdmica mexicana: retrovision y perspectivas, Siglo XXI
Editores, México, 1979, p. 89.

¢ Lorenzo Meyer, “El primer tramo del camino”, en Historia general de México, t. 4,
Centro de Estudios Histéricos, El Colegio de México, México, 1977, pp. 131-132.

7 “En 1929 habfa 21 506 f4bricas y talleres registrados en la Secretarfa de Industria y Co-
mercio y Trabajo, de los cuales 7759 pertenecfan a la industria alimentaria, 1896 a la textil,
1967 a las industrias de los metales y 1953 a la quimica”. Arturo Anguiano, £/ Estado y la
politica obrera del cardenismo, Ediciones Era, México, 1978, p. 15.

8 “La mayor parte de la industria de transformacién al igual que el petréleo, la mineria y
la agricultura de exportacién, estaban en manos de capitalistas extranjeros e incluso algunos
dependfan para su actividad de la importacién de materias productivas”. /dem.
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Algunas de las razones que podriamos ubicar en el centro de los primeros
pasos de las relaciones de produccién capitalista y del desarrollo de sus fuerzas
productivas en México serfan:

a) El retorno a la “paz” institucional (paz relativa y contradictoria como

b)

veremos mas adelante), que tras la pacificacién y desarme de los contin-
gentes armados revolucionarios, incorporard a grandes contingentes
de combatientes a las filas de un nuevo ejército, esta vez como ejército
industrial de reserva, indispensable para el desarrollo de la industria
capitalista. El retorno de los contingentes de combatientes a la esfera de
la produccién y el consumo, aunado al retorno de condiciones normales
(pacificas) en la circulacién de mercancias, provocard una ampliacién del
mercado interno y de la acumulacién de capital.

Los esfuerzos de la burocracia politica del Grupo Sonora por crear las
condiciones de infraestructura para el desarrollo econémico capitalista y
valorizacion del capital.

Desde el periodo presidencial de Obregén y particularmente desde

el gobierno del general Calles, se establece “[...] un programa de cons-
truccién de carreteras y obras de irrigacién y se origina el sistema
bancario”.” “Lia inversién publica... (obras de infraestructura y fomento
econémico) que significaban una cuarta parte del nivel de la inversién
publica durante el porfiriato... (llega) a constituir m4s de la mitad durante
el periodo 1924-1928”."
En la década de 1920 se presenta la incertidumbre en la tenencia de
la tierra, alimentado de una parte por el intento de los intelectuales
orgénicos del Grupo Sonora por dar minimo cumplimiento al articulo 27
de la Constitucién de 1917, y por la otra por la presién de los campesinos
que habfan sido derrotados militarmente pero no claudicaban en sus
demandas por recuperar la tierra por la que se habfan levantado en
armas. Asi, aquella inseguridad en la tenencia de la tierra provocé que
muchos terratenientes invirtieran sus capitales y riqueza acumulada en la
industria.

? Lorenzo Meyer, “El primer tramo del camino”, op. cit., p. 127.
' Leopoldo Solis, La realidad econémica mexicana, op. cit., p. 274.
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d) Parece ser que algunos capitales que habfan huido del pais al inicio de
la guerra civil comienzan a regresar ante la nueva circunstancia de “paz
institucional”.

¢) Durante la década de 1920, se incrementa la inversién extranjera en
la industria, lo que ademds de impulsar el desarrollo de las fuerzas
productivas en ese sector, agudiza la monopolizacién de las florecientes
industrias en manos del capital extranjero, tal como ocurre en la mineria,
el petréleo y la industria textil."!

f) Perfeccionamiento del sistema financiero ahora bajo control del Estado.

¢) Acelerado desarrollo de la industria eléctrica y autoabastecimiento
petrolero, lo que proporcioné la capacidad energética que requeria la
planta industrial en desarrollo.

#) La conversién de los miembros de la burocracia politica y militar en
capitalistas, a partir de la acumulacién originaria de la rapifia del aparato

de Estado.

Es asi que en los albores de la década de 1930 México se encuentra en
pleno desarrollo industrial y manufacturero.

La burguesia extranjera

El relativo subdesarrollo de las relaciones de produccién capitalistas durante
la primera década del siglo XX en México, aunado a la crisis de los sectores
tradicionales de la economia nacional (minerfa y agricultura) y la devastacién

1 ¢[...] la inversi6n nacional en la industria minera hasta 1940 fue insignificante, alrede-
dor del 2% del total. En este campo, también la mayor parte de la produccién estaba en manos
de un pequefio grupo de empresas: la American Smelting and Refining Company, la Ameri-
can Smelting Security Company, la Green Cananea Cooper Company (que mds tarde pasaria
a manos de la Anaconda Cooper Company), la Green Gold and Silver Company y la Travers
Durkes Company”. Lorenzo Meyer, “El primer tramo del camino”, op. ¢it., p. 131. El sector
petrolero se encontraba dominado principalmente por las empresas extranjeras Standard Oil
Company (NJ), la Royal Dutch Shell, y la Sinclair Oil Corporation (ESRG). “En 1926 el 98%
de la industria textil era (de propiedad) extranjera”. Leopoldo Solis, La realidad econémica
mexicana, op. cit., p. 96.
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institucional por la lucha armada, impidieron el desarrollo de las fuerzas
productivas del capitalismo, a partir de condiciones “auténomas-nacionales”.
Lo anterior propici6 la penetracién del capital extranjero en los nichos no
ocupados por la burguesia nacional.

Las condiciones desfavorables para la acumulacién sefialadas se agudizaban
por la fuga de capitales y la destruccién del sistema financiero durante la lucha
armada, lo que dificultaba el establecimiento de una economia de mercado
al entorpecer la conformacién de un mercado de capitales adelantado en la
compra de fuerza de trabajo y de medios de produccién para la generacién de
mercancias.

Fl proyecto de desarrollo industrial a que aspiraban los intelectuales orga-
nicos del Grupo Sonora se comienza a estructurar a partir de las condiciones
objetivas de monopolizacién extranjera de capital que caracteriza a los sectores
mds dindmicos de la incipiente industria del México de la década de 1920.
Como habfamos analizado, ya desde el porfiriato el impulso a las relaciones de
produccién capitalista se apoya principalmente en los “enclaves” de empresas
extranjeras (principalmente inglesas y estadounidenses). “Se estima que en el
periodo de 1902 a 1912, durante el cual se habian realizado las inversiones mas
importantes en la historia de México, 66 centavos de cada peso habfan sido
invertidos por extranjeros”.'?

La condicién dependiente del capital extranjero en que se encuentra la
industria mexicana se agudiza en los primeros gobiernos del Grupo Sonora
(Obregén y Calles). Durante la década de 1920 se incrementa el flujo de
capitales extranjeros hacia la industria que resaltan no por su cuantia, puesto
que para 1929 la inversién extranjera en México apenas se sitia por encima
de la de 1911," sino porque se da en nuevas industrias punta como montaje de
automéviles, empacadoras, fabricacién de llantas, etcétera, que se establecen
durante el periodo de los gobiernos del Grupo Sonora (1920-1934). Por
ejemplo, la industria automotriz se establece en México en junio de 1925,
cuando la Ford Motor instala su planta de ensamblado de automéviles en

2 Enrique Semo, cita a Sherwell, Mexico’s capacity to pay, p. 2, en “El gobierno de Obre-
g6n, la deuda exterior y la independencia de México”, en Historia mexicana: economia y lucha
de clases, Serie popular, Ediciones Era, México, 1978, p. 250.

1 José Luis Cecefia, México en la érbita imperial, El Caballito, México, 1982, p. 117.
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México, seguida por International Harvester en junio de 1934 y la General
Motors en septiembre de 1935."

La inversién de capitales extranjeros en las nuevas industrias, junto con las
ya existentes, con una mayor composicién orgdnica de capital y con crecientes
requerimientos de capital constante (fijo y circulante) del exterior, provocan un
auge de las importaciones de maquinaria, equipo y materiales, principalmente
para las industrias petrolera, automotriz, textil y de transporte (maquinaria para
perforaciones de pozos petroleros, locomotoras, carros de carga de ferrocarril,
maquinaria de ensamblaje automotriz, sierras, autopartes, maquinas de escribir,
de coser, etcétera).

Las importaciones de bienes de capital durante las décadas de 1920y 1930
no se repetirdn hasta la posguerra;" éstas incrementan la composicién téc-
nica de capital para aquellos enclaves trasnacionales que las poseen, mientras
el resto de la produccién manufacturera continda realizindose con una baja
composicién organica de capital, esto es, basada principalmente en la utilizacién
de mano de obra, muchas veces organizada en pequenos talleres con métodos de
trabajo artesanales.

Lo que queremos destacar es que para 1926 los sectores punta de la industria
capitalista se encuentran monopolizados por el capital extranjero: cien por
ciento de la industria automotriz,

[...] 99% de la industria petrolera, 98% de la minera, 100% de la industria
eléctrica, 79% de los ferrocarriles y tranvias, una parte creciente de la in-
dustria henequenera, el 92% de la produccién de vegetales frescos y secos, el
70% del café, el 85% del algodén, el 100% del chicle, y guayule, el 40% de la
industria pesquera y el 95% de la industria azucarera (que) estaban en manos
del capital extranjero.'®

De loanteriorse desprende que al ascenso de Alvaro Obregén ala Presidencia
de la Republica, y con ello el arribo del Grupo Sonora al poder politico, la

' Javier Aguilar Garcia, La politica sindical en México: industria del automévil, Era,
México, 1982, pp. 18-19.

15 Leopoldo Solis, La realidad econdmica mexicana, op. cit., p. 273.

'* Enrique Semo, “El gobierno de Obregdn, la deuda exterior...”, gp. cit., p. 250 cita a
Max Winkler, Investment of United States capital in Latin America.
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naciente industria capitalista y particularmente los sectores méds dindmicos de
ésta se encuentran monopolizados por el capital extranjero (principalmente por
el estadounidense y los residuos del capital inglés). Asi, cuando la ascendente
burguesia y pequeno burguesia aliada al Grupo Sonora se plantea la necesidad
de impulsar el desarrollo econémico del pais, su situacién es de debilidad
y dependencia con respecto a la burguesfa extranjera.

Esta relativa debilidad de la burguesia nacional impide la consolidacién del
Estado mexicano de manera “clasica” como sucedié en Francia. En México,
la debilidad y dependencia de la burguesia nacional la obligard a apoyarse en
el Estado para su propio fortalecimiento, desarrollo y consolidacién como
clase dominante. Este proceso “no cldsico” lo hemos caracterizado como revo-
lucién pasiva-revolucién restauracion, de acuerdo con el concepto de Antonio
Gramsci, segtn el cual este proceso de restauracién debe asegurar a la burguesia
local un espacio econémico de acumulacién y de apropiacién de la plusvalia
social con respecto de la burguesia extranjera. Al contrario de la Revolucién
francesa, donde la emergente burguesia crea el Estado, en México es el Estado
el que crea la burguesia nacional.

F.n México, el Estado se consolida librando también batallas por el respeto
a la soberanfa nacional y el usufructo de sus riquezas, al encabezar una serie
de luchas nacionalistas en contra de gobiernos y capital extranjeros, con el
doble propésito de autolegitimarse al interior y asegurando paralelamente un
espacio para la formacién de una burguesia nacional, sin violencia, sin lucha de
clases. “Lo caracteristico de este proceso de modernizacién del Estado sera la
combinacién de las guerras de defensa o liberacién nacional (Independencia)
protagonizadas por la burguesia a la cabeza de las masas con las intervenciones
desde el aparato estatal mismo y no tanto las luchas de clases internas como en
Francia”."”

A pesar de que los acuerdos de Bucareli definirdn un nuevo marco cordial
en las relaciones mexicano-estadounidenses, el tema del petréleo seguird siendo
el punto més dlgido de confrontaciones entre ambos paises. “En el periodo
comprendido entre 1920 y 1924 al gobierno le preocuparon fundamentalmente
dos cuestiones: en primer lugar evitar la intervencién estadounidense, para

7 Dora Kanoussi y Javier Mena, “Sobre el concepto de revolucién pasiva”, en Revista
Dialéctica, Universidad Auténoma de Puebla, México, julio de 1981, p. 121.
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lo cual buscaba conseguir el tan deseado reconocimiento diplomatico; y en
segundo lugar, la reanudacién de los pagos de la deuda exterior a fin de recobrar
el crédito internacional”."®

Las relaciones mexicano-norteamericanas se verdn nuevamente pertur-
badas en diciembre de 1925, al expedirse durante el gobierno de Plutarco Elias
Calles la ley reglamentaria del articulo 27 constitucional en materia petrolera
que reafirma la propiedad de la nacién sobre el petréleo y establece la concesion
como requisito para explotarlo, otorgando a las compaiias estadounidenses
un plazo de un afio para solicitar al gobierno mexicano la confirmacién de
la concesion en sus derechos de explotaciéon petrolera. Pasado este periodo,
si las companias no solicitaban el cambio de sus derechos de explotacién a
perpetuidad, se tendrian por renunciados.

Ademis de la Ley Reglamentaria de Petréleo, el 12 de enero de 1926 se
expide una ley que prohibe a los extranjeros la adquisicién de propiedades
territoriales a lo largo de nuestras playas y fronteras en una zona de 50 y 100
kilémetros de ancho, respectivamente. La protesta de las compaiifas petroleras
y del gobierno estadounidense con motivo de la expedicién de estas leyes fue
en esta ocasiéon mayuscula y se desaté una campaiia mundial (financiada por las
compaiifas petroleras estadounidense) desprestigiando al gobierno de Calles, a
quien incluso se acusaba de “comunista”.

LLa campana contra el gobierno mexicano pasé de las palabras a las amenazas
de intervencién armada. Segun relata Silva Herzog:

Un empleado infiel de la embajada de los Estados Unidos —esto ocurria en el
afio de 1927— proporciona al gobierno mexicano una serie de documentos se-
cretos que ponen a las claras que ciertos magnates petroleros de oscura historia,
con el mismo secretario de Estado Kellog y el embajador Sheffield, organizan
un complot... para iniciar la invasién de México, por el ejército de los Estados
Unidos. Todo estaba listo para llevar a cabo esa infamia."”

'8 Jean Meyer, “La reconstruccién de los afios veinte: Obregén y Calles”, en Timothy
Anna et al., Historia de México, Critica, Barcelona, 2001, p. 217.

1 Jests Silva Herzog, Trayectoria ideoldgica de la Revolucién mexicana, SEP-Setentas, Méxi-
co, 1973, p. 134.
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Siguiendoel relato de Silva Herzog, durante la crisis que desatala intervencion
potencial de los estadounidenses a nuestro pais, Plutarco Elias Calles ordena a
Lazaro Cardenas —comandante militar de la zona petrolera de la Huasteca por
entonces— incendiar todos los pozos petroleros en caso de producirse la mentada
invasién armada. Si esta Gltima no se llevé a cabo fue principalmente debido a
dos razones: la primera fue que Calles distribuy6 entre todas las representaciones
de México en el extranjero los documentos obtenidos, comprobatorios de
los planes de intervencién, lo que en el marco de la preguerra mundial con-
tuvo los impulsos intervencionistas de los imperialistas estadounidenses. Sin
embargo, la principal razén por la que no se llevé a cabo la intervencién fue
el que finalmente Calles dio marcha atrds y declaré anticonstitucional la nueva
legislacién, confirmando ademds la doctrina de los actos positivos a favor de
las compaiifas petroleras y con esto no hacfa sino confirmar el repliegue del
gobierno posrevolucionario con respecto del imperialismo estadounidense.

A vpartir de esta nueva claudicacién del gobierno mexicano las relaciones
mexicano-estadounidenses entran en una etapa de relativa tranquilidad, que no
se verdn afectadas hasta la expropiacién petrolera de 1938, salvo en ocasién
de algunas disposiciones tomadas durante el gobierno de Abelardo Rodriguez,
cuando se amplia la extensién de las reservas petroleras a 100 kilémetros de
las costas o cuando en octubre de 1934 se crea Petréleos de México, con
participacién del gobierno federal; sin embargo, las relaciones mexicano-
norteamericanas entran en una fase de “paz”; a pesar de las protestas yanquis
por el reconocimiento de México a la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS). Otros asuntos de politica internacional que tensaron la relacién entre
México y Estados Unidos fueron el conflicto por el reconocimiento de Obregén
a los luchadores cubanos en el exilio y por el asilo politico al comandante César
Augusto Sandino y su Estado Mayor durante el gobierno de Emilio Portes
Gil. Todos estos conflictos fueron amortiguados sin embargo por el ingreso de
Meéxico a la Sociedad de las Naciones en septiembre de 1931.

La burguesia nacional
El establecimiento de un nuevo marco en las relaciones con el poderoso vecino

del norte se inscribe en la légica del proyecto de revolucién pasiva-revolucién
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restauracién a que aspiraban las clases dominantes y los politicos del Grupo
Sonora para impulsar el capitalismo. Este nuevo marco de referencia con
respecto al imperialismo era indispensable toda vez que las relaciones de
produccién capitalista se encontraban “en pafales” en nuestro pais. Ademads,
habfamos sefialado que la debilidad de la burguesia nacional, en el marco de
la nueva légica de internacionalizacién del capital le impedia establecer algtin
proyecto de desarrollo como clase (burguesfa nacional) al margen de la divisién
internacional del trabajo.

Cuando hablamos de la relativa debilidad de la burguesia nacional debemos
aclarar que esto no significa su inexistencia, por el contrario, ya vimos que
desde el porfiriato se va creando una nueva burguesia financiera e industrial
formada por los antiguos terratenientes progresistas y por los nuevos politicos
burgueses, que al amparo de la rapina del aparato de Estado comienzan a
invertir capitales en la naciente industria mexicana.

La formacién de la burguesfa nacional puede rastrearse en el proyecto
liberal del siglo XIX y claramente desde los primeros anos del siglo XX.
Para 1908 se expide la primera ley de cdmaras industriales y de comercio,
cuyo antecedente mds lejano se remonta hacia 1874 con la fundacién de la
Cémara de Comercio de la ciudad de México.”” En julio de 1917, el ministro
de Industria, Comercio y Trabajo, Alberto J. Pani, cita al Primer Congreso
Nacional de Comerciantes inaugurado por el mismo Venustiano Carranza; en
noviembre de ese afio se constituye la Confederacién Nacional de Cdmaras de
Comercio (Concanaco); la Confederacién Nacional de Cdmaras Industriales
(Concamin) en septiembre de 1918 yen 1929 Luis G. Sada impulsa la creacién
de la Confederacién Patronal de la Reptblica Mexicana (Coparmex).*!

Si destacamos la relativa debilidad de la burguesia nacional al inicio de la
década de 1920, es precisamente para resaltar el proceso basico dentro del
proyecto de revolucién pasiva-revolucién restauracién del Grupo Sonora para
impulsar la formacién de una burguesia nacional aliada, que impulsard el
desarrollo capitalista en nuestro pais.

El impulso a la formacién de esta burguesfa nacional se dard tanto por
las medidas econémicas y politicas proteccionistas dictadas por los gobiernos

20 C4mara de Comercio de la ciudad de México, consultada el 16 de enero de 2016.

! Carlos Arriola, Las organizaciones empresariales contempordneas, Fl Colegio de México,

(Lecturas de Politica Mexicana), México, 1981, pp. 324-325.

172



LA NACIENTE BURGUESIA Y EL PROYECTO SONORENSE

sonorenses a favor de la antigua burguesfa terrateniente, financiera e industrial
porfiriana, como principalmente por su propia metamorfosis de politicos
a burgueses capitalistas, desde la crisdlida del aparato politico del Estado.
Quiza el aspecto mds importante de la revolucién pasiva del periodo —junto
con la reforma financiera— en lo econémico sera el apoyo y complicidad de
los politicos para fomentar la corrupcién, robo, chantaje y manipulacién de los
fondos y contratos del gobierno federal en su provecho personal, con lo que se
institucionaliza la corrupcién “revolucionaria”.

Los oficiales del ejército carrancista se habian enriquecido apoderdndose a
vil precio de parte de las mejores tierras de la oligarquia porfiriana... En el obre-
gonismo este sistema de formacién de la nueva burguesia a través del saqueo
adquirié proporciones escandalosas y la rapifia del aparato del Estado median-
te las concesiones, las “mordidas”, los contratos de obras o de explotacién y
formas atin mds directas y descaradas de saqueo en gran escala a los fondos
publicos, tomaron el caricter de institucién nacional. Con este sistema se desa-
rroll6 la burguesia posrevolucionaria, que luego invirtié los dineros robados en
empresas bancarias, industriales o comerciales y continué enriqueciéndose por
la via de la acumulacién capitalista, mientras nuevos recién llegados al aparato
politico estatal, se dedicaban a aprovechar su turno y volverse a su vez capita-
listas mediante el saqueo de los fondos del Estado.*

El vacio creado por la ausencia de una burguesia nacional propicié que los
politicos lo llenaran amasando grandes fortunas que pudieron invertir en
los ambiciosos proyectos de desarrollo econémico de los gobiernos “revolu-
cionarios” de Obregdn, Calles y los del maximato.

La burguesia “revolucionaria”

La escandalosa rapina del aparato politico del Estado pudo darse gracias a la
alianza entre la antigua oligarquia y la nueva burguesia politica “revolucionaria”,
siempre bajo la conduccién politica de esta Gltima. “Esta nueva burguesia

surgida de la revolucién permitié y favorecio la participaciéon econémica de la

2 Adolfo Gilly, La revolucion interrumpida, op. cit., p. 343.
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antigua, pero manteniéndola subordinada a ellay negandole toda representacién
politica. La pérdida de todo poder politico, y de toda esperanza de recuperarlo,
por parte de la vieja oligarquia, fue definitiva”.*® L.a segunda circunstancia
y quizds la mds importante en la perspectiva del proyecto de los gobernantes
del Grupo Sonora para lograr su metamorfosis hacia capitalistas fue que su
corrupcién y saqueo de los fondos publicos se diera en el marco de un discurso,
nacionalista y revolucionario. “A una escasa docena de afios del triunfo de los
constitucionalistas, los principales miembros de la elite gobernante contaban
ya con cuantiosas fortunas, producto de la corrupcién y de sus relaciones con
el aparato estatal, situacién que no les impidié seguir presentindose como
abanderados de los intereses de los grupos populares”.** En esta préctica
encontramos una de las caracteristicas y pistones fundamentales del moderno
Estado mexicano. La conversion de los dirigentes politicos revolucionarios en
capitalistas estaba entonces ligada directa o indirectamente a su posicién dentro
de la administracién publica o a su rango militar, 0 a ambas.

Ya hemos dicho que la carrera de Obregén como hombre de empresa, posterior
o paralela a su carrera politico-militar, ilustra muy bien la actitud de la nueva
élite revolucionaria en general, en especial, en cuanto al modo de cémo se cris-
taliz6 una nueva clase de hacendados y burguesia proveniente de los circulos de
ex dirigentes revolucionarios, lo que fue posible mediante el control del apa-
rato estatal o, sencillamente, aprovechando su posicién real de poder militar.*

Si bien la corrupcién y la rapifia del aparato del Estado coadyuvaron a la
acumulacién originaria de la burguesia politica mexicana, el pleno desarrollo
de la misma, asi como el de la antigua burguesia porfiriana, requerfa del
establecimiento de las condiciones objetivas, estructurales (carreteras, telé-
grafos, sistema bancario-financiero, transportes, etcétera) para la inversién y
valorizacién de su capital. En esto también se destacaron los gobiernos del
Grupo Sonora.

3 Ibid,, p. 341.

# Lorenzo Meyer, “El primer tramo del camino”, gp. cit., p. 119.

# Hans Werner Tobler, “La burguesia revolucionaria en México: sus origenes y su papel,
1915-1935”, Historia mexicana, vol. 34, nim. 2, oct.-dic., El Colegio de México, México,
1984, p. 222.
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Los gobernantes sonorenses tuvieron especial interés en el desarrollo
industrial. Para esto respaldaran la creacién de nuevas empresas y las apoyardn
junto con las ya existentes con obras de infraestructura, inversiones productivas,
contratos o disposiciones legales.

Alvaro Obregén sienta las bases sobre las cuales se estableceran las relaciones
con el capital financiero internacional, e incluso avanza en el plan de construccién
de carreteras y promocién para la captaciéon de capitales; sin embargo, serd a
partir del gobierno de Plutarco Elfas Calles (1924-1928) cuando se materialice
a plenitud el impulso de las relaciones de produccién capitalistas.

Calles duplica el gasto publico federal en infraestructura econémica
con respecto al realizado durante el porfiriato. Se intensifica el programa
de construccién de carreteras, de comunicaciones y transportes, dotacién de
infraestructura para el establecimiento de zonas industriales y construccién
de obras de irrigacién agricola. Durante su gobierno, Calles se apoya en la
relativa estabilidad del capitalismo de la primera posguerra mundial y en el
auge de la produccién industrial estadounidense. Serd también durante este
periodo que se dicten las primeras disposiciones arancelarias para propiciar
la importacién de bienes de capital y tecnologia extranjera, como sucedié en la
industria automotriz, donde “[...] la politica consisti6 en reducir los aranceles
de importacién en 50%, para los vehiculos ensamblados, en relacién con los
aranceles aplicados a la importacién de unidades completas”.*®

El gobierno de Calles también dio prioridad a la politica de urbanizacién
para construir las bases de un mercado de fuerza de trabajo. Asf, la politica de
fomento a la construccién de habitaciones obreras, pavimentacién, alumbrado,
etcétera, sumada a la emigracién campesina desempleada o subempleada del
sector agropecuario hacia las urbes, provoca el crecimiento de las ciudades
como el Distrito Federal, cuya poblacién pasa de 3.1% que significaba de la
poblacién total durante la revolucién a 6.3% en 1930.*” Esto significé un salto
hacia adelante en la formacién del ejército industrial de reserva que requeria la
industria capitalista.

Hemos visto que el proyecto de desarrollo de las fuerzas productivas
impulsado por la naciente burguesia y pequefio burguesia industrial e instru-

% Javier Aguilar, La politica sindical en México..., op. cit., p. 18.
7 Arturo Anguiano, E/ Estado y la politica..., op. cit., p. 16.
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mentada por los politicos sonorenses habia establecido una nueva articulaciéon
con la burguesia extranjera, propiciando la penetracién de capitales y el esta-
blecimiento de industrias punta del capitalismo. Asimismo vimos que a partir
del aparato politico del Estado se impulsa la formacién y el fortalecimiento de
una burguesia nacional y la creacién de condiciones objetivas (materiales) y
subjetivas (mercado de fuerza de trabajo) para el desarrollo del capitalismo.
Toda esta matriz, en la coyuntura del auge capitalista de la década de 1920,
parecia indicar buenos augurios al proyecto de industrializacién en el pafs.
Sin embargo, los problemas estructurales de dependencia y subordinacién
del capitalismo mexicano y la crisis de los sectores tradicionales (agricultura y
minerfa) se articulardn a finales de la década de 1920 con la crisis general del
capitalismo mundial de 1929-1933 para sumir al naciente capitalismo mexicano
en una grave crisis econémica de la que no se recuperard hasta mediados
de la década de 1930, durante el cardenismo, echando por tierra el proyecto de
industrializacién y desarrollo econémico capitalista de los sonorenses.

La crisis general de 1929: freno al crecimiento
de la burguesia agraria e industrial

La crisis general del capitalismo de 1929 penetra en la economia mexicana
a partir de los sectores de exportacién (agricultura, minerfa y petréleo) y el
detonante que la iniciara serd la fluctuacién (a la baja) de los metales preciosos,
generalizdndose por los vasos comunicantes del capital financiero nacional e
internacional.

Al desatarse la crisis, muchas industrias cerrardn o bajardn su produccién,
reduciendo sus turnos de tres a dos y hasta una sola jornada laboral, agudizando
el desempleo y afectando hacia la baja el salario de los trabajadores por la presion
del aumento del ejército de desempleados. Algunas empresas manifiestan su
crisis de inmediato como crisis de sobreproduccidn, tal es el caso de la industria
textil que en 1930 vende solamente 50% de lo que produce.*

La gran depresién llevé a que “[...] en 1933 el valor de la produccién fuera
practicamente el mismo que en 1920, sin embargo, ya en 1935 se sobrepasa

28 Idem.
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la cifra de 1929, pues para aquel afio el valor de la produccién fue de 2555
millones de pesos [...], contra 2 199 millones que representaba en 1929 antes
del estallido de la crisis”.*

El mercado exterior mexicano se deterioré a partir del inicio de la crisis
por la reduccién de la demanda de mercancias en el exterior. Esta crisis de
la balanza comercial con el exterior se agudiz6 a partir de 1930 cuando el
gobierno estadounidense expide la Ley Hamley-Smoot que eleva los impuestos
de importacién de productos a Norteamérica. Esto resultaba particularmente
grave para la economia mexicana si consideramos que “[...] durante los seis
afios que siguieron a 1929, para tomar cifras globales, méds del 60% del total de
importaciones y el 58% de exportaciones de México se hacfan con los Estados
Unidos”. *

Sibien la crisis general de 1929 sumird a la economia mexicana en un letargo
durante los gobiernos del maximato (1929-1934), también es cierto que en el
largo plazo la crisis actué como catalizador para impulsar el desarrollo de la
industria en el pais. Asi, ante el virtual cierre de las fronteras, se inicia un
proceso de sustitucién de importaciones, cuyo auge se manifestard en la década
de 1940. Asimismo, la crisis de sobreproduccién intensificard la competencia
intercapitalista que se traducird en una mejora en los procesos y organizacién
del trabajo. Para 1931, el presidente Pascual Ortiz Rubio declara: “Comienza
a acelerarse el proceso de desenvolvimiento de la industria nacional. La
Secretarfa de Industria ha incitado, fomentado y protegido esta actividad de
industrializacién”.’!

St bien los avances en el proceso de industrializacién del pais a que aspiraban
los gobernantes del Grupo Sonora se vieron frenados en la coyuntura de la
crisis general, esto no significa que los sonorenses no hubieran avanzado en
el proyecto de impulsar las relaciones capitalistas en el pais. Por el contrario,
en la fase del auge del capitalismo financiero, los gobiernos del Grupo Sonora
(Obregon, Calles y los del maximato) establecerdn las bases del sistema
bancario y financiero mexicano y con esto la via de articulacién del capitalismo
mexicano al circuito internacional del mercado de capitales.

¥ Lorenzo Meyer, “El primer tramo del camino”, ap. cit., p. 132.
% Arturo Anguiano, £/ Estado y la politica..., op. cit., p. 17.
U Idem.
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La burguesia financiera

Habfamos dicho que la crisis general del capitalismo de 1929 penetra en
la economia por el sector exportador y se generaliza a través del sistema
financiero. Desde el porfiriato, el gobierno mexicano inicia la construccién del
sistema financiero. Los “cientificos” dardn prioridad a la creacién de bancos, de
mecanismos crediticios, de emisién y cambios. Serdn los bancos los encargados
de las funciones de emisién. La burguesia financiera nacional se crea por la
transformacion de la oligarquia terrateniente en oligarquia financiera.

Laluchaarmadade 1910-1920 destruird aquellas bases del sistema financiero
creado durante el porfiriato. La paralizacién de la actividad econémica y con
ello la de la circulacién de capitales, sumado a que la emisién de moneda era
funcién de cada faccién revolucionaria que emitia su propia moneda (villista,
carrancista, obregonista, etcétera), haciéndola de curso forzoso, mientras tal o
cual ejército revolucionario ocupaba tal o cual ciudad. Lo anterior, sumado a
la fuga de capitales durante el periodo, provoca el desquiciamiento del sistema
financiero.

Al retornar el pafs a condiciones de “paz institucional” en 1920, el gobierno
de Obregén enfrenta de inmediato el establecimiento de un marco para las
relaciones con el capital financiero internacional, que se establece a partir del
compromiso del pago de la deuda publica del gobierno con sus acreedores
en el exterior. Lo anterior provocard una oleada de inversiones y capitales
desde el exterior que reactivaran el ciclo del capital dinerario. Una vez
logrado esto tltimo, los gobernantes del Grupo Sonora enfocaréin su esfuerzo
a la institucionalizacién del sistema financiero. Este proyecto contempla la
creacién de un banco central de emisién. Esto se logra en 1925 cuando se
crea el Banco de México como banco de emisién tnico, retirindole todas
sus funciones comerciales. También durante el periodo previo a la crisis
general del capitalismo de 1929 se forman la comisién nacional de ingresos
y el banco de crédito agricola y ganadero, con filiales regionales. En 1928 se
creard el Departamento de Presupuestos de la Federacién, para la planeacion
administrativa del presupuesto federal y que en 1932 se convertird en Secretarfa
de Hacienda y Crédito Publico.** Ademds de la creacién de las instituciones

32 Ricardo Ramirez Brun, Estado y acumulacion de capital en México 1929-1979, UNAM,
México, 1980, p. 110.
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financieras, en 1925 y 1930 se renegocia la deuda externa, que comenzé a
pagarse regularmente con suspensiones temporales durante el periodo de los
gobiernos del Grupo Sonora.

En 1924 el gobierno llama a una convencién de banqueros. De ahi resultard
una legislacién bancaria que estrechard las relaciones entre el Estado y los
banqueros. Ademads, como resultado de esta legislacién, el Estado adquiere la
rectorfa en el funcionamiento de las instituciones de crédito del pafs.

Si bien las reformas institucionales y legales conformarian durante los
gobiernos de Obregén y de Calles las bases del sistema financiero mexicano,
la crisis general del capitalismo de 1929-1933 pondri a prueba estas bases
y la habilidad de los intelectuales organicos del Grupo Sonora para articular
el ciclo del capital dinerario en México con el de la circulacién internacional
de capitales, en la coyuntura de la Gran Depresion. La crisis provocard un
estrechamiento de la actividad econdémica y por tanto de la ganancia del capital
financiero, asi que a partir de 1930 los bancos deciden especular con la moneda.

FEn la coyuntura de la crisis y en medio de los vaivenes y fluctuaciones
del mercado mundial de metales preciosos, a mediados de 1930 la moneda de
plata comienza a depreciarse. La devaluacién de la plata comenz6 a provocar
una relativa escasez de la misma como equivalente general del valor de
la produccién. Esta escasez se agudizd, pues la crisis del sector exportador
provocé una escasez de délares, indispensables para la importacién de bienes
de produccién y de consumo. Como los délares se compraban con plata, esto
agudizé su escasez. Lo anterior provocard la devaluacién de la moneda, por
lo que el gobierno formard en 1931 la Comisién Reguladora de Cambios con la
intencién de evitar subsecuentes caidas en la paridad de la moneda.

Fl sistema monetario mexicano durante el periodo era bimetilico, oro y
plata; la depreciacién de la plata con respecto al oro que se agudiza en 1931
provocard un excedente de aquella divisa y el atesoramiento del oro. El gobierno
establece entonces un sistema de cambios que garantizaria las cotizaciones
de ambas monedas; sin embargo los embates del mercado internacional de
metales preciosos y la especulacion realizada por los bancos del pais acelerardn
la caida de la plata y un alud de inversionistas demandarén la exhibicién de sus
depésitos en oro, actuando directamente en contra de la reserva del banco de
Meéxico.
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En esta coyuntura, el lider mdximo de la revolucién, Calles, es nombrado
en 1931 presidente del Banco de México. El 25 de julio de ese mismo afio,
anuncia una reforma monetaria. Entre las medidas que se adoptan encontramos:
otorgar poder liberatorio a la plata, se prohibe su acufiacién, se declara la libre
exportacién e importacién de oro, el que deja de tener funciones de equivalente
monetario, cotizindose como mercancia; ademas se reestructura el Banco de
México, al que se le quitan todas sus funciones comerciales, convirtiéndolo
en banco central de emisién unico. La reforma monetaria produce deflacién.
La restriccion del circulante de plata y la eliminacién de las monedas de oro
provocan una escasez general del circulante, lo que desencadena una reduccién
general de precios y salarios y escasez del crédito. Segtin la Cdmara de Comercio,
la escasez de circulante provocard incluso que en algunas regiones del pais se
realicen operaciones de trueque, es decir, intercambio directo de mercancias
por mercancias equivalentes.™

En la coyuntura de la crisis, el 14 de febrero de 1932, Alberto J. Pani, quien
habia sido secretario de Hacienda durante el gobierno de Calles, es llamado
por éste para volver a ocupar dicha secretarfa. En marzo de 1932 se anuncia
una nueva reforma monetaria que en palabras del mismo Pani se proponia
“hacer cesar la deflacién sin caer en la inflacién”.** La nueva reforma monetaria
incluye la acufiacién de monedas de plata y la emisién de billetes de banco;
se reconstituye la reserva monetaria en oro (construida con la captacién del
metal pagando la diferencia entre el valor metalico de la plata y el que se le
asignaba), se devaltia la moneda con respecto al délar y se controlan los salarios,
restringiendo sus aumentos. Ademds de la reforma monetaria, el gobierno de
Ortiz Rubio se avoca a la reduccién del déficit del sector piblico mediante la
reduccién del gasto en obras de infraestructura, y principalmente mediante
la reduccién de obras sociales y la caida del salario real de los empleados del
sector publico. En cifras globales, los gastos del gobierno disminuyen una
cuarta parte de 1930 a 1932.%

La reforma de 1932 es un éxito en la perspectiva de la reanudacién del ciclo
del capital industrial. Se restablece la confianza de los inversionistas nacionales
y extranjeros, con lo que se reinician las inversiones en el sector industrial. Se

3 Arturo Anguiano, £/ Estado y la politica..., op. cit., p. 20.

3 Idem.
3 Thid., p. 22.
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incrementa la captacion fiscal y se restablece la estabilidad monetaria. Para los
trabajadores, la reforma monetaria significara simplemente la agudizacién de
su explotacién y miseria por la reduccién del salario real y del incremento de la
carga impositiva, que sumado al desempleo generado por la crisis, sume a los
trabajadores en una situacién de miseria critica.

Vemos entonces que durante los gobiernos del Grupo Sonora se restablece
un nuevo equilibrio y articulacién del naciente capitalismo mexicano con el
circuito internacional de capitales, elemento fundamental para el proyecto
de desarrollo capitalista a que aspiraban los sonorenses. En resumen, las
reformas impulsadas durante el periodo de los sonorenses logran: 1. Garantia
y regulacién de la deuda externa; 2. Establecimiento del sistema bancario y
financiero de banca mixta; 3. Reforma fiscal profunda; 4. Tendencia hacia el
equilibrio del presupuesto nacional, y §. Balance con el exterior.
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La burguesia durante el cardenismo:
nuevo rumbo de la restauracion

La burguesia nacional

FEl periodo posrevolucionario (1920-1940) se caracteriza por la recomposiciéon
de la naciente burguesfa nacional y de la insercién de la burguesia trasnacional
en la nueva situacién que guarda México en la divisién internacional del trabajo
a finales de la década de 1930.

De acuerdo con Luis Gonzalez, en 1934 el capital lo forman media docena
de instituciones: “la hacienda, la mina, el pozo petrolero, la fébrica, el ferrocarril,
el almacén y la banca”.!

En el presente apartado no se pretende profundizar en la base material sobre
la que se estructura el poder politico de la burguesia, que ya se discuti6 en lo
general en el primer apartado del presente capitulo. Lo que se intenta ahora
es discutir las formas de expresién politica de la burguesia y la manera en que
éstas se elevan como un dique que imposibilita la multiplicacién y continuidad
de las reformas cardenistas y de la movilizacién obrero-campesina y popular.

Discutiremos le expresién politica de la burguesia en dos grandes apartados:
burguesfa nacional y burguesfa imperialista. Mantenemos la hipétesis de la

' Luis Gonzilez, “Los artifices del cardenismo”, en Historia de la Revolucién mexicana,
t. 14, El Colegio de México, México, 1979, p. 49.
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vinculacién que se da entre ambos sectores de la burguesia por sus intereses
comunes de clase, pero divididos para diferenciar también sus propuestas e
interpretar las pugnas intercapitalistas y el diverso grado de su influencia como
catalizador y polarizador en la constitucién del moderno Estado mexicano en
1940.

Hemos discutido cémo el proceso de organizaciéon de la burguesia nacional
se habfa iniciado desde el porfiriato, cuando en 1890 se fundan la Cdmara
de Comercio y la Cervecerfa Cuauhtémoc de la familia Garza Sada.” Recor-
demos también cémo en la época posrevolucionaria el proceso de consolidacién
material y politica de la burguesfa y pequefia burguesia se afirma orgénica-
mente cuando la fundacién de la Confederacion de Cdmaras Nacionales de
Comercio, Servicios y Turismo (Concanaco), en noviembre de 1917; asi como
la Confederacién Nacional de Camaras Industriales (Concamin), en septiem-
bre de 1918, ambas impulsadas durante el gobierno de Venustiano Carranza.
Posteriormente, en 1928, se forma la Asociacién de Banqueros de México.
Quiz4 el efecto més importante de este proceso de organizacién de la burguesia
sera el de la creacién de la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana
(Coparmex), en 1929, a partir del capital de las industrias regiomontanas, en
particular del grupo Garza Sada, que surge como organizacién empresarial
al oponerse al reglamento de la Ley Federal del Trabajo expedido durante el
maximato.’

Fl fortalecimiento de las organizaciones empresariales entre 1920 y 1940
les otorga una gran influencia en el desarrollo econémico del pafs. Otro hecho
que fortalecerd la organizacién de los capitalistas nacionales fue provocado
por el relativo debilitamiento de la esfera de accién politica y econémica de la
burguesia trasnacional después del triunfo de la revolucién socialista rusa de
octubre de 1917, asi como por la crisis general del capitalismo de 1929-1933.
Estos hechos abrirdn el espacio politico y econémico que fue ocupado por las
fracciones de la burguesia nacional.

Como decfamos, fue el grupo Monterrey el sector de la burguesia na-
cional que primero se consolida. La familia Garza Sada inicié sus inversiones

2 Nora Hamilton, México: los limites de la autonomia del Estado, Ediciones Era, México,
1983, p. 193.
* Carlos Arriola, Las organizaciones empresariales contempordneas, El Colegio de México,

(Lecturas de Politica Mexicana), México, 1981, pp. 327-329.
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industriales con la Cervecerfa Cuauhtémoc en 1890, durante el porfiriato.
Posteriormente amplié sus operaciones integraindose horizontal y vertical-
mente en torno a la produccién de cerveza. Asi se forma la fébrica de vidrio
“Vidriera Monterrey” para fabricar botellas de cerveza; “Hojalata y .dmina”
para fabricar las corcholatas de las botellas de cerveza y “Cartén y Papel” para
empacarlas.

Al inicio del cardenismo el grupo Garza Sada se divide en dos: el Grupo
Cuauhtémoc (cerveza) y el Grupo Vidriera (vidrio), constituyéndose un
holding para manejar todas las empresas. Este /olding se consolida en Valores
Industriales, S.A. (VISA) y Fomento de Industria y Comercio (FICE) para
controlar a las empresas de ambos grupos y consolidar su capital financiero en
el que se fusionan empresas financieras y bancarias como la Compaiifa General
de Aceptaciones, acciones en el Banco de Londres y México, de la Compaiifa de
Seguros La Provincial y la Sociedad Financiera Mexicana (SOFIES). Con la
unidad de las empresas industriales y bancarias se consolida también el capital
financiero del grupo Monterrey (Alfa, Visa, Vitro, Cydsa), que junto con el
de otros grupos como BUDA-Bailleres (El Palacio de Hierro, Cerveceria
Moctezuma, Industrias Pefoles, Banca Cremi y Casa de Bolsa Cremi), bien
pronto se insertan en el capital financiero internacional.*

El fortalecimiento de la burguesia nacional provoca un cambio en las relacioes
de fuerza entre ésta y el Estado, que se manifestard durante el cardenismo como
enfrentamiento abierto a raiz de las reformas cardenistas y en particular debido
al auge de las movilizaciones obreras. El punto élgido de este enfrentamiento
se dio en 1936 durante el conflicto por demandas laborales de los obreros de
la Vidriera Monterrey. En aquella ocasién, el Centro Patronal de Monterrey
organiza un paro patronal los dfas 5 y 6 de febrero como protesta al apoyo del
gobierno al movimiento huelguistico de los obreros de Vidriera Monterrey.

Como lo declaré la organizaciéon patronal en aquella ocasién a través de
Antonio Rodriguez, gerente de la Cdmara de Comercio: “[...] el gobierno
pretende llevar a cabo una politica contraria a los intereses de Monterrey, por lo
cual organizamos la manifestacion, a efectos de que defina la situacién, y diga
si es abiertamente comunista o es respetuoso de la ley. Todos los industriales

* Para mds informacién véanse: Abraham Nuncio, E/ grupo Monterrey, Nueva Imagen,
México, 1982; y Nora Hamilton, México: los limites de la autonomia..., op. cit., pp. 193-197.
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estamos dispuestos a luchar contra la invasién del comunismo. Nosotros somos
mexicanos y lo que queremos es el progreso de nuestra patria”.’

La respuesta de Cardenas al paro patronal fue contundente:

Ni el posible retiro de industriales, ni la paralizacién del crédito privado, que
ustedes creen entrever como probable, pueden tener otra importancia que la
de un problema de personas. El negocio no estd en la produccién, sino en el
mercado, en la demanda de bienes y de servicios. Si bancos e industrias existen,
es porque el mercado permite lucrar. Una abstencién, un boicot patronal, cual-
quiera que fuese su magnitud, reclamarfan la intervencién del Estado, por vias
perfectamente legales, para impedir que la vida econémica se perturbara. Y lo
miés que podria acontecer serfa que determinados ramos salieran de la 6rbita
del interés privado para convertirse en servicios sociales. [ Mensaje radiofénico
en respuesta al memorial de la banca, la industria y el comercio, 14 de marzo

de 1936.]°

La campaiia de difamacién al gobierno cardenista desatada por los empre-
sarios se vali6 de todos los medios de difusién que tenfa a la mano la burguesia
para crear un clima de desconfianza al interior y al exterior del gobierno. Entre
estos medios destacan el periédico Excélsior; el que ataca a Cardenas desde
posiciones de derecha.” Otro medio de informacién difamatorio fue la revista
Actividad, que junto con otros medios de informacién masiva apoyaron al
Grupo Acci6én Civica Nacional de Nuevo Leén, organizacién patronal creada
para “asumir la direccién del movimiento contra Cardenas y sus medidas de
gobierno”.® Los empresarios regiomontanos se organizan también para reprimir
a los obreros y romper sus huelgas. Esta organizacién sefialaba en el articulo 6
de sus estatutos y de sus bases constitutivas: “Combatir las tenebrosas doctrinas
comunistas por considerarlas un atentado al hogar, a la patria y a la libertad

(articulo 6 de las Bases Constitutivas de la Accién Civica Nacionalista)”.”

> Tzvi Medin, Ldzaro Cdrdenas: ideologia y praxis politica, Siglo XXI Editores, México,
1982a, p. 125.

¢ Lidzaro Cardenas, Ideario politico, Serie popular, Ediciones Era, México, 1976, p. 245.

" Tzvi Medin, Ldzaro Cdrdenas: ideologia y praxis politica, ap. cit., p. 219.

8 Abraham Nuncio, E/ grupo Monterrey, op. cit., pp. 87-88.

? Ibid., pp. 89-90.
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A las acusaciones hechas a Cardenas el 14 de marzo de 1936, el presidente
respondio:

Recomiendo que la clase patronal cumpla de buena fe con la Ley, cese de inter-
venir en los organismos sindicales de los trabajadores y dé a éstos el bienestar
econémico a que tienen derecho dentro de las maximas posibilidades de las
mismas; porque la opresion, la tiranfa industrial, las necesidades insatisfechas
y las rebeldias mal encausadas son los explosivos que en un momento dado
podrian determinar la perturbacién violenta tan temida por ustedes.'’

Lazaro Cardenas recordaba a los empresarios las jugosas utilidades que
obtenfan en la operacién de sus empresas:

La decisién que ustedes muestran de no entregar sus fibricas, sus negocia-
ciones o sus empresas, es la mejor prueba de que les rinden utilidades muy
estimables, lo cual se contradice con el sombrio cuadro de bancarrota que en
seguida describen. No es deseo del gobierno que empresario alguno renun-
cie a sus derechos y entregue los elementos de produccién que posee. Pero
debe considerarse que, si bien esos elementos se encuentran bajo el dominio de
personas determinadas, que los administran para su provecho, en un sentido
amplio y general, las fabricas, la propiedad inmueble, incluso el capital ban-
cario, integran el cuerpo de la economia nacional; y el interés social se lesiona
cuando los propietarios se abstienen de ejercer correctamente sus funciones,
escudados en un concepto anacrénico de la propiedad."

En general, tal como afirma Octavio Ianni, las presiones de comerciantes,
empresarios, industriales y politicos asociados a ellos se daban debido a las
siguientes razones:

[...] @) todos recelan la politica populista del gobierno de Cérdenas, politica
que incluye el reconocimiento de los derechos de los trabajadores, en cuanto
al salario minimo, derecho de huelga, justicia obrerista, etcétera; &) también

1 Alberto Bremauntz, Material histérico de Obregén a Céardenas, Universidad Michoacana
de San Nicolds de Hidalgo, Morelia, Michoacédn, 1973, p. 193.
" Liézaro Cérdenas, Ideario politico, op. cit., p. 246.
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son contrarios a la distribucién de tierras a los campesinos, al menos en la
escala puesta en prictica por el gobierno; ¢) quieren controlar o eliminar los
elementos de tendencia socialista del equipo y de la retérica del gobierno de
Cérdenas; &) luchan para que la actuacién del Estado en los asuntos econémi-
cos no limite la expansién del sector privado ni fortalezca demasiado al sector
publico de la economfa.'*

Otrosector de laburguesfa nacional con el que Cdrdenas tuvo que enfrentarse
fue el de los latifundistas; éstos, duefios de las haciendas; impulsados por las
expropiaciones, retiraron sus capitales y tomaron actitudes de provocacion; tal
fue el caso de los hacendados henequeneros de Yucatdn, a los que Cardenas
interpeld:

[...] considero también de mi deber (decfa Cardenas) dirigirme a los ciudada-
nos propietarios que han venido poseyendo las haciendas henequeneras y que
van a ser afectadas, llamdndolos a que mediten serenamente sobre este acto
trascendental de justicia social, tomando ejemplo en el estoicismo de nuestra
raza maya que pacientemente ha resistido largos afios la miseria y el abandono
en que se le ha tenido; y que antes de sentirse deprimidos, se dediquen a nuevas
actividades seguros de que el gobierno les prestard su mas franco apoyo, ya que
el mismo gobierno reconoce de su deber aprovechar las capacidades de todo el
pueblo para el mejor desarrollo de la economia nacional [Discurso en Mérida,
Yucatdn, 3 de agosto de 1937]."

Los empresarios por su parte se pronunciaban de manera histérica en contra
de los “experimentos socialistas” (administracién obrera, reparto agrario,
etcétera) y hacfan una apologia del capitalismo y la propiedad privada.'

Las agresiones de los patrones a los obreros pasan de las palabras a los hechos.
Tal es el caso de la burguesfa regiomontana que en ocasién del conflicto de
Vidriera Monterrey, asesind a varios obreros en una accién conjunta con la policia

12 Octavio lanni, £/ Estado capitalista en la época de Cdrdenas, Serie popular, Ediciones Era,
Meéxico, 1977, pp. 64-65.

1 Lazaro Cardenas, Ideario politico, op. cit., pp. 246-247.

* Anatoli Shulgovski, México en la encrucijada de su historia, Ediciones de Cultura Popular,
México, 1980, p. 427.
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y el ejército asentado en Monterrey, al mando del general Andrew Almazan."
Como refiere un testigo de la época al conmemorarse un afio de aquella matanza:

Por primera vez en Monterrey los patrones matan personalmente a los obreros.
Los atildados, los pulcros, los circunspectos, han perdido su culta ecuanimidad
¥, ciegos, disparan asesinando a los que se atreven a pedir un aumento de salarios,
mejores condiciones de vida. {Por qué ellos personalmente? {Dénde estaba su
policia, su ejéreito, sus esbirros? {No es el régimen un régimen burgués donde
légicamente estos organismos de choque y de defensa de la sociedad burgue-
sa estarfan a su disposicién? Si, pero las condiciones del desarrollo histérico de
México colocaban a la burguesfa en situacién ya descrita (a las ojos del redactor
de menor beligerancia respecto del proletariado). Sin dominar absolutamente el
Gobierno, asustados por sus propios cuentos de espantos comunistas, se sienten
solos, amenazados en sus quinientos por ciento de ganancia, y disparan. E1 29 de
julio, que es bandera del proletariado, debiera ser para la burguesia una leccién.'®

Los inculpados en el asesinato salen “libres por falta de pruebas” y con una
fianza de medio mill6n de pesos pagada por los empresarios regiomontanos.'’
Al general Andrew Almazén se le sometié a interrogatorio por su complicidad
en el crimen. Nunca se le arrest6.

La respuesta estructural, como revolucién pasiva, que ofrece Cédrdenas
a estos enfrentamientos se da el 18 de agosto de 1936, cuando fue expedida
una Ley de Cdmaras de Comercio e Industria o mixtas que sustituye a la Ley
de Cdmaras de Comercio expedida en 1908." Con ello Cérdenas pretende
organizar a los empresarios para corporativizarlos y controlarlos. Esta ley
consideraba en su articulo 12 a las cdmaras de Comercio e Industria como
“Instituciones auténomas de cardcter publico y con personalidad juridica. Inte-
gradas por comerciantes e industriales residentes en la Republica”."” La Ley

Y Abraham Nuncio, £/ grupo Monterrey, op. cit., p. 90.

' Ibid., p. 91.

Y Ibid., p. 90.

'8 Arnaldo Cérdova, La politica de masas del cardenismo, Serie popular, Ediciones Era,
México, 1976, p. 197; véanse también Octavio lanni, £/ Estado capitalista en la época de
Cérdenas, op. cit., pp. 31-35.

¥ Idem.
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determinaba que el objeto de las cdmaras serfa el de defender los intereses de
sus asociados y “ser 6rgano de colaboracién del Estado para la satisfaccion
de las necesidades relacionadas con la industria y el comercio nacionales” >’

Cada cdmara integraba a comerciantes e industriales de una regién o rama
econémica y el conjunto de ellas integraban la Confederacién Nacional de
Cdmaras de Comercio e Industria. Las cdmaras trabajaban relacionadas con la
Secretarfa de Economia para estudiar la situacién de regiones y ramas, recoger
estadisticas y proponer alternativas para su desarrollo. El articulo 302 de la
Ley también contemplaba la posibilidad de que el gobierno recurriera a las
cdmaras en busca de informacién y apoyo:

La Secretarfa de la Economia Nacional tiene facultad de hacer sugestiones a
las Cdmaras de Comercio y a la Confederacién y solicitar la colaboracién de las
mismas cuando, a su juicio, lo requieran las necesidades econémicas del pafs,
o alguna regién del mismo. Igualmente podrd designar representantes en el
seno de dichos organismos, cuando lo estimare conveniente; quienes tendran
las facultades que, de acuerdo con las leyes, sean necesarias a juicio de la misma
Secretarfa.”!

Los estatutos de las cdmaras y la Confederacién serfan autorizados por la
Secretarfa de Economia después de lo cual serfan obligatorios. Para obligar a
las empresas a organizarse bajo la supervision estatal, la incorporacién a dichas
cdmaras se hace forzosa para empresas con capital mayor a $500.00 (250
délares de entonces). Tal como decfa el articulo 59:

Todo comerciante o industrial, que, al hacer manifestacién de su negocio, afir-
me tener, como capital comercial o industrial, no menos de 500 pesos, estd
obligado a inscribirse como socio de la Camara, en el Registro Nacional de
Comercio e Industria, de la jurisdiccién a que pertenezca, a cuyo efecto, este
registro se llevard por las Camaras y sus delegaciones, y en defecto de unas y
otras, por la Presidencia Municipal.*

2 Ipid,, p. 198.

21 Ibid,, p. 199.

* Ibid., pp. 200-201; véanse Nora Hamilton, México: los limites de la autonomia..., op. cit., pp.
179-182 y Carlos Arriola “Las organizaciones empresariales contempordneas”, op. cit., p. 328.
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Muchos empresarios se manifestaron en contra de aquella Ley, con el
argumento de que restringfa la libertad de la propiedad privada. Sin embargo,
a mediados de 1938 habfa ya 205 agrupaciones empresariales registradas en
la Secretarfa de F.conomia con 7859 miembros.” Por su parte, las cimaras de
Comercio extranjeras conservaron su caracter privado.

En realidad la organizacién empresarial impulsada por los cardenistas
pretendia organizar a los empresarios para que también ellos defendieran sus
intereses de clase; esto beneficié en el largo plazo a la burguesia, que a partir
de las cdmaras comienzan a organizarse y consolidar su poder como clase. En
aquel momento, pocas empresas comprendieron que aquella organizacién
redundarfa en su propio beneficio.

A diferencia de la gran burguesia industrial, comercial y bancaria que
se manifesté verbalmente en contra de las reformas cardenistas, la pequefia
y mediana burguesia no se opuso a las medidas reglamentarias, puesto que
paralelamente el gobierno dicté6 medidas que las beneficiaron, como fue el
aumento a las barreras aduaneras, la disminucién a los impuestos de importacion
de maquinaria y el aumento a las mercancias competidoras importadas del
exterior. Se organizé un Congreso Internacional de Exportacién y Comercio
Exterior. Todo esto resulté en beneplacito de los medianos y pequenos
empresarios, asi como de los grandes. Asi lo reconocieron en 1938 a partir
de un desplegado publico de la Cdmara Nacional de Comercio e Industria y
firmado por otras organizaciones empresariales, donde manifestaron su apoyo
a la politica de Comercio Exterior del cardenismo.*

Otra muestra del acuerdo de algunos sectores de la burguesia nacional
con los cardenistas fue la entrevista que sostuvo el secretario de Patrimonio
Nacional, Efrain Buenrostro, con el presidente de la Cdmara de Industria y
Comercio, Leopoldo Palazuelos, en la que este tltimo declaré: “[...] los hom-
bres de negocios —declaraba el industrial— estardn siempre listos a prestar su
completo apoyo a las esferas gubernamentales”.*

Si bien los capitalistas més claros del proyecto de revolucién pasiva puesto
en préictica por el Estado aceptan las medidas reformistas, o cuando menos
aquellas que no afectaban directamente sus intereses, en esto se desligan y

# Jorge Basurto, Cdrdenas vy el poder sindical, Fdiciones Fra, México, 1983, p. 156.

** Anatoli Shulgovski, México en la encrucijada. .., op. cit., p. 188.
» Ibid., p. 468.
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diferencian de la burguesia imperialista, particularmente de la estadounidense.
Sin embargo, los empresarios en su conjunto, incluidos los extranjeros, levantan
un enorme dique propagandistico, econémico y politico en contra del gobierno
cardenista.

La burguesia imperialista

Hemos referido cémo las afectaciones agrarias a latifundistas extranjeros pri-
mero, y la expropiacién petrolera después, desatan una campana en contra del
gobierno de Cérdenas organizada por las companias petroleras extranjeras y
sus socios capitalistas, principalmente estadounidenses.

Las relaciones con Estados Unidos eran particularmente delicadas debido
a la gran dependencia de México respecto de la economia norteamericana en
su comercio exterior, y respecto de las inversiones de las empresas extranjeras
en México, indispensables para el desarrollo econémico e industrial a que aspi-
raban los cardenistas. Como vimos, para 1939 tres cuartas partes del comercio
exterior de México se realizaban con Estados Unidos.** Ademds los capitalistas
estadounidenses controlaban monopdlicamente las ramas punta de la industria
mexicana y su influencia econémica se incrementaba en la medida en que
penetraba el capital financiero en México.

Las compaiifas petroleras y en general los capitalistas extranjeros acusaron a
Cardenas de comunista. Incluso el senado norteamericano propuso la expulsién
de mexicanos comunistas y de republicanos espafioles de FEstados Unidos*’
argumentando que aquellos residentes ponfan en peligro la seguridad del pafs
y privaban de trabajo a norteamericanos. Inclusive en el senado de Estados
Unidos se propuso la anexién de Baja California como pago a las expro-
piaciones.**

Para orquestar esta campafia en contra del gobierno de Cérdenas, el Senado
estadounidense cre6 una comisién: la Comision Daise, creada en otofio de
1938 por el Congreso norteamericano para “investigar las actividades antinor-
teamericanas en los Estados Unidos” y defender a la democracia americana

% Ipid., p. 398.

77 Ihid., p. 429.
28 Idem.
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en contra de los comunistas mexicanos. En su informe, la Comisién Daise
falsifica pruebas y asegura que las movilizaciones de obreros y campesinos
eran impulsadas por el comunismo internacional, desatando una campafia
propagandistica para afirmar que en México “reinaba el caos, la anarquia de
que el gobierno de Cardenas habfa perdido el control del pais”.*’

La histeria propagandistica lleva al gobierno estadounidense a concentrar
150 mil soldados en la frontera de México para una eventual intervencién
armada.’ Si la invasién no se llevé a cabo fue en primer lugar porque los
sindicatos democraticos norteamericanos y los intelectuales y politicos progre-
sistas se opusieron a la campafia de desprestigio. Otra razén fue la situacién
de preguerra mundial que en el marco de la politica del “buen vecino” de
Roosevelt, impidi6 al gobierno estadounidense tomar medidas de fuerza,
con el peligro adicional de poner en riesgo la alianza de Estados Unidos con
México y en general con América Latina en contra del fascismo. Ademis,
los norteamericanos midieron aquel riesgo sabiendo que Ldzaro Cardenas
tenfa el apoyo mayoritario de obreros y campesinos, lo que harfa dificil una
intervencién armada.

Por otro lado, la moderacién de los cardenistas respecto de los intereses
imperialistas actda a favor de la no intervencién norteamericana, tal como
se muestra en las declaraciones de Cardenas después de la expropiacién
petrolera en el sentido de que no se expropiarfan mas empresas: “[...] por
las condiciones peculiares del caso en que se agotaron todas las medidas
de conciliacién, el Ejecutivo de mi cargo se vio en la imperiosa necesidad de
decretar la expropiacién aludida como una medida totalmente excepcional, y,
por tanto, no se extendera a las demds actividades del pais”.”!

Aquella moderacién no sofocé la prevencién antiimperialista de Cardenas,
aun después de su mandato presidencial. Tal como decia el general Cardenas
al presidente Manuel Avila Camacho en noviembre de 1942, respecto de una
carretera en Baja California construida conjuntamente con Estados Unidos:

Nada de extrafio tiene que los Estados Unidos ayuden a México en su de-
sarrollo econémico y en el presente caso a abrir la comunicacién a lo largo

2 Tbid,, p. 430.

3 Idem.
3! Arnaldo Cérdova, La politica de masas del cardenismo, op. cit., pp. 194-195.
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de la peninsula de Baja California, que ciertamente se impone tanto para la
vigilancia y defensa de nuestro territorio como para la proteccién y defensa
misma del flanco izquierdo de la defensa occidental norteamericana; pero es
indispensable, por principios de derecho y de confianza, que México tenga
bajo su direccién y responsabilidad los trabajos y obras que hayan de rea-
lizarse en su propio territorio, aun en aquellos en que Estados Unidos preste
colaboracién econémica. [Comunicacién al Presidente de la Republica, gene-
ral Manuel Avila Camacho, noviembre de 1942.]%

De igual manera, aunque Ldzaro Cirdenas comprende lo esencial de la

lucha contra el fascismo, siempre quedé clara la amenaza que implicaba
la intervencién estadounidense en contra de la soberanfa nacional. Tal como
Lazaro Cérdenas decia en el legado politico a su sucesor presidencial el 10
de diciembre de 1940:

194

Algo de lo muy importante y trascendental en la vida de México para los
hombres que asumimos el poder, es cuidar de que entre tanto no haya una
declaracién categérica del gobierno de Norteamérica en el sentido de que aban-
dona su teorfa de reconocer la nacionalidad de origen a los norteamericanos
que se trasladan a otros pafses, no debe aceptarse aqui a nuevos inversionistas
de la nacién vecina. Si se descuida este importante aspecto, tendremos que la-
mentar mas reclamaciones indebidas y conflictos graves para México. Aunque
los extranjeros, de acuerdo con nuestras leyes, estén obligados a renunciar a
toda proteccién diplomadtica, lo cierto es que los gobiernos de Norteamérica
no han respetado este principio que es ley suprema en nuestro pafs, y por ello
se hace indispensable tener previamente una declaracién oficial del gobierno
norteamericano. Nuestra cancillerfa debe seguir trabajando hasta lograr el res-
peto absoluto a la soberanfa de la nacién. Si con este principio estd de acuerdo
el ciudadano que llegue a sucederme en la responsabilidad del poder, se servird
transmitirlo a su inmediato sucesor. [ Del documento entregado personalmente
al general Manuel Avila Camacho, Presidente de la Republica, el 19 de di-
ciembre de 1940.]%

32 Lézaro Cardenas, Ideario politico, op. cit., p. 49.
% Ibid., p. 43.
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La correlacion de fuerzas al interior de la “familia revolucionaria™

Las fuerzas de la burguesia nacional, imperialistas, y las fuerzas reaccionarias
del fascismo y el sinarquismo se levantaron como un dique a las reformas
cardenistas. Paralelamente, los cardenistas también tuvieron que enfrentar a
fin del sexenio a la reaccién que desde dentro del aparato burocratico-militar
se oponia a dichas reformas.

Por una parte, el ejército habia sido controlado por los gobiernos posrevo-
lucionarios, principalmente a partir de la reforma militar durante el maximato,
cuando el general Amaro fue secretario de la Defensa. En este periodo se
institucionaliza y disciplina al ejército. Durante el cardenismo, la integracién
del ejército como sector del PRM lo neutraliza con las demds fuerzas sociales.
Sin embargo, los generales mds reaccionarios promueven con Cedillo la
ultima revuelta armada durante el cardenismo y Gltimo levantamiento —hasta
el levantamiento armado del EZLN en 1994— en contra de cualquier gobierno
federal.

Sibien la derrota de Cedillo cancelé la posibilidad de nuevos levantamientos
armados, no evité el mantenimiento de un caudillismo opositor en San Luis
Potosi:

La destruccién del cedillismo no significé, necesariamente, el fin de todas las
islas regionales de poder. Algunos cacicazgos se mantuvieron e incluso otros
surgieron y florecieron. A la muerte de Cedillo se inicié en San Luis Potosi
otro cacicazgo dirigido precisamente por un miembro de la familia Santos.
Pero entre estos poderes regionales y sus predecesores existia por lo menos una
diferencia: que de ninguna manera se permitirfa a los nuevos caciques poner
en entredicho lo que se ha considerado la prerrogativa esencial de un Estado
que es el control monopdlico sobre los recursos coercitivos que se consideren
legitimos en la sociedad.**

Por su parte, los generales reaccionarios de la época, opuestos a las reformas
cardenistas y con grandes ambiciones de poder, o temerosos de perder sus

privilegios, significaban un peligro potencial para el gobierno de Cardenas.

* Romana Falcon, Revolucion y caciguismo. San Luis Potosiy 1910-1938, El Colegio de
México, México, 1984, p. 275.
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Tal fue el caso de los generales Garcia Téllez y Almazén, quienes contendieron
como precandidatos presidenciales en 1940, en contra del también general y
secretario de la Defensa Manuel Avila Camacho.

Ni la reestructuracién de los planos superiores del ejército en 1939 contuvo
la conspiracién de los militares contrarios al régimen. Los generales opositores
actuaron también como politicos, infiltrados al interior del aparato de gobierno,
con el ala reaccionaria, para presionar a los cardenistas, particularmente en el
momento en que se acercaban las elecciones de 1940.

Desde el aparato del Estado, los primeros en conspirar en contra del
gobierno de Cardenas fueron los callistas. Idzaro Cédrdenas advierte de sus
intentos reaccionarios:

[...] el pueblo mexicano sabe que toda reforma, toda accién que pueda afectar
los intereses creados o los intereses conservadores, tiene que encontrar se-
rios obstdculos en su camino. {Qué de extrafio tiene, entonces, que el pueblo
mexicano esté presentando hoy una acometida de intrigas, tortuosidades y
perfidia? Fn toda la historia hemos observado agresiones semejantes que pro-
vienen, no sélo de la faccién conservadora, sino, por desgracia, de elementos
que, impulsados por bastardas ambiciones, dejindose arrastrar por camarillas
de explotadores, llegan a olvidar los sufrimientos de la clase a la que pertene-
cieron y, abandonando las filas de la Revolucién, se solidarizan con los eternos
enemigos de ella, para combatir los beneficios alcanzados por los trabajadores
en sus luchas de emancipacién y ahogar los justos anhelos de mejoramiento
cuya satisfaccién reclaman del poder publico.

El pueblo mexicano y en particular las organizaciones de trabajadores,
no deben sorprenderse de esta Gltima acometida. ILas nuevas reformas que
lesionan los intereses creados, la afectacién de la tierra, los esfuerzos porque
la distribucién de la riqueza sea mds equitativa, tienen que traer forzosamente
esas reacciones. No debe extrafiar que los hombres que estuvieron al frente
del poder, que fueron conductores de las masas, hicieron ayer bandera de las
necesidades del pueblo, traten hoy de poner un dique a la accién integral,
a la labor organizada que tratamos de realizar en beneficio de los intereses
nacionales.”

35 Lazaro Cardenas, Ideario politico, op. cit., pp. 22-23.
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El callismo, ademads de ser una corriente politica reaccionaria localizada, era
también la expresién de una radicalizacién de derecha dentro de las fuerzas
revolucionarias que se oponia al proyecto cardenista. Un ejemplo fue el del
gobernador de Sonora, Yocupicio, quien se unio a las protestas antiagraristas y
exigi6 que se respetara la tierra de los latifundistas. Otro ejemplo de las fuerzas
que desde el interior del gobierno se oponfan a las reformas cardenistas fue el
del gobernador del estado de Michoacan, Benigno Serrato, quien apoyé a los
terratenientes y frené el reparto agrario iniciado por el gobierno de Cardenas
en Michoacdn.*® Otro ejemplo fue el gobernador de Nuevo Ledn, quien apoy6
a los camisas doradas;’” o el de Puebla, donde el cacique Maximino Avila
Camacho (hermano de Manuel Avila Camacho) reprimié brutalmente a los
agraristas.

Desde el interior del PNR, las fuerzas reaccionarias actuaron contra el
presidente. Destaca la figura del expresidente Emilio Portes Gil, quien en su
calidad de presidente del PNR se ali6 a los sectores callistas, introduciéndolos
a los cargos publicos que controlaba el partido oficial. Tal fue el caso de los
gobernadores impuestos en Tamaulipas y particularmente en Veracruz, con
Miguel Alemédn Valdés. Inicialmente Emilio Portes Gil tuvo a su cargo la
tarea de crear la CNC y expulsar a los partidarios de Calles de los diferentes
sectores del partido oficial, individuos a los que reemplazé, pero con sus
propios seguidores. De este modo, Miguel Alemén fue designado gobernador
electo de Veracruz, después del asesinato de su mds fuerte contrincante, el
cardenista Manlio Fabio Altamirano. También en Tamaulipas tuvieron lugar
algunas irregularidades. Asimismo los generales Emilio Acosta y Padilla,
ambos miembros del Congreso y de la derecha del PNR atacaron las reformas
cardenistas.”® Portes Gil renunci6 de la jefatura del partido en 1936.%

Muy sonadas fueron al fin del sexenio las luchas entre las facciones de derecha
y de izquierda dentro del parlamento, encabezadas en el Senado y desde la
izquierda por el senador Ernesto Soto Reyes. Otros militares progresistas como
Bonifacio Salinas se opusieron a los grupos reaccionarios como el encabezado

3 Gerrit Huizer, La lucha campesina en México, Centro Nacional de Investigaciones Agra-
rias, México, 1982, p. 59.

37 Jorge Basurto, Cdrdenas vy el poder sindical, op. cit., p. 157.

*# Anatoli Shulgovski, México en la encrucijada. .., op. cit., p. 380.

¥ Gerrit Huizer, La lucha campesina..., op. cit., p. 69.
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por Manuel Pérez Trevifio, quien intenta formar un partido politico a la
derecha del Partido de la Revolucién Mexicana.

Incluso una parte de la burocracia obrera y campesina viré hacia la derecha
al final del sexenio. Asi vemos c6mo la CTM rompe huelgas y reprime a los
sindicatos independientes para provocar la divisién del movimiento obrero
y controlarlo. Cabe sefialar la relativa autonomia que la burocracia sindical
cetemista (particularmente Fidel Veldzquez y los cinco lobitos) adquieren
respecto del gobierno cardenista a fin del sexenio. Por su parte, la burocracia
de la CNC durante los tltimos afios del cardenismo se pronuncia en contra de
las huelgas obreras por “alcanzar una situacién privilegiada en la sociedad”.*

El mismo Manuel Avila Camacho, secretario de Guerra y Marina durante
el gobierno de Lazaro Cardenas, conspira discretamente con Cedillo para
deponer a Lazaro Cérdenas después de la expropiacion petrolera: “Se dedi-
caron también las compafias afectadas a fomentar una revuelta en contra del
gobierno constitucional, financiando la sublevacién de Cedillo que, junto con
otros militares de alto rango —entre los que se encontraba el general Manuel
Avila Camacho—, trataron de deponer a Cérdenas”.*!

De todo lo anterior se desprende que al final del periodo cardenista hay un
reacomodo y fortalecimiento de las fuerzas de la derecha que desde fuera y
desde dentro del gobierno presionan al régimen de Cérdenas, en la coyuntura de
la sucesion presidencial.

Epilogo. El gobierno de Manuel Avila Camacho: la burguesia en el poder

Como muestra de reconocimientoal triunfo electoral de Manuel Avila Camacho
por parte del gobierno de Estados Unidos, el vicepresidente estadounidense
Henry Wilson, en representacién de su gobierno, asistié a la toma de posesion
del nuevo presidente mexicano.*

Al ocupar Avila Camacho la presidencia, la burocracia politica emergente
y los restos del cardenismo moderado se proponen un programa de “unidad

* Anatoli Shulgovski, México en la encrucijada..., op. cit., p. 408.

*! Jorge Basurto, Cdrdenas vy el poder sindical, op. cit., p. 148.

2 Tzvi Medin, Ldzaro Crdenas: ideologia vy praxis politica, op. cit., p. 233; véase también
Anatoli Shulgovski, México en la encrucijada. . ., op. cit., p. 474.
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nacional”. El mismo Avila Camacho declaraba que con su gobierno se iniciaba
la etapa “constructiva” como consolidacién de la etapa anterior.*

Las elecciones de 1940 habian evidenciado las fisuras existentes al interior
de la sociedad civil, e incluso al interior de la sociedad politica, asi como de la
clase dominante en su conjunto. El proyecto de unidad nacional adopta de
inmediato el cardcter conciliatorio con la burguesia y la derecha opositora; esto
es, se constituye en el proyecto de cohesiéon de los intereses de clase en su
conjunto. Una vez en el poder, Avila Camacho decreta la liberacién de los
almazanistas presos por los disturbios y hechos de sangre sucedidos durante las
elecciones de 1940. Tal fue el caso de los generales Ramirez Garrido y Alfredo
Lesano, quienes son liberados de prisién desde agosto de 1940.*

De inmediato el gabinete de Avila Camacho se vio influenciado por opo-
sitores cardenistas, quienes fueron incorporados al gabinete. Tal fue el caso
de Gonzalo N. Santos y Cedillo.* El proyecto de unidad nacional de Avila
Camacho expresado como reconciliacién con la derecha se desarrolla simulta-
neamente con una campana anticomunista. Asi, las autoridades de Chihuahua,
Sinaloa, Tamaulipas y Nuevo Le6n protegen a bandas paramilitares que recién
iniciado el periodo de gobierno persiguen a lideres obreros y campesinos por
comunistas.*

Desde octubre de 1940 se desata una persecucién en contra del PCM
acusandolos de conspirar en contra de Avila Camacho y de planear el asesinato
de Henry Wilson, en su visita a México. En 1939 el giro a la derecha fue
rechazado por la mayoria cardenista,*” sin embargo, el camino estaba andado.

El mismo dfa de la toma de posesién de Avila Camacho dos hechos conmue-
ven a la opini6n publica e indican el nuevo rumbo del gobierno “revolucionario”.
FEl 19 de diciembre de 1940, soldados de la guarnicién de la Ciudad de
México atacan el local del PCM arrestando a 56 militantes de ese partido con

* Anatoli Shulgovski, México en la encrucijada. . ., op. cit., p. 415.

* Ibid., p. 471; véase también Nora Hamilton, México: los limites de la autonomia del
Estado, op. cit., p. 255.

 Miguel Angel Velasco y Valentin Campa, “Entrevista”, en Guadalupe Pacheco, Arturo
Anguiano y Rogelio Vizcaino (comps.), Cdrdenas y la izquierda mexicana, Juan Pablos Editor,
México, 1975, pp. 158-159.

* Anatoli Shulgovski, México en la encrucijada. . ., op. cit., pp. 474-475.

7 Ibid., p. 432.
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el pretexto de su conspiracién en el complot.* El mismo difa de la toma de

posesion, un grupo de trabajadores de la Fébrica Nacional de Municiones,
fueron acribillados a balazos mientras se manifestaban pacificamente frente a
Palacio Nacional, exigiendo solucién a demandas laborales y a la huelga que
realizaban.

A partir de 1940, una vez consolidado el proceso de revolucién pasiva de la
clase dominante, el proyecto politico de la burocracia en el poder se esfuerza
en ampliar aquel proyecto restaurador, ahora incorporando a la burguesia y
pequefia burguesia opositoras para darle asi cohesién al proyecto global de la
clase dominante en su conjunto. Los avilacamachistas lanzan asi un llamado a
los empresarios, a invertir y producir, asegurandoles toda clase de garantias
a la propiedad privada. A medida que transcurre el sexenio los empresarios
adquieren conciencia del giro a la derecha del gobierno y del llamado a
consolidar el proyecto de revolucién-restauracién con la participacién de
capitalistas y sus socios politicos y militares, a quienes también se conmina a
abandonar los proyectos golpistas y comenzar la integracién “por México”.

Los empresarios responden al llamado y asi, “el volumen de la produccién
industrial se eleva de 1940 a 1945 aproximadamente en un 25% y la produc-
cién agricola en un 29%.* Por ejemplo, entre 1939 y 1943, tomando el afio de
1943 como base, la industria algodonera y del cemento incrementan el valor
de su produccion en 147.9 y 140.5%, respectivamente.’’

Las medidas de politica econémica del gobierno de Avila Camacho
provocan (sobre las bases econémicas del cardenismo y por medio de contratos
gubernamentales e inversiones publicas) un impulso econémico que en el
marco de la fase “extensiva” de la acumulacién’®® transita del modelo agro
exportador hacia el de la produccién manufacturera: por ejemplo, de 1939

¥ Ibid., p. 475.

 Ibid., p. 486.

50 [dem.

5! Entendemos el término de “acumulacién extensiva” como aquella que sucede entre
1940 y 1945 en México, donde se extienden las relaciones de produccién capitalista a todos
los sectores de la economia, como paso previo al de la acumulacién intensiva, en la que domi-
nan la extraccién de plusvalia relativa y que se da a partir del “desarrollo estabilizador”. Véase
Miguel A. Rivera y Pedro Gémez, “México: acumulacién de capital y crisis en la década
de los setenta”, Revista Teoria y Politica, nGm. 2, oct-dic., Juan Pablos Editor, México, 1980.
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a 1944 el porcentaje que representa la exportacién de tela de algodén, por
un lado, y las mercancias alimenticias y productos quimicos, por el otro, se
incrementa de 0.50% en 1939 a 10.4% en 1944 en el primer caso y de 0.90 a
11.6% en el otro, durante los mismos afios.** Se exporta hacia América Central
y América del Sur. Este incipiente proceso de industrializacién provoca un
incremento en las importaciones de maquinaria e implementos de produc-
cién, particularmente destinados a la produccién agricola capitalista. En su
conjunto, las importaciones de medios de produccién (capital fijo, materias
primas e instrumentos de produccién) se incrementan de 53 millones de pesos
en 1940 a 134 millones de pesos en 1944.** Por su parte, las relaciones con el
imperialismo durante el gobierno de Avila Camacho son cordiales.

Habiamos visto que el gobierno y las empresas estadounidenses aceptan a
Avila Camacho para no alterar la paz en México y América Latina, en el marco
de la Segunda Guerra Mundial, asi como para mantener las pinglies ganancias
que obtenfan sus empresas en el pafs. La colaboracién del gobierno mexicano
y la conciliacién con las empresas de gobiernos extranjeros se ve claramente en
las negociaciones que durante el gobierno de Avila Camacho se mantienen
con las compaiifas petroleras extranjeras expropiadas.

En noviembre de 1941 el gobierno de Manuel Avila Camacho accede a
pagar 40 millones de délares por compensacién de propiedades expropiadas
a ciudadanos estadounidenses.’* Este acuerdo pacta también la forma para
la resolucién del conflicto petrolero. Se nombra una comisién bilateral de
expertos que determinarfan la cuantia de la compensacién a las companias
estadounidenses. El 17 de abril de 1942 se firma el acuerdo sobre la liquidacién
por el que México se compromete a pagar 24 millones de délares (18.3 millones
de los cuales se pagarfan a la Standard Oil de New Jersey).”” El 17 de abril de
1942 el Congreso mexicano manifiesta el acuerdo con el Convenio,® con lo que
las relaciones entre México y Estados Unidos entran en un periodo caracte-
rizado por el “entendimiento y buena vecindad”.

52 Anatoli Shulgovski, México en la encrucijada. . ., op. cit., p. 487.

53 Idem.

S Ihid,, p. 482.

53 Idem.

36 Idem; véase también Nora Hamilton, México: los limites de la autonomia del Estado,
op. cit., p. 246.
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Las concesiones a las companias petroleras estadounidenses no se limitan al
riguroso pago de la deuda sino que se dan inclusive para abrir cauces en nuevas
inversiones dentro de esta industria: “[...] el 2 de mayo de 1941 se aprueba
una Ley sobre el otorgamiento de concesiones a particulares por un periodo
de 50 anos para transportacién, comercio, distribucién y comercializacién
del petréleo”.’” El proyecto incluye entrega de contratos a particulares para
perforacién y extraccién petrolera, se cambiaba el término concesién por la
politica de “contratos”. La invitacién al capital extranjero que hace Avila
Camacho se consolida en la propuesta de empresas mixtas, con lo que la fusién
del capital financiero imperialista y el estatal daba un salto cualitativo hacia
adelante; hacia la monopolizacién de la economia en las ramas punta de la
industria capitalista por parte de las empresas estadounidenses. Esto a pesar de
que en 1944 se decreta que las empresas extranjeras deberdn tener no més de 49%
del capital, debiendo ser el restante mexicano. Esta disposicién fue cumplida
durante el gobierno de Avila Camacho.*®

Otras medidas en apoyo a la acumulacién de capital fueron; por un lado, la
Ley de Industrias de Transformacién, expedida en abril de 1941 en la que se
liberaba a las empresas de impuestos por un periodo de cinco afios, tratdindose
de nuevas industrias consideradas como estratégicas; y por otro, la creacién
en 1944 de la Comisién Federal para la Planificacién Industrial, encargada
de fomentar las industrias claves para el desarrollo industrial. Dichas medidas
provocan un incremento en la inversién privada: “En 1940 todas las inversiones
de capital privado alcanzaron la suma de 457 millones de pesos y en 1945 se
elevaron a 1348 millones de pesos”.”

Simultdneamente a las inversiones, la burguesia se organizaba al amparo
del gobierno de Avila Camacho: “En 1941 existian 195 centros industriales y
en 1943 ya existian 350”.%° Quiz4 la mds notable de las nuevas organizaciones
empresariales que surgen durante este periodo de Avila Camacho fue la
Cémara Nacional de la Industria de la Transformacién (Canacintra), que surge
en diciembre de 1941°" al amparo de las medidas organizativas decretadas

57 Anatoli Shulgovski, México en la encrucijada. . ., op. cit., p. 481.
58 Ihid. , p. 490.

59 Ihid., p. 488.

O Idem.

o Idem.
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durante el cardenismo, pero independiente del gobierno y en abierta oposicién
a las medidas reformistas de L.dzaro Cérdenas. I.a Canacintra manifiesta su
vocacién colaboracionista con el gobierno de Manuel Avila Camacho. Esta
organizacién se ostenta también como nacionalista y contra la corrupcién. La
Canacintra organiz6 en su fundacién a 12 mil de los 49 mil empresarios que
habfa en el pais.®* Asi vemos que el periodo de Avila Camacho se caracteriza
por la conciliacién con la burguesia nacional y extranjera y por el decidido
apoyo a la acumulacién de capital.

2 Idem.

203






IV. EL PARTIDO POLITICO OFICIAL






EI PNR y el proyecto de los sonorenses

Del caudillismo personificado a la institucionalizaciéon del caudillismo

Del anilisis anterior se desprende cémo el proyecto de revolucién pasiva-
revolucién restauracién puesto en marcha por los sonorenses para lograr la
hegemonia en el ejercicio del poder politico se basé principalmente en las medidas
econdémicas y politicas empleadas para contener las demandas de obreros y
campesinos, ademds de la asimilacién y transformismo de sus lideres menos
claros y de sus organizaciones clasistas.

Tras la derrota de los obreros y campesinos durante la Revolucién de
1910-1920, la clase dominante, ascendente burguesia y pequeno burguesia,
asi como los intelectuales del Grupo Sonora, dardn los primeros pasos para
institucionalizar las relaciones de dominacién politica y asi consolidar el Estado
y su propio ascenso como clase dominante.

Si bien el afianzamiento de las relaciones de dominacién politica requeria
del control de la antitesis (obreros y campesinos), la consolidacién del moderno
Estado capitalista deberfa pasar también por la institucionalizacién de un sistema
politico electoral democratico burgués, y de un aparato politico partidario que
durante la revolucién no se habian constituido. Las bases del Estado se habian
plasmado en la Constitucién de 1917, aunque el poder politico real continuaba
en manos de caciques que a base de su prestigio e influencia local ejercian un
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dominio regional subordinado a un pacto federal constitucional. En el mejor
de los casos la institucionalizacién del poder politico y del juego democriético
se daba con la existencia de una gran cantidad de partidos politicos locales o
regionales.

Por otra parte, la consolidacién del moderno Estado en México se dificultaba
por la doble razén de que la burguesia como clase dominante en México se
encontraba poco desarrollada y porque aquella consolidacién no podia darse a
espaldas de las clases mayoritarias (obreros y campesinos), que con su vigorosa
presencia habfan dejado prefiadas las relaciones de poder politico en México
tras la Revolucién de 1910-1920. Esta aparente contradiccién en la que la
burguesia deberfa consolidarse como clase dominante subordinada a la forta-
leza de las clases fundamentales en México le dard un cardcter particular al
desarrollo de las relaciones de hegemonia politica en el pafs.

Los intelectuales del Grupo Sonora tenfan conciencia de que la consolidacién
del Estado y de las relaciones de produccion capitalistas se darfan a condicién de
la emergencia de la burguesia como clase econdémica y politicamente dominante.

Durante 1920-1934 los sonorenses impulsardn el desarrollo de la bur-
guesia por tres vias principales: por un lado, durante el periodo 1920-1934,
particularmente durante el gobierno de Calles y el maximato, impulsaran las
condiciones objetivas, materiales (econdmicas) sobre las cuales desarrollar la
acumulacién capitalista (desarrollo de la infraestructura econémica y financiera,
articulacién de la economifa a las nuevas condiciones de internacionaliza-
cién del capital, etcétera). Una segunda via para impulsar el desarrollo de una
burguesfa que asegurara la acumulacién de capital en México fue la de crear
las condiciones para la penetracién de capital extranjero, principalmente
estadounidense, que individualmente o en asociacién con la burguesia nacional
impulsardn la inversién y el desarrollo econémico. Este segundo proyecto
fue poco afortunado para los sonorenses, principalmente debido a la crisis
capitalista de 1929-1933 y a los conflictos con las compaiias petroleras que
inhibieron la inversién de capital extranjero en México. Quizd donde mayor
éxito obtienen los sonorenses para impulsar una burguesia nacional fue la
tercera via, consistente en su propia metamorfosis en terratenientes y capitalistas
a partir de la rapina del aparato econémico del Estado.

Si bien el surgimiento de la burguesia nacional era condicién sine gua
non para la consolidacién del moderno Estado burgués, esta consolidacién
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debia pasar por la institucionalizacién de las relaciones de poder de las clases
dominantes sobre las clases subalternas. En esta institucionalizacién se
disputan un papel esencial dos categorias politicas: el partido politico oficial y
el presidencialismo.

Al llegar Obreg6n a la presidencia establece las bases de su dominacién
politica sobre su personal capacidad de negociacién para conciliar los intereses
de las diversas fracciones de la familia revolucionaria. Esta posicién conci-
liadora y su prestigio militar le otorgaban el consenso y subordinacién de los
jefes y caciques militares. Paralelamente, la creacién de una burocracia sindical
y campesina —ademds del limitado y selectivo reparto agrario y concesiones
laborales a los sindicatos— le otorgardn un suficiente consenso popular. Todo
ello le permitird a él y a los obregonistas establecer las primeras bases de
dominacién politica y de hegemonia. Durante el obregonato, estas bases se
establecen sobre la préctica politica del caudillismo personificado en la figura
de Obregén.

Los origenes del presidencialismo posrevolucionario en México deben
rastrearse en la figura de Obregén. Si bien con Obreg6én se inaugura la préctica
politica del caudillismo después de la revolucién, ésta podria documentarse
histéricamente hacia atrds desde los tlatoque, los conquistadores, sacerdotes y
virreyes, con Miguel Hidalgo, José Maria Morelos, Benito Judrez, Porfirio
Diaz, Francisco Villa, Emiliano Zapata, Francisco I. Madero, etcétera, que de
diversas formas y con un contenido de clase diferente actuaron como caudillos.
La vertiente histérica del caudillismo y el presidencialismo es por demads
interesante, sin embargo, excede los limites del presente an4lisis.'

Situados en la perspectiva de la consolidacién del Estado en México, con
Obregdén se inicia la préctica del caudillismo personificado que, como veremos,
se transformara en caudillismo institucionalizado durante el gobierno de Calles
y el maximato, y en presidencialismo desde Cardenas.

' Una iniciacién al tema puede considerar a Octavio Paz, (E/ ogro filantrdpico: historia y
politica 1971-1978, Seix Barral, Barcelona, 1979).
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El partido politico oficial: necesidad objetiva
de la democracia burguesa mexicana

Si bien el caudillismo significa uno de los ejes fundamentales sobre los cuales
Obregén establece las bases de su dominacién politica y hegemonia al interior
de la sociedad civil y de la sociedad politica, el proyecto global de revolucién
pasiva-revolucién restauracién también se propone la institucionalizacién del
sistema politico. I.a democracia mexicana posrevolucionaria adquiere carta
de nacionalizacién y residencia en el proyecto de un partido politico oficial
mayoritario, organicamente vinculado al aparato del Estado, en el que pudieran
resolverse las contradicciones de la sociedad politica y la sociedad civil.

El proyecto para la formacién de un partido politico oficial no se inicia
durante el obregonismo. Dada la situacién politica de posguerra revolucionaria,
el poder politico durante el gobierno de Obregén se basa principalmente en el
apoyo de los multiples caciques militares regionales con mando de tropa mas que
en el juego politico de los partidos y la democracia burguesa. La ausencia de un
partido politico oficial durante el obregonismo no significa sin embargo la falta
de un proyecto politico partidario. En 1919, a iniciativa de Morones, la CROM
acuerda la formacién de un partido politico obrero que lanzara la candidatura de
Obregén en las elecciones presidenciales de 1920. Asi surge el Partido Laborista
Mexicano. La concepcién de este partido y su propuesta de independencia del
Estado la define el propio Morones en 1931:

La relaci6n entre la CROM vy el Partido Laborista han sido, en consecuencia,
relacién de sujecién de este ultimo respecto de la organizacién obrera como
institucién de resistencia; pero no ha habido hasta hoy ninguna resolucién ofi-
cial por parte de la CROM para que los miembros individuales que forman las
agrupaciones de las mismas tengan la obligacién de ingresar al partido Labo-
rista Mexicano. Este estd integrado casi en su totalidad por miembros de los
sindicatos y agrupaciones profesionales que forman la CROM; pero sin que esa
accién individual politica o la accién misma del partido obliguen en ninguna
forma a las organizaciones obreras.

? Rocio Guadarrama, Los sindicatos y la politica en México, la CROM 1918-1928, Ediciones
Era, México, 1981, p. 165.
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Aun cuando el Partido Laborista Mexicano (PLM) se pronuncia explici-
tamente por la independencia del partido respecto del Estado, en la préctica se
subordind a éste a través de los lideres cromistas, en particular del Grupo Accién.

Ademas del PLM, en 1920, otros partidos que apoyarin la candidatura de
Obreg6n seran el Partido Nacional Agrarista, el Partido Nacional Coopera-
tivista y el Partido Liberal Constitucionalista. Los partidos anteriores tienen
poca membresfa y son solamente una muestra del gran nimero de partidos, hete-
rogéneos entre si, que existen en el periodo inmediato del fin de la revolucién.

Si bien aquellos partidos apoyan la candidatura de Obregén, él no compro-
meterd su campana con ninguno de ellos —de los que no necesitaba, al contar
con el apoyo de los militares— y en cambio impulsa la formacién del Centro
Director Obregonista, donde todos los partidos, organizaciones e individuos
aliados a Obreg6n se aglutinardn para impulsar la candidatura de aquél. El
Centro Director Obregonista no se planteé su unidad partidaria una vez electo
Obregén y solamente significé un mecanismo electoral que sin embargo indica
la tendencia de las fracciones de la familia posrevolucionaria para aglutinarse en
torno a un proyecto politico de gobierno alrededor de un caudillo o intelectual
organico del Estado. En la practica, después de su eleccién como presidente
de la Republica, Alvaro Obregén continta ejerciendo su hegemonia con base
en su prestigio personal y su condicién de caudillo de la Revolucién mexicana.

Reconstrucecion de las alianzas politicas

A diferencia de Obregén, Calles —quien también era general— no contaba con
el prestigio militar ni con el apoyo de los jefes castrenses, pero se apoya en éstos
y en su gran capacidad negociadora para establecer alianzas con las diversas
fracciones politicas del pafs, que en sus pugnas recurrieron a Calles como
conciliador, lo que le gané establecer un indiscutible consenso y hegemonia
en torno a su persona. Primero Obregén, y después Calles, establecerdn una
hegemonia basada principalmente en su influencia personal, lo que entre 1920
y 1928 constituye el periodo que denominamos del caudillismo personificado.
A pesar de este juego de equilibrios, persiste la ausencia de un partido politico
fuerte y con amplio consenso que aglutinara a dichas fuerzas en torno a un
programa comun.
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Fl caudillismo personificado entrard en crisis en 1928, a partir de la reelecciéon
de Obreg6n. La consigna antirreeleccionista de la revolucién entré en contra-
diccién con la reeleccién del caudillo y se expresa en su asesinato. El magnicidio
provocara un replanteamiento de la guerra de posiciones de la clase dirigente,
ahora dirigida por Calles y el callismo que deberén enfrentar el doble problema
de, primero, reestablecer la hegemonia del nuevo caudillo (Calles) y, segundo,
institucionalizarlo para avanzar en la consolidacién de su propio poder y del
moderno Estado mexicano.

El primer problema que deberdn enfrentar los callistas serd deslindar su
responsabilidad respecto del asesinato de Obregdn, cuyos adeptos tenfan gran
influencia politica y militar, y acusaban o insinuaban la complicidad de Calles
en el asesinato. Este primer problema lo solucionardn desligdndose de Morones
(acusado de haber planeado el asesinato) y de los lideres cromistas, pidiendo
la renuncia a sus cargos publicos y dejando la investigacién del asesinato
de Obregén en manos de los obregonistas. Adicionalmente Calles retira a
elementos antiobregonistas de su gabinete para sustituirlos por obregonistas,
como fue el caso de la destitucién del inspector general de la policia general
Roberto Cruz, quien es sustituido por el general Rios Zertuche, amigo personal
de Obregén. En esta misma légica se inscribe el nombramiento de Emilio
Portes Gil como secretario de Gobernacion.

Una segunda medida que tomard Calles serd la de establecer contactos
directos con politicos y militares influyentes para obtener su apoyo puiblico y
asf contener cualquier intento de golpe de FEstado. De esta manera, dos dias
después de muerto Obregén, el general Ldzaro Cardenas reitera su apoyo a
Calles senialindole que: “[...] la nacién ponia sus esperanzas en él, que era el
tnico que tenfa ascendente en toda la reptblica”.’ Emilio Portes Gil reiteré su
acérrima enemistad con Morones, impugna la presencia de los moronistas en
el gobierno y declara su apoyo al nuevo caudillo:

[...] muerto el General Obregén (declara Portes Gil el 3 de agosto de 1928
en el diario £/ Universal), cuya memoria respeto, y cuyo programa acepto
[...] sélo el general Calles puede con autoridad bastante, marcarnos el derro-
tero que habremos de seguir, y asimismo expreso que la revolucién tuvo dos

3 Tzvi Medin, E/ minimato presidencial: historia politica del maximato, Ediciones Fra, Méxi-
co, 1982b, p. 34.
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grandes lideres revolucionarios sinceros y esforzados y seguirlos representd,
consciente o irreflexiblemente ir con la revolucién por devocién al recuerdo de
Obregén y por lealtad al carifio de Calles vivo.*

La elocuencia en el apoyo a Calles de aquellos personajes de la politica y la
milicia del México posrevolucionario se explica principalmente en el “olfato
politico” y la intuicién de la familia revolucionaria de lograr su unidad a toda
costa, amén de enfrentar nuevamente la vordgine revolucionaria contenida en
las masas inconformes y con esto atentar en contra de su propia condicién
de clase dirigente. Por otro lado, aquel apoyo tenfa también el propésito de
ganar posiciones dentro del nuevo ajedrez politico que se plantea a partir del
asesinato de Obregén.

FEl nombramiento del presidente provisional que sustituyera al presidente
electo y asesinado, significaba la clave coyuntural sobre la cual Calles y su
corriente politica establecerfan las bases de la institucionalizacién del caudi-
llismo. Por una parte, el presidente provisional no podia venir de las filas callistas
debido a las contradicciones que este grupo guardaba con los obregonistas. Por
otra, el candidato deberfa representar al obregonismo pero condicionado a la
linea politica de Calles.

En esta coyuntura varios politicos se lanzan al ruedo para promover su
candidatura. De entre ellos destacan Arén Sdenz y Emilio Portes Gil. El
primero pronto quedard rezagado por el menor apoyo con que contaba entre
las fuerzas armadas y por ser mds conservador y alejado de las demandas
sociales que Portes Gil. Por su parte, este tltimo tenfa una clara trayectoria
obregonista y contaba con el apoyo de amplios sectores militares como los
generales Rolando Cruz y Jestis Aguirre —ambos con mando de tropas— que
impulsaban decididamente su candidatura. Ademads, en la perspectiva de Calles
para institucionalizar su caudillismo, la trayectoria de Portes Gil se manifestaba
como fiel a las instituciones de la familia revolucionaria, la que le habfa otorgado
en el pasado el mérito de ser presidente de la Suprema Corte de Justicia, puesto
al que solamente llegaban los més incondicionales del Ejecutivo federal.” En

* Idem.

> Una muestra del servilismo al Poder Ejecutivo caracteristico de los presidentes de la
Suprema Corte de Justicia de entonces la tenemos en la carta —que en su cardcter de pre-
sidente de la Suprema Corte de Justicia— envia el licenciado Gustavo Vicencio al entonces
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estas condiciones, Calles impulsa la candidatura de Emilio Portes Gil, quien
el 25 de septiembre de 1928 es nombrado por el Congreso como presidente
provisional de la Republica.

A pesar del juego de equilibrio politico a que responde el nombramiento
de Portes Gil, Calles disimula su imposicién, para sentar las bases de la
institucionalizacién de su caudillismo personal. Tal y como declara el diputado
Manrique en los debates posteriores al nombramiento de Portes Gil en la
Cédmara cuando sefiala: “[...] a sus antecedentes obregonistas definidos (...) y a
su designacidn, siquiera velada, siquiera habil, siquiera mafiosa, pero real y
positiva, que nadie podria decorosamente negar, a la designacién del general
Calles”.®

Después del nombramiento de Portes Gil, Calles impondra en su gabinete
a hombres de toda su confianza en puestos claves como Montes de Oca en la
Secretarfa de Hacienda y Puig Casaurant en el importante cargo de Jefe del
Departamento del Distrito Federal, ambos de probada trayectoria callista y
fieles excolaboradores del nuevo jefe maximo de la revolucién.

Una vez nombrado el nuevo presidente provisional y habiendo tejido los
hilos de la dominacién politica de Calles sobre los funcionarios del gobierno,
se inicia el periodo que la historiografia mexicana ha recogido con el nombre de
“El maximato”, que entre 1929 y 1934 se caracteriza por el control de Calles
sobre los asuntos del Estado mexicano por medio de los presidentes Portes Gil,
Pascual Ortiz Rubio y Abelardo Rodriguez, a quienes impone de “dedazo” y
controla en sus actos de gobierno, esto es, ddndole paso a la institucionalizacién
del caudillismo como forma caracteristica del ejercicio del poder politico en
Meéxico durante el maximato.

Este proyecto de institucionalizacién del caudillismo de Calles como revolu-
c16n pasiva-revolucidn restauracién para la consolidacién del moderno Estado

presidente Obregén el 25 de julio de 1924: “Distinguido sefior presidente y fino amigo: por
mucho que lo considere innecesario y SOLO POR ACATAR TRADICIONAL PRACTICA, tengo el
gusto de enviar a usted copia de las breves palabras que dirigiré mafiana en el banquete al que
bondadosamente ha ofrecido usted asistir y que tendrd verificativo a las 13:30 en el Restau-
rant Chapultepec, para su debido conocimiento...”; Alberto Bremauntz, Material histérico de
Obregén a Cdrdenas, Universidad Michoacana de San Nicolds Hidalgo, Morelia, Michoacén,
1973, p. 44.
¢ Tzvi Medin, E/ minimato presidencial..., op. cit., p. 38.
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mexicano fue expresado por el mismo Calles en su famoso informe presidencial
del 10 de septiembre de 1928:

Pero la misma circunstancia de que quizd por primera vez en la historia se
enfrenta México con una situacién en que la nota dominante es la falta de cau-
dillos debe permitirnos, va a permitirnos, orientar definitivamente la politica
del pais por rumbos de una verdadera vida institucional, procurar pasar, de una
vez por todas, de la condicién histérica del pais de un hombre a la nacién de
instituciones y leyes.’

De esta manera definfa Calles la institucionalizacién de su caudillismo.

Calles comprendia por otro lado las graves contradicciones que se presen-
taban al interior de la familia revolucionaria. El caudillismo personificado e
institucionalizado habfa mostrado la fragilidad e inestabilidad de la clase
dominante; el asesinato de Obregén lo habia demostrado, asi que la burguesia
y pequefio burguesia aliadas a los intelectuales organicos del Estado se dan a la
tarea de construir el producto més acabado del proyecto de revolucién pasiva-
revolucién restauracién: el partido politico de Estado.

La formacion del Partido Nacional Revolucionario

El primero de diciembre de 1928 se anuncié la creacién del comité organizador
del Partido Nacional Revolucionario (PNR) y el 3 de enero se emiti6 la
convocatoria para la convencién constitutiva del nuevo partido, la que inicia el
primero de marzo de ese mismo ano. Durante laasamblea constitutiva del nuevo
partido, se le designa con el nombre de Partido Nacional Revolucionario; se
aprueban sus estatutos, se designa al comité nacional ejecutivo, quedando bajo
la presidencia del nuevo caudillo (Calles) y se designa a Pascual Ortiz Rubio
candidato para las elecciones de presidente de la Republica para el periodo
1930-1934.

Cuando se funda el PNR en México existen una gran cantidad de partidos
regionales y sectoriales que respondian en su mayoria a los intereses de diversas
fracciones de la burguesia y en torno a un caudillo local o regional. Los partidos

7 Ibid., pp. 42-43.
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independientes de los campesinos y de los obreros habian sido reprimidos y
marginados o absorbidos por la burocracia politica militar del Estado.

En estas condiciones el PNR surge como una federacién de partidos que a
diferencia de lo que mds tarde serfan el PRM y el PRI no se organizard con base
en sectores o clases sociales. El mismo Calles concibe al PNR como un partido
de “ciudadanos” y no de sectores sociales. Sea como fuere, el PNR se constitufa
en la pieza clave del proyecto de revolucién pasiva que los intelectuales
sonorenses impulsan en la bisqueda de la consolidacién del moderno Estado
mexicano. La primera funcién que desempefa el PNR serd contener las
fricciones y diferencias entre los caudillos, trasladdndolas al interior del PNR
donde serdn solucionadas. E1 PNR se convertird desde su fundacién en el punto
de equilibrio entre la sociedad civil y la sociedad politica, estando subordinado
a la direccién del lider maximo de la Revolucién mexicana: Calles. El nuevo
partido se convertird en un instrumento que en manos del “Jefe Maximo” le
permitird ejercer un poder absoluto (institucionalizado) en México durante
toda la primera mitad de la década de 1930. “L.os caciques resultaron decisivos
tanto para la organizacién del Partino Nacional Revolucionario, como para
el triunfo de la candidatura de Ldzaro Cdrdenas. Su destruccion definitiva, al
menos en su forma tradicional, fue obra del divisionario de Jiquilpan, escudado
en su alianza con obreros y campesinos organizados”.*®

Vimos que una vez con el control de la situacién politica del pais y
respaldado por el PNR, Calles designa a Pascual Ortiz Rubio como candidato
a la Presidencia de la Republica. El nombramiento causard malestar entre
los obregonistas y otros actores politicos y militares, quienes vefan en esa
designacién una continuidad de la autoridad de Calles, toda vez que el
candidato se encontraba alejado de la politica nacional desde hacia varios afios,
trabajando como representante de México en el servicio exterior, por lo que
su nombramiento, al no tener el candidato una fuerza politica interior propia,
significarfa su dependencia de los callistas y del flamante caudillo.

La disidencia en contra de Calles y de su proyecto de institucionalizacién
del caudillismo encontré respuesta en dos niveles: el militar y el civil electoral.
Los militares obregonistas inconformes se levantan en armas en marzo de
1929, publicando el Plan de Hermosillo, en el que desconocen al presidente

¥ Lazaro Cérdenas, La reconstruccion del Estado mexicano, op. cit., p. 164.
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provisional, Portes Gil, reconociendo en su lugar al general José Gonzalo
Escobar como “Jefe supremo del movimiento y del ejército renovador”. En
el mismo manifiesto acusan a Calles del asesinato de Obregén y de otros
personajes entre los que se encontraban los generales Serrano y el mismo
Francisco Villa. Ademds llaman a la poblacién a tomar las armas en defensa
de las libertades nacionales y contra la imposicién de Calles. Elfas Calles se
autonombra secretario de Guerra. La rebelién serd rapidamente sofocada y,
con esto, el brazo militar del obregonismo cercenado.

En la escena politico electoral la disidencia serd protagonizada por José
Vasconcelos, quien habia sido secretario de Fducacién Publica durante el
gobierno de Obregén. Académico y filésofo, Vasconcelos no contaba con
bases entre los campesinos y los obreros. Su base fundamental la constituian
intelectuales y universitarios, asf como algunos sectores urbanos que coincidian
con sus permanentes denuncias por la inmoralidad y corrupcién de los callistas.
Sin embargo, la Universidad era una caja de resonancia, por lo que el vasconce-
lismo tuvo importante impacto entre la sociedad civil.

Vasconcelos lanza su candidatura a la Presidencia de la Republica contra el
candidato del PNR, Ortiz Rubio. Sin fuerza militar o base social mayoritaria
que lo apoyara, Vasconcelos basa su campafia en la permanente denuncia en
contra de la corrupcién y degradacion de los gobiernos sonorenses. El impacto
de la campana de Vasconcelos se sintié principalmente entre los sectores
intelectuales y universitarios. Sin embargo, en esta coyuntura, la rebelién de los
cristeros estaba atin presente y a esta carta eché Vasconcelos su suerte y perdio.

A pesar de la pacificacién de los cristeros, el régimen adopté desde entonces
un discurso anticlerical jacobino, que en el fondo escondfa un gran temor hacia
la corporacién eclesidstica:

Hasta fines del decenio de 1930, el anticlericalismo se conservé como caracteris-
tica importante de la Revolucién, y prosperd —no obstante la enconada oposicién
que suscitaba— porque se juzgaba a la Iglesia no s6lo como freno para el progreso
social, sino como rival del Estado revolucionario; esa rivalidad era mas grave por
cuanto (a pesar del mito revolucionario) la Iglesia contenia elementos reformis-
tas, asf como reaccionarios y ambos eran capaces de movilizar a las masas.’

? Alan Knight, La Revolucion mexicana, del porfiriato al nuevo régimen constitucional, Fondo

de Cultura Econémica, México, 2010, p. 1304.
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Fl gobierno de Portes Gil se apresuré a combatir los esfuerzos oposicio-
nistas de Vasconcelos mindndole sus bases. Asi, en junio de 1929 le otorga
la autonomia a la Universidad aprovechando una huelga que por motivos
académicos y en contra del entonces rector Antonio Castro Leal habian
iniciado los estudiantes. Con esto, el Estado minaba el espacio politico natural
del vasconcelismo: la Universidad. Con los cristeros, Calles primero y Portes
Gil después impulsaron platicas conciliatorias para su pacificacién, la que se
logré antes de las elecciones para presidente. Esto fue un duro golpe para
Vasconcelos, quien esperaba el apoyo de los cristeros para asegurar el respeto
al voto popular que, segin él, siempre habfa sido burlado. Como el mismo
Vasconcelos lo decfa: “La noticia de la forzada rendicién de los cristeros me
produjo escalofrio en la espalda. Vi en ello la mano de Morrow que asi nos
privaba de toda base para la rebelién, que el desconocimiento del resultado del
voto légicamente deberfa traer”."

Las elecciones se llevaron a cabo el 17 de noviembre de 1929 y a Vasconcelos
se le atribuyeron poco mas de cien mil votos, mientras que al candidato
comunista se le atribuyeron casi veinte mil, contra casi dos millones de Ortiz
Rubio."" Vasconcelos sali6 al exilio, y nunca dejé de sostener que habia sido
despojado de un triunfo electoral.'®

Al margen del resultado de las votaciones de 1929, vale la pena destacar que
durante las mismas también se inician las practicas institucionales del fraude
electoral como otra arma del inmenso arsenal del moderno Estado mexicano
para ejercer un control del poder politico.

El agotamiento del proyecto sonorense

La institucionalizacién de la prictica fraudulenta en las elecciones durante el
periodo del Grupo Sonora puede ser ampliamente documentada. A modo de
ejemplo mencionaremos algunos testimoniales de hombres de la época: Por

10 Jean Meyer, “La reconstruccién de los afios veinte: Obregén y Calles”, en Timothy
Annay Jan Bazant et al., Historia de México, Barcelona, Critica, 2001, p. 228, cita a José Vas-
concelos, Obras completas, 4 vols., México, 1957-1961, 11, p. 162.

" Tzvi Medin, E/ minimato presidencial..., op. cit., p. 72.

'2 Jean Meyer, “La reconstruccién de los afios veinte...”, gp. cit., p. 228.
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ejemplo, Portes Gil aceptaba que el Ejecutivo tenfa una injerencia directa en
el proceso electoral: “[...] naturalmente —escribe Portes Gil—, el Ejecutivo
negaba siempre su intervencién; pero la nacién entera sabia que la Secretaria
de Gobernacién por acuerdo del Jefe del Ejecutivo, era el organismo que
solucionaba todos los conflictos electorales”;"* o como decfa Silva Herzog en
1930: “No tenemos sufragio efectivo. Ni podremos tenerlo con un sistema
electoral hipdcrita y falso, basado en la mentira convencional de los comicios”,'*
o como escribird Pascual Ortiz Rubio respecto a su propia eleccién: “[...] el
triunfo estaba asegurado de antemano puesto que el pandero estaba en manos
del grupo dominante en el gobierno, era natural que se hiciera la campana
politica [...] para dar la impresién al pais de puja democrética...”."s

Asi, las practicas de tapadismo,'® del financiamiento ilegal del gobierno a
la campana del candidato oficial, el robo de urnas, los votos adicionales ilegal-
mente introducidos, la alteracién de los resultados, etcétera; en pocas palabras,
la institucionalizacién del fraude electoral sentardn sus bases corporativas
durante los gobiernos de los sonorenses y el maximato, como herencia a la
democracia mexicana.

La historia del gobierno de Pascual Ortiz Rubio serd también la del
fracaso del maximato como forma particular del ejercicio del poder politico.
Pascual Ortiz Rubio era un desconocido en México a no ser por la familia
revolucionaria. Cuando se dio su nombramiento, tenfa mds de siete afos en
el servicio exterior y se desempefiaba como embajador de México en Brasil.
Por esto, al iniciar su periodo de gobierno tuvo que aceptar la imposicién de
callistas en su gabinete como Portes Gil (Gobernacién), Luis Leén (Industria,
Comercio y Trabajo), Manuel Pérez Trevino (Agricultura), etcétera.

El nuevo gobierno de Pascual Ortiz Rubio comenzé con malos augurios.
El dia de su toma de posesién sufrié un atentado contra su vida. Nunca se
aclaré quién fue el culpable, pero Ortiz Rubio escribi6 en sus memorias que

B Tzvi Medin, EI minimato presidencial..., op. cit., pp. 10 y 40.

Y Ibid., pp. 11y 73.

5 Ibid., pp. 12 y 76.

' En estricto sentido, en México se comenzé a hablar de “tapadismo” o “el tapado” a
partir de 1956, cuando el caricaturista Abel Quezada creé a su célebre personaje “El Tapa-
do”, que se popularizé al afio siguiente gracias a una serie de anuncios para los cigarrillos
“Elegantes”.
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los perpetradores habian sido elementos callistas asociados con vasconcelistas
inconformes con su eleccién. En estas condiciones Ortiz Rubio intentard
gobernar manteniendo cierta autonomia de Calles, pero la imposicién de los
callistas en su gabinete y su penetracién en todos los poros de la sociedad civil
y de la sociedad politica hicieron del gobierno de Ortiz Rubio un instrumento
en manos de Calles, que Ortiz Rubio nunca pudo superar, tal como relata en
sus memorias:

En Nueva York fuimos a encontrar a Calles que regresaba de Europa con
Rivapalacio y otros. Consulté con él la formacién de mi futuro gabinete, pues
repito tenfa que proceder de acuerdo con Calles, de facto duefio de la situacion,
como he explicado antes o me resolvia a romper con él abiertamente, entrando
en una lucha cuyas consecuencias finales no eran féciles prever. Comprendo que
los dos caminos eran malos, pero el que menos provocarfa agitaciones armadas,
tan perjudiciales para el pafs, era el primero y me decidf a seguirlo, como lo
hice hasta mi salida del pafs."”

Pascual Ortiz Rubio realizard tibios e inttiles esfuerzos por liberarse de la
tutela de Calles, principalmente desde la Cdmara de Diputados, con la fraccién
de los “blancos” del PNR, pero este intento se estrellé ante el dominio absoluto de
Calles al interior del PNR y del Congreso; tal fue el caso de las elecciones
de diputados, cuando Calles nombra a Portes Gil como presidente del PNR para
asegurar la victoria de sus candidatos en las elecciones de diputados y senadores.

Las contradicciones entre el caudillismo de Calles y el “legalismo” de Ortiz
Rubio provocardn la dimisién de este ultimo, quien presenta su renuncia a
la Presidencia de la Republica el 3 de septiembre de 1932, a s6lo dos dias de
su tercer informe presidencial. Con su renuncia se marcaba el agotamiento y
la crisis del maximato y del proyecto de institucionalizacién del caudillismo
como forma de hegemonfa politica en IMéxico, aun cuando Calles continuard como
caudillo algunos anos mas.

Tras la renuncia de Ortiz Rubio, Calles nombra candidato para una nueva
presidencia provisional al general Abelardo L. Rodriguez, quien habia sido
secretario de Gobernacién durante el dltimo periodo de gobierno de Ortiz
Rubio, a mitad de la crisis politica de su gobierno y en prevencién de su

'7 Alberto Bremauntz, Material histérico..., op. cit., p. 117.
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sustitucién. Ademds, Abelardo Rodriguez habfa sido un factor determinante en
la derrota de la rebelién de Escobar. De probada trayectoria callista, constituia
una buena alternativa para el proyecto de institucionalizacién del caudillismo
de Calles.

Por “sugerencia” de Calles, el Congreso nombra el 3 de septiembre de 1932
a Rodriguez para un nuevo interinato presidencial. El gabinete de Rodriguez
nuevamente se constituyé principalmente con elementos callistas y algunos
independientes incrustados como el caso del secretario de Educacién Puablica
y més tarde secretario de Gobernaci6n, Narciso Basols.

El interinato presidencial de Rodriguez se caracterizé por la doble presion
del caudillo sobre los asuntos de gobierno y la del PNR en la coyuntura de las
elecciones para elegir nuevo presidente. Rodriguez hizo explicita su intencién
de conciliar las contradicciones al interior del grupo gobernante; esto es, acept6
que su gobierno serfa solamente de transicién hacia uno nuevo de presidente
electo. Ademds reconoce que no es un politico de carrera y que deja la politica
en manos de los politicos: “creo muy en lo intimo tener dotes de administrador,
e intento diferenciar entre la administracién y la politica, dejando la politica a
los politicos”." “Dejar la politica en manos de los politicos”, dicho en boca del
presidente de la Republica y durante el maximato solamente significaba dejar
la politica en manos de Calles. Tal como acepta el mismo Rodriguez:

Soy en lo personal uno de los mejores amigos del general Calles y tengo la
seguridad y la confianza de que él asf lo sabe y lo siente; y como quiera que
lo conceptiio —por su experiencia y conocimientos— como el hombre mis ca-
pacitado y conocedor de los problemas del pafs, ocurro constantemente a su
consulta, escucho siempre sus opiniones, y atiendo sus orientaciones en aque-
llos problemas de verdadera trascendencia nacional."

De esta manera, el interinato de Rodriguez se caracterizé por instrumentar

cabalmente la politica de Calles y su proyecto de institucionalizacién del caudi-
llismo como forma de dominacién politica.

" Tzvi Medin, EI minimato presidencial..., op. cit., p. 123.
' Idem.
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Fin del maximato y surgimiento del cardenismo

Al plantearse la sucesién presidencial de 1934 que relevaria al gobierno de
Abelardo Rodriguez, el proyecto de revolucién pasiva-revolucién restauracién
de los callistas se enfrenta a la doble contradiccién del agotamiento del
caudillismo, bajo la direccién indiscutible de Calles y la necesidad de institu-
cionalizacién de los movimientos sociales para la consolidacién del ejercicio del
poder politico y del Estado; esto, en medio de la convulsién social en que se
encontraba el pafs.

Habiamos visto por una parte que los campesinos no habian recibido la
tierra por la que se habian levantado en armas durante la revolucién. Ademis,
en 1931 Calles da por terminado el reparto agrario y decreta la cancelacién
de la forma ejidal de produccién agricola. Para 1934, todos los gobiernos
posrevolucionarios (entre 1915 y 1934) habfan repartido apenas siete y medio
millones de hectdreas,” que representaban apenas 15% de la superficie culti-
vada.”’ La estructura latifundista en el campo apenas si se habfa modificado
en relacién con las condiciones que prevalecian durante el porfiriato, a no ser
por la transferencia de algunos de estos latifundios a manos de neolatifundistas
surgidos durante el periodo posrevolucionario.”* Mientras tanto, la mayorfa de
los campesinos se encontraban sin tierras, desempleados o sometidos a brutales
formas de explotacién trabajando como jornaleros agricolas o peones acasillados
para los hacendados que monopolizaban la renta de la tierra en México. Los
campesinos habfan hecho saltar desde abajo la dictadura porfirista y con las
armas en la mano habfan eliminado politica y militarmente a la antigua clase

? Nacional Financiera, Cincuenta afios de Revolucién mexicana en cifras, Subgerencia de
Investigaciones Econémicas, México, 1963, p. 46.

2! Torenzo Meyer, “El primer tramo del camino”, en Historia general de México, t. 4,
Centro de Estudios Histéricos, El Colegio de México, México, 1977 p. 134.

2 “KH] censo agricola ganadero de 1930 registré ochocientos cincuenta y cuatro mil pre-
dios no ejidales con una extensién de ciento veintitrés millones doscientos mil hectireas de las
cuales el 2.5% comprenden el ochenta y cinco por ciento del drea total, en predios de més de
quinientas hectéreas... el sesenta y nueve por ciento de la extensién antes mencionada caracte-
rizaba evidentemente como latifundista, el régimen imperante de propiedad en la reptblica”,
Tzvi Medin, Ldzaro Cdrdenas, ideologia y praxis politica, op. cit., p. 161.
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terrateniente, sin embargo las demandas de “tierra, libertad y justicia” seguian
vigentes e incumplidas.

Las condiciones de miseria y explotacién a que se encontraban sometidos los
campesinos durante el porfiriato en poco se habfan modificado durante la época
posrevolucionaria; o se habian agudizado por la penetracién de las relaciones de
produccién capitalistas, como sucedié en la region algodonera de la Laguna y la
zona henequenera de Yucatdn. Cuando los herederos de Villay Zapata protestaban
por el incumplimiento del reparto de tierras prometido, eran sometidos a
sangrientas represiones por las guardias blancas de los hacendados que actuaban
al amparo de las autoridades gubernamentales. La represion a los campesinos
perduré e incluso se incrementé durante los primeros afos del gobierno del
general Ldzaro Cdrdenas, al iniciarse y multiplicarse el reparto agrario. Las
personas que empezaban a organizar a los campesinos para solicitar tierras, de
acuerdo con la ley, corrian el riesgo de ser asesinados por los hacendados. “En los
primeros afios del gobierno cardenista, sélo en el Estado de Veracruz, se reporté
que habian sido asesinados por esa causa 2,000 personas. Durante los tres meses
mis criticos de 1936, 500 personas fueron asesinadas en varios estados del
pais”.* En estas condiciones, los dltimos afios del maximato se caracterizan por
la agitacién en el campo, surgiendo grupos de agraristas armados en Veracruz,
Tamaulipas, San Luis Potosi, entre otros. Asi, el fantasma de la insurreccién
campesina recorre el agro mexicano.

En relacién con el movimiento obrero habiamos analizado que los tltimos
afios del maximato se caracterizan por la crisis y desmoronamiento del brazo
obrero de Calles (la CROM) y por la atomizacién y divisién del movimien-
to obrero mexicano. Esta atomizacién, en el marco de la crisis general del
capitalismo de 1929-1933 se agudizard con el cierre de gran nimero de
empresas, despidos masivos de trabajadores y reduccién de turnos y tiempo
de trabajo. Asi, la atomizacién dispersion y repliegue del movimiento obrero,
en el marco de la crisis general, provocard que el joven proletariado mexicano
no pueda organizar una respuesta al proyecto de revolucién pasiva de la
burguesia y pequeiio burguesia y de los intelectuales organicos sonorenses.
Sin embargo, el proyecto de revolucién-restauracién de los sonorenses no
necesitaba de la desmovilizacién, atomizacién y dispersion del proletariado,

3 Gerrit Huizer, La lucha campesina..., op. cit., p. 173.
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sino por el contrario, requeria de la movilizacién organizada y activa de los
obreros y sindicatos en apoyo de su proyecto.

En 1933, cuando los mayores efectos de la crisis capitalista han pasado, el
movimiento obrero se plantea su reorganizacién y movilizacién clasista. Sin
embargo, para los callistas esto no se traducird en apoyo para su proyecto (a no
ser por los restos de la CROM y la CGT que al final del maximato se alinea a
los sonorenses), sino que, por el contrario, la clase obrera ha asimilado los casi
tres lustros de dominacién gansteril de la CROM, de Morones y de los
sonorenses; asi reconforma sus estrategias politicas y sindicales, enfrentando al
caudillismo institucionalizado con la generalizacién de sus movilizaciones por
demandas econémicas y democracia sindical.

En el marco de las movilizaciones obreras y campesinas y en la coyuntura
de las elecciones presidenciales de 1934, la familia revolucionaria polariza sus
posiciones rompiéndose la hegemonia callista que desde la muerte de Obreg6n
habfa dominado la escena politica en México. Las diferentes fracciones al
interior del PNR reagrupan sus fuerzas y toman posiciones, trasladdndolas
al interior del PNR para dirimirlas en familia, esta vez dividida y con posiciones
encontradas, pero como veremos mds adelante, no irreconciliables.

Los intelectuales orgénicos de la clase en el poder se dividen ante la suce-
si6n presidencial. Por un lado, Calles se proponia continuar con el caudillismo
institucionalizado bajo su direccién, por lo que postula como candidato a la
presidencia al conservador Pérez Trevifio, incondicional del caudillo sonorense,
con el que se propone dar continuidad al maximato. Apoyando al lider maximo
de la Revolucién mexicana se encuentran los también generales Almazan,
Amaro y Cedillo, entre otros. Si bien Calles en 1933 se encuentra todavia al
mando de la politica del pafs, la prictica institucional del caudillismo ya estd
desgastada y las movilizaciones populares y el auge de la insurreccién popular
evidencia los signos de descomposicién del maximato y del proyecto de Calles.
Por otro lado, desde 1930, en el interior del PNR surge una corriente politica
pequeifio burguesa, radical, jacobina, cuyos intelectuales orgdnicos constituyen
el ala izquierda del Partido Nacional Revolucionario.

Estos intelectuales “jacobinos” estin representados por exrevolucionarios
ligados a la memoria histérica del campesinado y pueblo revolucionario, los
que al contacto con la revolucién se forman una conciencia clasista sobre
la necesidad de avanzar en las reformas sociales a que aspiraban las masas
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populares, cuando menos al punto de establecer un equilibrio que les permi-
tiera mantener la hegemonia del ejercicio del poder politico y consolidar las
estructuras y relaciones de dominacién politica que permitieran paralelamente
la consolidacién del moderno Estado mexicano. La consolidacién del Estado
posrevolucionario y de las estructuras hegemdnicas de dominacién politica
resultaba imposible sin la incorporacién de las demandas contenidas en el pacto
politico militar por el que las masas en revolucién habfan acordado dar fin a la
lucha militar: la Constitucién de 1917. Entre aquellos intelectuales jacobinos
podemos mencionar a Francisco J. Mugica, Heriberto Jara, L.dzaro Cardenas,
Veldzquez Vela, Mora Tovar y Ernesto Soto Reyes, entre otros.

En respuesta a la candidatura de Pérez Trevifio, aquellos intelectuales
orgéanicos radicales impulsaron la candidatura de Ldzaro Cérdenas del Rio,
quien se habia incorporado a la revolucién como constitucionalista en 1913.
Como gobernador de Michoacén se habia destacado en cumplir y hacer cumplir
el pacto politico constitucionalista llevando a cabo la reforma agraria como
nunca se habfa hecho con anterioridad (a excepcién de los repartos agrarios
zapatistas en el estado de Morelos).** Con el movimiento obrero, Cérdenas
habfa impulsado la formacién de un frente tnico del trabajo que se materializé
en la Confederacién Revolucionaria del Trabajo. Ademds de sus antecedentes
como gobernador de Michoacédn, su condicién de militar revolucionario le
valfa el apoyo de influyentes militares como Mugica y Heriberto Jara, quienes
podian contrarrestar el apoyo militar del general Calles.

La carrera politica del general Cédrdenas durante los ultimos afios del
maximato lo lleva a ocupar los puestos mds importantes dentro del sistema
politico. En octubre de 1930 es nombrado presidente del PNR, ocupé la
gubernatura de su estado natal, Michoacdn, entre 1928 y 1932; es nombrado
secretario de Gobernacién en enero de 1933, y en junio de ese mismo ano
acepta la candidatura a la presidencia, a la que lo postula el Partido Nacional
Revolucionario.

#* “De 1917 afio de la constitucién, al 15 de septiembre de 1928 dia en que Cardenas se
hizo cargo de la gubernatura de Michoacén se habfan repartido a 124 pueblos 131,283 hec-
tdreas de tierra para 21,916 ejidatarios; Cdrdenas dot6 a 181 pueblos con 141,663 hectareas
para 15,753 ejidatarios y cuando se hizo entrega de su gobierno, se segufan tramitando en la
comisién local agraria 152 expedientes de dotacién”. Arnaldo Cérdova, La politica de masas del
cardenismo, op. cit., p. 33.
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La postulacién de Cérdenas como candidato a la presidencia por el PNR
se da en medio de las protestas y movilizaciones de obreros y campesinos
como respuesta al caudillismo despético de Calles y ante el incumplimiento
del pacto constitucionalista por parte de los sonorenses. Por su lado, el mismo
Calles estd consciente de esta situacién y de la imposibilidad de restablecer el
equilibrio politico en el pais por el desgaste del caudillismo institucionalizado.
Aquel desgaste abrird la fisura por donde se evaporard la dominacién callista
y por donde penetrara la corriente politica del cardenismo, que se proponia
institucionalizar los aparatos politicos, econémicos e ideoldgicos del Estado
burgués para su consolidacion.

Calles se resiste en un principio a aceptar la candidatura de Cardenas y nunca
abandonara la intencién de perpetuar su caudillismo institucionalizado hasta
su exilio en 1936; sin embargo, la candidatura de Cardenas arrastra tras de si
una avalancha popular y de los caudillos de la revolucién —incluyendo los hijos
de Calles que se proclaman cardenistas pablicamente. Calles se ve precisado a
aceptar aquella candidatura, sin embargo, confia en reestablecer su caudillismo
ahora en la persona de Cirdenas, toda vez que éste le habfa declarado su
fidelidad, como sucedié cuando le escribi6 respecto a su candidatura: “[...]
no podré resolver si antes no conozco su opinién, que yo le pido como amigo
y como jefe...”.”

Asf las cosas, Calles acepta la candidatura de Cardenas que como vimos
se oficializa en junio de 1933. Tras la candidatura, Calles ordena al entonces
presidente Abelardo Rodriguez la elaboracién de un Plan Sexenal al que se
deberfa de ajustar el candidato para la elaboracién de su campaia politica y
plan de gobierno y por el cual el caudillo pretendia perpetuar su maximato.

Fl estudio del contenido del Plan Sexenal resulta muy interesante para
comprender en detalle las politicas en materia obrera, de reparto de tierras
de gobierno interior y de politica exterior a que aspiraban los intelectuales
organicos del Grupo Sonora y del callismo en particular; sin embargo, en este
capitulo, solamente queremos sefialar que dicho Plan Sexenal fue modificado
al interior del PNR por la accién del ala izquierda —principalmente cardenista—,
radicalizéndolo en lo referente a la reforma agraria y a la educacion, que se
proponia fuera socialista.

» Tzvi Medin, Ldzaro Cérdenas, ideologia y praxis politica, op. cit., p. 136.
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La campana presidencial de Cardenas lo lleva a recorrer durante un afo
todo el pais —campana sin precedente en la historia de México—, y durante ésta
Cérdenas llama alos trabajadores a organizarse y movilizarse para la satisfaccién
de sus demandas econémicas y politicas —dentro del marco institucional de
la Constitucién—. También convoca a los campesinos para que se organicen
y movilicen para asegurar el reparto de tierras, llegando incluso a declarar:
“Entregaré a los campesinos el mauser con el cual hicieron la revolucién para
que la defiendan, para que defiendan el ejido y la escuela”.*

Cardenas resulta vencedor en las elecciones y asume la Presidencia de
la Republica en diciembre de 1934. Una vez en el poder, hace efectivas sus
promesas electorales y llama a los obreros y a los campesinos a la organizacién
y movilizacién. Los campesinos atenderdn este llamado y recuperan casi
18 millones de hectdreas entre 1934 y 1940,*” mientras que los gobiernos
revolucionarios anteriores apenas habfan repartido entre 1915 y 1934 siete
millones y medio de hectdreas. Por su parte los obreros amplian sus movilizacio-
nes en contra de los patrones, desatdndose una oleada de huelgas sin precedente
en la historia del movimiento obrero mexicano. Las huelgas durante todo el
periodo cardenista promediaron 478 por afio,*® contrastando con el promedio
de 14 huelgas por afio durante la época de Calles (incluido el maximato)?*’
y de 192 huelgas anuales durante el periodo de gobierno de Alvaro Obregén.*
Solamente en el primer afo de gobierno de LLdzaro Cardenas (1935) se realiza-
ron 642 huelgas y durante el segundo 674.°

Ante el auge de las movilizaciones de obreros y campesinos, Plutarco Elias
Calles declara en junio de 1935 su oposicién a “la ola de radicalismo” que
en su opinién azotaba al pafs, acusando a los trabajadores y a sus lideres de
irresponsables, sin dejar de amenazar que los enfrentamientos entre callistas y

%6 1azaro Cardenas, Ideario politico, op. cit., p. 114.

2717 millones 890 mil hectireas, Nacional Financiera, Cincuenta aiios de Revolucion mexi-
cana en cifras, op. cit., p. 46.

3 Octavio Ianni, £/ Estado capitalista en la época de Cérdenas, Serie popular, Ediciones Era,
Meéxico, 1977, p. 66.

¥ Idem.

30 [dem.

U Idem.
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cardenistas podrian desembocar en una nueva guerra civil. En esta coyuntura
advierte:

Es el momento en que necesitamos cordura. El pais tiene necesidad de tran-
quilidad espiritual. Necesitamos enfrentarnos a la ola de egoismos que vienen
agitando al pafs. Hace seis meses que la nacién estd sacudida por huelgas
constantes, muchas de ellas enteramente injustificadas [...] Las huelgas dafian
mucho menos al capital que al Gobierno. [...] {Y qué obtienen de estas omi-
nosas agitaciones? Meses de holganza pagados, desaliento del capital, el dafio
grave de la comunidad [...] Las organizaciones obreras estin ofreciendo en
numerosos casos ejemplos de ingratitud. [...] Perturbar la marcha de la cons-
truccién econdémica no sélo es una ingratitud sino una traicién. Porque estas
organizaciones no representan ninguna fuerza por si solas. Las conozco [...]
Nada detiene el egoismo de las organizaciones y sus lideres. No hay en ellos
ética, ni el mds elemental respeto a los derechos de la colectividad.*

Liézaro Cérdenas le responde a Calles dos dfas después:

Refiriéndome a los problemas de trabajo que se han planteado en los tltimos
meses y que se han traducido en movimientos huelguisticos, estimo que son
la consecuencia del acomodamiento de intereses representados por los dos
factores de la produccién y que, si causan algiin malestar y atn lesionan mo-
mentineamente la economia del pafs, resueltos razonablemente y dentro de un
espiritu de equidad y de justicia social, contribuirdn con el tiempo a hacer mas
sélida la situacién econémica, ya que su correcta solucién traerd como conse-
cuencia un mayor bienestar para los trabajadores, obtenido de acuerdo con las
posibilidades econémicas del sector capitalista.™

Las declaraciones de Calles produjeron indignacién entre los trabajadores
que se organizan para apoyar a Cardenas en su pugna con aquél. Atendiendo
al llamado de los trabajadores electricistas, varias organizaciones obreras,
entre las que se encontraban la CGGCM vy la CSUM, forman el Comité de
Defensa Nacional Proletaria para apoyar la politica obrera de Cardenas y en

2 Ibid,, p. 41.
3 Ibid,, p. 42.
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contra de Calles. El apoyo brindado por el movimiento obrero mexicano fue
un factor definitivo para el transito del caudillismo institucionalizado hacia
formas més institucionales de dominacién politica, que bajo la direccién de los
intelectuales orgdnicos del cardenismo ubicaran el nuevo marco dentro del cual
se establecerfa la revolucidén-restauracion, para la consolidacién del moderno
Estado mexicano. Al apoyar a Cardenas, los obreros no hacian sino repudiar la
politica represiva y corrupta de los callistas y de los cromistas y buscar nuevos
espacios para avanzar en su organizacién clasista, la que en ausencia de un
partido obrero revolucionario, tomé los cauces institucionales de apoyo al ala
izquierda del Partido Nacional Revolucionario.

Con el apoyo de obreros y campesinos, el siguiente paso que toma Cérdenas
es el de eliminar a los elementos callistas de su gobierno, por lo que pide la
renuncia de todo su gabinete, lo que se traduce en la eliminacién de los anti-
cardenistas dentro del gobierno. La ofensiva de C4rdenas no se hace esperar y
en 1935 declara su apoyo a las huelgas que realizaban los obreros, justificindolas
como unico medio de establecer un equilibrio entre los obreros y los patrones.

Las manifestaciones y mitines multitudinarios en apoyo a C4rdenas no se
hacen esperar. Ante la indignacién popular que exigia la expulsién de Calles del
pais, éste se ve obligado a dejar México, trasladandose a Estados Unidos, de
donde regresard en diciembre de 1935, cuando el general Cardenas ya domina
la situacién politica del pais, apoyado en un torrente popular de obreros y
campesinos.

Finalmente, el 10 de abril de 1935, por 6rdenes de Cardenas, Calles, Morones
y otros lideres callistas son expulsados del pais, con lo que el maximato y la
hegemonia de Calles quedardn eliminados para siempre, dando paso a las
fuerzas emergentes del cardenismo, que con el apoyo activo de los trabajadores,
impulsardn la dltima oleada de revolucién pasiva-revolucidn restauraciéon que
consolidard el moderno Estado mexicano, mediante la institucionalizacién
de los movimientos sociales y la corporativizacién y asimilacién de sus
organizaciones clasistas al interior del aparato politico burocrético y militar del
Estado mexicano.
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Del PNR al PRM: el cardenismo
y el poder del partido politico oficial

El PNR y la pugna Calles-Cardenas

El proyecto de revolucién-restauracion del cardenismo se basé en las trans-
formaciones profundas de las relaciones econémicas y en el fortalecimiento del
aparato econémico del Estado (expropiaciones, formacién del sistema finan-
ciero, etcétera) y a partir de esto, la redistribucién de los medios de produccién,
fundamentalmente la tierra, a favor de las clases subalternas (reforma agraria,
cooperativismo, administracién obrera de empresas, etcétera). El segundo
pilar fundamental en este proceso de revolucién pasiva-revolucién restauracién
fue la politica de masas que como vimos convierte a las movilizaciones de los
trabajadores en apoyo activo al gobierno y a sus organizaciones en instrumento
de hegemonia gubernamental (CTM, CNC, etcétera).

Fl periodo de construccién de la hegemonia del poder cardenista entre 1934
y 1938 desembocé en este tltimo afio en la transformacién del Partido Nacional
Revolucionario (PNR) en el Partido de la Revolucién Mexicana (PRM) y con
ello la consolidacién del instrumento partidario para afianzar el poder politico.
El cardenismo muestra en el PRM su doble caracter de ruptura y continuidad.
Fsta dltima se muestra en el hecho de que el partido oficial ya existia como PNR.
La ruptura es el de la nueva concepcién del partido como partido de masas,
agrupado en grandes sectores: el obrero, el campesino, el popular y el militar.
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Recordemos que el PNR se habfa formado en 1929 siendo Elias Calles su
actor intelectual. A diferencia del PRM, el original PNR no se constituyé por
grandes sectores de masas sino por una gran cantidad de pequenos partidos
politicos y caciques civiles y militares que se integran al PNR para en su interior
resolver las contradicciones que implicaba la consolidacién del Estado posre-
volucionaria. Portes Gil expresé la concepcién del PNR como sustantivo del
mosaico ideoldgico existente en el pafs. Durante su gestion al frente del PNR
declaré:

La organizacién del partido sigue, en sus diversos aspectos, la organizacién
politica del pais. Ein la misma forma en que la representacion basica politica es
el elemento ciudadano, y luego éste se considera como formando parte de un
Municipio, de un Distrito, de un Estado, y después, con la federacién de estos
Estados se constituye la Republica: el Partido considera como su elemento
primordial basico el miembro del Partido, ciudadano mexicano en ejercicio de
sus derechos y que retna las condiciones que le sefialan los estatutos: y de alli
arrancan los érganos directivos..."

EI PNR era un partido de ciudadanos organizados territorialmente segtin
la divisién politico-territorial del pais (municipios, estados y federacién). El
PRM avanza hacia el corporativismo social planificando.

La Confederacién Michoacana del Trabajo fue un primer experimento local
del cardenismo para formar una unidad politica que permitiera incorporar a los
trabajadores en un bloque politico controlado por el Estado. Desde luego, este
proyecto se ampli6 después de la llegada de L.dzaro Cérdenas a la Presidencia
de la Republica.

Desde el primer Plan Sexenal los cardenistas influyen en el nuevo rumbo
del partido oficial: “Mientras exista un partido revolucionario que garantice al
pueblo el ejercicio del gobierno, la revolucién se realizard en la forma pacifica
y creadora de la accién politica. Cuando no exista ese Partido, la revolucién
volverd a manifestarse, por medio de la violencia, en la guerra civil”.?

! Arnaldo Cérdova, La politica de masas del cardenismo, Serie popular, Ediciones Era,
México, 1976, pp. 150-151.

? Michael Gutelman, Capitalismo y reforma agraria en México, Ediciones Era, México,
1983, p. 102.
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Melchor Ortega del CEN del PNR anuncia el 23 de mayo de 1933 respecto
al Plan Sexenal: “[...] un plan de accién o plataforma de gobierno donde se
consignan las soluciones concretas a los problemas de México y a la accién
gubernamental [...] que, dentro de nuestras posibilidades pueda realizar una
Administracién”.?

Durante la campana, Lazaro Cardenas promueve la necesidad de unidad,
disciplina y organizacién de los trabajadores para la toma del poder politico:

Uno de mis mayores anhelos es que las clases trabajadoras tengan abiertas
francamente las puertas del poder, pero para ello es necesario que se organicen,
disciplinen e intensifiquen su accién social, no dentro de una esfera social, no
dentro de una esfera limitada, sino abarcando todas las actividades de la colec-
tividad y contando con la colaboracién de la mujer y de la juventud, puesto que
s6lo asf las clases trabajadoras compartirdn las responsabilidades que se les han
sefialado y es s6lo asi como logrardn su emancipacién integral.*

Lazaro Cardenas triunfa en las elecciones. LLos resultados de las mismas
fueron apabullantes en favor del general michoacano, como se ve en el siguiente

cuadro:
CUADRO 4-1
Resultados de las elecciones de julio de 1934
Partido Candidato Numero de votos %
PNR Liézaro Cérdenas del Rio 2225000 98.00
PSI Adalberto Tejeda 16037 0.90
CPI Antonio I. Villarreal 24395 1.07
BUOC (PCM) Hernan Laborde 539 0.03
Total 2265971 100.00

Fuente: Carmen Nava Nava, Ideologia del Partido de la Revolucion Mexicana, Centro de
Estudios de la Revolucién Mexicana LL4zaro Cardenas, A.C., México, 1984.

3 Carmen Nava Nava, Ideologia del Partido de la Revolucion Mexicana, Centro de Estudios
de la Revolucién Mexicana Lidzaro Cérdenas, A.C., México, 1984, p. 137.
* Idem.
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A pesar de resultar vencedor en las elecciones habiendo sido postulado
por el PNR, Cérdenas debe enfrentar a los callistas dentro del PNR, que atin
tienen gran influencia dentro de él. Un ejemplo de esto lo encontramos
cuando Portes Gil fue presidente del PNR,’ quien en esta calidad recomienda
a Lazaro Cardenas (en un telegrama en clave), aplastar a los obreros electri-
cistas.® Por estas actitudes el movimiento obrero y algunos intelectuales
conspiran contra Portes Gil; tal fue el caso de Vicente Lombardo Toledano,
que se autodenominaba “el azote de Portes Gil”.’

FEl mismo Cirdenas desconfiaba de Portes Gil, prueba de esto es que él no
habia apoyado la candidatura de Emilio Portes Gil a la presidencia en 1928.
Con tal motivo dirigié a Marte R. Gémez de la Cdmara de Diputados una
carta junto con el general Roberto Cruz que decfa:

Por la prensa nos hemos enterado que diputado Aurelio Manriquez Jr., ha
dicho en tribuna esa H. Camara que en la junta que altos jefes del ejército tuvi-
mos en primeros dias mes septiembre tltimo, convocados por C. Presidente de
la Republica, se acordé apoyar candidatura sefior licenciado Emilio Portes Gil
para ocupar Presidencia Provisional Republica; y como suscritos concurrieron
dicha reunién, por via aclaracién y en honor de la verdad, permitimosnos in-
formar a usted que en referida reuni6én no se menciond en ese sentido ninguna
personalidad y mucho menos en forma ha expresado Sr. Manrique.*

En realidad, Lazaro Cardenas incorpora en su aparato politico a Portes
Gil como presidente del PNR y a Cedillo como secretario de Agricultura para
controlarlos y en su momento eliminarlos.

Los enfrentamientos entre Portes Gil y el ala izquierda cardenista se inician
en las elecciones de Nuevo Ledn, donde se nomina a Plutarco Elfas Calles hijo

5 Tzvi Medin, Ldzaro Cdrdenas, ideologia y praxis politica, Siglo XXI Editores, México,
1982a, p. 99 y Arturo Anguiano, E/ Estado y la politica obrera del cardenismo, Ediciones Fra,
México, 1978, p. 53.

¢ Anatoli Shulgovski, México en la encrucijada de su historia, Ediciones de Cultura Popular,
México, 1980, p. 130.

7 Nora Hamilton, México: los limites de la autonomia del Estado, Ediciones Era, México,
1983, p. 145 y Anguiano, E/ Estado y la politica..., op. cit., pp. 66-67.

¥ Lazaro Cérdenas, Fpistolario, t. 1, Siglo XXI Editores, México, 1974, p. 26.
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por parte de los callistas y al general Fortunato Zuazo por los cardenistas, quien
resulta vencedor.

En agosto de 1935 Portes Gil, a nombre del PNR, impugna las elecciones y
las anula alegando irregularidades. Esto incomoda a Mgica y a otros carde-
nistas, lo que provoca su enfrentamiento.” I.a oposicién del ala izquierda del
PNRy de sus bases a la politica de Portes Gil se exacerba durante las elecciones
de 1936 en el Estado de México, donde los candidatos a la legislatura y para
varios cargos de presidentes municipales fueron impuestos por la derecha del
Partido Nacional Revolucionario."

Desde las elecciones de 1934 se provocan contradicciones al interior del
PNR por las diputaciones. Como decfa el mismo LLdzaro Cérdenas cuando se

dirige a Elias Calles:

Emiliano Zapata, Tab. § de marzo de 1934, Sr. Gral. de Div. Plutarco Elfas
Calles, Cuernavaca, Mor.

Mi general: Hoy que he platicado con Carlos, le he pedido que, en los es-
tados en los que se presente conflicto entre los miembros del Partido Nacional
Revolucionario, por intereses de diputaciones o gobiernos locales, sea €, en su
cardcter de presidente del propio Partido, quien busque solucién satisfactoria
entre los mismos elementos.

Con esto se evitard hasta donde es posible, que se presenten pugnas; porque
en algunos estados empiezan ya a formarse divisiones entre miembros del Par-
tido que estimo podréan evitarse si el Comité Ejecutivo Nacional, en cada caso,
retne a los interesados para saber la fuerza politica de que disponen, discipli-
nandolos al que cuente con el respaldo de la mayorfa organizada.

En esta forma se evitarfa también, mediante el control del Comité Ejecutivo
Nacional, que los presuntos candidatos tomaran el nombre del presidente del
Partido o el mio, para respaldar sus pre candidaturas, lo que originarfa descon-
fianzas a unos y otros."!

Los enfrentamientos en la Cdmara de Senadores llevaron a que la izquierda
(con mayorfa parlamentaria) les retiraran las credenciales a los senadores

? Tzvi Medin, Ldzaro Cérdenas, ideologia y praxis politica, op. cit., p. 100.
1 Nora Hamilton, México: los limites de la autonomia del Esiado, op. cit., p. 222.
! Liézaro Cardenas, Epistolario, op. cit., p. 29.
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de Campeche, Chiapas, Coahuila, Tamaulipas y Nuevo Ledn, todos apoyados
por Portes Gil y el ala derecha del PNR." Las protestas de los senadores
del ala izquierda del Congreso fueron encabezadas por el general Mugica.
Otro opositor de izquierda dentro del Senado fue el senador Ernesto Soto
Reyes, quien pidi6 la destitucién de Portes Gil."* El senador michoacano y
otros cardenistas renunciaron a sus cargos para oponerse al “sector derechista
que existia dentro del gobierno”.'* El mismo senador Soto Reyes justificé
la renuncia de Portes Gil, puesto que el PNR necesitaba un cambio, ya que
estaba “hundiéndose” y ademds “los trabajadores estaban descontentos y
pensaban formar el Frente Popular”.”” Los senadores regresaron a sus puestos
al renunciar Portes Gil a la direccién del PNR. Mientras esto sucedia muchos
trabajadores se retiran del Partido Oficial por vincular a Calles y sus politicas
gansteriles con el partido oficial."®

Asi, el 20 de agosto de 1936'" Portes Gil renuncia a la presidencia del PNR,
con lo que los cardenistas derrotan al ala centrista-derechista compuesta por
Portes Gil y Cedillo. Cérdenas acepta la renuncia el 24 de agosto de 1936 y
nombraa Silvano Barba como presidente del Partido Nacional Revolucionario.'®

El PNR vy la politica de “puerta abierta”

Con la renuncia de Portes Gil se provoca la transformacién del PNR al abrirse el
camino para la reestructuracién cardenista del partido oficial. Poco después,
el 6 de septiembre de 1936, el PNR lanza un manifiesto a la clase proletaria

12 Tzvi Medin, Ldzaro Cérdenas, ideologia vy praxis, op. cit., p. 100.

Y Entre los principales miembros del ala izquierda del Senado se encontraban Mugica,
Vazquez Vela, Soto Reyes, Mora y Tovar, entre otros. /bid., p. 99.

" Arturo Anguiano, £/ Estado y la politica..., op. cit., p. 67.

S Ibid,, p. 135.

1 Ibid., p. 60.

7 Anatoli Shulgovski, México en la encrucijada. .., op. cit., p. 130; véase también Gerrit
Huizer, La lucha campesina en México, Centro Nacional de Investigaciones Agrarias, México,
1982, pp. 68-69.

" Tzvi Medin, Ldzaro Cdrdenas, ideologia vy praxis politica, op. cit., p. 1025 Arturo Anguia-
no, £/ Estado vy la politica..., op. cit., p. 66.

236



DEL PNR AL PRM: EL. CARDENISMO Y EL PODER DEL PARTIDO POLITICO OFICIAL

de “puerta abierta” para formar un partido democrético.” En este manifiesto
se declaraba: “Ia mayor amplitud que debe darse a los trabajadores para que
puedan influir en el funcionamiento interior del partido —no sélo en el preciso
momento electoral, sino de modo permanente— [lo que impone] simplificar los
procedimientos y rodear de mayores garantias la expresién real de la voluntad
politica de los grupos”.’ En el mismo manifiesto el PNR definfa la democracia
a que aspiraba de la siguiente manera:

Fl CEN —se dice en el manifiesto— evitard cuidadosamente todo acto que pudiera
siquiera interpretarse como encaminado a producir perturbaciones intergre-
miales. Consecuentemente con las directrices dadas por el Jefe de la Nacion, el
Partido procederd dando igual tratamiento a todas las organizaciones revolucio-
narias de trabajadores y les proporcionara ayuda en vista de que sus finalidades
son revolucionarias y de que sus componentes son trabajadores, y no en atencién
a que pertenezcan o dejen de pertenecer a determinada central obrera.*!

Para las elecciones de diputados de 1937 las bases agrarias y sindicalistas
—aunque habfan sido desintegradas parcialmente por el gobierno o la CTM—
designaron efectivamente algunos candidatos. Este intento muestra a los
trabajadores que el PNR se encontraba en via de cambio. EI PNR invita a
todos sus miembros a organizarse en sindicatos y ligas agrarias, algunas de
las cuales habfan sido sometidas a la ilegalidad por el gobierno de Calles.””
La burocracia de la CTM utilizé también la coyuntura electoral de 1937 para
llevar a prominentes lideres de esta central, como a Yurén y a Amilpa a la
Cdmara, lo que provocd malestar y abandono de grandes contingentes de
obreros independientes.

Fl 18 de diciembre de 1937, en una conferencia, los dirigentes del PNR
anunciaron el cambio del PNR.” La consigna era transformar al PNR en un

¥ Idem; Anatoli Shulgovski, México en la encrucijada. .., op. cit., p. 131.

2 Tzvi Medin, Ldzaro Cdrdenas, ideologia y praxis politica, op. cit., p. 102.

! Arnaldo Cérdova, La politica de masas del cardenismo, op. cit., pp. 154-155.

22 Nora Hamilton, México: los limites de la autonomia del Estado. .., op. cit., p. 222.

3 Anatoli Shulgovski, México en la encrucijada. . ., op. cit., p. 132; Nora Hamilton, México:
los limites de la antonomia del Estado, op. cit., p. 223; Jorge Basurto, Cdrdenas y el poder sindical,
Ediciones Era, México, 1983, p. 107.
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“partido de trabajadores para convertirlo en una organizacién en “defensa de

»

la revolucién”.** Ese mismo dia Lazaro Cardenas —que habfa sido presidente
del PNR en 1932— se pronuncia a favor de las transformaciones en el partido
oficial, para lo cual buscarfa desterrar autocriticamente los vicios de aquel
partido.” Como decfa el propio Cardenas:
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Fundado el Partido Nacional Revolucionario es bien sabido cudles han sido los
intereses histéricos que ha representado y es también conocida la misién que
ha sostenido en el transcurso de los afios con relacién al ejercicio del poder re-
volucionario, desprendiéndose de estas circunstancias la necesidad de analizar
ciertas fases de su misién y algunos detalles de su estructura para poner ambos
aspectos a tono con la evolucién de nuestras reformas y en concordancia con
variados elementos sociales que nacidos al impulso de la Revolucién mexicana
tienen ahora vida fecunda, personalidad definida y tal afinidad con la doctrina
de nuestra lucha que ameritan incorporarse ellas mismas al Instituto politico
siempre que éste se transforme y modifique.*®

Agrega Liédzaro Cdrdenas en el mismo manifiesto a la nacién:

Hasta ahora se consideran miembros activos del Partido a los campesinos, a
los obreros manuales, a los empleados Publicos y a los miembros del Ejér-
cito Nacional tomando en cuenta que estos tltimos son el pie veterano y los
sucesores de los primitivos ciudadanos que, con un espiritu civil ejemplar,
se declararon defensores de la Constitucién y del honor nacional haciendo
triunfar un movimiento undnime del pafs en tal sentido. Se pensé que de-
berfan considerarse incluidos en €l a todos los sectores, porque unos y otros
formaron la masa de la opinién y constitufan los objetivos de la reforma social
involucrada en la defensa de nuestras instituciones, y porque esta masa tenia
que ser adicta a una causa que es la gubernamental que para ellos es la clave
de su seguridad laborante y garantia no sélo de sus libertades ciudadanas,
sino de sus conquistas sociales. Sin embargo de esta doctrina, la mecénica del
Partido no ha correspondido totalmente a la teorfa de su composicién; y, sf ha

#* Arturo Anguiano, E/ Estado y la politica..., op. cit., p. 135.
* Anatoli Shulgovski, México en la encrucijada. .., op. cit., p. 132.
2 Carmen Nava, Ideologia del Partido de la Revolucién Mexicana, op. cit., p. 105.
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tenido funciones electorales claras e indiscutibles y posturas societarias insos-
pechables, en distintas ocasiones su masa no fue tomada en consideracién, ni
todas sus resoluciones se inspiraron en las tendencias expresadas en el acto de
su fundacién.”

Se trataba de dar cabida a la opini6n de los trabajadores dentro del partido.

Y es preciso rectificar estos factores para tranquilidad de nuestras masas y para
fortalecimiento de nuestra vida politica, haciendo que el Partido Nacional
Revolucionario se transforme en un Partido de trabajadores en que el derecho
y la opini6én de las mayorfas sean la forma fundamental de su propésito y el
bienestar general y el engrandecimiento de la Patria la liga que los una al Poder
Publico, haciendo de éste una prolongacién de las determinaciones de la
colectividad organizada.”®

La fundacion del PRM

En marzo de 1938 se realizé la III y dltima Asamblea Nacional del PNR.
Como resolutivo de ésta, el 30 de marzo de 1938, el PNR se convierte en
Partido de la Revolucién Mexicana (PRM).*” Una diferencia fundamental del
PRM respecto al PNR es que mientras este ltimo tenfa una representaciéon
geografica regional, el PRM contaba con una representacién por sectores a
nivel nacional. Otra diferencia consistia en que mientras la concepcién de
afiliacién en el PNR era de individuos, en el PRM se entendia como afiliacién
de organizaciones sociales.

El primer presidente del PRM fue Luis Rodriguez, quien era militante
del ala radical del cardenismo. En el Congreso, Rodriguez manifesté que el
partido lucharfa por una democracia de trabajadores como preocupacién para la

7 Arnaldo Cérdova, La politica de masas del cardenismo, op. cit., pp. 157-158.

3 Octavio Ianni, E/ Estado capitalista en la época de Cérdenas, Serie popular, Ediciones Era,
Meéxico, 1977, p. 47.

¥ Tzvi Medin, Ldzaro Cérdenas, ideologia y praxis politica, op. cit., p. 186; Nora Hamilton,
México: los limites de la autonomia del Estado. .., op. cit., p. 223; Jorge Basurto, Cdrdenas y el
poder sindical, op. cit., p. 149.
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futura socializacién de la produccién. Esta orientacidn, estatutaria, provocé la
reaccién de la derecha, que presioné hasta lograr la destitucién de Rodriguez.
En su lugar fue nombrado Heriberto Jara, quien también pertenecia al ala
radical del cardenismo. Sin embargo, el cambio mostré la fuerza de la derecha
dentro de la clase politica mexicana y su potencial contrarrevolucionario.

El PRM se integré en cuatro sectores: el obrero, el campesino, el popular y
el militar. Inicialmente tres sectores lo integraron debido a que el sector popular
se incorpor6 un poco después de su fundacién.

FEl sector obrero lo formaban la Confederacién de Trabajadores de México
(CTM), que se afilia en masa al PRM por acuerdo de la burocracia sindical; la
fraccion disidente de la Confederacién Regional Obrera Mexicana (CROM),
que habfa abandonado la CROM, se incorporan también. Asimismo, el sector
obrero lo integraba la CGT, que abandoné sus planteamientos anarcosindi-
calistas de no participacién politica; el Sindicato Industrial de Trabajadores
Mineros y Similares de la Reptblica Mexicana y el Sindicato Mexicano de
Electricistas,* estos tltimos escindidos de la CTM durante la crisis de 1937.
En resumen, el PRM pudo lograr la unién corporativa de la heterogénea
ideologfa y organizacién del conjunto del movimiento obrero mexicano en
torno al proyecto oficial.

Las organizaciones agrarias que forman el sector campesino del PRM fueron:
las ligas de comunidades agrarias y sindicatos campesinos de los diversos estados
de la Republica, la Confederacién Campesina Mexicana que después formaria la
CNC y que al formarse el PRM se incorpora con sus propios estatutos y conserva
su autonomia, organizacién y disciplina de sus afiliados en el “desarrollo de su
accién social y revolucionaria y de sus finalidades especificas”.’!

Fl sector militar se incorpora en bloque con los miembros del ejército y la
armada disciplinados a sus jerarquias y dirigidos por generales de alto rango
como Juan José Rios, Heriberto Jara y el secretario de la Defensa Nacional:
Manuel Avila Camacho.

Algunos sectores populares se incorporan al PRM; sin embargo, el sector
popular se crea después con la formacién de la CNOP, cuando se adhieren

% Arnaldo Cérdova, La politica de masas del cardenismo, op. cit., p. 163.
3 Idem; Tzvi Medin, Lazaro Cdrdenas, ideologia y praxis politica, op. cit., p. 106; Arturo
Anguiano, E/ Estado y la politica..., op. cit., p. 137.
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industriales, agricultores y comerciantes en pequefio, estudiantes, profesionales,
federaciones de empleados de Estado, maestros, organizaciones de pequefios
comerciantes y grupos de mujeres.**

Los votos asignados a los delegados asistentes al Congreso constituyente
del PRM son bastante disparejos en relacién con la fuerza de cada uno de ellos,
principalmente el de los militares, que obtenfa un nimero de votos y delegados
desproporcionado respecto a su composicién orgénica. La conformacién del
congreso constituyente fue como sigue:

El Congreso Constituyente del PRM estaba compuesto de 393 miembros,
100 de los cuales provenian de las organizaciones obreras, 96 de las organi-
zaciones campesinas, 96 de la clase media (maestros, pequefios industriales,
artesanos, etcétera) integrados en el “sector popular” y 101 provenientes del
ejéreito. Los 101 votos del ejército estaban controlados por el gobierno a través
de la Secretarfa de Guerra. Esto se hizo para integrar a los militares dentro de la
organizacién politica civil, ya que tenian una influencia desproporcionada en
relacién a su relativamente poca importancia numérica; de este modo podian
funcionar como un elemento de equilibrio en las alianzas de los campesinos o
de los obreros con los del sector popular.*

La desproporcién de los votos en el congreso constituyente resulta “con-
veniente” si vemos las afiliaciones registradas por el PRM en su fundacién:
sector campesino 2 500 000, sector obreros 1250000, sector popular 55 mil y
sector militar 55 mil.** Asi, de los 96 diputados del sector obrero, 64 fueron
de la CTM, 10 de la CROM vy otros tantos de la CGT, y para otros sindicatos
los dos restantes fueron adjudicados al Sindicato Mexicano de Electricistas.™

32 Tzvi Medin, Ldzaro Cérdenas, ideologia y praxis politica, ap. cit., p. 106; Nora Hamilton,
Meéxico: los limites de la autonomia del Estado, op. cit., p. 223; y Arturo Anguiano, £/ Fstado y la
politica..., op. cit., p. 137.

3 Octavio lanni, F/ Estado capitalista en la época de Cérdenas, op. cit., p. 46; Paul Nathan,
“El sistema politico de Cardenas: el PRM”, en Cien asios de lucha de clases en México, Quinto
Sol, México, 1978, p. 134.

3 Ibid., p. 48; Nora Hamilton México: los limites de la autonomia del Estado, op. cit., p.
223; Paul Nathan, “El sistema politico de Cédrdenas: el PRM”, en Cien ajios de la lucha de clases
en México (1876-1976), t. 2, Quinto Sol, México, 1978, p. 135.

%5 Jorge Basurto, Cdrdenas y el poder sindical.. ., op. cit., p. 109.
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Si bien el sector popular se incorporé con representantes aislados en la
fundacién del PRM, en marzo de 1938 plantearon la incorporacién de pequefios
artesanos agricultores e industriales y se pronunciaron “contra los campesinos
y sindicatos de empresa para obtener rentas y precios mas bajos. Ademds debe
esforzarse por conseguir para los nuevos sectores una capacidad de negociacién
equivalente”.*® Esta negociacién se dard hasta la formacién de la Confedera-
ci6n Nacional de Organizaciones Populares.

Debe destacarse que desde su fundacién el PRM se propone un amplio
cambio de relaciones al interior del sector popular, lo que tendra relevancia
para el futuro del sistema politico mexicano. Prueba de esto es el proyecto de
Lazaro Cérdenas para la formacién del Instituto Revolucionario Femenino,” y
principalmente el proyecto de Cérdenas y Alberto Bremauntz para por primera
vez obtener el voto a favor de la mujer.*® Desde 1936 el PNR habia logrado
la afiliaciéon de mujeres y logra el voto para ellas en el Distrito Federal; sin
embargo, durante el cardenismo el voto a las mujeres se restringio a la capital.
En las elecciones de 1937 el voto femenino no pudo generalizarse.”

También los jévenes fueron incorporados dentro del proyecto revolucio-
nario-restaurador de los cardenistas y del PRM a partir de organizaciones
juveniles para el deporte, excursiones, etcétera. Se consideraba que los jévenes
serfan el reemplazo humano del partido en el poder.*

Asi, los cardenistas corporativizan e integran a todos los sectores de la
sociedad civil y de la sociedad politica (incluido el sector militar) dentro del
partido oficial. Solamente los empresarios no quedan formalmente incluidos
dentro del PRM como sector especifico. Sin embargo, fueron representa-
dos abierta o encubiertamente por diversas organizaciones de empresarios,
que de manera individual participaban en el sector popular del partido.
Como veremos después, los cardenistas también tienen una respuesta para la
organizacién y corporativizacién de los empresarios proponiendo la formacién

3 Paul Nathan, “El sistema politico de C4rdenas...”; op. cit., p. 136.

37 Alberto Bremauntz, Material histérico de Obregén a Cardenas, Universidad Michoacana
de San Nicolds de Hidalgo, Morelia, Michoacédn, 1973, p. 271.

* Ibid., p. 262.

¥ Arturo Anguiano, £/ Estado y la politica..., op. cit., p. 72.

* Alberto Bremauntz, Material histérico..., op. cit., p. 72.

242



DEL PNR AL PRM: EL. CARDENISMO Y EL PODER DEL PARTIDO POLITICO OFICIAL

de las cdmaras de comercio y la incorporacién forzosa de los empresarios en
éstas, institucionalizindolas como organizaciones a nivel nacional.

Transicion: del caudillismo institucionalizado al presidencialismo

Como vimos, el principal objetivo politico de los cardenistas dentro del proyecto
de revolucién-restauracién fue la formacién del partido politico social (PRM).
El PRM significé institucionalizar el control de las masas como sectores sociales,
pero también institucionalizar el caudillismo como presidencialismo, y con esto
institucionalizar las bases del moderno Estado mexicano.

Habiamos discutido que desde el fin de la Revolucién de 1910-1920,
el sistema politico mexicano comienza a delimitar sus instituciones a partir
del dominio de caudillos civiles como Madero, y principalmente a partir de
caudillos militares como Zapata y Villa y del lado de la pequena burguesia:
Carranza, Obregén y Calles. Vimos también cémo el caudillismo adquiere
personificaciéon con Obregén, lo que polarizo las pugnas por el poder politico
posrevolucionario. El fracaso del caudillismo personificado del régimen
obregonista se manifiesta tras la reelecciéon y asesinato del caudillo. En medio
de la crisis provocada por el asesinato de Obregén, los militares mantienen
unidad en torno a la busqueda de un lider que guardara en equilibrio las
diversas fuerzas locales civiles y militares existentes en el pafs durante la década
de 1920.

FEl caudillismo toca también a Ldzaro Cardenas, quien le propone al
presidente Elfas Calles, después del asesinato de Obregdén, mantener y conso-
lidar su figura como lider médximo de la Revolucién mexicana. Asi, el 19 de
julio de 1928 manifiesta su adhesién a Calles:

Sefior Presidente: Ha sido dolorosa y muy sentida la muerte de mi Gral.
Obregén, y sus amigos y subalternos llevamos profundo luto por la pérdida
del jefe y porque la nacién se conmueve ante este nuevo crimen. Ahora, sefior,
que en sus manos ha quedado resolver la situacién del pafs, y en estos momen-
tos en que la nacidén pone sus esperanzas en usted, tenga presente que si un
grupo tuvo empeo en asesinar al Gral. Obregén, puede existir otro que tenga
igual interés en la muerte de usted, y si esto sucediera piense en los trastornos
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enormes que sobrevendrian al pafs faltando usted, que es el dnico que tiene
ascendiente en toda la Reptblica.*!

A continuacién, Ldzaro Cardenas promueve entre la oficialidad militar
revolucionaria apoyar la candidatura a la presidencia de Calles por dos afios
mads para lograr la paz y “garantizar la unidad de la revolucién”. Como decia
Lazaro Cérdenas en carta dirigida al general de brigada Rafael Sdnchez, jefe
de la Veintitin Zona Militar de Iguala, Guerrero, el 18 de agosto de 1920:

Estimado amigo y compafiero: Ampliando lo que platicard a usted el sefior
Gral. Castillo, le hago la siguiente exposicidn:

El cobarde asesinato del sefior Gral. Obregén, presidente electo de la Re-
publica, exige que en bien de los intereses de la Revolucién, se manifieste en
todas sus formas la undnime voluntad del pueblo mexicano, sefialando al hom-
bre que en estos momentos debe regir sus destinos, y dado el actual sentimiento
nacional que se inclina en su mayorfa a que debe el Sr. Gral. Plutarco Elfas
Calles continuar en el poder por dos afios més para asegurar la paz, y en vista
de las manifestaciones que ha expresado el mismo sefor presidente Calles de
querer retirarse definitivamente de la Presidencia al terminar su periodo, esti-
mo conveniente que con objeto de influir més en el 4nimo del mismo Sr. Gral.
Calles, se dirijjan unidas todas las legislaturas de los estados al Congreso de
la Unidn, para que se le dé forma legal al uninime deseo de que el Sr. Gral.
Calles continte en el poder hasta la verificacién de las nuevas elecciones, por-
que su personalidad garantiza la unidad de la Revolucién y responde en estos
momentos a una ingente necesidad del pafs: la conservacién de la paz publica,
como decisivo factor del desenvolvimiento y progreso de la patria; y dirigirse
también a la vez al Sr. Gral. Calles, pidiéndole haga el sacrificio de aceptar la
designacién que de €l hace el pueblo mexicano.*

La posiciéon de Lazaro Cirdenas puede parecer contradictoria toda vez
que amplios sectores opuestos a Calles y a Morones lo acusaban de ser autor
intelectual del magnicidio de Obregén. Sin embargo, los intereses de Ldzaro
Cardenas eran multiples. Por un lado, pretendia la continuidad del proceso de

* Lazaro Cardenas, Epistolario, ap. cit., p. 24.
“ Ibid., p. 25.

244



DEL PNR AL PRM: EL. CARDENISMO Y EL PODER DEL PARTIDO POLITICO OFICIAL

institucionalizacién de la revolucién y de su forma de gobierno; aglutinar al
sector militar en un polo politico y afirmar el caracter jerdrquico de la revolucion
(el caudillo-militar). Ademds, el apoyo a Calles aseguraba a Ldzaro Cardenas
la confianza del lider y entonces presidente, pretendiendo paralelamente influir
en el animo de Calles para aceptar la nominacién de Ldzaro Cdrdenas como
candidato del PRM a la Presidencia de la Republica.

Calles, por su parte, con la gran habilidad politica que le caracterizaba,
opta por una solucién diferente a la de su propia reeleccién, en razén de los
tragicos antecedentes del asesinato de Obregén. La nueva férmula politica a
que apelard el lider médximo de la Revolucién mexicana serd el “maximato”.

El maximato significé la sustitucién de la no reeleccién por la designacién
de presidentes subordinados al caudillo. Asi, la hegemonia de Calles sobre
los responsables del Poder Ejecutivo en turno, entre 1928 y 1933, le significé
mantener el poder politico real. Sin embargo, esta forma de dominacién
personal también estard llamada a fracasar, debido principalmente a que las
fuerzas revolucionarias emergentes se reconstituyen para llevar hasta el limite
el acuerdo politico que dio fin a la revolucién: la Constitucién de 1917. (Lo que
no significé el fin de los enfrentamientos armados entre las distintas facciones
revolucionarias, que siguieron hasta 1938 con la rebelién y plan de Agua Prieta
que depone a Carranza y las rebeliones derrotadas de De la Huerta, Escobar y
Cedillo. Sin embargo, todas las fuerzas contendientes se acogieron finalmente
al texto de dicha Constitucion.)

Esto significaba la necesidad de transitar del caudillismo institucionalizado
hacia una institucionalizacién republicana del poder: el presidencialismo. De
esta manera, partido y presidente se convierten a partir de 1938 en las piezas
claves de la dominacién politica en México.

El nuevo estilo presidencial

Durante su campaiia electoral Cardenas se acerca al pueblo para afirmar en
las masas la confianza al caudillo; visita todos los rincones del pafs, campafia
sin precedente, recorriendo lugares que no habian sido visitados por ningtin
candidato a la Presidencia de la Republica con anterioridad, salvo Francisco 1.,
Madero. Una vez en el poder, el contacto de ILdzaro Céardenas con el pueblo
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se mantuvo asi: “L.as giras por todos los rincones del pais constituyeron uno
de los elementos esenciales de la politica de masas que Cardenas despleg6”.*

Una de las primeras medidas tomadas por Ldzaro Cardenas fue cambiar la
residencia oficial del presidente, del ostentoso Castillo de Chapultepec, primero,
a su residencia particular, y mas tarde a Los Pinos.* De la misma manera,
Cardenas recibia cotidianamente a representantes obreros, campesinos y de
colonias populares. Era comin ver a estos representantes populares circulando
por los pasillos del Palacio de Gobierno. Como decia Miguel Angel Velasco,
miembro del PCM vy dirigente de la CTM: las virtudes y vinculos de Lédzaro
Ciardenas con las masas eran “vinculos vivos”.* En este tenor, Cirdenas
ordené que se destinara una hora diaria sin costo de servicio telegrafico para
poder recibir quejas y sugerencias de obreros y campesinos.*

La afirmacién positiva de la imagen del caudillo en las masas provocé
también la “renovacién moral” del Ejecutivo. El pueblo conocia las “raterfas”
de los gobernantes del pasado. Cardenas ordena la reduccién de los ingresos
que recibia él como presidente de la Republica. Por su parte, la derecha intentd
socavar la figura presidencial; por ejemplo, el Newsweek, junto con el periddico
Voz Nacional, acusé a Lézaro Cardenas de haber depositado fuertes sumas
en el Banco de Nueva York. En su oportunidad Cérdenas respondi6 a estas
acusaciones:

Habiéndome enterado de que en el nimero 2, correspondiente al 8 del mes
actual, de la revista Newsweek, editada en Nueva York, aparece un articulo
expresando que “funcionarios bancarios de Nueva York manifestaron pri-
vadamente que cuando menos dos jefes de naciones extranjeras han hecho
recientemente fuertes depdsitos en efectivo en este pafs...” A la informacién
anterior deseo que por conducto de la misma revista se haga del conocimiento
publico que es inexacta esta aseveracion, por lo que a mf se refiere. Sirvo a mi
pais con lealtad y con la satisfaccién del deber cumplido. Ni depésitos ni inver-

* Arturo Anguiano, F/ Estado y la politica..., op. cit., p. 47.

“ Idem.

 Miguel Angel Velasco y Valentin Campa, “Entrevista”, en Guadalupe Pacheco, Arturo
Anguiano y Rogelio Vizcaino (comps.), Cdrdenas y la izquierda mexicana, Juan Pablos Editor,
México, 1975, p. 87.

* Arturo Anguiano, E/ Estado y la politica..., op. cit., p. 47.
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si6n alguna tengo dentro del pais ni en el extranjero. Mis ingresos se concretan
al sueldo sefialado al puesto que desempefio. ILdzaro Cardenas.

Para no dejar duda de su probidad, en 1940, al final de su mandato, Ldzaro
Cérdenas hace publica su declaracién patrimonial:

Casa en Pétzcuaro, Mich., denominada “Eréndira”, con seis hectireas. Granja
“Palmira”, ubicada en el municipio de Cuernavaca, Mor., con veintiséis hect4-
reas. Casa nimero cincuenta de la calle Wagner, en la colonia Guadalupe Inn,
DE Casa ntimero uno de la calle de Emilio Carranza, en Uruapan, Mich.,
que actualmente usufructda la Secretarfa de la Asistencia Pablica. Fraccién del
rancho “California”, ubicada en el municipio de Apatzingdn, Mich., pendiente
de escriturarse a la Secretarfa de Agricultura y Fomento por cesién que hice
para destinarse a estacién de fomento agricola. Trescientas cabezas de ganado
vacuno y cien de caballar en terrenos del sefior Luis Ferndndez, en la regién

de Apatzingdn, Mich.*

A la declaracién de bienes sigui6 la donacién de parte de éstos, como
muestra del nuevo “estilo” de caudillismo. Asi sucedié con su rancho
“La California”, donado durante su gobierno: “Es mi deseo al donar esta
propiedad al gobierno federal, que se establezca en ella una estacién de
fomento agricola y ganadero, y que las utilidades que se obtengan de las
plantaciones de limones, de naranjos y de palmas de coco, sean destinadas
al hospital de Apatzingdn, que se construy6 en parte, con aportaciones del
propio rancho de ‘California’.*

Paradéjicamente, el reforzamiento del caudillismo entre las masas pasaba
por su propia negacién. Asi Cdrdenas rechazé en multitud de ocasiones
homenajes y consideraciones que diversos sectores le ofrecieron. Algunos
ejemplos los encontramos cuando era gobernador de Michoacdn en 1931,
que la comunidad del ejido de Apeo, Michoacdn, le solicité autorizacién
para ponerle su nombre a una escuela rural. El entonces gobernador de
Michoacén, por intermedio del oficial mayor, Juan Gallardo Moreno, se negd

7 Liazaro Cardenas, Epistolario, op. cit., pp. 304-305.
 Ibid., p. 395.
“ Ibid., p. 299.
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a esta solicitud con la siguiente argumentacién: “El Sefior Presidente de la
Republica sustenta criterio de que a hombres publicos no debe honrérseles en
vida, sino que sea la posteridad la que los juzgue. Propio Primer Magistrado
estimard conveniente esa Comunidad desista proposicién expuesta en su
comunicacién de 4 del actual -Atentamente”.’°

Fon realidad esta doble actitud de afirmacién y negacién del caudillismo no
era contradictoria, sino que intentaba consolidar el caudillismo en su persona,
pero no solamente en ella, sino para institucionalizarla en su sucesor y por esta
via institucionalizar el caudillismo como presidencialismo. Esta actitud resulta
clara cuando los diputados acordaron honrarlo al fin de su ejercicio presidencial,
en la coyuntura de la sucesién presidencial. En esa ocasién Ldzaro Cdrdenas

contesta al entonces presidente del PRM, Antonio Villalobos, lo siguiente:

Los Pinos, DE, a 5§ de diciembre de 1940 Sr. Lic. Antonio Villalobos, Pre-
sidente del Partido de la Revolucién Mexicana, México, DF. Estimado
licenciado y fino amigo: Habiendo recibido una comunicacién fechada el dia
de ayer del C. Oficial Mayor de la H. Cdmara de Diputados en la que se sirve
manifestarme que la propia Cdmara en su sesién del dia 3 resolvié trasladar-
se en masa al lugar que se le indique a efecto de comunicarme el acuerdo que
en mi honor fue tomado, vengo a suplicar a usted rogar a la H. Cdmara me
dispense de ello, en virtud de que ha sido mi resolucién no asistir a ningin
acto oficial después de terminar mi mandato constitucional en el gobierno de
la Republica; estimdndole a la vez a usted, dar a conocer a todos y cada uno
de los CC. diputados mi profundo agradecimiento por esta honrosa distincién
que se han servido hacerme. Quedo de usted, atento amigo y servidor. Ldzaro
Cérdenas.”!

FEl momento de la sucesién era definitivo para la consolidacién del Estado.
En esta coyuntura, multiples sectores le propusieron a Cardenas su reeleccion.
Todas aquellas propuestas fueron sistematicamente rechazadas.*

La institucionalizacién del presidencialismo también pasaba por la regla-
mentacién de las atribuciones presidenciales. Es asi que Ldzaro Cardenas

5% Alberto Bremauntz, Material histérico..., op. cit., p. 249.
3! Lazaro Cardenas, Epistolario, ap. cit., p. 42.
52 Alberto Bremauntz, Material histérico..., ap. cit., p. 263.
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envia al Congreso un proyecto de ley referente a la “suspensién de otorgar
facultades extraordinarias al Ejecutivo”.”> Las razones de esta decisién las
explica el mismo Cardenas:

Al renunciar el Ejecutivo a las facultades extraordinarias y sefialar la nueva
organizacién que debe darse al partido politico de la Revolucién, fue precisa-
mente para que el pueblo pueda hacer uso de su derecho civico interviniendo
en los asuntos de interés nacional y en la designacién de los hombres que ha-
brén de servir los puestos de eleccién popular.**

Esta intencién de reglamento de la figura del Ejecutivo habia sido ya
iniciada a finales del maximato, cuando Abelardo Rodriguez renuncia a
disponer libremente del personal administrativo a su cargo. Al llegar Lzaro
Cérdenas a la presidencia ratifica aquella decisién y elimina la inamovilidad
de los ministros de la Suprema Corte de Justicia. Incluso durante su periodo
presidencial envia un proyecto de ley de Responsabilidades paralos funcionarios
publicos, aprobado en la Cdmara de Diputados el 17 de noviembre de 1939.%

No habia que enganarse; serfa equivocado pensar que aquella reglamentacion
significaba privarle del poder real al Ejecutivo; por el contrario, simplemente
sefialaba las reglas para su marco de accién institucional. Tan es asi que Cardenas
no modifica el Estatuto del Distrito Federal, cuyo gobernador (regente) seguiria
siendo nombrado directamente por el Poder Ejecutivo. Incluso durante el
cardenismo, se expide un proyecto de Ley Orgédnica del Distrito Federal que
reglamentaba la fraccién VI del articulo 73 constitucional y el ejercicio de la
autoridad personal del presidente sobre la regién politica y econémicamente
mas importante del pais: el Distrito Federal. Igual preponderancia y control se
reserva Cardenas con respecto al Poder Judicial:

Es también importante sefialar que durante la época cardenista la preponde-
rancia presidencial se proyectaba asimismo sobre el Poder Judicial y sobre el
Poder Legislativo. En diciembre de 1934 se suprimi6 la inamovilidad del Po-
der Judicial, dejando al Poder Ejecutivo el nombramiento de los ministros de

S Ibid., p. 262.
* Lazaro Cardenas, Epistolario, ap. cit., p. 67.
55 Alberto Bremauntz, Material histérico..., op. cit., p. 71.
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la Suprema Corte y magistrados del Tribunal Superior. En lo que se refiere
al Poder Legislativo baste sefialar que la Cdmara de Diputados aprob6 —por
unanimidad de votos— todos los proyectos presentados por el Poder Ejecutivo
durante el periodo presidencial.”®

En realidad el PRM logra construir el proyecto de hegemonia cardenista
debilitando el caudillismo local y personal e institucionalizdndolo en la figura del
Presidente de la Republica, apoyado por el partido oficial.

El PRM vy la revolucién-restauracion

Si bien el presidencialismo fue la obra maestra que consolidé la unidad de las
masas con el gobierno durante el periodo cardenista, aquella institucionalizacién
presidencial requerfa de un partido oficial con nuevas bases programaiticas;
revisemos algunas de éstas.

Para comprender las tesis programéticas del PRM es necesario considerar que
este partido se forma con el sostén de la organizacién de obreros y campesinos,
de manera mas o menos voluntaria y auténoma. Ambos sectores conforman el
sustento clasista del partido oficial. Algunas de las tesis del PRM son:

La disciplina se planteaba como eje fundamental y aunque aseguraba
respetar la autonomia de las organizaciones que lo forman, la corporativizacién
del partido obligaba a los sectores a no desarrollar ninguna actividad politica de
manera unilateral, sino a través del partido.”” Esto era particularmente riguroso
para la politica electoral.

En su programa de accién, proponia luchar por el respeto al derecho a huelga,
de tal manera que: “se aleje toda posibilidad de someter al arbitraje obligatorio,
los conflictos de huelga”.”® El programa también se proponia la formacion de
una “conciencia de clase” como base de la unidad de los asalariados, asi como
el desarrollo de la técnica que permitiera a los obreros el aprovechamiento y la

3¢ Tzvi Medin, Ldzaro Cérdenas, ideologia y praxis politica, op. cit., p. 111.

7 Manuel de la Noval, “Movimiento obrero y cardenismo”, en Jorge Alonso y varios
autores, £/ Estado, Nueva Imagen-UNAM, México, 1980, p. 142.

5% Anatoli Shulgovsky, México en la encrucijada. . ., op. cit., p. 133.
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direccién industrial.”” Adicionalmente, el PRM se proponia la tarea de formar
cooperativas agricolas y la colectivizacién de la propiedad ejidal y comunal.
La autonomia de las organizaciones miembros se planteaban con el doble
proposito de organizar la militancia conforme al proyecto federal, asi como
para no romper abruptamente con los caciques locales.

Otros puntos del programa de accién del PRM fueron: “a) El derecho al
trabajo para la mujer, en iguales condiciones que para el hombre, 4) Igualdad
de derechos politicos para la mujer y para el hombre, y ¢) Oportunidades
idénticas para la mujer y para el hombre en cuanto a su preparacién profesional
y cultural”. Transformacién completa del régimen de propiedad rural, para
satisfacer las necesidades de tierras y aguas de los pueblos, resolviendo todos
los problemas agrarios. El programa de accién del PRM sefialaba: “Trabajard
por la progresiva nacionalizacién de las grandes industrias, como base de la
independencia integral de México y de la transformacion del régimen social”.
Intensificacién del cooperativismo.

Respecto de la educacion, el programa del PRM sefialaba:

La estructura social del pafs coloca la funcién educativa en una posicién
excepcional que exige que las modalidades de la ensefianza se adelanten y
rebasen el limite del pensamiento actual de la colectividad... Por tales razones,
el articulo 3 (que implanté en 1934 la Educacién Socialista) que encierra una
tendencia socialista, debe aplicarse en forma eficaz a todos los grados de la
enseflanza.®

Las demandas de los sectores obrero y campesino eran recogidas por la
ideologfa del partido, sin embargo, el PRM se forma desde arriba. Es asf
que sus tesis programdticas, si bien responden a las demandas de los sectores
organizados, son fundamentalmente obra de los dirigentes o intelectuales orga-
nicos que desde arriba impulsan su formacién.

Lazaro Cardenas sostenfa que el PRM debia apoyarse y sustentarse en
las relaciones establecidas por la revolucién, y con esto en su gobierno para
asegurar un control sobre aquéllos. “El partido oficial se estaba habilitando
para desempenfar su papel en la politica de masas cardenistas, el cual consistirfa

59 Idem.
0 Ibhid., pp. 190-191.
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en introducir a los obreros en la lucha politica electoral, en encauzarlos por la
senda institucional por excelencia, que permitirfa fortalecer y consolidar su
sujecién al Estado”.®!

Esta directriz fue tomada por Vicente I.ombardo Toledano, quien como
jefe de la Comision Redactora de la declaracién de principios, estatutos y
programa de accién del PRM, los plasmé en los documentos bésicos del nuevo
partido. Ahora bien, recordemos que Lombardo Toledano consideraba que
los gobiernos posrevolucionarios seguian siendo realmente herederos de las
tesis de la Revolucién de 1910-1920 y de esta manera se apoyaba también —segtin
Lombardo— la via al socialismo. En esto solamente reflejaba la visiéon de
Lazaro Cérdenas que sostenfa: “[...] no debe extrafiar que el régimen facilite
la unién de las clases trabajadoras, asi manuales como intelectuales, alrededor
del Partido. I.a Administracién actual que es consecuencia del movimiento
revolucionario de México, reconoce su obligaciéon de reunir a los grupos
dispersos para que no acttien andrquicamente”.®

La declaracién de principios del PRM reconocia —al igual que Cardenas— la

existencia de la lucha de clases en México:

[...] reconoce la existencia de la lucha de clases, como fenémeno inherente
al régimen capitalista de la produccidn, y sostiene el derecho que los trabaja-
dores tienen, de contender por el poder politico, para usarlo en interés de su
mejoramiento, asi como el de ensanchar el frente tnico, con grupos que, sin
pertenecer al trabajo organizado, tengan, no obstante, objetivos afines a los de
éste. Las diversas manifestaciones de la lucha de clases, sujetas a los diferentes
tiempos de su desarrollo dialéctico, estardn condicionadas por las peculiarida-
des del medio mexicano.”

Asimismo, el PRM se proponfa programéticamente luchar por el socialismo.
Tal y como sefiala el punto IV de su Declaracién de Principios: “considera
como uno de sus objetivos fundamentales la preparacién del pueblo para la
implantacién de una democracia de los trabajadores y para llegar al régimen

¢! Arturo Anguiano, £/ Estado y la politica..., op. cit., p. 68.

62 Arnaldo Cérdova, La politica de masas del cardenismo, op. cit., p. 160.

83 [bid., pp. 155-156; Manuel de la Noval, “Movimiento obrero y cardenismo”, op. cit.,
p. 142.
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socialista”.®* Debe sefalarse que Ldzaro Cardenas comprendia de manera muy
particular el socialismo. Como afirma Alan Knight:

El “socialismo” sigue siendo la consigna oficial durante un tiempo; pero
posteriormente —dada la flexibilidad casi infinita del término— se convirtié en
sinénimo de conciliacién social y equilibrio entre las clases. Volvié a escucharse
el discurso de los sonorenses. El socialismo educativo, igual que gran parte del
proyecto cardenista, result6 un intermedio en lugar de un milenio.”

El mismo Cérdenas se negaba como comunista. En 1939 le escribia a su
entonces secretario particular, Agustin Lenero:

La tendencia de mi Gobierno es la de conseguir un estado de armonfa, lo més
perfecto posible, entre el trabajo y el capital, y autorizo a usted para desmentir
las versiones que se han venido propalando en ciertos sectores, de que segui-
mos una politica de obstruccién a las empresas, pues lejos de tal idea hemos
procurado dar garantias al capital para su desarrollo.*®

Cérdenas proponia un socialismo basado en una reptblica cooperativista.®”’
La revolucién socialista era también la no revolucidn, esto es, ni socialista ni
capitalista:

Del liberalismo individualista se aparta [el socialismo mexicano] porque [...]
no fue capaz de generar en el mundo sino la explotacién del hombre por el
hombre [...] Del comunismo el Estado se aparta, igualmente, porque [...] pri-
va [al pueblo] del disfrute integral de su esfuerzo [y porque] tampoco desea
la sustitucién del patrén individual por el Estado-patrén.®®

 Arnaldo Cérdova, La politica de masas del cardenismo, op. cit., p. 155; Arturo Anguiano,
El Estado y la politica..., op. cit., p. 136.

% Alan Knight, “La tltima fase de la revolucién: Cérdenas”, en Timothy Anna y Jan
Bazant et al., Historia de México, Critica, Barcelona, 2001, p. 277.

% Alberto Bremauntz, Material histérico..., op. cit., p. 216.

7 Tzvi Medin, Ldzaro Cdrdenas, ideologia y praxis politica, op. cit., p. 106.

8 Jorge Basurto, Cdrdenas y el poder sindical, op. cit., p. 169.
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La élite de la clase politica asimila sin embargo la tesis del frente unitario de
trabajadores planteado en el VII Congreso de la Internacional Comunista, que
en voz de Dimitrov proponia un frente politico antiimperialista y antifascista
adecuado a las condiciones de cada pais. En la traduccién del PRM:

[...] el problema del frente popular antiimperialista adquiere relevante impor-
tancia debido a los cambios ocurridos en la situacién interna e internacional de
todos los pafses de las colonias y las semicolonias.

Para crear un amplio frente antiimperialista de lucha en las colonias y semi-
colonias es necesario en primer lugar considerar la variedad de condiciones en
las que se lleva a cabo la lucha antiimperialista de las masas, el diverso grado
de madurez del movimiento nacional liberador, el papel del proletariado y la
influencia del Partido Comunista en las amplias masas.*’

En realidad la iniciativa del frente popular pasé del PCM al gobierno,
llevandose a la prictica en el PRM, que la retoma programaticamente: ya desde
el PNR se forma la idea del frente popular. Tal como decia el periédico oficial
El Nacional del 7 de diciembre de 1935: “Surge nitidamente la intencién de
no ver incluido al PNR en el frente popular, sino de incluir a este tltimo en
el PNR”.”" El mismo PCM reconocia el haber perdido la iniciativa del frente
popular. Tal como lo dice Miguel Angel Velasco: “Por eso, lo importante de
la posicion del PC fue la declaracién de que consideraba al PRM como la
realizacién del frente popular en las condiciones especificas de México. Y a mi
me parece que lo fue, con la particularidad de que era un frente popular sin el
Partido Comunista”.”

Debe senalarse la contradiccién programdtica del PRM, que se plantea la
unidad obrera y campesina como meta clasista, mientras la niega como estra-
tegia del frente popular. Como decfan los documentos basicos del PRM:

[...] en sus actividades de cardcter social, las Agrupaciones Campesinas se
comprometen a no admitir en su seno a los contingentes que a la fecha perte-

% Anatoli Shulgovsky, México en la encrucijada. .., op. cit., p. 128.

" Tzvi Medin, Ldzaro Cérdenas, ideologia y praxis politica, op. cit., p. 109.

7' Miguel Angel Velasco y Valentin Campa, “Entrevista”, gp. ciz., p. 123; Jorge Basurto,
Cardenas y el poder sindical, op. cit., p. 108.
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nezcan a cualquiera de las Organizaciones Obreras, y éstas, a su vez, se obligan
a no admitir en su seno a elementos que pertenezcan a las Agrupaciones Cam-
pesinas. Ambas fijardn el radio de accién y la cooperaciéon que deban prestarse
reciprocamente las Organizaciones Campesinas y Obreras tan pronto como
quede constituida la Confederacién Nacional Campesina.’

FEsta situacién se daba para evitar que los sectores sociales unificados
pudieran representar un peligro al control del Estado. En su lugar, el PRM se
proponfa como la “sintesis de las fuerzas revolucionarias”,”* que representaba
la posibilidad de reestablecer aquella unidad, esto es: “no se trataba de la
reestructuracién politica de un partido, sino la reestructuracién politica de
las masas”.” Para esto se necesitaba la unidad de la “familia revolucionaria”,
término acufiado por Frank Brandenburg en su obra The Making of Modern
Mexico.” Y también utilizado por los cardenistas, tal como lo hace Cdrdenas en

una carta a Calles en relacién con problemas al interior del PRN:

La labor que usted quiso desarrollar al formar al Partido Nacional Revolu-
cionario entendimos sus amigos fue para que sirviera de unién a la familia
revolucionaria, pero los enemigos se han aprovechado para darle torcida inter-
pretacién y ha hecho usted bien a la Revolucién y a sf mismo dejando la politica
para los politicos de profesién. Los revolucionarios desinteresados, la clase
obrera y campesina seguirdn teniendo en usted al Maestro.”®

Lazaro Cardenas se adhiere y proclama los intereses del partido politico
oficial, y ya como presidente consolidard la unidad de la “familia revolucionaria”,
mediante la direccién presidencial del partido.

2 Arnaldo Cérdova, La politica de masas del cardenismo, op. cit., pp. 163-164.

3 Paul Nathan, “El sistema politico de Cérdenas...”, gp. cit., p. 136.

™ Tzvi Medin, Ldzaro Cdrdenas, ideologia y praxis politica, op. cit., p. 107.

5 Frank Brandenburg, The Making of Modern Mexico, Prentice-Hall, Estados Unidos,
1964.

76 Lazaro Cardenas, Epistolario, ap. cit., p. 27.
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Partido oficial y poder politico

Podemos afirmar que el PRM fue la obra maestra del proyecto de revolucion
pasiva-revolucién restauracién del cardenismo. Sobre las bases del PNR los
cardenistas organizan el partido politico de masas, ya no de caudillos locales.
Partidos y organizaciones sociales ya no se constituyen aisladamente, sino se
integran al partido de Estado como organizaciones de clase, las que primero
fueron organizadas y movilizadas, para después ser incorporadas al partido
oficial. Asi, el PRM significa continuidad en el proyecto de la clase dominante
para crear el espacio donde las contradicciones sociales se resolverfan en su
interior.

Sin embargo, el PRM también significaria ruptura en tanto que a este pro-
yecto se va incorporando a las masas, corporativizandolas y organizdndolas
a nivel nacional como sectores de clase: obreros, campesinos, sector popular
y militares. E1 PRM es el producto mds acabado de la clase dominante para
amortiguar los intentos de su antitesis dialéctica (obrera, campesina y popular)
y para la transformacién estructural de la sociedad mexicana.

El PRM incorpora los conceptos nacién y partido, fusionandolos en el partido
politico oficial como apoyo fundamental del gobierno. El partido politico
oficial funcioné como mecanismo de compensacién a las contradicciones entre
la burguesia, el proletariado y el campesinado, asi como para la solucién de los
conflictos interburgueses y de éstos con el Estado.

El equilibrio de fuerzas al interior del PRM creé mecanismos de regulacion
del sistema politico, lo que se demuestra en su financiamiento estatal y desde su
fundacién, por la desproporcién de los votos otorgados a cada sector en relacién
con el ndmero de afiliados; en particular del sector militar, cuyos votos eran con-
trolados por el secretario de la Defensa Nacional con el doble propésito de
contener a los sectores de masas y equilibrar el poder, evitando paralelamente un
posible levantamiento militar de algtin sector de las fuerzas armadas. Al lograr
esto, v una vez en el poder, Avila Camacho retira del PRM al sector militar en
1941, cuando los militares se incorporan al partido como ciudadanos.

Es precisamente la consolidacion de la repablica democratica burguesa la
que dara sentido al partido oficial. La lucha electoral seré en este proyecto de
revolucién pasiva un aspecto vertebral; es aqui donde el PRM construye su
aparato de dominacién, otorgando a los sectores y organismos que componen al
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PRM la cuota de poder parlamentario que les corresponde, minando por esta via
su autonomia y expresién politica independiente. Paralelamente, estos sectores
seran la base de los candidatos por el Partido de la Revolucion Mexicana.

Las actividades de los cuatro sectores debfan ser coordinadas por comités del
partido organizados a niveles local, estatal y nacional. Cada uno de los cuatro
sectores participaria en el nombramiento del candidato presidencial; para se-
nadores y gobernadores... Para un puesto determinado, el sector interesado
debia seleccionar al candidato entre sus propias filas y éste serfa apoyado por
los otros sectores.”’

Con este mecanismo durante las elecciones de 1937 se eligieron diputados
por sector como sigue: obreros 28%, campesinos 42%, sector popular 14%
y militar 14%, aproximadamente.” Las elecciones fueron el instrumento de
control y corporativizacién de los trabajadores. La politica electoral llegé a
ser la fundamental para movilizar a las masas y legitimar el ejercicio del poder
politico.

El transformismo de los lideres menos claros se dirime electoralmente; asi
el PRM se constituye en plataforma para cargos de eleccién popular y puestos
administrativos dentro del gobierno; el partido elige primero al candidato y
después discute su programa de trabajo. Una vez electo, la prensa y la radio se
constituyen en elementos de propagandizacién ideolégica masiva.”

La eleccion de diputados y senadores también se decidia desde la cupula
partidaria. El Consejo Nacional decidfa el nimero de candidatos federales por
sector y los comités locales, regionales y estatales.®” La ausencia de democracia
al interior del PRM se manifiesta desde su creacién al formarse desde arriba;
de esta manera, la cipula encuentra en el Comité Nacional la estructura para
decidir la politica electoral del partido gobernante.

Vimos que el proyecto de frente tinico y frente popular que adopta el PRM
deriva en un proyecto autoritario. Por ejemplo, en los sindicatos de la CTM
existia la afiliacién forzosa de los trabajadores al PRM al momento de su

7 Nora Hamilton, México: los limites de la autonomia del Estado, op. cit., p. 223, cita 3.
78 Paul Nathan, “El sistema politico de Cérdenas...”, gp. cit., p.136.

™ Arturo Anguiano, £/ Estado y la politica..., op. cit., p. 69.

8 Paul Nathan, “El sistema politico de Cardenas...”, op. cit., p. 136.
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contratacién. La corrupcién fue también parte del arsenal de los lideres obreros
y campesinos; por ejemplo, la CTM y la CNC recibfan subsidios millonarios del
gobierno que eran utilizados discrecionalmente por los lideres de las centrales
de trabajadores.*!

Otras medidas menos burdas que también fortalecieron al PRM fueron por
ejemplo la intermediacién gobierno-masas para vigilar la construccién de obras
publicas,** que lo prestigiaban entre la poblacién, ademas el PRM asesoraba a
obreros en conflictos laborales e impulsaba el cooperativismo.

Ya desde el PNR, Portes Gil habfa propiciado la sindicalizacién, las coope-
rativas y el agrarismo como medios de acercamiento a los trabajadores. Sin
embargo, el PNR fue solamente un antecedente inacabado del PRM en la via
restauradora para controlar el poder “por encima de grupos y clases”.

La divisién del PRM en cuatro sectores debilit la unidad de clase de los
trabajadores. E1 PRM une y separa a los trabajadores corporativizindolos y
expropiando sus demandas. Tal como Ldzaro Cérdenas entendia la lucha
de clases, donde ya no serfa “la dura e inutil batalla del individuo contra el
individuo, sino la contienda corporativa de la cual ha de surgir la justicia y
el mejoramiento para todos los hombres”.*?

La razén para adoptar el programa del PRM por parte de los trabajadores
fue que éste recogia los avances reales del cardenismo, lo que le daba legiti-
midad, ademads la formacién del PRM se da durante el auge de popularidad del
gobierno cardenista (después de la expropiacién petrolera) y en el marco de la
solidaridad de los trabajadores con el gobierno y su presidente. Otras razones
que permitieron al PRM encumbrarse como partido politico dominante fueron
la debilidad relativa de la burguesia nacional y la alianza del Estado con las
clases populares, que en el marco de sus movilizaciones y de las agresiones del
exterior consolidaron al partido y a sus sectores sociales. Esta consolidacién
hegeménica del poder politico, como veremos, se mantiene derechizando al
PRM, que a fin del sexenio fue desplazando a los radicales de izquierda del
cardenismo, en la medida que el Estado propiciaba la acumulacién de capital
de politicos y empresarios y con esto el fortalecimiento de la burguesfa nativa
y trasnacional.

81 Gerrit Huizer, La lucha campesina..., op. cit., p. 69.

82 Arturo Anguiano, E/ Estado y la politica..., op. cit., p. 68.
S Ibid., p. 139.
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Asi, la contradiccién del PRM-gobierno por sostener la alianza popular
mientras impulsaba medidas para la acumulacién de capital, provocé que
los conservadores comenzaran a desplazar a la izquierda dentro del PRM,
orientando el rumbo del gobierno hacia la derecha, cuando ya el Estado
mexicano habfa consolidado su hegemonfa sobre los sectores obrero, campesino
y popular, y con ello completaba el proyecto de revolucién pasiva-revolucion
restauracién, consolidando el moderno Estado mexicano.

Del PRM al PRI: Avila Camacho y Miguel Alem4n

La tercera fase de revolucién pasiva (después de la corporativizacién de las
organizaciones de masas y de la institucionalizacién del presidencialismo) se
articula en torno al partido politico oficial que se consolida durante el avilaca-
machismo como en instrumento politico de dominacién del moderno Estado
mexicano.

El proyecto de “unidad nacional” de Avila Camacho recay6 en el partido
oficial (PRM), adecudndolo a las nuevas condiciones de colaboracién entre las
clases y de unidad contra los enemigos del exterior, en el marco del inicio de la
Segunda Guerra Mundial. Una primera medida fue la desaparicién del sector
militar, ya que segin afirmaba el CEN del PRM:

[...] era oportuno “fomentar el libre y peculiar desarrollo civico de los grupos
socialmente definidos dentro de los limites de la ley” y que era necesario que
las fuerzas armadas cumpliesen la misién que legalmente les correspondia, era
indispensable —indic6 Avila Camacho— mantener esas fuerzas “apartadas de
la politica electoral” pues ésta ponfa en peligro “la necesaria cohesién de los

militares en servicio activo”.%

Habiendo sido Avila Camacho secretario de Guerra durante el gobierno
de Lidzaro Cardenas, tenia gran influencia sobre los militares; ademds, en
el marco del inicio de las hostilidades de la Segunda Guerra Mundial y de
la militarizacién del pafs, no le fue dificil lograr el consenso de los militares

8 Luis Javier Garrido, E/ partido de la revolucion institucionalizada, la formacién del nuevo

Estado en México (1928-1945), Siglo XXI Editores, México, 1982, p. 304.
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para su retiro como sector en del PRM. Este retiro operaba también en el
sentido de establecer las bases de un gobierno civil. Sin embargo, el retiro del
ejéreito como sector del PRM no significé la licencia de los miembros de la alta
jerarquia militar, que pasan a formar parte del sector popular y campesino, y
pronto se convertiran en inﬂuyentes lideres.

El intelectual orgdnico mds importante para la reforma del PRM fue
Antonio Villalobos, conservador avilacamachista que se proponfa apartar al
PRM de sus radicales postulados programiticos originales y dirigirlos hacia
otros més acordes con la tercera oleada del proyecto de revolucién pasiva que
se proponia —sobre las bases del cardenismo— establecer la burocracia politica
dirigente, en alianza tanto con la ascendente burguesia y pequenio burguesia
mexicana como con la imperialista.

El sector obrero dentro del PRM sufrird también transformaciones radicales
durante el gobierno de Avila Camacho. En primer lugar, Fidel Veldzquez y sus
“cinco lobitos”,¥ logran cooptar las dirigencias de los pequefios y medianos
sindicatos, los que habfan fortalecido su posicién al interior de la CTM. Esto les
permiti obtener —durante el II Consejo Nacional de la CTM (25 al 28 de febrero
de 1941)* y tras una larga oposicién del grupo lombardista— la nominacién de
Fidel Veldzquez como secretario general de la CTM y el de un programa orien-
tado hacia la abierta colaboracién con el gobierno de Manuel Avila Camacho.

La CTM seguia siendo la organizacién obrera méds poderosa del pais y la
mejor organizada dentro del PRM, con 1.3 millones de miembros,*’ lo que le
otorgaba una influencia determinante y para el gobierno avilacamachista un
apoyo fundamental en su politica econémica y social.

Fidel Velazquez consolida el proceso de formacién de una burocracia sindical
colaboracionista. Asimismo, multiplica los métodos de represién en contra de
la organizacién independiente del movimiento obrero mexicano. La Segunda
Guerra Mundial fue determinante en el control del aparato burocratico sindical
sobre el movimiento obrero, debido a la tesis de que en el periodo de guerra se
requerfa la unidad del movimiento obrero y de éste con el gobierno, para lo cual
deberfan evitarse las huelgas.

8 Fidel Veldzquez Sanchez, Alfonso Sédnchez Madariaga, Jesus Yurén Aguilar, Fernando
Amilpa Rivera y Luis Quintero Gutiérrez.

8 Luis Javier Garrido, E/ partido de la revolucion institucionalizada. . ., op. cit., p. 316.

Y Ibid., p. 315.
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Otro objetivo fundamental de la transformacién del partido oficial durante
el periodo de Avila Camacho fue la reestructuracién del sector popular. En sus
origenes (1938), el sector popular habia pretendido aglutinar principalmente
a la burocracia de empleados gubernamentales, sin embargo, las elecciones de
1940 mostraron que amplios sectores de la clase media votaron o simpatizaron
con Almazan. Debido a esto, se hacia necesaria la reorganizacién del sector
popular para extender su dmbito a todos los sectores no contenidos en las
corporaciénes obrera y campesina.

Asi las cosas, el Comité Ejecutivo Nacional del PRM decide convocar a la
formacion de la CNOP: “El CCE aprobé a finales de 1941 la convocatoria para
constituir un comité de organizacién del sector popular (16 de diciembre de
1943). En esta convocatoria se invitaba a crear ligas, uniones y federaciones
del sector popular en todos los estados de la Republica y a reorganizar las
ya existentes”.® La reestructuraciéon del sector popular obedecié también
al proyecto de equilibrio politico avilacamachista, para atenuar la creciente
influencia del sector campesino y particularmente la del sector obrero al interior
del PRM. Pronto la influencia del sector popular comienza a ser fundamental
en la direccién del partido. Asimismo, rapidamente la direccién de este sector
es ocupada por militares que, como individuos “ciudadanos”, se incorporan
al sector popular una vez que el ejército dej6 de ser parte del Partido de la
Revolucién Mexicana.

La constitucién del sector popular se logra con la formacién de la Confe-
deracién Nacional de Organizaciones Populares (CNOP), cuyo origen mds
inmediato lo encontramos en el Comité Nacional de Organizacion del Sector
Popular.”

“Lia Convencién Nacional del sector popular se reunié en el teatro
Degollado de Guadalajara y de ella nacié la CNOP (26-28 de febrero de 1943).
Fl nacimiento de la nueva central fue presentado oficialmente como el punto
cimero del proceso de organizacién del ‘Partido de la Revolucién™.”

Con la formacién de la CNOP Avila Camacho pretende conformar, junto
con la CNC y la CTM, el “tridngulo equildtero” del ejercicio del poder
politico en México. En la cipula de aquel tridngulo se encuentran el teniente

% Ibid., p. 322.

% Ibid., p. 321.
N Ibid., p. 332.
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coronel Antonio Nava Castillo (primer secretario general de la CNOP);
Fidel Veldzquez (secretario general de la CTM); el general Leyva Veldzquez
(secretario general de la CNC) y en representacién del gobierno, Miguel
Aleman Valdés (secretario de Gobernacién).”!

La organizacién del PRM abarca a todos los sectores y el de la CNOP
incorpora a todos aquellos no comprendidos de la CTM ni de la CNC:

En los estatutos de la CNOP se establecfa una doble composicién: politica y
territorial. Sus miembros fueron agrupados en diez ramas, segtin su catego-
ria socio profesional: los trabajadores al servicio del Estado, los miembros de
las cooperativas, los agricultores, los pequefios industriales, los pequefios co-
merciantes, los profesionistas y los intelectuales, los jévenes, las mujeres, los
artesanos y los trabajadores no asalariados.”

Noes casual que el Partido Accién Nacional (PAN) se oponga decididamente
a la formacién de la CNOP, ya que esto minaba sus principales bases sociales.
El PAN acusaba a la CNOP de ser “verdadero falsificador” de las auténticas
clases medias.”

Los métodos autoritarios al interior del PRM se fueron haciendo mds
firmes en la medida que avanza el sexenio de Avila Camacho y todas aquellas
transformaciones se fueron dando a espaldas de sus bases. Por ejemplo, la salida
de los militares como sector y la formacién de la CNOP se hicieron violando los
estatutos del PRM, que contemplaba la realizacién de una asamblea nacional
para aquellos cambios, misma que no se realizé. De hecho, durante los seis
afios del periodo avilacamachista la direccién nacional del PRM no convocd
ni una sola vez a la asamblea nacional,”* por lo que el proyecto de “unidad” se
convirti6 en el proyecto de centralizacién del poder en manos de la burocracia
politica y sindical.

A partir del hundimiento del barco petrolero mexicano “Potrero del llano”
por parte de submarinos alemanes, el 12 de mayo de 1942, México declara
la guerra a los paises del eje el 22 de mayo de 1942 y se incorpora a la Segunda

N Ihid., p. 334.
2 Ibid., p. 332.
% Ibid., p. 333.
% Ibid., p. 357.
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Guerra Mundial al lado de los aliados.” De inmediato se reestablecen las
relaciones diplomadticas con Gran Bretafia y la Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS). La situacién de guerra agudiza las condiciones de control
por parte de la burocracia del PRM sobre las bases del partido al exigirles
“evitar toda exaltacién innecesaria o actos de represalia”.” Fsta serfa la
“orientaci6n” para evitar huelgas o movilizaciones populares, concentrando asi
el poder autoritario en manos del presidente del PRM, Villalobos y de su grupo
avilacamachista, apoyados en la burocracia sindical, campesina y popular.

La unidad nacional se convirtié en desunién clasista y sometimiento de las
masas hacia aquella burocracia partidaria. A esta estrategia centralizadora se
sumo la ley que suspendia las garantias individuales, pronunciada el 13 de
junio de 1942, que permitié a Avila Camacho legislar por medio de decretos al
margen del Parlamento.”’

La politica de unidad nacional en torno al presidente Avila Camacho se
consolidé también con la adhesién del expresidente Ldzaro Cérdenas, quien
fue nombrado secretario de la Defensa Nacional el 10 de agosto de 1942.7

Esta unidad en torno a Avila Camacho se formaliz6 en una gran concen-
tracion celebrada en la Plaza de la Constitucién el 15 de septiembre de 1942
con la asistencia de los expresidentes De la Huerta, Portes Gil, Ortiz Rubio,
Rodriguez, Plutarco Elfas Calles y Lazaro Cérdenas.” La unidad en torno
al presidente se da también con los militares, quienes, como vimos, pronto
se encumbran en las direcciones de la CNC y de la CNOP, en las personas
del general Leyva Veldzquezy y del teniente coronel Antonio Nava Castillo,
respectivamente.'"

Otro cardcter que se gesta al interior del PRM, ya presente durante el
cardenismo, fue su papel como gestor en las demandas obreras y campesinas.
De esta manera, el representante agrario de la CNC tramitaba los créditos,
registros de ligas de comunidades agrarias, dotacién de tierras, etcétera. Simul-
tinea labor tenfan los lideres sindicales respecto al registro de sindicatos y

% Ibid., p. 326.

% Anatoli Shulgovski, México en la encrucijada de su historia, op. cit., p. 479.

7 Luis Javier Garrido, E/ partido de la revolucion institucionalizada. . ., op. cit., p. 327.
% Anatoli Shulgovski, México en la encrucijada de su historia, op. cit., p. 328.

 Luis Javier Garrido, E/ partido de la revolucion institucionalizada. . ., op. cit., p. 328.
10 1hid., p. 329.

263



REVOLUCION PASIVA Y CONSOLIDACION DEL MODERNO ESTADO MEXICANO

solucién de los conflictos obreros con sus patrones. Asi, en el PRM se fue
concentrando la gestorfa ante el gobierno de las demandas obreras, campesinas
y populares. Esta concentracién del poder corrié paralela a la proliferacién de la
corrupcién entre todo el aparato burocratico del partido, que se institucionalizé
durante el gobierno de Manuel Avila Camacho.

A pesar de este control, algunos sectores de la sociedad civil intentaron
organizarse en contra de la hegemonia del PRM, en particular por el abandono
gubernamental del Plan Sexenal elaborado durante el cardenismo, incluida la
reforma agraria. Esta inconformidad incluy6 el caso de algunos campesinos
zapatistas y obreros independientes que se organizan en contra del gobierno y
forman a mediados de 1942 el Partido Agrario Obrero Morelense (PAOM),
fundado por el viejo luchador zapatista Rubén Jaramillo."”" Sin embargo, el
férreo control consolidado por los sectores del PRM impidi6 avanzar a todos
estos grupos opositores.

Una vez consolidado el poder y la “unidad nacional” en los sectores del
partido, el gobierno de Avila Camacho dio paso al proyecto de independizacién
del partido respecto a las estructuras del Estado. Resultaba necesario para el
gobierno la divisién (cuando menos formal) entre partido y gobierno para
afianzar el sentido de la democracia representativa que se pretendia para el
moderno Estado mexicano, con el libre juego de los partidos politicos; se
intentaba deslindar la identidad del partido oficial con la del gobierno para dar
paso a una democracia de partidos y preparar el advenimiento del gobierno
civil, institucionalizando al partido oficial como instrumento electoral del
gobierno y de control sobre la sociedad civil, pero ahora formalmente bajo un
sistema democratico burgués.

La primera prueba en las transformaciones hechas al PRM durante el
gobierno de Avila Camacho fueron las elecciones a diputados de 1943. Estas
dan paso al surgimiento de partidos opositores como la Liga de Accién
Politica (LAP) fundada en 1940 por Narciso Bassols y de otras organizaciones
campesinas como el Frente Electoral Revolucionario Nacional Campesino.
Estos partidos lanzaron candidatos independientes, lo mismo que el PAN y la
Organizacién Nacional Sinarquista (ONS). En estas elecciones, el PRM obtuvo
una aplastante mayorfa. De acuerdo con los resultados oficiales, 144 de los

01 Tbid., p. 330.
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147 diputados a la 39 Legislatura fueron miembros del PRM. De éstos, 75
fueron del sector popular, 46 del campesino y 23 del obrero.'" Las elecciones
se caracterizaron por el fraude electoral que ya para entonces también se ha
institucionalizado. De esta manera se consumé el robo de urnas, transporte
masivo de votantes, etcétera.'”

Cabe destacar la actividad claudicante del PCM durante este proceso
electoral, ya que, como vimos, a partir de la tictica del frente popular incorpora
en su programa el proyecto de unidad avilacamachista. E1 PCM avalé el proceso
electoral y mas atiin apoyé a los candidatos del PRM. Incluso algunos comunistas
se presentaron al congreso del PRM con candidatos, como fue el caso de su
secretario Dionisio Encinas para el 2 Distrito Electoral de Coahuila.'” Esta
candidatura fue obviamente rechazada como candidatura del PRM. A pesar de
lo anterior, el PCM apoy6 la candidatura de todos los candidatos del PRM salvo
aquella de Coahuila, en la que llevé un candidato propio. Incluso durante el IX
Congreso del PCM, realizado en el Palacio de Bellas Artes entre el 12 y el 15
de mayo de 1944, Blas Manrique propuso la participacién del PCM al interior
del PRM “por la reorganizacién total de aquel partido”'” y por la unidad de
las fuerzas democriticas al interior del PRM con el PCM. Esta asamblea de los
comunistas estuvo avalada por la presencia de Villalobos (presidente del PRM),
quien entonces afirmé que el PCM se habfa identificado “plenamente con el
régimen revolucionario”.'” Como respuesta, Bassols y Vicente Lombardo
Toledano, entre otros, impulsan la formacién de la Liga Socialista Mexicana
en septiembre de 1944, misma que desaparecié rapidamente.

Bien pronto la reorganizacién del PRM vy la politica de unidad nacional
se tradujeron en dominio del Poder Ejecutivo sobre el Legislativo y en la
conversién del partido oficial en agente electoral del gobierno. Tal como decia
Federico Medrano (presidente del bloque del PRM en la Cdmara de Diputados)
durante una reunién en homenaje a Villalobos en agosto de 1943: “el PRM es
la familia ideal de organizacién; el PRM perdurard —dijo Medrano— porque
significa en la politica la fuerza de choque de la revolucién y la revolucién es

92 1pid., p. 339.
195 Ipid., p. 338.
94 Ipid., p. 337.
5 Thid., p. 334.
196 Thid., p. 344.
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inmortal, es eterna”.'”” Con la transformacién del PRM se consolida la tercera
fase del proceso de revolucién pasiva y se abre el cauce a la definitiva direccion
a la derecha del régimen de la revolucién.

Fl epilogo de la tercera fase de esta revolucidn-restauracion se inicia con la
sucesién de Manuel Avila Camacho. El proyecto de sucesién hacia un candi-
dato civil llevara a la presidencia a Miguel Alemdn Valdés:

[...] a principios de 1945, se habian formado grupos en torno a tres miembros
del gabinete que aspiraban a la candidatura del PRM. Los tres eran civiles, de
acuerdo con la idea de Avila Camacho de ceder la Presidencia de la Republi-
ca a un civil: Miguel Alemdn [secretario de Gobernacién], Ezequiel Padilla
[secretario de Relaciones Exteriores] y Javier Rojo Gémez (jefe del Departa-
mento del Distrito Federal). Padilla se situaba a la derecha del Partido, y no
ocultaba su cercanfa con los medios financieros de los Estados Unidos, y
en particular con el secretario de Estado norteamericano, Edward R. Stetti-
nius, Jr., por lo que esperaba obtener el apoyo de varios grupos empresariales;
Alemin se colocaba en el centro, como el continuador de la politica avilaca-
machista y Rojo Gémez, apoyado por varios ex cardenistas —como Francisco
J. Mugica, Graciano Sanchez y Heriberto Jara—y contando con simpatias lo
mismo en el seno de las organizaciones agrarias que las del sector popular pa-
recfa representar una tentativa de retorno al nacionalismo de los afios treinta.'"®

En el curso del proceso de la sucesién de Manuel Avila Camacho los
cardenistas intentan un nuevo impulso con la candidatura del general Miguel
Henriquez Guzman, quien pronto renuncia a su precandidatura debido a las
presiones del ala derechista del PRM y del propio Manuel Avila Camacho.

La eleccién desemboca en el triunfo del derechista Miguel Alemédn Valdés
como candidato del PRM, postulado por el sector obrero (CTM) el 5 de junio
de 1945."? En esa ocasién la CTM hizo una apologfa de Miguel Aleman
llamédndolo “hijo de la revolucién” y “cachorro de Lazaro Cardenas y de
Manuel Avila Camacho”.'"?

07 Ibid., p. 341.
198 Ibid., p. 350.
19 Ihid., p. 354.
10 7dem.
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Las elecciones federales de 1946 confirman la fortaleza del aparato electoral
del PRM. Asi Miguel Aleman Valdés logra un triunfo contundente en aquellas
elecciones con 78% de los sufragios.

El 18 de enero de 1946 tuvo lugar la Segunda Gran Convencién del Par-
tido de la Revoluciéon Mexicana, que dio lugar a su transformacién como
Partido Revolucionario Institucional, designindose como primer presidente
del Comité Central Ejecutivo a Rafael Pascasio Gamboa.

Con esto se abre una nueva etapa en el proyecto de revolucién pasiva de
las clases dominantes y de los intelectuales organicos del Estado mexicano
posrevolucionario.
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Diego Rivera | La epopeya del pueblo mexicano (detalle), 1929-1935.
Palacio Nacional, Ciudad de México



Francisco J. Mdgica y Lucio Blanco hacen el primer reparto de tierras
procedentes del fraccionamiento de la hacienda “Los Borregos”
en Matamoros, Tamaulipas, el 30 de agosto de 1913.

Fotografia | Memoria Politica de México



Alvaro Obregén y Plutarco Elias Calles en Sonora a principios de 1914.
Fotografia | Library of Congress, Washington



Pancho Villa, Emiliano Zapata y otros revolucionarios,
tras su victoriosa entrada a la capital el 6 de diciembre de 1914,
posan para la cdmara en el salén presidencial de la Republica.

Fotografia | Agustin Victor Casasola



Sujeto a juicio ante el mundo, Plutarco Elias Calles
instrumenté comisiones para atender las presiones extranjeras.

Fotografia | Library of Congress, Washington



En 1925 se crea el Banco de México para
regular la emisién y circulacién monetaria.

Archivo General de la Naciéon
Archivo Fotografico Diaz, Delgado y Garcia
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Manifestacién pacifica durante la guerra cristera contra los decretos
del gobierno mexicano en Tlalpujahua de Raydn hacia 1926.

Fotografia | Quiroz



Convencidn constitutiva del Partido Nacional Revolucionario en 1929.

Archivo General de la Nacién
Archivo Fotogréfico Diaz, Delgado y Garcia



En la década de 1930, la CTM surgié como un gran acontecimiento,
pero pronto se subordinaria al Estado.

Fotografia | Memoria Politica de México



Cuando se gobernaba para los de abajo...
Ldzaro Cdrdenas en La Laguna.

Fotografia | Observatorio de Historia
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En 1936 se crea el Instituto Politécnico Nacional,
con el propésito de apoyar el proceso de industrializacion del pais
y brindar alternativas educativas a todos los sectores sociales.

Fotografia | Instituto Politécnico Nacional




Los nifios esparioles refugiados y el presidente Ldzaro Cdrdenas,
Ciudad de México, junio de 1937.

Archivo General de la Nacién
Archivo Fotogréfico Enrique Diaz Delgado y Garcia
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Manifestacion de apoyo a la expropiacion petrolera, 1938.

Archivo General de la Nacién
Archivo Fotogréfico Diaz, Delgado y Garcia



Manuel Avila Camacho, en Monterrey, en una comida
con el presidente de Estados Unidos Franklin Delano Roosevelt.

Fotografia | National Archives and Records Administration, Washington



Los expresidentes Adolfo de la Huerta, Plutarco Elias Calles, Emilio Portes Gil,
Pascual Ortiz Rubio, Abelardo L. Rodriguez y Ldzaro Cdrdenas del Rio,
reunidos por Manuel Avila Camacho en un discurso conciliador de unidad nacional
en septiembre de 1942, tras el ingreso de México a la Segunda Guerra Mundial.

Fotografia | Fundacion Televisa, Fondo Juan Guzmén



José Clemente Orozco | La Katharsis (detalle), 1934.
Palacio de Bellas Artes, Ciudad de México



Reflexiones finales

Una vez derrotados los ejércitos campesinos durante la revolucidn, y sometido
a control el movimiento obrero, la lucha por consolidar el poder politico
posrevolucionario enfrenta a dos fracciones de la burguesfa: la oligdrquica y
conservadora dirigida por Carranza y la liberal progresista de los sonorenses,
dirigida por Obregén. Se desata entonces una lucha interburguesa que se
resolverd en contra de Carranza, con su asesinato, y a favor de los sonorenses,
con Obreg6n a la cabeza.

Obregén se impone al resto de los caudillos politicos y militares revolu-
cionarios, y toma las riendas del proyecto politico del pais, porque se situaba
en el “vértice del ojo del huracédn revolucionario”. Su cardcter multifacético
lo llevé a compartir muchas ideologfas: “Fue socialista, capitalista, jacobino,
espiritualista, nacionalista y pro estadounidense, sin que le preocuparan las
consideraciones doctrinarias, a pesar que durante su presidencia se establecid
una ideologfa: el nacionalismo revolucionario”.!

Obregén habia derrotado al mas poderoso ejército campesino: la Division
del Norte y con esto a la insurreccién campesina; su bien ganado prestigio
militar se confirmé al derrotar también al orozquismo en Sonora y encabezar la

' Jean Meyer, “La reconstruccién de los afios veinte: Obregén y Calles”, en Timothy
Anna vy Jan Bazant ez al., Historia de México, Critica, Barcelona, 2001, p. 218.
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ultima rebelién armada victoriosa en contra de un gobierno constitucional: la
rebelién de Agua Prieta. Esta hegemonia del poder militar le convertia en el
pedn clave para la dirigencia politica y castrense del pais en su proyecto para
pacificar la nacién y establecer asf las bases econémicas, politicas, burocraticas
y militares (como revolucién pasiva) del moderno Estado mexicano.

A diferencia de Carranza, Obregén mostr6 gran estilo ante su numeroso pu-
blico. Disfrutaba ya el sabor del triunfo: cultivé un tono fanfarrén, bromista,
populista; recorrid el pafs incansablemente, se reunié con trabajadores y cam-
pesinos, politicos y veteranos, arriesgandose a la intimidacién e incluso a que lo
asesinaran. México no habfa visto algo como eso desde la campana de Madero,
10 afios atrés.”

Obregén estaba consciente de su posicién en este ajedrez politico desde
su victoria sobre los campesinos y se propone utilizarla para consolidar su
hegemonia. Con los zapatistas establece alianzas para derrocar a Carranza e
impulsa a Dfaz Soto y Gama (exmilitante del PLM) para formar el Partido
Nacional Agrarista, que postulard —junto con la CROM- su candidatura en
1920. Con los obreros, Obregén establece sus alianzas desde 1916 cuando
interviene en favor de los trabajadores contra la represiéon de Carranza; esta
alianza se estrechard a partir de la formacién de la Confederacién Regional
Obrera Mexicana (CROM), que se forma a su amparo y con la alianza de la
mayoria de las organizaciones obreras del pais (que no las mds importantes
como la CGT, los mineros, petroleros, textiles y ferrocarrileros, que no se
incorporaron a la central cromista). Un ano después, el movimiento obrero
organizado en la CROM decide cambiar de estrategia (ya acordada desde
el congreso obrero de Tampico de 1917); formard el Partido Laborista
Mexicano (primer partido obrero de sindicatos de México) que decide aliarse
con Obregén en contra del represor Carranza para impulsar la libertad,
autonomia de la organizacién sindical, plantedndose la accién multiple como
estrategia de lucha (lucha sindical y lucha politica). El movimiento obrero y la
CROM serfan los principales aliados y soporte del gobierno posrevolucionario
durante su primera fase de desarrollo y consolidacién (1920-1928). Finalmente,

? Alan Knight, La Revolucion mexicana: del porfiriato al nuevo régimen constitucional, Fondo

de Cultura Econémica, México, 2010, p. 1290.
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su proyecto politico econémico personal y como grupo (Grupo Sonora), se
articulaba perfectamente con el de la burguesia, pequefio burguesia y resto
de las clases dominantes a la que el mismo Obregén pertenecia. Una vez en
el poder, el sonorense centraliza el poder militar; elimina a sus enemigos de
armas, derrotdndolos militarmente cuando De la Huerta se levanta en armas
en su contra, en 1923.

Obregén mantiene controlado el descontento de los campesinos por el
incumplimiento del reparto de tierras, reinicidndolo lentamente (un millén y
medio de hectreas) y con un criterio politico, priorizando su dotacién a los
campesinos mejor organizados y méds combativos (como los campesinos zapa-
tistas de Morelos). Ademds, Obregén recurrird al recurso del discurso agrarista,
del que se declarard su vocero y defensor mds importante.

El control sobre el movimiento obrero, que intentard imponer primero
Obregén y después Calles, se formalizard en un pacto entre los obreros, sus
organizaciones y dirigentes y el Estado, mediante el cual el gobierno se compro-
metfa a respetar su autonomia, y libertad sindicales y apoyarlos en sus luchas
en contra del capital. Por su parte, los obreros se comprometian a dar su apoyo
al gobierno para la aplicacién del articulo 123 y la defensa de la soberania
nacional en contra del Imperialismo. Este acuerdo de Obregén con la CROM
se tradujo en la practica en un acuerdo con el grupo accién que se perpetia
en la CROM, bajo la direccién del lider electricista Morones, quien abandona
los intereses del proletariado y elige los del Estado y sus socios capitalistas
—él mismo se convierte en politico oficial y préspero millonario—, inaugurando
ademads las practicas de los charros para controlar y reprimir el movimiento
obrero independiente con esquiroles, grupos de choque, chantaje, amenazas,
corrupcién o el pistoletazo, en alianza con las autoridades del trabajo. Estos
“atributos” pueden extenderse a todo el Grupo Sonora durante sus gobiernos:
“En consecuencia, para llevar a cabo su proyecto, los sonorenses debieron
enfrentar y vencer a esa oposicién social, usando la violencia en los momentos
decisivos, pero también mediante una pragmética politica de alianzas”.’

Otro frente que deberdn presentar Obregén y la burguesia aliada a él en
su proyecto de revolucién-restauracion serd contra el Imperialismo; principal-

? Nicolds Cardenas, La reconstruccion del Estado mexicano. Los ajios sonorenses (1929-1935),
UAM, Breviarios de investigacién, México, 1992, p. 162.
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mente contra el Imperialismo estadounidense, cuya manifestacién més concreta
serfan las compafifas petroleras (norteamericanas, inglesas y holandesas). El
pais se debatfa en una profunda crisis econémica posrevolucionaria, provocada
por la destruccién de vidas y de capital de trabajo, que se agudizaba por la
baja en el precio de la plata, principal producto minero de exportacién y por
la desaceleracién de la produccién y exportacion de petréleo, que se articulaba
con las amenazas de los acreedores extranjeros sobre la deuda externa y por
las reclamaciones de las compaiias petroleras a propésito del articulo 27 de
la Constitucién. En estas condiciones, a Obregdn se le presenta escoger entre
movilizar al proletariado y al campesinado para oponerlos al Imperialismo o
negociar con él. Obregdn opta por lo segundo, lo que se concreta en los acuerdos
de Bucareli. A pesar de lo desfavorable para México de estos acuerdos, con
ellos se establecen los primeros limites al intervencionismo imperialista. Como
sefiala Jean Meyer:

En el periodo comprendido entre 1920 y 1928, al gobierno le preocuparon
fundamentalmente dos cuestiones: en primer lugar evitar la intervencion esta-
dounidense, para lo cual buscaba conseguir el tan deseado reconocimiento
diplomatico; y en segundo lugar, la reanudacién de los pagos de la deuda exte-
rior a fin de recobrar el crédito internacional.*

Una vez tendidos los hilos del ejercicio del poder politico, Obregén se
aboca a promover el desarrollo econémico-capitalista y afianzar el control del
Estado posrevolucionario. Este proyecto, sin embargo, no le tocard a Obregén
dirigirlo debido a su asesinato en 1928. Serd el también sonorense, Plutarco
Elfas Calles, quien sobre las bases del obregonismo lo consolide.

Calles pertenece al llamado Grupo Sonora, que se caracterizé durante los
gobiernos de De la Huerta y Calles por un manejo pragmatico de los asuntos
burocréticos y militares del estado de Sonora; siempre dentro del marco juridico
de la Constitucién de 1917. Compartian con los liberales de la Reforma la
estrategia econdmica de crear una gran base de “agricultores” auténomos y
libres para la apropiacién de la renta de la tierra. La produccién agricola se
realiza en Sonora con una relativamente alta composicidén orgénica de capital
(comparada con el resto de la produccién agricola del pais). La bisqueda de

* Jean Meyer, “La reconstruccién de los afios veinte...”, p. cit., p. 217.
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su propia identidad como burguesia nacional lleva a los sonorenses a tomar
una posicién nacionalista que estableciera los limites de la intervencién del
capital y de los gobiernos extranjeros, particularmente del estadounidense.
Otra particularidad del Grupo Sonora es su cardcter represivo-paternalista,
que se manifest6 claramente en las leyes expedidas en Sonora en favor de los
indios yaquis y la persecucién implacable, sangrienta y genocida desatada en
su contra. Finalmente, otro rasgo de este grupo fue el de su enriquecimiento a
partir de la rapina del aparato del Estado, que se tradujo en su propio provecho
personal y en su metamorfosis a empresarios capitalistas.

Después de ganar las elecciones y tras la derrota de la conspiracién de
De la Huerta, Calles asume la presidencia el 1 de diciembre de 1924. A
Plutarco Elias Calles le toca heredar el apoyo del caudillo y el de los militares
obregonistas. Una vez duefio del poder politico en 1928, Calles se propone la
“institucionalizacién del caudillismo”, esto es la institucionalizacién del aparato
burocritico militar del Estado. Calles se propondrd y lograra la fundacién del
primer partido oficial (partido gobierno), el Partido Nacional Revolucionario
que se transformarfa en PRM en 1938, con Cardenas, y en el PRI en 1946.

El PNR surge del proyecto politico callista que pretendia incorporar a su
proyecto a la burocracia civil y militar del Estado, a los obreros, campesinos y
organizaciones populares en un organismo politico partidario que cumpliera la
doble funcién de aglutinador de fuerzas a su favor y de organizacién y control
de la sociedad civil, ubicando los poros (econémicos, politicos, religiosos,
morales, legales, educacionales, militantes, etcétera) por lo que habria de penetrar
el ejercicio del poder politico del Estado en México. EIl PNR cumplird su
funcién a medias —su consolidacién tendria que esperar hasta la fundacién
del PRM en 1938, durante el periodo de gobierno de Ldzaro Cédrdenas; sin
embargo, “los caciques resultaron decisivos tanto para la organizacién del
Partido Nacional Revolucionario, como para el triunfo de la candidatura de
L4zaro Cardenas. Su destruccién definitiva, al menos en su forma tradicional,
fue obra del divisionario de Jiquilpan, escudado en su alianza con obreros y
campesinos organizados”.’

Una vez asesinado Obreg6n y con las riendas del PNR, Calles se quitara la
mascara constitucionalista-liberal y gira a la derecha, inica manera de avanzar

3 Lazaro Cardenas, La reconstruccion del Estado mexicano, op. cit., p. 164.
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en su proyecto de revolucién pasiva-revolucién restauracion. En 1930 declara
terminado el reparto de tierras, somete a los obreros a la Ley Federal del Trabajo
que se expide en 1931, indispensable para el gobierno posrevolucionario en su
proyecto de reglamentacién de las condiciones contractuales para la compra y
venta de fuerza de trabajo y desarrollo del capitalismo en México. Este doble
cardcter —en ocasiones contradictorio— del desarrollo econémico y politico en
Meéxico durante la década de 1920 lo expresa claramente Alan Knight:

No era posible ignorar a las masas, pero si integrarlas a un Estado més dindmi-

co, més firme que el de Diaz; para conseguirlo, el régimen tom6 las demandas,
mitos y simbolos del movimiento popular y lo entretejié con su éatisme desa-
rrollista. He ah{ el genio del liderazgo revolucionario: su capacidad para uncir
la energia y problemas del movimiento popular a objetivos antitéticos: la cons-
truccién del Estado y desarrollo capitalistas.®

Al callismo le sucederd el periodo histérico conocido como “maximato”,
caracterizado por laimposicién de Portes Gil, Ortiz Rubioy Abelardo Rodriguez
como presidentes al servicio del “jefe maximo de la Revolucién mexicana”
(Calles). El agotamiento del proyecto callista se manifiesta en el colapso del
maximato y en la salida de Calles del pafs, tras su enfrentamiento con Cardenas.

El cardenismo como corriente politica al interior del México posrevolu-
cionario debe ser ubicado en la doble perspectiva de ruptura y continuidad de
la lucha revolucionaria de 1910-1920. Ubicar el doble caricter de ruptura y
continuidad del cardenismo significa paralelamente ubicar la clave del estable-
cimiento y consolidacién del poder politico en México.

Es importante destacar que cuando Ldzaro Cardenas llega a la presidencia,
han transcurrido cinco lustros desde el inicio de la lucha revolucionaria. Sera
precisamente durante este cuarto de siglo cuando maduraran los rasgos mds
caracteristicos del ejercicio del poder politico en México.

Por una parte, la herencia del caudillismo revolucionario ha centralizado el
poder en la figura del hombre fuerte de la burocracia politica (generalmente
militar); C4rdenas no intenta modificar el caudillismo sino institucionalizarlo,
abriendo la brecha al presidencialismo.

¢ Alan Knight, La Revolucion mexicana, del porfiriato al nuevo régimen constitucional, Fondo

de Cultura Econémica, México, 2010, p. 1335.
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Por otro lado, la corporativizacién y absorcién de las organizaciones
de trabajadores al interior del aparato del Estado no es —tal como destacan
muchos autores— obra exclusiva y ni siquiera original del cardenismo. Esta se
inicia desde las primeras alianzas de Obregén con el naciente proletariado y
con los campesinos inconformes por el incumplimiento de “tierra, libertad
y justicia”, y madurara durante el periodo de Calles. Asi, al llegar Cardenas a
la presidencia, los intelectuales orgdnicos de la clase dirigente se han ubicado
ya en los centros de poder y control de las organizaciones obreras y campesinas
mds representativas. Serd a partir de la corrupcién y del uso de la violencia
contra la disidencia como la burocracia politica enajenard la conciencia de
los lideres menos claros del movimiento obrero y campesino, quienes por
temor a la represién o por su apetito de metamorfosearse en capitalistas y
terratenientes mediatizardn la estrategia de lucha de los trabajadores hacia
formas de colaboracién y vasallaje respecto a la burocracia politica del Estado.
Estas relaciones de dominacién ya se han establecido y maduran —de manera
contradictoria— cuando Cardenas asume la presidencia (los casos de Morones
y Lombardo Toledano son ilustrativas). Lo novedoso durante el régimen de
Cérdenas no serd solamente la corporativizacién de los trabajadores en una
central campesina (CNC) y de obreros (CTM), sino que ésta se consolida
invirtiendo, “poniendo de cabeza” los términos de la corporativizacion, esto
es, no serdn los trabajadores los que se movilizardn para apoyar el proyecto
del gobierno sino que serd éste el que creard las condiciones de aquella
movilizacién. Esta dominacién politica sobre los sectores de trabajadores se
dard durante el cardenismo cuando los intelectuales organicos del proletariado
y de los campesinos han sido ya corporativizados y asimilados al aparato
econémico y burocrético del Estado; el cardenismo solamente institucionaliza
aquella corporativizacién.

Asi, la ausencia de un proyecto popular revolucionario y de un partido
dirigente se conjugaron con el agotamiento y crisis de las formas de dominacién
autoritarias y caciquiles del maximato. En esta coyuntura se crea un vacio
de direccién politica que vino a ser ocupado por los dirigentes cardenistas,
herederos de las demandas de los campesinos, obreros y masas populares,
quienes se proponian avanzar hasta el limite en que se detuvo la revolucién
campesina y popular de 1910-1920, esto es: el cabal cumplimiento de la Consti-
tucién de 1917; nada mds, pero tampoco nada menos.
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El cardenismo no aspiraba al socialismo, el que nunca se propusieron
explicitamente Cédrdenas y los cardenistas. LLdzaro Cérdenas proponia un
capitalismo nacionalista, tal como lo expresa él mismo en visperas de las
elecciones de 1940.

[...] es indispensable realizar los principios del Plan Sexenal, que sefiala la for-
macién de una economia nacional dirigida y regulada por el Estado que libre
a México del cardcter de pais de economia colonial, campo de explotacién del
esfuerzo humano, donde el aliciente esencial del capitalismo no es otro que la
obtencién de materias primas con mano de obra barata.

La formacién de una economia propia nos librard de este género de capita-
lismo, que no se resuelve siquiera a reinvertir en México sus utilidades, que se
erige en peligro para la nacionalidad en los tiempos aciagos, y que no nos deja
a la postre mds que tierras yermas, subsuelo empobrecido, salarios de hambre
y malestares precursores de intranquilidades ptblicas.’

Esto es, los cardenistas no se proponian arribar al comunismo sino a una
democracia liberal con algunos rasgos de socializacién de la vida econémica
y politica. Tal como lo decfa Cardenas en febrero de 1940 en medio del
enfrentamiento con la derecha:

No hay pues en México un gobierno comunista. Nuestra Constitucién es
democritica y liberal, con algunos rasgos moderados de socialismo en sus
preceptos, que norman la propiedad territorial, principalmente para fines de
restitucién, y en los mandatos que se refieren a las relaciones entre el capital
y el trabajo, que no son, ni con mucho, mas radicales que las de otros paises
democréticos y aun de algunos que conservan instituciones monérquicas.®

Laeducacién socialista, junto con laadministracién obrera, el cooperativismo
y las formas colectivas de produccién en la agricultura se planteaban como
alternativa hacia nuevas formas de vida: “Y la admisién del socialismo cientifico
en las escuelas publicas, significa solamente la exposicién de los conocimientos
modernos, que no pueden ser ocultados y que tienen perspectivas abiertas al

" Liézaro Cardenas, Ideario politico, Serie popular, Ediciones Fra, México, 1976, p. 244.
8 Ibid., p. 415.
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porvenir, no como sistema dogmadtico y absoluto, sino otra orientacién hacia
nuevas formas de vida social y de justicia”.’

Los cardenistas proponian un socialismo superestructural que en lo material
apenas se ubicaba en la reforma agraria liberal y la estatizacién y expropiacién
de algunos sectores de la economfa, asf como la rectorfa econémica del Estado."’
La intervencién del Estado se darfa desde luego permitiendo el sistema de

economia mixta en el que el capital deberfa someterse al interés social:

No es deseo del Gobierno —afirmaba Cérdenas— que empresario alguno re-
nuncie a sus derechos y entregue los elementos de produccién que posee. Pero
debe considerarse que, si bien esos elementos se encuentran bajo el dominio de
personas determinadas, que los administran para su provecho, en un sentido
amplio y general, las fébricas, la propiedad inmueble, incluso el capital banca-
rio, integran el cuerpo de la Economia Nacional; y el interés social se lesiona
cuando los propietarios se abstienen de ejercer correctamente sus funciones,
escudados en un concepto anacrénico de la propiedad."!

Por tanto el capitalismo deberfa ajustarse a la legalidad: “[...] no se expli-
carfa jamds que un régimen cuya dindmica tiene por norte la realizacién de un
programa de transformacién de las condiciones econémicas y sociales, consin-
tiera en que las empresas privadas, que deben ser sujetas a la aplicacién de las
leyes, adquieran capacidad suficiente para sustraerse a esas mismas leyes”.'* En
este precepto de legalidad constitucional se ubica el limite “revolucionario” de
las reformas cardenistas. Como decfa Ldzaro Cédrdenas en un discurso ante los
empresarios de Saltillo el 3 de mayo de 1939.

Al través de los recorridos que he efectuado por todo el pais, he tenido oca-
si6n de explorar en forma plebiscitaria las aspiraciones de las grandes masas.
Lo que el gobierno ha venido haciendo no es otra cosa que imprimir modali-
dades practicas a esos anhelos populares y teniendo fundamentalmente como

? Ibid., p. 69.

1 Arnaldo Cérdova, La politica de masas del cardenismo, Serie popular, Ediciones Era,
México, 1976, pp. 180-181.

" Ibid., pp. 183-184.

2 Ibid, p. 183.
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base las normas de la Constitucién y los procedimientos legales. LLos preceptos
legislativos, en su forma y en su espiritu, han sido gufa y pauta en los actos
gubernamentales. Es tan honda la conviccién social, y la de que se cuenta con
la aprobacién y el apoyo moral de las grandes masas del pueblo, que con cono-
cimiento de causa se dan plenas libertades al grupo opositor para que actde
sin reservas, muchas veces contrariando ellos mismos los mandatos de la ley
y llegando al abuso deliberado y ostensible. Si el hecho de plasmar todas sus
actuaciones en los ideales revolucionarios y en las orientaciones juridicas da
motivo para considerar como utopia toda tendencia futurista rectificatoria, ello
equivaldria a incubar el descontento nacional marcando una nueva etapa de
violencia y de tragedia."

Se debe remarcar que el cardenismo también surge como limite a la
contrarrevolucién de los sonorenses, que ponia en peligro el proyecto de
revolucién-restauracién de la burguesia en su conjunto al profundizar las
contradicciones capitalistas y con ello aumentar la posibilidad para la antitesis
de identificar su propio proyecto histérico de clase, independiente de la
burguesia y del Estado.

Fl repliegue de las fuerzas de derecha después de la victoria popular
sobre el callismo no signific6 su derrota definitiva, debido precisamente a la
contradiccién bésica del cardenismo de intentar “humanizar al capitalismo”
mientras se impulsaba a los sectores méds reaccionarios de la burguesia y su
acumulacién de capital. La contradiccién principal del régimen cardenista
era plantearse medidas “socialistas” en el dmbito del capitalismo. Esta
contradiccién, en el marco de la recuperaciéon econémica del capitalismo a
nivel mundial y de las contradicciones interimperialistas que desembocan en la
Segunda Guerra Mundial, provocan una recomposicién y fortalecimiento de
la burguesia nacional, asi como el establecimiento de nuevas alianzas entre los
sectores de la burguesia que la fortalecen durante los tltimos afios del gobierno
de Lidzaro Cardenas.

Por otra parte, los intelectuales del cardenismo no representaban una unidad
ideolégica. Por el contrario, podemos distinguir dos facciones: uno, los mode-
rados, que se habfan colocado dentro del cardenismo como opositores del
callismo en espera de mejores condiciones, mds propicias a los intereses de sus

13 Liézaro Cérdenas, Ideario politico, ap. cit., pp. 67-77.
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aliados latifundistas y capitalistas; entre ellos se encuentran Avila Camacho
y Miguel Alemdn Valdés. Otro grupo que puede identificarse es el de los
cardenistas radicales, como el general Francisco J. Mugica, Ernesto Soto Reyes
y Heriberto Jara, entre otros, quienes en ausencia de un proyecto orgdnico
con las masas obreras y campesinas pronto fueron relegados por la burocracia
campesina y sindical, por la derecha partidaria y por la reaccién conservadora.

El desplazamiento de este sector del cardenismo queda evidenciado si
se analiza el segundo Plan Sexenal (1940-1946), en el que se modifican las
tesis cardenistas originales sobre la lucha de clases, las que en este segundo
documento se proclaman como “pacificas”. La justificacién a este viraje era
que no serfa posible ni aconsejable para fortalecer al pais contra las agresiones
del exterior:

El mismo Plan Sexenal, establecido por el PRM para el periodo 1940-46,
reconoce la realidad de la lucha de clases, pero no considera ni posible ni acon-
sejable “forzarla hasta sus dltimas consecuencias”, puesto que la oportunidad
histérica sefiala como previa la reparacién gradual de injusticias sociales y la
necesidad de hacer de México una patria fuerte, rica, capaz de sustraerse a
influencias extrafias que puedan entorpecer su transformacién interna.'*

Lo anterior no significaba sino una reconciliacién con la burguesia y
una clara apertura hacia el régimen de colaboracién de clases en el proyecto
capitalista para liberarlo de las trabas y de las hostilidades. Como decia el
mismo Cérdenas:

A condicién de que se mantenga respetuosa de las justas aspiraciones del pue-
blo y apegada a los preceptos de las leyes, tendrd todo el estimulo a que le
da derecho su condicién de factor poderoso en la economia, pues el progreso
nacional sélo puede alcanzarse por suma y combinacién del auge de los indivi-
duos y de los grupos que ellos forman para la legitima defensa de sus intereses,
con la equidad por norma."

* Tzvi Medin, Lézaro Cérdenas, ideologia y praxis politica, Siglo XX1 Editores, México,
1982, p. 216.
S Ibid., p. 217.
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En los hechos, las reformas cardenistas e incluso los movimientos huelguis-
ticos no habfan mermado las ganancias de los capitalistas; por el contrario,
habfan sentado las bases para el posterior desarrollo acelerado de las fuerzas
productivas y de las relaciones sociales de produccién capitalista. A finales del
sexenio de LLdzaro Cardenas, la burguesia comienza a darse cuenta de que las
reformas cardenistas no atentaban en contra de sus intereses de clase; por el
contrario, los capitalistas resultaron beneficiados por la organizacién cardenista
de la produccién y del trabajo. Veamos por ejemplo la industria de transfor-
maci6n: de acuerdo con los censos de 1935 y 1940, en ese periodo de cinco
anos, el nimero de empresas crecié de 6915 a 13 510; el capital invertido en
ellas aumento de 1670 a 3 135 millones de pesos y el valor de la produccién pasé
de 1800 a 3 135 millones de pesos.'®

Por su parte, la reforma agraria entre 1934-1940 reparte la mitad de la tierra
cultivada del pafs, sin embargo, la propiedad territorial continta estructurada
como latifundio. Asi, 70% del total de las tierras (cultivadas y no cultivadas)
se encuentran en predios mayores de 500 hectéreas'” y ya desde el gobierno
de Lazaro Cdrdenas se entregan los primeros certificados de inafectabilidad
ganadera: 10 en 1936, 21 en 1937, 20 en 1938 y 293 en 1939."" Si bien los
ultimos anos del cardenismo se caracterizan en la agricultura por el desacelera-
miento del reparto agrario y la defensa de tierras privadas, esto no significa el
abandono de la politica agraria; ademas, el ejido ya se ha constituido como una
entidad fundamental en la agricultura mexicana, conviviendo con la propie-
dad capitalista de la tierra.

A finales del sexenio cardenista, la burguesfa més inteligente comprende
la conveniencia de apoyarse en el ala derecha de la burocracia politica y en
los cardenistas conservadores, quienes en alianza con la burguesia se levantan
violentamente al final del sexenio contra sus reformas, neutralizando ademis
al cardenismo radical. Asi, se conforman nuevas alianzas entre los diferentes
sectores de la burguesia y de éstos con los sectores moderados del gobierno.
De estas alianzas surge el Partido Accién Nacional en 1939, de claro perfil
anticardenista.

' Anatoli Shulgovski, México en la encrucijada de su historia, Ediciones de Cultura Popular,
México, 1980, p. 191.

"7 Tzvi Medin, Lazaro Cdrdenas, ideologia y praxis politica, op. cit., p. 228.

'® Anatoli Shulgovski, México en la encrucijada..., op. cit., p. 483.
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Los requerimientos de materias primas para la naciente industria capitalista
refuerzan las alianzas entre la antigua burguesfa agraria con la burguesia
industrial y financiera. Todos estos sectores, aliados a la burguesfa trasnacional
(mediante el capital financiero) estrechan sus alianzas con los sectores
conservadores del gobierno y con el gobierno estadounidense. Tal fue el caso de
los contactos entre el Departamento de Estado estadounidense y funcionarios
de la Secretarfa de Hacienda como Alberto Pani y Luis Montes de Oca, y
entre miembros de la burguesia mexicana como Legorreta y funcionarios del
Banco Nacional. Todos ellos negociaron durante el cardenismo con el Grupo
Morgan Guaranty Trus, Thomas Lamont del International Bankers Comité
Dwight Monrrow y con el Departamento del Tesoro norteamericano y de la
reserva federal."” Estos grupos compartian el interés de impulsar el desarrollo
del capitalismo en México. En estas condiciones, las relaciones sociales y el
desarrollo de las fuerzas productivas del capitalismo fortalecieron a la burguesia
y neutralizaron paralelamente al sector radical del cardenismo.

Con esta correlaciéon de fuerzas y en visperas de las elecciones de 1940,
los radicales cardenistas se repliegan mientras los conservadores procuran los
nuevos cambios que promovian desde la derecha. Por lo anterior, el triunfo de
Manuel Avila Camacho significa también el triunfo de la fraccién conservadora
dentro del gobierno.

El repliegue de los sectores radicales cardenistas era manifestacion
del repliegue de las fuerzas populares, que en sus movilizaciones habfan
permitido el advenimiento del cardenismo y sus reformas. Sin embargo, el
transformismo de los lideres sindicales y campesinos y en general el proyecto
de revolucién pasiva de los intelectuales cardenistas habia desplazado a obreros
y campesinos, relegandolos a posiciones defensivas. L.os campesinos fueron
dispersados y separados del movimiento obrero y a pesar de las protestas de
campesinos en Yucatdn, Chiapas, Sinaloa, etcétera, para liquidar las grandes
propiedades, poco pudieron hacer ante la cooptacién de sus centrales por
dirigentes venales que tal como lo senalaba La Voz de México “comenzaron
a ser ocupados por personas que poco tenfan en comun con los intereses del
pueblo”.?’ Por su parte, los obreros se encontraban también cooptados en sus

19 Nora Hamilton, México: los limites de la autonomia del Estado, Ediciones Era, México,

1983, p. 252.
2 Anatoli Shulgovski, México en la encrucijada. . ., op. cit., p. 410.
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centrales por la burocracia sindical oficialista y poco pudieron hacer durante
la sucesién presidencial.

Importante factor fue la ausencia de un partido de trabajadores indepen-
diente, ya que el PCM se atrapa en contradicciones que lo llevan en 1940 a que
la “escoba de hierro” expulse a Herndn Laborde y Valentin Campa y ademas
dieron su apoyo a Manuel Avila Camacho. Todo esto en el marco del repliegue
de los sectores revolucionarios al interior del Partido Comunista Mexicano.

En este clima surge la candidatura de Manuel Avila Camacho. Mucho
se ha especulado acerca de las razones por las cuales Lizaro Cérdenas la
impulsa. Durante el proceso de la lucha por la sucesién presidencial, Cardenas
manifiesta que preferfa situarse al margen y que serfan las bases del partido
las que postulardn al candidato idéneo. Como lo dice en julio de 1940: “Ante
la presente campaiia electoral, el Fjecutivo ha demostrado en forma evidente
su voluntad de colocarse al margen de las contiendas personales o disputas de
grupos, para entregarse sin reservas a proteger el libre y espontineo juego de la
opinién ciudadana”.*

A pesar de estas declaraciones, la opinién de Cérdenas respecto a su sucesor
fue definitiva. Asi, Lazaro Cardenas instituye también la tradicién de nombrar
a su sucesor. Cérdenas explica el 10 de noviembre de 1961, con motivo del
discurso que da durante el 25 aniversario de la fundacién de la Universidad
Obrera de México, las razones de aquella decisién:

He sido objeto de constantes ataques en el curso de mi vida. Pero, especial-
mente, por lo realizado durante el gobierno que presidi, de 1934 a 1940. No
trato de justificarme. Cada quien puede pensar como quiera. Pero una de las
criticas se refiere a que yo no entregué el gobierno a un elemento radical. No
lo hice, a pesar de que entre los que aparecieron como candidatos se presentd
el general Francisco Mugica, gran amigo mio; la sucesién presidencial fue re-
sultado de la lucha electoral de entonces, y ademds habia problemas de cardcter
internacional.”*

Las razones internacionales a las que hace referencia Ldzaro Cardenas,
entendidas como la posibilidad de una intervencién armada directa de Estados

! Lézaro Cardenas, Ideario politico, op. cit., p. 84.
2 Bbid. | p. 85.
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Unidos en caso de haber nombrado a un candidato radical como Mugica, y
que pudiera poner en peligro lo alcanzado, resulta una explicacién posible pero
parcial.*?

Otras razones de aquella decisién fueron: la situacién de preguerra mundial
en la que las fuerzas fascistas del interior se alzaban en contra del comunismo,
del socialismo o de cualquier otra forma progresista de gobierno. Con estas
fuerzas no se podia contar en caso de una intervencién. Esta situacién de
preguerra mundial obliga ademds a todas las fuerzas radicales a sumarse a la
lucha antifascista, lo que debilité sus posiciones antiimperialistas en el marco
de un conflicto bélico a escala mundial y de confrontacién también entre el
socialismo vy el fascismo. Asf, el apoyo de las fuerzas progresistas al bando de
los aliados durante la Segunda Guerra Mundial debilit6 los esfuerzos antiim-
perialistas de las fuerzas radicales mexicanas.

Otro factor que influyé también en el repliegue de los radicales del cardenismo
y de las fuerzas progresistas en general fue el de la derrota de la Revolucién
espafiola y del Frente Popular en Francia y otros paises europeos, que sitian a las
fuerzas revolucionarias del cardenismo radical sin pie de apoyo internacional para
su lucha (la URSS se hallaba comprometida en el conflicto bélico) y provocan
un repliegue de aquellos radicales, lo que le permite avanzar a las fuerzas
conservadoras avilacamachistas en alianza con la burguesfa nacional y extranjera:
“Los cardenistas progresistas eran desalojados del aparato gubernamental y se les
sustitufa por politicos ‘realistas’, libres de ‘extremismo’ y de ‘doctrinarismo’” .**

La nominacién de Avila Camacho fue también el triunfo de las fuerzas
conservadoras al interior de la sociedad politica mexicana. La politica de unidad
nacional de Avila Camacho significé en realidad la unidad de la burguesfa,
pequeiio burguesia, militares y en general de los sectores de la clase dominante,
encabezados por el entonces secretario de Gobernacién y futuro sucesor de
Manuel Avila Camacho, el primer presidente civil posrevolucionario, Miguel
Alemén Valdés.

A este punto, cabe preguntarse: {debemos juzgar al cardenismo por sus
consecuencias! tal como lo hacen algunos autores al definirlo como “reformista”
“capitalista”, “dogmitico”, “populista”, etcétera. Exn mi opinién no.

3 Jorge Basurto, Cdrdenas y el poder sindical, ap. cit., p. 153.
** Anatoli Shulgovski, México en la encrucijada. . ., op. cit., p. 507.

283



REVOLUCION PASIVA Y CONSOLIDACION DEL MODERNO ESTADO MEXICANO

El cardenismo es antes que nada la expresiéon mds radical —después de
la derrota de los ejércitos campesinos— de la Revolucién mexicana. Esto se
expresa en el cabal cumplimiento del Pacto Constitucional de 1917, en
particular de los articulos 3, 27 y 123 de aquel pacto politico militar, mediante
el cual las fuerzas contendientes deciden dar fin a la lucha armada iniciada en
1910. Zapatistas, guerrilleros de la Divisién del Norte, anarcosindicalistas y
el pueblo insurreccionado en contra de Porfirio Dfaz y de la vieja oligarquia
deciden terminar su lucha. El cardenismo simplemente retoma y lleva hasta el
limite aquel acuerdo politico militar.

El limite del cardenismo es el mismo que el de la insurreccién campesina
y popular que senté las bases politicas del moderno Estado mexicano. La
reforma agraria, las estatizaciones, las movilizaciones y organizacién obrera y
las nacionalizaciones antimonopdlicas y antiimperialistas fueron solamente
una expresion y ultimo aliento de las masas en revolucién.

Simultdneamente, sobre la derrota de las fuerzas radicales de los cam-
pesinos y del pueblo trabajador insurreccionado se monté el proyecto de
revolucién pasiva, que como conservador se expresa en el cardenismo y en el
presidencialismo como estabilizador de la lucha de clases al interior del Estado,
mds concretamente al interior del partido politico oficial, logrando durante
el periodo cardenista subsumir las contradicciones capitalistas al interior del
partido oficial, como campo regulador del conflicto de clases.

La alianza y coincidencia entre los sectores de la burguesfa y la falta de
unidad y proyecto comun de las fuerzas revolucionarias se combinan para
fortalecer a las fuerzas de derecha, debilitando el proyecto de los cardenistas
radicales que, sin embargo, continda vigente.

La ensefianza del periodo cardenista debe ser recogida por las fuerzas
democriaticas para traducirlo en un proyecto de organizacidn social, partidario
y de masas; de obreros, campesinos, colonos, mujeres, j6venes y en general de
los trabajadores mexicanos manuales e intelectuales, del campo y de la ciudad,
luchadores por conviccién o por necesidad, en la busqueda de la independencia
econémica, la soberanfa nacional y por una revolucién de conciencias en
México.
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Revolucién pasiva y consolidacién del moderno Estado mexicano 1920-1940, es una original
lectura de la Revolucién mexicana a partir de la categoria de “revolucién pasiva” (Antonio
Gramsci, El Risorgimento) para interpretar el surgimiento del moderno Estado mexicano
que, al igual que el italiano, enfrent6 la ausencia de una burguesia fuerte y organizada,
consecuencia del relativo atraso de las relaciones de produccién capitalista, lo que le
impide impulsar una revolucién de tipo burgués. La debilidad de esta burguesia, porta-
dora de la tesis capitalista, le obligara a buscar alianzas con las fuerzas populares para
derrotar a la antigua oligarquia que se oponia al desarrollo de su antitesis: el capitalismo.
La derrota de la revoluciéon campesina significa un parteaguas en la historia de la forma-
cion del Estado en México. El término de la guerra revolucionaria dara fin al ciclo de las
revoluciones “populares’, para impulsar después las reformas econémicas y politicas
progresistas del Grupo Sonora y las realizadas durante el maximato entre 1920y 1934, asi
como las cardenistas entre 1934y 1940. Esta nueva oleada "revolucionaria”, sin embargo,
no se da en el sentido de transformar las relaciones de dominacidn politica heredadas del
pasado, sino por el contrario, para consolidarlas. Para ello, la naciente burguesia debera
asimilar a la antitesis capitalista (campesinos, proletariado, clases populares, etc.) en su
propio proyecto, para consolidar una Republica federal como aparato politico de domina-
cion. Asi, durante la época de 1920 a 1940 lo caracteristico del proceso de formacién del
moderno Estado mexicano serd la asimilacion de las demandas de las masas sublevadas
al proyecto de las clases dominantes. "Si escribir historia significa hacer historia del
presente, es un gran libro de historia el que en el presente ayuda a las fuerzas en desarro-
llo a adquirir mayor conciencia de si mismas y por lo tanto a ser mas concretamente

activas y poderosas", sefiala Gramsci. De aqui la importancia de estudiar este periodo.
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