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Los tres proyectos de Constitucion de 1842

F. Jorge Gaxiola

Balbuceos de un pais al nacer.
El primer Imperio

Nuestra vida pablica habia sido, desde la Independen-
cia hasta la Revolucién iniciada en 1910, de constante
agitacion politica. Hubo, sin embargo, un largo parénte-
sis representado por el régimen porfiriano, que ha sido
verdaderamente estudiado y analizado por diversos
autores y de manera preferente por el sefior licenciado
Daniel Cosio Villegas.

Después de los tratados de Cérdoba, se estableci6
el primer Congreso Constituyente, en el que parecia
dominar la idea mondrquica. No obstante, cuando la
asamblea se reuni6, las logias masénicas y los doctri-
narios, lo mismo que los espafioles y los borbonistas, se
habian asociado para impedir la coronacién de Iturbide.
De esta manera, los republicanos, paradéjicamente uni-
dos a los borbonistas, eran los que con més exaltacién
propagaban con rapidez los principios de la moderna
ciencia politica. El Congreso estaba compuesto por abo-
gados, estudiantes sin carrera, militares sin muchas lu-
ces, clérigos, tedlogos, etcétera.

Los Tratados de Cérdoba habian dejado abierta la
puerta a la coronacién de Iturbide y tras del grito lanzado
por el sargento Pio Marcha, Iturbide fue proclamado
emperador de México, hecho que aconteci6 tres meses
después de que el Congreso inaugurara sus sesiones. La
proclamacién fue hija de la fuerza y el primer imperio
mexicano duré menos de un ano.
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Escenografia del primer Congreso Constituyente

Desaparecido el régimen mondrquico se inicié el sistema presidencial, que hubiera
sido uniforme y completo en el Nuevo Mundo, si no fuera porque Brasil, lusitano como
era, vivid hasta 1889 bajo el gobierno monarquico. Tal parecia que la Bula Alejandrina,
que distribuy6 el dominio de América entre Espafia y Portugal, separara también en
cuanto a sus principios politicos, la organizacién de los pueblos que de ella nacieron.

Se inicié la penetracién ideoldgica del fecundo siglo xviil, con su Enciclopedia,
el Contrato social y el Espiritu de las leyes, que produjo el efecto de que la parte mds
imporlante que se asomaba a las cosas del gobierno y que era simplista en politica,
identificara la monarquia con el despotismo y la esclavitud, y viera en la Republica
Mexicana la esperanza de que podria destruir los regimenes contra los que se habia
alzado. Se unieron los conceptos de reptblica a los de patria, seguridad y libertad y las
grandes promesas sonoras, como democracia, soberania, derechos del hombre y libera-
lismo, formaron el nuevo ideario, evangelio de los préceres que iban a dictar las leyes
fundamentales del pais. Estas ideas, mds que en el pueblo ignorante se prendieron
en la garganta de los intelectuales y en la de los politicos, a quienes se calificé como
fabricantes de utopias.

Habia que inventarlo todo: pueblo y gobierno. Por eso el racionalismo encontré
campo fértil para conducir a los nacientes estados en su labor constituyente. Y, a fuer de
pueblos latinos, elaboramos nuestras Constituciones a base de lucubraciones filoséficas,
por medio de la abstraccion y del silogismo y sobre todo por imitacién.

En Inglaterra, la admirada maestra del derecho constitucional de nuestro mundo,
habia sucedido todo lo contrario: los fueros de la costumbre y no las teorias habian
logrado el absolutismo teérico del rey, y los derechos del hombre fueron reivindicaciones
de antiguos e indudables hébitos sociales y prerrogativas de los sujetos del reino. Para
el pueblo inglés, la libertad no tenia el cardcter de privilegio de sangre y era el botin
precioso de una verdadera lucha y no el resultado de la deliberacién de los legisladores.

El racionalismo es propio de los pueblos latinos. Boutmy destaca c6mo en 1818,
después de la batalla de Waterloo, cuando el incontenible Bliicher llegaba a las puertas
mismas de Parfs, y el soberano se entregaba a la fuga, la Cdmara de Diputados francesa
discutia en la ciudad lux la declaracién de derechos propuesta por Marat. Y en México,
cuando el invasor yanqui profanaba el suelo nacional y en Puebla se escuchaba el trueno
del cafién intruso, Mariano Otero proponia y sacaba adelante el Acta de Reformas de
1847, en cuyas paginas inmortales quedé escrita la férmula constitucional del juicio
de amparo.

El racionalismo, ademés de inevitable, era beneficioso para los paises nacientes,
porque la Ley Fundamental tiene una doble misién que cumplir: afianzar su imperio
sobre la realidad y crear un ideal de mejoramiento.

No hay duda que las doctrinas politicas se han convertido en “ideas-fuerza” y que
contienen un considerable poder expansivo. Como en todas partes de Europa, el nuevo
ideario penetré en Espafia y el moderno pensamiento se colé a pesar de los esfuerzos
de los regimenes dictatoriales, sobre todo en los ambientes netamente espirituales de
cardcter politico.

Seccion segunda | Volumen IV
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No obstante lo anterior, los jefes insurrectos, convertidos en caudillos, recibian
como premio de sus hazanas, el mando de los pueblos que acababan de organizarse,
al menos tedéricamente.

Disolucion del Constituyente que no llegé a constituir.
Nuevo Constituyente. Una Constitucién de sistema centralista

Vino después la disolucién por [turbide del primer Congreso Constituyente, asamblea
que jamés lleg6 a decretar la Constitucién del pais, pues se considerd que, como las
circunstancias habfan cambiado, el mandato del pueblo debia ser distinto y aparecié
por primera vez en México, Poinsett, el personaje norteamericano que tanto debia in-
miscuirse en la vida politica nacional.

Al mismo tiempo, aunque con propoésitos distintos, Austin llegé a México con la
misién de ratificar la merced otorgada a su padre, para colonizar tierras de Texas e
intervino resueltamente y aun escribié en 1822, en inglés, un plan de organizacién del
Congreso. Austin era francamente partidario del federalismo y, segin consta en sus
archivos, intervino en la redaccién de algunos preceptos constitucionales, debiéndose
llamar la atencién, en el sentido de que la fraccién VIII del articulo 147 de uno de
los proyectos de Austin, facultaba a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para
resolver sobre la constitucionalidad de las leyes expedidas por el Congreso, asi como
para conocer de la interpretacién y de la constitucionalidad de cualquier otro acto del
mismo Congreso, de las diputaciones provinciales o de cualquier otro funcionario o
departamento gubernamental.

No era éste, estrictamente hablando, un verdadero amparo, como hoy se llamarfa,
puesto que Austin preveia que si la Suprema Corte de Justicia resolvia la inconstitu-
cionalidad de una ley, ésta serfa enviada, junto con los fundamentos de la sentencia,
a la Cdmara de Diputados, a fin de que la reconsiderara, en la inteligencia de que si
la mayoria de las dos terceras partes del Congreso la ratificaba, la nueva resolucién se
consideraria como ley.

No hay duda que la intervencién de Austin fue muy importante. Ramos Arizpe,
inspirado en los trabajos de Austin, propuso el Acta Constitutiva con un Poder Ejecutivo
unitario. Mas suponiendo sin conceder, que don Miguel Ramos Arizpe hubiera copiado
literalmente el proyecto redactado por el colonizador de Texas, no por ello podriamos
censurar al patricio mexicano. Un personaje seria en la hipétesis un simple proyectista
y el otro un realizador. No hay idea sin hombre que la realice, la vivifique y la levante.
Ademds, las ideas valen en proporcién al hombre que las sustenta. Lincoln no es el
autor de la definicién de la democracia que ha circulado apodicticamente por todo
el mundo occidental. Las palabras que ahora ya son cldsicas, pertenecen y son invento
del reverendo Teodoro Parker, unitario famoso, predicador y abolicionista. “La demo-
cracia —dijo en su folleto de 4 de julio de 1858— es el gobierno directo y auténomo
que sobre todo el pueblo se ejerce por todo el pueblo y para todo el pueblo”.

Los tres proyectos de Constitucion de 1842
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El libertador de los esclavos sefialé el pasaje poniendo una raya marginal con lépiz.
“Aqui tenemos sin la menor duda —demuestra don Carlos Pereyra— las fuentes de
la peroracion de Gettysburg. El discurso no fue improvisacién, sino un ensayo que se
prepar6 cuidadosamente y al pronunciarlo Lincoln llevaba en la mano el manuscrito
que existe todavia”.

También apareci6 la proposicion de Demetrio del Castillo, quien ideé un ingenioso
sistema. Pretendia con €l realizar el equilibrio entre los poderes federales y, al mismo
tiempo, crear una institucién que sirviera de aprendizaje y control. Asi, propuso que el
Poder Ejecutivo residiera en tres miembros, aun cuando en realidad solamente uno de
ellos ejerceria el mando. El segundo fungirfa como suplente y el tercero serfa una especie
de consultor y representante del Congreso general. De esta manera, Demetrio del Cas-

Seccion segunda | Volumen IV

tillo proyect6 un Ejecutivo compuesto de un presidente, que funcionaria propiamente
como tal; de un vicepresidente cuyas funciones estarfan limitadas a suplir al primero
en casos de enfermedad o de impedimento legal y, finalmente, un designado. Este serfa
el sucesor, es decir, el que debiera encargarse del Poder Ejecutivo cuando el presidente
concluyera su periodo. Gozaria de voto consultivo, en todos los actos y operaciones del
gobierno, pero claramente se establecia que la decisién corresponderia al Presidente
de la Reptblica. La Comisién de Constitucién rechazé este original proyecto, que ni
siquiera fue discutido en 1824.

Después de decretada la primera Constitucién, Guadalupe Victoria presté jura-
mento y todo parecia cambiar. Nuevo como era, el sistema presidencial no se entendi
bien y el federalismo, aunque envuelto en dificultades y rodeado de restricciones,
empezaba a organizarse en el pais. Para ello hubo de entrar en disputa con fuerzas po-
liticas poderosas que se oponian al sistema y empezaron a surgir entonces los partidos
politicos, que desde antes se refugiaban en las logias. Ninguno de estos partidos tenia
realmente conciencia de su fuerza.

La logia escocesa habia nacido desde 1813, al amparo y con la bandera de la
Constitucién de Cddiz y, originalmente, sus miembros habian sido espanoles por naci-
miento o por sistema. Al iniciarse se manejé con tal reserva y cautela que ni la misma
Inquisicién advirti6 su existencia. Consumada la liberacién hubo una desavenencia en
el partido y los mds se agregaron a la divisién independiente, encabezada por el general
Nicolds Bravo, formdndose de esta manera logias puramente mexicanas.

Ya en la administracién de Victoria y tras el intento de organizar El Aguila Negra,
vino la constitucién de los yorquinos, en la que intervino decididamente Poinsett, a
la sazén ministro plenipotenciario de Estados Unidos. Lo cierto es que los partidos se
hallaban al servicio del personalismo politico y apareci6 entonces el fenémeno carac-
terfstico de la época: la lucha del vicepresidente contra el presidente.

La causa de esta rivalidad estaba en la Constitucién misma, particularmente en
el método establecido por ella para la eleccién de ambos funcionarios. Al llevarse al
cabo ésta, los sufragios no se daban separadamente para el presidente y su sustituto.
Conforme al sistema de la Constitucién de 1824, el encargo de vicepresidente se entre-
gaba al que ocupara el segundo lugar en la votacién. Este era siempre el rival del que
resultaba elegido presidente. El sistema era desastroso. Ademads, la vicepresidencia era
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inadecuada para un pafs en el que las cuestiones politicas se habian venido resolviendo
por la fuerza de las revoluciones, de los motines, asonadas y cuarteladas y en el que
la posesién del mando ha sido el mévil principal de las contiendas. No debe olvidarse
que es inherente a la indole del poder ser diputado y los mds propicio para ello son
aquellos que se encuentran més proximos, en el tiempo o en el lugar, para alcanzarlo.
La Constitucién establecia orgdnicamente la lucha entre el presidente y su sustituto.

Al efectuarse nuestras primeras elecciones result6 electo vicepresidente Nicolds
Bravo, quien por forzosa necesidad debia ser el enemigo politico de Victoria. Este
alcanzoé la primera magistratura por haber obtenido la mayoria de los sufragios. Bravo
era cenlralista y pertenecia al partido escocés. Vicloria era federalista y yorquino.
Los servicios que el primero prestara a la causa de la Independencia le habian dado
notable prestigio.

Vino después Vicente Guerrero, quien como mandatario supremo se vio presionado
por corrientes opuestas. Lo siguié José Maria Bocanegra (cinco dias). Tras el interregno
de éste se formé un Consejo de Gobierno integrado por Lucas Alamén, Pedro Vélez y Jesis
Quintanar, que desempeii6 su encargo ocho dias, para que surgiera la primera admi-
nistracion de Anastasio Bustamante, que se caracterizo por la violacién constante a las
leyes y el atropello de los derechos més sagrados del hombre. Siguié a Bustamante don
Melchor Miazquiz, que desempend la presidencia durante cuatro meses, igual que
Manuel Gémez Pedraza, o sea, del 26 de diciembre de 1832 al 1 de abril de 1833. José
Justo Corro ejercié el mando durante un breve periodo (del 27 de febrero de 1836 al
19 de abril de 1837), lo mismo que Nicolds Bravo, quien fue presidente en varias
ocasiones (del 10 de julio de 1839 al 17 de julio de 1839; del 26 de octubre de 1842
al 5 de marzo de 1843, y del 29 de julio de 1846 al 6 de agosto de 1846). Y Valentin
Canalizo, quien desempeii el mando supremo durante cerca de un afio (1844).

Mas no debe olvidarse la intervencién que tuvo en la historia de México don Valen-
tin Gémez Farfas, vicepresidente en funciones de presidente. Desempené el encargo
en reileradas ocasiones, la primera en 1833 y la Gltima durante los aciagos aconteci-
mientos de la guerra de 1847. Fue indudablemente uno de los hombres mds grandes y
mds valiosos que registra nuestra historia. El ilustre ciudadano nacié en Guadalajara
el 14 de febrero de 1781 y muri6 en julio de 1858.

Hombre de voluntad férrea y de acrisolada honradez, después de haber sufrido el
destierro, ya anciano, tocéle en suerte presenciar la promulgacién de la Constitucién de
1857, en la cual se recogieron muchas de las ideas del précer nacional.

Todo esto ocurria en la época que con tanto acierto califica don Emilio Rabasa como
el desprestigio de los sistemas.

Las Siete Leyes fundamentales
o una Constitucién de sistema central

Cuando un pueblo vive agitado por ideologias politicas en contraste, y para él se dicta
una Constitucién, que sélo intenta cimentar la preponderancia de un partido triunfante,

Los tres proyectos de Constitucion de 1842
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lo tGnico que se logra es plantear un debate o lanzar un reto que, aceptado por los
vencidos, puede alcanzar dramética intensidad y presentarse con su cortejo de sangre,
propio de las guerras civiles.

Tal fue el caso de las Siete Leyes. Nacieron de un golpe de estado, singular por
cierto, y no de una revolucién popular. Y las cuarteladas, los pronunciamientos, los
golpes de estado, sélo tienen fuerza contra el poder que destruyen, pero no en la socie-
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dad que conmueven. El destino de una Ley Fundamental asi creada, es pasajero y sus
principios no deciden el futuro del pueblo para el cual se dictan o proclaman.

El establecimiento del centralismo, en 1836, abri6 la contienda sobre esta forma
de gobierno y en contra de las Siete Leyes brotaron, de los defensores de las tesis
opuestas, las censuras més acres y las diatribas mds enérgicas. Con el triunfo del sis-
tema federal la condena se ha convertido en dogma y el dogma que, como todos ellos,
encarcela el espiritu, se ha admitido sin meditacién ni estudio. Nada de cuanto existiera
dentro de esa Constitucién debia aceptarse. Era bastante que una institucién cualquiera
se estructurara en esa Carta de origen espurio, para que el juicio critico le fuera adverso.
En la obra del centralismo no encontraron los federalistas de ayer zonas de luz. Sélo el
mundo de las tinieblas. Estas ideas se expusieron por conveniencias circunstan-
ciales y transcurrido ya algo més de siglo y medio, no deben continuar siendo credos
inapelables.

Otros publicistas se han contentado con ignorar la existencia de las Siete Leyes,
como ignoran a lo que denominamos el “llamado imperio de Maximiliano”. Esto es
absurdo. Ambos fenémenos, las Siete Leyes y el imperio de Maximiliano, estén en la
historia de México irremisiblemente. Podemos condenarlos por lo que de malo tuvieron,
pero sin duda es necesario estudiarlos, ya que forman parte de nuestra vida politica y
pueden habernos dejado instituciones de valimento o merecedoras de justa condena.
Han sido estos fenémenos tinicamente parte de un viraje politico, con el que la historia
se forma.

Hay una razén més que debe tomarse en cuenta para llevar al cabo el juicio sereno
acerca de las Siete Leyes. A lo largo del siglo XX, la Constitucién se consideraba como
una especie de simbolo de la civilizacion. A ella se debian todas las desgracias y todos
los aciertos y durante el periodo de vigencia de esta primera Carta centralista, México
vivié episodios dolorosos y turbulentos que nos hundieron “en la suprema angustia que
produce la dificultad de vivir”. La injusta guerra con Francia; la cuestion de Texas;
la invasién de Nuevo México; la humillacién inferida por la marina norteamericana a
la nuestra; la separacién de Yucatdn y los pronunciamientos federalistas de San Luis
ocurrieron, junto con otras desgracias, mientras las Siete Leyes normaban nuestra vida
ptblica.

Si la proclamacién del centralismo no puede considerarse como la tnica causa
y el motivo real de la separacion de Texas, menos todavia debe atribuirse a la forma
unitaria de gobierno la disgregacion de Yucatdn. Serfa suficiente para destruir esta
falsa creencia, recordar que el primer grito de apartamiento dado por Yucatan, se dio
exigiendo precisamente un régimen central de gobierno.
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El acontecimiento es verdaderamente paraddéjico, porque lo prohijaba un Estado
que desde 1824 habia obtenido un régimen excepcional en materia aduanera y porque
lo exigia una entidad que se consideraba excéntrica y desvinculada de México.

Debe insistirse que Yucatén fue el primero que proclamé en México el régimen cen-
tral y estuvo separado cuando éste se establecié. Por consecuencia, no debe atribuirse
a este sistema de gobierno la causa de su desvinculacién con nosotros.

El pecado de las Siete Leyes

El gran pecado de las Siete Leyes fue la destruccién del federalismo. Esto, mas que el
origen espurio de ella, ha sido la causa de que los publicistas hayan lanzado sus dia-
tribas en contra de la Constitucién de 1836. El temor, convertido en angustia, de que
el centralismo renaciera, los invité a demoler en su totalidad la obra y a no reconocer,
siquiera en minima parte, algo de lo bueno que esta Ley Fundamental contuviera.

El federalismo naci6 en México como resultado de la revolucion de Independencia.
Fue, nadie puede dudarlo, copia del sistema norteamericano donde broté esponténea-
mente. Se establecié dentro de la corriente de racionalismo caracteristica de la época 'y
paraddjicamente resulté ser un medio de unién en un pais que amenazaba disgregarse.

Es absurdo pensar que el espiritu reformador de una revolucién triunfante esta-
blezca sistemas que sean la expresion fiel de las instituciones tradicionales de un pafs.
Las revoluciones pretenden el cambio de la estructura social, politica y econdémica de un
pueblo y no puede construirse un mundo nuevo respetando integralmente las férmulas
viejas y dejando inméviles los tiempos idos. Los timidos no pueden ser revolucionarios,
porque no se alreven a enunciar siquiera un principio si éste no se halla respaldado por
la historia y la tradicién. Los hombres de 1824, que dieron a México su nueva fisonomia
politica, no eran pusildnimes, pero no habian perdido su idiosincrasia espafiola y en
Espaiia era menester asirse al pasado incluso para enaltecer instituciones nuevas.

En México, quienes han defendido las virtudes del federalismo se han entregado
a la basqueda de antecedentes histéricos que lo justifiquen y este retorno a la orga-
nizacién tradicional no era necesario. Hubiera bastado con afirmar que se trataba de
una institucién nueva, producida por una revolucién y fundada en principios abstractos
avalados por la razén.

El Supremo Poder Conservador, blanco comin de ataque

De todas las instituciones contenidas en las Siete Leyes, ninguna ha sido objeto de
mayor escarnio que el Supremo Poder Conservador. Desde que aparecié en la Consti-
tucién, se le consider6 irracional y como un malogro de sus autores. “Terrible soberano
de cinco cabezas, gracioso omnipotente”, fueron los epitetos que recibié de sus contem-
poraneos. El Ejecutivo vio en él un rival, que amenguaba su poder; el Congreso pensé
lo mismo y hasta algunos de los constituyentes que antes lo aprobaron, pidieron cuatro
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anos después, su completa desaparicién, por ser un poder monstruoso y exélico en un
sistema representativo popular”.

La historia nos ensena que durante la primera etapa de la evolucién civica de
México, las constituciones fueron inobservadas e inobservables.

La necesidad de un poder regulador de las funciones piblicas era imprescindible.
Sélo asi podiamos encaminarnos hacia la vida institucional y para intentar alcanzarla

Seccion segunda | Volumen IV

se cred el Supremo Poder Conservador.

Con anterioridad habfamos imitado la Constitucién de Filadelfia, pero realmente
ignordbamos su verdadero mecanismo y su real aplicacién. Los intentos de Austin para
establecer el control jurisdiccional de la constitucionalidad de los actos del gobierno,
cayeron en el olvido y la mayor parte de nuestros publicistas, bien fueran politicos
o simplemente investigadores, ocurrieron preferentemente a las doctrinas francesas
y poco a las del vecino pais del norte. Esto resultaba més grato y mds facil, porque
muy pocos poseian la lengua inglesa y porque Francia, si algo ha tenido de relevante
en el mundo de la ciencia, ha sido la claridad y sistematizacién con que sus hombres
han expuesto las doctrinas. En realidad México conocié el régimen constitucional
norteamericano a través de un francés, Alexis de Tocqueville, quien en 1836 no era
suficientemente leido, como si lo fue después, cuando sirvié de inspiracién a la obra
magnifica de Mariano Otero.

Pero circulaba en México, un libro de Benjamin Constant titulado Curso de politica
constituctonal, cuya influencia perduré a través de mucho tiempo y que realmente sirvié
para que el Supremo Poder Conservador fuera establecido.

Constant venfa acariciando la idea de crear un poder independiente de los tres
cldsicos conocidos hasta entonces. Un poder superior cuya funcién deberia consistir
no solamente en realizar y hacer efectivos los derechos del hombre contra los abusos
del poder, sino también en mantener el equilibrio entre los altos poderes, los cuales de-
berian ser, si lo expresdramos en el 1éxico norteamericano, coextensos. La intencién
de Constant era mantener la incoluminidad de la Carta Fundamental y de esta manera
proteger al hombre contra los actos arbitrarios del poder pablico. Se confiaba, pues,
esta altisima funcién a un érgano politico, que debia ser neutral y cuya accién obrare
en todas partes donde fuere necesario y que sin hostilidad preservare o reparare el
equilibrio constitucional. Para Constant este poder debia atribuirse al monarca consti-
tucional, que era superior a la diversidad de opiniones y que no tendria més empefio
que conservar el orden y la libertad. La idea fundamental, aunque con diversos matices,
no era nueva. Antes se habia ya intentado establecer en Francia.

Efectivamente, los hombres de la revolucién tenfan un concepto exaltado acerca
de la eficacia real de los derechos del hombre. Robespierre consideraba que cualquier
acto que los transgrediera era no solamente tirdnico, sino también nulo; pero “El In-
corruptible” nunca dijo cémo debia pronunciarse esa nulidad; sus palabras quedaron
reducidas a una mera declaracién.

A partir de los escritos de José Maria Luis Mora, los hombres que hicieron la Cons-
titucién de 1836 fueron calificados invariablemente como miembros del partido del
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retroceso. Sin embargo, y ésta es una nueva paradoja de nuestra historia, para crear el
Supremo Poder Conservador, se inspiraron en el pensamiento revolucionario de Francia.

Las instituciones politicas deben juzgarse por los propésitos que las animan y por la
organizacién que se les da. Ademds, su éxito depende en mucho de los hombres que las
manejan y las introducen en la vida del pais, porque ningtin medio, ningin organismo
politico y mucho menos las instituciones establecidas en una Constitucién, deben ser
organismos holgazanes que nacen para quedar alli como letra muerta, como una mera
produccién oral, como un cuerpo de palabras sin vida cierta y verdadera.

Si el Supremo Poder Conservador se juzga por la intencién de sus propésitos, ya
que su finalidad le es consustancial, debe ser absuelto por la historia, porque el objetivo
principal que animé su creacién, era meternos dentro de la vida institucional.

No debe olvidarse, tampoco, que la Constitucién de 1836 contenia una importan-
tisima declaracién de derechos del hombre tales como:

1. No poder ser preso sino por mandamiento de juez competente dado por escrito y fir-
mado, ni aprehendido sino por disposicién de las autoridades a quienes corresponda
seglin ley. Excepttase el caso de delito in fraganti, en el que cualquiera puede ser
aprehendido y cualquiera puede aprehenderle, presentdndole desde luego a su juez o a
otra autoridad publica.

2. No poder ser detenido mds de tres dias por autoridad ninguna politica, sin ser entregado
al fin de ellos, con los datos para su detencién, a la autoridad judicial, ni por ésta mds de
10 dias sin proveer el auto motivado de prisién. Ambas autoridades serdn responsables
del abuso que hagan de los referidos términos.

3. No poder ser privado de su propiedad, ni del libre uso y aprovechamiento de ella en
todo ni en parte. Cuando algtin objeto de general y putblica utilidad exija lo contrario,
podra verificarse la privacion, si tal circunstancia fuere calificada por el presidente y sus
cuatro ministros en la capital, por el gobierno y Junta departamental en los departamentos,
y el duefio, sea corporacién eclesidstica o secular, sea individuo particular, previamente
indemnizado a tasacién de dos peritos, nombrado el uno de ellos por él y segiin las leyes
el tercero en discordia, caso de haberla.

La calificacién dicha podra ser reclamada por el interesado ante la Suprema Corte de Jus-
ticia en la capital, y en los departamentos ante el superior tribunal respectivo.

El reclamo suspenderé la ejecucion hasta el fallo.

4. No poderse catear sus casas y sus papeles, sino es en los casos y con los requisitos
literalmente prevenidos en las leyes.

5. No poder ser juzgado ni sentenciado por comisién ni por otros tribunales que los estable-
cidos en virtud de la Constitucién, ni segin otras leyes que las dictadas con anterioridad
al hecho que se juzga.

6. No podérsele impedir la traslacién de sus personas y bienes a otro pais, cuando le con-
venga, con tal que no deje descubierta en la Reptblica responsabilidad de ningtn género,
y satisfaga, por la extraccién de los segundos, la cuota que establezcan las leyes.

7. Poder imprimir y circular, sin necesidad de previa censura, sus ideas politicas. Por los
abusos de este derecho, se castigard cualquiera que sea culpable en ellos y asf en esto como
en todo lo demds, quedan estos abusos en la clase de delitos comunes; pero con respecto
a las penas, los jueces no podran excederse de las que imponen las leyes de imprenta,
mientras tanto no se dicten otras en esta materia.
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La funcién mds importante que desempeiiara el Supremo Poder Conservador, con-
sisti6 en declarar, excitado por los otros poderes, la inconstitucionalidad de una ley.

Véase lo que sobre el particular decia don Carlos Maria de Bustamante, al estudiar
la facultad de declarar la inconstitucionalidad de una ley:

Este Poder (se dice) puede anular las leyes que quiera: ensénese dénde se le da tal facul-

Seccion segunda | Volumen IV

tad. Nosotros por el contrario nos remitimos al Parrafo Primero del articulo 12 de la segunda
ley constitucional, el cual evidencia la falsedad. Es cosa muy diferente anular la ley, que
declarar la nulidad de la que la tenga: lo primero es acto de poder; el otro de sola voluntad;
lo segundo presupone sélo convencimiento, es acto del entendimiento, asi como hacer el
dia o la noche es obra de un Creador Omnipotente; conocer y decir cuando es de dia o de
noche, es de cualquier hombre que tiene ojos. El conservador no puede declarar la nulidad
de una ley segtin el precitado articulo, sino presentando su texto en contradiccién de la ley
constitucional. Esta no es obra de poder ni de arbitrariedad, porque la confrontacién la han
de hacer todos los que tienen entendimiento, y han de ver si hay o no la tal contradiccion.
La contradiccion no la hace el poder conservador, ha de existir para que él la pueda decla-
rar, y si existia, habia nulidad antes de su declaracién, y él no hace més que publicar le-
galmente un hecho. Ni basta que exista la tal contradiccién para que el conservador declare
la nulidad; es necesario que antes que él la hayan visto los que componen la alta corte
de justicia, magistrados en quienes se supone sabiduria y probidad, o el presidente de la
Reptblica, sus ministros y consejeros, o mds de la cuarta parte de los representantes de
la nacién en el cuerpo legislativo, sujetos todos en quienes la nacién ha depositado su
confianza, y en cuyas manos ha puesto las riendas de su gobierno, en quienes si es posible
una colusién por mal fin, es sumamente dificil el que se verifique. Esto (dicen los articulos
de las leyes segunda, tercera y cuarta constitucionales) es preciso, y condicién sine qua
non, que vean la contradiccién y nulidad antes que el conservador, y no sélo que la vean,
sino con tanta claridad que puedan sin temor ocurrir al conservador exigiéndole le declare.
Sin esta previa vision de hombres tan respetables, sin esta exigencia de ella, la declaracién
que hiciese el conservador serfa nula y de ningtin valor segtin el texto expreso del articulo
14 de la segunda ley constitucional; de suerte que aunque siglos enteros esté el conserva-
dor creyendo que una ley es contradictoria a la Constitucién, y esté deseando con todo el
ahinco imaginable que la tal ley desaparezca, no puede abrir la boca, nada puede hacer, y
la ley estarfa subsistiendo, interin o la suprema corte o el Ejecutivo con sus ministros y con-
sejo, o dieciocho representantes por lo menos no vengan a decirle: La ley tal es contradic-
toria a la Constitucién, nula de consiguiente; decldralo asi. éDénde estd, pues, la sinceridad
al decir: “Puede anular la ley que quiera”?

Con igual falsedad y mala fe siguen diciendo, que puede anular los actos del presidente.
Los actos del presidente contrarios a la Constitucién o a las leyes son nulos sin que
nadie los declare, porque él no puede obrar sino con sujecién a esas reglas. El conservador,
pues, no anula esos actos, declara la nulidad que tienen, y no lo hace cuando le parece,
sino cuando antes que a él ha parecido lo mismo a todo el cuerpo legislativo, o a un tribu-
nal supremo y tan respetable como la alta corte de justicia. Si éstos no han encontrado la
contradiccién, y no han exigido la declare el conservador, éste no la puede declarar aunque
la crea, y si lo hiciera, su declaracién serfa nula. (Pdrrafo Segundo, articulos. 12 y 14 de la
segunda ley constitucional.) éHay, pues, exactitud, o siquiera inocencia en decir que puede
anular los actos que le parezca?
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¢Qué diremos de lo que sigue, esto es, que puede anular los actos de la alta corte que se le
antoje? Con los fallos judiciales de la Suprema Corte, que son verdaderamente todos sus
actos, a excepcion de rarfsimos, nada absolutamente, nada, y en ningtin caso tiene que hacer
el poder conservador ni nadie, consistiendo en eso la necesaria independencia del Poder
Judicial. Pero este supremo poder podrd alguna vez entrometerse a la linea gubernativa
o legislativa. El caso es muy raro, muy dificil; pero posible. En él, y sélo en él, tiene que
entender el conservador, y eso nunca por si, sino exigiéndole la declaracién de nulidad
por haberla creido necesaria, o la mayoria del Congreso con sus dos Cdmaras, o el presi-
dente, sus ministros y consejeros reunidos, so pena de nulidad si no han precedido tales
requisitos. éDénde estd, pues, el antojo? éDénde la facultad omnimoda para cualesquier
actos? (pdrrafo tercero, articulo 12 de la segunda ley constitucional). Que el conservador
estd autorizado para suspender las sesiones del Congreso, es una verdad; pero écémo?,
¢cudndo? y épor qué tiempo? No es él el que ha de calificar por si, ni primero, la necesidad
de la medida; la ha de calificar y exigir el gobierno en Junta de ministros y consejeros,
y sin esto el conservador no puede obrar. La causa de la medida ha de ser la notoriedad
putblica, la suspensién por sélo dos meses a lo sumo, pasados los cuales, el Congreso, aun
sin citaci6n, aun contra la voluntad del presidente y de cualquiera, puede y debe otra vez
reunirse y continuar. Siendo, pues, una facultad tan ligada, tan contrapesada y modificada
por todas partes, es evidente a cualquiera que tenga sano juicio, que si llega a ejercerse
alguna vez (lo que es bien dificil) no podrd menos de ser un verdadero bien piblico, muy
lejos de producir un mal. Lo mismo decimos de la facultad de suspender a la alta corte de
justicia. Esa facultad para sélo el caso rarfsimo y casi imposible de que todo un tribunal
tan respetable se convierta en logia masénica, y conspire contra el orden piblico, o por
la disolucién del Congreso o del gobierno. En este caso, si llega a suceder, éconvendria
que subsistiese un tribunal revolucionario? Y en este caso ¢ quién ha de calificarlo? ¢Es
acaso el conservador por si? De ninguna manera; aunque lo esté viendo, y palpando con
las manos. Si no lo ven y palpan a la par, y vienen a hacerlo presente al conservador, y
exigirle la suspensién o el Congreso general en sus dos Cdmaras, o el presidente, sus mi-
nistros y consejeros en Junta, el conservador nada puede hacer, nada puede decir, aunque
vea estallar la revolucién y disolverse el gobierno (articulo 12, parrafo 5° y articulo 14 de
la segunda ley constitucional).

Puede destruir al gobierno (se dice) cuando le convenga declarar la incapacidad del pre-
sidente. iImpostura torpisima! Nunca el conservador puede deponer al presidente de la
Repiiblica; ensénese el articulo que siquiera suefie indicarlo. Puede declarar la incapacidad
del presidente (que es cosa muy diversa por lo que ya hemos dicho); pero écudndo? écémo
puede hacerlo? Primero, cuando haya esta incapacidad, dice terminantemente el pérrafo
cuarto, articulo 12, segunda ley; conque él no puede suponerla; segundo, cuando la haya
calificado antes que él, y le exija en toda forma la declaracién. éQuién?... No es nada,
el Congreso general por voto uniforme de las dos terceras partes de los representantes de
la nacién, como establece terminantemente el articulo 13 de la cuarta ley constitucional.
¢Estd en manos del conservador (aunque tenga més malignidad que Satands, y sea de su
interés sumo) uniformar para una suposicion falsa a las dos terceras partes de los miembros
de ambas Cdmaras, hacerles juzgar lo que no es, y pedir una iniquidad? Y si no se verifica
esta unidad y esta peticién, équé puede hacer el conservador? Nada, absolutamente nada.
(articulo 14 de la segunda ley constitucional.) éEs posible que la medida que se adopté
precisamente para salvar al primer magistrado del golpe que ya ha llegado alguno por efecto
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de intriga o acaloramiento en el Congreso, se le quiere hacer ver como terrible, cuando
antes es su salvaguardia? Y ées posible que siendo tan terminantes los articulos citados,
se diga con tanta desfachatez que cuando le convenga puede quitar el presidente? Ya esto
es hacer burla del buen sentido.

Pero lo mds importante de todo cuanto afirma don Carlos Marfa de Bustamante,
es que el Supremo Poder Conservador estaba facultado para declarar, excitado por los
otros poderes, la inconstitucionalidad de una ley.

Se destaca lo anterior porque a juicio del autor, esta funcién de primera importancia
debe considerarse como uno de los elementos de la evolucién del juicio de amparo.

Fueron diversas las ocasiones en que intervino el Supremo Poder Conservador,
declarando la nulidad de las leyes del pais, a las cuales no nos vamos a referir en esta
invesligacién, puesto que la finalidad principal de nuestra exposicion serd estudiar el
Congreso Constituyente de 1842.

La Constitucién de 1836 contenia, a no dudarlo, diversos defectos asi como insti-
tuciones de gran mérito.

Seccion segunda | Volumen IV

Como el poder conservador en la realidad significé un dique a los poderes cons-
tituidos en general, pronto surgi6 la tendencia a hacerlo desaparecer o, en su defecto,
restarle facultades. Esta tendencia fue estimulada ya por los enemigos tradicionales del
centralismo, ya por los gobernantes o politicos ambiciosos que entendian lo que para
sus pretensiones personales significaba el sometimiento a este Cuarto Poder.

En 1838, uno de los ministerios de don Anastasio Bustamante propuso, con marcada
tendencia de volver al sistema de 1824, que el Congreso ordenara convocar a elecciones
de diputados constituyentes, para que expidiesen, dentro de un tiempo limitado, una
nueva Constitucién.

Al afio siguiente y aprovechdndose una coyuntura, el gobierno se dirigi6 al consejo,
a fin de que éste excitase al poder conservador para que declarara que la voluntad
nacional estaba decidida por las reformas de sus leyes constitucionales y autorizara al
Congreso a que, sin sujetarse al tiempo que para su variacion exigia la 7% Ley, en su
articulo 1° (6 anos), las reformas se llevaran al cabo.

Estas se plantearon como una imperiosa necesidad y fueron discutidas por todos
los periddicos nacionales y en todos los corrillos politicos.

El resultado final de estas discusiones fue el cabal convencimiento de que las Siete
Leyes no sélo eran ineficaces, sino que ademds impedian el libre desarrollo de la Nacién,
por lo que era una necesidad enmendar o crear una nueva Constitucién.

Proyecto de reformas a las Siete Leyes
por un Constituyente constituido. Un voto particular histérico

En estas condiciones el Supremo Poder Conservador se decidi6 también por las re-
formas y don Manuel de la Pefia y Pefia, miembro del poder conservador y nombrado
expresamente para que dictaminara sobre este asunto, las autorizé, considerdndolas

20 | Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones



justas y necesarias y encargando a la Cdmara de Diputados esta tarea, para lo cual
la invisti6 de facultades de Asamblea Constituyente, segiin reza el Acuerdo de 11 de
noviembre de 1839.

Para llevar al cabo esta obra, la Cdmara de Diputados formé la Comisién de Pun-
tos Constitucionales, integrada por los diputados José Maria Jiménez, Pedro Barajas,
Demetrio del Castillo, Eustaquio Ferndndez y Pedro Ramirez, quienes presentaron un
proyecto de reformas acompanado de un voto particular suscrito por el dltimo de los
nombrados.

Los diputados Jiménez, Barajas, Castillo y Ferndndez propusieron enmiendas
sustanciales. Deseaban, segin su afirmacién, “asegurar las garantias individuales,
objeto primario de toda asociacién politica; expeditar y robustecer la accién del poder
supremo..., y dejar a cada uno de los departamentos el poder suficiente para que su
régimen interior y el desarrollo de su prosperidad no encontraran imperios”; pero el
diputado Pedro Ramirez, como deciamos, presenté un voto particular que modificaba
aquel proyecto en algunos puntos importantes, pues pedia la supresién del poder con-
servador, por “monstruoso y exélico en un sistema representativo popular, en que toda
la garantia que tienen los ciudadanos respecto a sus funcionarios es la responsabilidad
que contraen éstos con sus desaciertos” y que esa responsabilidad sea efectiva y no
nominal, y, ademds, porque “ese poder puede dar motivo a que se pongan en contra-
diccidn la voluntad presunta de la nacién con la verdadera y realmente manifestada”.
Sin embargo, lo que tiene de importante este voto particular, es que propone la idea
de facultar a la Suprema Corte de Justicia para funcionar como intérprete supremo de la
Constitucién, inspirdndose —aun cuando sin penetrarse en él— en el sistema ameri-
cano. Dice asi el autor del proyecto:

Mas yo pretendo afiadirle (a la Suprema Corte) otra facultad dentro de su érbita: la idea
parecerd a primera vista extraia; pero ni es enteramente nueva ni carente de sélidos funda-
mentos, antes se encontrard apoyada en la razén y en la experiencia. Una obra moderna, que
hizo mucho ruido en Francia, casi se ocupa toda en demostrar que la paz y la tranquilidad
de la Repiblica del Norte, no se debe a otra cosa que a la influencia que ejerce en ella
su corte de justicia. Ademds de que esta experiencia es prueba de bulto, sobran razones
en qué apoyarla. Estas corporaciones, como he dicho, estdn por su naturaleza, aisladas y
como excéntricas respecto de los negocios publicos. Este distanciamiento les da necesa-
riamente un cardcter de imparcialidad muy importante, o por mejor decir, indispensable
para resolver en la calma de las pasiones, escuchando solamente la voz de la justicia, las
grandes cuestiones cuya resoluciéon muchas veces, equivocada o desarreglada, es la causa
de grandes trastornos politicos.

Y miés adelante agrega: “4Qué remedio més a propésito que ocurrir a una corpo-

greg prop: q P
racién que puede llamarse esencialmente imparcial para que pronuncie su fallo sobre
la inconstitucionalidad de una ley?...” Y termina diciendo:

Lo expuesto acerca de las leyes es por mayoria de razén aplicable a los actos del Ejecutivo.
Yo, como he dicho antes, no estoy por la existencia del Supremo Poder Conservador: ninguna
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otra medida podia en mi concepto, reemplazar su falta, que conceder a la Suprema Corte de
Justicia una nueva atribucién por la que cuando cierto ntimero de diputados, de senadores,
de juntas departamentales reclamaran alguna ley o acto del Ejecutivo, como opuesto a la
Constitucién se diese a ese reclamo el cardcter de contencioso y se sometiese al fallo de
la corte de justicia.

Seccion segunda | Volumen IV

El voto en si representaba un avance dentro de la teoria que formaria el juicio
constitucional. Se habia dado un gran paso hacia adelante: conceder a la Suprema Corte
de Justicia la facultad de declarar la anticonstitucionalidad de una ley o de un acto del
Poder Ejecutivo, por medio de una reclamacién de carédcter contencioso, es decir, de
un juicio; pero el proyecto revelaba escaso conocimiento y poca penetracion de las
necesidades nacionales, porque la corte no podia desempeiar tan elevada misién sino
excitada por cierto ndmero de diputados, de senadores o de Juntas Departamentales y
el individuo quedaba pricticamente sin defensa y no podia lograr, mediante la solicitud
del amparo y proteccién de sus derechos, la incolumidad de la Constitucién. Ademas,
el proyecto tenfa el grave defecto de enfrentar un poder contra otro.

Las deficiencias del sistema son explicables: el diputado Ramirez no era abogado,
ni sociélogo, ni sus conocimientos le permitian penetrarse del régimen del gobierno
por los jueces, que tanto éxito alcanzara en Estados Unidos.

Recordard la Cdmara —decia— que cuando me honré nombrandome para uno de los que
habrian de trabajar sobre el proyecto de reformas a la Constitucién actual, hice cuanto
estuvo de mi parte, a fin de que se me exonerara de tan importante y delicado encargo,
manifestando con toda ingenuidad que carecia aun de los conocimientos mds precisos con
qué cooperar a una obra de tanto interés para mi patria, como que mi profesién no tiene
puntos de contacto ni con el foro, ni con la politica ni con la diplomacia.

Es necesario aclarar que no obstante lo que afirman eminentes publicistas y estu-
diosos del derecho constitucional mexicano, el autor del voto a que nos referimos no
fue don José Fernando Ramirez, sino don Pedro Ramirez. Don José Fernando Ramirez
no figuré como diputado ante esta Asamblea Legislativa; no asi don Pedro que formé
parte de la comisién que se propuso reformar la Constitucién de las Siete Leyes en
1840, destacando su labor por varios votos particulares que presenté en esa época, entre
los que sobresale, por supuesto, el voto a que nos hemos referido. Es mds, al propio
don Pedro lo encontramos hacia septiembre de 1840, formando parte de la Comisién
de Puntos Constitucionales y Gobernacién, integrada a més de él, por Espinosa de los
Monteros, Becerra, Barajas, Rada y Fernandez.!

Ademds, las afirmaciones mencionadas contenidas en el voto no hubieran podido
ser expresadas por uno de los mds notables abogados de México en aquel tiempo, como
lo fue don José Fernando Ramirez.

'Don Pedro Ramirez era originario de Zacatecas donde vivié los primeros afios de su vida. Vino a la capital con
el objeto de intervenir francamente en politica. Figuré como constituyente, presidié reuniones y asambleas y aun llegé
a ser gobernador interino de su estado natal.
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La rebelién del 15 de julio, asi como la impaciencia del presidente Bustamante, que
solicitaba facultades extraordinarias, estimulaban a la Cdmara de Diputados para ocu-
parse de las reformas constitucionales, teniendo ante si el cuadro doloroso de nuestras
endémicas rencillas, creyendo que esas reformas ayudarian a resolver tan alarmante
situacion.

Por més que la demora en esta materia tan trascendente fue considerada como
fatal, que daba lugar a fomentar la anarquia y que dejaba a los caudillos un vasto
campo para motivar sus asonadas, las reformas constitucionales fueron tratadas con
exasperante calma, remitiéndose copia del proyecto de reformas de la comision y del
voto particular que contenia, a las Juntas departamentales para que éstas hicieran las
observaciones pertinentes.

Poco a poco se fueron recibiendo los dictdmenes de las Juntas departamentales y
en ellos no habia unanimidad en las opiniones, pues si unas se decidian por la desa-
paricién del Supremo Poder, otras lo consideraban necesario y excusaban sus defectos,
atribuyendo a otras causas los males que nos aquejaban.

La Junta Departamental de Querétaro defendid, por ejemplo, la existencia del
Supremo Poder Conservador con estos argumentos:

Es necesario que para estos casos exista un poder regulador que lejos de parecerle mons-
truoso y exético a la Junta, lo juzga el complemento de las fuerzas que deben formar la
mdquina social; él lo salvé —afirmaba— de una vez de su existencia (sic); él reprimi6
demasias del Ejecutivo; él se opuso vigorosamente a las leyes anticonstitucionales; por él
existe la libertad de prensa y en él se encuentra en fin la égida de la libertad.

Si hay algo —seguia diciendo— que reformar en la constitucién de este poder, es el de
investirle de modo que no sean ilusorias sus determinaciones.

Hay més —concluia—, el sabio y el apreciable autor del voto particular del proyecto estd
de acuerdo en la necesidad que tiene la Republica de establecer un poder regulador...,
aunque en una forma distinta a la que hasta aqui se ha tenido; y debe suponerse que si
juzga que este poder completa el edificio social del gobierno representativo, es de suponerse
también que ha formado opinién en favor de la existencia del conservador.

Por su parte, la Junta Departamental de Puebla, expresé sus ideas de la manera
siguiente:

Que el ensayo que se ha hecho entre nosotros de que la teoria de un poder neutro que re-
duzca a los demés a su 6rbita cuando se mezcle, se choque o se embarace, no ha correspon-
dido hasta ahora a los objetos que se propusieron los legisla dores de 1836, es una verdad
reconocida, pero aun es posible que en otra organizacién los resultados sean mds felices.
Es muy digna —expresaba— la idea del voto particular que somete a la Suprema Corte
de Justicia la declaracién de nulidad de las leyes y de los actos del Ejecutivo; pero sélo
respecto a la primera —objet6— y en el Gnico caso de reclamarlas la mayoria de las juntas
departamentales..., y haciéndose la declaracion por aquel cuerpo en tribunal pleno, sin
forma ninguna ni figura de juicio y mucho menos sin causar instancias. En cuanto a los
actos del gobierno parece initil esta medida extraordinaria cuando en la Constitucién se
ponen trabas y se designan los casos de manera de exigirle responsabilidad.
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Algunas otras juntas en sus dictdmenes no tocaban el punto de la supresién del poder
conservador, por timidez o por incapacidad, empero don Pedro remitié a El Diario el
dictamen de la Junta de Zacatecas, a la que representaba, y ésta se unié al voto del sefior
Ramirez, en lo que respecta a la supresién del poder conservador, afiadiendo a los ar-
gumentos que para su desaparicidén se esgrimieron por las otras juntas, la de que en la
organizacién del Supremo Poder Conservador se habia introducido un nuevo principio,
en la ciencia politica, como era el “dogma de la infalibilidad politica”, pues se aceptaba
como un hecho real que éste nunca se equivocara, debiendo responder de sus actos
s6lo ante Dios.

Los dictdmenes continuaron recibiéndose y las opiniones siguieron siendo contra-
dictorias. Sin embargo, el tiempo que transcurrié sin haberse obtenido un resultado
positivo, precipité los acontecimientos. La revuelta del general Paredes Arrillaga, a la
que nos referimos en el capitulo siguiente, marcé practicamente la desaparicion de este
Supremo Poder Conservador, que como ensayo de un poder regulador habia fracasado
mds que por su funcionamiento, por su organizacién y mas que por su cardcter politico,
por su objeto. De todas maneras, la intencién contenida en su organizacién y carécler,
fructificaria en el futuro con el establecimiento de un poder regulador a cargo de la
Suprema Corte de Justicia.

Seccion segunda | Volumen IV

Plan de Tacubaya
y convocatoria para la celebracion del Congreso

Plan de Tacubaya

Tocé a don Anastasio Bustamante, en su cardcter de Presidente de la Republica, aplicar
la Constitucién llamada las Siete Leyes. Su gobierno tropezé con graves problemas de
toda indole. Parecia que el pronéstico de Jefferson se cumplia. En efecto, él habia dicho:
“La ignorancia y el fanatismo, como cualquier otro mal, son incapaces de gobernarse
a sf mismos, por lo que los pueblos de América Hispana caerdn bajo un despotismo
militar y vendrén a convertirse en utensilios propicios para sus Bonapartes respectivos.”

Y asi fue, en efecto, porque el caudillaje que se originé desde la Conquista, con
Hernan Cortés, era un hecho inevitable después de cada periodo de anarquia.

Todo llamaba al hombre fuerte y el mando autoritario se hizo necesidad, que asi
satisfecha se transformé en tradicién. La dictadura representaba el triunfo de la expe-
riencia sobre la teorfa. La ignorancia y la turbulencia se combinaron con precisién
matemdlica para asegurar el ascenso de los caudillos.

Hasta esta época, los presidentes fueron en realidad més que los virreyes, porque no
tenfan arriba ni al rey, ni al Consejo de Indias, ni a los oidores, ni mucho menos pesaba
sobre ellos el juicio de residencia. Llegaban al poder y al dominio de los pueblos como
“proceres del motin, paladines del desorden” o como constructores del caos y fueron
guias, conductores y sustitutos del poder piblico, cuya organizacién yacia en la letra
muerta de las constituciones escritas. El caudillo, en la época a que nos referimos,
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ejercia el mando al margen o en contradiccién de la ley de leyes, que se violaba sin
cesar. Los jefes insurrectos, convertidos en caudillos, recibieron como premio de su
hazafia, el mando sobre los pueblos libertados, considerdndolos como genios superio-
res a toda admiracion y elogio, amor y gloria de su patria, que habian consumado su
empresa arrollando obstdculos insuperables. En una palabra, el poder, casi sin limites,
fue la recompensa para ellos.

Todo anunciaba, por nuestros antecedentes histéricos, que el poder del caudillo lo
convertirfa en auticrata y que, posteriormente, no podria tolerarse ni la independencia
del Congreso, ni su hegemonfa.

Al iniciarse nuestra organizacién politica no se puso de acuerdo la ley con la rea-
lidad. No existia tradicién, ni cultura civica, pero aspirdbamos, de todas suertes, a un
régimen de libertad. Asi, se adopté un sistema presidencial unitario. No se deposité
el Ejecutivo en un cuerpo colegiado, como lo pretendia Morelos desde la Constitucién
de Apatzingédn, porque esto sin duda hubiera resultado ineficaz para crear un gobierno
fuerte, que era exigencia de las necesidades politicas y sociales de aquel entonces.

De esta manera México se convirti6 en una Republica agitada y vivimos haciendo
y deshaciendo constituciones y fluctuando siempre entre la dictadura y la anarquia.
Durante los afos transcurridos de 1821 a 1846, es decir, cerca de 25 anos, se efectua-
ron, cuando menos, cuarenta cambios de poder, alterndndose jefes de Estado de casi
todos los matices politicos. Ademds, la mania constituyente continuaba haciendo la
trama de nuestra historia politica.

Era notorio que la transmisién del poder fuera causa de innumerables trastornos;
la costumbre se erigié en sistema y mds aun cuando su mecanismo result6 sencillo.
Al voto oficial se contraponia siempre una revolucién; pero también aquéllos fueron
ficticios, porque en realidad nunca concurrié la voluntad nacional; simple si, pero
también trdgico, porque desde entonces implic6 excepcional importancia para México,
la transmisién del poder.

Dentro de esta época turbulenta de nuestra historia, Bustamante ejercié el mando
supremo. Existia, ya lo dijimos antes, el poder conservador, cuyas funciones tan im-
portantes minaban la autoridad del Poder Ejecutivo. Por tal circunstancia y siendo un
estorbo para ejercer su autoridad omnimoda, el presidente intenté la supresién de ese
6rgano politico.

La administracién, ademds, debia resolver graves problemas como la crisis econé-
mica derivada del pésimo estado de nuestras relaciones internacionales, la inmoderada
falsificacién de moneda de cobre y la misma politica. La sociedad se hallaba exangiie
de recursos e incapacitada para soportar los tributos fiscales cada dia mds crecientes.

El gobierno de Bustamante padecid, una vez mds, el mal de todos los anteriores,
o sea la bancarrota del erario, con el inevitable deficiente presupuestal y esto dltimo
era de suma gravedad.

Si la buena politica hace la buena hacienda, la mala hacienda es causa de la mala
politica y en el gobierno organizado por las llamadas Siete Leyes, politica y hacienda
no podian ser peores; la crisis era de imposible conjuracién y la asonada estaba en
puerta. De esta manera, partié de Guadalajara el movimiento encabezado por el general
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Paredes Arrillaga, quien el 8 de agosto de 1841 lanz6 un manifiesto, presentdndose como
caudillo del movimiento revolucionario y ofreciendo “convocar un Congreso nacional
extraordinario elegido bajo (sic) las bases mas amplias y completamente facultado para
reformar la Constitucién”. Mientras tanto, el Supremo Poder Conservador encargaria el
Ejecutivo a un ciudadano de su confianza.

Dicho movimiento fue secundado por la guarnicién de México, el 31 de agosto del
mismo afio; casi un mes después, los jefes pertenecientes a este movimiento, convocados
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por el general Santa Anna, se reunieron en el cuartel general de Tacubaya, proclamando
el plan que lleva ese nombre.
El plan contenia las siguientes bases:

Primera. Cesaron por voluntad de la nacién en sus funciones los poderes llamados supre-
mos que estableci6 la Constitucién de 1836, exceptudndose el Judicial, que se limitard a
desempeifiar sus funciones en asuntos puramente judiciales, con arreglo a las leyes vigentes.
Segunda. No conociéndose otro medio para suplir la voluntad de los departamentos que
nombrar una Junta compuesta de dos diputados por cada uno, nacidos en los mismos o
ciudadanos de ellos y existentes en México los elegird el Ilmo. senor general en jefe del
ejército mexicano, con el objeto de que éstos designen con entera libertad a la persona en
quien haya de depositarse el Ejecutivo, provisionalmente.

Tercera. La persona designada se encargard inmediatamente de las funciones del Ejecutivo
prestando el juramento de hacer bien a la nacién, en presencia de la misma Junta.
Cuarta. El Ejecutivo provisional dard dentro de dos meses la convocatoria, para un nuevo
Congreso, el que facultado ampliamente se encargara de constituir a la nacién, segtin mejor
le convenga.

Quinta. El Congreso extraordinario se reunird a los seis meses de expedida la convocatoria,
y no podré ocuparse de otro asunto que no sea de la formacién de la misma Constitucién.
Sexta. El Ejecutivo provisional responderd de sus actos ante el primer Congreso consti-
tucional.

Séptima. Las facultades del Ejecutivo provisional son todas las necesarias para la organi-
zacion de todos los ramos de la administracién publica.

Octava. Se nombrardn cuatro ministros: el de Relaciones Exteriores e Interiores; el de
Instruccién Pablica e Industria; el de Hacienda y el de Guerra y Marina.

Novena. Cada uno de los departamentos nombrard dos individuos de su confianza, para
un consejo que abrird dictamen en todos los negocios para que fuese consultado por el
Ejecutivo.

Décima. Mientras no se retina el consejo nombrado por los departamentos, desempenara
sus funciones la Junta cuya creacién se establece en la base segunda.

Undécima. Entre tanto se da la organizacién conveniente a la Reptblica, continuaran las
autoridades de los departamentos que no hayan contrariado o no contrarien la opinién
nacional.

Duodécima. El general en jefe y todos los generales y jefes del ejército se comprometen
por lo sagrado de su honor a olvidar para siempre la conducta politica que los ciudadanos
militares o no militares hayan observado en la presente crisis, y a no consentir persecucio-
nes de ninguna clase, porque su objeto es la mds sincera reconciliacién de todos los mexi-
canos por el bien de la patria.
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Decimatercera. Si pasado el término de tres dias después de expirado el del armisticio, no
fueren adoptadas estas bases por el Ilmo. sefnor general en jefe de las tropas del gobierno, se
procederd desde luego a darles exacto cumplimiento; y declaramos a nombre de la nacién,
que tan expresamente ha manifestado su soberana voluntad, que serdn responsables con
sus personas, el expresado general en jefe y los militares que lo siguen, y todas las llamadas
autoridades que directa o indirectamente contrarien aquella misma voluntad y contribuyan
a hacer derramar indtilmente la sangre mexicana, que pesard sobre sus cabezas.

El 8 de octubre de 1841 entr en la capital, por las calles de Santo Domingo, don
Antonio Lépez de Santa Anna y al dirigirse al palacio con su comitiva, fue recibido y
felicitado por miembros del ayuntamiento y de la Iglesia.

Su llegada fue anunciada con repetidas salvas de artilleria y cuando su ejército, de
cerca de diez mil hombres, hizo su entrada por la misma calle, todas las campanas
de los templos, que habian enmudecido por espacio de 39 dias rompieron su silencio
con un repique general a vuelo.

“Asi terminaba una lucha —decia El siglo Xix— que evitaba nuevos dias de luto a
la patria y que daba un ejemplo de conciliacién por los guerreros mexicanos digno de
imitarse por el resto de sus compatriotas.”

Aunque el plan no llenaba los deseos de los mexicanos de aquel entonces, los ha-
lagaba en su mayoria, esperando que la reunién del Congreso resolviese su situacion.

Los temores, sin embargo, no dejaban de manifestarse, sobre todo porque se man-
tenfa presos a algunos federalistas por la escrupulosidad con que se evitaba usar la
palabra “federacién” y por las persecuciones de que eran victimas los sans-culottes
(nombre con el que eran conocidos los que se habian declarado a favor del sistema
federal en el régimen anterior).

Conforme a la base segunda del convenio celebrado en Tacubaya el 28 de sep-
tiembre, se reunié una Junta para que designase la persona que deberia desempeiiar
provisionalmente el Ejecutivo, mientras se convocaba y reunia el Congreso que habia
de constituir a la nacién.

Naturalmente el nombramiento recayé en el general don Antonio Lopez de Santa
Anna por 39 votos de 44 que sufragaron, habiendo seguido Gémez Pedraza con uno y
otro el general Valencia, asi como una cédula que habia salido en blanco.

En la alocucion que Santa Anna, ya en su cardcter de presidente provisional, dirigié
a la junta de representantes, prometié que habria libertad y orden bajo su gobierno:
“Libertad y orden apetecen los pueblos y libertad y orden tendrdn.”

Dias después Santa Anna nombré su ministerio quedando en Relaciones Interio-
res y Exteriores don Manuel Gémez Pedraza; ministro de Guerra y Marina a don José
Maria Tornel, y a don Francisco Gareia y don Crispiniano del Castillo como ministros
de Hacienda y de Instruccién Piablica, respectivamente.?

?Los dos tltimos al notar las tendencias autocriticas de Santa Anna, dimitieron de sus respectivos encargos.
Debe recordarse que la muerte de don Francisco Garefa, ocurrida en esta época, privé al federalismo de uno de sus
hombres mds eminentes.
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De cualquier manera la nacién vio en el Plan de Tacubaya una esperanza, mas
El siglo XIx pesimista o quizd més realista, consideraba aun en el esplendor del triunfo
como despdtico el plan, puesto que las leyes y las garantias individuales —decifa—
“quedaban al arbitrio de una sola persona”.

Es decir —reflexionaba el propio periédico— que deberdn transcurrir todavia ocho meses
hasta la instalacién de la asamblea constitucional. Como quiera que ésta no podra ocuparse
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de otro asunto que no sea el de formar la Constitucién en la que verosimilmente tardard ocho
o diez meses y como quiera también que pasardn otros dos meses, por lo menos, para que
el pueblo nombre autoridades constitucionales, resultard de todo que el actual magistrado
provisional deberd permanecer a la cabeza del Ejecutivo muy cerca de dos afios, sin las
trabas de las Siete Leyes que hoy no existen ya por la voluntad de la nacién.

Es verdad que las Bases de Tacubaya mejoraron aparentemente la situacién que
hubiera podido crearse con el plan del general Paredes, pero lo cierto es que tampoco
aseguraban la independencia del Constituyente, sino que, por el contrario y en forma
insinuante y menos dura, lo dejaban en realidad supeditado a la voluntad de Santa Anna.

No es mi objeto atacarlo (el Plan de Tacubaya), expres6 Otero, por el contrario, hoy es la
Gnica tabla de salvacién de la Republica y su fiel y exacto cumplimiento debe ser la divisa
de los buenos mexicanos. Pero lo considero histéricamente y como pudiera ser visto de aqui
a cincuenta afios. Es cierto que en él se fij6 una época determinada para la reunién del
Congreso, que se instituy6 un consejo de gobierno para que en ningtin tiempo ni en ninguna
circunstancia dejaren de tener las partes integrantes de la Reptblica, la influencia que de
derecho les pertenece en los negocios del Estado, que se limit6 al Poder del Ejecutivo y se
le obligé a responder de su conducta ante la representacion nacional y que se garantizé la
independencia del Poder Judicial y la existencia de las autoridades departamentales; todas
estas cosas prueban que fue imperiosa, irresistible la necesidad de dar garantias contra el
establecimiento del poder absoluto, contra el que la nacién toda, con excepcién de una gran
parte del ejército, mostré la mas decidida voluntad; pero si estas declaraciones puramente
escritas, aisladas de toda organizacién que tienda a hacerlas efectivas, fuesen bastantes
para asegurar los derechos de las naciones, toda la ciencia politica se reduciria a escribir
media docena de bellas méximas en las instituciones, por hipdcritas que fuesen; ya se ve
que este absurdo no merece ser refutado. Nada importan los més bellos principios cuando
no son mds que estériles consejos y siempre que el poder todo se retina en una mano, sin
equilibrio, sin divisién; el poder absoluto estd constituido y si la libertad y las garantias
existen no es por las formas sino por la voluntad siempre precaria de un solo hombre. Asi
todos los bienes de que México disfruta y la salvacién de las libertades puablicas las deberdn
al general presidente, y su gloria serd tanto mayor cuanto mds faciles sean los medios de
faltar a su deber.

Estas frases escrilas a principios del afio de 1842, cuando el general Santa Anna
inici6 su periodo provisional, bajo la bandera del legalismo que caracteriza a todos los
gobernantes de nuevo ingreso, son sencillamente proféticas y de una visién extraordi-
naria, para quienes conozcan la historia del Constituyente, pues en efecto, la existencia

28 | Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones



de la Asamblea fue en extremo precaria; si por aquel entonces se hubiese conocido
a Santa Anna como ahora lo califica undnimemente la historia, las palabras de Otero
hubieran terminado indefectiblemente anunciando el pronunciamiento de Huejotzingo,
pues como dijera, México esperaba la salvacién de las libertades ptblicas de su general
presidente, es decir, de la voluntad de un solo hombre, y de la de Santa Anna no podia
esperarse sino la tiranfa aguijoneada por la ambicién desenfrenada, supuesto que los
medios para faltar al cumplimiento del deber eran orgdnicamente sencillos.

En efecto, veamos ¢c6mo pensaba Santa Anna respecto al Congreso Constituyente.
En carta confidencial y reservada que desde el Palacio Nacional dirigi6 al general Ma-
riano Paredes y Arrillaga, con fecha 30 de abril de 1842, se expresaba de la siguiente
manera que no deja lugar a duda en lo que concierne a su actitud para con la Asamblea:

El gobierno, pesando con madurez diversos inconvenientes, se ha decidido al fin porque
se observe con religiosa puntualidad el Plan de Tacubaya, pues aunque el resultado de
las elecciones ha producido una alarma general, porque, casi en su totalidad, la especie
de sujetos nombrados hace pronosticar consecuencias desfavorables, sin embargo se ha
crefdo més acertado pasar por estas dificultades, antes de exponernos a que se diga que el
ejército y su jefe faltan a sus promesas; asi es que el Congreso se reunird el dia fijado en
la convocatoria; si este cuerpo cumple bien, lo habremos ganado todo y si mal, la nacién
resolverd si admite o no sus deliberaciones, sin que en este caso sean responsables ni el
gobierno ni el ejército, de los extravios de los diputados. Un sentimiento nacional y uniforme
serd el que desapruebe aquellos actos que contrarfen las esperanzas y la voluntad de los
pueblos.?

La respuesta no se hizo esperar mucho, y el 10 de mayo Paredes daba su anuen-
cia a los propésitos de Santa Anna; en carta de esa fecha le dice que “si el Congreso
consigue que, separdndose de la rutina conocida de los partidos, llene los deseos de la
nacién todo quedard concluido como nos los propusimos; si, por desgracia, se obstina
en reproducir escenas que la nacién detesta, ella misma, guiada por su ilustre jefe,
pondri el remedio”.*

Estos documentos revelan, a mi juicio, con toda claridad la situacién politica a la
que se enfrentaria el Constituyente; demuestran en forma indefectible que Otero tenia
razén al considerar que la existencia de la asamblea estaba supeditada a la voluntad
de Santa Anna, quien no consultaba la opinién de Paredes, sino que lo instruia y pre-
paraba, con suficiente anticipacién, en sus malévolos planes, pues al final de su carta
de 30 de abril, le indica que esas ideas, “las explanard usted con su buen juicio y las
sabrd inculcar a nuestros amigos para que, obrando todos de conformidad, aguardemos
en calma el desarrollo de los acontecimientos”.

*Carta publicada por Genaro Garcia, Documentos inéditos o mwy raros para la historia de México, tomo 32,
México, Editorial Vda. de C. Bouret, 1905, p. 45.
*Ibidem, p. 55.
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Ley de Convocatoria

Para cumplir la obligacién que le imponia el articulo 4° de las bases firmadas en Tacu-
baya, el 28 de sepliembre, el gobierno provisional ordené que la Junta Consultiva que
hiciera las veces de consejo, se ocupara de formar la Ley de Elecciones, segtin la cual
deberfan ser nombrados los diputados al Congreso Constituyente que conforme a los
articulos 4° y 5°, habian de reorganizar a la nacién.

La Junta a su vez nombré una comisién especial compuesta de cinco individuos
de “notorio patriotismo, ilustracién y tdctica de Congreso” a fin de que se dedicara a
redactar y proponer un proyecto de convocatoria.

El proyecto de la Junta, interesante en algunos aspectos,’ fue reformado en dltima
instancia por el gobierno provisional, que por principio y separdndose de lo propuesto
por la Junta, establecié que la base para la representacién nacional fuese la poblacidn;
la Junta por su parte habia sugerido que fueran los departamentos de la Reptblica, la
base de la representacion sin que se tomase en cuenta el nimero de habitantes.

El gobierno provisional explicé al respecto, que no juzgaba pertinente adoptar otro
principio como base de la representacién nacional que el de la poblacién, pues bastaba
considerar al Congreso como extraordinario, para decidirse a convocarlo con sujecién
a la base mencionada.

Seccion segunda | Volumen IV

Si posible fuera —agregaba— congregarle en un lugar para que él eligiese a sus represen-
tantes, écémo deberia prescindir de hacerlo?

Pero atendiendo a la inmensa extensién de su territorio y a su poblacién tan crecida, se
adopté designar varios lugares para que dividida la gran masa del pueblo en diferentes
secciones, concurra toda ella de modo que es asequible (sic) al grande acto de nombrar
representantes.

Al mismo tiempo reforzaba tal decisién el siguiente inmejorable argumento:

Se apoy6 también en el ejemplo antecedente de los legisladores mexicanos que formaron la
Constitucién de 1824 y 1836. En una y otra la base habia sido la de la poblacién nacional.
Lo que acredita, sin embargo, que de haber adoptado principios contrarios, estuvieron

>El proyecto presentado por la Junta pasé por el Congreso, el que con algunas modificaciones, a su vez lo remitié
al Ejecutivo, el cual, como senaldbamos, fue el que en Gltima instancia lo expidi6. Aunque se respetd la estructura, lo
cierto es que hubo modificaciones entre las cuales consideramos importante anotar las siguientes: el proyecto original
proponia como base de la representacién nacional a los departamentos, independientemente del niimero de habitantes
con derecho a voto; el Ejecutivo, por las razones que expusimos arriba, determiné que la base para la representacion
nacional fuera la poblacién.

El proyecto propuso, dentro de los requisitos para ser diputado, el de que fuera padre de familia. El Ejecutivo
quité este requisito y tan sélo considerd que el padre de familia, en igualdad de circunstancias, deberia ser preferido.

El requisito de vecindad propuesto por el Consejo fue de cinco afos, término, como se sefala, que fue reducido
a solamente dos afos.

El proyecto propuso, dentro de los requisitos para ser diputado, el de que se tuvieran 30 afios, edad que fue
reducida por el Ejecutivo a 25.

En el proyecto original se propuso que la sede del Congreso fuese Celaya o Querétaro, el Ejecutivo provisional
fij6 la residencia del Congreso en la Ciudad de México.
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de acuerdo en uno solo como independiente arbitrio de influjo, porque era precisamente
anterior a todo pacto.

Previsto, pues, que la base de la representacién nacional fuese la poblacién, se
dispuso en la convocatoria expedida por el gobierno provisional, que se nombraria
un diputado por cada 60 mil habitantes o fraccién mayor de 35 mil, previas rogaciones
ptblicas en las catedrales y parroquias, implorando el auxilio divino para un mejor
acierto en sus funciones.

Para ser diputado se requeria ser ciudadano en el ejercicio de sus derechos, mayor
de 25 afios, nacido en el departamento o avecindado en él (dos afios), disponer de un
capital fisico o moral, giro o industria honesta que produjera al individuo lo menos
un mil quinientos pesos mensuales, ademés de que debia reunir todas las cualidades
que se necesitaran para ser elector primario y secundario; en igualdad de circunstancias
los casados, viudos y cabezas de familia merecian ser preferidos.

Todos los ciudadanos mexicanos por nacimiento o adopcién, tenian derecho a
votar en las Juntas primarias. Sobre el particular arguyé el Ejecutivo que no se hacia
la distincién para ser nacido aqui o en el extranjero, porque se consideraba que “el
cosmopolitismo es el companero o la consecuencia de la civilizacién de los pueblos”.

No se excluy6 del derecho de concurrir como representante en el Congreso, a nin-
guna clase o individuo porque —segin se decia— no era licito decidir los derechos
que adquirieron los mexicanos desde el dia en que se inicié el pacto nacional de Iguala.

La eleccién que deberia realizarse conforme a esta ley no era directa, subsistiendo
las elecciones primarias y secundarias. Al respecto deberfan constituirse Juntas pri-
marias que serfan las encargadas de nombrar a un elector por cada 500 habitantes;
esos electores nombrarfan a su vez, por cada 20 de ellos, un nuevo elector que en
las cabezas de los departamentos nombraria los diputados propietarios, asf como sus
respectivos suplentes.

Las funciones del Congreso no eran indefinidas ni en el tiempo ni en funciones y
se limitaban a la expedicién de la Constitucién y a realizar esta tarea, en un término
que no deberia exceder de un afio.

Ademads, deberia reunirse el Congreso en la Ciudad de México resolviendo asi el
gobierno provisional, las discusiones que al respecto se presentaron, puesto que hubo
proposiciones para que el Congreso se reuniera bien fuera en Celaya o en Querétaro.
El 1 de junio de 1842 deberia verificarse la primera Junta preparatoria y la dltima el
9 del propio mes y en ella deberfa nombrarse presidente, vicepresidente y secretario,
ante lo cual se declararia instalado el Congreso para abrir sus sesiones al dia siguiente.

Instalacién del Congreso

Las elecciones

Mientras en la prensa de México los diarios de oposicién, desde sus columnas daban
verdaderas cétedras de derecho constitucional, tratando de instruir a la ciudadania,
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explicando qué era Constitucién, qué deberfa entenderse por pueblo, qué por soberania
nacional, las elecciones primarias y secundarias empezaron a llevarse al cabo.

Los informes sobre éstas eran por demés variados, ya que mientras en unos se decia
que habian sido ordenadas e imparciales, en otros se hablaba de escasez de electores
o bien de que los “léperos” se habian arrojado sobre las casillas. Otros informes més
curiosos relataban que no habfan logrado instalarse las juntas y que muchos habian
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dado su voto por evitarse una multa.

Como quiera, éstas se fueron realizando poco a poco; el gobierno y la prensa infor-
maban sobre el resultado de ellas en las diversas entidades que integraban el pais. El
resultado desde un principio fue motivo de inconformidad sobre todo por el gobierno
y sus 6rganos de prensa, esta vez representadas por El Diario. Cuando se supo que
en Jalisco habian arrollado los federalistas, el Ejecutivo se apresuré a desconocer las
elecciones y a ordenar, en cambio, su repeticién. Por otro lado El Diario, al enterarse
del resultado de las de México, se exalté llamando a los elegidos “eternos conspiradores
y enemigos de todo orden social, los facciosos de 28 y 33, hijos espurios y desnatura-
lizados”. Como dentro de estos diputados electos se encontraban don Nicolds Bravo y
don Melchor Mizquiz, El Diario, por supuesto que los exceptud. Tales declaraciones
hechas tan espontdneamente hicieron exclamar a El siglo xix: “Si esto no es provocar la
revolucién ya nosotros no conocemos el significado de las palabras... ipobre nacién!”

A pesar de la oposicién del gobierno, puede decirse que los liberales moderados
ganaron las elecciones y asf la asamblea qued integrada por hombres eminentes que
destacaron por su patriotismo, su alteza de miras y sus conocimientos politicos. Y en
su seno se hall6 un respetable porcentaje de letrados, como no lo ha habido quizd en
ningtn otro Congreso. De los liberales moderados destacaban, por su puesto, Otero,
Lafragua, Mufioz Ledo, Olaguibel, Ezequiel Montes, y junto a ellos, inexpertos pero
dando pruebas de su extraordinaria capacidad, Melchor Ocampo, Ponciano Arriaga,
Comonfort e Ignacio Cumplido. Podia mencionarse también a Gémez Pedraza, Bautista
Ceballos, Luis de la Rosa y Pedro Ramirez. También deben recordarse, aunque no puede
llamérseles propiamente liberales moderados, a José Fernando Ramirez, Bernardo
Couto, Rodriguez Puebla, Rodriguez de San Miguel, Joaquin Ladrén de Guevara, Chico
Estein, Gordoa y algunos otros.

De esta suerte el Congreso se dividié en dos grandes grupos. De un lado los ra-
dicalmente federalistas, encabezados por Otero y Lafragua, y del otro la parcialidad
conservadora y centralista, dirigidos por don José Fernando Ramirez, don Antonio Elias,
don Joaquin Ladrén de Guevara y don Pedro Ramirez.

Instalacion del Congreso. Preliminares
Antes de la instalacién del Congreso la prensa planteé el principal problema al que
habia de enfrentarse el Constituyente. Esto es, qué forma de gobierno deberfa adop-

tarse. El cosmopolita y El siglo XIX, por ejemplo, pretendieron preocupar el dnimo de
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la asamblea y de la ciudadania en favor del sistema federal, en contra de la opinién de
otros periédicos como La lima de Vulcano y El mosquito mexicano.

Sin embargo, como una especie de anticipo a lo que iba a acontecer, la mayoria de
ellos concluia “que en el Congreso estén representadas todas las tendencias de manera
que pudiera prevalecer la opinién que hubiere tenido més séquito (El cosmopolita);
asi también El mosquito expresaba que los federalistas mexicanos habian sancionado
la independencia de Texas influidos por las instituciones masénicas. Sin embargo,
afirmaba que no aborrecia el sistema federal ni ninguna otra forma de gobierno, pues
en su concepto una naciéon puede ser feliz con cualquiera de las formas conocidas
si en ella “hay espiritu pablico y hambre de ciencia y probidad”. Mas quien fij6 sin
duda verdaderamente la situacién fue El siglo XIx, el cual consideré que deberia darse
preferencia, a la sustancia y no a la forma; las constituciones de 1824y 1836, expresaba,
debian servir como un término de comparacion para juzgar los avances que se hubieren
efectuado y que, en esos instantes, deberian ser superados y situarse por encima de
los extremos, ya que la meta consistia en que la futura Constitucién fuera un acta
de origen democrdtico y contenido liberal. Ningtin cuerpo —afirmaba— podia tener
el derecho de representacién del pueblo, pues con ello se caerfa en una aristocracia
funesta. Hacer una Constitucién equilibrando los intereses sociales, parece —con-
clufa— obra para seres superiores al hombre. Por supuesto que mds tarde ellos mismos
defenderian con intransigencia la parcialidad a que pertenecian, pero por el momento
manifestaron fielmente las inquietudes de la gran mayoria de los mexicanos, que de-
seaban superar las amargas experiencias del pasado aspirando a que el Congreso fuese
capaz de hacer una obra de paz y de organizacién duradera. Tratdbase, pues, de encon-
trar una idea mexicana para la estructura de la Nacién.

Parecia que el gobierno® sostenia este punto de vista, pues al inaugurarse el Con-
greso, Santa Anna manifesté que ensayado el régimen federal primero y el centralista
después, habian producido el primero deslealtad y desunién, y el segundo despotismo y
amenazas. 6Cudl convenia a la nacién?, pregunté. éPor qué no —sigui6 preguntando
y respondiendo a la vez— un eclecticismo politico? Mas concluyé, —no sabemos si
con ironfa— cualquiera que fuese el elegido tendria por base la soberania del pueblo.

Por fin, después de tantas angustias y esperanzas tal y como se habia sefialado en
las Bases de Tacubaya, el 10 de junio de 1842, entre la algazara de repiques a vuelo,
celebrése la solemne apertura del Congreso que pronto habria de entregarse a la ardua
tarea de organizar a la patria, por tercera vez.

Instalado éste, se nombré al presidente y al vicepresidente que deberfan dirigir
las sesiones hasta que no se dictara el reglamento de debales y posteriormente la
asamblea se dedic6, por un lado y en compaiiia del gobierno, a exhortar a los diputados
atrasados a que se presentaran de inmediato y, por otro, a nombrar las comisiones en-
cargadas de darle su estructura y composicion. De esta suerte se formé desde luego la
Comisién de Reglamento integrada por los sefiores diputados Luis G. Gordoa, Crecencio

°Simplemente parecia, pues como ya sabemos, Santa Anna tan solo pretendia dejar transcurrir los aconteci-
mientos.
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Chico Estein y Juan Bautista Morales; la de Policia, de la cual formaron parte Pimentel,
Escobedo y Espinosa; la de Constitucién, integrada por Ladrén de Guevara, Antonio
Diaz, Pedro Ramirez, José Fernando Ramirez, Espinosa de los Monteros, Mariano Otero
y Octaviano Mufioz Ledo; y la de Gran Jurado, integrada por Lafragua, Rodriguez de
San Miguel, De la Rosa y Bautista Morales como secretario.

El espiritu de fraternidad y de concordia prevalece con tendencias a la exagera-
cién, entre los hombres de una revolucién que ha derrocado a un gobierno despético,
como decia don Emilio Rabasa, refiriéndose al Constituyente de 57. Idea que también
podia aplicarse a este Congreso, en el que sus miembros, desde el primer instante se
vieron animados del mds ferviente deseo de concordia y de fraternidad para cumplir
leal y patridticamente con su misién. Y es quizd por eso que no repararon al nombrar su
comisién de Constitucién, la misma que fue integrada por hombres de las mds diversas
tendencias que al fin y al cabo chocarfan dando motivo a las mayores discrepancias.

Seccion segunda | Volumen IV

Las pugnas del Ejecutivo provisional con el Congreso

Los 6rganos emanados del Plan de Tacubaya, o sea el gobierno provisional y el Congreso
Constituyente, estuvieron siempre en tensién constante, reveladora del antagonismo
que hubo entre ambos poderes.

Y es que desde un principio el Ejecutivo provisional manifesté sus tendencias ab-
solutistas y por ende su deseo de convertir al Congreso Constituyente en su subordinado
e instrumento, mezcldndose en sus asuntos, en algunos casos en forma directa; otras,
bajo el pretexto de instruirle y de colaborar con él, pero al fin y al cabo haciéndose
presente siempre y tratando de interferir las funciones de éste.

Asimismo el Congreso, lejos de desmayar y de ceder ante las pretensiones de la
oligarquia castrense, trabaj6 leal y patridticamente convencido de la importancia de
sus funciones, y como si conociera el significado que su posicién y actuacién pudieran
tener en la historia de las instituciones politicas mexicanas.

Aun antes de instalarse el Congreso, el Ejecutivo provisional, con afanes de déspota,
exigi6 a los diputados la jura del Plan de Tacubaya. En efecto, sabedor Santa Anna de
que el Congreso pretendia gozar de su independencia y no seguir ciegamente las mi-
ras y tendencias del militarismo vencedor en Tacubaya, decret el 24 de mayo, que la
asamblea, antes de entrar en funciones, prestara juramento al plan proclamado. Ruidosa
fue la polémica suscitada con esta determinacion y odiosa la hizo ademads El diario, al
criticar con dureza la resistencia de los constituyentes. La Cdmara vino a tratar el asunto
en la Gltima Junta preparatoria celebrada el 9 de junio. He aqui la férmula del debatido
juramento. “4Jurdis a Dios y a la nacién la debida obediencia a las Bases publicadas
en Tacubaya y adoptadas por la Repiblica, asi como la Ley de Convocatoria de 10 de
diciembre de 18417 Este juramento deberia prestarse en general por el Congreso y
ratificarse por los representantes poniendo las manos sobre los Evangelios. Los dnimos
se exaltaron ante las exigencias del presidente provisional, y don Luis Gonzaga Gordoa,
ante el peligro de la desintegracion de la asamblea, manifesté que:
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...aun cuando El Diario habia publicado dudas y dificultades respecto al juramento, una
ligera explicacién bastaria para salvar todos los inconvenientes. El juramento prescrito
no puede tener otro efecto que el de obligar a los sefores diputados a no ocuparse de
otros asuntos que el de la Constitucién, en cuyo concepto todos estamos de acuerdo y por
lo mismo lo estamos igualmente en que por tal juramento en nada puede perjudicarse la
independencia y libertad que debe tener el Congreso para formar la Constitucién.

Aparentemente simple, el problema del juramento en si, adquirfa ante los ojos de
los congresistas caracteres graves, pues el exigirles el juramento y casi convertirlo
de requisito formal, en requisito esencial, percibian los resultados y las funestas con-
secuencias que podria traer la negativa de la mayoria de los diputados, o sea la ruptura
completa con el Ejecutivo, lo que equivalia a decir suspension y desintegracién del Con-
greso aun antes de que éste se integrara.

No hay duda que el argumento expuesto por Gonzaga Gordoa, confirmado y ampliado
por el propio El siglo X1x, quien también entendié que a pesar de todo, el cumplimiento
de dicho mandato no afectaba la libertad del Congreso, fue tomado en cuenta por la ma-
yoria de la asamblea, que se decidié por aceptar el mandato de Santa Anna, jurando la
Constitucién en la forma adecuada, considerando que lo més importante era el de cons-
tituir a la nacién, percatado de que al fin y al cabo el requisito no afectaba su libertad
de discusién, como quedaria demostrado més tarde. Es de advertirse que esta decisién
fue casi undnime, ya que el diputado Francisco M. de Olaguibel vot6 negativamente y
se retir6 del recinto parlamentario mientras se acataba la arbitraria voluntad del gene-
ralisimo sefior presidente, no volviendo a presentarse hasta el instante mismo en que
se llamé a los diputados para que juraran el desemperfio leal, fiel y patriético del poder
que se les habfia conferido, implorando en todo por el bien y la prosperidad de la nacién.
Miés tarde el diputado don José Fernando Ramirez, segiin documentos publicados por
El siglo x1x, irfa a proponer la separacién de Olaguibel, por falta de juramento al Plan
de Tacubaya; ademds algunos otros diputados, ausentes por el momento, al concurrir
mds tarde juraron el Plan de Tacubaya y el exacto cumplimiento de su deber. En este
caso estuvo don Ignacio Comonfort.

No bien el Congreso habia logrado superar este asunto, cuando se le presenté otro
aun mds complicado y éste era el problema de la inmunidad que deberia otorgarse a
los miembros del Congreso Constituyente, puesto que en la Ley de Inmunidad vigente
no se hacia referencia a la que les correspondia a ellos.

Juan Bautista Morales, ya electo diputado constituyente, como redactor de El siglo Xix,
publicé algunos articulos sobre la guerra de Texas, que el gobierno provisional consi-
der6 subversivos y de alta traicién. A consecuencia de estos servicios fue encerrado
en la Acordada y sujeto a proceso. El Congreso decidid, en sesién secreta, gestionar de
inmediato su libertad. La intervencién de la asamblea en este sentido, viése coronada
cuando el presidente expidié un decreto por el que se reconocié expresamente el fuero
de los diputados constituyentes en sus negocios civiles y en las causas criminales.

En virtud del decreto aludido fue puesto en libertad Juan Bautista Morales, logrando
en esta forma el Congreso resolver la cuestién sobre la inmunidad que le afectaba tan
directamente, sin violentarse con el general Santa Anna.
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A medida que pasaba el tiempo se hacia mds perceptible el afdn del Ejecutivo
provisional, de inmiscuirse en los asuntos del Congreso, como si adivinase que éste le
estaba restando facultades y autoridad.

Asi vemos que cuando la comisién expidié el Reglamento Interior del Congreso, al
Ejecutivo no le agradaron algunos articulos e hizo las observaciones que estimé perti-
nentes. Principalmente le contrariaba a Santa Anna que no se permitiera la entrada a
los ministros en las discusiones de la comisién de Constitucién, asi como que se negase
el derecho de peticién a los militares. “Privar a los militares —decia Santa Anna—
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del derecho de peticién seria una excepcion injusta, porque los ciudadanos mexicanos
no pierden sus derechos Gnicamente por servir a la patria con mayores riesgos y con
mayores prohibiciones que el resto de sus compatriotas.”

El Congreso, dando una extraordinaria prueba de ponderacién y de ecuanimidad,
replicé a Santa Anna respetuoso pero firme, que de acuerdo con el reglamento, los
ministros podian asistir a las discusiones sobre Constitucién, a todas las sesiones pu-
blicas aunque no fuesen sobre Constitucién, y a todas las ptblicas que no fueran llamadas
por el Congreso y a todas las secretas que pidiera el gobierno. “4Qué mds quiere el
gobierno?”, inquiria El siglo Xix.

El derecho de peticién —dijo la comisién, contestando las observaciones de Santa Anna—
no compete a los militares ni puede considerdrseles jamds por razén de su oficio, porque
éste es un derecho civil que sélo corresponde a los ciudadanos como tales sin que en ningin
tiempo se haya concedido a profesién alguna.

...los militares como ciudadanos particulares —concluia— tienen el derecho de pedir...,
como personas particulares.

Santa Anna insistié en que era necesario expresar, a pesar de todo, que los secre-
tarios de Despacho fuesen llamados por el Congreso, puesto que el gobierno deberia
quedar en libertad para instruir a la asamblea e insisti6 asimismo en que se debe-
ria conceder el derecho de peticién a los militares.

El Congreso, respecto de esto Gltimo, mantuvo la tesis de que los militares, en su
carécter de particulares, podian hacer cualquier proposicién ante el Congreso. En lo
que respecta a los ministros, insistié que no se les cerraban las puertas, sino que podian
discutir junto con los congresistas todos los temas de interés general.

Sin embargo, la asamblea fij6, aunque por otros motivos, la posicién de los minis-
tros dentro del Congreso. “Los ministros —se dijo— no tendrén el tratamiento de su
sefioria. S6lo al Congreso y al presidente provisional se les dar4 el tratamiento de
excelencia, porque representan dos poderes soberanos en su linea, no asi los ministros,
que deberan considerarse como sibditos de estos dos poderes.”

Dificil era, pues, la situacién del Congreso, que con gran habilidad y tacto politico
tenia que ir resolviendo los problemas que le planteaban los afanes autocraticos del
presidente Santa Anna.

Sin embargo, debe decirse que no sélo la influencia directa de Santa Anna producia
la inseguridad en el 4nimo de los constituyentes, pues mientras éstos debatian, en el
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exterior tomaba cuerpo la sospecha de que los militares en combinacién con Santa Anna,
preparaban una especie de golpe de estado que culminarfa disolviendo al Congreso. Ya
antes El siglo xIx habia publicado un plan, seguramente extraviado por algtin militar, y
que fue accidentalmente encontrado en la Alameda, en el que se decia que se preparaba
un movimiento que tenfa por objeto nombrar a Santa Anna jefe Supremo de la Nacién
de por vida, generalisimo de las armas de mar y tierra, sin més restriccién que la de no
poder disponer de la vida y propiedades de los habitantes de México; decia, asimismo,
que se deberfa convocar a una asamblea que formarfa un c6digo constitucional sin variar
la base primera; habria también un consejo compuesto de dos personas nombradas por
cada departamento y que fuera puramente consultivo; y facultado en fin, para resolver
las cuestiones territoriales, independientes y religiosas. Aunque mds tarde esos rumo-
res fueron desmentidos por el propio generalisimo, lo cierto fue que nunca se dejé de
sentir el peligro de una insurreccién. Ademés, habia que agregar para dar una idea de la
situacién que prevalecia entre los congresistas, que por aquel entonces la cuestién
de Texas y las relaciones con Estados Unidos eran problemas que inquietaban no sélo
al Congreso y al gobierno, sino a la nacién entera.

Composicion del Congreso
El origen del Constituyente de 1843

La insurreccién levantada en contra de la administracién de Bustamante, fue procla-
mada, fomentada y llevada a término por militares al servicio del gobierno que a la
sazén regia, quienes disgustados o ambiciosos quisieron, por si mismos, hacer triunfar
la rebelién. En esta forma el movimiento, en el fondo, fue de militares en contra de
militares; pero como

...no proclamara ningunos principios, ni sobre la administracién pablica ni sobre la forma
de gobierno, sino el establecimiento de un poder provisional que rigiera a la Reptblica,
mientras que sus representantes, legitimamente reunidos, expedian el nuevo pacto y lo
planteaban, no resolvi6 ninguna de las grandes cuestiones sociales que se versaran; era
s6lo un punto de transicién, una especie de interregno en la lucha de los intereses y de
las opiniones.”

Es decir, como la asonada sélo buscaba la caida de los hombres y de las institu-
ciones que regian a la sociedad, y convocar a la nacién para que en medio de la paz y
con absoluta libertad constituyese la nueva organizacion, formando la Carta politica,
muchos liberales con esperanzas de restablecer el Estatuto de 1824, un gran nimero
de conservadores enemigos personales del gobierno, y no pocos moderados acomoda-

"Mariano Otero, Ensayo sobre el verdadero estado de la cuestion social y politica que se agita en la Repiiblica
Mexicana, 2% ed., impreso por Ignacio Cumplido, 1842, México, Biblioteca Jalisciense-Instituto Tecnoldgico de la
Universidad de Guadalajara, s.f., p. 27.
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ticios, se unieron al plan de rebelion, de tal suerte que no trayendo la asonada ningiin
principio constitucional como programa de accién, daba cabida a todos los credos y
partidos politicos.

Natural reflejo de estos antecedentes tenia que ser la composicién del Congreso
de 42, y fue en esta forma como en su seno habia hombres, por cierto eminentes, de
todas las ideas politicas y su resultado no fue otro sino que se elaboraron tres proyectos
de Constitucién, uno liberal, otro conservador y el dltimo ecléctico, y los tres, por demés,
representantes de las tendencias politico-sociales prevalecientes por aquel entonces.

Antes de analizar la obra del Congreso en cuanto a sus resultados, nos referiremos
a su composicién interna.

El Congreso Constituyente de 42 quedé formado de 70 diputados, mds o menos,
algunos de los cuales, aunque ya electos, no llegaron a concurrir por diversos mo-
tivos, como Nicolds Bravo, Melchor Mazquiz, Juan Alvarez y Miguel Ramos Arizpe,
esle Gltimo victima de una pardlisis que le impidi6 asistir, por tercera vez, a un Congreso
Constituyente.?

Seccion segunda | Volumen IV

La mayoria de los miembros del Congreso, como se ha dicho, pertenecia al partido
moderado; ademds hubo liberales puros, aunque aqui debe hacerse notar que al-
gunos moderados eran radicales en politica y solamente moderados en materia religiosa
y otros tenian marcadas tendencias conservadoras, las cuales, por el momento, no
manifestaban.

Las sesiones fueron diarias y sélo se interrumpieron por festividades civiles y re-
ligiosas y empezaron casi siempre a las 11 horas, habiéndose llegado a proponer mas
tarde que independientemente de la hora en que se abrieran las sesiones, éstas debian
durar, indefectiblemente, cuatro horas. Hubo algunos diputados que renunciaron a sus
dietas e incluso se hicieron proposiciones, con objeto de asegurar la independencia del
Congreso, de que los diputados no deberian aceptar puestos o emolumentos del go-
bierno; hubo también diputados faltistas, debiéndose anotar por ser de justicia, que
don Mariano Otero siempre asistié puntualmente y segtin las crénicas que hemos leido,
nunca se excusé ni aun por causa de enfermedad.

Habia bastante gente joven, pero eso no significé que no integraran la asamblea
elementos de edad madura, como Couto, los Ramirez, los Rodriguez, Puebla y San
Miguel, incluso algunos de los cuales tenian amplia experiencia parlamentaria, por
haber participado en anteriores Congresos.

Fueron los abogados de provincia los profesionales que dominaron en este Congreso
y la mayorfa de ellos dio pruebas de su vasta cultura, citando la Revolucién Francesa y
las instituciones del vecino pais del norte. De los debates es posible determinar la

8En efecto, el ilustre hombre envi6 al Congreso un escrito en el que expresaba los motivos por los cuales no habla
asistido a las sesiones. En esa comunicacién podemos leer lo siguiente: “...pero por mas esfuerzos que ha hecho la me-
dicina para restablecer mi salud quebrantada por un ataque de pardlisis, no ha sido posible ponerme en estado de tener
el honor de presentarme como deseaba”. Y en otro parrafo conclufa: “y que contintio haciendo esfuerzos de toda clase
para acelerar el dia en que yo pueda presentarme a tener la honra que siempre he apetecido en cooperar en cuanto me
sea posible a consolidar la justa libertad de nuestra patria y poner por tercera vez mi nombre y mis conocimientos en
un tercer constituyente”. Comunicacién publicada por El siglo xix el 10 de diciembre de 1842.
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bibliografia que les era preferida y asi aparecen mencionados constantemente Wash-
ington, Madison, Gay, Tocqueville sobre todo, por un lado y, por otro, Bentham, Watel,
Sismondi, Rousseau y algunos mds.

Los debates fueron siempre brillantes, resaltando en unos la erudicién, en otros
la energia y el refinamiento y en varios més los conocimientos politicos y filoséficos.
Es decir, las discusiones fueron en ocasiones hasta deslumbrantes y prescindiendo de
las opiniones particulares puede observarse que la mayorfa de ellas sostuvieron con
dignidad, tino y elocuencia, los argumentos en que basaban sus intervenciones.

El Constituyente discutié como ningtin otro, con acopio de razones y observaciones
sesudas y experimentadas, la forma federal de gobierno y las ventajas de su aplicacién
en México, pues en el Congreso de 24, la Federacion se impuso desde el Acta Consti-
tutiva para dar satisfaccion a las aspiraciones populares y conjurar el inminente peligro
de desintegracién del pais con que amenazaba el ejemplo de la Nueva Galicia. Y si
bien es cierto que entonces se tenia un concepto técnico del régimen federal, es obvio
que no se conocia el sistema en su forma experimental. Asf fue como la discusiéon en el
seno de la asamblea no se basé s6lo en simples observaciones de gabinete que trafan
el sello de la importacion extranjera, sino que también se hablé de las condiciones
especiales de la nacién, de nuestra idiosincrasia, de los efectos mds o menos ciertos de
uno y otro sistema y fue, ante todo, un balance histérico el que fundaba los proyectos
de la nueva Constitucién.

Debe destacarse la extraordinaria calidad de don Mariano Otero, quien sin duda
fue la figura refulgente del Congreso no sélo por la actividad, entusiasmo y dinamismo
que desarrollé (puede advertirse que no hubo casi una discusiéon importante en la que
no participara), sino ademds por sus conocimientos y gran visién. Sus intervenciones
fueron siempre oportunas, produciendo enorme entusiasmo, a grado tal que, por ejem-
plo, el ministro Tornel, enemigo personal e ideolégico de Otero, no tuvo empacho en
felicitarlo pablicamente.

Don Melchor Ocampo constituy6 toda una revelacién, habiéndole correspondido
una de las intervenciones que mas emocién despertara.” No debe olvidarse la elocuen-
cia y conocimiento de Lafragua, Couto, De la Rosa, todos ellos de acendrado talento
y erudicién y sobre todo de fino criterio juridico. Y tampoco a don José Fernando
Ramirez, cabeza de los conservadores, a quien no se le puede negar su inteligencia y
hasta el tesén con que defendi6 sus puntos de vista. Ni tampoco al famoso jurisconsulto
Rodriguez de San Miguel, quien con fuertes argumentos juridicos defendié las leyes
que afectaban a la Iglesia.

El Congreso, en términos generales, respondié plenamente a la confianza que
sus comitentes depositaron en él; y no perdoné trabajos, ni escatimé esfuerzos, ni le
arredraron los temores, pues si no le fue dable evitar los sucesos que acabaron con

?Estas fueron algunas de sus palabras: “pero el federalismo —explica— no es sélo un sistema politico: es la
justicia. Y tal, porque significa soberania del individuo. Mas ser soberano no es poder hacer todo lo que se quiere ni
hacer todo lo que se puede. Pretender fabricar un individuo inarménico, es absurdo. La soberania representa, simul-

tdneamente, la libertad del hombre y el concierto entre los hombres”.
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su funcionamiento, lo cierto es que con honor y gloria sucumbié ante la fuerza; pero
mantuvo con firmeza inflexible, el respeto que era debido a su soberania.

En rigor el patriotismo, la verdad y la justicia, Gnicas armas del Congreso, acabaron
por ser débiles muros ante la arbitrariedad y la fuerza, aunque éstas no pudieron ni
nunca podrén quitar la honra y la dignidad con que se comporté la asamblea.

Seccion segunda | Volumen IV

La obra del Congreso

Establecido el Congreso y desaparecida la causa comin que unia a los hombres de
tan distintas condiciones, tenfan que surgir sus diferencias, esta vez tan pronto como
se reuni6 la Comisién de Constitucién designada a propuesta de Mariano Otero. Sus
miembros se agruparon y dividieron dentro de sus propios principios y se empezd a
notar la escision por razén de sus propios ideales.

Apenas “el proyecto tenfa una forma en su parte sustancial —dice la exposicién
de motivos de la mayoria— y habiéndose acordado dar una lectura a todo lo aprobado,
para fijar el juicio de la Comisién en su totalidad, result6 una discordancia”, a la cual
se debié que se presentaran dos proyectos para su deliberacién en el Congreso: uno
suscrito por la mayoria (Dfaz, Ladrén de Guevara y los dos Ramirez) y el otro firmado
por la minoria, integrada por Otero, Mufoz Ledo y Espinosa de los Monteros.

¢Cuaél fue el punto de discordancia? Nada menos que el que se referia a la forma de
gobierno, es decir, a un principio constitucional bésico, de cardcter orgdnico, supuesto
que los miembros de la Comisién no podian distanciarse por cuestiones de detalle.
Por el desprestigio en que habian caido las ideas mondrquicas, cuando menos en el
ambiente del Congreso, seguramente que a nadie se le habria ocurrido constituir a la
nacién mondrquicamente.

En estas condiciones, s6lo quedd en pie en el seno de la asamblea, el sistema re-
publicano y con él el representativo democrético y popular, que por lo menos contaba
con la opinién general de la mayoria de los miembros del Congreso.

Con estos antecedentes, el Ginico punto fundamental a discutir que surgi6 en el seno
de la Comisién, fue el de precisar los derechos de autonomia por los que pugnaban las
antiguas provincias y establecer las relaciones de éstas con el poder general; definir por
cuél de las dos formas, la central o la federal, habria que decidirse, después de que los
constituyentes de 1824 y 1836, respectivamente, habian establecido uno y otro sistema.

La primera cuestién que naturalmente debia resolver la Comisién —se lee en el proyecto
de la mayoria—, era la relativa a la forma de gobierno y nosotros sostuvimos la que se en-
cuentra expresa en los poderes que nos dieron los pueblos, la que ha sido sancionada por la
voluntad soberana, la que simpatiza con todas las creencias politicas, la que ha sido jurada
espontdneamente por nosotros, la forma, en fin, que nadie puede combatir y que cuenta con
un consenso general: esta es la Repiblica popular, representativa, que hemos puesto en el
predmbulo del proyecto y que decimos se encuentra consignada y desarrollada en sus articu-
los. Los sefiores que disienten estaban de acuerdo con ella, pero exigian que se afiadiera
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la palabra “federal”, y este fue el asunto de largas discusiones en varios periodos y el que
nos ocupé hasta el dltimo dia en que se verificé nuestra separacién. No convinimos en la
adicién de aquella palabra porque nos parecia impropia y peligrosa; sin embargo, queda-
mos de acuerdo que si en ella o en algiin punto de discordia que envolviera un principio a
juicio del individuo sobre este sélo punto se formaria voto particular para que la Comisién
no perdiera su unidad y porque, en todo lo demds, estdbamos perfectamente de acuerdo.

Explicado de esta manera el debate desarrollado en el seno de la Comisién de
Constitucién, tenemos que examinar, por separado, cada uno de los proyectos.

El proyecto de la mayoria

Se ha visto que la cuestién federal era el punto a debate de mayor importancia en el
seno del Constituyente. Habfamos vivido cinco afios bajo el centralismo organizado
por las Siete Leyes y antes doce, dentro de las normas federales consagradas en la
Constitucién de 1824. £Cudl de los dos sistemas prevalecia en el dnimo de la mayoria
de la Comisiéon? Algunos publicistas responden que la mayoria “opt6 por no optar” y
que su sistema era propiamente un término medio entre ambos credos, para buscar
los aplausos de los conservadores, sin echarse la reprobacion de los avanzados. Otros
escritores, especialmente los coetdneos, creyeron que el régimen propuesto era el de
un centralismo solapado, que dejaba a los departamentos un “poder vago e indefinido,
para que fuera miserable y reducido”.

El primer criterio arranca del estudio de la exposicién de motivos; el segundo del
proyecto mismo. Aquél es erréneo, porque su visién es parcial y porque debido a una
necesidad politica de momento, la exposicién de motivos de la mayoria, no es congruente
con el articulado del proyecto.

Sinteticemos, pues, la parte fundamental de la exposicién de motivos, tarea dificil,
por la difusién en que se concibe y lo forzado de su sofistica argumentacién.

La Comisién reconoce sin ambages y de manera enfética, que el pueblo todo recla-
maba del Constituyente un pacto federal e individualmente sus miembros se declararon
federalistas “con toda su alma” (textual); “el federalismo es nuestra propia sustan-
cia —decian— y por él hemos arrostrado recias persecuciones y enfrentdndonos en
desechas borrascas”. Natural era, por tanto, que anatematizaran el centralismo y es
asi como afirmaban que “hay entre nosotros una palabra, que cual la entendemos y
hemos visto practicar, es objeto de justa maldicién y de merecido descrédito, tal es la
de ‘centralismo’.”

Sin embargo, los individuos de la mayoria de la Comisién, abandonaron su propia
suslancia, fraccionaron su alma, “que era toda federalista” y no propusieron al Congreso
este régimen, porque “la federacién, dijeron, es propiamente hablando, un sistema poli-
tico, pero no una forma de gobierno; porque la palabra federal era impropia y peligrosa”.
Sélo el calor de la contienda politica puede explicar que el hombre de la talla de don
José Fernando Ramirez, que fuera rector del Colegio de Abogados de Durango, y de
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cultura vasta y politico de experiencia, suscribiera afirmaciones, semejantes, y no puede
menos que pensarse que esta confusién del concepto de federacion, desde el punto
de vista del derecho politico, y que constituye una forma irreprochable de gobierno,
con la idea que sugiere el mismo vocablo en el derecho internacional, haya sido inten-
cionada, y aun me atrevo a conjeturar que en cierta forma fue impuesta por el general
Paredes, quien en carta dirigida a Tornel el 10 de mayo de 1842, afirmé que

Seccion segunda | Volumen IV

...querria que, al representar (en el Congreso), no se hablara de federacién ni de centra-
lismo, que han sido los gritos de guerra de las facciones y que, por consiguiente, producen
alarma y como que obligan al gobierno a favorecer a un partido y perseguir al otro. El nues-
tro no es ninguno de los que han desgarrado el seno de la patria...Este partido, si puede
darse este nombre a la parte sana de la nacién, no puede estar por una variedad de leyes
civiles tal, que en una circunferencia de diez leguas haya dos jurisprudencias diversas;
por un sistema de contribucién que sujete a una mercancia a pagar distintos derechos en
cada seccién politica por la que pase; en suma por un sistema como el que rigié de 1824
a 1835. Todos estos inconvenientes se pueden anunciar en detalle, sin mentar la palabra
“federacion”, ni hablar de la Constitucién de 1824, ni la de 1836 y anunciar que la nacién
no sufrird un régimen de esta clase.'’

Sea lo que fuere, la lectura de la exposicién de motivos del proyecto de la mayoria
lleva efectivamente al dnimo, la conviccién de que la Comisién no opté por el federa-
lismo ni por el centralismo. Veamos lo que decia la exposicién de motivos:

La palabra "federacién”, pronunciada en los Estados Unidos o en Suiza, es neta, tiene una
significacién inmensa, envuelve un sistema politico todo entero, y encuentra su eco en
la choza que levanté el primer aventurero de cada estado; aquella palabra estd asociada
con la de independencia; tras ella viene la de soberania, y cuando el americano recita el
predmbulo de su Constitucién, va recorriendo en cada uno de sus diversos miembros, su
historia politica, los cambios de su sistema, los ensayos informes y sucesivos que hizo
de la federacion, y encuentra al fin que aquel predmbulo en cierra todo su pacto, porque
en él se detallan los ramos a que tGnicamente se extiende el poder central. El sabe que su
pacto es convencional, que su estado es soberano, y que cuando a él le plazca podra pedir
la separacion, como ya ha comenzado a verse en estos mismos dias; él sabe, en fin, que la
federacién es un pacto, en su esencia de derecho de gentes, y no una verdadera forma de
gobierno; ésta es para él la Repiblica que ve y encuentra en su estado, y no permitiria que
el poder central se le impusiera, porque a su soberania toca determinarla.'!

La comprobacién de esta verdad se encuentra en ese mismo pacto de 1824, que
se cita como el tipo del federalismo y que es una especie de escritura jeroglifica de la
palabra federacién, que nadie puede definir en México; pues bien, ese pacto destruye
y subvierte, desde sus primeras lineas, el sentido misterioso y el principio envuelto en
aquella palabra. El acta constitutiva de la Federacién mexicana dice en su articulo 1°:

1 Garcfa, op. cit., p. 52.

"Tsidro Montiel y Duarte, Derecho piiblico mexicano, tomo 111, México, Imprenta del Gobierno, 1871, p. 184.
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La nacién mexicana se compone de las provincias comprendidas, etcétera. He aqui
derrumbado el principio y trastornado todo el sistema desde su primera oracién: la unidad
se presenta luego en la palabra “nacién” y se ve luego a los representantes de ella que
separan. En la otra América no hay nacion, y sus habitantes aun carecen de un nombre
gentilicio; allf hablan los representantes de los estados libres y soberanos que se ocu-
pan de unir miembros separados; y como no tratan de establecer una forma de gobierno,
sino de darse un pacto de unién, del predmbulo saltan luego a organizar el Poder Legis-
lativo general: nosotros al contrario, seguimos barrenando mds y mds, lo que llamamos
federacion, en todos y en cada uno de los articulos sucesivos, pues establecemos luego
una religiéon dominante e intolerante, damos y quitamos soberanias, y asi de otra porcién
de cosas que incluyen una evidente germinacién de la unidad asentada. No podia ser
més palpable el contraste que presentdbamos con las instituciones de aquel pueblo,
que decia en el articulo 1° de sus reformas: El Congreso no hara ley alguna relativa a
algtin establecimiento de religion, o prohibiendo el libre ejercicio de ella. Queda, pues,
bien delineado el verdadero tipo del pacto de 24, que se quiere llamar federativo por
excelencia.

Las consideraciones histérico politicas en que hasta aqui hemos entrado —continda
diciendo la exposicién— llevan el objeto de establecer la verdad de las siguientes pro-
posiciones:

1%. Que la federacién supone necesariamente la existencia de estados que, siendo inde-
pendientes y soberanos, se retinen bajo un pacto comin, sin perder sus atributos, para
proveer a su interés general.

2% Que bajo este principio la escala de las federaciones es inmensa, sin que dejen de ser
tales, por lo mas o menos estrecho de su constitucién federativa.

3% Que la federacién es, propiamente hablando, un sistema politico, pero no una forma
de gobierno.

4. Que la palabra “federacién” se subvierte y es impropia desde el momento en que se
aplica a un pacto social encaminado a relajar los resortes de unién. De estas proposiciones
concluimos, que siendo la palabra “federal” impropia en politica y en el idioma, aplicada a
una forma de gobierno, no debfamos admitirla como adicién en el predmbulo del proyecto,
porque nuestra mision es la de dar Constitucién a una Nacién y no a estados independientes
y soberanos.'

Es obvio que en la exposicién de motivos de la mayoria, que revela profundos cono-
cimientos juridicos, se confundieron no se sabe si intencionalmente o no, dos conceptos
totalmente distintos, o sea el de confederacién de estados y el de federalismo.

Desde luego, la diferencia fundamental entre la confederacion y el gobierno federal
estriba en que en la primera, la soberania radica en cada uno de los estados compo-
nentes y en el dltimo, tan sélo en la nacién, que en el ejercicio de su propia soberania
y como Estado libre e independiente, se da sus propias normas juridicas, porque no se
concibe la idea de una verdadera soberania sometida a la vigilancia y a la facultad de

2Ibidem, p. 185.

Los tres proyectos de Constitucion de 1842

Estudios historicos y doctrinarios | 43



intervencién de un superior, como acontece con las provincias o estados miembro, en
relacion con la nacién, con los paises organizados bajo el sistema federal.

Es decir, se trata de dos conceptos radicalmente distintos: el de la autonomia de los
estados miembros, lldmeseles provincias, departamentos, etcétera, y otro la soberania
individual y original que pretende atribuirse erréneamente a cada uno de aquéllos.
La autonomia implica la idea de un gobierno propio subordinado a la autoridad de un
poder central; la soberania excluye este tGltimo concepto.

De la diferencia entre ambas formas de gobierno pueden establecerse conclusiones
fundamentales, en lo que toca a uno y otro sistema.

Seccion segunda | Volumen IV

En la confederacién las soberanias que unidas la constituyen, en cualquier mo-
mento pueden desligarse, es decir, se trata de una verdadera alianza o unién de estados
libres y soberanos; en tanto que en la federacion no existe la capacidad juridica de que
cualquier miembro pueda separarse por su propia voluntad, so pena de considerar tal
acto como contrario a la Carta Magna y es que en este caso no se trata de estados libres,
pues a pesar de lo que dice nuestra Constitucién, las entidades federativas no son es-
tados libres y soberanos, sino que estdn sujetos en todo y por todo a los principios que
establece nuestra ley de leyes, de tal manera que existen dos jurisdicciones distintas,
la una que abarca todo el pais y la otra que se circunscribe a las facultades que la
Constitucién otorga a los estados miembros.

Otra de las diferencias que separa a ambas organizaciones, consiste en que el
gobierno federal actia directamente y por sus propios funcionarios, sobre todos los
individuos de la nacién, en tanto que en el gobierno confederado no se mantiene esa
relacién directa con los individuos sino con los estados.

Para entender mejor las diferencias entre una y otra organizacién, hay que recurrir
a los antecedentes norteamericanos.

Asi por ejemplo, en los Estados Unidos de América, el 21 de enero de 1833 y con
motivo de un proyecto sobre recaudacién de impuestos, el senador Colhum sometié a
su Cdmara la siguiente proposicién: “que los pueblos de los distintos estados que com-
ponen estos Estados Unidos, se han adherido como partes de un pacto constitucional .

Con tal motivo, quedaron fijados los conceptos que en la historia constitucional
norteamericana son conocidos con el nombre de “postulados de Webster”, los cuales
establecieron la naturaleza que correspondia bien fuera al sistema confederado o al
federal. He aqui los postulados de que se trata:

1°. Que la Constitucién de los Estados Unidos no es una liga, confederacién o pacto entre el
pueblo de los diversos estados en su capacidad soberana, sino un gobierno propio, fundado
en la adopcién del pueblo, y que crea relaciones directas entre el gobierno y los individuos.
2°. Que la autoridad de ningtin estado tiene poder para disolver estas relaciones; que nada
puede disolverlas sino la revolucién, y que consecuentemente no puede existir la secesion
sin la revolucién.

3% Que existe una ley suprema, que es la Constitucién de los Estados Unidos, los actos del
Congreso en aplicacién de ella y los tratados, y que en los casos que no son de naturaleza a
asumir el cardcter de un juicio en ley o equidad, el Congreso puede juzgar e interpretar en
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definitiva esa ley suprema tantas veces cuantas tenga ocasién de producir actos legislativos;
y que en los casos susceptibles de asumir y que en las circunstancias asuman el cardcter
de un juicio, la Suprema Corte de los Estados Unidos es el intérprete final.

4°. Que la tentativa de un estado de abrogar, anular o invalidar un acto del Congreso, o dete-
ner sus efectos dentro de sus limites, por la razén de que, en su opinién, tal ley es incons-
titucional, es una usurpacién directa sobre los poderes privativos del gobierno general, y
sobre los derechos iguales de los demds estados y una plena violacién de la Constitucién,
y un procedimiento esencialmente revolucionario, en su cardcter y en su tendencia.

Se atribuye la exposicién de motivos, en su parte sustancial, a la pluma del ilus-
tre jurisconsulto duranguense don José Fernando Ramirez. ¢Cémo es posible que un
hombre tan eminente, insistimos una vez més, que habia formado una asociacién pa-
tridtica cuyos fines eran propagar la instruccién piblica y enaltecer el civismo del
pueblo, se haya atrevido a suscribir, difundir y fomentar los conceptos a que venimos
haciendo referencia? No hay duda: entre confederacién y federacion las diferencias
son esenciales. Sélo la politica, que en ocasiones todo lo corrompe, puede dar una
respuesta aclaratoria a la tesis que pretendia hacer valer en el seno del Congreso, don
José Fernando Ramirez.

A pesar de lo que afirma la exposicién de motivos, si se examina el articulado
mismo del proyecto de Constitucién, se verd que en realidad se propuso un centralismo
quizd més absorbente que el estatuido en las Siete Leyes, con la coincidencia de que
los autores de ella, como los individuos de la Comisién que formé la mayoria de 1842,
presentaron su obra como ecléctica y rehusaron siempre el titulo de centralistas.

La autonomia de las provincias y como correlativas la existencia y amplitud de las
facultades del poder central, constituyen la base para determinar si un gobierno es o
no federal. Dentro de este criterio procuraremos estudiar el proyecto.

Su articulo 80 es el del més puro raigambre federalista: “Todas las atribuciones y
facultades que no se otorguen especificamente al Congreso nacional, Poder Ejecutivo
y Suprema Corte de Justicia, se entenderd que quedan reservadas a los departamen-
tos”, y si a este precepto se agregan las 33 fracciones del articulo 79, que enumeran
las facultades del Congreso general y que estdn inspiradas en la Constitucién de 1824,
parece que en realidad la mayoria habia propuesto la organizacién de un verdadero
régimen federal. Pero el estudio completo del proyecto revela claramente que todo esto
era una vana apariencia, que sélo se empleé la férmula o la expresion de las constitu-
ciones federales y que se dejé a los departamentos un poder indeterminado, oscuro y
reducido. Desde luego, el proyecto proclamé la unidad del Poder Legislativo y lo depo-
sit6 en el Congreso general, cuya accién podia comprender todos los pormenores de la
vida social y no sélo a los que afectaban propiamente a los negocios del poder central;
y aqui surge la primera caracteristica del proyecto que excluye la posibilidad de cali-
ficarlo como ecléctico. Otero, al estudiar esta cuestién afirmé con justeza que,

la Constitucién de Norteamérica, dice: “Un Congreso de los Estados Unidos compuesto
de un Senado y una Cdmara de Representantes, serd investido de todos los poderes legis-
lativos determinados por esta Constitucién”, y la nuestra de 1824, dice: “Se deposita el
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Poder Legislativo de la Federacién en un Congreso general. Este se divide en dos Cédmaras,
una de diputados y otra de senadores”, con lo que se ve que ambas, al sentar la base del
Poder Legislativo, las circunscriben a los negocios de la sola Federacion, dejando para los
demés el de los estados. Mas el proyecto de Constitucién de que nos ocupamos dice, como
en todas las constituciones centrales o unitarias: “El Poder Legislativo de la nacién una e
indivisible, reside en las Cdmaras”, y es de tanta importancia este articulo que en realidad
ya no necesita otro, porque invistiendo él al cuerpo respectivo del derecho de hacer leyes, ya se

Seccion segunda | Volumen IV

sabe lo que es ley y la extensién de sus facultades queda ampliamente reconocida.

Los opositores del proyecto consideraron que conforme a él, los Departamentos
carecian del derecho de darse sus propias leyes, porque expresamente se les privo de
la facultad de expedir sus civiles, penales, de comercio y de procedimientos judicia-
les, en cuyas materias s6lo podian dictar “disposiciones secundarias y reglamentar su
practica” (Art. 135) y solamente quedaron autorizados para dar, interpretar, derogar
o reformar sus propios estatutos, los que no se consideraban, en forma alguna, como
sinénimos de leyes.

Por otra parte, el proyecto facultaba al Congreso nacional para “reprobar los esta-
tutos de los departamentos en la parte que pugnara con la Constitucién o con alguna
ley general (Art. 79, frace. I), con lo cual se constituia al “poder central, decia Otero,
en juez y arbitrador en las diferencias en que era parte interesada”. Ademds, agregaba,
la condicién de las provincias se hacia sumamente precaria, porque “en toda la Cons-
titucién no se ve ni un solo remedio que condene la tirania de los legisladores, ni un
solo recurso al que puedan apelar los departamentos oprimidos. En el centralismo, al
menos sus quejas podian ser oidas por el conservador”.

Otra cuestién de vital importancia consiste en que el proyecto disponia que una
ley general, expedida por el Congreso nacional, dividiria las rentas en generales y par-
ticulares, y fijarfa el méximo de las que podian establecer los departamentos para los
gastos de su administracién interior, debiendo éstos “remitir anualmente al Congreso
y al gobierno supremo, nota circunstanciada y comprobada de los ingresos de su teso-
rerfa, con relacion al origen de unos y otros” (Art. 137, fracc. IV). En suma, la materia
de impuestos era de cardcler general y practicamente se anulaba a los departamentos
el derecho de votar sus arbitrios. Esto es suficiente para calificar el proyecto de fran-
camente centralista, porque como el mismo Mariano Otero dijo en esa ocasién: “Un
gobierno sin erario serd siempre un vano simulacro de poder y si hay algo averiguado en
la ciencia politica, es que el poder reside en el que decreta los recursos y atribuye sus
productos. La historia del mundo ensefia que el poder absoluto nunca se ha realizado
sino cuando se redinen en una mano los derechos de decretar los impuestos y los gastos”.

En resumen, el proyecto proclamaba la unidad del Poder Legislativo, privaba a los
departamentos de la facultad de legislar en materia de derecho privado, los autorizaba
para reglamentar las disposiciones secundarias de los juicios y para interpretar, refor-
mar o derogar sus propios estatutos, pero éstos podian ser reprobados por el Congreso
nacional, con la condicién tGnica de que pugnaran con una ley general, por secundaria
que ella fuere, y como si todo esto no bastara, se les privaba del derecho de votar sus
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propios arbitrios y de reglamentar sus gastos, sin perjuicio, ademds, de la contralorfa
que sobre ellos ejercia el poder central.

¢Puede decirse, en eslas condiciones, que la mayorfa de la Comisién, “opté por no
optar” y que estableci6 un sistema ecléctico? Manifiestamente que no, pues el proyecto
era analiticamente centralista, pero presentado en forma habilisima para buscar el aplauso
de los conservadores, sin enfrentarse con la reprobacién de los avanzados.

Para dar una idea aproximadamente cabal de este proyectlo es necesario resumir,
lisa y llanamente, sus principales disposiciones.

Desde luego establecia la intolerancia religiosa, al declarar que “la nacién profesa
la religion catélica, apostélica romana y no tolera el ejercicio ptblico de otra alguna”
(Art. 2°). Enseguida hace una importantisima enumeracién de los derechos del hombre,
lo que revela que el ejemplo de las Siete Leyes en esta materia no resulté infructuoso;
posteriormente hace la distincién entre extranjeros, mexicanos y ciudadanos, y exige
una renta de cien pesos anuales, procedente de capital fisico, industrial o de trabajo
personal y honesto y saber leer y escribir, para gozar de la calidad de ciudadano e in-
troduce la novedad de dar “una formal permanencia a los colegios electorales”.

Divide el ejercicio del Poder Legislativo en dos Cdmaras. Una, la de diputados,
responderfa al elemento democrético, aun cuando se exigia para ser miembro de ella,
una renta efectiva de cien pesos mensuales y haber desempenado los cargos concejiles
para que se fuere nombrado (Art. 51), porque, como decia Sismondi: “La municipalidad
es la grande escuela de la ciencia social y del patriotismo.” El Senado no podia repre-
sentar el elemento federativo, porque la Federacién se habia proscrito; pero el proyecto
buscé que se compusiera por hombres de experiencia, de educacién en la ciencia po-
litica, credndose “una especie de aristocracia de talentos, ciencia, experiencia y fortuna,
que siempre ha hecho bienes”, y que fuera una garantia de moderacién, que se opusiera
a las exaltaciones de la juventud, que iba a llenar los sitiales de la C4dmara Baja.

El Poder Ejecutivo, depositado en el presidente de la Repiblica, era designado
por un cuerpo electoral de primer grado, para que “los candidatos vieran de cerca la
fuente de su poder, se acostumbraran a respetar los derechos del pueblo y a practicar
las virtudes que aquél exige para que merezcan ser colocados al frente de sus des-
tinos”. Se desterré la facultad del Congreso para declarar la incapacidad moral del
presidente, y se propuso el establecimiento de las facultades extraordinarias como
elemento constitucional, porque cuando se “tiene que escoger entre bienes y males, no
hay incertidumbre; pero cuando la eleccién se ha de hacer entre males y males, ésta si
que es una dificultad suprema”, dice la exposiciéon de motivos, y agrega:

Habiamos pensado imitar al legislador que no quiso pensar en el parricidio, mas no era po-
sible sobreponerse a los hechos; y en tan dura alternativa quisimos mejor que las facultades
extraordinarias fueran un elemento constitucional y que su ejercicio estuviese subordinado
a ciertas reglas. Por esto hemos dividido en tantas fracciones separadas el articulo 79, pues
opinamos que cuando el Congreso las conceda, ha de enumerar aquellas que concede; tiene
ademads la ventaja de que el Ejecutivo no queda erigido en legislador universal.
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Esta proposicién es digna de alabanza, porque desde las primeras épocas de la
vigencia de la Constitucién de 1824 el Congreso habia delegado sus funciones otorgando
“facultades extraordinarias”, manifiestamente anticonstitucionales, aunque necesarias
desde el punto de vista politico y esta delegacion, ya endémica en el pafis, significa el
rompimiento de las instituciones y la ilegalidad como hébito de gobierno. En cambio,
autorizdndose y reglamentandose la concesion y uso de aquellas facultades, cuando
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menos el principio institucional se salvaba y aun podia evitarse que el presidente se
convirtiera en legislador universal.

Otra de las instituciones que habian producido graves males y serios trastornos al
pais, era la de la vicepresidencia. Conforme al articulo 85 de la Constitucién de 24, se
tenia por electo para la presidencia a la persona que obtuviera mayor ndmero de votos y
para la vicepresidencia el candidato que le siguiese en nimero de sufragios. Esta dispo-
sicién, tomada de la Constitucién americana, en donde tampoco produjo buenos frutos,
dio lugar a que presidente y vicepresidente pertenecieran generalmente a partidos o a
ideas politicas distintos —como antes se decia en la introduccién de este trabajo—;
que el vicepresidente se considerara no sélo defraudado, sino con arraigo y apoyo en
la opinién vy, por tanto, se constituyera en amenaza para el titular y se estableciera el
germen de una asonada o una rebelion. El proyecto propuso la supresiéon total de la
vicepresidencia de la Repdblica y previno (Art. 42) que en los casos de vacante, impe-
dimento temporal, o si el titular no se presentare a tomar posesién de su encargo, que el
Congreso eligiera de entre los senadores y por mayoria de votos un presidente interino.

A pesar de que en el seno del ejéreito se habia iniciado activa propaganda en contra
del Constituyente, el proyecto aborda, con la timidez caracteristica de lo que se crefa
habilidad politica, el problema del militarismo en México. Hace un estudio de nuestras
luchas intestinas, considera al ejército como “una potencia social”, lamenta que “la
Nacién sea para el ejército y no el ejército para la Nacion”, y afirma que las revolucio-
nes son generalmente consecuencia de lo anterior y que,

...el militar cargado de servicios y afios, que ve elevado repentinamente a los dltimos
honores de la carrera al que apenas ponia en ella un pie, lo desprecia de todo corazén y
aborrece con toda el alma al gobierno que lo elevé. El que ha visto ascensos tan rdpidos y
cree notar que un levantamiento oportuno y tal vez una perfidia, pueden colocarlo stbita-
mente en la misma esfera, hace una revolucion sin pararse en los medios: cuando el mili-
tar encuentra que estos sacudimientos terminan siempre en bien; que en ellos no hay
grandes peligros que correr, y que por otra parte son el medio mds seguro de adelantos,
entonces, en el dia que termina la revolucién, se comienza a redactar el plan de la que
debe seguirla; de esta manera nunca habra paz, nunca orden ni prosperidad.

La Repiblica ha tenido varias oportunidades para restafar este mal y se han perdido
por la inexperiencia de nuestros gobernantes, en quienes aun fermentaban ciertos ha-
bitos envejecidos; quiso curarse el mal irritindole y oponiéndole otro mal de la misma
clase. Cuando un partido habfa triunfado tomaba sus disposiciones para deshacerse
legalmente de los militares que le estorbaban, en lo cual no veian aquéllos mds que
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venganzas legales: “El mal quedaba en peor estado, porque los oprimidos se levantaban
a la hora menos pensada, como héroes y con nuevos esfuerzos. Apelése a las milicias
civicas y con esto se causaron dos males de magnitud enorme: los dos ejéreitos se
hicieron una guerra de exterminio sin obtener otra ventaja que la de destruir, de una
manera irreparable, la base primordial de las repiblicas: las milicias civicas.”

Después de esta clara exposiciéon, el proyecto encuentra un remedio positiva-
mente endeble para tanto mal. Propone, en su articulo 153 que “a la milicia permanente
corresponde de preferencia, defender la independencia de la nacién haciendo la guerra
a sus enemigos exteriores, auxiliada por la milicia activa”, cuya funcién principal,
conforme al precepto siguiente, “es la conservacion del orden interior de la Repiblica,
cuando se turbe extraordinariamente”.

Impropia manera de resolver el problema, que se ahonda mds, creando dos fuerzas,
una frente a la otra, con funciones constitucionales distintas, pero con ambiciones reales
idénticas, y que necesariamente tenderan a destruirse perturbando la paz piablica. La
solucién propuesta fue oportunista, pero pésima. El Gnico camino a seguir es la edu-
cacién del espiritu militar; hacer saber a los componentes del ejército que ellos son
los guardianes de las instituciones, no los amos del pais; que la soberania reside en el
pueblo y no en “la punta de las bayonetas y en las bocas de los cafiones”, como dijo
Otero, y respaldadas asf las instituciones, podemos tener paz y tranquilidad, mas no
por medio de liricas frases escritas en nuestras incumplidas constituciones.

Sabida es la suerte que corrié el proyecto. Sufrié duros ataques motivados por su
centralismo solapado; y los diarios lanzaron sus diatribas contra los defensores de la
exposicién de motivos.

El opositor mds sagaz, méis enérgico, mds inteligente y mds constante fue don
Maria no Otero, alma de la minoria de la Comisién. Ya se sabe que por aquel entonces
escribia la parte politica de El siglo XIX, junto con don Luis de la Rosa y Juan Bautista
Morales, mejor conocido con el nombre de “El Gallo Pitagérico”; que el periodismo
doctrinario vivia en plena actividad y sabido es también que ese diario sostenia a la
sazon, los principios del federalismo, que constitufan ya una “idea fuerza” y se halla-
ban enraizados en el sentimiento popular. Otero ocurrié, pues, a las columnas de este
diario y pronto aparecié suscrito con su nombre el opisculo titulado “Examen Analitico
del Sistema Constitucional Contenido en el Proyecto Presentado al Congreso por la
mayoria de su Comisién de Constitucién”, obra escrita al calor de la contienda politica,
planteada dentro del método de la polémica y en la que puso de relieve los yerros del
proyecto para forjar con ellos un arma de combate.

El proyecto de la minoria

Impresién muy distinta causa el proyecto presentado como voto particular por los
individuos de la minorfa de la Comisiéon de Constitucién. La exposicion de motivos,
hecha con premura, revela, muy a las claras, el estilo declamatorio de la época; pero no
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acude a las sofisticas argumentaciones del que presenté la mayoria integrada por don
Antonio Diaz, don Joaquin Ladrén de Guevara, don José Femando y don Pedro Ramirez.

Después de las frases de ritual, de la protocolaria declaracién de sus autores sobre
“la desconfianza que produce el conocimiento de su insuficiencia” para soportar “el
terrible peso que los agobia” en el “arduo y delicado trabajo” de formar una Constitu-
cion, expresan vehementemente su seguridad de que su labor no es puramente teérica
y especulativa, sino que, por el contrario, deben fijar su atencién en la conveniencia de
las leyes que van a meditar y sancionar con absoluta imparcialidad “sobre la influencia
que en la felicidad o en el infortunio de la Repiblica habian tenido sus instituciones,
y la que pudieran tener en el porvenir”.

Con eslos propésitos, la minoria de la Comision, igual que lo habian hecho antes
los de la mayoria, reconoce como tnica forma de gobierno posible, la que sustentan los
principios del sistema representativo, popular y republicano, y propone en la exposicién
de motivos y en el proyecto mismo “la franca adopcién del sistema federal, con todas
las reformas que la experiencia de los sucesos y la voluntad de la nacién demanda,
para precaver los antiguos males y hacer efectiva la esperanza nacional”, porque “la
federacion es la Gnica forma de vida de una nacién, compuesta de tantas y tan diversas
partes; nunca hemos creido, decian, que fuera preciso organizar a la nacién de modo
que esas partes perdieran los vinculos en que consiste su mutua fuerza; cuando hemos
visto que en nuestro favor estaba el voto ilustrado y libre de la nacién que la adopt6
en 1824 y que la sostuvo hasta que le fue arrebatada”. En este proyecto no se en-
cuentran las incongruencias manifiestas que caracterizan al de la mayorfa. El articulo
20 expresa claramente que se trata de organizar a la nacién dentro del régimen federal;
se establece en el siguiente la forma de fijacién de limites de los estados; y en el ar-
ticulo 24 se dice expresamente que su administracién interior serd enteramente libre
e independiente de los poderes supremos, en todo aquello que no estén obligados por
esta Constitucién, para la observacion de la unién federal.

Seccion segunda | Volumen IV

Se ve, pues, la diferencia sustancial que separa a ambos proyectos y s6lo a guisa de
curiosidad sefnalaremos algunas de las disposiciones fundamentales del que present6
el grupo minoritario integrado, como es sabido, por Espinosa de los Monteros, Mufioz
Ledo y Mariano Otero.

Desde luego la Constitucion reconoce “los derechos del hombre como la base y el
objeto de las instituciones sociales y que todas las leyes deben respetar y asegurar
estos derechos y la proteccién que se les concede es igual para todos los individuos”
(Art. 4°). Esta disposicién que pugna con la téenica juridica, pero que cuadra con el
espiritu de la época y sobre todo parecia tener como propésito difundir el concepto e
imponerlo como norma en el espiritu ptblico, era seguida de la enunciacién de los de-
rechos del hombre, entre los que se encuentran los de la libertad personal, el de la
inviolabilidad del derecho de propiedad (“nadie puede ser privado de su propiedad ni
del libre uso de ella”, decia la fraccién V del art. 5°); la de seguridad, la de igualdad
y otras de cardcter penal. Sélo se han querido apuntar estas disposiciones, reservin-
donos para después, hacer un anélisis de su importancia histérica, que significé nada
menos que reforzar las bases del individualismo en el derecho pablico nacional.
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El proyecto, igual que el de la mayoria, exigia, para gozar de la calidad de ciuda-
dano, haber cumplido 21 afos, saber leer y escribir y tener una renta mensual de ciento
cincuenta pesos (Art. 7°). Sin duda “han estado muy lejos de la exageracién —decia
la exposicién de motivos—, los que han restringido el ejercicio de los derechos de
ciudadano a los que sepan leer y escribir y que han procurado buscar para los cuerpos
selectores y para la representacién nacional, las condiciones de propiedad que en las
naciones ilustradas se consideran como la mejor garantia de orden”. Esta disposicion es
digna de aplauso, pues el derecho electoral en el sentido de declaracién de la voluntad
es, como dice el maestro Rabasa, el “ejercicio de un derecho activo, sélo posible en
quien lo conoce y para el que sélo el conocimiento da capacidad”.

Coincide el proyecto con el de la mayoria en materia religiosa, al establecer que
“la religion de la Repiblica es la catélica, apostélica, romana y no admite el ejercicio
piblico de otra alguna” (Art. 19), y también divide el ejercicio del supremo poder de la
nacién, en legislativo, ejecutivo y judicial, con la diferencia de que se proscriben las
facultades extraordinarias, al establecerse que “jamds se pueden reunir dos o mds de
estos poderes en uno, ni delegar alguno de ellos al otro sus facultades” (Art. 27).

Es también semejante la organizacién que el proyecto da al Poder Legislativo,
exceplo, naturalmente, en la cuestién federal que resuelve con acierto, y respecto al
Poder Ejecutivo se encuentran pocas diferencias sustanciales, coincidiendo también
con el proyecto de la mayoria, en que se suprimiese la institucién de la vicepresiden-
cia, aunque el interino, segiin el proyecto minoritario, serfa designado por la Cdmara
de Diputados, que votarfa por estados y en el intermedio que hubiere, entre la falta de
propietario y el nombramiento del interino, quedaria encargado del gobierno el presi-
dente de la Suprema Corte de Justicia (Art. 55).

En donde las diferencias son sensibles y sobre todo de suma importancia, es en
la organizacién del Poder Judicial. Los ministros de la Suprema Corte de Justicia serfan
electos en la misma forma que el presidente de la Reptblica y (Art. 68) perpetuos en sus
encargos (Art. 69); gozarian de fuero constitucional (Art. 70) y no podrian obtener del
gobierno general ni del particular de los estados, ningtin empleo, cargo o comision (Art. 72).
Natural era que se buscaran todos los elementos indispensables para asegurar la auto-
ridad e independencia de la Suprema Corte, atento lo dispuesto en el articulo 81, que
textualmente decia:

Para conservar el equilibrio de los poderes ptblicos y precaver los atentados que se di-
rijan a destruir su independencia o confundir sus facultades, la Constitucién adopta las
siguientes medidas:

1. Todo acto de los poderes Legislativo o Ejecutivo de alguno de los estados que se dirijan a
privar a una persona determinada de algunas de las garantias que otorga esta Constitucion,
puede ser reclamado por el ofendido ante la Suprema Corte de Justicia, la que deliberando
a mayoria absoluta de votos, decidira definitivamente del re clamo. Interpuesto el recurso
pueden suspender la ejecucién los tribunales superiores respectivos.

En el caso anterior, el reclamo deberd hacerse dentro de los quince dias siguientes a la
publicacién de la ley u orden en el lugar de la residencia del ofendido.

Los tres proyectos de Constitucion de 1842
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Una vez més, dentro de la evolucién del juicio de amparo, encontramos la nece-
sidad de mantener el equilibrio constitucional. Veamos el porqué de esta disposicién:

No contentos con estas garantias, decfa la exposiciéon de motivos, hemos dado al poder
general la facultad de anular todos los actos contrarios a los principios solemnemente
consignados en esta Constitucién; y para que se viera cémo no desprecidbamos hasta la
altima precaucién, hemos dado a todos los hombres el derecho de quejarse de cualquier
acto de los poderes Legislativo y Ejecutivo de los estados, ante la Suprema Corte; poder
titular de las garantias civiles, que tendra el derecho de vindicarlas en el caso bien remoto
de que aun fuesen holladas con tantas precauciones.

Seccion segunda | Volumen IV

Don José Fernando Ramirez, el irreconciliable enemigo de Otero, sefiala a éste
como el tnico autor del proyecto de la minoria. Al referirse a los trabajos de la Comisién
de Constitucién y a la actitud de Otero en ella, afirma que éste “fue sobrellevando la
discusién hasta que hubo un proyecto formado por la mayoria y en este momento se
separ6 para formar un voto particular que fijara la atencién sobre si y propuso abier-
tamente la federacién”.'

No es de suponerse que este proyecto haya sido obra exclusiva de Otero, pero si
resulta evidente que fue el alma del voto particular, y si después no tuvo dificultad en
suscribir el proyecto de transaccion, se debié a que expresamente se dijo en el exordio
de él que “ilustrada la materia por la discusién luminosa que acabamos de presen-
ciar en el seno del Congreso, y deseosos de complacer en todo sus deseos y demostrar
nuestra deferencia ilimitada hacia ellos, no s6lo hemos procurado aprovechar las
observaciones hechas, sino que nos resolvimos al sacrificio de nuestras propias ideas,
conviniendo todos en que el proyecto contendria Gnicamente lo que aprobase la mayo-
ria de los individuos de la Comisién y sujetdndonos a que si alguno de nosotros disen-
tia, no formarfa por eso voto particular, sino que se reservaria el derecho de impugnar
y de votar, en el sentido de sus opiniones, como un simple diputado”. Es injusto el
ataque que hace a Otero el sefior Ramirez, al decir que formé voto particular sélo con
el deseo de distinguirse y que logrado su objeto “retrocedi6 inmediatamente retirando
su voto el dia en que fue desechado el dictamen de la mayoria, firmando a los ocho dias
otro proyecto enteramente diverso sin dificultad”. Y lo més extrano del caso es que el
propio Ramirez, cuya animosidad contra Otero se encuentra en todas las pdginas de
sus memorias, haya firmado también el proyecto de transaccién, que como veremos
después, no era enteramente igual al que antes suscribié con la mayoria.

El proyecto de transaccién y la disolucion del Congreso

El proyecto de la mayoria fue discutido acaloradamente por los constituyentes, ha-
biendo hablado en contra de éste: Ceballos, Lafragua, Arellano, De la Rosa, Gonzélez,

1 José Fernando Ramirez, México durante su guerra con los Estados Unidos, México, Editorial Vda. de Ch. Bouret,

1905, p. 89.
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Ureifia, Vargas, Munoz Ledo, [turbe, Gordoa (don Luis), Morales, Otero y Espinosa de
los Monteros, y defendiendo el proyecto: Canseco, Gutiérrez, Canas, Rodriguez de San
Miguel, Baranda y Tornel y Bocanegra, como representantes del gobierno.

Por supuesto que El stglo Xix no podia quedarse callado y como el proyecto aparecia
ante sus ojos como un absurdo y lleno de incongruencias, abordé el asunto directamente:

Que lo que se quiere es que se haga una Constitucién que participe de las dos formas,
desnudando a la de 1824 de los defectos que tenfa y lo mismo a la de 1836; de este modo,
parece que se sale airoso de la dificultad, pero no es asi, a lo menos segin la inteligencia
que se quiera dar a esta respuesta. Si se dijera: “establézcase el sistema federal sin los
defectos de la Constitucién de 1824 o la central sin los defectos que tuvo la de 367, se
dirfa una cosa exacta, en la que no habria confusién en las ideas y sé6lo quedaria el asunto
reducido a cuestiones de opiniones, puestas en su verdadero punto. Mas con lo que se quiere
ilusionar a las personas reflexivas es con darles a entender que se pueden neutralizar las
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dos formas de gobierno, de suerte que de esta neutralizacién resulte una tercera entidad,
concepto que es enteramente falso porque entre el si y el no, ningtin medio cabe ni puede
neutralizarse para que resulte algo positivo, como que ambos mutuamente se destruyen.
La esencia de la federacién consiste en que las partes integrantes que componen a una
nacién, sean absolutamente independientes en su gobierno interior. Para explicarnos sin
circunloquios: que ejerzan una especie de soberania con relacién a ese objeto. Mientras que
las partes integrantes no sean independientes de la manera referida, no hay tal federacion;
ahora bien, si en las instituciones que se adopten se deja esa clase de independencia a los
departamentos, el sistema de gobierno serd sin duda federal. Si no se les deja serd central,
por mds que se ensanchen y ponderen las concesiones que se les hagan.

De lo que acabamos de decir, se infiere que una forma de gobierno que se componga de
centralizacién administrativa no es mas que una algarabia de palabras, pues que tal forma
de gobierno serd siempre un centralismo méds o menos extenso, segtn las atribuciones que
se den a los departamentos, pero nunca una federacion.

Si esto es lo que se pretende, digase con franqueza, pero no se trabaje con alucinaciones
al pueblo, con palabras que no den ideas exactas de las cosas.

El cosmopolita, el otro diario liberal que tanto habia defendido el federalismo, esta
vez presionado por las circunstancias, tomé por otro camino y temiendo la guerra civil,
la lucha intestina y fratricida se decidié por la unidad; por la paz a como diera lugar,
aunque hubiera que sacrificar los principios:

El actual estado de la nacién —decfia el periédico en un articulo denominado “4Qué serd
de la Republica?”— es sumamente violento, prolongarlo serfa un delito. Una nueva guerra
fratricida, podia hacerse retroceder mucho mas lejos de lo que se teme.

La condicién para la unidad y adoptar el medio correcto, es olvidar el federalismo. .. Adoptar
el federalismo sabiendo que va a arder la Reptblica es perecer buscando una vida mejor.
Los pueblos —seguia diciendo— no se organizan por el simple mandato de los legisladores;
si su voz tuviera tan gran poder, seria muy féacil hacer los destinos de todos los pueblos.

“EL siglo xix, 28 de septiembre de 1842.
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México serd algin dia Republica federal, mas no sélo por lo que digan sus representantes,
sino porque ese decreto llegard mds adelante a tener gran apoyo.'

El 14 de octubre de 1842 y después de haber hecho uso de la palabra don José
Fernando Ramirez, defendiendo el proyecto de la mayorfa y que complementaba el
ndmero de diputados que conforme al Reglamento podian hablar, se propuso que el Con-
greso declarara que éste estaba suficientemente discutido y aprobada esta proposicion,
se procedi6 a la votacién nominal sobre si habia lugar a votar el proyecto, resultaron 42
votos por la negativa y 36 por la afirmativa, no habiendo, en consecuencia, lugar a votar.

De acuerdo con el Reglamento debidse, en este caso, preguntar si se tomaba en
cuenta el voto particular, pero el diputado Lafragua propuso que se invitara a sus au-
tores a que lo retiraran y volvieran Juntamente con el proyecto a la Comisién, a fin de
que en un término de 15 dias presentaran otro, aprovechando “las luces vertidas en
la discusion”. Los autores del voto particular accedieron a esta invitacién y re tirando
su voto volvieron todos a la Comisién encabezados por don José Fernando Ramirez.'®

La Comisién, pues, volvié a reunirse para formar otro nuevo proyecto en el que mi-
noritarios y mayoritarios se hacian mutuas concesiones. La cuestién federal, que desde
el punto de vista orgédnico de la Constitucién era la de mayor importancia fue resuelta
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con marcadas tendencias hacia el centralismo y tal y como lo solicitaba la mayorfa
de la Comisién se suprimié el uso de la palabra “federal”, aun cuando si se precisaba
la manera y forma como los departamentos debian organizarse, credndose pequenas
asambleas legislativas compuestas cuando mas de quince miembros, las que formarian
las constituciones departamentales y el Poder Ejecutivo se depositaba en los goberna-
dores, los que serfan ademés el conducto necesario de comunicacién con los poderes
generales de la Republica, “en cuanto pueda pertenecer al régimen interior del depar-
tamento y ninguna orden que se diere salvando ese conducto, no serfa cumplida ni
obedecida” (Art. 108).

El proyecto tenfa manifiesto espiritu liberalista en lo que concierne a los derechos
del hombre. Declaraba que una de las bases en que descansa la Constitucién consiste
en las garantias individuales y en la de la creacién de un supremo poder regulador.

“La Constitucién reconoce en todos los hombres, decia el proyectado articulo 13,
los derechos naturales de libertad, igualdad, seguridad y propiedad”, y como conse-
cuencia declara que la ley es una para todos, suprime los tribunales especiales y los
procedimientos singulares y previene que la ensefianza privada es libre “sin que el
poder ptblico pueda tener mds intervencién que la de cuidar no se ataque la moral ni
se ensefien maximas contrarias a las leyes”; se fijan las reglas precisas para la proce-
dencia de las 6rdenes de aprehension, exigiéndose que “haya al menos una semiplena
prueba para creer que el acusado cometié el delito”, y se afianza constitucionalmente
la propiedad, previniéndose que “a ninguna persona, ni corporacién eclesidstica o
secular, que exista legalmente, puede privdrsele de la suya, ni turbérsele en el libre
uso y aprovechamiento de ella”.

5 El cosmopolita, 1 de octubre de 1842.
1°Fl siglo xix, 15 de octubre de 1842.
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Asimismo el proyecto era, en cierta forma, liberal en lo que concierne al problema
religioso y fue duramente atacado con este motivo.

Cuando en 1821 —decia un diario gobiernista—, se pronuncié entera la nacién, su primer
deseo fue el de conservar la religion de nuestros padres sin mezcla ni tolerancia de otra
alguna: éste fue el primero de los articulos del Plan de Iguala; esto se repitié en el Acta
Constitutiva de 31 de enero de 1824; lo mismo se dijo en la Constitucién federal de 4 de
octubre del citado afio, en las particulares de todos los estados y en las leyes constitucio-
nales de 1836. En vano se pretendié por algunos que no se profesase exclusivamente esta
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religion, que se tenia por la Ginica divina; la Gnica verdadera, la Gnica en que puede salvarse
el hombre. A pesar de esto, viénense ahora unos jovenzuelos aprendices de protestantes
diciendo en el articulo 31 del proyecto de Constitucién: “La nacién profesa la religion
catélica, apostélica, romana y no admite el ejercicio piblico de alguna otra”; luego sus
autores pretenden el ejercicio privado de los otros cultos y no podré perseguirse a cualquier
habitante de la Reptblica a quien se le ocurra erigir capilla u oratorio que no sea piblico y
dedicarse en él con sus hijos, con sus criados y amigos al ejercicio de la religién que se le
antoje. M4s aun: el articulo 13, garantia cuarta dice: “la ensefianza privada es libre sin que
el poder publico pueda tener mds intervencién que cuidar no se ataque a la moral”; luego
cuantos protestantes, deistas, ateos quieran, podrdn establecer entre nosotros escuelas,
como no sean plblicas y ensefar en ellas todos los errores que no ataquen a la moral. La
novena garantia dice asi: “Ninguno puede ser molestado por sus opiniones y todos tienen
derecho para publicarlas, imprimirlas y circularlas de la manera que mejor les convenga”;
luego bien podrd cualquiera opinar cuando guste sobre todas las materias, aun cuando sea
sobre la existencia de Dios. Solamente, dice la décima: “se abusa de la libertad de imprenta
atacando directamente el dogma religioso o la moral pablica: estos abusos serdn juzgados y
castigados por los jurados de imprenta”; luego no serd abuso atacar el misterio de la Trinidad,
el de la Encarnacion del Verbo de Dios, el de la presencia real de Jesucristo en la Eucaristia
y generalmente todas las verdades reveladas; pero aun cuando se ataquen directamente los
dogmas, los jueces serdn, no los tribunales eclesidsticos, sino los jurados de imprenta,
cuya religién y moral Dios sabe cuél serd. {Habria hecho méds una comisién de ateos? No
es menor su avilantez en lo que al ejercicio tocaba. El articulo 132 dispone: “La milicia
activa de mar y tierra permanecerd en asamblea y no se pondra sobre las armas sino en
virtud de una ley que fijard su nimero, la clase y tiempo de servicio que debe prestar se-
gln su instituto”; y el 10 impone a todo ciudadano la obligacién de alistarse en la guardia
nacional; éacaso no equivale esto a concluir con el ejéreito regular?'?

Ademds, el cabildo de Guadalajara considerd articulos antirreligiosos aparte de los
mencionados, el de que entre las atribuciones del Congreso, que se estableciera que
a éste pertenecia dar instrucciones al gobierno, cuando se llegare el caso, de celebrar
concordatos, asi como la facultad que se le daba a este mismo de dar los pases o retener
los decretos conciliares o bulas, pero el que realmente lo hizo “estremecer” fue la fa-
cultad que se daba al cuerpo legislativo de dictar leyes sobre los negocios eclesidsticos:
“ciertamente —se decfa— con este articulo queda la potestad eclesidstica reducida a

" México a través de los siglos, tomo 1V, p. 491.

Estudios historicos y doctrinarios | 55



la dltima calidad y la nacién reasume el poder del soberano pontifice y de los obispos,
es la cabeza de la Iglesia mexicana y ésta perdiendo su cualidad, quedard como la de
Inglaterra, establecida no por Jesucristo sino por la ley.”'®

El Congreso habia discutido aproximadamente setenta articulos del proyecto, sus
miembros se entregaban con actividad y empefio a buscar la Constitucién ofrecida; pero
Santa Anna ya habia dicho que si el Constituyente cumplia mal “la nacién resolveria
si admitia o no sus deliberaciones y que un sentimiento nacional uniforme seria el que
desaprobara aquellos actos que contrariaran las esperanzas y la voluntad de los pue-
blos”, y nuestra pasiva voluntad nacional se manifesté nuevamente al finalizar el ano
de 1842 (11 de diciembre) en la farsa vergonzante tramada por el mismo Santa Anna,
que se conoce con el nombre de Pronunciamiento de Huejotzingo, por medio del cual
se desconocié al Congreso Constituyente, con el pretexto de que:

Seccion segunda | Volumen IV

...no respetaba la religién sacrosanta de nuestros padres, puesto que permite el ejercicio
privado de cualquier otra, contra los principios que deben seguirse en un pais catélico de
corazén; ensancha la libertad de imprenta hasta convertirla en un instrumento de sedicién
sin freno; desconoce la necesidad, utilidad y servicios del ejército compuesto de mexicanos
virtuosos; pone en peligro la independencia nacional, porque a la vez que establece las
milicias civicas, fuente inagotable de males y el error mas grave que contenia la Constitu-
cién de 1824, se hace mas extensa en el proyecto; prohibe la pena de muerte bajo el falso
pretexto de filantropia y finalmente establece y sistematiza la anarquia en todos y cada
uno de sus titulos.

El siglo xix afirmaba que “tomando el pretexto de una voluntad nacional que no
existe” se disolverd el Congreso y asi fue en efecto, porque el clero por una parte y el
ejército por otra, iban a encargarse de esta tarea desmoralizadora y el Constituyente
quedd no sélo desconocido, sino disuelto.

Don Niceto de Zamacois nos relata, en estilo claro y conciso, los acontecimientos
anteriores a la disolucién del Congreso:

El Congreso, a cuyos oidos habian llegado las palabras que contra algunas de las materias
que trataba, pronunciaba —una parte numerosa del ptblico— temié que algo se dispusiese
contra él, y nombré una comisién de su seno para que se acercase al presidente interino don
Nicolés Bravo, y le preguntase si sancionaria la Constitucién. Se ignora si la contesta-
cién de Bravo fue completamente satisfactoria; pero no es de creerse que fuera lisonjera,
cuando el ministro de Guerra, don José Maria Tornei, en una circular que dirigié a los co-
mandantes generales con fecha 19 de noviembre, decia que “el proyecto de Constitucién
era un cédigo de anarquia; que con el manto del Congreso se aceleraba en él la destruccion
de la sociedad y conduciria al triunfo de la cruel e intolerante demagogia de 1829 y 1833”.
El Congreso, deseando terminar pronto la Constitucién para verla sancionada antes de que
aconteciese algin movimiento que interrumpiese sus tareas, redoblé su trabajo, habiendo
habido dia en que se aprobaron 10 y hasta 12 articulos.

8<Observaciones que hace el venerable cabildo de Guadalajara.”
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El gobierno, que anhelaba seguir rigiendo los destinos con las extraordinarias facultades
que le daban las Bases de Tacubaya, se aproveché del disgusto causado en la sociedad por
algunos articulados de la Constitucién que se estaba formando, y recurrié a un medio para
conseguir sus fines. Valiéndose de personas de su entera confianza, logré que la corta po-
blacién de Huejotzingo se pronunciase el 11 de diciembre. Los pronunciados empezaban
por desconocer al Congreso general “por no merecer la confianza de la nacién”; y por
exigir que se retiraran los poderes dados a los diputados de Puebla, a cuyo departamento
pertenecia Huejotzingo; pedian que el gobierno aprobase esta resolucién; que reuniese una
Junta de Notables para que reformase la Constitucién, gobernando entretanto la séptima
Base de Tacubaya, mientras se hacia la reforma; que se pidiese al gobierno provisional de
la Repiblica, por medio del gobernador del departamento, que disolviese inmediata-
mente la reunién de diputados, por estar formando una Constitucién opuesta en un todo a
los sentimientos de la nacién, y que continuase el gobierno provisional que le concedie-
ron las Bases de Tacubaya.

El ejemplo de los habitantes de Huejotzingo fue seguido inmediatamente por infinidad de
poblaciones, dirigidas todas secretamente por la mano del ministro de Guerra, José Marfa
Tornel, que levantaron actas en el mismo sentido.

El 13 de diciembre, dos dias después de haberse pronunciado el pueblo de Huejotzingo,
se presenté el expresado ministro de Guerra en la Cdmara de Diputados a poner en conoci-
miento de éstos el movimiento verificado. El Congreso comprendi6 que la tempestad iba a
caer sobre sus cabezas; pero resuelto a terminar su trabajo antes de que descargara, sigui6
con ahinco en él; pero sus esfuerzos se estrellaron ante un acontecimiento que, aunque lo
esperaba, no se llegé a imaginar que estuviese tan préximo.

Un repique general de campanas en todas las iglesias y una salva de artillerfa en la Ciuda-
dela, anunciaron a la poblacién, la noche del 18 de diciembre, que alguna cosa importante
habia acontecido. El hecho era que la guarnicién se habia manifestado contra los actos del
Congreso, pidiendo que el gobierno continuase rigiendo por entonces al pais con las Bases
de Tacubaya. A la mafana siguiente, el batallén denominado Supremos Poderes ocupaba
todo el corredor contiguo al salén del Congreso, para impedir que se reuniesen alli los
diputados. Estos, viendo que no les era permitido entrar al local destinado a sus sesio-
nes, se reunieron en nimero de 40, en la casa de su presidente, don Francisco Elorriaga,
diputado por Durango, y de alli pasaron una nota al presidente interino de la Republica,
don Nicolds Bravo, preguntdndole si continuarfan sus sesiones. Viendo que tardaba en
enviar la contestacién, pasé una comisién a exigirsela. Don Nicolds Bravo contesté en estas
precisas palabras: “Toda la guarnicién se ha pronunciado contra el Congreso, menos yo y
el comandante general de México.” Era este don Juan Andrade, uno de los militares més
pundonorosos y honrados con que contaba el ejército. El Congreso no recibi6 la respuesta
oficial del gobierno a la pregunta que le dirigi6 sino hasta la una de la tarde. En ella decia
que “el pronunciamiento de la guarnicién era en aquel momento la materia de las delibe-
raciones del Ejecutivo para fijar la marcha futura de la nacién, conservando, entretanto, a
toda costa, la tranquilidad putblica, como primer interés de la sociedad”. No satisfaciendo
esta respuesta al Congreso, acord6é nombrar otra comisién que fuera inmediatamente a ver
al presidente interino don Nicolds Bravo para recabar una contestacién categérica al primer
oficio que se le habia enviado. La comisién, después de desempenar su encargo, volvié
diciendo que don Nicolds Bravo se hallaba en el mismo caso de la asamblea, esta es, ame-
nazada su existencia; que el Congreso se exponia si continuaba teniendo sesiones en alguna
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parte; que habiéndole instado la comisién y representado sobre la enorme responsabilidad
que los diputados tenian con los pueblos, les aseguré que no expediria ningin decreto para
disolver la representacién nacional; y por dltimo, que estaba dispuesto a repetir de oficio,
aclarando lo que habfa dicho el ministro de Relaciones Exteriores y Gobernacién, don José
Maria Bocanegra. Como nada de esto podia satisfacer a los diputados, a los cuales aunque
les habia asegurado don Nicolds Bravo que jamés expediria el gobierno orden alguna para
disolver el Congreso, también les habfa manifestado al mismo tiempo que no podia garanti-
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zar sus reuniones, por que no contaba con la fuerza, resolvieron retirarse, dando al piblico
un manifiesto expresando los motivos que les habian obligado a ello.”

En dicho documento los constituyentes se sinceraban de las acusaciones que se les
imputaban y explicaban las causas por las cuales se les impidié reunirse.

La fuerza armada —decian— ha impedido a la representacién nacional la continuacién de
sus trabajos. Este acontecimiento no estaba fuera de la prevision del Congreso. La preven-
cién de ciertas personas contra los diputados, precedieron a su instalacién, y son coetdneos
con sus elecciones. Ni esas personas ni los diputados se enganaron en sus célculos. Las
unas encontraron en ellos firmeza a toda prueba, para no ceder un punto en menoscabo de
las libertades piblicas. Los otros han visto al fin, el triste resultado de aquellas anticipa-
das prevenciones. El conocimiento de su posicién oblig al Congreso a esmerarse en ser
cauto y prudente. Obstdculos de todo género se han opuesto a su marcha. Con la verdad,
la honradez y la buena fe, los han separado hasta ahora.

Los representantes de la nacién mexicana pudieron haber comprado la existencia de su
corporacién, traicionando a sus comitentes. iPerezca mil veces el Congreso con honor, antes
que conservarse con infamia! Los diputados han transigido en todo lo que la transaccién
importaba solamente el sacrificio de sus opiniones particulares; pero jamés cuando lo per-
judicara en lo méds pequefio a los derechos del pueblo. El Congreso ha vivido con dignidad
y con ella dejard de existir. Sufre su desgracia con resignacién, y terminard su carrera sin
ostentacién y sin bajeza. El sacrificio del honor es més apreciable que el de la vida; mas
hay ocasiones en que al acusado no queda expedita ni aun la satisfaccién de vindicarse.
Podria hacerlo el Congreso victoriosamente. Tiene el consuelo de que sus mismos contrarios
no se han atrevido a zaherir la conducta de sus individuos. No han insinuado siquiera que
con intrigas, cohechos, ni con supercherfas, hayan obtenido el triunfo de sus opiniones.
Los tnicos me dios de que se han valido son los de la palabra y el convencimiento: iguales
armas se les han opuesto en la discusién. A nadie han seducido ni comprado para que vote
de una manera determinada; los diputados han emitido con entera libertad sus sufragios.
Este noble manejo es muy dificil de vindicarse; pero no lo necesita cuando sobre él no se le
acusa. Las impugnaciones que se le han hecho al Congreso, tienen por objeto Gnicamente
sus opiniones manifestadas en el proyecto de Constitucién que se estaba discutiendo. De
nada serviria sostener con toda la fuerza de la verdad, los articulos aprobados, porque los
hombres pensadores no necesitan de esa apologia, y para los enemigos del Congreso, serfa
del todo superfluo.

Alguna vez, el orgullo se oculta en el alarde que se hace de la desgracia. La Asamblea
Constituyente no reclama la compasién de nadie. Invoca al tribunal de la razén, y se sujeta

“Niceto de Zamacois, Historia general de México, tomo XII, Espafa, Editorial Parrés, 1880, pp. 285-288.
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gustosa al fallo que la nacién pronuncie en su causa. Ponen ésta en manos del tiempo, el
mejor abogado de la justicia y descubridor de la verdad. Pasard el torbellino de las pasiones:
el interés general llamard a juicio a los privados, y entonces se verd quién es el inocente,
y quién el culpable.

El Congreso se vera protegido por el testimonio de su conciencia; la Constitucién que, segin
ella crey6 que convenia a la Reptiblica Mexicana, es la que ha aprobado en lo general. Aun
antes de que esta obra se haya pulido y perfeccionado, ha sido atacada; falta que discurrir,
en lo particular, mis de la mitad de los articulos que contiene, los que pueden reformarse,
lo mismo que los ya aprobados, sobre los que hay muchas adiciones pendientes, y conforme
al reglamento, son todavia susceptibles de modificacién y variaciones. A nada de esto se ha
atendido, sino sélo a quitar al Congreso el prestigio que justamente se habia granjeado, y a
desvirtuar sus trabajos. iCaiga la tempestad sobre sus cabezas, y perezca con la satisfaccién
de no haber sido perjuro a los compromisos emanados del Plan de Tacubaya! ¢Quién lo ha
quebrantado? El tiempo y la nacién lo dirdn.

El Congreso termina su manifestacion, con las siguientes palabras:

Los diputados se retiran con la conciencia de haber obrado cada uno consecuente con las
inspiraciones de la suya. A esto se reducia su compromiso y juramento. No han hecho trai-
cién a los intereses nacionales, y los han defendido de modo que han creido mds justo. Las
opiniones no han triunfado por el medio indecente de las arterias rastreras. Una discusién
franca los ha purificado. Nadie negard estas verdades. Esto basta a los representantes de
1842 para separarse sin rubor de las sillas de donde los ha lanzado la fuerza, y salir del
sal6n de sus sesiones con la frente erguida y con la dignidad de hombres de bien, que han
cumplido con sus obligaciones hasta el momento en que han podido verificarlo, esperan
sin temor el fallo de la posteridad.

Asi terminé la existencia de esta asamblea que con tanto entusiasmo se dedicara

a constituir al pafs. Bien pronto y una vez aprobadas “las llamadas Bases Orgédnicas”,
continuarfa la vida politica de México con el siniestro resultado de entronizar el poder
absoluto. La tirania seria el signo de nuestra actividad padblica y vendrian largas tur-
bulencias sociales. La libertad y la esperanza no hallaban abrigo.

Los tres proyectos de Constitucion de 1842






Un constituyente mexicano perdido: el sexto (1846)

José Luis Soberanes Fernandez*

Para los efectos de este trabajo, hemos tomado en cuenta
los diversos congresos constituyentes de nuestra patria,
a partir de la consumacién de la Independencia el 27 de
septiembre de 1821; en consecuencia, no considerare-
mos como tales ni a las Cortes de Cadiz (1810-1812) ni
el Congreso de Chilpancingo-Apatzingén (1813-1814),
pues aunque hay razones muy serias para considerar
como tales a ambos, hemos preferido no entrar en este
momento en el debate de que si son o no lo son.

Asi, pues, contabilizamos nueve congresos consti-
tuyentes nacionales mexicanos que iniciaron respec-
tivamente en los afios: 1822, 1823, 1836, 1842, 1843,
1846, 1847, 1856 y 1916.

En esta oportunidad hablaremos del de 1846, por
haber sido generalmente omitido por los estudiosos de
la historia constitucional de México, quizd porque no
produjo una ley fundamental o porque fue muy breve,
pero no por ello dejé de ser Asamblea Constituyente.

Alguien nos puede reargiiir que la Junta Nacional
Instituyente convocada por Agustin lturbide el 31 de
octubre de 1822 también tuvo esa cualidad, lo cual
nosolros no compartimos, toda vez que esa sui generts
asamblea de notables no tenfa poderes de expedir nin-
guna Constitucién, sino solamente redactar un pro-
yecto de Ley Suprema; y aunque llegé a conocer un
“Proyecto de Reglamento Provisional Politico del Im-
perio” (del cual sélo se aprobé el predmbulo), eso no
serfa una Constitucién, sino simplemente un reglamento
y provisional. Vayamos pues a la asamblea que nos
ocupa en esta oportunidad.

Recordemos que el 8 de agosto de 1841 hubo un
pronunciamiento encabezado por el general Paredes,

*Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM.
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que se concreld en las Bases de Tacubaya el 28 de septiembre del mismo afo, descono-
ciendo el régimen centralista surgido en las Siete Leyes Constitucionales y se convocd
un nuevo Congreso Constituyente en 1842, que por cierto no llegé a promulgar ninguna
ley fundamental.

Para esto, el 19 de diciembre de 1842, el presidente interino, general Nicol4s
Bravo, expidié un decreto mediante el cual, en virtud de que “las autoridades de los
pueblos [...] desconociendo al Congreso Constituyente, han producido una crisis que
lo imposibilita a seguir con sus funciones”, creaba una Junta de Notables, fundado en
el articulo séptimo’ de las Bases de Tacubaya de 1841; y asi, como veinte afios antes
lo habia hecho Agustin de Iturbide, procedié a tal convocacion. Ahi se sefialaba que
el Gobierno nombrarfa una asamblea compuesta de ciudadanos distinguidos por su
ciencia y su palriotismo para que en el plazo de seis meses formara, con asistencia del
gabinete presidencial, las bases para la organizacion de la nacién, las cuales tendrian
que ser sancionadas por el gobierno.

Seccion segunda | Volumen IV

Evidentemente, el origen del anterior Constituyente, o sea, el de 1842, era ilegi-
timo: un golpe de Estado que habia producido las Bases de Tacubaya. Sin embargo,
podemos decir que las elecciones de diputados constituyentes habfan saneado esa
falla de origen.” En esta nueva oportunidad, a finales del mismo afio de 1842, no habia
excusa o dispensa posible; el gobierno provisional habia dado un golpe de Estado al
Congreso Constituyente, el cual habia sido sustituido por una farsa asamblea, esta Junta
de Notables cuyos integrantes, evidentemente, no fueron electos por el voto popular, lo
que ocasiond que muchos de los designados no aceptaran tal encargo.

En decreto del 23 del mismo mes de diciembre, el gobierno dio a conocer la
lista de los ochenta integrantes de la Junta que se tendrian que instalar el 6 de enero
siguiente, quienes jurarfan redactar las Bases Orgdnicas “sosteniendo la religién y
la independencia, el sistema popular representativo republicano, y las garantias que
tienen derecho los mexicanos™.?

Los dias 2 y 4 de enero de 1843 se celebraron las juntas preparatorias para designar
presidente, vicepresidente y secretarios, y el dia 6 se hizo la solemne instalacién de la
Junta. Al dia siguiente se propusieron cuatro comisiones: Bases Constitucionales, la de
Reglamentos, la de Policia y la de Redaccién. La Comisién de Bases Constitucionales se
tenfa que integrar con nueve vocales, pero sélo eligieron ocho: Sebastidn Camacho, Luis
Gordoa, Bernardo Couto, Manuel Baranda, Gabriel Valencia, Juan Rodriguez Puebla,
Fernando Ramirez y Simén Garza, de los cuales dos tuvieron que ser reemplazados,
ya que los electos (Couto y Rodriguez Puebla) se excusaron de participar en la Junta.

El 5 de marzo de 1843 por la tarde se presenté en la ciudad de México Antonio
Lépez de Santa Anna, y al dia siguiente reasumié la Presidencia provisional de la

'Decia: “Las facultades del Ejecutivo provisional, son todas las necesarias para la organizacién de todos los
ramos de la administracién pablica”.

2 Ahf salieron los dos proyectos muy conocidos que finalmente no cuajaron. Cfr. nuestro libro Y los conservadores
tomaron el poder y cambiaron la constitucién (1836-1846), México, Porria, 2014, pp. 153-164.

?De ellos dijo Bustamante: “Hay hombres que deberfan estar fusilados afios ha, muchos bellacos y otros igno-
rantes y otros refractarios”.
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Repiblica, listo para estar presente en el anhelado parto —para él— del pequeiio
monstruo que preparaba su Junta de Notables.

El 8 de abril de 1843 se presenté el proyecto de “Bases Organicas de la Repu-
blica Mexicana”, el cual, ese mismo dia, quedé aprobado en lo general y se comenzd
a discutir y aprobar en lo particular. Realmente no habia nada que discutir, pues todo
estaba acordado; no fue mds que la formalidad de ir revisando los diversos articulos
del proyecto y aprobarlos simultdneamente, lo que se alcanzé dos meses después, el
12 de junio de 1843, vispera del onoméstico de Santa Anna, ibuen regalo le hicieron!
El dia 13 se juraron las Bases.

El 19 de junio de 1843, Santa Anna promulg6 un decreto para reglamentar los pro-
cesos electorales que se tendrian que llevar a cabo para la instauracién de los nuevos
poderes conforme a las Bases Orgénicas: el segundo domingo de agosto, o sea, el dia
13, se llevarfan a cabo las elecciones primarias; al domingo siguiente las secundarias;
el dltimo domingo de septiembre los colegios electorales elegirian diputados y vocales
de las asambleas departamentales; el 1° de octubre de 1843, las asambleas departamen-
tales elegirfan a los 42 senadores que les correspondian, y un mes después, las propias
asambleas elegirfan al presidente de la Republica; los legisladores electos tendrian
que estar en la ciudad de México del 1° al 12 de diciembre. Un dato interesante: los
senadores electos tenian que presentarse al Consejo de Representantes que se habia
creado desde las Bases de Tacubaya, o sea, que éstas seguian funcionando. Los veintitn
senadores que deberfan designar los otros poderes, por esta primera y tinica vez, serian
nombrados por el presidente de la Repiblica, segiin dispondria la Constitucion recién
aprobada, como de hecho lo hizo Santa Anna el 1° de octubre de 1843.*

El 2 del mismo mes de octubre, el presidente provisional, Antonio Lopez de Santa
Anna, decidié retirase del poder —argumentando que se acercaba el invierno y que su
salud padecia notablemente— y resolvi6, con acuerdo del Consejo de Representantes
de los Departamentos, nombrar en su lugar, con el cardcter de “presidente interino”,
al general Valentin Canalizo, hasta el 1° de febrero de 1844 en que tomaria posesién
el presidente constitucional electo. Sin embargo, Canalizo tenia que gobernar, en los
negocios graves, con la aprobacién de la mayoria de los secretarios del despacho cuya
remocién y designacién se reservaba Santa Anna (o sea, el poder tras el trono).”

Los dias 15, 20, 22, 26, 27 y 28 de diciembre de 1843 se llevaron a cabo las seis
reuniones preparatorias de la nueva Cdmara de Diputados, la cual quedé formalmente
instalada el 1° de enero de 1844.

Para no variar lo que ya se estaba haciendo costumbre, las elecciones constitucio-
nales para presidente de la Republica las gané el “general de divisién, benemérito de
la patria”, don Antonio Lépez de Santa Anna, como lo proclamé el Congreso el 2 de enero
de 1844; pero, como era también su costumbre, el dia 15 del mismo mes de enero, co-
municé que no podria presentarse a tomar posesion el dia 1° de febrero siguiente, “sino

*De esos 21, cinco fueron electos por los departamentos, entonces el 15 de diciembre de 1843 el presidente
interino Valentin Canalizo, nombré otros cinco que los reemplazaran.
>Un dato curioso: por decreto de 3 de octubre de 1843, firmado por el propio Lépez de Santa Anna, se establecié

el uso de la “banda presidencial” por parte del titular del Poder Ejecutivo, uso que se conserva hasta nuestros dias.
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hasta que cambie la estacién presente del invierno”, por lo cual el Senado, en decreto
de 27 de enero de 1844, nombré presidente interino nuevamente al general Valentin
Canalizo.

De manera un tanto cuanto extrana, la facultad de convocar sesiones extraordinarias
del Congreso le correspondia al presidente de la Republica, de acuerdo con el articulo
87, fraccion 'V, de las Bases Orgénicas, no al propio Congreso como era lo 16gico. Pues
bien, el presidente interino, general Valentin Canalizo, en decreto del 13 de mayo de
1844, convocé a sesiones ordinarias del citado érgano legislativo para el 1° de junio
siguientle, con el propésito, entre otros, de “Recibir el juramento al presidente consti-

Seccion segunda | Volumen IV

tucional de la Reptblica, para que pueda entrar al ejercicio de sus funciones”, lo cual
sucedi6 el dia 4 de junio. Pero, como era su costumbre, poco duré en el cargo, ya que
tres meses después, el Senado volvié a nombrar (el 7 de septiembre), presidente interino
al general Canalizo, en la misma fecha que concedié permiso al presidente Santa Anna
“para pasar 4 sus fincas del Departamento de Veracruz 4 reponer su salud”. Canalizo
rindi6 juramento el dia 21; mientras tanto, de acuerdo con las Bases Orgénicas, se hizo
cargo del Ejecutivo el presidente del Consejo de Gobierno, José Joaquin de Herrera, a
partir del 12 en que Santa Anna le entregé el mando.

El 25 de septiembre, el Congreso resolvié prorrogar sus sesiones, ya que al final
de ese mes terminaria el segundo periodo ordinario de sesiones; sin embargo, el pre-
sidente interino Canalizo, en decreto de 29 de noviembre de 1844, suspendié las
sesiones del Legislativo “mientras se restablece y consolida el érden piblico, notable-
mente alterado en varios Departamentos”, sin tener facultades constitucionales para
ello; es decir, estaba dando un golpe de Estado, como lo demuestra el hecho de que
ocho dias después, el 7 de diciembre, el Senado depuso a Canalizo como presidente
interino y nombrd en su lugar al general José Joaquin de Herrera presidente del Consejo,
quien habia asumido la defensa del orden constitucional, el cual tomé posesién de su
cargo el dia 15. El 17 del mismo mes de diciembre desconoci6 a Lopez de Santa Anna
como presidente constitucional.

¢Qué habia pasado? Pues nada, que el antiguo aliado de Santa Anna, el general
Paredes Arrillaga, nuevamente se pronuncié y también en Jalisco, a principios de no-
viembre del 1844, contando con el apoyo de la Asamblea de ese departamento, en
contra del propio Santa Anna, quien asumié personalmente el mando militar contra los
alzados de Guadalajara, sin el permiso del Congreso que exigia la Constitucion. Diver-
sos departamentos se sumaron al movimiento de Paredes. Dado que Santa Anna y su
testaferro, Canalizo, no tuvieron ningtin respeto por el Congreso, la confrontacién entre
el Legislativo y el Ejecutivo aument6; de ahi las medidas inconstitucionales del presi-
dente interino y la ulterior respuesta del Congreso, quien conté con el apoyo popular
en la capital de la Repiblica; el general Canalizo quedé preso en Palacio y los se-
cretarios del despacho huyeron. Continuaron los pronunciamientos de diversos depar-
tamentos a favor del orden constitucional y del Congreso: pareceria que la frivolidad
de Santa Anna tendria su castigo. Las hostilidades militares de Santa Anna por el oriente
continuaron hasta que finalmente cay6 preso en Santa Ana de Xico, Veracruz, el 15 de
enero de 1845, de donde fue trasladado a Perote y se le sometié a proceso penal, ante
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la Suprema Corte, previa autorizacién del Congreso —desafuero— del 24 de febrero,
habiéndosele impuesto la pena de destierro, por lo cual se retirg a la ciudad de La
Habana.

El 27 de mayo de 1845, el Senado convocé a las asambleas departamentales
para que eligieran presidente de la Republica, el 14 de septiembre el Congreso hizo
la declaracién correspondiente, y el 16 del mismo mes el electo rindié el juramento
constitucional. Salié electo el presidente interino general José Joaquin de Herrera.

Por reforma constitucional de 25 de septiembre de 1845 se modific6 radicalmente la
estructura del Senado.® Bésicamente consistia en que este 6rgano tendria 66 senadores,
de los cuales cada asamblea departamental elegirfa uno, o sea, veinticuatro en total;
veintitn elegidos por el conjunto de todos los departamentos —hoy dirfamos “lista
nacional”— pertenecientes a las cuatro clases mencionadas —seis agricullores, seis
mineros, lres empresarios y seis comerciantes— y los veintitin restantes elegidos por el
Senado entre listas que le remitirfan la Cdmara de Diputados, el gobierno y la Suprema
Corte. También se establecié el nuevo método para integrar al Senado.

El 14 de diciembre de 1845 hubo un nuevo cuartelazo, ahora en San Luis Potosi,
en donde se proclamé el Manifiesto y Plan que lleva el nombre de esa ciudad.”

El 20 de diciembre de ese afio de 1845 llegé a México la noticia de que el general
Paredes y Arrillaga, en unién del gobierno y de la asamblea departamental de San
Luis Potosi, se habian pronunciado contra el gobierno constitucional de la Reptblica
pidiendo se estableciera una dictadura y convocara una convencién. La rebelién siguié
adelante, los pronunciamientos en diversos lugares de la geografia nacional continua-
ron, y el 22 se declard la ciudad de México en estado de silio; en la madrugada del
dia 30 se levantaron en armas las tropas acuarteladas en La Ciudadela, encabezadas
por el general Valencia. Los pronunciados manifestaron que lo hacian por “el Plan del
General Santa Anna”; el presidente Herrera, al verse en total desamparo, manifesté que
entregaria el poder al Congreso “que representaba a la Nacién y de cuyas manos habia
recibido la suprema magistratura”; se convocé a éste y no alcanzé quérum; Valencia
comisioné al general Mariano Salas a tomar posesion de Palacio. El presidente Herrera
se retird; el golpe de Estado habia sido consumado.

El 2 de enero de 1846, por la noche, se reunié en Palacio una junta de generales
alzados, bajo la presidencia de Paredes, con el propésito de adicionar con diez articu-
los el Plan de San Luis. Al dia siguiente se nombré una junta de representantes, dos
por cada uno de los veinticuatro departamentos; la cual nombré, ese mismo dia por la
noche, como presidente interino al general Paredes.

El 27 de enero se publicé una larga convocatoria para el Congreso extraordinario
(es decir, Constituyente), que, segtin Arrangéiz, fue redactada por Lucas Alamén,?

®Nos relata Bustamante en su Diario, correspondiente al 15 de enero de 1845: “Hoy se ha nombrado por vo-
tacién de papeles los cinco individuos que deben formar el proyecto de reformas de las Bases Constitucionales. La
eleccién no me parece mala, aunque en ella esta un yorquino de solemnidad que nos dard que hacer formando votos
particulares. Los nombrados son los sefores Jiménez, presidente; [Luis de la] Rosa, Atristdin, Tornel y Macedo”.
"Cfr. www.memoriapoliticademexico.org.

8Cfr. México desde 1808 hasta 1867, 5" ed., Martin Quirarte (prol.), México, Porria, 1994, p. 389.
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integrado por 160 —luego se baj6 el ntimero a 65— diputados, nombrados por sus
respectivas clases: propietarios [38], comerciantes [20], mineros [14], industriales [14],
profesionistas libres [14], magistrados [10], burdcratas [10], clérigos [20] y militares
[20]; para esto, dichas plazas se repartirian entre los diversos departamentos en razén
a las circunstancias particulares de cada uno de ellos. O sea, el més puro gobierno cor-
porativo, ademés con eleccién indirecta, como se estilaba en esa época. Este Congreso
se instalé el 6 de junio de 1846.

Don José Ramén Malo sefial6:? “El decreto —de convocatoria— y la eleccién
combinados de tal manera, que podia ser fuerte para un Gobierno Mondrquico consti-
tucional”; en efecto, el periddico oficioso El Tiempo, en su editorial del 12 de febrero,
sefialaba que no se habia cumplido el Plan de Iguala “que sus articulos son los que
nos salvardn y que estdn porque, regida la nacién por una monarquia, ésta debe ser de
un principe de las casas reinantes de Europa”.

El dia 10 de junio de 1846, el Congreso Extraordinario decreté la Organizacién
del Gobierno Provisional de la Repiblica, integrado por un presidente y un vicepre-
sidente, designados por el Congreso, pradcticamente con las mismas facultades que se
le daban al Ejecutivo en las Bases Orgdnicas, con los cambios requeridos por las
nuevas circunstancias. Dos dias después, el Congreso reiteré al general Mariano
Paredes y Arrillaga como presidente interino y como vicepresidente al general Nicolds
Bravo. De nuevo, el encargo fue breve.

El 29 de julio de 1846 se hizo cargo del Ejecutivo el vicepresidente Nicolds Bravo,
en virtud de que el general Paredes habia solicitado permiso para mandar personalmente
las tropas que tenfan que repeler la invasion que el ejéreito norteamericano estaba
preparando al otro lado del rio Bravo, por el rumbo de Matamoros. Al dia siguiente, 30 de
julio, abri6 sus puertas lo que serfa el sexto congreso constituyente de México.

El 3 de agosto siguiente, el gobierno solicité al Congreso, a través de los diputados
Jiménez, Echeverria y Michelena que las Bases Orgdnicas se declararan como Cons-
titucién de la Republica, y que se expidiera una ley de elecciones para la reunién del
préximo Congreso constitucional, continuando entre tanto en el ejercicio del Poder
Ejecutivo el organizado el dia 10 del pasado mes de junio.

El Congreso resolvi el mismo dia:

Seccion segunda | Volumen IV

Articulo 1°. El Congreso extraordinario en cumplimiento de su misién declara: que las
Bases Orgénicas sancionadas explicitamente por la nacién, segin regian en diciembre de
1845 son la Constitucién de la Repablica.

Articulo 2°. Se procederé a la eleccion de los poderes constitucionales que deben empezar
a funcionar en 1° de enero de 1847. Con arreglo a lo prevenido en las leyes de elecciones
de 10 de diciembre de 1841 y 8 de julio de 1845.

Articulo 3°. El gobierno obrard con sujecién a las mismas bases y a las leyes urgentes
quedando ademads facultado:

Articulo 1°. Para asegurar la paz interior de la reptblica, a cuyo fin podra conceder indul-
tos y amnistias por delitos politicos desde diciembre de 1845 en adelante, usando de esta
facultad en el tiempo y forma que estime conveniente.

?Cfr. Diario... cit. tomo I, p. 294.
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Articulo 2°. Para dictar reglamentos de colonizacién en beneficio de la poblacién, agricul-
tura y de las artes.

Articulo 3°. Para establecer una policia de seguridad en los poblados y caminos con el
exclusivo objeto de aprehender a los malhechores y de hacerlos juzgar y castigar breve y
sumariamente.

Articulo 4°. Luego que se expida este decreto quedard en receso el actual Congreso extraor-
dinario, y sélo se volverd a reunir convocado por el gobierno si llegare el caso de que el
cuerpo legislativo tenga que usar de las facultades de que hablan las partes 9 y 11 del
articulo del articulo 66 de las Bases Orgénicas.

Previamente, el 20 de mayo de 1846, se pronuncié la guarnicién de Guadalajara,
desconociendo la “Convocatoria expedida por el denominado Presidente interino y sus
ministros, como eminentemente atentatoria a la soberania de la nacién, y decretada
con el objeto visible de hacerla aparecer como invocando la monarquia, con un principe
extranjero que la gobierne”, etcétera. Aparentemente, era un pronunciamiento més;
sin embargo, el dia 4 de agosto del mismo ano de 1846, siguiente del que se habia de-
cretado el regreso de las Bases Orgénicas, por la madrugada, un cafionazo disparado
desde La Ciudadela anunciaba un nuevo levantamiento, retomando lo acordado en
Guadalajara el 20 de mayo anterior; ahora, encabezado por el general Mariano Salas y
apoyado por el doctor Valentin Gémez Farfas. Ese mismo dia por la noche, el general
Paredes salfa de la capital y al poco tiempo fue aprehendido por el general Avalos —el
2 de octubre se desterré a Europa—. El dia 6 triunf6 la revuelta, y al dia siguiente
quedd como encargado del Ejecutivo el general Salas, “mientras llega el general Santa
Anna”; a las cinco y media de la tarde se publicé la convocatoria a elecciones del
Congreso, de acuerdo con la Constitucién de 1824, el cual serfa el séptimo de nuestra
historia constitucional, el de 1847.

Aqui concluyé este nuevo experimento constitucional que no llegé a ningtn lado;
sin embargo, pensamos, debe ser considerado como un Congreso Constituyente, el sexto
de nuestra historia patria.

Un constituyente mexicano perdido: el sexto (1846)






El Acta de Reformas de 1847

Santiago Ohate

Los antecedentes

del Acta de Reformas de 1847

El Acta de Reformas de 1847 es, sin duda, piedra an-
gular del derecho constitucional mexicano, fundamen-
talmente porque es en este documento donde por vez
primera se establece —en la Constitucién federal— el
amparo como procedimiento judicial para el control de
la constitucionalidad.

Aunque el amparo —y esto lo he dicho en nume-
rosas ocasiones— no es obra de una persona sino que
surge y se desarrolla histéricamente en un proceso
paulatino en el que intervienen diversas instituciones
—fueros de Castilla, de Aragén, recursos de fuerza—y
doctrinas derivadas del derecho anglosajon bebidas en
la autorizada fuente de Tocqueville, es lo cierto que en
el nacimiento del Acta de Reformas influye en forma
predominante un hombre, jurista y parlamentario, que
hizo del Acta su obra fundamental como “legislador de
su pafs”, segun le llamé con acierto Marcos Arronis.!

En efecto, el Acta de Reformas es obra exclusiva
de Mariano Otero, quien a través de su voto individual
o particular logré que el Congreso convirtiera en Cons-
tituci6n el proyecto que habia desechado la mayoria de
la Comisi6n de Constitucién designada por el Congreso
de 1847.

La fuente de investigacién directa y mds ttil del
Acta de Reformas serd primordialmente el pensamiento
y la experiencia vivida del propio Otero.

La efimera vida de Otero nos proporciona un ele-
mento inapreciable para nuestro estudio.

' Manual de biografia mejicana o Galeria de nombres célebres en Mé-

Jico, Paris, 1857, p. 280.
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Llegado en 1842 a la Ciudad de México como diputado por Jalisco al Congreso
Constituyente de ese afio, desde entonces asume un papel importante en la vida parla-
mentaria nacional y manifiesta, en numerosos escritos y discursos, su decidida vocacién
por lo que él mismo llama “la cuestién social y politica”.?

En el Constituyente de 1842 se nombr6 una Comisién especial encargada de la
redaccion del proyecto de Constitucién, la cual estuvo integrada por los siguientes
sefnores: don Juan José Espinosa de los Monteros (diputado por México y Guanajuato),
don Antonio Diaz Guzmén (diputado por Puebla), don Joaquin Ladrén de Guevara,
licenciado don Mariano Otero (Jalisco), licenciado don José Fernando Ramirez (diputado
por Durango), don Pedro Ramirez (diputado por Zacatecas), y licenciado Octaviano
Munoz Ledo (diputado por Guanajualto).

Seccion segunda | Volumen IV

La Comisién antes nombrada presenté un primer proyecto de Constitucién en la
sesion del 23 de agosto de 1842 y en él se advierte una divisién ideoldgica, pues cuatro
(Antonio Diaz Guzmadn, Joaquin Ladrén de Guevara, José Fernando Ramirez y Pedro
Ramirez) suscriben el proyecto conocido como de la mayoria, en tanto que tres (Juan
José Espinosa de los Monteros, Mariano Otero y Octaviano Munoz Ledo) formulan un
voto particular que resulté ser el de la minoria de la Comisién.?

Como no fue aprobado el proyecto de la mayoria, el Congreso ordené a la misma
Comisién que formulase un nuevo proyecto, el cual fue un verdadero proyecto de tran-
saccion, que se empez6 a discutir el 14 de noviembre de 1842, habiendo sido aprobado,
en lo general, por 36 votos contra 30, en la sesién del dia siguiente.

Pasé6 el Congreso a la discusién en lo particular del proyecto de transaccién y se
llego hasta el examen del articulo 71, en la sesién del 17 de diciembre de 1842.*

Los tres proyectos de 1842 nos proporcionan una idea de los puntos fundamentales
de discrepancia entre los miembros de la Comisién.

El proyecto de la mayoria revela que el principal punto de discrepancia surgido en
el seno de la Comisién fue el de la forma de gobierno, y este punto “fue el asunto de
largas discusiones” y el que més preocupé a la Comisién hasta que tuvo que dividirse.

La mayoria (José Fernando Ramirez, Antonio Diaz Guzmadn, Joaquin Ladrén de
Guevara y Pedro Ramirez) en el predmbulo o parte expositiva de su proyecto nos dice
textualmente:

La primera cuestién que naturalmente debia resolver la Comisién, era la relativa a la
orma de gobierno, y nosotros propusimos y sostuvimos la que se encuentra expresa en los
f de gob t t 1 t 1
poderes que nos dieron los pueblos, la que ha sido sancionada por su voluntad soberana,
a que simpatiza con todas las creencias politicas, la que ha sido jurada espontdneamente
laq pat todas 1 politicas, la que ha sido jurada espont t
por nosotros, la forma, sobre todo, que nadie puede combatir y que cuenta con un asenso

?Véase “Bibliografia en orden cronolégico de los escritos de Mariano Otero”, en Derechos del pueblo mexicano.
México a través de sus constituciones, tomo 111, México, Cdmara de Diputados, LII Legislatura, 1985, pp. 153-159.

#Véase Proyecto de Constitucién que presenta al Soberano Congreso Constituyente la mayoria de su Comisién
espectal y voto particular de la minoria, México, Ignacio Cumplido, 1842.

*Véase Montiel y Duarte, Derecho piiblico mexicano, tomo 111, pp. 176-317; y Juan A. Mateos, Historia parlamen-
taria de los congresos mexicanos, tomo XIV.
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general; ésta es la de repiblica popular representativa que hemos puesto en el predmbulo
del proyecto y que decimos se encuentra consignada y desarrollada en sus articulos. Los
sefiores que disienten estaban de acuerdo con ella, pero exigian que se anadiera la palabra
federal, y éste fue el asunto de largas discusiones en varios periodos de tiempo, y el que
nos ocup6 hasta el Gltimo dia en que se verific6 nuestra separacién. No convenimos en la
adicién de aquella palabra, porque nos parecié impropia y peligrosa; sin embargo, queda-
mos de acuerdo en que si ella o algiin otro punto de discordia, que envolviera un principio
a juicio del individuo, nos dividia, sobre este solo punto formarfa voto particular para que
la Comisién no perdiera su unidad, y porque en todo lo demés estdbamos perfectamente
de acuerdo.

El Acta de Reformas de 1847

Para juzgar impropio el uso de la palabra federal, tuvimos presente que desde su etimologia
hasta su Gltima y mds solemne aplicacién, la federacién no ha significado ni es otra cosa,
que la alianza entre naciones soberanas, libres e independientes, que sélo se unen para
proveer a su seguridad comtn. El principio federativo es susceptible de tantas y tan varia-
das combinaciones, que puede comenzar por ser reducido a un solo articulo, como pacto
de alianza, y desarrollarse en tal nimero, que aparentemente presente los caracteres de
una forma de gobierno; bajo este aspecto es como podréd decirse con Montesquieu que la
federacién es “una convencién, por la cual muchos cuerpos politicos consienten en hacerse
ciudadanos de un mismo Estado mds grande que ellos mismos quieren formar, y que es una
sociedad de sociedades, susceptible de aumentarse por nuevos asociados que se unan”.
Las consideraciones histérico-politicas en que hasta aqui hemos entrado, llevan el objeto
de establecer la verdad de las siguientes proposiciones: 1%. Que la federacién supone ne-
cesariamente la existencia de Estados que, siendo independientes y soberanos, se retinen
bajo un pacto comdn, sin perder sus atributos, para proveer a su interés general. 2°. Que bajo
este principio la escala de las federaciones es inmensa, sin que dejen de ser tales, por lo
mds o menos estrecho de su constitucién federativa. 3*. Que la federacién es, propiamente
hablando, un sistema politico, pero no una forma de gobierno. 4*. Que la palabra federacién
se subvierte e impropia desde el momento en que se aplica a un pacto social encaminado
a relajar los resortes de unién. De estas proposiciones concluimos, que siendo la palabra
federal impropia en politica y en el idioma, aplicada a una forma de gobierno, no debiamos
admitirla como adicién en el predmbulo del proyecto, porque nuestra misién es la de dar
constitucién a una nacién y no a estados independientes y soberanos.

Si en una constitucién no deben escribirse palabras impropias, menos pueden admitirse
cuando por su impropiedad puede ser destrozada y aniquilada la nacién a quien se va a
constituir, y de esta naturaleza es la palabra federal que se agrega a nuestra divisa politica.
El influjo de las palabras es mégico, es poderoso, y una palabra sola basta para variar todo
el ser moral de un hombre: el que era modesto, atento y suavisimo el dia anterior, en la vida
privada nos lo presenta la historia romana como insolente, altivo y sanguinario luego que
revisti6 la ptrpura imperial. {Por qué César tomé el nombre de dictador?... porque el de
rey habfa recibido un sello de maldicién bajo de los Tarquinos. ¢Por qué Augusto tomé el
de emperador? porque César habia sido mds que un rey ejerciendo la dictadura. ¢Por qué
nosotros nos estremecemos a la sola pronunciacién de aquellas palabras? éPor qué la nacién
toda se conmovié a la simple propuesta de un rey que nos hizo un simple ciudadano?... por
la palabra, y nada més que por la palabra, pues cierto es que hemos vivido bajo la férula
de hombres que han ejercido un despotismo, de que ni aun se tiene idea en los pueblos
regidos por reyes; sin embargo, nosotros los hemos tolerado, porque nuestros opresores se
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han llamado presidentes. El dia que tomen otro nombre, expirard su dominacién, puesto
que no alcanz6 perdén ni el héroe mismo de la independencia...

Nuestros desastres han acaecido en la época mas brillante de la federacién cuando su
constitucién permanecia intacta y lo que es principalmente al intento de esta digresion,
cuando los estados eran mds fuertes y poderosos que el mismo gobierno federal; sin
embargo, ‘cudles fueron las tendencias que entonces se manifestaban?... las de romper
la unién federal para formar varias reptblicas independientes. La convencién citada para

Seccion segunda | Volumen IV

Lagos en 1833, que no ejerci6 influjo alguno politico y que pasé inapercibida; esta con-
vencién, aunque compuesta de unos cuantos comisionados, aunque convencida de que
ni sus mismos estados le daban importancia, esta junta, repetimos, divertia sus ocios en
redactar una constitucién para formar una republica de los estados internos. Cuando el
actual sefior presidente fue hecho prisionero en 1833 por el general Arista, y se supo que
se le proponfa la dictadura, los diputados se apresuraron luego a levantar un acta secreta,
por la cual se comprometian a formar cuatro reptblicas independientes de los diversos
estados de la federacion.

El voto de la minoria contesta los argumentos anteriores y declara su filiacién
federalista.

Repetimos, sefior, que no pretendemos ilustrar la materia ni menos refutar un dictamen,
que si no ha cautivado nuestra conviccién, ha excitado, si, el respeto debido a las luces
de sus autores, sino dar cuenta de las inspiraciones que nos dict el deber; y con la mayor
tranquilidad aseveramos que nuestro examen ha sido desapasionado, y nuestro juicio dic-
tado en la mas completa calma.

Recorrimos con el mds profundo dolor la larga y cruenta historia de los desastres que la
Repiblica ha sufrido durante nuestra infancia politica, y bien persuadidos de que serfa
absurdo y peligroso atribuir a sélo el sistema de gobierno, o a la influencia de un cédigo
escrito pero siempre ultrajado, todos los fenémenos de un movimiento tan complicado en sus
causas, como el que la sociedad entera sufre en nuestros dias, hemos procurado averiguar
qué parte tenian en €l las instituciones, hasta qué punto eran responsables ellas mismas de
su falta de observancia, cuéles eran verdaderos principios y cudles las formas subalternas
y variables de su desarrollo, y en este examen tuvimos al menos la dulce ilusién de creer
que la causa de la Repiblica no estaba perdida, que las lecciones de lo pasado contenian
cuanto pudiera desearse para salvar el porvenir y que todos los intereses que la sociedad
ha sancionado, tenfan una forma de organizacién posible, en la que sin vivir en lucha, se
pudiera caminar a la perfeccién deseada.

Y tal es, senores, el sentimiento de patriotismo puro y la fuerza de intima conviccién con
que venimos hoy tranquilos, por lo pasado y por el porvenir, a proponer al Congreso con fran-
queza y lealtad, que en el desempeiio de sus augustas funciones y en uso de sus incontes-
tables derechos, sancione unas instituciones en que dejando a las diversas secciones de la
Repiblica el uso de aquel poder politico que ha engrandecido a todos los pueblos libres
de la tierra, organice un poder comin bajo las formas mds convenientes para conservar la
unidad de esta nacién, de cuyos infortunios nos condolemos, pero de cuyo nombre estamos
orgullosos; combinacién que nuestra limitada capacidad no ha encontrado mds que en la
franca adopcion del sistema federal, con todas las reformas que la experiencia de los sucesos
y la voluntad de la nacién demandan, para precaver los antiguos males y hacer efectiva
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la esperanza nacional, que aguarda unas instituciones de libertad, de reconciliacién y de
ventura.

El anterior punto, el relativo a la forma de gobierno, constituy6 la principal discre-
pancia de los dos proyectos, pero hubo también otra diferencia: la relativa a la forma
de proteger las garantias individuales.

Tanto el proyecto de la mayoria como el de la minoria, establecen un capitulo de
garantias individuales, pero el primero no establece para su protecciéon més que el
antiguo juicio de residencia y la responsabilidad por violaciones cometidas a la Cons-
titucién. En cambio, el segundo, o sea el de la minorfa, establece un procedimiento de
anulacion de los actos inconstitucionales, que razonan asi:

El Acta de Reformas de 1847

Por esto, no s6lo hemos hecho la declaracién de derechos abstracta y general, que se encuen-
tra al frente de las m4s constituciones unitarias; sino que hemos declarado constitucionales
y generales los mds liberales principios que pudieran desearse para la firme garantia de
esos derechos; y por eso también hemos establecido en términos claros y precisos la divisién
de los poderes interiores, de suerte que éstos nunca pudieran ni confundirse, ni salir de
sus facultades ordinarias. Quedan los tribunales sujetos a los principios mds liberales y
severos. Quedan los gobernadores reducidos al mero Poder Ejecutivo comin y ordinario,
sin posibilidad de convertirse en dictadores, y sujetos a una doble responsabilidad. Y los
cuerpos legislativos, objeto de tantas pueriles alarmas, estos cuerpos no sélo tienen que
respetar las garantias individuales puestas fuera de su alcance; sino que después de garan-
tizar su acierto con la buena eleccién de los colegios electorales, los hemos sujetado a las
saludables dilaciones establecidas para el Congreso general, y a la regla que pide para el
desempefio de sus funciones, una mayoria hasta ahora nunca exigida. Y todavia, sefior, no
contentos con estas garantias, que en todos los paises ilustrados del mundo se consideran
bastantes, hemos dado al poder general la facultad de anular todos los actos contrarios a
los principios solemnemente consignados en esta Constitucién; y para que se viera c6mo
no desprecidbamos ni la tltima precaucién, hemos dado a todos los hombres el derecho
de quejarse de cualquier acto de los poderes legislativo y ejecutivo de los estados, ante la
Suprema Corte; poder tutelar de las garantias civiles, que tendrd el derecho de vindicarlas,
en el caso bien remoto, de que aun fuesen hollados con tantas precauciones. Que se nos
muestre una organizacién central que dé mds garantias, y entonces callaremos.

En efecto, en el articulado del proyecto de la minoria aparece un sistema de “con-
servacion de las instituciones”, que es el senalado en los articulos 80 y 81 y que es,
en algunos casos, politico, y en otros opera como control judicial de los actos de los
Poderes Legislativo y Judicial.

Es conveniente transcribir el texto de estos articulos:

Articulo 80. Para la conservacion de las instituciones, la nacién reconoce y declara expre-
samente los principios siguientes:

I. Para el ejercicio de los derechos soberanos de la nacién no existen otras formas que
las del sistema representativo, republicano, popular, federal, adoptado por ella y con-
signadas en su pacto fundamental.
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II. Todos los poderes publicos emanan de la nacién, y no pueden establecerse ni dejar de
existir si no es en virtud de la Constitucién, ni tener m4s atribuciones que la que ella misma
les concede, ni ejercerlas mds que en la forma prescrita por ella.

III. Todo acto atentatorio contra las anteriores disposiciones es nulo, y lo son también todos
los que los poderes hagan, aun dentro de la 6rbita de sus funciones, accediendo a peticiones
tumultuarias e ilegales.

Articulo 81. Para conservar el equilibrio de los poderes pablicos y precaver los atentados

Seccion segunda | Volumen IV

que se dirijan a destruir su independencia o confundir sus facultades, la Constitucién
adopta las siguientes medidas:

I. Todo acto de los poderes legislativo o ejecutivo de alguno de los estados que se dirija a
privar a una persona determinada de alguna de las garantias que otorga la Constitucién,
puede ser declarado, por el ofendido ante la Suprema Corte de Justicia, la que deliberando
a mayoria absoluta de votos, decidird definitivamente del reclamo. Interpuesto el recurso,
pueden suspender la ejecucion los tribunales superiores respectivos.

En el caso anterior, el reclamo deberd hacerse dentro de los quince dias siguientes a la
publicacion de la ley u orden, en el lugar de la residencia del ofendido.

II. Si dentro de un mes de publicada una ley del Congreso general, fuere reclamada como
anticonstitucional, o por el presidente del acuerdo con su consejo, o por dieciocho dipu-
tados, o seis senadores, o tres legislaturas, la Suprema Corte, ante la que se hard el reclamo,
mandard la ley a la revisién de las legislaturas, las que dentro de tres meses, dardn su voto,
diciendo simplemente si es o no inconstitucional.

Las declaraciones se remitirdn a la Suprema Corte, y ésta publicard el resultado, quedando
resuelto lo que diga la mayoria de las legislaturas.

III. La Céamara de Diputados en caso de urgencia, puede suspender los actos de gobierno
sobre los que se le hubiere acusado, entretanto que hace su declaraciéon de haber o no
lugar a formacién de causa.

IV. Si el Congreso general, en uso de su primera atribucién, declarare anticonstitucional
alguna ley de la legislatura de un estado, éste obedecerd salvo el recurso de que habla la
disposicién segunda.

Si alguna de las autoridades de los mismos se resistiere a cumplir las disposiciones de los
poderes generales que deben obedecer, el ejecutivo requerird a las autoridades y dard parte
al Congreso general. Este por formal decreto prevendrd a la legislatura o al gobernador la
obediencia dentro de un término perentorio, y si no se lograre, declarard a la autoridad que
resista, en estado de rebelién y autorizard al ejecutivo para restablecer el orden.

Sélo en este caso podré el gobierno dirigir fuerzas sobre un estado, y en él se limitard a
hacer obedecer la ley: la autoridad que resisti6 serd depuesta y sustituida en el modo que
establezca para este caso la Constitucién del estado, retirdndose inmediatamente la fuerza.

Las diferencias entre los proyectos de la mayoria y de la minoria, motivaron que el
Congreso requiriera a los miembros de la Comisién especial que presentasen un nuevo
proyecto de Constitucién. Y asi nacié el proyecto de transaccién aprobado por la mayo-
ria de los individuos de la Comisién. Por acuerdo de sus integrantes, los disidentes no
formularon voto particular, sino que se reservaron el derecho de impugnar el proyecto
y de votar en el sentido de sus opiniones en el momento oportuno.

El proyecto de transaccién no hace una declaracién expresa de federalismo, como
querian Otero y sus compaiieros, pero si acoge, en parte, las ideas de éstos en lo rela-
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tivo al control de la constitucionalidad, pues en el articulo 150 se establece el amparo
contra actos inconstitucionales de los Poderes Legislativo o Ejecutivo de los estados,
como reclamable ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y en los articulos 139
a 149 sanciona un control politico para la conservacion de la Constitucién.
Discutiése parcialmente el proyecto por el Congreso desde el 14 de noviembre hasta
el 17 de diciembre de 1842, fecha en que fue disuelto el Congreso como consecuencia

El Acta de Reformas de 1847

de un pronunciamiento en Huejotzingo promovido por el ministro de la Guerra, don
José Maria Tornel y Mendivil y por el cual se sustituyé el Poder Legislativo por una
junta de notables.

El pronunciamiento usé como pretexto, entre otros, que el articulo 31 del proyecto
de transaccién establecia que “la nacién profesa la religion catélica, apostélica, romana
y no admite el ejercicio puablico de otra alguna”.

Esto, segiin los rebeldes, “no respetaba la religién sacrosanta de nuestros padres,
puesto que permite el ejercicio privado de cualquiera otra, contra los principios que
deben seguirse en un pais catélico de corazon”.

Los diputados del Congreso disuelto imprimieron un manifiesto de protesta y se
retiraron a la vida privada.

Un suceso posterior nos pinta con realismo cudl era la situacién imperante.

En el mes de marzo de 1843 el gobierno creyé descubrir una conspiracién insti-
gada por don Juan Alvarez, para provocar una revolucién en lo que hoy es el Estado
de Guerrero. Con este molivo se acus6 de complicidad a los senores Manuel Gémez
Pedraza, Mariano Riva-Palacio, José Maria Lafragua y Mariano Otero. Los hechos pa-
rece que sucedieron asi: Luis G. Ocampo entregé a las autoridades un papel anénimo
en el que se anunciaba una préxima revolucién y se decia que se habia remitido a la
Ciudad de México un plan y 15 mil pesos para realizarla; el mismo Ocampo afirmé
que el papel se lo habfia entregado a él don Juan Alvarez para que se lo diese a don
Manuel Gémez Pedraza, y que el denunciante habfa oido decir a don Juan Alvarez que
para la revolucién contaba con los sefiores Mariano Riva-Palacio, Mariano Otero, José
Maria Lafragua, Francisco M. Olaguibel y otros dos individuos de cuyo nombre no se
acordaba el delator.

Al hacerse ptblica la denuncia, el general don Juan Alvarez protestd, “bajo su
palabra de honor, que no intentaba ninguna revolucién” y con esto la autoridad judicial
comandancia general dej6 libre al supuesto promotor de la rebelién, pero en un acto
inconsecuente apresé a quienes creyé complices de don Juan Alvarez, dejando para la
posteridad un modelo de antinomia judicial, en virtud de la cual el autor principal de
un delito era inocente, pero sus cémplices resultaban culpables.

Cuarenta dias duraron encarcelados Mariano Otero y sus coacusados.

Con motivo de este atropello judicial, Otero y sus compafieros presentaron una acu-
sacioén contra el licenciado Florentino Conejo, auditor de la comandancia general, por
la violacién que habia cometido al dictaminar en contra de ley expresa para privar de
su libertad a los acusados. “Sélo viendo este dictamen singular se puede creer que haya
salido de la pluma de un letrado”, dicen indignados Otero y los demds aprehendidos.
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En efecto, aparece en la acusacién que contra el auditor hicieron las victimas, que
éste decidié que los supuestos conspiradores fuesen juzgados por tribunales de excep-
cién y no por los del fuero comin; que viol6 en el derecho reconocido por el articulo 2°
de la Primera Ley Constitucional —Constitucién de 1836 entonces vigente— porque
ésta establecia la garantia de que nadie pudiese ser detenido més de diez dias por la
autoridad judicial, sin dar a conocer el auto motivo de prisién, y en el caso que origi-

Seccion segunda | Volumen IV

naba la queja, Otero y coacusados habian permanecido presos e incomunicados més
de cuarenta dias.

Otero y cofirmantes exigian en esta acusacién que se hiciera efectiva la responsa-
bilidad del funcionario “que es hoy el bien triste, pero también el tGnico recurso que
queda a nuestro honor injustamente vulnerado...”.”

En efecto, desde la Constitucién de 1812 hasta el Acta de Reformas de 1847,
con la sola excepcion del limitado recurso del articulo 2°, fraccién 111, de la Consti-
tucién de 1836, las violaciones a la Constitucién sélo producian la responsabilidad
del funcionario, pues no habia un procedimiento judicial de anulacién de los actos
inconstitucionales. Esto trafa como consecuencia que las violaciones constitucionales
no pudiesen ser verdaderamente reparadas ni pudiese ser restituido el agraviado en
la garantia violada.

Por otra parte, en el proyecto de Otero de 1842 se establecia el amparo contra
“todo acto de los Poderes Legislativo o Ejecutivo de alguno de los estados que se
dirija a privar a una persona determinada de alguna de las garantias que otorga esla
Constitucién”. Es decir, se eliminaban los actos del Poder Judicial como justificables
en el juicio de amparo.

En 1843 Otero pudo sentir en carne propia la insuficiencia y deficiencia de su pro-
yecto de 1842 y se percaté por dolorosa experiencia que la autoridad judicial también
podia atropellar las garantias individuales y que el juicio de amparo debia ampliarse
para comprender dentro de su estructura los actos, no sélo de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo de los estados, sino todos los actos de toda autoridad.

Sin embargo de esto, Otero inexplicablemente limita el amparo en todos sus pro-
yeclos, y lo concibe Gnicamente como un medio de control de la constitucionalidad de
los actos de los Poderes Ejecutivo y Legislativo.

iComo si el Poder Judicial no pudiese también conculcar las garantias del hombre!

La exclusién de los actos judiciales como justiciables en el amparo fue un error de
Otero digno de especial critica, porque no solamente tenia el consejo de la experiencia,
el cual desoyd, sino que también tenia ante sus ojos el precedente de la Constitucién
yucateca del 31 de marzo de 1841, que protegia a los particulares contra toda clase
de autoridades, pues en su articulo 9° estatuia que de los atentados cometidos por los
jueces contra los derechos del hombre, conocerian sus respectivos superiores.

*Véase “Acusacién que contra del sefior auditor Florentino Cornejo dirigen a la Suprema Corte Marcial, Manuel
Goémez Pedraza, Mariano Riva Palacio, José Marfa Lafragua y Mariano Otero”, en Derechos del pueblo mexicano. México a
través de sus constituciones, tomo 111, México, Cdmara de Diputados, LII Legislatura, 1985, pp. 161-186.
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El Congreso general y extraordinario de 1847

El Congreso general y extraordinario de 1847 presenta un particular problema de
escasez de fuentes directas para su estudio.

Muy probablemente no se conservé en su integridad el Diario de los Debates de
este Congreso, pues Juan A. Mateos no transcribe en el tomo XiX de su Historia parla-

El Acta de Reformas de 1847

mentaria de los congresos mexicanos ni una sola acta de esta asamblea. Por otra parte,
el gobierno de la Reputblica prohibié la publicacién de periédicos durante gran parte
del afio de 1847, con el fin de no proporcionar al invasor norteamericano noticias de
las disensiones internas que padecia el pais. Resultan, pues, asequibles solamente
datos dispersos en algunos folletos, libros y periédicos.

Las elecciones para integrar la Asamblea de 1847 se verificaron a finales de 1846,
conforme a lo prescrito por la Ley de 10 de diciembre de 1841, que sancionaba un sis-
tema indirecto de sufragio, en el que por cada “60 mil almas” se nombraba un diputado.

Todo mexicano mayor de 18 anos, no descalificado por razén de oficio servil o por
las otras causas enumeradas en la ley, tenfa derecho a votar en las juntas primarias,
para designar un elector por cada 500 sufragantes. Los electores aqui nombrados o
“electores primarios”, debfan contar mds de 21 afos, ser residentes y vecinos de la
municipalidad y no ejercer en ella jurisdiccion.

Los electores primarios se congregaban en las cabeceras de partido y nombraban
un elector secundario por cada 20 electores primarios.

Los electores secundarios asi nombrados se reunian en las capitales de cada de-
partamento y elegian los diputados.

La eleccién de electores primarios de la Ciudad de México recayé en la plana
mayor de los liberales, moderados y puros. Basta mencionar unos cuantos de los de-
signados para darse cuenta de sus calidades y antecedentes como politicos: Mariano
Otero, Anastasio Zerecero, José Maria Lafragua, Pedro Marfa Anaya, Francisco Lerdo
de Tejada, Fermin Gémez Farias, Vicente Romero.

Los sefores electores primarios se reunieron el 8 de octubre de 1846 en primera
junta preparatoria y, terminada ésta, continuaron en reunién privada en la que “sin
avocarse olras atribuciones que las que la ley les concede, y sin restringir la amplitud
de poderes que deben conferirse a los diputados del distrito, acordaron publicar una
manifestacién para dar cuenta a sus comitentes de las razones que los movieron en el
desempeno de sus funciones electorales”.

En la misma reunién se aprobaron las siguientes proposiciones:

1%. Los electores primarios, individualmente, sin avocarse otras atribuciones que las que
la ley les concede, y sin restringir la amplitud de los poderes que deben conferirse a los
diputados del distrito, publicardn una manifestacién sencilla, en la que den cuenta a sus
comitentes de las razones y los principios por los que han obrado al desempenar su im-
portante cargo.

2% En esa manifestacion se expresard que los electores primarios, profundamente conven-
cidos de que tanto para obedecer la voluntad soberana de la nacién, como para salvarla
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de los peligros inminentes que amenazan a la existencia de las libertades puablicas, a la
consolidacién del orden social, a la inviolabilidad de la independencia y al porvenir de
la patria, se necesitan adoptar francamente las instituciones republicanas y populares, y el
sistema federal que el pueblo de México proclamé desde 1824, estén resueltos a elegir a
aquellas personas que les parecen mds a propésito para nombrar diputados que, profesando
constantemente esa fe politica, concurran eficazmente a que se realice, con la sabiduria
propia de la representacién nacional.

Seccion segunda | Volumen IV

3% Se manifestard expresamente, que convencidos los mismos electores primarios de que
las instituciones de una nacién no toman su fuerza de los nombres que proclaman, sino de la
realidad de los principios que los dominan y de la sabiduria de la combinacién que de ellos
se haga, al tener por fin de sus operaciones la adopcién de los principios republicanos y del
sistema federal, entiende como condicién indispensable el que esos principios se adopten
con toda verdad, encargando al pueblo de la conservacién de los principios republicanos,
y a los estados de la del pacto de unién.

42, Se expresard, asimismo, que convencidos los electores de que esta obra, de profunda
sabiduria y acendrado patriotismo, tiene por objeto asegurar a todos los mexicanos la bondad
de su condicién social y el goce imperturbable de los derechos individuales y sociales de
cuyo respeto, en los paises libres, nacen el bienestar privado, el orden ptblico, el progreso
nacional y la respetabilidad exterior; se proponen de la misma manera que la Constitucién
proteja con igual justicia a todos los hombres, sin distincién alguna, a cuyo fin afiance las
garantias individuales y sociales contra todo atentado de cualquiera de los poderes piblicos,
tanto locales como generales.

5% Se expondrd igualmente que los electores, convencidos de que en materias tan graves,
todos los que reciben su misién del pueblo deben darle cuenta de su conducta, para que
no se burle su confianza, para evitar esas defecciones vergonzosas que tantas veces hemos
presenciado, y para que restablecido el imperio de la moral y la dignidad de la conciencia
politica de cada hombre, la nacién pueda confiar sus destinos a los més dignos, desde ahora
interpelan a los diputados del distrito para que al aceptar su encargo, manifiesten su fe
politica, y concluido, den cuenta de sus procedimientos ante la opinién publica.

6% Se dirigird esta manifestacién a todas las juntas electorales de los estados, para que
si los electores secundarios lo estiman conveniente, hagan igual manifestacién de su fe
politica, sea ésta la que fuere, y exciten a los diputados que respectivamente nombren, para
que den cuenta de sus operaciones, concluido que sea su encargo.

Los licenciados Otero, Zubieta y Zerecero fueron designados para redactar la ma-
nifestacién, que aparecié dos dias después, firmada por todos los electores primarios
del Distrito Federal.®

En esta manifestacion los sefiores electores hacen profesion de fe en las institucio-
nes republicanas y populares y en el sistema federal que el pueblo de México proclamé
desde 1824. Estas formas sociales —dicen los firmantes— que “antes fueran una
simple necesidad de mejora y progreso, en esta época de inmenso peligro han venido
a ser la condicién indispensable de la nacionalidad de México. Deseamos —siguen
diciendo— que la Reptblica y la Federacién se adopten con toda verdad, y que por

¢Véase “Manifestacion de los electores primarios del Distrito Federal”, en Derechos del pueblo mexicano. México
a través de sus constituciones, tomo 111, México, Cdmara de Diputados, LII Legislatura, 1985, pp. 189-200.

78 | Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones



sabias instituciones se encomiende al pueblo la conservacién de los principios republi-
canos, y a los estados la del pacto de unién, de manera que nada atente contra ellos”.
Por lo que toca a las garantias individuales, dice la manifestacion:

Fijados asi nuestros principios sobre la mejor organizacion de los poderes ptblicos, debemos
incluir en esta manifestacién nuestros sentimientos respecto de otra parte interesantisima

El Acta de Reformas de 1847

de la ley fundamental; de la que consigne y asegure las garantias individuales y sociales.
Los electores primarios del distrito, en esta materia, muy lejos de abrigar ideas favorables al
desorden o al despotismo, sea cual fuere su forma, reconocemos que la justicia es la primera
base de la libertad, y deseamos ardientemente que la condicién social de los mexicanos
no sea inferior a la de los ciudadanos de los paises mas libres y mejor constituidos de la
tierra. iPuedan asi nuestros futuros legisladores consolidar el orden, afianzar la libertad,
la seguridad, la propiedad; en una palabra, todas las garantias, con tan igual justicia para
todos los hombres, sin distincién alguna, que de ahi nazcan el bienestar privado, el orden
ptblico y el progreso nacional de modo que en todas partes del mundo se desee el asilo
protector de las leyes de México, y que ningdn poder, general o local, de un hombre o de mu-
chos, las amenace jamds! iS6lo asi podremos contarnos en el nimero de los pueblos libres!

Es ostensible que, en lo atinente a las garantias individuales, la manifestacién, en
aras de un estilo declamatorio, sacrificé la claridad y concisién de la proposicién 4°
de la reunién de electores primarios celebrada dos dias antes, que establecia que la
Constitucidn protegeria “con igual justicia a todos los hombres, sin distincién alguna” y
que afianzaria “las garantias individuales y sociales contra todo atentado de cualquiera
de los poderes piblicos, tanto locales como generales”.

En esta manifestacién vemos un resabio de los poderes que daban las villas y ciu-
dades espanolas a sus procuradores en las Cortes del reino, en las que muchas veces
les establecian directrices y limitaciones, sobre todo en lo relativo a tributos.

Reunidos los electores secundarios por el Distrito Federal, designaron diputados
por esta entidad a los senores Fernando Agreda, Manuel Crescencio Rejon, José Maria
del Rio y Manuel Buenrostro. Los tres primeros eran miembros muy prominentes del
grupo liberal “puro”, y el cuarto componente del grupo de los “moderados”.

Los senores Agreda, Rejéon y Del Rio, una vez electos diputados por el Distrito
Federal, redactaron con fecha 29 de noviembre de 1846, un programa, o declaracién de
principios que conslituye una contestacién a la interpelacién hecha anteriormente por
los electores primarios. “Vamos a proclamar —dicen Agreda, Rején y Del Rio—, a la
faz de la Republica nuestra profesion de fe, para que asi se sepa con anticipacién lo que
se liene que esperar de nosotros, en la misién augusta de representantes del pueblo.”

En primer término se declara la mayoria de los diputados del Distrito Federal por
el sistema federal, vistos los graves inconvenientes de la centralizaciéon administrativa.
—Hay que fortalecer la vida civica local— “4A qué debié el cuerpo de la Grecia su
larga prosperidad? A la sombra de las confederaciones.”

Pero la sola declaracién del principio federativo o federal no basta. Hay que dar
a los ciudadanos el derecho de tener y portar armas de guerra, sin que el Congreso ni
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ninguna otra autoridad pueda restringir ni limitar dicha prerrogativa de tener y portar
armas.

Hay que acabar —manifiestan Rején y cofirmantes— con el vicioso sistema de las
elecciones indirectas para “robustecer y fortificar el imperio de las mayorias sobre el
de las minorias, siempre injustas y opresivas”, y debe, también otorgarse el derecho de
sufragio a todos los mexicanos, exceptuando solamente a los que no hubiesen llegado
a la edad de razén, a los dementes y a los que estén procesados o sentenciados. Es
imperativo, ademds, ensefar al pueblo el civismo, estableciendo la libertad de imprenta
y de expresién, la libertad de reunién, y el juicio por jurados.

El sometimiento de los secretarios del despacho a las Cdmaras legislativas que
discrecionalmente puedan responsabilizarlos de sus actos, es postulado por la mayoria
de la diputacién del Distrito Federal, apoyédndose en la autoridad de Benjamin Constant.
Hay, asimismo, necesidad de sujetar a los empleados publicos a la autoridad de un
“jurado supremo, que al conocer de sus malversaciones y demds faltas oficiales obre
de una manera discrecional”.

La parte m4s interesante de la declaracién o manifestacién de Rejon y Del Rio
es, sin lugar a dudas, la relativa a las garantias individuales y al procedimiento para
remediar las violaciones a las mismas.

Seccion segunda | Volumen IV

En fin, atropelladas frecuentemente las garantias del ciudadano con la mayor impunidad por
los funcionarios ptblicos, es de una urgente necesidad precaver para lo sucesivo la repeti-
cién de semejantes atentados, haciéndose al efecto una solemne declaracién de derechos, y
estableciéndose recursos eficaces para remediar desde luego las arbitrariedades que puedan
en esta parte cometerse. Para lo primero debe a juicio de los que suscriben consignarse en
la constitucién ser derecho de todo habitante de la Reptblica, sea nacional o extranjero:
1°. No poder ser preso ni arrestado sino por decreto de juez competente dado por escrito
y firmado, ni aprehendido por disposicién del presidente de la Reptblica o gobernadores
de los estados, sino por medio de un juez civil a que se libre la orden correspondiente y en
los términos que prescriba la Constitucién General de la Repiblica. Exceptiase el caso de
delito in fraganti, en el cual puede cualquiera otro prenderle, presentdndole desde luego
al juez que deba conocer de su causa.

2°. No poder ser detenido por mds de 48 horas, cuando lo aprehenda su juez competente,
sino proveer éste el auto motivado de prisién y recibirle su declaracién preparatoria.

3°. No poder ser incomunicado, sino en el caso de que se califique bajo la responsabilidad
del juez como indispensable esta providencia para la aclaracién del hecho, sin que la inco-
municacién pueda jamds hacerse més que una sola vez ni exceder del término de tres dias.
4°. No podérsele juzgar ni sentenciar por jueces establecidos, ni por leyes dictadas después
del hecho que haya motivado el litigio o la formacién de su causa.

5° No podérsele obligar a hacer lo que los funcionarios ptblicos le ordenen, cuando para
ello no estén autorizados por las leyes.

6°. No podérsele impedir practicar lo que las leyes no le prohiban.

7°. No poder ser privado de su propiedad sino para objetos de utilidad piblica y en el modo
y forma que las leyes determinen.

8°. Poder dedicarse a cualquier ramo de industria en los mismos términos en que puedan
hacerlo los naturales de la Republica.
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9°. No poderse catear la casa de su habitacién, su correspondencia ni papeles, sino con
asistencia de un juez civil y declaracién jurada de un testigo que deponga hallarse en
determinado lugar de ella la cosa o persona solicitada.

10. Poder por si, o reunido con otros ciudadanos, dirigir a las autoridades peticiones res-
petuosas.

Ahora bien: para hacer eficaz esta declaracion, serd a propdsito prevenir en la Constitucién:

El Acta de Reformas de 1847

Primero: que los jueces de primera instancia amparen en el goce de los citados derechos
a los que les pidan su proteccién contra cualesquiera funcionarios que no correspondan al
orden judicial, decidiendo breve y sumariamente las cuestiones que se susciten sobre los
asuntos indicados. Segundo: que de la injusta negativa de los jueces a otorgar el referido
amparo, asi como de los atentados cometidos por ellos contra los mencionados derechos,
conozcan sus respectivos superiores con la misma preferencia, remediando desde luego el
mal que se les reclame, y enjuiciando inmediatamente al juez omiso o que conculque las
citadas garantias. Y tercero: que los fallos de los jueces sobre el amparo de que se trata,
sean puntualmente obedecidos y acatados por todos los funcionarios ptblicos de cualquiera
clase y condicién que sean, so pena de privacion de empleo y sin perjuicio de las otras que
demande el caso de la desobediencia o resistencia a cumplirlos segiin la ley lo disponga.

Con una ferviente exhortacién a la defensa de la patria, invadida por los norte-
americanos, termina esta excepcional exposicién de los diputados Rejon, Agreda y Del
Rio: “Vale més cien veces —dicen imitar la conducta de Sagunto y de Numancia—,
que dejar sin paltria a nuestros nietos y legarles la ignominia de la irresolucién de sus
abuelos.”

Desde luego, una comparacion se impone entre la manifestacién de los electores
primarios y el programa de la mayoria de los diputados del Distrito Federal. Y el juicio
de estos dos documentos tiene que ser favorable al programa de Agreda, Rejon y Del
Rio, por ser este documento mucho més explicito y claro que el primero, senaladamente
en el punto de garantias y amparo.”

El mero hecho de existir estas dos declaraciones de principios nos indica que los
constituyentes de 1847 llevaban un acervo de ideas politicas y un programa para normar
su actuacién parlamentaria.

El Congreso General y Extraordinario se instal6 el 6 de diciembre de 1846 y se
reunié en dos ocasiones en la Academia de San Carlos. Las subsecuentes sesiones se
celebraron en el Palacio Nacional, hasta el mes de septiembre de 1847, en que Santa
Anna abandoné la capital y se retiré a la Villa de Guadalupe, dejando la ciudad de
México a merced del ejército invasor mandado por el general Winfield Scott. En sep-
tiembre de 1847 se trasladé el Congreso a la ciudad de Querétaro, donde reanudé sus
sesiones en el edificio llamado de la Academia, a un costado del bello templo de San
Francisco, a las 3 p.m. del 2 de noviembre de 1847.

El estado del pais, al reunirse el Congreso de 1847, era desastroso; la situacién
general era verdaderamente angustiosa.

"“Programa de la Mayorfa de los Diputados del Distrito Federal”, en Derechos del pueblo mexicano. México a
través de sus constituciones, tomo 111, México, Cdmara de Diputados, LII Legislatura, 1985, pp. 203-218.
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Un diputado a este Congreso nos describe el panorama que presentaba la Repiblica
con las frases siguientes:

la posicién del gobierno se comprometia més y mds, y le rodeaban como conjuradas graves
dificultades.

Las disensiones domésticas competian en sus avances con los de los invasores americanos
que pisaban nuestras fronteras: sus indefensos habitantes nada podian, porque empobre-
cidos y fatigados por las hordas salvajes desde el afio de 1832, habian visto en las depre-
daciones la vanguardia del ejército invasor. Yucatdn volvié a sustraerse de la obediencia
a México. Tabasco amenazaba seguir los pasos de la peninsula yucateca. El bloqueo de
nuestros puertos quitaba grandes recursos y trafa mayores males...En el Seno mexicano,
el puerto de Tampico estaba a la orden de los invasores, con su plaza, que encerraba gran
material de guerra, y sus recursos, que disminufian los del erario. Sobre el Mar del Sur, Ma-
zatldn, en cisma con el Estado de Sinaloa, parecia llamar a si a los enemigos. Los esfuerzos

Seccion segunda | Volumen IV

heroicos de los hijos de California no habian bastado a impedir que fuesen reinvadidas,
y no eran menos desgraciados los hijos valientes de Nuevo México, que en tiempos nada
remotos tan gloriosamente habfan sabido escarmentar a sus agresores, como triunfar de las
sugestiones de todo género con que también habian pretendido seducirlos y arrebatarles
su nacionalidad. El Estado de Chihuahua se veia expuesto a correr la misma suerte; y el
invasor se habia apoderado de las mejores poblaciones de los de Coahuila, Nuevo Leén y
Tamaulipas. De la misma suerte amenazaba a los estados de Durango y Zacatecas.?

Volvamos al principio: apenas llevaba dos meses de instalado el Congreso, cuando
el 27 de febrero de 1847 se levanté en armas, con su correspondiente “plan”, el general
Matias de la Pena y Barragdn. La rebelién fue burlescamente llamada “de los polkos”
y en ella intervinieron sobre todo jévenes de las altas clases, sefioritos acomodados,
seglin nos informa don Guillermo Prieto en sus Memorias.

Los “puros” y los “moderados” se encontraban casi con igual nimero de diputados
en el Congreso, y esto hacia que los debates fueran vehementes y las votaciones refiidas.
Por ejemplo, para la eleccién de Presidente de la Repiblica los “puros” postularon al
indispensable don Antonio Lépez de Santa Anna y los “moderados” lanzaron la candi-
datura del politico duranguense don Francisco Elorriaga. Santa Anna gand la eleccién
por un solo voto. El que decidié esta votacién fue el licenciado José Agustin Escudero,
diputado por Chihuahua, quien le dio, con su sufragio, el triunfo a Santa Anna.

Las legislaturas locales también tomaban parte, aunque indirectamente, en los
debates del Conslituyente, a través de las instrucciones que dirigian a sus diputa-
dos federales.’

El Congreso abrié sus sesiones solemnemente el 6 de diciembre de 1846, y seis
dias después, en la sesién del dia 11, la asamblea design6 una Comisién de Constitu-

8].A. de Escudero, Memorias del diputado por el Estado de Chihuahua... con documentos justificativos, que
pueden servir para la historia del Congreso Constituyente Mexicano del aiio de 1847, México, Tipografia de R. Rafael,
calle de la Cadena nim. 13.

?Véase las instrucciones del Estado de Chihuahua a sus diputados, en ibidem, p. 73.
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cién integrada por los senores diputados Juan José Espinosa de los Monteros, Manuel
Crescencio Rejon, Mariano Otero, Joaquin Cardoso y Pedro Zubieta.

Con fecha 15 de febrero de 1847, 38 diputados solicitaron que el Congreso inme-
diatamente determinara la Constitucién que debia regir el pais. La Comisién de Cons-
titucién, por mayoria, opiné que no se tratase este trascendental asunto hasta que no
resolviese el mismo Congreso respecto de la amnistia propuesta para los responsables
de la rebelién de los “polkos”. El Congreso rechazé la mocién suspensiva que hizo la
Comisién de Constitucién y determind que la misma Constitucién presentase a la mayor
brevedad posible su dictamen.

En la sesion del 5 de abril de 1847, la Comisién de Constitucién presentd a la
Asamblea su dictamen, firmado por Rején, Cardoso y Zubieta, asi como el voto particular
suscrito por Mariano Otero. El sefior Juan José Espinosa de los Monteros, miembro, y
muy prominente por cierto, de la Comision, no firmé ninguna de las dos proposiciones.

El Acta de Reformas de 1847

La mayoria de la Comisién de Constitucién consulta que se declare vigente la
Constitucién de 1824 y que se pospongan las reformas necesarias a dicha carta. “Asi
se logrard que en el evento desgraciado de que el Congreso no pueda cumplir con la
parte més importante de su misién, no quede la Repiblica inconstituida; y se le de-
jard por otro lado expedito para hacer las importantes reformas que la experiencia ha
manifestado deben hacerse en la referida Constitucién.”

No dejaba de ser atendible la propuesta de la mayoria, pues para esa fecha el
invasor habia tomado el puerto de Veracruz y se internaba en el territorio nacional. Sin
embargo, el Congreso rechazé el dictamen de la mayorfa y, consecuentemente, entré a
discutir el voto particular de Otero. Esto sucedié en la sesién del 16 de abril de 1847
en la que el diputado Benito Judrez infructuosamente intenté suspender la discusién
del proyecto de Constitucién, entretanto se resolvia sobre las proposiciones relativas
“al restablecimiento del orden constitucional en el Estado de Oaxaca”.

En la discusién y votacién del voto particular falté la polémica entre Rején —jefe
de la mayoria de la Comision— y Otero. Esto se debié a que, segiin lo explica el his-
toriador Carlos A. Echdnove Trujillo, el 19 de abril llegé a México un periédico de
Washington, el Commercial Advertiser, en el que se daba la noticia de que llegaria a
México el mayor general Benton, provisto de todos los secretos diplomdticos, y con tres
millones de délares disponibles para concluir un tratado. El periédico afirmaba que
Benton entablarfa “comunicaciones con el senor Rejon, inmediatamente”. En la sesién
de ese mismo dia Rej6n rechazé con energia el cargo que se le hacia, pero a pesar de
ello una multitud enardecida por la derrota de Cerro Gordo, atacé al diputado Rején y
trat6 de lincharlo. Rején se consideré sin libertad ni garantias y desde entonces dejé
de concurrir a las sesiones del Congreso. Su firma no aparece en el Acta de Reformas.!”

La discusién y votacién en lo particular, del voto de Otero no suscité debates y
fue aprobado con muy pocas y ligeras enmiendas, la mayor parte de ellas hechas por
Otero y Cardoso.

Carlos A. Echdnove Trujillo, La vida pasional e inquieta de don Manuel Crescencio Rejon, México, 1941,

p. 410.
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Que la situacién actual de la Reptblica demanda con urgencia —dice Otero en su voto—
el establecimiento definitivo del orden constitucional, es una verdad que se palpa con sélo
contemplar esa misma situacién. Comprometida una guerra, en la que México lucha nada
menos (ue por su existencia; ocupada la mitad de su territorio por el enemigo, que tiene
ya siete estados en su poder: cuando acaba de sucumbir nuestra primera ciudad maritima,
y se halla seriamente amenazada aun la misma capital, ninguna cosa serfa “mejor que la
existencia de alguna organizacién politica, que evitando las dificultades interiores, dejase
para después el debate de los principios fundamentales. Pero ella no existe, y para llevar
a cabo esa misma guerra, es preciso hacer que cuanto antes cese la complicacién que la
dificulta. En la guerra todavia con més razén que en la paz, un pueblo no puede vivir y
resistir, sino cuando cuenta con la accién de todos los elementos de su poder y siendo su
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organizacién politica la sola que los combina, dirige y regulariza, no es posible que él se
salve si se le mantiene bajo una organizacién enteramente viciosa. No es culpa nuestra, sino
en efecto de lo pasado, el que tan grande asf sea la complicacion de las circunstancias. La
debilidad de lo que existe es patente, sin que haya por qué hacerse ilusiones.

La discusién de leyes fundamentales, hecho fecundisimo en peligros, ha venido a ser
nuestro estado normal..., en s6lo 12 afios se han reunido cuatro asambleas constituyentes,
sin adelantar un solo paso en el camino de nuestra organizacién...

La primera condicién de las leyes fundamentales, después de su conveniencia,
es el amor y la veneracién del pueblo. En este sentido la mejor constitucién —segtin
Otero— es la de 1824, porque es superior a cualquiera otra en respeto y legitimidad.
Nadie puede dudar de las facultades y poderes de los constituyentes de 1824.

Pero la Constitucién de 1824 —segiin el legislador Otero— necesita reformas y
éste es un hecho generalmente reconocido.

Desde 1832 ha venido diciéndose entre nosotros que la Constitucién debe arre-
glar los derechos del ciudadano. “En los Estados populares —y aqui Otero cita a
Montesquieu— las leyes que establecen el derecho de sufragio son fundamentales y
tan importantes como las que en las monarquias establecen cudl es el monarca.” Por
esto la Constitucién no debe nunca dejar a las leyes secundarias el poder de destruir
o modificar los derechos del ciudadano. Esta materia debe regularla la Constitucién
federal y no dejarse a las constituciones de los estados.

La regla adoptada sobre este punto, vera el Congreso que no podia ser més liberal. Con-
cediendo el derecho de ciudadania a todo mexicano que haya cumplido la edad de 20
afos, que no haya sido condenado en proceso legal a alguna pena infamante y que tenga
modo honesto de vivir, se establece y asegura en todos los estados de la unién del princi-
pio democrético de la manera més franca que pudiera desearse. La idea de exigir cierta
renta, como necesaria para gozar de los derechos de ciudadano, idea recomendada por
algunos escritores de acreditado liberalismo, y adoptada también en algunas de nuestras
leyes constitucionales, no me parece conveniente, porque nunca puede darse una razén
que justifique mds bien una cuota que otra; y principalmente, porque estimando esa cuota
como una garantia de moralidad y de independencia, para que fuera justa seria necesario
variarla respecto de las diversas profesiones y de las diferentes localidades de la Repiblica,
lo cual serfa tan embarazoso que se harfa imposible. Por lo demads, para que este derecho
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tenga la importancia debida y su ejercicio sea la base fundamental del orden publico,
se hace indispensable que una ley secundaria arregle la forma en que debe acreditarse,
ejercerse y suspenderse.

El derecho a la ciudadania trae aparejado, para Otero, el derecho de votar en las
elecciones populares, el derecho de reunién, el derecho de peticién y la prerrogativa

El Acta de Reformas de 1847

de pertenecer a la guardia nacional. Estos derechos, que no mencionan las anteriores
cartas, deben figurar en el pacto fundamental.

La Constitucién —en el pensamiento del diputado jalisciense— debe establecer
las bases de las garantias individuales porque la condicién social de los asociados es
el objeto primordial de las instituciones, y uno de los caracteres mds senalados de la
verdadera naturaleza de los gobiernos. Estas garantias individuales deben ponerse bajo
la égida del poder federal. Este punto importantisimo no debe dejarse a la absoluta
discrecién de los estados.

Entiendo que la Constitucién actual debe establecer las garantias individuales y sobre bases
de tal manera estables, que ninguno de los hombres que habiten en cualquiera parte del
territorio de la Repiblica, sin distincién de nacionales y extranjeros, tenga que extranar
sobre este punto las mejores leyes de la tierra.

Dominado por este pensamiento, propongo que la Constitucién fije los derechos individuales
y asegure su inviolabilidad, dejando a una ley posterior, pero general y de un cardcter muy
elevado, el detallarlos. Porque los senores diputados habrdn observado ya en esta materia,
que aun reduciéndose a los principios fundamentales, es necesario darles una extensién
poco conveniente a los limites y al cardcter por decirlo asi, elemental de la Constitucién:
y si un poder ha de proclamar el principio en su vaga y abstracta generalidad, y otro ha de
senalar los pormenores de que depende su realidad, aquél nada habra hecho. Para conocer
en esta materia la insuficiencia de los principios generales, basta escoger como al acaso,
cualquier punto: sea por ejemplo la seguridad: todas nuestras constituciones establecen
un cierto plazo entre la detencién y la formal prisién, previniendo que en él se tome al
acusado su declaracién; y todas, olvidando el caso de la aprehensién del reo verificada
en un lugar distinto del juez, han dejado una excepcidn en la cual la infraccién de la ley
viene a ser inevitable; lo mismo puede observarse respecto de la propiedad: las mds am-
plias declaraciones no han bastado para hacer cesar el sistema de los préstamos forzosos
y la ocupacién de los bagajes, que no son més que atentados contra la propiedad. Una ley
mds extensa, que fije exactamente los principios, que reconozca las excepciones, y sobre
todo, que establezca los medios de hacerlas efectivas, es el Gnico medio que podra llenar
necesidad tan importante. En la Constitucién sélo propongo que se enuncie el principio
general, que se declare su inviolabilidad y se fije el Gnico caso en que puedan suspenderse
las garantias, no todas, sino sélo las respectivas a la detencién de los acusados y al cateo
de las habitaciones. Si viniendo tiempos mds tranquilos el Congreso pudiese ocuparse en la
formacién de esa ley, semejante trabajo, por si solo, elevaria a su memoria un monumento
de muy grato recuerdo.

Respecto de la organizacion de los poderes federales, Otero postula el bicamerismo.
La Cdmara de Diputados eslard integrada por un representante nombrado por cada
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50 mil almas o por fraccién que exceda de la mitad. El Senado viene a ser un depésito
de sabiduria y de prudencia que modera “el impetu de la democracia irreflexiva”. Habra
tres senadores por cada estado:

Articulo 6°. Ademads de los dos senadores que cada estado elija, habrd un nimero igual al
nimero de estados, electos a propuesta de la Cdmara de Diputados, votando por diputacio-
nes, del Senado y del Ejecutivo. Las personas que reunieren estos tres sufragios, quedardn
electas, y la Cdmara de Diputados, votando por personas, nombrara los que falten de entre
los otros postulados.

Seccion segunda | Volumen IV

El Senado se renovard por tercios cada dos anos.

Articulo 7°. Para ser senador se necesita la edad de 30 afios, tener las otras calidades que
se requieren para ser diputado, y ademds haber sido presidente o vicepresidente constitu-
cional de la Repiblica, o por mds de seis meses secretario del despacho, o gobernador de
estado, o individuo de las Camaras; o por dos veces de una legislatura, o por méds de cinco
anos enviado diplomético; o ministro de la Suprema Corte de Justicia; o por seis afios juez
o magistrado.

Respecto del Ejecutivo, Otero en su voto particular considera que es un grave
defecto de la Constitucién de 1824 el establecer el cargo de vicepresidente de la Repi-
blica, pues al colocar frente al presidente un vicepresidente con derecho a sucederle en
el puesto se establece una institucién del todo inadecuada en un pais como el nuestro
“en que las cuestiones politicas se han decidido siempre por las revoluciones”, mayor-
mente cuando el vicepresidente es el rival vencido en las elecciones por el presidente.
Debe, pues, suprimirse la vicepresidencia de la Repuablica.

Al delimitar la reciproca esfera de los poderes de la federacion y de los estados,
Otero establece el principio de que “los Poderes de la Unién son poderes excepcionales
y limitados sélo a los objetos expresamente designados en la Constitucién”, confiriendo
asf el resto de los poderes a los estados, pero declarando, al mismo tiempo, que ninguno
de los estados tiene poder sobre las materias reservadas a la federacién.

Para evitar la invasién inconstitucional de facultades entre los estados y la fede-
racion,

es indispensable dar al Congreso de la Unién el derecho de declarar nulas las leyes de los
estados que importen una violacién del pacto federal, o sean contrarias a las leyes generales;
porque de otra manera el poder de un estado seria superior al de la unién, y el de ésta se
convertirfa en una mera irrisién. Pero para evitar que se hagan declaraciones imprudentes,
ya se consulta que estas leyes s6lo puedan iniciarse en la Cdmara de Senadores, la cual
representa el principio federativo en toda su fuerza, y da las mejores garantias de calma
y circunspeccién; y ademds se establece que la mayoria de las legislaturas de los estados
tenga el derecho de decidir en todo caso si las resoluciones del Congreso general son o no
anticonstitucionales. De esta manera cada estado en particular estd sometido a la unién
y el conjunto de todos serd el drbitro supremo de nuestras diferencias y el verdadero po-
der conservador de las instituciones. Si hay todavia otro medio més eficaz de robustecer
el principio federativo, si se conoce otra mejor garantia de las libertades de los cuerpos
confederados, yo no la propongo, porque no la conozco.
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Al razonar el juicio de amparo, como protector de las garantias individuales frente
a los atentados de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, de los estados o de la federacion,
Otero se expresa asf:

Yo no he vacilado en proponer al Congreso que eleve a grande altura el Poder Judicial de
la Federacion, dandole el derecho de proteger a todos los habitantes de la Repiblica en el

El Acta de Reformas de 1847

goce de los derechos que les aseguren la Constitucién y las leyes constitucionales, contra
todos los atentados del Ejecutivo o del Legislativo, ya de los estados o de la Unién. En
Norteamérica este poder salvador provino de la Constitucién, y ha producido los mejores
efectos. Alli el juez tiene que sujetar sus fallos antes que todo a la Constitucién; y de aqui
resulta que cuando la encuentra en pugna con una ley secundaria, aplica aquélla y no
ésta, de modo que sin hacerse superior a la ley ni ponerse en oposicién contra el Poder
Legislativo, ni derogar sus disposiciones, en cada caso particular en que ella debia herir, la
hace impotente. Una institucién semejante es del todo necesaria entre nosotros; y como ella
exige que los tribunales federales se organicen de un modo correspondiente, las reformas
propuestas dejan a las leyes constitucionales la determinacién de este punto. Sobre €l, en
fin, manifestaré que a mi juicio también se necesita extender un poco mds la accién del
poder federal de la unién, muy imperfectamente organizado en la Constitucién federal; y
sobre todo, elevar la condicién y asegurar la independencia de un tribunal llamado a repre-
sentar en el cuerpo politico un papel tan importante como el del supremo Poder Judicial.

En el punto de facultades del poder constituyente, cuestién que hoy dia debaten
los tratadistas,™* Otero distingue en la Constitucién tres partes:

a) Los principios primordiales y anteriores a la misma Constitucién, como la inde-
pendencia de la nacién, su forma de gobierno republicano, representativo, popular,
federal, la division de Poderes, son la esencia de la nacién. Estos principios son
eternos e irreformables.

b) Los preceptos que regulan los Poderes de los estados y la Federacion son reforma-
bles mediante un proceso especial: dos tercios del voto de cada Cdmara o bien la
sucesiva ratificacion de la enmienda por dos congresos federales y, ademds, la suce-
siva aprobacion de la mayorfa de las legislaturas de los estados.

¢) Los demds preceptos de la Constitucion son modificables por el voto de dos terce-
ras partes de ambas Cdmaras, o bien, mediante el voto mayoritario de dos legisla-
turas federales sucesivas.

Otero termina rebatiendo el argumento de que no es hora de discutir reformas
cuando el enemigo invade el territorio nacional e invoca el antecedente de las Cortes

""Pueden consultarse: Carl Schmitt, Teoria de la constitucién, trad. de Francisco de Ayala, Madrid, pp. 120 y
ss.; Lester Bernhardt Orfield, The Amending of the Federal Constitution, Chicago, 1942; Segundo V. Linares Quintana,
Tratado de la ciencia del derecho constitucional, tomo II, Buenos Aires, 1952, pp. 143 y ss., y Felipe Tena Ramirez,

Derecho constitucional mexicano, México, 1963, pp. 39 y ss.
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de Cadiz en las que “el ruido de las balas extranjeras se mezcl6 con el estruendo de
las salvas que solemnizaban aquel acto”."?

El voto particular, ées obra exclusiva del diputado jalisciense? El examen y com-
paracién del voto de la minorfa de 1842 y el voto particular de 1847 nos llevan al
convencimiento de que ambos proyectos coinciden en sus rasgos esenciales. En la
Comisién de Constitucién de 1847 figuran dos de los firmantes del proyecto de la mi-
norfa de 1842: Otero y Espinosa de los Monteros; y el mismo Otero nos dice que “el
sefior Espinosa de los Monteros, cuyo nombre es una autoridad”, discutié y aprobé
el voto particular de 1847; sin embargo, el senor Espinosa de los Monteros, miembro
tan prominente de la Comisién de Constitucién, guarda una actitud neutral y absten-
cionista, pues no firma ni el proyecto de la mayoria ni el voto particular. Esto nos induce
a creer que no quiso aceptar la responsabilidad de las ideas alli expresadas y que la
paternidad de este documento politico debe atribuirse muy principalmente a Mariano
Otero. Actitud muy semejante guardé el diputado Cardoso, quien si bien, dice Otero,
estaba de acuerdo con el voto particular, no crefa oportuna su aprobacion.

En el fondo, y en torno al voto particular, habia una sorda lucha entre puros y
moderados. Aquéllos no podian enfrentarse directamente a los principios del voto
particular, que eran eminentemente liberales, y entonces optaron por tratar de impedir
su aprobacién aplazando la discusién de las reformas propuestas por Otero, con el
argumento de que era inoportuno reformar la Constitucién en los momentos dificiles
por los que atravesaba el pais. En el dictamen de la mayoria de la Comisién se propone
aplazar el punto de reformas a la carta de 1824; en la sesion del 16 de abril de 1847
el diputado Judrez pide un nuevo aplazamiento, a pesar de haber sido rechazado el
dictamen de la mayoria, y en la sesién del 12 de mayo el diputado por Jalisco, Pedro
Zubieta, presenta una proposicién suspensiva, la mas peligrosa de todas, que consiste
en que las reformas sélo tendrian fuerza y obligatoriedad una vez aprobadas por la
mayoria de las legislaturas de los estados.

Esta proposicién de Zubieta hace criticas al proyecto de Otero, sefialadamente en
el punto del juicio de garantias:

Seccion segunda | Volumen IV

ese gran poder politico concedido a los jueces que deben conocer los negocios de la unién
mexicana, para fulminar interdictos sobre las leyes emanadas de las legislaturas de los
estados, no puede producir entre nosotros los felices efectos observados por los sabios que
han hecho estudio sobre la democracia en Norteamérica. Doloroso, pero necesario, es ex-
poner que por una fatalidad no ha podido todavia hacerse de prestigio nuestra judicatura.
Sin méas modelos vivos que los oidores, que el favor de la Corte de Madrid despachaba a
negociar al Nuevo Mundo vendiendo la justicia, sin estimulo alguno la integridad, no pocas
veces postergada a los merecimientos de partido, era imposible que en tantas revueltas
los ordculos pacificos de la ley se hicieran escuchar. ¢Cémo, pues, pudieran jueces sin
independencia personal y sin prestigio moral, servir de ttiles reguladores del poder mayor
de las localidades? Temo mucho que este ensayo, lo mismo que el de la institucién del

2Véase “Dictamen de la mayoria de la Comisién de Constitucién y voto particular de uno de sus individuos.
Presentada al Congreso Constituyente en la sesién de 5 de abril de 18477, en Derechos del pueblo mexicano. México a
través de sus constituciones, tomo 111, México, Cdmara de Diputados, LII Legislatura, 1985, pp. 219-246.
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Senado, vengan a empeorar la Constitucién de 1824, produciendo la nulificacién de todos
los poderes piblicos."?

Los argumentos del diputado Zubieta no tuvieron eco en el Congreso, y el voto
particular de Mariano Otero se convirti6 en el Acta de Reformas de 1847.

El Acta de Reformas de 1847

Las Garantias Individuales en el Acta de Reformas de 1847

Las Constituciones de 1812 y 1824 no contenian un catdlogo de las garantias individua-
les, aun cuando establecian algunos de estos derechos en forma dispersa y desordenada.

Fue la Constitucién Centralista de 1836 la primera carta mexicana que establecié
en un capitulo especial los derechos del hombre.

En el Acta de Reformas aparecen algunas garantias individuales consignadas en
el articulo 2° (sufragio, derecho de peticién, derecho de reunién), pero no se establece
una enumeracién completa, sino que, en virtud del articulo 4°, se dice que una ley
posterior fijard las garantias de libertad, seguridad, propiedad e igualdad de que gozan
todos los habitantes de la Repiblica, y establecerd los medios de hacerlas efectivas.

Por disposicién del Constituyente esta futura ley de garantias era denominada ley
constitucional. Lo cual le conferfa un rango superior a las leyes ordinarias, pues no
podia derogarse, sino mediando un espacio de seis meses entre la presentacién del
dictamen y su discusién en la Cdmara de su origen.

El Constituyente quiso que esta importantisima materia fuese examinada con todo
detenimiento en condiciones de gran calma y serenidad.

En la sesion del 16 de diciembre de 1846, el diputado Espinosa de los Monteros
present6 una proposicién para que el Congreso, antes de establecer ninguna preven-
cién constitucional, declarara “que la nacién mexicana reconoce en todo individuo
de la especie racional, y como inherentes a la dignidad de ésta, los cuatro derechos de
libertad, igualdad, propiedad y seguridad; y en este dltimo, el fundamento de aquellos
tres; asi como en todos los cuatro, el origen de la sociedad y del derecho piblico” y
que el Congreso determinara con claridad y precision los derechos individuales, tanto
civiles como politicos, que por la propia Constitucién deban quedar protegidos. Ignoro
qué suerte haya corrido esta propuesta del diputado Espinosa de los Monteros, pero al
parecer no fue aprobada, porque los proyectos de constitucién que posteriormente se
presentaron no hacen mencién de ninguna resolucién del Congreso sobre el particular.

Al estarse discutiendo en lo particular el voto de Otero, en la sesion del dia 3 de
mayo de 1847, el diputado José Marfa Lafragua presenté un Proyecto de Ley Consti-
tucional de Garantias, que fue dispensado de segunda lectura y pasé a la Comisién de
Constitucion. Al parecer, esle proyecto no fue aprobado por el Congreso, pues contradice
el texto del articulo 5° del Acta de Reformas.'

! Montiel y Duarte, op. cit., tomo II, p. 392.

"Véase “Proyecto de Ley de Garantias Individuales presentado por José Maria Lafragua al Congreso Constitu-
yente en la sesién del 3 de mayo de 18477, en Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones,
tomo III, México, Cdmara de Diputados, LII Legislatura, 1985, pp. 247-251.
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Quedé pendiente pues, el punto de las garantias individuales, y el Congreso Cons-
tituyente de 1847 no reglamenté los derechos del hombre.

En el Congreso siguiente, instalado segin la Constitucién de 1847, se volvié a tratar
el punto de la Ley Constitucional de Garantias Individuales.

La Comisién de Puntos Constitucionales del Senado de la Repiblica, integrada por
los sefiores Otero, Robredo e Ibarra, formulé un dictamen sobre la Ley Constitucional
de Garantias Individuales, reglamentaria del articulo 4° del Acta de Reformas.*

La simple lectura de este dictamen nos revela que Otero fue autor principalisimo
del mismo, pues en él campean ideas que ya antes habia manifestado el legislador
jalisciense.
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En la exposicién de motivos del dictamen se indica que para su redaccién se es-
tudiaron las constituciones de Inglaterra, Estados Unidos, Francia y Bélgica. Particu-
larmente influyé esta dltima.

Los autores de nuestro proyecto de ley de garantias nos dicen por qué prefieren el
estilo de redaccién de la Constitucién belga de 1831, antes que el de la Constitucién
francesa de 1815, a pesar de que ambas constituciones contienen o consignan garantias
muy similares. Es que la Constitucién belga hace de las garantias individuales parte
de la Constitucién; en tanto que la carta francesa enuncia la garantia, pero remite
al legislador ordinario el definir y precisar el alcance y contenido de este derecho
individual. “Los franceses tienen el derecho de publicar y hacer imprimir sus ideas
conforméndose a las leyes que deben reprimir los abusos de esta libertad” (Art. 8° de
la carta constitucional francesa de 4 de junio de 1814). La misma prerrogativa anterior
la consigna la Constitucién belga de 1831 en forma imperativa y en frase rotunda que
cuadra mds al lenguaje de la Constitucién: “La imprenta es libre. No podré estable-
cerse jamds la censura. No se puede exigir fianza alguna de los escritores, editores o
impresores. Cuando el autor sea conocido y esté domiciliado en Bélgica, ni el impresor
ni el distribuidor pueden ser perseguidos” (Art. 18).

Esta Constitucién belga de 1831 que influyé tanto en el proyecto de ley de garan-
tias de Otero, Robredo e Ibarra fue votada por diputados catélicos partidarios de las
doctrinas del Abate Lamennais que, con la divisa de “libertad en todo y para todos”,
se unieron con los liberales belgas y dieron a su pais una constitucién que lleva ya mds
de un siglo de vida y es la que atn hoy rige.'®

La clasificacién de las garantias que hacen Otero y coautores del proyecto que
comentamos, es la de considerarlas en cuatro categorfas: libertad, seguridad, propiedad
e igualdad.

Esta clasificacién viene de la Constitucion francesa del 24 de junio de 1793, que
en su articulo 2° declaraba estas cuatro garantias como derechos naturales e impres-
criptibles. Es la misma clasificacién del voto particular de la minoria, de la Comisién

1»Véase “Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales del Senado; sobre la Ley Constitucional de Ga-
rantias Individuales”, en Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones, tomo III, México, Cdmara
de Diputados, LII Legislatura, 1985, pp. 255-289.

!Las Doctrinas de Lamennais fueron condenadas por S.S. Gregorio XVI en la Enciclica Mirari, Vos de 15 de

agosto de 1832, en la que se llama “pestilente error” a la absoluta libertad de conciencia.
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de 1842, y coincide también con la propuesta de Espinosa de los Monteros en la sesién de
16 de diciembre de 1846.

Dentro del capitulo libertad quedan comprendidos: la abolicién de la esclavitud,
la prohibicién de contratos en que se obligue al hombre a prestar su trabajo personal
por mds de cierto niimero de anos, el derecho de traslacién dentro y fuera del territorio
nacional, la libertad de opinién y la inviolabilidad de la correspondencia.

Dentro de la garantia de seguridad se incluyen las prerrogativas del individuo en
materia penal.

Corresponde a la garantia de propiedad el derecho al trabajo, el derecho de pro-
piedad de los bienes, la expropiacién, la ocupacién de armas, municiones, vestuarios
y bagajes por los militares, la proscripcién de los préstamos forzosos, la propiedad
intelectual, la prohibicién a los Poderes Legislativo y Ejecutivo de dictar sentencias
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en negocios judiciales, y ciertas prerrogativas de los litigantes en los juicios civiles.

En la garantia de igualdad el proyecto comprende: la generalidad de la ley; la
abolicion de toda discriminacién por razén de nacimiento o raza; la prohibicién de
pérdida del fuero comin por delito; la extincién de mayorazgos y vinculaciones, asf
como también la prohibicién de cargos vendibles y hereditarios y la proscripcion de
los titulos de nobleza.

En el mismo proyecto de ley de garantias individuales se reglamenta la suspensién
de las garantias en caso de revolucién o invasién extranjera (Art. 38).

Los atentados contra las garantias individuales originan responsabilidad persegui-
ble de oficio, y produce accién popular.

Este notable documento politico mexicano, obra de Otero, Robredo e Ibarra, ha sido
totalmente desconocido por nuestros constitucionalistas y merece un lugar prominente
en nuestro derecho publico, porque su texto nos revela en forma palmaria el extraordi-
nario adelanto de nuestro derecho constitucional en el siglo XIX y viene a aumentar el
prestigio y merecimiento del gran abogado jalisciense, Mariano Otero.

A pesar de que no fue aprobado por el Congreso, es indudable que el proyecto de
ley de garantias individuales presentado al Senado de 1849 ejercié influencia consi-
derable en el Estatuto Orgénico de Comonfort y en la Constitucién federal de 1857.

El control politico de la constitucionalidad

en el Acta de Reformas de 1847

Dentro de los sistemas de control de la constitucionalidad, los tratadistas distinguen el
control politico de la constitucionalidad y el control judicial. En el primer sistema es
un 6rgano politico el encargado de casar o anular los actos inconstitucionales, como en
el caso de los censores de Pennsylvania, ideados por Franklin, o como el Senado con-
servador jurie constitutionnarie preconizado por Sieyés en su proyecto de Constitucién
del Afio VIIL.'" En el sistema de control judicial es un tribunal, unitario o colegiado, el

!"Barthelemy et Duez, Traité de droit constitutionnel, Parfs, 1933, pp. 203 y passim.
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que, con las formalidades de un juicio, resuelve si un determinado acto es o no contrario
a la Constitucién. Este es el sistema que sigue el derecho anglosajén, y también era el
del derecho aragonés.

En el Acta de Reformas encontramos diversos preceptos que establecen el control
de la constitucionalidad.

En primer término, el articulo 22 prescribe un control para las leyes de los estados
que es tipicamente politico. “Toda ley de los estados que ataque a la Constitucién o las
leyes generales, serd declarada nula por el Congreso; pero esta declaracién sélo podra
ser iniciada en la Cdmara de Senadores.”

En segundo término, el articulo 23 del Acta de Reformas estatuye un control sobre
las leyes de la Federacion:

Seccion segunda | Volumen IV

Si dentro de un mes de publicada una ley del Congreso general, fuere reclamada como anti-
constitucional, o por el presidente, de acuerdo con su ministerio, o por diez diputados, o seis
senadores, o tres legislaturas, la Suprema Corte, ante la que se har4 el reclamo, someterd la
ley al examen de las legislaturas, las que dentro de tres meses, y precisamente en un mismo
dia, dardn su voto. Las declaraciones se remitirdn a la Suprema Corte, y ésta publicari el
resultado, quedando anulada la ley, si asi lo resolviere la mayoria de las legislaturas

Aqui también se trata de un control de constitucionalidad realizado por érganos
politicos, pues, la Suprema Corte no decide sino que actia como érgano politico que
simplemente desplaza la decisién del caso a las legislaturas de los estados y, poste-
riormente, una vez declarada por éstas la inconstitucionalidad de la ley, publica la
decisién de las legislaturas.

La sola lectura de los preceptos anteriores nos convence de que este procedimiento,
ademds de ser sumamente complicado, no da una respuesta juridica al problema de
si es o no inconstitucional una ley, por la sencilla razén de que quienes deciden en
Gltima instancia —Ilos congresos locales— no son los peritos en derecho, sino poderes
esencialmente politicos.

El Acta de Reformas de 1847 sélo estuvo vigente durante escasos seis afos y en
este lapso se presentaron algunos casos de inconstitucionalidad de leyes.

He encontrado tres casos de este tipo:

a) Un decreto del Congreso de la Unién, por el que se declararon nulos los articulos
2°,4°,5°y 6° del reglamento que expidié el gobernador del Estado de México con
base en la Ley de Elecciones de 16 de octubre de 1848, aprobada por el Congreso
del mismo estado.'®

b) En la sesién del Senado de 9 de febrero de 1849 se declard en los términos del

articulo 22 del Acta de Reformas que eran inconstitucionales algunos articulos de

8“Documentos relativos a la suspensién de elecciones para la renovacién del actual Congreso del estado libre y

soberano de México” y que se publican por acuerdo del mismo. Toluca, imprenta de Juan Quijano, 1848.
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la ley de 3 de enero de 1849, expedida por la legislatura del Estado de México,
que ordenaba la reduccién de capitales piadosos.”
¢) El reclamo contra los Tratados de Guadalupe Hidalgo.

Este tltimo caso, sin duda el mds importante ejemplo de cé6mo funcioné el control
politico de la constitucionalidad en el Acta de Reformas, merece un somero anélisis.

El 2 de febrero de 1848 firmaron los plenipotenciarios el tratado de paz y limites
que puso fin a la injusta guerra de los Estados Unidos contra México. En virtud de
este tratado México hubo de ceder a los Estados Unidos, Texas, Alta California, Nuevo
México, y una parte considerable de Chihuahua, Sonora, Coahuila y Tamaulipas.

La aprobacién de estos tratados en las Cdmaras originé largos y acalorados debates,
especialmente en la Cdmara de Diputados, donde un grupo de diputados partidarios

El Acta de Reformas de 1847

de la guerra hicieron todo lo posible por lograr su rechazo. Dentro de este grupo se
distinguieron los puros y algunos conservadores. Arriaga, Rejon, José Maria Cuevas,
Manuel Doblado y José Marfa del Rio militaron en el partido que se pronunciaba por
la continuacién de la guerra. Pese a sus esfuerzos, por 51 votos contra 35, la Cdmara
de Diputados en su sesién de 19 de mayo de 1848 aprobé los referidos tratados.

Once senores diputados decidieron presentar a la Suprema Corte un reclamo en
los términos del articulo 23 del Acta de Reformas, para el expreso fin de que dicho
tribunal sometiese al examen de la constitucionalidad de los tratados predichos, a las
legislaturas de los estados.?

El ocurso, fechado en Querétaro el 19 de mayo de 1848, invoca las siguientes
infracciones a la Constitucién de 1824 y Acta de Reformas de 1847:

a) El articulo 21 del Acta de Reformas ordena que los poderes de la unién deben
limitarse al ejercicio de las facultades expresamente designadas en ella misma, sin
que se entiendan permitidas otras, por falta de restriccién expresa. La facultad de
enajenar parte del territorio nacional no est4 expresamente conferida a los poderes
de la unién; ergo, éstos no pueden enajenar parte del territorio de la Repiblica.
No es obstdculo para esta conclusién el articulo 50 de la Constitucién que, en su
fraccién XIII, confiere al Congreso general la facultad de aprobar tratados de paz,
de alianza y amistad, porque dentro de la misma no estd expresamente conferida
la enajenacion del territorio mexicano.

b) Los Tratados de Guadalupe sélo fueron discutidos en lo general y se declar6 que
una vez aprobados en lo general, no habia lugar a discutir los articulos del tratado
en lo particular. Con este procedimiento se violé el articulo 53 de la Constitucién,
en relacion con el articulo 98 del reglamento interior del Congreso, que ordena que
haya discusién en lo particular de los proyectos de ley o decreto.

YVéase El siglo xix del dia 9 de febrero de 1849.
2 Estos diputados fueron: Ignacio Mufioz Campuzano, Jerénimo Elizondo, Eugenio Marfa de Aguirre, Manuel
Doblado, Vicente Rodriguez, José Marfa Herrera y Zavala, José Maria del Rio, Ponciano Arriaga, José Marfa Mateos,

Anastasio Canedo e Ignacio P Villanueva.
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¢) La aprobacién del tratado implica una modificacion o reforma de los articulos 1°
y 7° del acta constitutiva y 2° y 5° de la Constitucién federal, pues dichos pre-
ceptos establecen cudl es el territorio nacional y qué entidades o estados lo
componen; el tratado disminuye el territorio nacional, suprime de su extensién
entidades enteras y cercena estados de la Federacion. Estas reformas al capitulo
geogréfico de la Constitucion se hacen en el tratado, sin seguirse el procedimiento
de reforma a la Constitucién, que imperiosamente exige el articulo 28 del Acta de
Reformas.

Seccion segunda | Volumen IV

d) Finalmente, dicen los diputados reclamantes, se desobedece el parrafo 7° del ar-
ticulo 50 de la Constitucién que previene que, para unir dos o mds estados, o
erigir otro dentro de los limites de los ya existentes, se necesita la aprobacién de
las tres cuartas partes de los miembros presentes de ambas Camaras, y la ratifica-
cién de igual ntimero de las legislaturas de los demds estados de la Federacién. En
el caso, no se sigui6 este procedimiento, ni se obtuvo la mayoria necesaria de votos
en las Cdmaras, ni se consultf a las legislaturas de los estados.

Los diputados discursantes planteaban con meridiana claridad la oposicién entre
el orden juridico interno y el orden juridico internacional. ¢En el conflicto entre el
principio pacta sunt servanda, cimiento del derecho internacional, y un precepto de la
Constitucién, cudl de las dos normas debe prevalecer?

El reclamo de los once sefiores diputados que impugnaban la constitucionalidad
de los Tratados de Guadalupe Hidalgo fue turnado al fiscal de la Suprema Corte de
Justicia, licenciado José Maria Casasola, para que este funcionario formulase su
pedimento.

JEI pedimento del sefior fiscal en sintesis sostiene: el articulo 23 del Acta de Re-
formas concede un reclamo respecto de leyes, exclusivamente. Toda resolucién del
Congreso, segtn el articulo 47 de la Constitucién, tiene el cardcter de ley o decreto.
La aprobacion que hace el Congreso de un tratado, no tiene el cardcter de ley porque la
ley es una disposicién general que sélo obliga a los stbditos y habitantes del estado
sometido a la autoridad del legislador que dicta la ley; en cambio, un tratado de paz
liga no solamente a una de las naciones beligerantes, sino a las dos que lo han celebrado.
El tratado es un contrato, mas bien que una ley. Cuando el Congreso aprueba un tratado,
no dicta una ley, sino que emite un decreto. Tan es cierto esto, que la propia Constitu-
ci6n en la fraccion XII del articulo 110, atribuye al presidente la facultad de “declarar
la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos, previo decreto del Congreso
general...” Es decir, la declaracién de guerra debe aprobarse por el Congreso, por
medio de un decreto, y el tratado que pone fin a la guerra, debe aprobarse también por
el Poder Legislativo, mediante un decreto. No siendo la aprobacion del Tratado de Paz
de Guadalupe Hidalgo una ley, sino un decreto, no es impugnable en los términos del
articulo 23 del Acta de Reformas, y como las facultades de la Suprema Corte en esta
materia, son exclusivamente las “expresamente designadas en ella misma (la Consti-
tucidn), sin que se entiendan permitidas otras por falta de expresa restriccién”, resulta
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que no puede la Suprema Corte ampliar su esfera de atribuciones y someter los decre-
tos al procedimiento prescrito por el articulo 23 del Acta de Reformas.”

Con fecha 4 de julio de 1848 el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la nacién
pronuncié sentencia® en el recurso de inconstitucionalidad promovido en contra de
los tratados de paz.

Los considerandos de la sentencia del més alto tribunal afirman: Que entender el ar-
ticulo 23 del Acta de Reformas, como lo hacen los ocursantes, seria tanto como destruir
los principios que establecen las diferencias entre el derecho publico constitucional
y el internacional o de gentes, que dimana del consentimiento tdcito o expreso de las
naciones y no del arbitrio de una sola. Nada hay mds incontestablemente establecido en
la Constitucién —dice la Suprema Corte— como la absoluta exclusién de las legisla-
turas de los estados de todo lo concerniente a las relaciones exteriores, y la facultad de
anular un tratado no sélo implica intervenir en las relaciones exteriores, sino que viene
a colocar a las legislaturas de los estados en un rango de superioridad, en esta materia,
respeclo del gobierno federal, pues “el poder que revisa, aprueba, reprueba o modifica,
tiene bajo su dependencia a aquel sobre cuyos actos ejerce tal poder”. El articulo 23
del Acta de Reformas —sigue hablando la Suprema Corte— no puede subvertir las
bases esenciales de la Constitucién, que no puede extender sus disposiciones fuera de
su territorio, ni obligar a quienes no habitan en éste: las leyes aludidas en el citado
articulo 23 son leyes secundarias, dictadas para el gobierno interior de la nacién, y no
tratados, que derivan su fuerza del consentimiento de dos estados independientes el
uno del otro. Por esto la Constitucién en el titulo 6°, seccién 2%, obliga a los estados a
guardar y hacer guardar la Constitucion y leyes generales de la Unién, y “los tratados
hechos o que en adelante se hicieren por la autoridad suprema de la federacién con
alguna potencia extranjera”, donde se insiste en inhibir a los estados toda intervencién
en materia de relaciones exteriores y, ademés, se establece una distincién entre ley y
tratado. Distincion que repite el articulo 110, fraccién XII, cuando habla de la decla-
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racion de guerra, previo “decreto” del Congreso general.
Ademais de las consideraciones legales, la Suprema Corte invoca razones politicas
muy serias y atendibles, como son:

los incalculables males que resentirfa la nacién si por un olvido imperdonable de los
mds sanos principios, se abriese nuevamente una discusién tan delicada sobre negocio
ya terminado, en que una de las partes contratantes ha procedido ya a la ejecucién de las
obligaciones que contrajo, evacuando las plazas ocupadas, devolviendo las fortalezas que
estaban en su poder, entregando las armas que nos habian tomado, y ejecutando el pago de
las indemnizaciones en los términos convenidos; que semejante procedimiento por nuestra

2 José Marfa Casasola, Coleccién de alegaciones y respuestas fiscales, estendidas, en varias negociaciones civiles y
causas criminales que se han visto en el Supremo Tribunal de Justicia de la nacién, habiendo entre las tiltimas bastantes
célebres; por el sefior don José Maria Casasola, ministro fiscal del mismo Supremo Tribunal, tomo I, México, 1860, p. 55.

2 Firmaron esta sentencia los sefiores ministros Felipe Sierra, Juan Gémez de Navarrete, Andrés Quintana Roo,
Juan Bautista Morales, José Maria Aguilar Lopez, José Maria Garcia Figueroa, Antonio Ferndndez Monjardin, Mariano
Dominguez, M. de Castafieda y Néjera, José Urbano Fonseca, José Arcadio de Villalva y José Maria Casasola; fungié

como secretario don Mariano Aguilar y Lépez.
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parte no podria menos de mirarse como una violacién irrecusable de la fe pablica y de
la sagrada inviolabilidad de los pactos respetados aun entre las hordas mds incivilizadas
y bérbaras, lo que darfa un titulo legitimo para recomenzar con indecible fatalidad las
hostilidades felizmente terminadas; y finalmente, que la dignidad y decoro de la nacién,
salvadas hasta ahora tratando de igual a igual con una de las potencias mds poderosas y
respetadas de la tierra, se verfan altamente comprometidas con la inconsideracién de un
paso que no podria justificarse con el pretexto de utilidad pablica...

Seccion segunda | Volumen IV

Por todo lo anterior, la Suprema Corte declaré no haber lugar a remitir el Tratado
de Guadalupe-Hidalgo a las legislaturas de los estados para el examen aludido en el
articulo 23 del Acta de Reformas.?

La simple lectura del caso més caracterizado de control politico de la constituciona-
lidad de las leyes establecido en el Acta de Reformas nos convence de su inconvenien-
cia, pues, necesariamente lleva a enfrentar a los poderes locales con la Federacién. Un
sistema tal no podia conducir al pais a una vida tranquila del marco de la Constitu-
ci6n, sino que fomentaria la discordia y procrearia la desunion de los estados federados
que ya tenfan experiencia en eso de “reasumir la soberania” y que ya sabfan organizar
“coaliciones” para enfrentarse a la Federacion.

El Acta de Reformas fue el dltimo intento, que ya no volver4 a repetirse, de conferir
el control de la constitucionalidad a 6rganos eminentemente politicos.

El control judicial de la constitucionalidad

en el Acta de Reformas de 1847

El control de la constitucionalidad por medio del Poder Judicial fue concebido por Otero
y reglamentado por el Acta de Reformas en el articulo 25, en los términos siguientes:

Los tribunales de la Federaciéon ampararén a cualquiera habitante de la Reptblica en el
ejercicio y conservacién de los derechos que le conceden esta Constitucién y las leyes
constitucionales, contra todo ataque de los poderes ejecutivo o legislativo, ya de la federa-
cién, ya de los estados; limitdndose dichos tribunales a impartir su proteccién en el caso
particular sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracién general respecto de
la ley o del acto que lo motivare.

En la terminologia del Acta de Reformas no se emplea la voz “amparo” como sus-
tantivo, sino como verbo (“amparardn”). Si se usa el vocablo proteccidn, que después

# Sobre este punto pueden consultarse: Casasola, op. cit., tomo 1, México, 1860; Observaciones acerca del parecer
fiscal y acuerdo de la Corte Suprema de Justicia; sobre el curso que le dirigieron once sefiores diputados, reclamando la
inconstitucionalidad de los Tratados de Paz, celebrados en el gobierno angloamericano, México, impreso por Manuel E
Redondas, 1848; Impugnacién a las observaciones hechas al fallo de la Suprema Corte en el negocio de la Paz, México,
imprenta de J. M. Lara, 1848; Archivo Histérico Diplomético Mexicano, nim. 31, Algunos documentos sobre el Tratado
de Guadalupe y la situacion de México durante la invasién americana, prologo de Antonio de la Pefia y Reyes, México,
publicaciones de la Secretaria de Relaciones Exteriores, 1930; Francisco Castillo Ndjera, El Tratado de Guadalupe,

México, 1947.
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se considerard férmula ritual en las sentencias, cuando en sus proposiciones emplean
la frase “la justicia de la unién ampara y protege...” En realidad el sustantivo amparo
era muy frecuentemente usado en la terminologia de la curia mexicana y desde la época
colonial se hablaba de “amparo de posesion” para referirse a lo que hoy llamamos inter-
dicto; la frase “amparo y proteccién” se usaba asimismo en los recursos de fuerza que
tenian gran similitud con nuestros amparos judiciales; la Constitucién yucateca de 1841
emplea el término “amparo” para designar el procedimiento de control constitucional.
A partir de 1847 este procedimiento se denominé por jueces y abogados “recurso de
amparo” o simplemente “amparo”; asi aparecen empleadas estas voces en el primer
amparo que se fallé, como veremos después, y asi también se lee en documentos
oficiales, tales como la Memoria del Ministerio de Justicia y Negocios Eclestdsticos de
1850. La expresién “amparo y proteccion” va muy de acuerdo con la indole del idioma
castellano, que tiene propension a la reiteracién y al pleonasmo.

El Acta de Reformas de 1847

Desde luego, la reglamentacién del amparo en el Acta de Reformas aparece omisa
en un punto de entidad: no comprende en su reglamentacion los actos judiciales, sino
s6lo los actos legislativos y administrativos. La omisién ciertamente es lamentable y
hubo de subsanarse después en la Constituciéon de 1857.

Pero al lado de este error hay aciertos notables y loables.

En efecto, se abarca dentro de los actos justiciables, tanto los federales como los
locales, y se atribuye el control de la constitucionalidad a un érgano federal judicial
que, al fallar en un juicio determinado, s6lo puede pronunciarse respecto del acto que
motiva la queja, sin hacer ninguna declaracion general sobre la ley o acto reclamado.
Esto como consecuencia del hecho de que el amparo se decide por una sentencia, la
cual, por su propia naturaleza sélo es cosa juzgada entre las partes, y sélo respecto de
lo controvertido.

El amparo judicial no enfrenta a las autoridades politicas una contra la otra, no aja la
dignidad de un poder ni suplanta al legislador con el juez de distrito, lo que sucederia si
éste derogase una ley inconstitucional; la ley anulada en un amparo no queda destruida,
s6lo “perecerd por fin poco a poco y con los golpes redoblados de la jurisprudencia”,
segln feliz frase de Tocqueville.

El articulo 25 del Acta de Reformas sélo traza las lineas generales del amparo, pero
no senala detalladamente la forma de sustanciar estos juicios constitucionales, ni dice
cuél de los tribunales de la Federacion, y en qué grado, debe conocer de estos reclamos.

Desde la promulgacién de las reformas de 1847, se hizo sentir la necesidad de
reglamentar el articulo 25 del acta, esto es, se pensé que era indispensable expedir
una ley del juicio de amparo.

El primer proyecto de Ley de Amparo fue elaborado por el liberal puro, don Vicente
Romero, potosino que habia sido gobernador de su estado y que participé activamente
en la politica nacional de mediados del decimonono.

Enlasesion de 19 de abril de 1847, al estarse discutiendo el voto particular de Otero,
el diputado Romero manifesté en forma muy enérgica la urgencia de que se expidiesen
las leyes reglamentarias que anunciaban distintos preceptos del referido voto particular.
“Las constituciones a paso acelerado —dice Romero— llevan el sello de la violencia,
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y si se deja para después lo que es de hoy, no puedo decir el sello que esto deja a los
legisladores. Todo se deja al porvenir, y esto no es constituir a la nacién.” Como en su
opinién los legisladores de entonces querian constituir a la nacién democréticamente,
concluia Vicente Romero, pidiendo que la Comisién de Constitucién presentara a la
mayor brevedad los proyectos de leyes constitucionales que anunciaba el voto par-
ticular de Otero.

Este proyecto de Ley de Amparo a que se refirié Romero en 1847, es poco probable
que se haya redactado, y no tengo noticias de que hubiese sido presentado al Congreso.

Se dio primera lectura al primer proyecto de Ley de Amparo en la sesién de la
Cdmara de Diputados del 3 de febrero de 1849. El texto de esta notable iniciativa se
publicé en el periédico El globo de 10 de febrero de 1849, dice asi:

Seccion segunda | Volumen IV

Articulo 1°. Los tribunales de la Federacién impartirdn su proteccién a todo habitante de
la Republica, siempre que la impetre, en los casos siguientes:

Articulo 2°. Cuando por cualquier ley u orden se les prive del voto activo o pasivo en las
elecciones populares, siempre que tengan los requisitos que exige la Constitucién o las
leyes electorales constitucionales.

Articulo 3°. Impartirdn su proteccién siempre que alguna ley, orden, o cualesquiera otra
disposicién prive de las garantias individuales que concede la Constitucién; esta proteccién
anulard los actos que la hayan motivado, y se extenderd a reponer al oprimido al estado en que
se hallaba antes de las leyes o disposiciones que le privaron de las garantias constitucionales.
Articulo 4°. Los tribunales que impartan su proteccién examinarén si la ley, orden, o actos
que se reclaman son contrarios a la Constitucién, pudiendo pedir cuantos documentos
juzguen necesarios para asegurar su fallo que causara ejecutoria. Como de este fallo debe
resultar infraccién de algunos articulos constitucionales, siempre que aquél fuese favorable
a quien impetre la proteccion, se pasard testimonio a la Cdmara de Diputados, cuando los
responsables sean secretarios del despacho o gobernadores de los estados, o a los tribunales
competentes si fuesen jueces civiles, militares, eclesidsticos o cualesquiera otra cosa de
funcionarios. Estos tribunales son los de la Federacién.

Articulo 5°. Los tribunales que deben conocer en los recursos de proteccién y amparo, son:
la Corte Suprema de Justicia en tribunal pleno, los juzgados de circuito y jueces de distrito,
cada uno a prevencién y con igual autoridad.

Articulo 6°. Dentro de ocho dias a més tardar se pronunciari el fallo.

Articulo 7°. Causa responsabilidad toda declaracién que no sea arreglada a lo que previene
la Constitucién en los articulos por los que se pida la proteccién y amparo.

Articulo 8°. El infractor perderd el empleo que obtenga y resarcird los perjuicios que haya
causado.

Muchas consideraciones surgen de la lectura de este lacénico proyecto de Ley de
Amparo. Es la primera que semeja el balbuceo de quien atin no tiene un conceplo cabal
de cémo se debia tramitar procesalmente el juicio constitucional. No se establece la
forma de la demanda, ni se determinan recursos en el juicio de amparo. Por otra parte, no
se expresa con claridad la competencia de los distintos tribunales federales que debian
conocer del amparo, pues, promiscuamente se mencionan los jueces de distrito, los
Tribunales de Circuito y la Suprema Corte. La responsabilidad de los transgresores de
la Constitucién aparece enérgicamente trazada siguiendo la tradicién de la Constitucién
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de Cddiz. La violacién del derecho de sufragio figura en el proyecto, como motivo que
hace procedente el amparo, ddndose asi claramente a los tribunales federales facultades
para pronunciarse respecto de asuntos politicos.

El punto més importante del documento que divulgo es, sin género de dudas, el ar-
ticulo 3°, que en estilo rotundo fija los efectos de la sentencia de amparo: “Esta pro-
teccién anulard los actos que la hayan motivado, y se entenderd a reponer al oprimido
al estado en que se hallaba antes de las leyes o disposiciones que le privaron de las
garantias constitucionales.” He aqui el origen de lo que hoy llamamos efectos restitu-
torios del amparo. Esta formula de Romero pasé a nuestras posteriores leyes de amparo
y es hoy axioma de nuestro derecho constitucional. Por este solo motivo el nombre de
Vicente Romero merece un lugar en las pdginas de la historia del derecho patrio.

El proyecto de Ley de Amparo de Vicente Romero no fue aprobado por el Congreso,
e igual mala fortuna corrieron otros dos proyectos posteriores: el de los senadores Ro-
bredo y Salonio, leido por primera vez en la Cdmara de Senadores en la sesion del 21
de marzo de 1849 y el de don José Urbano Fonseca, del afio de 1852.%

A pesar de que no se llegé a expedir la ley reglamentaria del amparo durante la
vigencia del Acta de Reformas, el amparo no fue una mera potencia, sino que se con-
virtié en acto.

La primera sentencia de amparo que se dicté en México fue la pronunciada el 13
de agosto de 1849. El quejoso fue Manuel Verédstegui, la autoridad responsable el C.
gobernador del Estado de San Luis Potosi. El acto reclamado se hizo consistir en la
orden dictada por la responsable expulsando del territorio del estado al quejoso; y el
juez de distrito que firmé este memorable fallo fue don Pedro Zamano.

Durante la guerra con los norteamericanos, a finales de agosto de 1847, un desertor
del ejército mexicano llamado Eleuterio Quiroz, aprovechédndose del descontento que
habia en la Sierra Gorda® por las contribuciones, las alcabalas, los derechos parro-
quiales, el estanco de tabaco y las levas, logré formar una partida de descontentos, que
engros6 con multitud de desertores. Pronto crecié el ntimero de los facciosos y Eleuterio
Quiroz, que se ostentaba como capitdn, lanzé un plan revolucionario, y enarbolando una
bandera “con los colores nacionales, la que tenia en la faja blanca un carcax, una espada
y una flecha”, logré dominar gran parte de la Sierra de Xicht y amenazaba convertir
su revuelta en una guerra de castas, mediante el apoyo de los huastecos potosinos.

La revolucién fue sofocada por el general Anastasio Bustamante y el comandante
Tomés Mejia, quien capturé a Quiroz y lo fusilé el 9 de octubre de 1849.

Durante el tiempo que duré esta revolucién, se rumoreé insistentemente en el Es-
tado de San Luis Potosi, que un vecino de Rio Verde que respondia al nombre de Manuel
Verastegui, era el cerebro de esta revuelta y habia sido el autor del plan revolucionario.”

El Acta de Reformas de 1847

#Véase El siglo xix de 23 de marzo de 1849 y Silvestre Moreno Cora, Tratado del juicio de amparo, conforme a
las sentencias de los tribunales federales, México, 1902, p. 524.

%Kl territorio de Sierra Gorda se creé por decreto del 1 de diciembre de 1853; tuvo por capital a San Luis de la
Paz, y subsistié como entidad geogréfica hasta que se promulgé la Constitucién de 1857.

2 En El Universal de 25 de octubre de 1849 se da noticia del fusilamiento del cabecilla Quiroz y se afirma que
éste declard antes de morir que Verdstegui era de los motores de la revolucién el que més dafio habia causado, y que se

habfa apropiado del botin capturado en la toma de Rio Verde.
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El gobernador de San Luis Potosi, don Julidn de los Reyes, acogiendo los rumores
que corrian respecto del participio de Manuel Verdstegui en la revolucién de Sierra
Gorda, gir6 a los prefectos del estado una orden en la que les informaba que habia
desterrado del estado a don Manuel Veréstegui y les mandaba la mayor vigilancia sobre
el cumplimiento de la referida orden.

El texto de este documento es el siguiente, y aparecié publicado en El siglo xix de
12 de agosto de 1849:
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Secretaria de gobierno del Estado de San Luis Potosi. —Circular— Siendo uno de los pri-
meros deberes del Excmo. sefior gobernador conservar el orden y la tranquilidad publica,
convencido de lo muy perjudicial que seria a la paz interior la permanencia de don Manuel
Veréstegui en cualquiera de las poblaciones de San Luis, y obsequiando los deseos y la
opinién undnime de los buenos potosinos, se ha visto S.E. en la necesidad de mandar salir
fuera del territorio del estado al referido Verdstegui, cuyos funestos antecedentes, relaciones
con los bandidos de la Sierra, e influencia que ha tenido en los desastres que ellos han
hecho pasar sobre los pueblos, son demasiado conocidos. S.E. me previene lo comunique
a V.S., recomendéndole la mayor vigilancia sobre el cumplimiento de la indicada resolu-
cion, y al efecto circulard V.S. esta nota a las demés autoridades de ese departamento, para
que si en algin punto de él llegare a presentarse Verdstegui, se le haga salir inmediatamente
del territorio del estado, dando cuenta. —De orden de S.E. lo digo a V.S., protestdndole
mi consideracién y aprecio. —Dios y libertad. San Luis Potosi, agosto 3 de 1849.— Luis
Guzmdn.—Sefior prefecto de...

Manuel Verdstegui ocurri6 al juez de distrito de San Luis Potos{ y presenté reclamo
en los términos del articulo 25 del Acta de Reformas. El gobernador rindié informe
sobre los hechos, por oficio del 4 de agosto de 1849, vy, sustanciado el reclamo, el juez
de distrito pronuncié su fallo, que fue la primera sentencia de amparo que se dict6 en
México. El texto integro del documento es el siguiente:

San Luis Potosf, agosto 13 de 1849. Visto el antecedente dictamen y teniendo presente que
el articulo 25 del Acta de Reformas impone al juzgado de mi cargo la obligaciéon de ampa-
rar a cualquier ciudadano contra los ataques violentos, ya sean de los supremos poderes
de la nacién, ya de los estados: que la circunstancia de no haberse reglamentado el modo
y términos en que tal proteccién debe dispensarse, no es ni puede ser un obstdculo para
cumplir con ese sagrado deber, porque a nadie puede ocultarse el modo de sustanciar un
expediente, ni mucho menos que de no dar cumplimiento al citado articulo, resultaria una
contravencién del objeto y fin que los legisladores se propusieron, no menos que una muy
notable infraccién que inconcusamente harfa responsable al que la cometiera; que una ley
desde el momento que se publica debe ser obligatoria; no expresandose en ella lo contrario,
como dice muy bien el asesor, y que por lo mismo no se ha podido ni puede dejar de cum-
plir con la referida disposicién constitucional, a pesar de las razones que expresa el sefior
gobernador del estado en la comunicacién que dirigi6 a este juzgado el 4 del corriente
por conducto de su secretarfa, por no ser suficientes para no observar lo que manda la ley
con objeto de proteger las garantias individuales, y siendo como es cierto que el mismo
sefor gobernador expidié contra don Manuel Verdstegui la orden de destierro que motivé
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el discurso que ha dado lugar a la formacién de las antecedentes actuaciones, contravi-
niendo a lo dispuesto por el supremo gobierno de la unién a consecuencia de la ley de
24 de abril del corriente afio, y cometido un verdadero ataque a las garantias individuales
que deben respetarse siempre por cualquiera autoridad, por estar afianzadas en la Consti-
tucién y ser este conforme al buen orden y comunal provecho de la sociedad; por tales
fundamentos y demds que se contienen en el precitado dictamen a que me refiero, se declara

El Acta de Reformas de 1847

que este juzgado dispensa a don Manuel Verdstegui la proteccién que solicita, en confor-
midad de lo dispuesto en el repetido articulo 25 del Acta de Reformas para que no pueda
ser desterrado del estado, sin que preceda la formacién del juicio y pronunciamiento del
fallo por la autoridad judicial a que exclusivamente corresponde por la Constitucién;
debiendo quedar entretanto en el pleno uso de los derechos y libertad que la misma carta
fundamental le concede como ciudadano mexicano. Comuniquese esta disposicién al in-
teresado para su inteligencia, dandole copia testimoniada de ella si la pidiere.

Hagase igual comunicacién por medio de la correspondiente nota al supremo gobierno
del estado, para el debido acatamiento de este fallo y sus efectos, manifestdndole a la vez
que el juzgado en manera alguna espera se le obligue a usar de los recursos que la ley ha
puesto en sus manos para hacer respetar y cumplir sus disposiciones, estando como se halla
dispuesto a conservar la dignidad de este tribunal, a hacer que sus fallos sean debidamente
respetados, y dése cuenta con todo al supremo gobierno de la unién, para los efectos que
hubiere lugar. El sefior don Pedro Zamano, primer suplente del juzgado de distrito en actual
ejercicio por ausencia del propietario, asi lo decreté, mandé y firmé por ante mi, de que
doy fe.—Pedro Zamano.—Manuel de Arriola.

Llama la atencién el estilo de este fallo tanto porque emplea la f6rmula de “este
juzgado dispensa a don Manuel Verdstegui la proteccién que solicita”, como por la
enérgica aseveracion que hace de que estd dispuesto el juez a hacer respetar y cumplir
sus disposiciones y a conservar la dignidad del tribunal.

Parece que el gobernador, dizque un dia antes de ser notificado del amparo ante-
rior, revoco el acto reclamado, seguramente convencido de su error, o bien temeroso
de la responsabilidad en que podia incurrir, pero esto no impidié que el gobernador
dirigiese un oficio al juez de distrito, lo que originé una interesante polémica entre
estas dos autoridades.

En su comunicacién, el gobernador manifiesta sorpresa por los términos conmi-
natorios del fallo.

No se trata —dice don Julidn de los Reyes— de la persona de don Manuel Verastegui...
tratase de la soberania del estado, de la independencia en su régimen y gobierno interior,
garantizadas por la ley fundamental de la Reptblica... Porque si un juez, a pretexto de
proteccién impartida a un particular quejoso, puede intimar a un gobierno, a un cuerpo
legislativo, al presidente, a las Cdmaras mismas, que obedezcan su decreto judicial, con-
minando a estas autoridades con el amago de la fuerza si llevan adelante sus resoluciones,
preciso es renunciar a toda idea de orden; fuerza es decir que es una ilusién la soberania
de los estados, de la nacién toda, pues que la autoridad, ya de los poderes particulares,
ya de los generales de la federacién, esta subordinada, estd sujeta al arbitrio y resolucién
de un juez... Un juez intimando autos contrarios a las resoluciones de los poderes de un
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estado, a las de los supremos de la unién, exigiendo su acatamiento y amagando con la fuerza
si no se obedecen sus providencias, es una anomalia, es un elemento més de desorden, de
anarquia y de disolucién en nuestro infortunado pais...

Enseguida el gobernador expone el principal argumento de la responsable: no
puede concederse ningin amparo, mientras no estén reglamentados los articulos 5°,
25y 27 del Acta de Reformas. El argumento, que podia tener algiin valor en lo atinente
a la falta de reglamentacion del articulo 25, era débil en lo relativo a la falta de ley
reglamentaria de garantias individuales, varias de ellas consignadas en el Acta Cons-
titutiva y en la Constitucién de 1824; pero, sobre todo, el principal motivo del fallo del
juez de distrito era que el gobernador, en el acto reclamado, habia infringido una ley
federal (la de 24 de abril de 1849), y respecto de esto el ejecutivo de San Luis Potosi
guardé absoluto silencio.
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El juez de distrito contesté la protesta en una comunicacién digna y enérgica,
fechada el 29 de agosto de 1849.

Espigaré de la respuesta del juez. Principia por aclarar: “Que no era una autoridad
subalterna la que en aquel acto se dirigia al gobierno, sino un tribunal de la Federacién
en uso de la solemne, y si se quiere, suprema atribucién que la ley le cometi6 en el
articulo 25 del Acta de Reformas.”

Y después sienta esta aseveracién:

La Constitucién dice bien claramente que los tribunales de la Federaciéon amparardn a
cualquier habitante de la Repiblica en el ejercicio de los derechos que le concede esta
Constitucién y las leyes constitucionales, contra todo ataque (Ilamo aqui la atencién de V.S.)
de los poderes legislativo y ejecutivo, ya de la Federacion, ya de los estados... Tiene V.S. de
la manera més clara y terminante, de aquella que no admite interpretacién ni tergiversa-
cién alguna, cémo la ley sometié con facultad incuestionable, a un gobierno, a un cuerpo
legislativo, al presidente, a las Cdmaras, a la autoridad de un juez; y que desde luego,
éste puede intimar a los supremos poderes mencionados el acatamiento a sus fallos; pues
entonces no es hombre el que habla; es el hombre juez el que comunica a estas supremas
autoridades la voluntad soberana, el precepto respetable de la ley; y a su yugo siempre, y
mucho més en el sistema republicano, todos deben sumisos la cerviz doblar.

Me toca a mi vez decir: si esto no fuera asf, si las Cdmaras mismas de la unién, si el presi-
dente de la Repiblica, si el cuerpo legislativo o el gobernador de un estado, fuesen abso-
lutos en sus facultades; si estos funcionarios no reconociesen diques de ninguna clase; si
nada, ni nadie pudiera poner coto a sus demasias: {qué clase de sistema republicano fuera
el que nos rigiera? Llamarnos entonces republicanos, fuera la injuria, el més atroz sarcasmo
que pudiera inventarse, pues que asi no hay duda, el poder més despético, el dictatorial
mds absoluto, seria el que nos rigiera. Este mal, sin disputa, fue el que quisieron evitar los
legisladores al sancionar el articulo 25 de la ley que nos ocupa.

Y aludiendo a la falta de ley reglamentaria del amparo, dice el juez:

No es un obstdculo para que los jueces de distrito dejasen de obrar pues la ley a menos
que lo hubiese prohibido expresamente al conceder aquella facultad, quiso que se obrase
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en los términos comunes y acostumbrados, mientras se promulgase la nueva férmula a que
debieran arreglarse los procedimientos, porque en efecto la ley previno que estos tribunales
amparasen a los ciudadanos en el ejercicio y conservacién de sus derechos, y sabido como
lo es, que los mexicanos tienen derechos, tienen garantias, ées por ventura nuevo el juicio
de amparo y su férmula, en el goce y posesion de alguna cosa, para que la falta de este
nuevo formulario prometido por la ley, sea un inconveniente de tanta importancia que los

El Acta de Reformas de 1847

habitantes de la Reptblica se queden sin amparo en sus garantias, y sujetos a las arbitrarias
tropelias de los altos funcionarios, cuando la ley de una manera tan clara y terminante ha
mandado aquello, tratando de impedir esto como mal tan grave?

Noétese la expresién “ées por ventura nuevo entre nosotros el juicio de amparo?”

Finalmente, el juez de distrito le dice al gobernador: “Yo no te amagué con la
fuerza, pero ta entendiste, y entendiste bien, que si no cumples con mi sentencia, puedo
legalmente exigir del jefe de las armas que cumpla mi ejecutoria.”

El amparo habia pasado del precepto abstracto de la ley, a la vida.

Pocos meses después se presentd un segundo juicio de amparo.

En efecto, a fines de 1849, se promovié en la legislatura de Coahuila la unifica-
cion de este estado con el de Nuevo Ledn; varios individuos, partidarios de la unificacién
predicha, quisieron demostrar su entusiasmo y adhesion a esta causa por medio de
repiques de campanas y otras manifestaciones publicas. El gobernador de Coahuila
multé a los manifestantes y uno de ellos ocurrié al juez de distrito en Saltillo impetrando
el amparo de la justicia federal. El juez lo amparé y pidi6 el auxilio de la fuerza pablica
al comandante general de la plaza. El gobernador se quejé ante el Presidente de la
Repiblica, don José Joaquin de Herrera, quien privé de su empleo al juez de distrito
y destituyé al comandante general >’

Varios amparos también se presentaron ante la Suprema Corte de Justicia, o bien
llegaron a ella en grado de apelacién o revision, pues, en la relacion estadistica de dicho
tribunal, correspondiente al afio de 1849, aparece que entraron catorce amparos, los
cuales se distribuyeron entre la segunda y la tercera sala de dicho cuerpo colegiado.

Todos estos amparos fueron sobreseidos por falta de la Ley Reglamentaria del
Juicio de Amparo.

En febrero de 1850, el senor licenciado don Marcelino Castaneda, ministro de
Justicia y Negocios Eclesidsticos, en su memoria presentada al Congreso en febrero
de 1850, hizo valer una iniciativa para que el Poder Legislativo decretase que entre
tanto no se dictase la ley reglamentaria respectiva, quedase en suspenso la ejecucién
del articulo 25 del Acta de Reformas.

Es de advertirse que en el documento antes citado, don Marcelino Castafieda,
abogado de alto coturno y después constituyente en el Congreso de 1857, manifiesta
desconocer los principios elementales del amparo, pues no alcanza a comprender la
verdadera majestad del oficio del juez de distrito e incurre en el grave error de consi-

*Véase Diario Oficial del Sur o Gobierno de 26 de diciembre de 1849 y Manuel Rivera Cambas, Los gobernantes
de México, México, 1873, p. 371.
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derar a éste una autoridad muy inferior a los poderes de los estados de la Federacion.
iEl mismo error del gobernador de San Luis en el amparo de Verastegui!
Dice asi en su memoria el ministro Castafieda:

El articulo 25 del Acta de Reformas es eminentemente conservador, y establece un principio
digno de un pueblo verdaderamente libre; pero si sabiamente combinado debe ser un escudo
del ciudadano contra la arbitrariedad de las autoridades supremas, cuando permanezca
tan solo anunciado, sin ley que lo reglamente y sea en consecuencia mal entendido y peor
aplicado, no puede ser otra cosa sino un nuevo elemento de discordia lanzado en nues-
tra desquiciada sociedad. Asi lo comprueban sucesos tan recientes como desagradables,
acaecidos en los estados de San Luis Potosi y Coahuila, en donde puede decirse que las
disposiciones legislativas han quedado, bajo cierto aspecto, subordinadas al juez de dis-
trito. Otro tanto sucederia en los demds estados si siguieran el ejemplo de los dltimos, y si
esa conducta llegase a adquirir el cardcter de prictica universalmente recibida y acatada.
En el articulo indicado se establece realmente un poder moderador, cuya accién se ejerza
sobre los otros poderes del estado; y siendo aquella atribucién de caricter tan elevado,
siendo no menos respetables y dignas de consideracién las personas sobre quienes se
versa, serfa una monstruosidad que se ejerciera por autoridades muy inferiores en su clase
contra las de una 6rbita superior. Una legislatura, un gobierno, son de mds respetabilidad
que un juez de distrito, y serfa degradarlos demasiado al sujetarlos a éstos. Parece que la
razén natural indica que la autoridad que puede corregir las disposiciones de otra, sea por
lo menos igual ya que no superior a ella.

Las ideas del ministro Castafieda fueron las que hicieron que en lo sucesivo no
se concediesen amparos a los quejosos y el argumento de la falta de ley reglamentaria
impidié el desarrollo de esta institucién, no solamente durante la vigencia del Acta de
Reformas, sino atn después, ya que al establecerse el amparo nuevamente en la carta
de 1857, se suspendié su vigencia entretanto que no se dicté la primera ley reglamen-
taria, o sea la Ley de Amparo de 1861.

A pesar de esta confusion en las ideas, y pese a la falta de ley reglamentaria del
juicio constitucional, el amparo se apoderé de la conciencia nacional, y es indiscutible
timbre de gloria para los constituyentes de 1847.



Las luchas ideoldgicas en el siglo xix y la Constitucion de 1857

Horacio Labastida

El legado colonial

Hasta la época en que Justo Sierra publicé su Evolucion
politica del pueblo mexicano (1910), la historia de México
registré dos movimientos sociales de importancia defini-
tiva: la Independencia y la Reforma. Los juicios de Sierra
son todavia insustituibles;

México —escribié— no ha tenido mds que dos revo-
luciones; es decir, dos aceleraciones violentas de su
evolucién, de ese movimiento interno originado por el
medio, la raza y la historia, que impele a un grupo hu-
mano a realizar perennemente un ideal, un estado superior
a aquel en que se encuentra; movimiento que, por el
choque de causas externas, casi siempre se precipita, a
riesgo de determinar formidables reacciones; entonces,
lo repetimos, es una revolucién. La primera fue la Inde-
pendencia, la emancipacién de la metrépoli, nacida de
la conviceién a que el grupo criollo habia llegado, de la
impotencia de Espafa para gobernarlo y de su capacidad
para gobernarse; esta primera revolucién fue determi-
nada por la tentativa de conquista napolednica en la
peninsula. La segunda revolucién fue la Reforma, nece-
sidad profunda de establecer una constitucién politica;
es decir, un régimen de libertad, basdndolo sobre una
transformacion social, sobre la supresién en las clases
privilegiadas, sobre la distribucién de la riqueza ptblica,
en su mayor parte inmovilizada, sobre la regeneracion
del trabajo, sobre la creacién plena de la conciencia na-
cional por medio de la educacién popular; esta segunda
revolucién fue determinada por la invasién americana
que demostré la impotencia de las clases privilegiadas
para salvar a la patria y la inconsistencia de un orga-
nismo que apenas si podria llamarse nacién. En el fondo
de la historia, ambas revoluciones no son sino dos ma-
nifestaciones de un mismo trabajo social: emanciparse
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de Espana fue lo primero; fue la segunda emanciparse del régimen colonial; dos etapas de
una misma obra de creacién en una persona racional duefia de si misma.'

Convendria modernizar las ideas de la revolucién manejadas por Justo Sierra. La
Independencia y la Reforma constituyen los momentos estelares de un largo proceso
de tensiones generado por los desajustes econdémicos, sociales y politicos del régimen
colonial y las manifiestas contradicciones de la primera mitad del siglo XiX. Se trata,
en el fondo de las cosas, de un problema de estructuras sociales en las que sus distin-
tos factores adquirieron desniveles criticos muy profundos y, en consecuencia, distor-
siones provocadoras de una permanente inestabilidad politica. En términos generales
se acepta que la estructura social estd constituida por “las relaciones de los hom-
bres entre si y con las cosas que los rodean; relaciones interdependientes y modelados
histéricamente en la actividad de producir y reproducir las condiciones esenciales para
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la sobrevivencia del grupo”.” Este concepto permite distinguir, al menos, tres aspectos
en la estructura social: la produccion y distribucién de los bienes y servicios; la estra-
tificacion social, o sea las diferentes posiciones y papeles que ocupan y representan,
dentro de la comunidad, sus miembros y los grupos que integran; y un conjunto de
instituciones y valores sociales que expresa, de manera organizada, las formas de las
relaciones sociales, la manera de satisfacer las necesidades humanas y los ideales y
normas que gufan la conducta de la comunidad.

En un esfuerzo por precisar las caracteristicas de estos aspectos de la estructura
social, se afirma que en la forma de produccién de bienes y servicios se reflejan las
relaciones entre los hombres y la naturaleza que los rodea; en la estratificacion social,
las relaciones de los hombres entre si; y en las instituciones, valores y normas, la se-
dimentacién histérica del funcionamiento de la sociedad.?

Los diferentes niveles de la estructura social son, en realidad, expresiones distintas
de un solo proceso, y por esto sus correlaciones son mutuas y complejas; la transfor-
macién de cualquiera de ellas afecta al conjunto, y ademds cada una, al comprender
relaciones humanas de adaptacién e innovacién de la comunidad, implica un proceso
dindmico de cambio. Su estudio consistiria en analizar y entender, como punto de par-
tida, el mecanismo global de las interrelaciones que concretamente se establecen entre
las distintas partes de la estructura social. Es cierto, por otro lado, que las estructuras
se transforman constantemente y en la medida en que se desarrollan las relaciones de
los miembros de la comunidad; pero tal hecho no presupone que el cambio sea simé-
trico, que corresponda a un mismo ritmo o velocidad en sus factores integrantes. Esta
ausencia de armonia crea puntos de tensién y ruptura durante los procesos del desenvol-
vimiento. Las partes de la estructura social, aceleradas por un mds dindmico desarrollo,
actdan como agentes del impulso para el resto del conjunto. Y las que responden a
una transformacion lenta funcionan como elementos frenadores y de contencién de las

! Justo Sierra, Evolucién politica del pueblo mexicano, México, 1940, pp. 281 y 282.
2L. A. Costa Pinto, Sociologia e Desenvolvimiento, Rio de Janeiro, 1963, pp. 86 y 87.
*L. A. Costa Pinto, op. cit., p. 87.
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mutaciones. Eslas contradicciones, cuya forma histérica es muy variada, originan los
problemas, las tensiones e inclusive las crisis sociales.*

El concepto de problema social, en su sentido general, es muy claro: supone la
contradiccién entre distintas zonas de la estructura social que deben ajustarse y re-
acomodarse en términos de un restablecimiento dindmico del equilibrio roto por la
desarmonia de alguna de ellas. Cuando las soluciones se desconocen, o no se desean
aplicar, o resultan ineficaces, el espontdneo juego de las antinomias genera las situa-
ciones tensas y las crisis. Las tensiones resultan de la intensificacién del desequilibrio
estructural, y las crisis se han definido como las situaciones en las que una estructura
social, en su normal desenvolvimiento, causa cierto tipo de problemas que no puede
resolver por ella misma sin transformarse.

Sobre la base de las anteriores hipétesis, es posible comprender algunos de los
acontecimientos histéricos que emergieron, en México, durante el periodo 1810-1857;
es decir, desde la Independencia hasta la reunién del Congreso Constituyente de 1856
a 1857,y en la década siguiente, que concluy6 en el restablecimiento de la Repiblica.

No es f4cil hasta ahora reconstruir, con la debida precisién las caracteristicas
econdmicas y sociales que prevalecieron en México en los afios de 1808 a 1821.
Las informaciones disponibles son defectuosas en las apreciaciones cuantitativas. Se
desconocen, por ejemplo, el método y los criterios que sirvieron para formular las esti-
maciones de la poblacién y del producto. Por esto, para apoyar cualquier juicio, resulta
inevitable confiar en la validez de los testimonios mds depurados por la historiografia
de nuestro tiempo.

Después de sus acuciosas investigaciones, en las postrimerias del régimen colonial,
el barén de Humboldt senal6 un hecho que nos parece evidente: “México —escribié el
insigne autor— es el pais de la desigualdad. En ninguna parte existe una tan espantosa
en la distribucién de las fortunas, de la civilizacion, del cultivo del suelo y de la pobla-
cién”. De esta inapelable manera enjuicié la forma en que el pueblo novohispano de
la época participaba —o mejor, no participaba— en los beneficios de las instituciones
creadas por el sistema espaiiol que domind al pafs durante tres siglos. De acuerdo con
las informaciones, en los principios del siglo XX, la poblacién de México fluctuaba entre
los 5.8 millones de habitantes, calculados por Humboldt, y los 7 millones anotados por
el consul Lavallée en su carta al Ministerio de Asuntos Extranjeros de Francia, el 1 de
marzo de 1851.°

Es cierto que las cifras ofrecidas por los diversos autores son, en general, difusas
e imprecisas. Aqui se han citado solamente las que representan los extremos sensatos
y aceptables. Resulta innecesario abundar en este problema puesto que la magnitud
real de la poblacién dificilmente se alejaria de las cantidades anotadas.

Existe un dato que conviene consignar. La poblacién econémicamente activa de
los albores del siglo XIX, cuya medida se desconoce, generaba una riqueza de $190

*Véase E. William, Social Change, Nueva York, 1922, en donde se analiza ampliamente el problema del des-
ajuste de los factores integrantes de la estructura social y se expone la conocida doctrina del “cultural lag”. La idea
del “retraso cultural” tiene antecedentes en Summer, Mueller, Lyller, Vierkandt Wallas y Spencer.

*Citada por Francisco Lépez Cdmara, en Los fundamentos de la economia mexicana en la época de la Reforma y
la Intervencién, México, 1962, p. 14.
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millones, segtn la calculé el secretario del Real Consulado de Veracruz.® El valor de
la produccién, que incluye la agricola, la minera y la industrial, tenfa la composicién
que reflejan las siguientes proporciones: el 56 por ciento correspondia a las actividades
agropecuarias; el 15 por ciento, a las mineras; y el 29 por ciento, a las industriales. Las
proporciones y el cdlculo mismo de la produccién deben considerarse con la debida
cautela; pero a falta de mejor testimonio pueden utilizarse para subrayar la importan-
cia relativa del componente agropecuario, y de modo singular, la que se atribuye a las
manufacturas. Es posible que en este renglén se hayan sumado los valores producidos
por las medianas y las pequenas artesanias, las cuales, sin duda alguna, alcanzaron
gran difusidn y cierto grado de desarrollo en la segunda mitad del siglo xvii.

Al enfrentar el problema de la distribucién de la riqueza, los informes de José Maria
Quiroz, el citado secretario, sirven de base para delinear un panorama de la situacién
social predominante. Porfirio Parra hizo una descripcién certera, aunque resumida, de
ese panorama.” Después de acentuar la inequidad como uno de los rasgos caracteristicos
del régimen implantado por Espafa en el Nuevo Mundo, afirmé que

Seccion segunda | Volumen IV

la riqueza estaba muy desigualmente repartida; unos cuantos mineros acaudalados, algu-
nos comerciantes opulentos, algunos propietarios de extensos terrenos disfrutaban de una
renta anual que solfa llegar a un millén de pesos, y atn pasaba este limite. El resto de la
poblacién era miserable. La rural no tenfa més recurso que la raya mezquina; la urbana, el
servicio doméstico, el ejercicio de pequeiias industrias, el tréfico en pequeiio y la arrierfa.
En México y en algunas grandes ciudades del interior, al lado del millonario provisto en
abundancia de todo, pululaba y hervia un populacho desarrapado y soez de gente ociosa,
llena de vicios, que se procuraba el precario e incierto sustento con mil astucias de mala ley.
Todo el régimen colonial contribufa a mantener la desigualdad de las fortunas; el comercio
era un vasto monopolio, las minas una explotacién que sélo podia hacerse en grande; no
habia para los pequefios el menor camino, asi fuese dspero o escabroso, que les hiciese
salir de su mezquina condicién, y giraban toda su vida en el siniestro circulo de su miseria,
como por toda una eternidad giran los condenados de Dante en los circulos del infierno.

La dramadtica polaridad en la distribucién de la riqueza, senalada por Parra, ofrece
algunas perspectivas para ahondar en los mecanismos de esa distribucién y en la pira-
mide perfilada por una estratificacién social que explicaria la situacién de los millones
de habitantes novohispanos. Habria que hacer rectificaciones al anotado punto de vista;
pero el cuadro social, en su esencia, serfa exactamente el mismo. Los indices de urba-
nizacién de las ciudades coloniales, més supuestos que probados, denuncian la exis-
tencia de sectores medios, como los burdcratas, los profesionales, pequenos comerciantes
y artesanos, que menguarian la verticalidad de la estratificacién. Mas este hecho en
nada altera la visién de una injusta distribucién del producto y de su influjo en las
caracteristicas no econémicas de la poblacion. El analfabetismo, la insalubridad y la
miseria son elementos correlacionados dentro de las comunidades. Por ello resulta

¢Fernando Rosenweig, “La economia novohispana a principios del siglo XIX”, en Revista de la Escuela Nacional
de Ciencias Politicas y Soctales, México, UNAM, 1964.
"Porfirio Parra, Sociologia de la Reforma, México, 1948, pp. 43 y 44.
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vélido estimar que, al lado de las condiciones econémicas de la mayoria de la poblacién,
se encontrarfan los desequilibrios y desarmonfias propias de las sociedades marginales.
Manuel Abad y Queipo, en 1799, testificé lo siguiente.

Ya dijimos que la Nueva Espana se componia, con corta diferencia, de cuatro millones y medio
de habitantes, que se puede dividir en tres clases: espanoles, indios y castas. Los espanoles
compondran un décimo del total de la poblacién, y ellos solos tienen casi toda la propiedad y
riquezas del reino. Las otras dos clases, que componen los nueve décimos, se pueden dividir
en dos tercios (sic), los dos de castas y uno de indios puros. Indios y castas se ocupan en
los servicios domésticos, en los trabajos de la agricultura, y en los ministerios ordinarios del
comercio, y de las artes y oficios. Es decir que son criados, sirvientes o jornaleros de la pri-
mera clase (de los espafioles). Por consiguiente, resulta entre ellos y la primera clase aquella
oposicién de intereses y de afectos que es regular en los que nada tienen y los que lo tienen
todo, entre los dependientes y los sefiores. La envidia, el robo, el mal servicio de parte de
los unos; el desprecio, la usura, la dureza de parte de los otros. Estas resultas son comunes
hasta cierto punto en todo el mundo. Pero en América suben a muy alto grado, porque no hay
gradaciones o medianias: son todos ricos o miserables nobles o infames.?

El ndmero de blancos europeos y criollos, comparado con el resto de la poblacién,
es muy aleatorio. En 1811 se calculd en 1 millén la cantidad de los blancos y en 5
millones la de los indios, mestizos y otras castas; en 1813, los blancos se calculaban
en algo mds de 1 millén de habitantes, y el resto en cantidad superior a los 5 millones; en
1844 se consideré que sélo los indios sumaban mds de 4 millones y en 1859 se atribuyé
a éstos el nimero de 2 millones. Sin embargo, los diferentes cdlculos no cancelan la
observacién de Abad y Queipo: la gran mayoria de la poblacién, por sus ingresos y
ocupaciones, no disfrutaba de los bienes y servicios necesarios para el sostenimiento
de una vida digna y civilizada. La minoria, por lo contrario, al lado del clero y del
gobierno, recibia las més grandes porciones del producto colonial.

Se debe a Lorenzo de Zavala un cuidadoso anélisis de las ocupaciones y formas
de explotacién de la riqueza colonial.” Al tratar el problema de la tierra divide a los
usufructuarios en 4 grupos, a saber: 1) Los propietarios de inmensas extensiones de
terrenos cultivables, cuyos titulos derivaban de las recompensas otorgadas por el “de-
recho de conquista”, como en el caso de las ricas y cuantiosas posesiones de los condes
del Valle, de Santiago, de San Miguel de Aguayo, mariscal de Castilla y otros. 2) Los
propietarios de las fincas risticas que rodeaban pueblos y ciudades, fincas que pertene-
cian a conventos y establecimientos piadosos, y cuyo origen se situaba en concesiones
reales, legados testamentarios, donaciones y, segiin casos excepcionales, en contratos
de compraventa. 3) Los grandes propietarios, descendientes de familias espanolas, que
disfrutaban de las herencias y de los inmuebles comprados desde tiempos remotos al
gobierno o a los indios cuando tales bienes tenfan un precio sumamente bajo, y que
llegaron a formar haciendas como las que pertenecieron a los Reglas, Vivancos, Vica-

5Versién de Jests Silva Herzog, El agrarismo mexicano y la reforma agraria, México, 1959, p. 32, tomada de
José Maria Luis Mora, Obras sueltas, Paris, 1837, tomo L. p. 60.
?Lorenzo de Zavala, Umbral de la Independencia, México, 1949, pp. 25y 26.

Las luchas ideoldgicas en el siglo xix y la Constitucion de 1857

Estudios historicos y doctrinarios | 109



rios, Fagoagas, Alcaraces, y otros latifundistas. 4) Los pequefios propielarios duefios
de fincas risticas cuyo valor no excedia de seis hasta quince mil pesos, adquiridas por
compra, herencias u otros titulos semejantes.

Al comentar esta distribucién de la tierra, Zavala escribe: “Todas estas posesiones
estdn en manos de los espafioles o sus descendientes y son cultivadas por los indios
que sirven de jornaleros. De siete millones de habitantes que ocupardn ahora aquel
inmenso territorio, cuatro al menos son de indios o gentes de color, entre los cuales
noventa centésimas estdn reducidas al estado que he dicho anteriormente”."

Seccion segunda | Volumen IV

De consiguiente no existe en aquel pafs aquella graduacién de fortunas que forma una escala
regular de comodidades en la vida social, principio y fundamento en la existencia de las
naciones civilizadas. Es una imagen de la Europa feudal, sin el espiritu de independencia
y el enérgico valor de aquellos tiempos.”"! Los otros sectores de la economia guardaban un
estado semejante. Zavala comprobé que el comercio colonial era practicado por los espafioles,
con la excepcién de algunas casas extranjeras, entre las que contaba la de Gordon y Murphy,
de Londres; que las minas, las haciendas de ganado mayor y lanar, la agricultura del centro
y de las zonas tropicales, se concentraba en las manos de una reducida aristocracia. Afirmé
Zavala: “Se acumulaban capitales de mucha consideracion en estas manos y se establecia la
desigualdad de fortunas, y con ella la esclavitud y la aristocracia.'?

Y sefialé que la raiz de esas riquezas se encontraba en los privilegios, las con-
cesiones, las rentas perpetuas o vitalicias sobre la tesoreria real, los monopolios, los
abusos de la autoridad, “y muy poco a la industria de los poseedores”. La masa de la
poblacién, por lo contrario, estaba sumergida en la mds espantosa miseria. La pobla-
ci6n indigena carecia de propiedad territorial y de medios accesibles para elevar sus
niveles de vida; las castas se encontraban en el mismo caso y los blancos pobres vivian
del transporte, las vinaterias, los figones y, en algunos casos, de rentas percibidas por
beneficios eclesidsticos. Zavala agregé que existia “una desigualdad de fortunas tan
grande, como entre personas que podrian gaslar ciento y aun quinientos pesos diarios,
y otras que no podian consumir dos reales”.

El ramo manufacturero no ofrecia mejores perspectivas a los jornaleros. A pesar de
las Ordenanzas de Gremios y de su organizacién, los negros y mulatos, los indios e inclu-
sive los mestizos, que eran naturalmente los mds, tenian vedada la posibilidad de lograr
ocupaciones mejores que las de obreros, y también de participar de las ganancias.'

El gobierno colonial y el clero de la época fueron dos grandes acopiadores de la
riqueza. “El producto total de las rentas de México en 1808 —dijo el doctor Mora—
podia valuarse en 25 millones de pesos, de los cuales se remitian 12 a Espana (casi
el 50 por ciento), y el resto se invertia en los gastos de recaudacién y en el pago de
sueldos de empleados en todos los ramos de la administracién ptblica”.'* Las princi-

"La comparacién de estas cifras con las anteriores demuestra que posiblemente el célculo de Zavala fue muy
conservador.

1 Zavala, op. cit., p. 26.

2[bidem, pp. 42 y 43.

3 Catalina Sierra, El nacimiento de México, México, 1960, p. 149.

!4 José Marfa Luis Mora, México y sus revoluciones, México, 1950, tomo I, p. 213.
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pales fuentes de la renta piblica eran los estancos de tabaco, naipes, pélvora, nieve y
asiento de gallos; los derechos de importacién y exportacion; las alcabalas interiores; los
quintos de metales; los productos de la Casa de Moneda; el papel sellado; la venta de
tierras; los tributos de indios; los derechos de pulperias; las lanzas; los media annata
de empleos; los oficios vendibles y renunciables; las salinas; las novenas de diezmos; las
vacantes; las mesadas; las anualidades eclesidsticas; y las bulas de cruzadas y correos.

En el cuadro “Rentas del gobierno colonial en 1808” se podrén observar el monto
de las rentas y el volumen que representaban segin el concepto del gravamen; faltan
algunos ramos de la hacienda que no fueron considerados en el estudio que sirvi6 de
apoyo para la formulacién del cuadro; no aparecen, por ejemplo, los datos de quintos
de metales y los productos de la Casa de Moneda.

Rentas del gobierno colonial en 1808

Las luchas ideoldgicas en el siglo xix y la Constitucion de 1857

(Miles de pesos)
Conceptos Cantidades
Tabaco, p6lvora, nieve y asiento de gallos 5,480
Importacién y exportaciéon®
Alcabalas interiores 4,000
Tributos de indios 1,870
Pulque 912
Metales preciosos'® 6,300
Derechos de pulperias'’ -——-
Papel sellado® 87.5
Lanzas' —
Media annata™ —
Ventas de empleos® —
Salinas® ———-
Correos® 270
Novena de diezmos ---
Vacantes —
Mesadas -
Bulas de cruzadas 400

15 José Marfa Luis Mora, op. cit., pp. 214 y ss. Fueron cuantiosas; pero Espaiia, por su politica colonial y las
guerras con Inglaterra, redujo practicamente a cero su magnitud.

16 José Maria Luis Mora, op. cit., pp. 214 y ss. Ao de 1807.

17 José Maria Luis Mora, op. cit., pp. 214 y ss. Eran reducidas y fue imposible su célculo.

'8 José Maria Luis Mora, op. cit., pp. 214 y ss. No fue posible su cdlculo.

Y 1dem.

2 [dem.

2 Idem.

2 José Maria Luis Mora, op. cit. pp. 214 y ss. Eran cuantiosas, pero no se pudieron calcular.

# José Marfa Luis Mora, op. cit. pp. 214 y ss. Ao de 1809.
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Lorenzo de Zavala calculd, para 1809, en 15.7 millones de pesos la suma de las
rentas del Virreinato, y en 6.2 millones las inversiones de fondos, quedando libres,
después de algunos ajustes, 8.4 millones de pesos.?* El mayor volumen de los gastos
corresponde a los militares (casi 4 millones) y a los réditos de cantidades impuestas
(cerca 1.5 millones). El resto (alrededor de 600 mil pesos) se destiné a sueldos de
empleados publicos, misiones religiosas para convertir indios, pensiones y erogaciones
en beneficencia. Zavala coment6: “Esla fue la renta liquida de México en el citado ano
de 1809. Igual, con poca diferencia, fue desde fines del siglo pasado, si bien la mitad
se invertia en los situados ultramarinos® de modo que escasamente entraban de cuatro
a cinco millones en las arcas reales de la peninsula”.?

En el cuadro comparativo de las rentas de Nueva Espafia, formulado por el barén
de Humboldt con cifras de 1746 y 1803, puede observarse la tendencia al ascenso
registrado en las dltimas décadas del gobierno peninsular. En 1746 las rentas fueron
de 3.4 millones de pesos y en 1803 llegaron a 11.5 millones, con un aumento de 8.1
millones de pesos.*

Seccion segunda | Volumen IV

El valor demostrativo de estos nliimeros es muy elemental; se trata més bien de
indicios que deben tomarse con las debidas precauciones en vista de las graves defi-
ciencias en los métodos de cuantificacién utilizados en la época y de la imposibilidad,
para nosotros, de obtener la informacién necesaria para reducir los conceptos a sus
dimensiones reales. Sin embargo, es consenso de los historiadores que entre finales
del siglo XVIII y principios del XIX la recaudacién mostraba una franca inclinacién al
ascenso derivada, por una parte, de la reorganizacién del sistema impositivo implantada
por los Borbones y de la “liberacién del intercambio comercial con otros paises”.?

En el prélogo al libro El clero, el Estado y la economia nacional, formado con
diversos trabajos del doctor Mora, se hace el siguiente comentario:

El hecho es que la riqueza de la Iglesia Catélica Romana llegé a ser lo bastante excesiva
para poner en peligro, en primer lugar, la salud econémica de la nacién, y, en segundo,
su estabilidad politica al proclamarse la independencia de México. No sélo servia para
estrangular el desarrollo de la propiedad mejor distribuida y con un mayor nimero de bene-
ficiarios, sino para apoyar y costear incesantes asonadas y cuartelazos contra los gobiernos
liberales, y aun aventuras intervencionistas... No era posible que el pais pudiera echar a
andar, ya independiente de Espana, por el camino de la autodeterminacién y del progreso,
cuando la mayor parte de la riqueza nacional se hallaba en manos de una sola institucién,
y més cuando una buena proporcién de esa riqueza se hallaba congelada e improductiva
en ‘manos muertas.”

2 Op. cit. pp. 34y 35.

% Sobre situados ultramarinos véase Marfa del Carmen Veldzquez, “El Siglo xviii”, en Historia documental de
México, 1964, tomo 1. pp. 372y ss.

2 0p. cit., pp. 35y 36.

27 Alejandro de Humboldt, Ensayo politico sobre el reino de la Nueva Espaiia, México, 1941, tomo IV, cuadro en
la p. 171. El autor aclara: “En este cuadro no hemos comprendido sino los derechos cuya tarifa no ha experimentado
aumento desde el afo de 1746”.

% Catalina Sierra, op. cit., p. 128.

2 José Marfa Luis Mora, El clero, el Estado y la economia nacional, México, 1950, pp. 7,8 y 12.
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Las posesiones del clero significaron, durante el proceso de la Independencia y

hasta las Leyes de Reforma, un motivo de debate piblico entre conservadores y libe-
rales, y una raiz dramética de los movimientos que pretendieron frenar o cancelar las
consecuencias de los grandes acontecimientos que sacudieron a la Nueva Espafia desde
septiembre de 1810. En el citado prélogo se recuerda que don Lucas Alamén afirmé que

la totalidad de las propiedades del clero (al hacerse la Independencia) tanto secular como
regular, asf en fincas como en toda clase de créditos (capitales en censo), no bajaba cier-
tamente de la mitad del valor total de los bienes y raices del pais. Después (se dice: “En
1653 escribia del Guijo que ‘de las cuatro partes de la ciudad (México) las tres y media’
pertenecian al clero. Humboldt estimaba que en 1800 los bienes eclesidsticos ascendian

a 260 millones de pesos™.*

Naturalmente, el doctor Mora intenté un avalué de la riqueza eclesiéstica. El trabajo

se llama De los valores que por diversos titulos han correspondido al clero de la Repiiblica
Mexicana, y que de derecho ha poseido hasta fines de 1832.*' En la sintesis que aparece
al final del estudio se asientan estos datos:

Bienes del clero

Conceptos Pesos

Rentas eclesisticas 7.456,593

Capitales productivos 149.131,860
Capitales improductivos 30.031,894
Totales: 7.456,593 179.163,754

Mora mismo formulé interesantes observaciones sobre el particular:

La riqueza del Clero mexicano como todos los ramos estadisticos del pais, es todavia un
arcano para el ptblico; cuantas apreciaciones se han hecho de ella han sido y son necesa-
riamente incompletas. Sin embargo, el estado que va en mis Obras sueltas (tomo 1), aunque
falto y diminuto, da por lo que en él consta, alguna idea de lo que ellos podrian ser. M4s
de 179 millones de pesos de capitales y 7.5 millones de renta para un clero que no llega
a tres mil personas y del cual las nueve décimas no perciben sino de 150 a 300 pesos
anuales, suponen en una parte del Clero el imperio y el dominio y en la otra la obediencia
y sumisién.*

Aparte de sefalar la diversidad de los ingresos entre el grupo eclesidstico y la

concentracién de las percepciones en un décimo del total, Mora dedicé amplios razona-
mientos al anélisis y el significado de una comunidad, la religiosa, marginada respecto

*Ibidem, pp. 11y 12.
' Mora, Obras sueltas, tomo 1. apéndice, ntim. 2.
*Mora, Revista Politica, México, s/f, p. 134.
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al orden civil, y ajena, en muchos sentidos, a las urgencias de progreso y desarrollo de
la sociedad mexicana.
Mariano Otero ofrece otros testimonios. Afirmé que,

segtn los cédlculos imperfectos que Gnicamente hay sobre esta materia y que indudable-
mente pecan por diminutos, el clero de la Republica, separando el considerable valor que
tiene en los edificios destinados al culto y a la morada de sus individuos, y en los demés
capitales de un valor positivo que emplea en el culto de una manera improductiva, en
1829, destruida la Compania de Jests y los convenios hospitalarios, pasada la crisis de la
amortizacién y los desastres de la Guerra de Independencia, y hechas cuantiosas ventas,
poseia todavia més de 18 millones de pesos en fincas risticas y urbanas, cantidad que antes
de las disminuciones hechas por las causas que se acaban de indicar, debi6 ascender por
lo menos a un 25 por ciento mds; vy, a pesar de que esta suma acumulaba ya en manos del
clero un capital de consideracién, y que lo elevaba a un rango bien alto entre los tenedo-
res de la propiedad raiz, su verdadero poder respecto de ésta consistia en tener sobre el resto
de las fincas de la Reptblica un derecho real, en virtud de las imposiciones de censos
que hacfan al censualista, de una condicién mucho mejor que la que tendria si gozase el
dominio directo por un valor igual. Esta suma se elevaba, segtin los cédlculos del Sr. Abad
y Queipo, a 44.5 millones de pesos. A éstos se debia agregar la suma de mucho més de
61.5 millones a que montaba el capital correspondiente a las diversas exacciones forzosas
de que gozaban, contando también con otro capital inferiormente de mds de 3 millones,
cuyo producto disfrutaba por limosnas y obvenciones particulares, resultando de todo esto,
que el clero era el mds rico propietario de la Repiblica, lo que le daba naturalmente una
influencia extraordinaria.*

Seccion segunda | Volumen IV

No podria olvidarse, en este capitulo, considerar la importancia y costo del Ejército
colonial. Su niimero ascend{a a 40 mil hombres divididos en tropa permanente, milicias
provinciales, divisiones guardacostas y compafifas presidiales. Las tropas permanentes
y las companias presidiales, que representaban 10 mil hombres, estaban siempre en
servicio armadoj; las milicias provinciales —mads de 22 mil personas— no pertenecian
alos cuerpos regulares. El nimero de soldados guardacostas era de 7,200 hombres y en
los escuadrones del comercio de México y de Puebla se contaban mas de mil hombres.**
En el ano de 1806, el Ejército colonial fue considerablemente aumentado. El virrey
José de ITturrigaray orden el establecimiento de tropas en Jalapa y en la fortaleza de
Perote y mandé situar destacamentos en los puntos inmediatos. El cantén de Jalapa,
hacia 1808, disponia de 15 mil hombres, tanto de tropas veteranas como de milicias.*

Lucas Alamdn reseié minuciosamente la organizacién del Ejército colonial y ob-
servé que, durante el reinado de la casa de Borbén, los grupos militares alcanzaron
su mayor desarrollo.*® Ademds de los regimientos de espaioles, se constituyeron los

# Mariano Otero, “Ensayo sobre el verdadero estado de la cuestién social y politica que se agita en la Reptblica
Mexicana” (ed. Ignacio Cumplido, 1842), en Coleccion de Documentos Politico Econémicos, 1840-1850: Documentos
de la época, México, 1948, tomo L. pp. 141 y 142.

3 Julio Zarate, “La Guerra de Independencia”, en México a través de los siglos, Barcelona, tomo 111, p. 23.

S Ibidem, p. 37.

% Lucas Alamén, Historia de México, México, 1938, tomo I, pp. 106 y ss.

114 | Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones



cuerpos veleranos y las milicias provinciales; “se dio gran extension al fuero y a la
jurisdiceién militar, que ejercia el virrey como capitan general, con un auditor de guerra
que era un oidor, apelandose de las sentencias dadas con su dictamen al mismo capitan
general, quien en la segunda instancia nombraba a otro ministro para que acompaifiase
al auditor... La comandancia general de Provincias Internas tenfa su jurisdiccién in-
dependiente, y para desempenar las funciones judiciales, el comandante general tenia
un asesor letrado”.?” El mando variaba en las provincias; el de México dependia del
virrey y en otras zonas funcionaban los comandantes de brigadas y los intendentes,
segin el caso.

La fuerza militar —agregé Alaman— consistia en una compaiia de alabarderos de guardia
de honor del virrey; cuatro regimientos y un batallén de infanteria veterana o permanente
que componia el ndmero de 5 mil hombres: dos regimientos de dragones con quinientas
plazas cada uno; un cuerpo de artillerfa con setecientos veinte hombres, distribuidos en
diversos puntos; un corto ntimero de ingenieros y dos compaiiias de infanteria ligera y tres
fijos que guarnecian las puertas de la Isla del Carmen, San Blas y Acapulco. De los cuatro
cuerpos de infanterfa, el uno estaba en La Habana, con lo que la fuerza total permanente,
dependiente del Virreinato, no excedia de 6 mil hombres.*

Pero independientemente de las tropas regulares, hay que sumar las llamadas
milicias provinciales, las cuales “no se ponian sobre las armas sino cuando el caso lo
pedia”. Senalé Alamén:

En las provincias centrales... se formaron siete regimientos de infanterfa de dos batallones
y otros tres batallones sueltos que... hacian un total de 14 mil hombres, a lo que deben
agregarse los dos cuerpos urbanos del comercio de México y Puebla, que entre ambos
tenfan 930 hombres. La caballerfa consistia de 8 regimientos de cuatro escuadrones, con
361 plazas en tiempo de paz, que en el de guerra se aumentaban a 617, lo que hacia una
fuerza de 4,936 dragones; en las mediaciones de Veracruz habia un cuerpo de mil lanceros;
otros tres para el resguardo de las antiguas fronteras de Sierra Gorda, Colotldn y Nuevo
Santander, con la fuerza de 1,320 plazas, y un escuadrén urbano en México con doscientas.™

Los soldados guardacostas formaban distintas divisiones mixtas de infanteria y ca-
balleria, “con muy poca disciplina y que ni aun usaban uniforme militar”. Habia cinco
divisiones en las costas del Mar del Norte o Seno Mexicano, dos compaiifas de pardos
y morenos en Veracruz, y siete en las costas del Sur, lo que representaba un total de
7,150 hombres. Cuerpos permanentes de caballeria volante guarnecian las Californias
y las Provincias Internas, auxiliadas por las milicias de los vecinos que habia en cada
poblaciéon, para defenderla de las irrupciones de los barbaros.

La totalidad de los cuerpos de milicias provinciales —resumié Alamdan— de infanteria y
caballeria, con las 7 companias de artillerfa miliciana de Veracruz y otros puntos de las

Y Ibidem, p. 107.
% Ibidem, pp. 107 y 108.
*Ibidem, pp. 108 y 109.
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costas, suponiéndolos completos y en pie de guerra, lo que casi nunca se verificaba, as-
cendia a 29,411 hombres; pero deduciendo de este ntiimero las divisiones de ambas costas
que no salian de sus demarcaciones, y que componian 7,200 hombres, que unidos a 6,000
de tropa permanente, hacen un total de 28,000 hombres, que era la fuerza de que disponia
el virrey para la campafia.*

En la anterior enumeraciéon no se comprendieron las fuerzas de las Provincias
Internas ni las de Yucatén, porque no dependian del Virreinato. Los primeros inte-
graban los cuerpos volantes y las companias presidiales, encargadas de proteger las
fronteras contra las irrupciones de los apaches y otros grupos bérbaros, y dependian
del comandante general de las Provincias; los segundos, en Yucatdn, constitufan un
batall6n veterano y algunos cuerpos provinciales dotados de artilleria. Entre los anos
de 1806 y 1808, como ya se indic, se tomaron medidas para ampliar el Ejército con
nuevos cuerpos militares, con el pretexto de las amenazas de invasién al territorio por
cuenta de Inglaterra. Se formaron los cantones de tropas entre Jalapa y Perote y se
realizaron maniobras registradas en la Gaceta de México, de 17 de febrero de 1808.*!
No sobraria comentar que tal despliegue de fuerza irrité a la poblacién partidaria de
la independencia del pais, y que muchos jefes militares entraron en contacto con los
grupos enemigos de la subordinacién a la Corona espafola. Alaméan anoté, ademas, que
“la mayor parte de los jefes y muchos oficiales (del Ejército colonial), eran europeos;
los sargentos, cabos y soldados todos mexicanos, sacados de las costas, pues los indios,
como se dijo en su lugar, estaban exentos del servicio militar”.*?

Lorenzo de Zavala se ocupé de la fuerza militar anterior a la Revolucién de Inde-
pendencia.” Segtin sus estimaciones, en tiempos de paz comprendia 29 661 hombres,
de los cuales 18 884 pertenecian a las milicias provinciales; 7 083, a la tropa veterana;
3 099, a los cuerpos presidiales y volantes de las Provincias Internas; y 599 a los
presidiales y volantes del Virreinato. El costo del Ejército absorbia la mayor parte del
erario. Y segin la informacién de Zavala, la erogacion total era de 4 millones de pesos
anuales incluyendo el gasto del fuerte de Perote. He aqui la version de Zavala sobre
los distintos componentes de ese costo:*

Seccion segunda | Volumen IV

Costo de la fuerza militar

Conceptos Costo (pesos)
Manutencién anual 1’800,000.00
Fuerte de San Carlos de Perote 200,000.00
Fortificacién e imprevistos 2°000,000.00
TOTAL 4.000,000.00

“Ibidem, pp. 109 y 110.

' Citada por Alamdn en lbidem, p. 159.
2]bidem, p. 110.

¥ Zavala, op. cit., p. 37.

“Ibidem, p. 37.
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Los anteriores datos prueban que las autoridades virreinales destinaban a las fuer-
zas militares alrededor del 65 por ciento del total de las erogaciones publicas, calcu-
ladas éstas en algo mds de 6 millones de pesos en 1809.

Los privilegios, fueros e inmunidades que disfrutaba el Ejército, los cuales favo-
recian especialmente los intereses de los altos oficiales y comandantes —perceptores,
ademds, de cuantiosos ingresos— se lransmilieron como una pesada herencia a la
historia independiente, por medio del triunfo de Iturbide y de los grupos militaristas
del Ejército realista. Por ello, al enjuiciar los acontecimientos posteriores a 1821, el
doctor Mora, aseverd entre otras cosas, que “la segunda clase privilegiada que su
Metrépoli ha legado a la Repiblica Mexicana es la milicia, tan incombinable con el
sistema representativo como con la forma federal, y por lo mismo en oposicién abierta,
como el clero, con la Constitucién de la Repablica”.*

Si se admite el célculo de José Marfa Quiroz, quien estimé en 190 millones de pe-
sos el valor de la produccién en los albores del siglo XIX, y se supone que la poblacién
novohispana de la época ascendia a 6 millones de habitantes —cantidad promedio
entre los 5y 7 millones considerados por diversos autores—, tendria que concluirse
que el producto per cdpita era aproximadamente de 31.6 pesos. Como se desconocen los
precios del mercado, la cantidad mencionada es casi insignificante; el Ginico testimonio
que hemos hallado al respecto es el de fray Servando Teresa de Mier, quien, en sus
Memorias, anoté la apreciable elevacién del costo de la vida en Veracruz durante los
primeros anos del siglo XIX, comparado con los precios vigentes en los afos anteriores a
su destierro.*® Sin embargo, no serfa aventurado establecer la hipétesis de que el valor
de la produccién por habitante es un indicio, aunque débil, de la pobreza imperante en
la Nueva Espafia. Pero las cosas no terminan aqui. Lo cierto es que el sistema colonial
origing una clara estratificacion social caracterizada, en primer lugar, por una injusta
distribucién del ingreso, y en segundo, por las draméticas diferencias que prevalecian
entre los niveles de vida correspondientes a las diversas clases, castas y grupos que
habitaban en el vasto territorio colonial.

Hay un hecho que ahora resulta obvio. La mecdnica de la distribucién del ingreso
separé a una clase, concentradora de una enorme proporcién de la riqueza y constituida
por una cantidad menor de familias, y la alej6 de las clases y grupos mayoritarios de
la poblacién. Las jerarquias eclesidsticas, los espanoles peninsulares y criollos, el go-
bierno y los militares de alta y mediana graduacién formaron la minoria privilegiada;
como propietarios de la tierra, el comercio, las industrias o beneficiarios de las rentas,
se aprovecharon durante siglos de las grandes ventajas de una estructura econémica
disefiada, desde el comienzo, para crear en el tiempo una tipica sociedad polar, cerrada
a los cambios que exigia el progreso y dispuesta para mantener el desequilibrio que
desat6 las grandes crisis que culminaron con la Independencia. El desajuste social, las
continuadas tensiones y las explosiones violentas caracterizaron la historia del Imperio

5 Revista Politica, p. 135.
*Servando Teresa de Mier, Memorias, México, 1946, tomo II, p. 311.
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espaiiol. No s6lo ocurrieron enfrentamientos entre los desheredados y los dominantes,
sino también dentro de la propia clase privilegiada. Las luchas de los encomenderos
primarios con las érdenes religiosas y el clero secular, y de éstos con las autoridades
constituidas, son hechos que deben recordarse.*

Lucas Alamén hizo una certera descripcion del proceso integrante de las clases
espanolas que usufructuaron los bienes de la colonia:

Seccion segunda | Volumen IV

Reguldbase en 70 mil el ntmero de los espanoles nacidos en Europa que residian en la
Nueva Espana en el ano de 1808. Ellos ocupaban casi todos los empleos en la administra-
cioén, la Iglesia, la magistratura y el Ejército; ejercian casi exclusivamente el comercio, y
eran duefios de grandes caudales consistentes en numerario, empleado en diversos giros,
y en toda clase de fincas y propiedades.’®

Los criollos, espafioles naturales de América.

rara vez... conservaban el orden de la economia de sus padres y seguian la profesién que
habian enriquecido a éstos, los cuales, en medio de las comodidades que les proporcionaba
el caudal que habian adquirido, tampoco sujetaban a sus hijos a la severa disciplina en
que ellos mismos se habian formado. Deseosos de darles una educacién mds distinguida y
correspondiente al lugar que ellos ocupaban en la sociedad, los destinaban a los estudios
que conducian a la Iglesia y a la abogacia, o los dejaban en la ociosidad y en una soltura
perjudicial a sus costumbres.*’

En términos generales, y de acuerdo con los juicios de Alamdn, los criollos y al-
gunos mestizos constituyeron sectores predominantemente urbanos, ociosos y cultos,
empobrecidos y buscadores de empleos, de preferencia en la administracién piablica.
Su talento y origen, la situacién de su patrimonio y otras circunstancias que es inne-
cesario detallar, los llevaron a una actitud hostil hacia los espafoles europeos y a
constituirse en los primeros y no abundantes niicleos de clase media colonial; habria
que agregar en la cuenta de este sector a los curas eclesidsticos menores, a los artesa-
nos y burdceratas, a los pequefos comerciantes y a algunos otros escasos grupos con-
siderados por Miguel Othén de Mendizabal en su breve y notable estudio sobre el
origen de las clases medias mexicanas. No todos los criollos ingresaron en los sectores
medios; al lado de éstos florecieron fortunas de espafioles americanos que, en algunos
casos, despertaron las envidias y apetitos de los europeos. Las rivalidades por los altos
empleos y una condicién conflictiva entre espafoles criollos y europeos, originaron
repetidos episodios que registra la historia colonial. El monopolio de los empleos en
favor de los europeos aparece claramente en este recuento de Alamdn:

*"Véase Alfonso Toro, La Iglesia y el Estado de México, Jalapa, México, 1931, pp. 26 y ss.
% Alamén, op. cit., tomo L. p. 54.

Y [bidem, p. 56.
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De los 160 virreyes que habia habido en América hasta el aino de 1813, sélo 4 habian
nacido en ella, y esto por casualidad, por ser hijos de empleados... De 602 capitanes ge-
nerales, 14 habian sido criollos...; todos los empleos de primera clase los tenfan en Nueva
Espafia los europeos, excepto el obispado de Puebla y la direccién dela Loterfa... Aunque
la secretaria del virreinato la habia tenido un mexicano, estaba ya separado entonces...; es
menester agregar que habia varios oidores y canénigos americanos... De 706 obispos que
habia habido en toda la América hasta 1812, ciento cinco fueron criollos, aunque pocos
en las mitras de primer orden.*

En los claustros dominaron también los europeos, al grado de que en las elecciones
de prelados resultaban “dos de europeos por una de criollos”. La oposicién fue acen-
tudndose hasta explicar “los celos y rivalidades que entre unos y otros fueron creciendo,
y que terminaron por un odio y enemistad mortales”.”

La situacién predominante en el clero colonial fue juzgada por Ignacio M. Altami-
rano en términos severos y justos: “El alto clero, es decir, los obispos, las dignidades,
los prelados de las érdenes regulares y cuantos tenian el gobierno superior de la iglesia
mexicana, tan fuertemente arraigada en la colonia, tanto por sus riquezas inmensas como
por su influencia en la poblacién, también formaba parte de la aristocracia colonial e
identificaban sus intereses con el gobierno espaiol, de quien habian emanado sus fuer-
zas e inmunidades”.”” La identificacién de que habla Altamirano se amplia a los grandes
terratenientes y comerciantes europeos, y a quienes manejaban las manufacturas textiles
de importancia y la mineria. En el clero, como entre los demds sectores de la aristocracia
virreinal, es facil descubrir grietas y contradicciones, cuyas consecuencias fueron bien
conocidas durante el proceso de la revolucién de Independencia. Una de las antinomias,
no por material poco importante, se halla en la disparidad de las percepciones, lujo y
prebendas que se atribuyen a las distintas jerarquias. Los pdrrocos destinados a las
comunidades rurales o a las zonas urbanas de escasos recursos padecian de indigencia,
y en ocasiones les resultaba extremadamente cruel e hiriente subsistir en semejantes
lugares; los capellanes, ajenos al presupuesto eclesidstico y atenidos a “los réditos de
las fundaciones denominadas capellanias”, sufrian de mayores pobrezas y estrecheces.
Una cierta ironia se descubre en un documento, que transcribe Alfonso Toro, redactado
por un miembro del clero y dirigido al rey:

Hay, pues, diferente adhesién entre sacristdn y sacristdn, entre cura y cura, la de los
canénigos es mayor que las de las dos clases primeras; porque también es mayor su consi-
deracién; y la de los obispos excede a todos los otros; porque exceden también en ndmero
y excelencia los beneficios que reciben de V. M. Ellos son sus consejeros natos, gozan
honores militares como los mariscales de campo, se ven frecuentemente a la cabeza de los
tribunales supremos de Vuestra Majestad, en gobiernos y comisiones de la mayor confianza,
son tratados con decoro sublime y afectuoso sus personas y dignidades, estdn defendidas

*Ibidem, pp. 57 y 58, notas 6 y 7.
S Ibidem p. 59.
*Ignacio M. Altamirano, Historia y politica de México, México, 1947, p. 20.
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y recomendadas por las leyes, y en fin, ellos deben a V. M. su promocién al obispado y
todas las prerrogativas de esta dignidad que no son de institucién divina. Este cmulo de
beneficios los estrecha e identifica de tal suerte con V. M., que todos sus intereses los miran
como propios y jamds pueden separarse de este concepto.”

Toro asegura que el minimo de los provechos de un obispo era de 15 mil pesos
anuales, y que habia algunos que recaudaban hasta 80 mil. En el lado contrario, en
el de los curas y capellanes, aparecian los problemas de la desocupacién: “El Ayun-
tamiento de México, en memorial dirigido al rey de Espafia a fines del siglo xvii, la-
mentaba la existencia, en sélo la capital de Nueva Espana de mds de 6 mil sacerdotes
sin ocupacion, después de haberse llenado todas las parroquias, vicarias, capellanias,
ete.”.” Sobre el significado y alcance politico del Santo Oficio, estudiado con detalle
por diversos autores, bastard recordar los hechos registrados con motivo de la gestion
formulada por el Ayuntamiento, en 1808, ante la autoridad del virrey José de Tturrigaray.
El Ayuntamiento solicité que se convocara a Cortes para lograr la constitucién de un
gobierno del pais independiente de la Corona espaiiola. El Santo Oficio, sin dilacién,
“reprobé publicamente la doctrina de la soberania del pueblo, declardndola herética

29 55

y anatematizada”.

Seccion segunda | Volumen IV

No obstante las contradicciones internas de la corporacién eclesidstica, su influjo
sobre el resto de la poblacién fue extraordinario. Lorenzo de Zavala escribi6: “El influjo
del clero era sumamente poderoso, porque se extendia desde la corte virreinal hasta la
humilde choza del indio. Los obispos, por medio de los curas y de los frailes, ejercian
una dominacién universal. La confesion y el pilpito, que elevaban esta clase sobre
todos los demds, los hacian considerar como los depositarios de los grandes secretos
domésticos, los encargados de la doctrina y los drbitros de la llave del cielo”.*

La burocracia mostraba aspectos semejantes a los descubiertos entre la aristocra-
cia y el clero. Miguel Othén de Mendizdbal, con base en los datos recopilados en la
Historia General de Real Hacienda, escrita por don Fabidn de Fonseca y don Carlos de
Urrutia y ordenada por el virrey conde de Revillagigedo,” llegé a la conclusién de que
el nimero de empleados publicos, en el periodo de mayor auge econémico de la Nueva
Espaiia, ascendia a 6 205, de los cuales 5 473 prestaban sus servicios en la capital del
virreinato y 732 en las intendencias.” Las retribuciones de los burécratas y su nimero
aparecen en el siguiente cuadro.

*Toro, op. cit., pp. 57y 58.

*Miguel Othén de Mendizébal, Obras completas, México, 1946, tomo 11 p. 569.

*Toro, op. cit., p. 50.

*Zavala, op. cit., p. 46.

°"Una sintesis de las partes fundamentales de la Historia General de la Real Hactenda, en Manuel Yéafiez Ruiz, El
problema fiscal en las distintas etapas de nuestra organizacién politica, México, 1958, tomo L. pp. 81 y ss.

#0thén de Mendizébal, op. cit., tomo II, pp. 569 y 570.
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Empleados piblicos segiin sus retribuciones

Retribuciones
(Pesos al afio) Empleados Porcientos
100.00
27.61
52.38
16.87
3.14
Totales 6,205
Menos de 50 1,713
Del 51 a 300 3,250
De 301 a 1,000 1,047
Mas de 1,000 195

Fuente: Othén de Mendizdbal, op. cit., tomo 11, p. 570.

E1 80 por ciento de los empleados piiblicos, sector al que tenian acceso los criollos
empobrecidos y los mestizos, percibian sueldo de menos de 50 a 300 pesos al ano,
y el resto —el 20 por ciento—, de 301 pesos a mds de 1 mil por ano. Estos dltimos
puestos se adjudicaban exclusivamente a los peninsulares. Sobre el tema, Othén de
Mendizabal observé que

el aparato politico y administrativo de la Nueva Espana, que ademads de cooperar en situados
con 5 millones de pesos para el sostenimiento de las colonias menos productivas, y con
5 millones de pesos para la Corona de Espana, solamente proporcionaba a los numerosos
criollos pobres y a los mestizos (las castas estaban casi totalmente excluidas de los em-
pleos publicos) 4 963 posiciones inferiores a las del pueblo bajo espaifiol, pues los 1 047
puestos de 301 a mil pesos les eran ya disputados victoriosamente por los peninsulares,
y las 195 altas categorias administrativas eran, desde mucho tiempo atrés, casi privativas
de los espafioles.”

La mineria, que pudo ofrecer un amplio mercado de trabajo a los mestizos y castas,
se vio dominada por los grandes comerciantes, el gobierno y los terratenientes. Y en
materia de comercio y transporte, sélo las personas de menor escala y débiles ingresos
se mantuvieron en los niveles de ciertos grupos rurales y urbanos casi marginales al
trafico de mercancias. Los efectos del comercio exterior sobre la economia interna y
particularmente en las comunicaciones y transportes, pueden apreciarse en el volumen
conocido de las transacciones. Zavala cita el ejemplo de Veracruz. Antes de la guerra de
Independencia, por este puerto se introducian mercancias por valor de 19 millones
de pesos, de los cuales correspondian 14 millones a ropas, quincalla y otras ramas

*Ibidem, tomo 11, p. 570.
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industriales y el resto —5 millones— a vinos, comida, cacao, azafrdn, aguardiente,
hierro y acero, papel, cera y otros articulos. La exportacién, por el mismo puerto, repre-
sentaba 22 millones de pesos: 8 millones en productos agricolas y 14 millones en plata.®®
El comercio interior, que generaba un pago fiscal cinco veces mayor que el exterior,” se
encontraba sujeto a innumerables obstdculos derivados de las malas comunicaciones,
las alcabalas, la estrechez del mercado y la arbitrariedad de los precios en las distintas
y aisladas poblaciones de la colonia. Sobre el comercio en la zona norte del pafs y en
relacion con los articulos europeos que entraban por Veracruz para surtir el territorio
del virreinato, Miguel Ramos Arizpe anot6 que “éstos, en Cddiz, son de segunda mano,
en Veracruz, de tercera, en México, Querétaro y Zacatecas de cuarta; en la gran feria
de Saltillo, de donde se reparten cada afio por el interior de las provincias, de quinta,
y en cada lugar de éstos, a distancia de trescientas y también de quinientas leguas
de Veracruz, de sexla...; gana el extranjero, gana el comerciante de Veracruz, gana el de
México, gana el de Saltillo y gana el de cada uno de los lugares interiores; y solamente
sufren el horrendo peso de tantas alcabalas, de tantos fletes de mar y tierra, de tantas

Seccion segunda | Volumen IV

y tan enormes ganancias, los infelices y desgraciados consumidores de las Provincias
Internas”.®

La minerfa fue un sector privilegiado. Se ha calculado que en los primeros afios del
siglo XIX el valor de la produccién era de alrededor de 26 millones de pesos anuales. Tan
grande riqueza no se transformé en bienestar para las mayorfas, ni en instrumento de
desarrollo econémico. Por lo contrario, “las bruscas oscilaciones de la produccién (mi-
nera) s6lo podian producir anarquia, desorientacién, inseguridad y, en suma, pardlisis
intermitentes de todo el proceso econémico... Las consecuencias no se hacian esperar:
las caidas de la produccién de metales... provocaban de inmediato la inmovilizacién
de capital o su canalizacién hacia actividades ain no productivas o practicamente
indtiles para la economia del pafs, como la compra de bienes raices, eltc.; la pardlisis
del comercio interior..., el desempleo y la miseria... y en fin, la baja general del nivel de
vida en el pafs, la agudizacién de los contrastes sociales entre las diferentes capas del
pueblo mexicano y el desequilibrio general en toda la estructura econémica, social y
politica de la mas antigua colonia espafiola”.®® Estos efectos depresivos y aparentemente
contradictorios surgieron de la dependencia de la economia colonial y sus insuperables
contradicciones.

El panorama industrial de la Nueva Espana ofrece muy variados atractivos para el
andlisis de la época. Lorenzo de Zavala, por ejemplo, informé de la magnitud alcanzada
por el ramo textil. Considerd que las instalaciones mds importantes de lana y algodén eran
las de Puebla y Querétaro; sélo en este lugar se consumian anualmente, en 20 obrajes
y 300 trapiches, 46 mil arrobas de lana “de las que se trabajaban 6 mil piezas de pano

©0Zavala, op. cit., pp. 38 y 39.

¢! Catalina Sierra, op. cit. p. 162.

% Citado por Catalina Sierra, en Ibidem, pp. 164y 165.

% Francisco Lopez Cdmara, “Las contradicciones de la economia mexicana después de la revolucién de Inde-
pendencia”, en Investigacion Econémica, revista de la Escuela Nacional de Economia, UNAM, vol. XXIII, nim. 89,

pp. 197 y 198.
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0 226 mil varas; 280 piezas de jerguilla o 39 mil varas, 200 piezas de bayeta o 15 mil
varas, 161 piezas de jergas o 18 mil varas, el valor de cuyos artefactos ascendia a 600
mil pesos. El mismo Querétaro consumia 200 mil libras de algodén en tejidos de mantas
y rebozos”.** Zavala anot6, también, que los talleres de telas de algodén comprendidas
en las ciudades de Puebla, Cholula, Tlaxcala y Huejotzingo manejaban en tiempos de
paz 1.5 millones de pesos, y seialé que habia, en otros lugares, importantes instalacio-
nes fabriles. Existian diferentes ramos industriales: las sombrererias, la produccion de
aguardiente, las platerias, las curtidurias y talabarterias, las zapaterias, las madererias,
la industria de la construccion, las mueblerias, las jugueterias, los carroceros y muchos
mds. Se ha estimado que estas actividades, sin comprender las industrias extractivas y
varios estancos, en 1810 representaban un valor superior a los 61 millones de pesos.
La mayor proporcién de la produccién industrial se destinaba al consumo y sostenia, al
lado de las otras clases privilegiadas, a grupos de una burguesia novohispana cuyo papel
econdémico y politico no se ha esclarecido de modo satisfactorio.

No se conoce con exactitud la cantidad de obreros que atendian las fébricas; pero
hay elementos suficientes que permiten suponer el principio de cierta solidaridad entre
los trabajadores. En la ciudad de México se llegd a ocupar en las fdbricas a més de
3 mil operarios. Fue en esta agrupacién de obreros donde se dejé sentir ya el espiritu
de solidaridad por haberse aumentado el trabajo; hubo una especie de huelga, y esto
ocurri6 bajo el virreinato de don Martin Mayorga. Dice el informe del Consulado de

México, de 2 de abril de 1788, que

se hizo un corto aumento en el trabajo y al instante que se les propuso, una manana, le-
vantaron el grito y se fueron saliendo todos, enderezdndose al Palacio, y como es larga la
distancia, se les fueron agregando una porcién de hombres de la misma clase. Entré esta
muchedumbre en Palacio sin respetar la guardia... y habiendo oido el mismo virrey este
extraordinario ruido..., determiné con prudencia el darle al pueblo un oficio para que el
administrador de la fdbrica no hiciese novedad y con esta cosa ademés de que apaciguase
esta multitud, levant6 el papel como en triunfo y se tuvo por conveniente disimular una
accion tan ruidosa y expuesta.®

En 1767, en el mineral del Cerro de San Pedro, San Luis Potosi, y en las minas
de Real del Monte, se registraron violentas protestas contra los propietarios de las
fincas, por el abuso en los jornales, el tiempo de trabajo y las condiciones serviles
de los peones, obreros y demds operarios. Las Leyes de Indias, ordenanzas y cédulas
fueron constantemente violadas. La esclavitud y los trabajos forzados persistieron en
mil formas abiertas y disimuladas, y especialmente en los obrajes, los obrajeros eran
tratados como bestias. El testimonio de Humboldt es definitivo:

Sorprende desagradablemente al viajero que visita aquellos talleres no sélo la extrema
imperfeccién de sus operaciones técnicas en la preparacién de los tintes, sino més adn la

®Zavala op. cit., p. 38.
%Roberto de la Cerda Silva, El movimiento obrero en México, México, 1961, p. 35.
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insalubridad del local y el maltrato que se da a los trabajadores. Hombres libres y hombres
de color, estdn confundidos con presidiarios que la justicia distribuye en las fdbricas para
hacerles trabajar a jornal. Unos y otros estdn medio desnudos, cubiertos de andrajos, flacos
y desfigurados. Cada taller parece més bien una oscura cércel; las puertas, que son dobles,
estan constantemente cerradas, y no se permite a los trabajadores salir de la casa; los que
son casados, s6lo los domingos pueden ver a su familia. Todos son castigados, irremisible-
mente, si cometen la menor falta contra el orden establecido en la fabrica.®®

Seccion segunda | Volumen IV

La situacién de los trabajadores era igual en las diversas actividades econémicas:
en el campo, la mineria, el comercio, el transporte... Los indios, primero en la enco-
mienda y después con la aplicacién del cuatequil, institucién de trabajo obligatorio
arraigada desde el siglo XV1, fueron reclutados para la prestacién de trabajos forzosos a
la Iglesia, a los colonos y a las autoridades, y sujetos por deudas al cultivo de la tierra de
los hacendados, donde servian a base de reducidos salarios y agobiantes quehaceres.®

No existe todavia una mds viva e hiriente relacién de la vida social y econémica de
las castas y los indios, que la hecha por Abad y Queipo, considerado como uno de los més
destacados “ilustrados” mexicanos. El arzobispo, al hablar de estos asuntos, anot6 que

las dos clases de indios y castas, se hallaban en el mayor abatimiento y degradacién. El
color, la ignorancia y la miseria de los indios los colocan a una distancia infinita de un
espaiiol. El favor de las leyes, en esta parte, les aprovecha poco, y en todas las demas les
dafia mucho... Las castas se hallan infamadas por derecho como descendientes de negros
esclavos. Son tributarios, y como los recuentos se ejecutan con toda exactitud, el tributo
viene a ser para ellos una marca indeleble que no pueden borrar con el tiempo, ni la mez-
cla de las razas en las generaciones sucesivas... Ella estd, pues, infamada por derecho,
es pobre y dependiente, no tiene educacién y conserva alguna tintura de la de su origen.
En estas circunstancias debe estar abatida de d4nimo y dejarse arrastrar de las pasiones
bastante fuertes de su temperamento fogoso y robusto. Delinque, pues, con exceso. Pero es
maravilla que no delinca mucho mds, y que haya en esta clase las buenas costumbres que
se reconocen en muchos de sus individuos.”

Othén de Mendizédbal comenté: “Abad y Queipo clasificaba los diferentes estratos
sociales de la Nueva Espaia en tres grandes grupos: los que tenfan anualmente un
consumo hasta de $50.00 que en su concepto representaban el 68 por ciento de la
poblacién, en el que quedaban incluidas las castas y los indios més pobres; las que
consumian de $300.00 en adelante, que podian compararse con el pueblo bajo de la
Peninsula, representaban un 22 por ciento y, por tltimo, la clase espafiola (peninsula-
res y criollos), que hacian grandes consumos y que representaban un 10 por ciento.”

Humboldt, op. cit. tomo IV, p. 14.

%"Ernesto de la Torre Villar, “Epoca colonial siglos XVl y Xvili”, en Historia documental de México, México, 1964,
tomo L. pp. 167 y 168.

%Maria del Carmen Veldzquez, op. cit., pp. 402 y 403.

“Mendizabal, op. cit., tomo II. p. 570.
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Estos datos, que constituyen fuentes para la inteligencia y estudio de la estrati-
ficacién social, se complementan con investigaciones més recientes. La ausencia de
estadisticas sociales impide una mayor penetracién en el problema; pero es posible
informar brevemente de algunas conclusiones establecidas por Charles Gibson.” Una
de las primeras consecuencias del sistema implantado por los espafoles en la Nueva
Espafa fue una disminucién muy notable de la poblacién indigena. En las muestras
que ofrece Gibson, dentro del valle de México, aparece que Coyoacén, en 1567, tenia
una poblacién de casi 6 mil habitantes, la cual, hacia 1644, se redujo en un 66 por
ciento hasta s6lo 2 mil habitantes, aproximadamente. Después de este ano se pro-
dujeron fluctuaciones entre los 2 mil y los 3 mil habitantes hasta fines del XVIII, en
que se registraron cerca de 4 mil habitantes, cantidad muy inferior a la que habia
en 1567, a pesar de la recuperacion iniciada en 1794. En Milpa Alta los registros son
mds impresionantes. La poblacién, en 1586, era de 2,500 habitantes, y en 1670 que-
daban sélo 5606, o sea, el 20 por ciento. Al término del siglo XVIII se observé un ascenso
hasta los 1,033 habitantes, que representaban menos de la mitad de los registrados
en las Gltimas décadas del siglo xvI1. El caso de Otumba muestra otras caracteristicas.
En 1591, la poblacién alli era de casi 400 habitantes, en 1675 se contrajo hasta 132
habitantes; es decir, al 33 por ciento; a partir de 1717 hubo una recuperacién, y en
1742 se anotaron 406 habitantes, cantidad casi igual a la de 1591. La Ciudad de
México, incluyendo Tlaltelolco, en 1562 tenia algo més de 21,600 habitantes; en 1754,
la cantidad disminuy6 hasta 7,300, y en 1800-1801 contaba 9,800 habitantes; es decir,
aproximadamente el 45 por ciento de la poblacién que habia en 1562. En el valle de
México se registraron mds de 117 mil indigenas en 1570 y una suma variable entre 55
y 64 mil en el periodo 1797-1800.™

Debe senalarse que tales cifras, limitadas a la poblacién del valle de México, se
hallan defectuosas tanto por la organizacién de las series estadisticas debidas a datos
de fuentes muy diversas, como por la relatividad de los datos mismos en que se apoyan:
se trata exclusivamente de la poblacién indigena tributaria y de censos levantados sobre
bases escasamente conocidas. Sin embargo, la disminucién de la poblacién indigena,
observada por muchos testigos de la época, es un hecho que nadie podria sensatamente
negar. En realidad, lo ocurrido en el valle de México es s6lo una débil muestra de los
hechos demograficos sucedidos en el sector indigena durante la época de la colonia. Las
causas de tan grande mortandad fueron muy variadas y deben hallarse, sobre todo, en
el sistema social prevaleciente y generador de las condiciones favorables al desarrollo
de la insalubridad, la miseria, la ignorancia y la violencia. Estos factores negativos
no se difundieron sélo entre los indigenas; abarcaron, en realidad, a la totalidad de la
poblacién marginada y ajena a los grupos privilegiados.

TheAztecs under Spanish Rule, Stanford University Press, 1964.
" [bidem, pp. 136 y ss. y Apéndice VI.
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Desde 1521 hasta 1810, las epidemias diezmaron a los diferentes grupos sociales.”™
La severidad de las mismas puede apreciarse en la noticia que apareci6 en la Gaceta

de México, nim. 72, de noviembre de 1733:

La general epidemia de Alfombrilla se ha difundido en esta ciudad (Puebla de los Angeles)
y sus contornos, con tanta actividad, y pertinencia, que no han sido bastantes humanas
diligencias, para haber mitigado sus rigores, pues en el breve espacio de tres meses, se
cuentan ya mds de 6 mil difuntos; habiéndose poblado en esta ocasién los Hospitales de
infinitos dolientes, por cuyo motivo se trajo en Procesion de Sangre la Milagrosa Imagen
de Jests Nazareno, el dia 30 de el pasado desde la Parrochia del Senor San Joseph, hasta
la Cathedral, y aqui se le hizo solemne novenario, pidiéndole aplacase los rigores de su
justicia, a que parece ha condescendido, pues son ya menos los enfermos y no tan crecido
el nimero de muertos.™

Seccion segunda | Volumen IV

No existen estadisticas satisfactorias para conocer los indices de la mortalidad y
las espectativas de vida. Diversos registros sugieren “que la mitad o més de los nifios
indigenas nacidos vivos, en la colonia, morian en el primer afo, y tres cuartos o més
fallecian en la primera infancia. A pesar de las excepciones, las personas mayores de
50 anos eran escasas. Las cifras del ano de 1790, para la Ciudad de México, exhiben un
total paralelismo entre los grupos, por edades, de espanoles e indigenas, y a la vez
un mayor porcentaje de espanoles mayores de 50 afios (19.5 por ciento y 15.2 por ciento,
respectivamente). En las postrimerias del siglo xvii1, los 50 afos fueron superados por
el 8 por ciento de la poblacién criolla, y sélo por el 6.8 por ciento de la indigena”.” El
alcoholismo y el analfabetismo se hallaban muy extendidos. La gran mayoria analfabeta
y viciosa prueba la ineficacia de la educacién colonial y su impotencia para conducir
a los habitantes hacia la préctica de las buenas costumbres. La vivienda popular, en
general, reflejaba todas las fallas del modo de vida en la Nueva Espana.

Una sociedad cerrada, sin posibilidades de movilidad social para las grandes ma-
yorias afectadas por una injusta distribucién del ingreso, la insalubridad, la ignorancia
y las tensiones sociales permanentes, tal fue la herencia colonial que pasé al siglo XIX.

Hay que agregar, para concluir este capitulo, dos hechos que auxiliardn a com-
prender de mejor manera los antecedentes sociales y econémicos de las luchas entre
los conservadores y los liberales. El primero de ellos se relaciona con la mecdnica
impuesta por la Corona para explotar las riquezas de la Nueva Espana; el segundo, con
los problemas y tensiones sociales que concluyeron en la revolucién de Independencia.

Ademés de que la organizacién colonial originé una clase privilegiada y opulenta,
a costa del resto de la poblacién, Espana se constituyé en una gran succionadora de la
riqueza de los territorios dependientes, a fin de sostener, en Europa, una politica extrana
a los intereses mds positivos de sus colonias. El descuido de éstas fue dramdtico en

2Véase Gibson, op. cit., Apéndice 1V, pp. 448 y ss. para el caso del Valle de México.
B Gacetas de México, México, 1950, vol. I, 1732 a 1736, p. 144.
" Gibson, op. cit., pp. 143 y 144.
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los primeros siglos, y continué durante el reinado de los Borbones. He aqui, en breve
sintesis, la conducta de los monarcas espanoles en la época del dominio colonial.

El emperador Carlos V se habia propuesto sujetar los poderes europeos a su cetro
imperial. Su poder era inmenso. Por medio de una bien planeada estrategia de matri-
monios politicos, heredé el llamado Sacro Imperio Romano Germadnico, los territorios
de Alemania, Austria, Espafia y sus colonias en el Nuevo Mundo, Sicilia, Ndpoles,
los Paises Bajos, Cerdena y Borgona. Las rivalidades entre Francisco I, de Francia, y
Carlos 'V, condujeron a devastadoras guerras (1521 a 1556), que concluyeron, segtin
la suerte del triunfo o la derrota, en los Tratados de Madrid, de 1526, la organizacién
de la Liga Francesa (Liga de Cognac) y la Paz de Cateau-Cambrésis, firmada en 1559
por Felipe II y Enrique II, sucesores de Carlos V y Francisco I, respectivamente. El
resultado de estos acontecimientos fue la vuelta al statu quo, roto en 1521, y la airosa
salida de Francia del imperio de los Habsburgo. La imposibilidad de mantener unidos
los territorios gobernados por Carlos V, decidié una “alicuota” divisién entre sus hijos
Felipe y Fernando. El primero de ellos, Felipe II, sujet6 a su soberania real a Espana y
sus colonias americanas, [talia y los Paises Bajos; al segundo le adjudicaron el titulo
de Sacro Emperador Romano germdnico y la jurisdiccién austriaca.

La grandeza espafiola del siglo XVI se fincé, entre otras cosas, en el apoyo del oro
y la plata extraidos de las posesiones de ultramar. Todavia mds: la impetuosa corriente
de metales preciosos, originada en las fuentes americanas, colaboré al surgimiento del
capitalismo europeo, impulsé el comercio y las actividades financieras y las primeras
formas de la produccién manufacturera; pero también provocé presiones inflacionarias,
la elevacién de los precios y un notable aumento en las inversiones. De esta manera, la
pobreza social novohispana —y de las colonias americanas— significé, en gran medida,
el desenvolvimiento del antiguo continente y la afirmacién de una época histérica cuyas
consecuencias se viven todavia. El barén de Humboldt pudo atestiguar que América fue
la principal productora de plata en la época, comparada con Europa y el Asia boreal;
por otro lado, Humboldt documenté la superioridad de México como productor de plata
y oro en relacién con Pert, Buenos Aires, Nueva Granada, Chile y Brasil.™

Felipe 11 no utiliz6 la riqueza para impulsar el progreso econémico y social de
sus colonias. Por lo contrario, las rivalidades entre dinastias, las guerras religiosas y las
ambiciones de poder, lo llevaron a una politica que concluyé, en 1588, con la derrota
de la Armada Invencible frente a la marina inglesa. Este acontecimiento, a pesar del
triunfo de Lepanto (1571) y de la anexién de Portugal (1580), senalé el principio de
la declinacién hispana. Los siglos XVIT y XVIII fueron testigos del derrumbe de la Es-
paifia imperial. La colonia novohispana, entre las demds, fue victima marginal de una
conducta imperialista irresponsable y codiciosa. El triunfo de los Borbones, en el siglo
XVIIIL, y las consecuencias del despotismo ilustrado de Carlos 111, no detuvieron la crisis
novohispana, a pesar de las medidas de reorganizacién administrativa, social y politica
que se implantaron. La mayor diversidad relativa del comercio exterior, la construccién
de obras, caminos y puentes, la mejor aplicacién de las inversiones publicas, cierta

Humboldt, op. cit., tomo V. Atlas, 8.
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tolerancia religiosa y un enfoque social favorable a los indios y las castas, motivaron
alguna bonanza en el virreinato. Pero ninguna de estas actividades penetré al fondo de
los problemas. La solucién correcta urgia una transformacién estructural.

La violencia interior, el bandidaje, las protestas populares, muy peligrosas en oca-
siones, las rebeliones de los indios y las castas, la mayor conciencia de los derechos del
pueblo y una generacién culta e inconforme con el dominio espafol,’ indujeron la serie

Seccion segunda | Volumen IV

de acontecimientos que culminan con la revolucién de Independencia. Los hechos en
1810 demostraron la ineficacia de las estructuras coloniales para resolver las tensiones
y la necesidad de superarlas por medio de nuevas formas e instituciones capaces de
apoyar el surgimiento franco y abierto de una poderosa, latente y nueva nacionalidad.

El origen de las luchas ideolégicas en México

El atraso de Espana en los siglos XVIIT y XIX no detuvo el influjo del pensamiento mo-
derno. La contrarreforma religiosa y la sélida Inquisicién se agrietaron irremediable-
mente. Las ideas del progreso, difundidas en Europa occidental, invadieron el territorio
de la Nueva Espana y prendieron, en la conciencia de los hombres, la esperanza de
nuevas formas de vida apoyadas en instituciones mds justas y mejores. Los tibios es-
fuerzos del gobierno peninsular para mantener el statu quo, constituian valladares sin
consistencia frente a las nuevas y poderosas corrientes del pensamiento. La historia
mundial continuaba su acelerada marcha y el ingenio de los intelectuales y guerreros
mexicanos se allegd armas suficientes para introducir, en la nacionalidad que emergia,
el fuego de la independencia y la libertad. No se trataba de copiar al extranjero, como
lo sugerian los enemigos del progreso, sino de hallar una férmula equilibrada y posi-
tiva que permitiese lograr nuevas formas de convivencia y de justicia para un pueblo
azotado por la miseria y la ignorancia, que las buscaba en la perspectiva mundial y
en sus propios recursos espirituales. La observacion de Agustin Yénez sobre José Joa-
quin Ferndndez de Lizardi, “El Pensador Mexicano”, puede generalizarse respecto a
los mejores hombres de la época: “No desdefiaban, ni podian desdefar, ni temian las
aportaciones extranjeras; tampoco las ocultaban; sélo exigian que concurriesen a la
integracién de la patria”.”

Entre los afios 1300 y 1500 se transformé profundamente el norte de Italia, y el
Renacimiento marcé el principio del derrumbe medieval. La vida en las ciudades se
fortalecié como una consecuencia de las Cruzadas y el comercio con el Oriente. Cay6
el Sacro Imperio Romano; reaparecieron las tradiciones juridicas y culturales del an-
tiguo imperio latino, y una generacién de intelectuales y artistas recobrd, para ltalia,
la grandeza, casi perdida entonces, de la tradicién espiritual helénica.

" José Marfa Luis Mora da noticia de algunos hechos violentos ocurridos durante los tres siglos del dominio
espanol. Ver México vy sus revoluciones, op. cit., tomo II, pp. 175-325.
" Agustin Yanez, El Pensador Mexicano, México, 1940, p. XLIX.
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Promovido por Petrarca, Dante y Boccacio, entre los siglos XI1 y X111, el humanismo
al lado de la integracién del comercio y las finanzas, alcanzé la ejemplar culminacién
de la edad de oro en el arte y la filosofia. En los siglos XVI y XVvII invadié la Europa
septentrional y encabezé la revolucién protestante. Erasmo en Holanda; Moro y Colet
en Inglaterra; Budé d’Etaples en Francia; la pintura flamenca; Durero y Holbein en
Alemania; el descubrimiento de Gutenberg (1447) y la clésica literatura de Shakes-
peare, Marlowe, Rabelais, Montaigne, Cervantes, Lope de Vega, Calderén, Ariosto,
Tasso, y muchos mds, fueron muestras gloriosas de la nueva actitud del hombre en
aquellas épocas renacentistas.

Pero hay otros hechos importantes. La conducta de las autoridades de la Iglesia
Catélica y los amplios intereses de los grupos reinantes, explican los movimientos
cisméticos de la primera mitad del siglo XVI. Las violentas criticas de Zwingli —cuya
iglesia combalti6 a la catélica en Suiza—, de Martin Lutero y Juan Calvino, constituyeron
las armas ideolGgicas fundamentales para reducir el poder del Papa romano y segmentar
la unidad de la Iglesia. El luteranismo y el calvinismo ganaron numerosos adeplos,
fundaron sus iglesias y ejercieron enorme poder ante los catélicos. La disputa entre el
papa Bonifacio VIII y Felipe 1V, y el violento conflicto de Enrique VIII con Clemente
VII, que origing la separacién de la Iglesia Anglicana, mermaron el influjo del papado.
El Concilio de Trento, organizado por Pablo III, y la fundacién de la Compaiiia de Je-
sis en 1534 detuvieron los procesos cismdticos y lograron mantener la ascendencia
catélica en Portugal, Espafia, Italia, el sur de Alemania, Hungria, Polonia, Irlanda y
los Paises Bajos hispénicos.

La declinacién de los gremios y el nacimiento del capitalismo constituyeron fe-
némenos esenciales de la revolucién estructural de la época. El gremio resulté una
forma de produccién insuficiente para cubrir la demanda de un mercado en constante
expansion; la presion de los comerciantes y su capacidad de inversién contribuyeron
a romper las limitaciones gremiales y a originar, por medio de un primitivo sistema de
manufacturas, unidades productoras de bienes capaces de surtir, en amplia escala, los
mercados nacionales e internacionales. El margen de las ganancias se acrecentd y
las empresas proclamaron su libertad individual. Los artesanos gremiales se convirtie-
ron en obreros y entre éstos y los duefios del capital se establecieron nuevas y diferentes
relaciones de clase y produccion. De este modo se difundié una flamante manera de
acumular riqueza, fundada en la posesién de los metales preciosos y en el dominio sobre
las mercancias y los medios de transportarlas a las zonas de consumo. Las actividades
comerciales crecieron tanto en términos de ampliacién geogréfica como en la variedad
y volumen de los bienes sujetos a intercambio. Y en la medida en que se introdujeron
nuevas técnicas de produccion y de navegacion, en que la poblacién creciente aumenté
su capacidad de compra y en que se descubrieron nuevas rutas maritimas, el capita-
lismo mercantil aceleré su transformacién durante los siglos XVI y XVII hasta alcanzar
una madurez sin precedentes. El oro y la plata de ultramar y los productos del trabajo
esclavizado de las colonias fueron decisivos en ese proceso de desarrollo.

Las empresas manufactureras y el sector mercantil generaron instituciones econé-
micas que se adoptaron con gran rapidez. Los mercaderes trashumantes de los primeros
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tiempos fueron sustituidos gradualmente por el comercio arraigado en las ciudades.
Se amplié la division del trabajo y se introdujeron nuevos sistemas de vigilancia y ma-
nejo en la actividad de las empresas. En los siglos XVI y XVII surgieron companias de
transportes de productos nacionales y extranjeros y se desarrollaron sin dificultad las
sociedades por acciones. La acumulacién del dinero provocé el nacimiento del crédito y
de la banca; el usurero se transformé en banquero. A pesar de que no habia propiamente
una especializacién en el campo financiero —los Medicis y los Fuggers participaban
también en el comercio, el transporte y la politica—, el intercambio de monedas, los
depésitos a la vista, el préstamo con interés y la emisién de cartas de crédito y notas
de cambio, otorgaron a este sector un enorme poder que aumentaba con los frecuentes
préstamos de los banqueros al gobierno y a los nobles. Maurice Dobb cita casos de
familias aristocriticas abrumadas por las deudas y las hipotecas, y relata los negocios
de casas famosas, como la de S. Giorgio, la cual cobraba intereses que fluctuaban,
en ocasiones, entre 50 y 100 por ciento. Los Fuggers obtuvieron ganancias de 175
mil a mds de 500 mil ducados al ano en negocios con los reyes de Espana y por otras
fuentes de utilidades.™ Los centros financieros de Amsterdam y Londres en los siglos
XVII y XVIII, y las compaiias de seguros ofrecen pruebas del notable desenvolvimiento
de tales actividades. El capitalismo se infiltré en el campo. Una de las consecuencias
preliminares de este hecho se observé en que los censos personales se transformaron
en las rentas a pagos en dinero, a cargo de los siervos. La politica de las “cercas” como
medio para asfixiar a los pequenos y medianos propietarios, victimas de la voracidad
mercantil, fue otro efecto dramético de esa infiltracién.

La formacién de las naciones europeas bajo el dominio de monarquias absolutas
fue impulsada por el proceso histérico de las ideas y de la practica mercantilistas.™

Seccion segunda | Volumen IV

La acumulacién de metales preciosos como fuente de poder, la estricta regulacion gu-
bernamental del comercio exterior mediante mecanismos aduanales, que procuraban
favorecer las exportaciones y restringir las importaciones, y la lucha por el dominio
de los transportes maritimos fueron preocupaciones comunes en las mds grandes na-
ciones de Europa occidental. Los reyes se asociaban en empresas con los grupos de
financieros, comerciantes y manufactureros, lo cual condujo a condiciones propicias al
fortalecimiento de las monarquias absolutas. Sin embargo, el acrecentado poder per-
sonal de los monarcas dio en abusos y arbitrariedades que lo convirtieron en un fuerte
obstéculo para el desarrollo de las empresas industriales y comerciales. Fue entonces
cuando comenzé a ponerse en duda el derecho divino de los reyes.

En Inglaterra, después de Enrique VIII y de Isabel I, principié la batalla definitiva
entre el absolutismo real y el Parlamento. La derrota de los Estuardos, la tremenda re-
vuelta de Cromwel y el triunfo de la revolucién parlamentaria de 1688, con la entrada
de Guillermo de Orange en Inglaterra, constituyeron el marco histérico de la Bill of
Rights (1689), declaracién de derechos que tuvo, en breve tiempo, extraordinarias
consecuencias en los Estados Unidos, Francia, Rusia y otras naciones que respiraban

“Maurice Dobb, Studies in the Development of Capitalism, Londres, 1959, p. 189.

“Un cuidadoso estudio del mercantilismo y sus alcances ideolégicos, en Dobb, op. cit., pp. 200 y ss.
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el aire de la modernidad. La Bill of Rights limit6 el poder arbitrario del rey para gober-
nar sin la autorizacién del Parlamento y aseguré, en favor del ciudadano, los derechos
de peticién y audiencia en juicio y la libertad de expresién del pensamiento. Por otra
parte, garantizé los fueros parlamentarios. Emilio Rabasa hizo el siguiente comentario
del documento inglés;

Llamados al trono los principes de Orange, Guillermo y Maria, tras la revolucién que
desterr6 a Jacobo I, aceptaron el Bill of Rights que el Parlamento les impuso para ser pro-
clamados reyes de Inglaterra. En expresiones breves y vigorosas, este famoso documento,
declarando la ilegalidad de muchas practicas de la Corona, prohibe la suspension y la
dispensa de las leyes, los juicios por comisién, las multas o fianzas excesivas, asi como el
mantenimiento de ejércitos en tiempos de paz y la imposicién de contribuciones sin permiso
del Parlamento; reconoce, ademds, el derecho de peticion del rey, el de portacién de armas,
la libertad de la tribuna en el Parlamento y la libertad en la eleccién de los Comunes. De
estas franquicias algunas no eran generales para el pueblo (el movimiento democrético vino
mucho después a extenderlas); pero para la Corona eran igualmente limitativas, y arrecian,
por consiguiente, las atribuciones refrenadoras de los jueces.®

Desde ese lejano siglo XVII, Inglaterra se ha mantenido como una monarquia cons-
titucional.

En Francia el absolutismo alcanzé su mayoria de edad durante el reinado de
Luis XIV (1643 a 1715) y concluy6 con la Revolucién Francesa. Luis XV (1715 a 1774)
y Luis XVI (1774 a 1792) fueron los herederos de un poder ilimitado que se extinguié
ante la fuerza de la Asamblea Nacional y su Declaracién de los Derechos del Hombre,
la Constitucién liberal de 1791, la separacién del Estado y la Iglesia y las reformas
aprobadas por la Convencién (1792 a 1795). La abolicién de la esclavitud en las co-
lonias francesas y la confiscacion de las propiedades del clero y de los nobles fueron
otros aspectos de la politica revolucionaria.

El pensamiento de la Ilustracién, cuyo influjo se dej6 sentir en las luchas ideo-
16gicas del siglo XIX mexicano, comenzd a manifestarse con claridad en el siglo XV
y se desarrollé con plenitud durante el siglo XVIII. Francia se transformé en el centro
mds poderoso del movimiento cultural que se extendié por Europa y América y dejé
herencias definitivas en el progreso de las ciencias naturales y sociales. Los descu-
brimientos de Copérnico, Kepler, Galileo y la formulacién de la ley de la gravitacién
universal (1687) por Newton; el manejo de la electricidad (Franklin, Volta y Galvani);
las aportaciones de Lavoiser, Lineo, Buffon y Horvey, y de muchos grandes técnicos,
confirmaron la hipétesis de la uniformidad de la naturaleza y su comportamiento regular,
de acuerdo con leyes fundamentales.

Pero este mismo avance creg la contradiccién entre el raciocinio y la fe. La inteligen-
cia, armada del método inductivo, se lanzé a explorar todas las formas de la realidad y
penetré, por medio de la filosofia politica, los campos de la religion y de la organizacién
social. Voltaire (1694 a 1788), representante del deismo que reconoce a Dios como causa

8L juicio constitucional, México, 1919, pp. 87 y 88.
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prima, rechazé la posibilidad del milagro, los misterios de la fe y la validez de los ritos.
De Montesquieu (1689 a 1755) criticé el absolutismo, analiz6 las distintas formas del
gobierno y formulé la teorfa de la divisién del poder en ejecutivo, legislativo y judicial. Si
en el pensamiento de Voltaire tuvo aceptacién el absolutismo ilustrado, para De Montes-
quieu la monarquia constitucional, inspirada por los ingleses, era el sistema de gobierno
adecuado para Francia; ella se formarfa con un parlamento como legislador, un tribunal
de jurados como juez y el rey como depositario de la facultad ejecutiva. El modelo inglés
sugiri6 la creacion de dos cdmaras: la baja o electora, y otra constituida por miembros de
la aristocracia. La divisién del poder en el Estado, defendida por De Montesquieu, fue uno
de los principios mantenidos en la Asamblea Constituyente de Francia, en la Constitucién de
los Estados Unidos de 1787, en el articulo 16 de la Declaracién de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano y en la Constitucién francesa de 1791. No es indispensable
discutir la influencia de esta doctrina en el mundo civilizado; ningtin pueblo ha sido ajeno

Seccion segunda | Volumen IV

al reconocimiento de la cldsica divisién del poder piblico. La separacién de los 6rganos
judicial, legislativo y ejecutivo se forma en la conciencia juridica y politica de México
desde la inestable vigencia de la Constitucién espaiiola de 1812, en el virreinato, hasta
la Constitucién de 1917.

Juan Jacobo Rousseau (1712 a 1778) fue el més influyente pensador de su tiempo
y un defensor de los derechos populares frente a la monarquia. Su amplia y conocida
obra encuentra en El contrato social (1762), que recoge ciertas ideas de Loche, una
admirable sintesis politica. Rousseau postulé que sélo en el Estado democratico el
hombre reconquistarfa la perdida libertad natural, y superaria la esclavitud derivada
del despotismo. Los érganos legislativos desempefian un papel decisivo en la con-
cepcién de Rousseau: la libertad se conserva en la medida en que el pueblo crea y
acata las normas reguladoras de la conducta dentro de la comunidad politica, y en
la medida en que establece, en el ejercicio legislativo, las bases institucionales de la
organizacion social. La voluntad general, en la que coinciden los deseos particulares,
es la fuente del poder y la base de la democracia. Esta teoria, debidamente manejada
por los revolucionarios franceses, sirvié para justificar la “tirania del pueblo” sobre
los reyes. Después se convirtié en parte de la doctrina democrética contemporénea.
Rousseau no se mostré partidario de la divisién del poder sostenida por Montesquieu.
En cambio, subray6 el ideal de una democracia directa. La soberania tnica e indivisi-
ble —afirmé— radica en el pueblo. Y los diputados, por ello, no estdn facultados para
adoptar decisiones definitivas, las cuales adquieren validez s6lo cuando los ciudada-
nos las ratifican mediante referéndum. El poder gubernamental surge por mandato del
pueblo, y éste puede, en cualquier momento, cambiar la forma del gobierno y sustituir
a los mandatarios que lo ejercen.

Juan Jacobo Rousseau, al atribuir al pueblo la plenitud de la soberania del Estado,
logré impulsar el desarrollo del pensamiento democrético. Voltaire y Montesquieu
se quedaron en el marco del absolutismo ilustrado, el primero, y de la monarquia
constitucional, el segundo. M4s tarde, con Diderot (1713 a 1784) y otros enciclopedis-
tas, se confirmaron ciertas tesis reconocidas por la generalidad de los ilustrados, a
saber: a) la igualdad de todos los ciudadanos ante la ley y la garantia de su libertad
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politica; b) la proteccion de la sociedad y del ciudadano contra la arbitrariedad del
Estado; ¢) el respeto a la propiedad privada y su mejor distribucién entre los campe-
sinos, a fin de liquidar la condicién servil; d) la necesidad de una politica social que
vigile por el bienestar de las familias y estimule la elevacion de los niveles de la vida;
e) la libertad del comercio y la produccién industrial; f) la lucha contra la intolerancia
y el poder del clero; g) la lucha contra la organizacién feudal y el absolutismo; h) la
soberania del pueblo; i) la teorfa del derecho natural y de las leyes que presiden los
fenémenos sociales.

La batalla contra el mercantilismo como instrumento de la monarquia absoluta fue
cultivada por la escuela de los fisiceratas, en Francia, teéricos del laissez faire de los
liberales, y por la corriente inglesa reflejada por Adam Smith, autor de La riqueza de
las naciones, publicada en 1776. En esta obra, tipico producto de la época, se afirma
la divisién del trabajo en sus diversas especialidades y la necesidad de suprimir la
intervencion del Estado en la vida econémica, a fin de garantizar la libre accién de
las leyes naturales de la economia, entre las cuales destaca, por ejemplo, la relativa
a la oferta y la demanda.

Los dos grandes movimientos liberales del siglo Xv1i1, el norteamericano y el
francés, y el surgimiento de la revolucién industrial en Inglaterra, confluyeron en
el desarrollo del liberalismo mexicano. La revolucién industrial se manifesté apro-
ximadamente en 1750. Durante su primera fase, que concluyé hacia 1830, se llevé
a cabo la mecanizacién de la industria textil y la aplicacién de la maquina de vapor
al mejoramiento de los transportes y la explotacién minera. Las consecuencias de la
revolucién industrial son bien conocidas. Ademés de las grandes transformaciones
politicas y econémicas, debe tenerse muy en cuenta que el mdximo aprovechamiento
de la técnica y sus aplicaciones trazaron el rumbo de la vida moderna. La revolucién
industrial, en su conjunto, provoc6 mds cambios que los registrados en toda la historia
precedente.

La independencia de los Estados Unidos de América, declarada en 1776 —afio en
el que se difundi6 por millones el folleto El sentido comiin, de Tomds Payne—, culminé
10 anos después, en 1787, con la promulgacién de la Constitucién Politica de ese pais.
La raiz y doctrina de los revolucionarios liberales de la segunda mitad del siglo xvii
norteamericano, encontré amplia acogida en el texto mismo del documento constitutivo,
cuyos principios podrian resumirse de la siguiente manera:

1. La Constitucién separa claramente la jurisdiccidn federal y la local y establece la
divisién del poder en los 6rganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

2. Se otorga al Presidente la facultad de vetar las leyes y el derecho de nombrar a los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia; el Congreso estarfa capacitado para
objetar el veto presidencial y acusar, en ciertos casos, tanto al presidente como a los
miembros de la Suprema Corte. Esta, por su parte, juzgarfa de la constitucionalidad
de los actos del Congreso y del presidente.

3. Los estados determinarian los métodos de eleccion de los senadores y el Presidente
serfa elegido por medio de un Colegio Electoral, en el cual cada estado tendria

Las luchas ideoldgicas en el siglo xix y la Constitucion de 1857

Estudios historicos y doctrinarios | 133



tantos votos como senadores y diputados fuesen de su jurisdiccién. El candidato
que obtuviese la mayoria de votos era designado Presidente, y el que le siguiese
en cantidad de votos, Vicepresidente. El Presidente ejerceria su encargo durante
4 afos; los senadores, durante 6 afios, y cada 2 afos se renovarfa un tercio de los
miembros integrantes del Senado; los diputados serfan elegidos cada dos afios.

4. Para reformar la Constitucién se exigiria el acuerdo de las tres cuartas partes de
los estados.

5. Los derechos del hombre serfan protegidos y garantizados frente al abuso del
poder; y se establecié, como principio general, que las facultades no delegadas
por la Constitucién de la Repiblica, ni prohibidas a los estados, se consideraban
reservadas a éstos o al pueblo.

Seccion segunda | Volumen IV

El documento norteamericano, que produjo oposiciones en algunos sectores socia-
les, fue apoyado y defendido por muchos ciudadanos, entre los cuales merecen especial
mencién Washington, James Madison, Alexander Hamilton y John Hay. En El Federa-
lista consta el mds vivo pensamiento de los ide6logos del liberalismo norteamericano.
Washington fue el primer Presidente de los Estados Unidos, periodo 1789 a 1797 inclu-
yendo su reeleccidn; entre este dltimo afio y el de 1825, ocuparon la presidencia John
Adams (1797 a 1801), Thomas Jefferson (1801 a 1809), James Madison (1809 a 1817),
y James Monroe (1817 a 1825). La llamada Doctrina Monroe fue anunciada en 1823.

En agosto de 1789, cuando Washington cumplia el segundo afio de su gobierno, la
Asamblea Constituyente de Francia elabor la Declaracién de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano. En este notable documento se proclamé la abolicion de las castas y la
igualdad de los ciudadanos ante la ley; se reafirmé al pueblo como fuente de la soberania
y se aboli6 la servidumbre y la esclavitud al reconocer que los hombres nacen “libres
e iguales en derechos”; se ratificé también el derecho de las personas a la libertad, la
propiedad, la seguridad, la resistencia a la opresién, la libertad de pensamiento, de
convicciones religiosas; y se establecieron limitaciones legales al ejercicio del poder.
Los principios democréticos del pensamiento ilustrado encontraron justa expresién en
este documento.

La misma asamblea, dos anos después, adopté la Constitucién de 1791, creadora
de una monarquia constitucional y mds restringida que la Declaracién en el respeto y
amplitud de los derechos humanos. El rey mantenia la facultad de vetar los actos legis-
lativos; los ciudadanos fueron clasificados en activos y pasivos; estos Gltimos se vieron
privados de participar en la Asamblea Legislativa, en los érganos de la administracién
y en la Guardia Nacional. Para ser ciudadano activo era indispensable ser solvente y
pagar con puntualidad los impuestos.

La inestabilidad del gobierno, las violentas contradicciones entre el rey y la Asam-
blea Legislativa, la critica sistematica y abierta de los jacobinos y el enfrentamiento
de Francia a los poderes feudales que la combatian, condujeron al derrocamiento de
la monarquia (1792) y al triunfo de los ejércitos franceses sobre el enemigo prusiano
durante la batalla de Valmuz, en septiembre de 1792. En este mismo aiio, la Convencién,
que constituy6 la Asamblea Legislativa, proclamé el establecimiento de la Republica
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francesa y prolongé su mandato hasta 1795, aio en que se organizé el Directorio con
el propésito de implantar un gobierno moderado y conservador. En la época de la Con-
vencion se publicé la Constitucién jacobina de 1793, que nunca entré en vigor. En esta
Carta la repiblica se declaré democratica; se otorg el derecho de sufragio a todos los
ciudadanos que hubieran cumplido 21 afios; se establecid la eleccién directa de
los titulares del gobierno y se reconocié el derecho natural e inalienable del hombre
a la propiedad.

La Convencién goberné por medio del Comité de Salud Publica, del Comité de
Seguridad y del Tribunal Revolucionario y fue disuelta algunos meses después de la
derrota de Robespierre, ejecutado el 27 de julio de 1794. La Convencién abolié la es-
clavitud en las colonias francesas, los derechos de propiedad de la Iglesia y los titulos
de nobleza e implant6 un amplio sistema de educacién primaria.

El Directorio se mantuvo durante el periodo de 1795 a 1799. El estado caético y
de corrupcién que caracterizé su gobierno explica, en cierto sentido, el golpe de Estado
del 18 Brumario (noviembre 9y 10 de 1799) y el surgimiento del Consulado (1799 a
1804) con Napoleén Bonaparte en compafiia de Sieyes y Roger Duclos. Un mes después
se puso en vigencia la Constitucién de 1799, fundadora de la dictadura del Primer
Cénsul y del gobierno que se extinguié en 1804 con la creacién del Imperio francés y
la solemne coronacién de Napoledn I, quien goberné hasta 1815.

El legado de la Ilustracién y de las revoluciones liberales del siglo xviil podria
sintetizarse en estos puntos: a) La consagracion de los derechos del hombre y del
ciudadano, del gobierno constitucional y de la soberania del pueblo. b) El triunfo de
los principios de igualdad ante la ley por la abolicién de los privilegios fundados en
el nacimiento. ¢) La derrota del clero politico. d) La eliminacién de las restricciones
a la actividad econémica y el ascenso de la burguesia al poder, en sustitucién de la
nobleza tradicional.

Espafa no fue totalmente impermeable al avance de la civilizacién occidental. El
acceso al trono de Espafia de la dinastia de los Borbones, después de una prolongada
guerra contra los intereses de la Casa de Austria, produjo revueltas y cambios sociales
que se sucedieron desde las reformas administrativas y politicas del despotismo ilus-
trado de Felipe V, Fernando VI y Carlos III hasta la dramética traicién de Carlos IV y
Fernando VII ante las exigencias y pretensiones de Napole6n y su hermano José. Rafael
Altamira y Crevea describié en los siguientes términos el gobierno de los Borbones:

Como una compensacién a estos males (los sacrificios territoriales de Espafia), debe con-
tarse el hecho de que los reyes Borbones se preocuparon de remediar (dentro de una
concepcién mondrquica absoluta) algunos de los defectos que padecia entonces el gobierno
de Espafa, particularmente en materia de Hacienda (contribuciones y gastos). También ayu-
daron en gran medida a producir nuevamente una actividad literaria y cientifica tan intensa,
en ciertos respectos, como lo que hubo en el siglo de oro. Al principio, y por la depresién
que habia causado en el pais la decadencia se sirvieron los reyes, para aquellos fines, de
ministros y peritos extranjeros; pero bien pronto emplearon espafioles, quienes supieron
realizar cumplidamente la obra intentada por los monarcas. Tales fueron Ensenada, Roda,
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Campomanes, Floridablanca, Aranda, Patifio, Jovellanos y otros; hombres de la nobleza
unos, de la clase media y de los letrados, otros. También se interesaron los Borbones por el
progreso material del pais, atendiendo a los intereses de ese género (industria, comercio,
marina), y muy singularmente de los de las clases trabajadoras (menestrales) y los oficios
mecdnicos. Procuraron igualmente enaltecer esas clases honrando el trabajo manual, que
consideraron como meritorio y necesario para la riqueza y bienestar del pais. En 1778,
Carlos II proclamé el principio de la responsabilidad civil en los accidentes de trabajo.

Seccion segunda | Volumen IV

Estos buenos cuidados, acompafnados por un modo absoluto (mds rigido y personal, en
ciertos aspectos, que el de los reyes austriacos) de ejercer la autoridad real, constituyeron
la modalidad espafiola del “despotismo ilustrado”, doctrina y practica gubernativa caracte-
risticas del siglo XVIII en casi toda Europa. La férmula que resume esa manera de gobernar
es la siguiente: “Todo para el pueblo, pero sin el pueblo.”

lo que quiere decir: “Hay que fomentar el bienestar del pueblo, pero no dar a éste
participacién en el gobierno del pais. Los reyes que més se sefialaron en la aplicacién
a Espana de ese régimen fueron Fernando VI, sucesor de Felipe V, y Carlos III. Los
anos de paz (1746-1759) en que el primero de ellos mantuvo a Espafa, contribuyeron
mucho al renacimiento industrial y comercial de la nacién”.®!

Las consecuencias de la independencia norteamericana y sus relaciones con el
juego de la politica europea, colocaron en la balanza de la historia el caso de las co-
lonias dependientes de la Corona espaiiola. Los tratados firmados en Parfs, en 2 y 3
de diciembre de 1783, por virtud de los cuales Espana reconoci6 la independencia de
los Estados Unidos, condujeron a los hombres mds ilustrados de la época a sugerir la
conveniencia de otorgar independencia a las posesiones espanolas en América.

Asi lo entendieron —escribié el doctor Mora— los més célebres estadistas de Espaiia, entre
los cuales el conde de Aranda tuvo la resolucién de proponer a Carlos 111 la independencia
de todas las colonias espanolas establecidas en el Continente de América. Este profundo
politico, luego que firmé el Tratado de Paris como plenipotenciario de Espana, pidié un
permiso temporal para regresar a su patria, con la mira, seglin parece, de inclinar a su sobe-
rano a desprenderse voluntariamente de unas posesiones que el tiempo y las circunstancias
le harfan indefectiblemente perder. Luego que lleg a Madrid, presenté una memoria que
har4 siempre honor a su penetracién y talentos politicos, pues cuanto predijo en ella se ha
cumplido a la letra con muy pocas excepciones.®

En el documento secreto presentado al rey Carlos I1I por el conde de Aranda apa-
recen, entre otros, los siguientes juicios de peculiar importancia:

La independencia de las colonias inglesas ha sido reconocida, y esto mismo es para mi un
motivo de dolor y de temor. Francia tiene pocas posesiones en América, pero hubiera debido
considerar que Espafia, su intima aliada, tiene muchas que quedan desde hoy expuestas a
terribles convulsiones... No me detendré ahora en examinar la opinién de algunos hombres

8 Rafael Altamira y Crevea, Manual de la historia de Espafia, Buenos Aires, Argentina, 1946, pp. 434 y 435.
82 José Maria Luis Mora, México y sus revoluciones, tomo 11, pp. 242 y 243.
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de Estado, asi nacionales como extranjeros, con cuyas ideas me hallo conforme sobre la
dificultad de conservar nuestra dominacién en América. Jamds posesiones tan extensas
y colocadas a tan grandes distancias de la metrépoli se han podido conservar por mucho
tiempo. A esta dificultad que comprende a todas las colonias, debemos anadir otras espe-
ciales, que militan contra las posesiones espafiolas de ultramar, a saber: la dificultad de
socorrerlas cuando puedan tener necesidad; las vejaciones de algunos de los gobernadores
contra los desgraciados habitantes; la distancia de la autoridad suprema, a la que tienen
necesidad de ocurrir para que se atiendan sus quejas, lo que hace que se pasen anos enteros
antes de que se haga justicia a sus reclamaciones; las vejaciones a que quedan expuestos de
parte de las autoridades locales en este intermedio; la dificultad de conocer bien la verdad
a tanta distancia; por Gltimo los medios que a los virreyes y capitanes generales, en su
calidad de espaifioles, no pueden faltar para obtener declaraciones favorables en Espana.
Todas estas circunstancias no pueden dejar de hacer descontentos entre los habitantes de
América, y obligarlos a esforzarse para obtener la independencia, tan luego como se les
presente la ocasion... Esta reptblica federal (se refiere a los Estados Unidos) ha nacido
pigmea por decirlo asi, y ha tenido necesidad del apoyo y de las fuerzas de dos potencias
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tan poderosas como Espafia y Francia, para conseguir su independencia. Vendrd un dia
en que serd un gigante, un coloso temible en esas comarcas. Olvidara entonces los benefi-
cios que ha recibido de las dos potencias, y no pensard més que en su engrandecimiento.
La libertad de conciencia, la facilidad de establecer nuevas poblaciones sobre inmensos
terrenos, asi como las ventajas con que brinda el nuevo gobierno, atraerdn agricultores y
artesanos de todas las naciones... Y dentro de algunos afos veremos con mucho dolor la
existencia amenazadora del coloso de que hablo. El primer paso de esta potencia, cuando
haya llegado a engrandecerse, serd apoderarse de las Floridas, para dominar el Golfo de
México. Después de habernos hecho de este modo el comercio dificultoso con la Nueva
Espana, aspirard a la conquista de este vasto imperio, que no nos serd posible defender
contra una potencia formidable, establecida sobre el mismo continente, y a més de eso,
limitrofe... ¢éCémo pues, nosotros, podemos esperar que los americanos respeten el reino

de Nueva Espafa, cuando tengan facilidad de apoderarse de este rico y hermoso pafs?%

Después de tan inteligentes observaciones, y una vez resumidas sus experiencias,
el autor del informe secreto a Carlos III propuso las soluciones que le parecian més
oportunas. El conde de Aranda se pronunci6 en favor de la independencia de las colo-
nias espanolas, cuidando, con cierta prudencia, los intereses peninsulares. Para llevar
a efecto dicha medida “de una manera conveniente para Espaiia, se deben colocar sus
infantes en América; el uno, rey de México, otro, rey del Perd, y el tercero, de la Costa
Firme. V. M. Tomar4 el titulo de emperador”.?* Siguen consideraciones sobre los me-
canismos reales para afirmar, a través de matrimonios bien planeados, la unidad de los
flamantes reinos, y largos razonamientos orientados a mostrar las ventajas econémicas y
sociales que podrian derivar en el caso de adoptar los planes trazados cuidadosamente
por Aranda. El Dr. Mora comenté:

8 Citado por Mora, en op. cit., tomo II, pp. 242 y ss.
8 Ibidem, p. 246.

Estudios historicos y doctrinarios | 137



Pero no hay motivos que basten a persuadir a ningtin gobierno a desprenderse de un solo
palmo de tierra mientras no se le arrancan por la fuerza... No era presumible que Espana,
separdndose de este principio, fuese excepcion de una regla tan universal; asi es que aun-
que se ignora c6mo fue recibida la memoria del conde de Aranda, lo que no admite duda
es que no se adoptaron sus ideas, y que la corte crey6 deber fiar su seguridad, solamente
a las precauciones que se tomaron para cortar toda comunicacién entre México y la nueva
repiblica.®

Seccion segunda | Volumen IV

Lo reyes Borbones introdujeron una serie de reformas econémicas y sociales que,
al margen de sus efectos inmediatos, no lograron cambiar las estructuras feudales que
frenaban el desarrollo de Espana y de sus posesiones imperiales. Las medidas adminis-
trativas y de buen gobierno se extendieron a los territorios coloniales para eliminar la
corrupcion, los abusos y los descuidos en la hacienda puiblica; pero de ninguna manera
con la finalidad de modificar una situacion social injusta, absolutista e intolerable para
las grandes mayorias novohispanas. El objeto de todos ellos fue el de aflojar los cercos
de las colonias, levantados por los reyes austriacos, y obtener mayores ingresos sobre
la base de una administracién més sana y coherente. Se crearon las intendencias y sub-
delegaciones; se fortaleci6 la institucién de los visitadores; se estimulé la migracién de
nuevos colonos; se cred la Secretarfa de Indias (1714); se multiplicaron los consulados;
se eslablecié el servicio de correos (1764) y se emprendié una politica de construccion
de obras publicas. Hubo propésitos de revisar el reparto de las tierras entre los nativos,
y en materia de transacciones mercantiles se autorizé el libre comercio internacional
(1774), antes restringido y asfixiante. Las luchas entre la Iglesia y la dinastia borbénica
produjeron el efecto de “suavizar” la accién de los inquisidores, aflojar el temor al clero
y contemplar un hecho aparentemente extraordinario: la expulsién de la Compaiiia de
Jests. Apunté Altamira:

Se realiz6 en el reinado de Carlos II1 (1767), fundada principalmente en la conviceién
que el rey tuvo de que los jesuitas constituian un elemento perjudicial para el reposo
ptblico y la monarquia... La expulsién alcanzé no s6lo a Espana, sino también a las colonias
americanas, en que la Compaiifa tenfa muchas misiones importantes. Fue seguida afios
después (17 de agosto de 1773) por la extincién de la Compania ordenada en bula ponti-
ficia, tras reiteradas gestiones de los reyes de Espafia y Francia. Era Sumo Pontifice enton-
ces Clemente XIV. En conmemoracion de ese hecho se acuiié en Roma una medalla.®

El marqués de Croix, que llegé a México en 1766 para suceder en el virreinato al
marqués de las Amarillas, fue el encargado de ejecutar los acuerdos reales. El virrey
y el visitador Gdlvez ordenaron el arresto de los jesuitas para el 20 de junio de 1767;
y después de grandes peripecias, confusiones y muchos equivocos, las autoridades de
Nueva Espafia consiguieron embarcar a los miembros de la Compaiia y enviarlos a
ltalia utilizando el puerto de Veracruz. La protesta de los mexicanos contra semejante
conducta de los reyes espaiioles, cuyos motivos se ocultaron a la poblacién, originé

8 Mora, op. cit., tomo II, p. 248.
8 Altamira y Crevea, op. cit., pp. 450 y 452.
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“una vasla conspiracién contra los espafioles europeos y el gobierno de la metrépoli,
en la que entraron ostensiblemente las principales poblaciones de las intendencias
de Valladolid, Guanajuato, San Luis y el corregimiento de Querétaro”.?” No abundan
las noticias sobre estos acontecimientos; pero el doctor Mora afirmé que el proyecto
intentaba sustraer de la dominacién peninsular a la Nueva Espaiia por la creacién de
una dinastia mexicana. Esta rebeldia fue apoyada por los criollos discriminados y una
clase media nutrida en el pensamiento de la modernidad.® Las nuevas investigaciones
en torno de los jesuitas mexicanos han confirmado el punto de vista del doctor Mora.
Méndez Plancarte escribié: “No menos literatos sino humanistas auténticos fueron
aquellos jesuitas mexicanos que, desterrados a Italia en 1767, difundieron en Europa
el ‘esplendor intelectual autéetono’ que Henriquez Urefa certeramente sefialé en la
cultura mexicana del siglo xviir”.#

Es cierto que el pensamiento ilustrado influy6 en los movimientos liberales de
México; pero también lo es que la circunstancia econdémica y social del pais prohijé una
mentalidad coincidente con las corrientes universales de la cultura. Méndez Plancarte
se ocupd de acreditar la profunda mexicanidad de los humanistas del siglo xviil,

criollos todos ellos —y algunos, como Clavijero, hijos inmediatos de peninsulares—, no
se sienten ya espafioles sino mexicanos, y asi lo proclaman con noble orgullo en la portada
de sus obras; abogan por el mestizaje entre espaifioles e indigenas como medio de lograr
la fusién no sélo fisica sino espiritual de ambas razas y de forjar una sola nacién; tienen
ya conciencia —profética— de la patria inminente que estd gestdndose en las entrafias
de la Nueva Espafia.”

En el grupo de los jesuitas expulsados de México contaban, entre otros, Francisco
Xavier Clavijero, Francisco Xavier Alegre, Andrés Cavo, José Mdrquez, Andrés de
Guevara, Manuel Fabri y Juan Luis Maneiro. Sus obras, publicadas en el extranjero,
acrediltan ciertas caracteristicas que Méndez Plancarte, con original penetracién, puso
al descubierto, a saber: @) La actitud de los humanistas frente al régimen colonial es
de “despego” y casi dirfamos de “extrafieza”, hablan de “los espafioles” como quien
habla de extranjeros, no de compatriotas. Pero tampoco se sienten indios ni suefian con
un imposible retorno al imperio azteca... Son, y quieren ser, mexicanos: nada més y
nada menos. México es su patria inolvidable, a la que incesantemente vuelven sus ojos
velados por el dolor del exilio y su corazén transido de incurable nostalgia.”" ) Unido
al de la mexicanidad, el grupo de nuestros humanistas muestra otro rasgo comtn: “Su
alta estima de las culturas indigenas y su actitud hondamente comprensiva por todas
las expresiones de la vida prehispénica, atin las mds ajenas y contrarias a nuestra sen-
sibilidad cristiana y occidental”.”? ¢) Una fina y depurada conciencia de la modernidad:

8 Mora, op. cit., tomo 11, p. 235.

% Ibidem, tomo II, pp. 235 y ss.

8 Gabriel Méndez Plancarte, Humanistas del siglo xviir, México, 1941, p. V.
P Ibidem, p. XI.

N Ibidem, p. XI.

2 [bidem, p. XIIL
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Sin mengua de su granitica fidelidad a la ortodoxia catélica, nuestros humanistas saben
acoger y fecundar las semillas renovadoras que flotan en el ambiente de su época: Alegre
proclama que no hay gobierno legitimo, sino el que se basa en el consentimiento popular,
condena como “injustisimo” el infame comercio de esclavos negros y mira —con visible
simpatia— una rebelién victoriosa de aquellos miserables.”

Seccion segunda | Volumen IV

Guevara se aparta de la Escoléstica decadente y prodiga elogios a Descartes, a
Bacon y hasta a Galileo: “Clavijero, iniciador y abanderado de la renovacién filoséfica,
se enamora” con juvenil ardor de la “filosoffa moderna”, defiende la necesidad del
método experimental y su supremacia en las cuestiones fisicas sobre la autoridad de los
antiguos, y contra Paleé6filo —“amante de lo antiguo”— levanta victorioso a Filaletes
—“amante de la verdad”.”

Hidalgo, el Padre de la Patria, pertenecié a esa brillante estirpe de renovadores del
pensamiento novohispano. Su conocida Disertacion sobre el verdadero método de estu-
diar Teologia Escoldstica es una prueba, entre muchas mds, de la inteligencia critica,
constructiva y moderna del fundador de nuestra nacionalidad.”

La enorme difusién de la actitud modernista fue mostrada con justa precisién por
Rafael Moreno, quien advierte, después del humanismo del siglo XvVI y del estanca-
miento del XVII, el renacimiento sin precedentes que ocurre en el siglo XVIII mexicano, y
especialmente en sus Gltimos cincuenta afios. “Por estas razones —escribié Moreno—,
los origenes del pensamiento moderno mexicano se sitGan en los primeros autores en que
exisle, o una actividad intelectual que coincide de alguna manera con la modernidad,
o un conjunto de doctrinas que senalan claramente la transicién de lo tradicional a lo
moderno. Tales son Sor Juana Inés de la Cruz, y don Carlos de Sigiienza y Géngora.
Después de ellos existe, inexplicablemente, un hiatus de medio siglo, hasta que apa-
rece la difusién y la consolidacion de la filosofia moderna, que ejemplifican los jesuitas
expulsados en 1767. Por el ano de 1760 comienzan a manifestarse dos corrientes que
muestran, con medios de expresion diversos y con significaciones también diversas,
la manera peculiar como la Nueva Espafia, en las postrimerias de la colonia, asimil la
mentalidad moderna, Gamarra, por un lado, y Bartolache, Alzate, Hidalgo, por otro,
son los autores representativos”.”

El pensamiento renovador penetré por muy diversos estratos sociales; no se limité
a ciertos grupos de la alta jerarquia aristocrética y de la nobleza sino que alcanzé, con
mayor poder y entusiasmo, a las clases medias urbanas y rurales y a algunos sectores
del Ejército, el clero bajo y la burocracia. En detallado estudio de los papeles de
la Inquisicién, hecho por Monalisa Lina Pérez-Marchand, consta que en la segunda
etapa del siglo XvIiI, ademds del aflojamiento en la vigilancia del Santo Oficio, existia
una amplia demanda de los libros prohibidos y una “guerra a los filésofos modernos”

S Ibidem, p. XVIL.

*Ibidem, pp. XVI y XVIL

% La Universidad de Michoacan publicé, en 1958, una cuidadosa edicién de la Disertacién.

% Rafael Moreno, “La filosofia moderna en la Nueva Espafia”, en Estudios de historia de la filosofia en México,

México, 1945, pp. 140 y 141.
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a los “espiritus fuertes”, y a los “filésofos del tiempo” que han viciado el ambiente
con sus “venenosas” ensefianzas. Aqui la lucha contra el racionalismo que pugna por
imponerse. Lucha que encuadran los inquisidores en un ataque cerrado contra los
enciclopedistas, los ideélogos, los racionalistas, y en fin, contra los fil6sofos pre y post
revolucionarios... La preocupacién politica se reflejé al principio con cierta timidez, o
disimulada con diversos artificios, pero luego manifesté de manera valiente y vigorosa el
empuje del espiritu renovador en aquel dramdtico siglo de transicién. Este predominio
de la preocupacién politica es indiscutible ya durante las dltimas décadas del siglo, lo
cual resalta vigorosamente sobre el fondo de la situacién de principios del siglo... Por
otra parte, es interesante notar que en la segunda etapa del siglo, si también encontra-
mos “curas revoltosos” que son el “deshonor de la América”, la labor de critica politica
sediciosa recae en otros tipos bien diferentes de personas y, sobre todo después de la
octava década, en toda suerte de sujetos. La ampliacién del radio de interés a todos
eslos estratos sociales que hemos senalado... “implica ya la gestacién de un fenémeno
socioldgico revolucionario, que es resultado, a su vez, de la evolucién ideolégica operada
durante el siglo”.”” La muestra manejada por M. L. Pérez-Marchand, los papeles de
la Inquisicién, encuentran una mds extensa confirmacién en un trabajo de Francisco
Lépez Cémara, dedicado a establecer la confluencia de la filosoffa politica moderna
y el nacimiento de la conciencia liberal en México.” Es verdad, como observa Pérez-
Marchand, que la inquietud que produce esa evolucién no nace en América, porque
los elementos que la prenden son europeos. Pero prende como fuego en un pajar, lo que
explica la existencia de cierta interna condicién espiritual, de cierto clima intelectual
propicio al florecimiento de aquella inquietud. Por eso podriamos hablar del descubri-
miento que de s{ mismo hace el mexicano, porque es poco probable que prendiera en
la Nueva Espaiia, como prendi6, la nueva orientacion ideol6gica, “de no haber habido
un {ntimo descontento frente al orden de cosas existentes”.” El ambiente propicio es-
taba formado por las estructuras sociales predominantes y la inteligencia de una clase
media y de otros grupos de la poblacién —los criollos— que urgian reformas radicales
y nuevas perspectivas de desarrollo. El acelerado y positivo contagio del liberalismo
norteamericano, para citar un ejemplo fue senalado certeramente por el doctor Mora.
La necesidad de ideas modernas, acentuada en la poblacién mexicana, y la cercania
de la revolucién de Independencia de los Estados Unidos, invalidaron los esfuerzos del
gobierno espaifiol para aislar a México de la influencia representada por la nueva re-
ptblica del norte. El Tratado de Paris de 1783 y la actitud de Espafa ante los Estados
Unidos no pasaron inadvertidos por la clase pensadora de la Nueva Espaiia, y

desde entonces se fijaron en ella con mds atencién las miradas de los mexicanos y el
ejemplo naturalmente seductor, con especialidad en politica, no podia dejar de producir
su efecto en los mexicanos. La posibilidad de constituirse en nacién; las ventajas que de

“"Monalisa Lina Pérez-Marchand, Dos etapas ideolégicas del siglo xviil en México a través de los papeles de la
Inquisicién, México, 1945, p. 141.

%Véase Francisco Lopez Camara, La génesis de la conciencia liberal en México, México, 1954.

% Pérez-Marchand, op. cit., p. 142.
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lograrlo resultarfan al pais en general... se hallaban todos comprobados, no por ser simples
posibilidades ni por teorfas caprichosas, sino por hechos reales y positivos que ofrecia la
lisonjera perspectiva de los nuevos Estados, que se hallaban a la vista. Todas estas ideas
se fortificaban con los escritos de los fil6sofos franceses, que habian logrado introducir en
México algunas personas... El barén de Humboldt asegura que semejantes escritos no eran
desconocidos en México, aunque su lectura y retencién se hacia con las precauciones que
dominaba el estado del pafs.'®

Seccion segunda | Volumen IV

A partir de 1804, Napoleén inici6 la época dorada de su imperio; el Ejército im-
perial derrot6 a los austriacos, prusianos y rusos, enemigos de Francia en las batallas
ocurridas entre 1805 y 1807; con base en los acuerdos con Alejandro I, zar de Rusia, el
imperio comprendié, dentro de su zona de influencia, el norte de Italia, el oeste Alemén,
Bélgica, Holanda y Suiza. Los aliados de Napoleén eran Austria, Prusia y Rusia; y las
naciones sujetas por otros medios (familiares y agentes) sumaban los territorios de Italia,
Westfalia y Espana. Practicamente toda Europa, con la excepcion de Inglaterra, seguia
la politica y los intereses del 231 emperador francés. La derrota de Trafalgar (1805), que
impidié la invasién de la isla britdnica, el fracaso de las medidas econémicas contra el
comercio inglés en el antiguo continente, la bravura y ejemplar patriotismo del pueblo
espaiiol, que eliming la posibilidad del absoluto dominio de su pais, y el desastre de
la campana de 1812 contra Rusia, marcaron el fin de la era napolednica en la historia
universal. El éxito militar de la alianza de Inglaterra, Rusia, Prusia y Austria provoco
la abdicacién de Napoleén Iy su primer exilio en la isla de Elba (1814); la batalla
de Waterloo llevé al emperador al refugio de Santa Elena y al colapso definitivo; sélo
han perdurado, de estos gloriosos anos, el sabio Cédigo de Napole6n, suma admirable
de la tradicién juridica clésica y europea, el Banco Central de Francia y la Legion de
Honor, destinada a premiar el talento y los méritos de muchos ciudadanos del mundo.

El poder de Napoledn produjo graves consecuencias en Espana. La “ilustracién”
de Carlos III concluyé con la coronacién de Carlos IV y el gobierno del favorito Godoy.
Cuando las protestas populares por la presencia de los soldados franceses alcanzaron
una saludable resonancia en las ciudades y los campos de la peninsula, Carlos IV y su
hijo mayor, Fernando, mostraron la miseria y el deshonor que cubria, con muy contadas
excepciones, a la aristocracia espafiola. El valor de una comunidad digna no fue lo que
inspiré la conducta real, sino la ambicién y las pasiones oscuras de Godoy hacia la reina
Maria Luisa, las de Fernando y Marfa Antonieta de Népoles y las confusiones del mismo
rey Carlos, todo lo cual condujo a una serie de compromisos que se tradujeron, para
vergiienza de esos tiempos, en el Tratado de Bayona (5 de mayo de 1808). Napoleén
consigui6 por este compromiso la abdicacién de Fernando VII en favor de Carlos IV
(quien poco antes, el 19 de marzo de ese afio, habia abdicado en favor de Fernando)
y la entrega de la corona por Carlos IV al mismo Napoleén. Cinco dias después de la
firma del Tratado, Fernando expresé su apoyo a tal entrega de su padre, “a cambio de
conservar la categorfa de principe dignatario del Imperio francés y de obtener la renta

1% Mora, op. cit., tomo II, pp. 249 y 250.
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17.'%! De este modo se consumé

de un millén de francos, mds alguna posesién territoria
la ignominia que el pueblo espanol no toleré. La irritacién fue mayor cuando Napoleon,
por decreto de 6 de junio de 1808, invisti6 a su hermano José con los poderes del rey
de Espana, ocasién que sirvié para que se manifestase de nuevo la bellaqueria de las
castas privilegiadas espanolas —militares, alto clero y la nobleza—, que rindieron
pleitesia y honores a José I de Espafia. La coronacién de José Bonaparte y el simulado
propésito de crear un régimen legalista y moderno con la promulgacién de la llamada
Constitucién de Bayona, dada a conocer el 20 de junio de aquel afo, no debilitaron la
decisién de los ciudadanos. “Los patriotas espanoles, no s6lo continuaron la guerra,
sino que procedieron a organizar politicamente el pais por si mismos y sin asistencia de
persona alguna de la familia real o de extranjeros. Era la primera vez que esto ocurria
en su monarquia europea.”'® El coraje del pueblo y la indudable valentia puesta en
juego no limitaron su ingenuidad. La consigna popular, apoyada por los liberales de la
clase media, exigian la libertad y retorno de Fernando VII, el traidor de Bayona apri-
sionado ahora por los franceses. Este propésito se mantuvo en pleno florecimiento de
un liberalismo avasallador. Con apoyo en las ideas de la [lustracién y en los resultados
mds puros de la Revolucién Francesa, las multitudes rebeldes, que probaron su gran
capacidad organizadora, en diversas regiones, constituyeron las juntas gubernativas y
después, entre 1809 y 1813, las Cortes de Cddiz, formadas por diputados peninsulares
y los representantes de las colonias americanas. Altamira senal6: “Gran ndmero de
ellos, particularmente los delegados de las juntas, traian un sentido reformador, en el
que venian a condensarse el programa filantrépico y liberal del siglo XVIIT y las recientes
influencias de la revolucién francesa. Es de notar que el grupo de los innovadores estaba
formado principalmente por hombres de la clase media ilustrada, algunos miembros de
la nobleza provinciana y bastantes sacerdotes de espiritu liberal... Fue Muniz Torrero
precisamente quien expuso, en el primer discurso parlamentario de nuestra historia
constitucional, el programa de las reformas que ansiaban aquellos hombres. Juntamente
con la implantacién de ellos, en el grado que luego diremos, se produjo en Espana el
mismo hecho que caracterizé desde el punto de vista social el triunfo del constitucio-
nalismo en Francia, a saber: la entrada total, en la vida politica, de la clase media...
que, cada vez mds, a medida que avanzé el siglo XIX, se habia de convertir en la clase
politica por excelencia”.'®

Los hechos continuaron su curso y el resultado de la Asamblea fue la Constitucién
de 1812, donde se recogieron, no en sus plenas consecuencias, pero si con vigor, las
doctrinas de la modernidad. El nuevo programa liberal mezcla el error con los aciertos.
Reconocia la soberania nacional y proclamaba como rey a Fernando VII. Por otra parte,
se mantuvo la religién catélica, la integridad nacional, la separacién de los poderes
del Estado, la inviolabilidad de los diputados, la igualdad ante la ley de espafioles y
americanos y los principios que encuadran la monarquia constitucional. Hay otras cosas

191 Altamira, op. cit., p. 464.
192 [bidem, p. 471.
19 Ibidem, pp. 472 y 473.
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mds en el documento: abolicién de los derechos abusivos sobre los indios, libertad de
la prensa; sumisién del rey a las Cortes en asuntos internacionales y de matrimonio;
abolicién del tormento; presupuesto nacional; cancelacién de la jurisdiccién feudal;
libertad de los esclavos negros y prohibicion de las penas de azotes y cércel de los indios
que rehusaban bautizarse; reconocimiento de los derechos individuales; reformabilidad
de la Constitucién; ministros responsables; municipios con ayuntamiento electivo;
milicia nacional y ejéreito permanente; difusién de la educacién publica; abolicién
de la Inquisicién, pasando los delitos religiosos al conocimiento de los tribunales de
obispos; limitacién del nimero de comunidades religiosas; reparto de tierras baldias
y comunales y planteamiento de una contribucién directa.'™

Seccion segunda | Volumen IV

Ante la imposibilidad de pacificar Espafa y en vista de complicaciones interna-
cionales, Napoleén abandoné la Peninsula, y Fernando VII regresé a ocupar el trono
(marzo de 1814). Las primeras medidas adoptadas por el gobierno se concentraron en
la abolicién de la Constitucién de 1812 y la persecucién sin limites del espiritu liberal
generado por los acontecimientos de Cédiz.

No sélo persiguié de muerte a los liberales, declaré nulos todos los decretos dados en
ausencia del rey, restablecié la Inquisicién, etcétera, sino que extremd su sentido absolu-
tista, retrocediendo a un estado de mayor restriccién que el del siglo XVIII. A estas medidas
politicas se anadieron otras de sentido religioso y cultural, mediante las cuales se admiti6
nuevamente a los jesuitas (cuya Compaiia habia restablecido la Santa Sede en agosto de
1814), se multiplicaron los conventos de frailes y monjes, se cerraron las universidades y
los teatros, se prohibi6 la publicacién de mas periédicos que la Gaceta Oficial, y se impidi6
toda propaganda en sentido de mejoramiento material o moral del pafs.'®

El pueblo no fue derrotado por Napoledn; de esto se ocuparon los feudales, la no-
bleza y el clero, capitaneados por Fernando VII, adalid de los traidores y abanderado
del absolutismo. Los ilustrados partidarios de la Constitucién fueron asesinados, unos,
y desterrados los demds. La desventura espaiiola cerrd, con el regreso de Fernando, un
nuevo capitulo de la tragedia de un pueblo admirable.

No pretendemos hacer ahora, frente a la circunstancia histérica de la época, un
detallado andlisis de las diferentes formas que adquirié el liberalismo mexicano del
siglo XIX, en su lucha contra los defensores del statu quo colonial y en la basqueda de
una teorfa y una préactica politica que descubrieran, para el pais naciente, los horizontes
de un desarrollo sélido, progresista y justo. Nos limitaremos a sefialar las caracteristicas
generales del liberalismo, sus esfuerzos por armonizar las nuevas concepciones con la
dramética realidad social, y el significado de tal corriente como un instrumento apoyado
en las mismas raices de nuestra historia para superar las trabas de una comunidad re-
belde y dispuesta a acelerar su desenvolvimiento. Los liberales y los conservadores no
han concluido su secular batalla; pero el siglo XIX logré, para los primeros, las victorias
que apuntaron la historia mexicana de nuestros dias.

1 [bidem, pp. 473 y 474.
195 Ibidem, pp. 474 y 475.
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Los acontecimientos de Bayona, la heroica rebelién del ciudadano espafiol y las
confusas noticias que llegaron al virreinato sobre la prisién de Fernando VII, originaron
las preliminares manifestaciones del liberalismo en México. Lépez Cdmara escribié:
“El ayuntamiento de la Ciudad de México propone, sin titubeos, la tesis de que a falta
de rey que encabece la monarquia espafiola y careciendo, por tanto, de direccién le-
gitima el Imperio, toca a los 6rganos gubernamentales de la Nueva Espafia convocar
un congreso general que represente y ejerza la soberania, convalide las autoridades
existentes y dicte las medidas convenientes. La idea que fundamenta la insélita pro-
posicién es la de que, por defecto o impedimento real del monarca, la nacién no puede
quedar acéfala, ya que la soberania representada antes por el rey regresa a su fuente
originaria; el pueblo. Es éste el Ginico que puede legitimamente volverla a depositar
en olras personas, en instituciones ya existentes, o en organismos creados ex profeso.
¢Habr4 oidos tan delicados —pregunta el licenciado Verdad— que se llenan de escan-
dalo al entender que el pueblo en estos momentos de interdicto extraordinario recobra
la Soberania, la hace suya, refluye naturalmente a si, y la transmite a las personas de
su confianza para devolverla después a su Sefior?'® En el mismo sentido se pronuncié
fray Melchor de Talamantes: “Luego que éstos (los monarcas) faltan para el cuerpo
civil por cualquier circunstancia como la presente, o que se extinguen todas las ramas
de la familia reinante, la nacién recobra inmediatamente su potestad legislativa como
todos los demds privilegios y derechos de la Corona...”.'*" Igual que la clase media
ilustrada espanola buscé en la soberania popular la manera de justificar la convocatoria
a Cortes y la rebelién contra el invasor francés, sustituyendo interinamente el ejercicio
del poder real impedido por hechos extraordinarios, los criollos novohispanos, armados
de la filosofia moderna, descorrieron los velos que ocultaban al pueblo y exhibieron su
soberania originaria como la base en que podria sustentarse la validez politica de la
accién del Congreso. No se trataba de romper violentamente la continuidad de la so-
berania real. Primo Verdad y Azcérate acudieron al virrey Iturrigaray para que prestara
su auxilio a la realizacién de los proyectos del Ayuntamiento de la Ciudad de México,
y le explicaron que quedaria a la cabeza del gobierno.

La novedad del brote liberal era el manejo del pueblo y la nacién como depositarios
de una facultad negada por el absolutismo tradicional mantenido, en Espana, por la
Casa de Borbon. El pueblo, segtin la nueva doctrina se enfrentarfa al llamado derecho
divino de los reyes —ya en crisis desde fines del siglo XVill— y este propésito alarmaria
los intereses creados de la época. Hay una clara autonomia en el juego de las fuentes
del poder. El triunfo de la sostenida por los hombres del Ayuntamiento significaria no
s6lo un cambio profundo en la teorfa politica prevaleciente en la Nueva Espana, sino
también la amenaza de que esa raiz nacional de la soberania transformara las institu-
ciones, la distribucién de la riqueza y de los prestigios, y el sistema establecido por
la Corona. Si el pueblo recuperase la facultad de gobernarse a si mismo ante sucesos
extraordinarios, lograria a la vez el derecho de velar por su seguridad y bienestar, lo

1% Lépez Camara, op. cit., p. 73.

197 Citado por Lépez Camara, en Ibidem, pp. 73 y 74.
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cual implicarfa, dadas las estructuras econémicas y sociales de la Colonia, la posibi-
lidad de subvertir el orden con la aplicacién de reformas inadmisibles para los grupos
beneficiarios del sistema.

Pero hubo otras consecuencias importantes. En la tesis de los criollos existe una
explicacion del origen de las monarquias:

Seccion segunda | Volumen IV

Obligado el hombre a defenderse de la naturaleza o de las arbitrariedades de sus semejantes,
ponese de acuerdo con los demds hombres que se ven amenazados con iguales causas, y
entre todos escogen el més fuerte o el mds sabio para que dirima las controversias, evite los
abusos y defienda a todos de los peligros comunes. Se establece de este modo un acuerdo
tdcito entre el rey, que se compromete a gobernar rectamente a sus sibditos, y éstos, que
acuerdan obedecerle y respetarle.

El hombre timido, dice Verdad, que se vio acosado por las fieras a quienes no pudo vencer,
o de los vecinos que le acechan sus propiedades, buscé un apoyo de su conservacion, lo
hall6 en un hombre robusto que con su fortaleza pudiera rechazar la fuerza que lo oprimia,
o en un sabio que con su ingenio pudiese dirigirlo, y en su astucia librarlo de sus enemigos;
entregése a él, renunciando en sus manos por si, sus hijos y descendientes, una parte de
su libertad; juréle obediencia y quedé obligado a sus mandatos”.!%

Reducir la monarquia a un mandato popular, y al ejercicio de la libertad original
de los hombres, era poner en marcha el pensamiento de los enciclopedistas y pecu-
liarmente el de J. J. Rousseau. En las ideas de Primo Verdad se encuentra imbibito el
contrato social, subyacente en las doctrinas democréticas de la época, arma decisiva
para liquidar, en la conciencia del siglo Xvii1, la supremacia del rey absoluto. La ab-
dicacién de Carlos IV y del principe de Asturias, segin declaré el Ayuntamiento de
México, “es contra los derechos de la Nacién a quien ninguno puede darle rey si no es
ella misma, por el consentimiento universal de sus pueblos, y esto en el Gnico caso en
que por la muerte del rey no quede sucesor legitimo de la corona”.'” Azcdrate se sumé
a esta doctrina. Asf fue como, en 1808, los mexicanos hicieron resonar, en limpia con-
fluencia, las antiguas corrientes humanistas del siglo XVIIT mexicano y el pensamiento
solido y penetrante de la Tlustracion.

Sin embargo, la generacién del Ayuntamiento no llevé a sus tltimas consecuen-
cias la teorfa de la soberania popular. Entre la tesis moderada de Montesquieu y el
pensamiento radical de Rousseau, los ilustrados criollos se detuvieron en la primera
y declararon que la voluntad nacional debe prevalecer en casos de crisis, pero que su
voz s6lo podia ofrse traducida por sus verdaderos representantes.

El principal error politico de Rousseau en su Contrato social —escribié Talamantes—
consiste en haber llamado indistintamente al pueblo al ejercicio de la soberania, siendo
cierto que, aun cuando él tenga derechos a ella, debe considerédrsele siempre como menor

1% Lépez Camara, op. cit., pp. T4y 75.
19 Ibidem, p. 76.
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que por si mismo no es capaz de sostenerla, necesitando, por su ignorancia o impotencia,
emplear la voz de sus tutores; esto es, de sus verdaderos y legitimos representantes.'’

¢Quiénes son estos legitimos representantes?

El pueblo de que se habla —afirma Luis Villoro— es el que se supone representado en los
ayuntamientos y que, en verdad, estd formado por los hombres honrados de cierta educacion
y posicién social en cada villa, con exclusién, naturalmente, de indios y castas. En realidad,
es la clase media criolla, que domina esos cuerpos, la que obtendria la direccién del congreso
propuesto. Son los conquistadores espafioles quienes hicieron el pacto con la Corona, no los
aborigenes. Quienes dirigen ahora la lucha descienden de aquéllos y tan alejados estdn en
este momento de los peninsulares como del pueblo verdadero. Para que el movimiento hacia
el origen siga adelante serd menester que otras clases sociales, hasta ahora silenciosas, se
hagan presentes.'"!

El mismo sindico Verdad declaré que el pueblo estaba formado por las “autorida-
des constituidas”, al dar respuesta a una pregunta formulada por el oidor Aguirre. El
Ayuntamiento, al proponer la realizacién del congreso que debia instituir la norma de
conducta de la nacién, trasladaba a este érgano el ejercicio de la soberania “popular”
y fincaba la base para el nacimiento de un nuevo gobierno de las “clases decentes y
educadas”.

El intermedio que se creé entre la fecha de la iniciativa del Ayuntamiento y la
perspectiva de su realizacién mostré claramente el alcance y significado del programa
de los criollos. Sus repercusiones se advirtieron en otros sectores de la clase ilustrada,
que intentaron continuar la linea trazada por el grupo de sindicos liberales, como ocurrié
con la Junta de Valladolid y entre los miembros de las altas jerarquias coloniales. Los
demds grupos fueron indiferentes a la dialéctica del lienciado Verdad. Esto no supone
que la poblaciéon de México se mantuviera al margen de los procesos de la independen-
cia; por lo contrario, su vocacion fue clara cuando el cura Hidalgo la convocé el 16 de
septiembre de 1810. Los peones, los obreros y las clases medias del campo y la ciudad
no percibieron, en el programa de los criollos, una accién orientada al cambio de sus
condiciones sociales y econémicas. La enorme mayorfa de los habitantes anhelaban una
independencia fundada en el rompimiento de las estructuras predominantes, y el mismo
pueblo, sordo a las palabras de Verdad. Talamantes y Azcérate apoyaron con entusiasmo
las reformas agrarias propuestas por Hidalgo y Morelos. No ocurri6 lo mismo en los
medios de la aristocracia. “Apenas el Real Acuerdo —reducto politico e ideoldgico
de los dirigentes del partido peninsular— se entera de las audaces proposiciones del
Ayuntamiento de la Ciudad de México y de las ideas, a su manera de ver, francamente
‘subversivas’ en que las trata de fundar, se apresta a combatirlos por todos los medios a

19Citado por Lépez Cdmara, en Ibidem, p. 77.
""!'Luis Villoro, “Las corrientes ideolégicas en la época de la Independencia”, en Estudios de historia de la

Silosofia en México, pp. 213 y 214.
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su alcance”.'"? La accién de los espafioles fue muy enérgica. El movimiento encabezado
por Gabriel Yermo concluyé en la expulsion del virrey lturrigaray y el encarcelamiento
de Francisco B. Cisneros, Beristain, Melchor de Talamantes, Primo Verdad y otros miem-
bros del grupo liberal. Primo Verdad fue asesinado en su misma prisién y Talamantes,
victima de la fiebre amarilla, murié en San Juan de Ulda. El arzobispo, los oidores y
otros representantes de los espafoles europeos, en septiembre de 1808, invistieron a
Pedro de Garibay con los poderes gubernamentales, y después dedicaron su energia
a perseguir a los simpatizadores de las ideas nuevas. Los principales miembros de la
Junta de Valladolid —Michelena, Vicente Santa Marfa, Ruiz de Chavez y Quevedo—
fueron reducidos a prision.

Los argumentos del Real Acuerdo para refutar la doctrina de los criollos se limitaron
a repetir las ideas tradicionales. Frente a la soberania popular, se recordé el derecho
divino de los reyes, y en consecuencia, la imposibilidad de que el pueblo tuviera la
facultad de “mudar la constitucién una vez establecida”. “Si el pueblo tuviera seme-
jante arbitrio —afirmé el fiscal del crimen—, écudl serfa la suerte de la autoridad
ptblica, cuél la seguridad de las personas que la desempefian, con cuénta facilidad
los malévolos intentarfan y lograrfan su iniquidad a la sombra de la voz popular?” Y

Seccion segunda | Volumen IV

respecto a la celebracion del congreso propuesto por el Ayuntamiento, el fiscal recalcé:
“...semejantes doctrinas son las que nos ensefan varios autores catdlicos...; pero éstos
se quieren tumbar con el establecimiento de una junta, de un congreso general en
quien se pretende que ha caido la soberania, error y delito digno de la abominacién y
del castigo”.'*?

El Real Acuerdo mantuvo la situacién en el estado en que se encontraba; pero el
fin de las pretensiones del Ayuntamiento no terminé con la expulsién de Iturrigaray y
el asesinato de Primo Verdad. El doctor Mora comenté: “As{ dio fin una revolucién, de
la cual las gentes pensadoras deseosas de la felicidad de la Patria habian concebido
tan lisonjeras esperanzas. Los espafoles, desconociendo la marcha del siglo y aun de
la misma revolucién de su patria, quisieron un imposible, evitar la independencia que
se venfa ya de su peso; acertaban en el juicio que formaron de que la masa general ni
entendia lo que significaba esta voz, ni podia desear lo que no conocia; pero se enga-
faron torpemente en creer que este estado podria ser duradero, asi porque en Espaiia
comenzaban a difundirse con suma rapidez las ideas de soberania nacional y sistema
representativo, de donde naturalmente habian de pasar a México, como porque el odio
ala prepotencia de los espafioles y al uso inmoderado que de ella hacian, se aumentaba
diariamente, y tomaba por instantes el cardcter de un sentimiento popular”.!*

Pedro Garibay terminé su gobierno en julio de 1809 y lo suplié el arzobispo de
México, Francisco Javier Lezama y Beaumont, quien entregé el poder de la Audiencia
en mayo de 1810. En nombre del real cuerpo goberné su regente, Pedro Catani, hasta

"2L6pez Cdmara, op. cit., p. 81.
3 Citado por Lépez Cdmara, en Ibidem, p. 83.
"Mora, op. cit., tomo IL. p. 306.
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el 13 de septiembre del mismo afio, en que lo sucedié Francisco Javier Venegas, en
cuyas manos estalld, tres dias después, la revolucién de Independencia.

La contradiccién entre criollos y peninsulares —liberales y conservadores— tomé
un nuevo rumbo a partir de septiembre de 1810. El partido conservador de los europeos
uni6 sus fuerzas y desaté contra Hidalgo la més violenta, cruel e irracional persecucion.
Lezama y Beaumont, Manuel Abad y Queipo, obispo de Michoacdn, Juan Cruz Ruiz de
Cavanas, obispo de Guadalajara, y el Santo Oficio se convirtieron en los més violentos
instrumentos de la ideologia contrarrevolucionaria. En su documento de 24 de sep-
tiembre de 1810, el arzobispo de México, al enjuiciar a Hidalgo, escribié lo siguiente:

Pero ya que al frente de los insurgentes se halla un ministro de Jesucristo (mejor diré
de Satands), preconizando el odio y el exterminio de sus hermanos y la insubordinacién
al poder legitimo, yo no puedo menos de manifestaros que semejante proyecto no es ni
puede ser de quien se llama cristiano: es contrario a la ley y doctrina de Jesucristo; y si el
observar lo que él mismo nos manda sobre la caridad de nuestros hermanos, os conducira
al cielo, el practicar lo contrario os llevard infaliblemente al infierno. Mirad qué precursor
del Anticristo se ha aparecido en nuestra América para perdernos.'*

Una vez que ha identificado a Hidalgo con los hijos del mal, atribuyéndole natu-
raleza diabélica, dedica el resto de su exhortacién a calificar al Padre de la Patria con
los adjetivos mds violentos y crueles. En una parte del extenso documento lo llama
ambicioso perturbado, extraviado y ciego, e invita a sus seguidores a abandonar a quien
“serd vencido por otro espiritu peor y mds fuerte”.

Abad y Queipo extremd la situacién. El llamado de Lezama y Beaumont se trans-
formé en un edicto de excomunién de los insurgentes. El 24 de septiembre de 1810,
el obispo de Michoacdn publicé un escrito en el que degrad¢ el valor de la revolucién
francesa y dicté su sentencia contra Hidalgo. En relacién con Francia dijo:

...el ejemplo mds andlogo a nuestra situacién lo tenemos inmediato en la parte francesa de
la Isla de Santo Domingo, cuyos propietarios eran los hombres més ricos, acomodados y
felices que se conocian sobre la Tierra, la poblacién era compuesta, casi como la nuestra,
de franceses europeos y franceses criollos, de indios naturales del pais, de negros y mu-
latos y de castas resultantes de las primeras clases. Entré la divisién por efecto de la citada
revolucién francesa, y todo se arruiné y destruy6 en lo absoluto... Pero la anarquia en Santo
Domingo degollé a todos los blancos franceses y criollos, sin haber quedado uno siquiera;
y degollé los cuatro quintos de todos los demés habitantes, dejando la quinta parte restante
de negros y mulatos en odio eterno y guerra mortal, en que deben destruirse enteramente.
Devast6 todo el pais, quedando y destruyendo todas las posesiones, todas las ciudades,
villas y lugares, de suerte que el pais mejor poblado y cultivado que habia en todas las

américas, es hoy un desierto, albergue de tigres y leones.'¢

!5 Genaro Garcia (ed.), “El clero de México y la Guerra de Independencia”, en Documentos inéditos o muy raros
para la historia de México, México, 1906, tomo IX, pp. 9 y ss.
1 Ibidem, tomo IX, p. 21.
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Una vez que el autor describié tan horrendo circulo dantesco, viene el caso de la
Nueva Espafia y habla concretamente de Hidalgo en estos términos:

Un ministro de Dios de la paz, un sacerdote de Jesucristo, un pastor de almas (no qui-
siera decirlo), el Cura de Dolores, D. Miguel Hidalgo (que habia maneado hasta aqui mi
confianza y mi amistad), asociado de los capitanes del Regimiento de la Reina D. Ignacio
Allende, D. Juan de Aldama y D. José Mariano Abasolo, levanté el estandarte de la rebelion
y encendié6 la tea de la discordia y anarquia, y reduciendo a una porcién de labradores
inocentes, les hizo tomar las armas, y cayendo con ellos sobre el pueblo de Dolores, el 16
del corriente, al amanecer, sorprendié y arrestd a los vecinos europeos, saqueé y salvé sus
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bienes..., amenazando a los pueblos que los ha de degollar si le oponen alguna resistencia
e insultando a la religién y a nuestro soberano D. Fernando VII, pinté en un estandarte la
imagen de nuestra augusta patrona, Nuestra Sefiora de Guadalupe, y le puso la inscripcién
siguiente: Viva la Religion. Viva Nuestra Madre Santisima de Guadalupe. Viva Fernando
VII. Viva la América y muera el mal gobierno.'"’

Abad y Queipo, en su edicto, se envolvié en reflexiones sobre el significado nega-
tivo de tales actos, y después de explicar que es él europeo de origen y americano por
adopcion, por voluntad y por domicilio de mds de 31 anos declard

que el referido D. Miguel Hidalgo, Cura de Dolores, y sus secuaces, los tres citados capi-
tanes, son perturbadores del orden publico, seductores del pueblo, sacrilegos, perjuros, y
que han incurrido en la excomunién mayor del Canon: Siguis saudente diabolo, por haber
atentado contra la persona y la libertad del sacristdn de Dolores... Los declaran excomul-
gados citandos, prohibiendo, como prohibo, el que ninguno les dé socorro, auxilio y favor,

bajo la pena de excomunién mayor.''®

La tremenda sancién fue extendida a todos los companeros de armas del heroico
cura de Dolores, y para acentuar el anatema, el autor del edicto reafirmé las admo-
niciones: “...declaro que el dicho Cura Hidalgo y sus secuaces son unos seductores
del pueblo y calumniadores de los europeos... Los europeos no tiene ni pueden tener
otros intereses que los mismos que tenéis vosotros los naturales del pafs...”,'" Insistié
nuevamenle en la necesaria armonia que debia subsistir entre Espaiia y la colonia, y en
la obediencia a la Corona y al virrey, y en fin, invité a los fieles a huir de la tentacién
satdnica que representaban los insurgentes: “Si, mis caros y amados fieles: tales son
los efectos inevitables y necesarios de la anarquia. Detestadla con todo vuestro corazon;
armaos con la fe catélica contra las redenciones diabdélicas que os conturban; fortificad
vuestro corazén con la caridad evangélica...”.'?

Entre el 16 de octubre y los dltimos dias de diciembre de 1810, se registraron
hechos interesantes. Mariano Escandén y Llera, conde de Sierra Gorda y gobernador

" Ibidem, tomo IX, pp. 22 y 23.
"8 Ibidem, tomo IX., p. 25.
"9 [bidem, tomo IX. p. 25.
120 Ibidem, tomo IX, pp. 26 y 27.
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de la mitra de Michoacdn, después de meditar en las consecuencias que podia causar
el edicto de excomunién, acabé por anularlo en sus efectos. Esto provocé alarma en el
arzobispado de México y en las demds principales autoridades eclesidsticas. En 11 de
octubre, Lizama y Beaumont ratific la validez y legitimidad de la excomunién ordenada
por el obispo de Michoacan. En 29 de diciembre, el mismo Escandén y Llera ofrecié
deslucida satisfaccién al pueblo cristiano por haber mandado fijar rotulones, en los que
se levantaba la pena impuesta al cura Hidalgo y “sus secuaces”. Hacia entonces, el
Santo Oficio ya habia hecho publicar su abrumador citatorio expedido el 13 de octubre.
El tribunal de la Inquisicién llamaba al cura Hidalgo para que respondiese a las acu-
saciones del fiscal de dicha institucién. Estas, seglin constan en el edicto, se formularon
en un proceso iniciado en 1800 y continuado hasta 1809, y en el cual se hizo aparecer
que el cura de Dolores era culpable del delito de herejia y apostasia, y

hombre sedicioso, sigmadtico y hereje formal por las doce proposiciones que habéis proferido
y procurado ensefiar a otros, que han sido la regla constante de vuestras conversacio-
nes y conducta, y son en compendio las siguientes: negdis que Dios castiga en este mundo
con penas temporales; la autenticidad de los lugares sagrados, de que consta esta verdad;
habéis hablado con desprecio de los papas y del gobierno de la Iglesia...; asegurdis que
ningin judio que piense con juicio se puede convertir, pues no consta la venida del Mesias;
y negéis la perpetua virginidad de la Virgen Maria; adoptdis la doctrina de Lutero en orden
a la Divina Eucaristia y confesién auricular, negando la autenticidad de la epistola de San
Pablo a los de Corinto, y asegurando que la doctrina del Evangelio de este sacramento estd
mal entendida en cuanto a que creemos la existencia de Jesucristo en él; tenéis por inocente
y licita la polucién y fornicacién... por cuyo error habéis sido tan libertino que hicisteis
pacto con vuestra manceba de que os buscase mujeres para fornicar, y que para lo mismo
le buscarfais a ella hombres, asegurdndola que no hay infierno ni Jesucristo; y finalmente,
que sois tan soberbio que decis que no os habéis graduado de Doctor en esta Universidad
por ser su claustro una cuadrilla de ignorantes.'?!

En 24 de octubre, el obispo de Guadalajara, doctor Juan Cruz Ruiz de Cavanas
redact6 un edicto, en el cual hizo extensiva la excomunién contra Hidalgo a los habi-
tantes de su diGcesis que abrazaran la causa de la Independencia.

En el documento de 15 de diciembre de 1810, don Miguel Hidalgo publicé un
manifiesto destinado a contestar los cargos del Santo Oficio y a definir los propésitos
que inspiraron el levantamiento del 16 de septiembre. Hidalgo rechazé, en primer lugar,
las falsas imputaciones que se hicieron en su contra:

¢Quién creeria, amados conciudadanos, que llegase hasta este punto el descaro y atrevi-
miento de los gachupines? éProfanar las cosas mds sagradas para asegurar su intolerable
dominacién? ¢ Valerse de la misma religion santa para abatirla y destruirla? ¢Usar de ex-
comuniones contra toda la mente de la Iglesia? é¢Fulminarlas sin que intervenga motivo de
religién?... Ellos no son catélicos sino por politica: su Dios es el dinero, y las conminaciones

2 bidem, tomo IX, pp. 39 y 40.
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s6lo tienen por objeto la opresién. {Creéis, acaso, que no puede ser verdadero catélico el
9 122

que no esté sujeto al déspota esparfiol
Un verdadero catélico, como Hidalgo, no podia dejar de mostrar el engafio mane-
jado por los altos prelados del virreinato. Ellos confundieron la religién con su politica
e intentaron justificar la segunda con base en los valores de la primera; su finalidad,
que causé desconcierto en los primeros meses, fue oportunamente denunciada en el
manifiesto de Hidalgo: “...no escuchéis las seductoras voces de nuestros enemigos, que,
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bajo el velo de la religién y de la amistad, os quieren hacer victimas de su insaciable
codicia”.'* {Qué son los gachupines? Hidalgo propuso una tonante respuesta: a) Son
hombres desnaturalizados y ambiciosos, “siempre que se les presente el vil interés, os
sacrificardn con la misma frescura que han abandonado a sus propios padres”. b) El
moévil de todas sus fatigas “no es sino su sérdida avaricia. Ellos no han venido sino por
despojarnos de nuestros bienes, por quitarnos nuestras tierras, por tenernos siempre
avasallados bajo sus pies”.'?*

El objeto de la revolucién de Independencia, —aseguré Hidalgo, después de re-
afirmar su fe— es el de conquista de los americanos por medio de la destruccion y
rompimiento de los lazos “de ignominia con que nos han tenido ligados tanto tiempo”.
Para lograrlo debia consolidarse la unidad de los mexicanos y proceder de acuerdo con

una estrategia politica que el Padre de la Patria resumi6 en los siguientes términos:

Establezcamos un congreso que se componga de representantes de todas las ciudades, villas
y lugares de este Reino, que, teniendo por objeto principal mantener nuestra santa religion,
dicte leyes suaves, benéficas y acomodadas a las circunstancias de cada pueblo. Ellos en-
tonces gobernaran con la dulzura de padres; nos tratardn como a hermanos; desterrardn la
pobreza, moderando la devastacién del Reino y la extraccién de su dinero; fomentarén las
artes; se avivard la industria; haremos uso libre de las riquisimas producciones de nuestros
feraces paises, y a la vuelta de pocos anos, disfrutardn sus habitantes de todas las delicias
que el Soberano Autor de la naturaleza ha derramado sobre este vasto continente.'?

La réplica del tribunal de la Inquisicién al manifiesto de Hidalgo es una muestra
extraordinaria de la debilidad ideolégica del grupo conservador. En ningtin momento
pudo abatir las argumentaciones de Hidalgo y, por lo contrario, se limité a injuriarlo en
la forma mas soez. La respuesta se produjo el 26 de enero de 1811. He aqui sélo algunos
de los calificativos que dedicaron al Generalisimo de las Armas Americanas: “impio”,
13 29 13 29 (13 M M 29 13 M z : 29 13 M 2

monstruo”, “ luterano”, “ateo y materialista”, “hipécrita”, “rebelde y sedicioso”,
“ateo cruel y deshonesto” y “feroz enemigo de los que llama sus conciudadanos”.'*

22 [bidem, ttomo IX, p. 46.
12 Ibidem, tomo IX, p. 47.
2 [dem.

125 [bidem, tomo IX, p. 48.

120 La réplica aparece en las paginas 49 a 55 de Genaro Garefa, op. cit., tomo IX.
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La tremenda presion del clero, las medidas militares contra la insurgencia, y la
necesidad de convocar a la unidad del pueblo en torno del pensamiento revolucionario
provocaron una més nitida expresion de los ideales de la Independencia. Si en un prin-
cipio la insurgencia se apoy6 en el grito de Dolores: “iViva nuestra Madre Santisima
de Guadalupe! iViva Fernando VII! iViva la América!”, poco tiempo después se ha-
blaba de la convocatoria a un congreso constituyente del pais y se afrontaba, por vez
primera, la reforma de las estructuras econémicas y sociales. Los ideales politicos del
cura de Dolores culminaron, en 1812, con la redaccién de los Elementos constitucio-
nales circulados por el sefior Ray6n, que reflejaron en buena parte los puntos de vista
expuestos por Hidalgo.””” En ellos se declaré la libertad e independencia de América
y se atribuyd al pueblo la calidad de fuente inmediata de la soberania. Sin embargo, la
soberania se hizo residir en la persona del senor Fernando VII, y su ejercicio se trans-
formé en facultad exclusiva del Supremo Congreso Nacional Americano.'” Desde su
respuesta a la Inquisicién, Hidalgo hizo notar el sentido democrético del movimiento de
Independencia, al postular, en dicho documento, la necesidad de convocar un congreso
representativo. El reconocimiento de Fernando VII significé una transaccién con las
corrientes tradicionales, impuesta por las circunstancias, y una coincidencia con
las opiniones de la generacién de 1808.

Las dos medidas orientadas a provocar una transformacién del sistema colonial
fueron el decreto de Hidalgo contra la esclavitud y las gabelas, de 19 de octubre de
1810, promulgado por el intendente José Marfa de Ansorena Caballero y confirmado
por los decretos de 29 de noviembre y 6 de diciembre de 1810, donde se ordenaba
la devolucién de las tierras a los pueblos indigenas. En el primero de ellos Ansorena
previno, por mandato de Hidalgo,

a todos los duefios de esclavos y esclavas, que luego, inmediatamente que llegue a su
noticia esta plausible orden superior, los pongan en libertad, otorgdndoles las necesarias
escrituras de atala horria con las inserciones acostumbradas para que puedan tratar y
contratar, comparecer en juicio, otorgar testamentos, codicilos y ejecutar las demds cosas
que ejecutan y hacen las personas libres; y si no lo hacen asf los citados duefios de esclavos
y esclavas, sufrirdn irremisiblemente la pena capital y confiscacién de todos sus bienes...
Es también el dnimo piadoso de Su Excelencia quede totalmente abolida para siempre la
paga de tributos por todo género de castas, sean las que fueren, para que ningdn juez ni

recaudador exija esta pensién ni los miserables que antes la satisfacian la paguen...."?

En el decreto de 29 de noviembre se reiterd la abolicién de las leyes de esclavitud,
y en el de 5 de diciembre se declaré: “Desde el feliz momento en que la valerosa nacién
americana tomd las armas para sacudir el pesado yugo que por espacio de tres siglos la
tenfa oprimida, uno de sus principales objetos fue exterminar tantas gabelas con que
no podia adelantar su fortuna; mas como en las criticas circunstancias del dia no se

127 Alfonso Garcfa Ruiz, Ideario de Hidalgo, México, 1955, p. 29.
126V éase Ernesto de la Torre Villar, op. cit., tomo II, pp. 78 y ss.
29 Ibidem, tomo 11, p. 47.
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pueden dictar las providencias adecuadas a aquel fin, por la necesidad de reales que
tiene el reino para las costas de la guerra, se atiende por ahora a poner el remedio en
lo m4s urgente...”."* Estas medidas eran: a) la abolicién de la esclavitud; b) “el cese
para lo sucesivo de la contribucién de tributo, respecto de las castas que lo pagaban
y toda exaccién que a los indios se les exija”; y ¢) el uso de papel comiin en todos los
negocios judiciales, documentos, escrituras y actuaciones, y el consecuente desuso
del papel sellado. Se estimul6 también la produccién de pélvora y se pidié el debido
cumplimiento en lo ordenado.
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El decreto de Hidalgo por el que mandé la restitucién de la tierra a los campesinos
es muy breve:

Por el presente mando a los jueces y justicias del distrito de esta capital, que inmediata-
mente procedan a la recaudacién de las rentas vencidas hasta el dia, por los arrendatarios
de las tierras pertenecientes a las comunidades de los naturales, para que enterdndolos en
la Caja Nacional se entregue a los referidos naturales las tierras para su cultivo, sin que
para lo sucesivo puedan arrendarse, pues es mi voluntad que su goce sea tnicamente los
naturales en sus respectivos pueblos. Dado en mi Cuartel General de Guadalajara a 5 de
diciembre de 1810.""

No existen constancias sobre la forma pensada por Hidalgo para llevar adelante
su programa agrario.

En los documentos que podemos considerar como expresién directa de su pensamiento, no
se hallan disposiciones, previsiones ni frases que puedan servir para aclararlo. En los que
indirectamente hemos apoyado nuestra interpretacién acerca de su pensamiento agrario,
los términos que se emplean son los de “restituir” y “repartir”. El primero es claro que
alude a la devolucién a los pueblos de las tierras que antiguamente les pertenecian y por
diversos medios les fueron arrebatadas por extranos —fueron espafioles, criollos, indios
o de cualquiera otra raza— fundando la restitucién en los titulos de anterior posesién y
calculando la extensién de lo restituible a base de las referencias de limites que los propios
titulos alegados contuviesen. El segundo parece haber significado, entonces como ahora, la
devolucién fundada no estrictamente en un titulo de anterior posesién, sino en un concepto
de justicia social méds amplio, cuyas razones eran el supuesto histérico del despojo que los
conquistadores —contra el que muchas veces la costumbre juridica indigena no estaba en
aptitud de defenderse por falta de pruebas concretas— y la necesidad publica y social de
acudir en ayuda de la clase que, por virtud de ese despojo, habia perdido su Gnico medio
de vida vy, fuera de sus formas sociales propias, estaba entregdndose como gafian, es decir,
como asalariada, a los duefios de la tierra que antes fue suya.'*

La reforma agraria y la abolicién de la esclavitud, ordenadas por Hidalgo, fueron
medidas muy importantes para la época. La primera de ellas, en el caso de llevarse

%0 Ibidem, tomo 11. p. 49.
B Ibidem, tomo 11, p. 48.
132 Garcfa Ruiz, op. cit., pp. 68 y 69.
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adelante, hubiera alterado los mecanismos estructurales del sistema colonial de la
produccién, y consecuentemente del ingreso. La mis importante empresa espaiiola,
como se dijo en el capitulo anterior, se fundaba en la propiedad feudal y la explotacién
de mano servil y esclava. La redistribucién de la tierra y su reparto entre las comuni-
dades indigenas significaron el mds violento ataque contra la situacién existente, por
cuanto sentaban las bases para romper el latifundio colonial y liberar a la poblacién
campesina de las condiciones que impedian su libre desenvolvimiento. La abolicién
de la esclavitud, inspirada en el principio liberal de la igualdad de todos los hombres
ante la ley, suponia también un cambio profundo en la estratificacion social generada
por las instituciones implantadas por la Corona en la Nueva Espana.

Los peninsulares se dieron cuenta clara de la trascendencia del pensamiento y
la accién de los insurgentes, y por ello reunieron todas sus fuerzas para lanzarlas, sin
piedad, a la decisiva batalla. La dignidad de Hidalgo y Allende, que resplandece por
enésima vez en su respuesla al indulto del virrey Venegas (1 de marzo de 1811), no
detuvo la tragedia de junio y julio de ese ano. El miércoles 26 de junio de 1811 fueron
fusilados, en Chihuahua, los héroes Allende, Aldama, Jiménez y Santa Marfa, y unos
dias después, el martes 30 de julio a las 7 de la manana, fue también fusilado el gran
libertador de la nacién mexicana, don Miguel Hidalgo y Costilla, cura de Dolores y jefe
de la insurgencia. Su muerte no detuvo el movimiento revolucionario. Ellos tuvieron
razén al advertir a Venegas que “Toda la nacién estd en fermento: estos movimientos han
despertado a los que yacian en letargo. Los cortesanos que aseguran a Vuestra Excelen-
cia que uno u otro sélo piensan en la libertad, lo engafiaron. La conmocién es general,
y no tardard México en desenganarse, si con oportunidad no se prevén los males”.'??

El liberalismo mexicano naciente enriquecié su acervo ideolégico. Después de Hi-
dalgo era evidente una clara separacion entre el significado sagrado de la religién como
valor espiritual y la accidn politica de la Iglesia. Clero y religién serdn, para el futuro,
dos conceptos totalmente distintos. El liberalismo serd respetuoso con las creencias y la
fe; pero muy consciente del peligro representado por las actividades politicas clericales.
Hay otro hecho fundamental: la generacién de Hidalgo, con brillante lucidez, sefial6
el auténtico rumbo de la Independencia; no se trataba sélo de conquistar la libertad
politica, sino de fundarla en una transformacién econémica y social que rompiera, en
primer lugar, con las formas establecidas por la tradicidn, y, en segundo, que abriera
las puertas al progreso. Tales aspectos no se formaron en el patrimonio ideolégico del
grupo de 1808. Su generosidad se advierte en las lineas politicas de los continuadores.
Ignacio Lopez Rayon, José Maria Liceaga y después José Maria Morelos, principalmente
este Gltimo, llevaron a plena madurez la doctrina libertadora.

La distancia que separa los Elementos constitucionales y el documento titulado
Sentimientos de la Naciéon —los 23 puntos dados por Morelos para la Constitucién—
marca el proceso evolutivo del pensamiento liberal de la insurgencia. Con mucha razén
se ha observado que don Ignacio Lépez Ray6n, criollo, abogado, aficionado a la lectura
e hijo mayor de un matrimonio que fue semillero de insurgentes, “es un personaje ba-

133 Respuesta de Hidalgo y Allende al indulto del virrey Venegas, en De la Torre y Villar, op. cit., tomo I, p. 36.
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sico para entender el proceso evolutivo de la guerra de Independencia. Como toda su
generacion, asentaba un pie en el siglo XVIIT y otro en el XIX, y sospechamos hasta el
final de sus dias (murié el 2 de febrero de 1832), no pudo desprender esa parte de su
ser que se aferraba a un tempus, mental y espiritual, definitivamente superado. Cardcter
tan interesante como dificil, claro y didfano en ocasiones, sinuoso y tortuoso no pocas
veces, duefio de encomiables cualidades que a menudo le regatearon sus adversarios
y de graves defectos que le disimularon sus parciales, no es f4cil aprehenderlo si ha
resultado cémodo historiarlo. Situado entre dos recias personalidades, la de Hidalgo
y la de Morelos, muy superiores a la suya, ha padecido en la posteridad el eclipse
correspondiente a esos soles que se opacan; y aunque tal ostracismo conlleva un dejo
de injusticia o “mala suerte”, no creemos que su situacién cambiara radicalmente,
aun cuando se ahondaran las investigaciones en torno a su figura y a su época...”.'?*
Los elementos constitucionales mantienen el pecado original. En el punto 5° se
expresa que “la soberania dimana inmediatamente del pueblo, reside en la persona del
sefior Fernando VIl y su ejercicio en el Supremo Congreso Nacional”.'* La reinciden-
cia en la cita de Fernando VII es un problema de la época. El grupo liberal de 1808
asf lo hizo, y también cuatro anos después, los ilustrados espanoles de la Constitucién
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de 1812. Sin embargo, la conjuncién de los conceptos de soberania popular y realeza
borbénica dio motivo al siguiente comentario de Morelos: “Al ndmero 5, la proposicién
del sefior don Fernando VII es hipotética” (7 de noviembre de 1812)."*¢ Pedro de Alba
anoto al respecto: “...al escribir desde Tehuacén, el general Morelos, algunos comenta-
rios acerca de los elementos constitucionales compuestos por don Ignacio Rayén, dice,
con aquella concision caracteristica en él, al referirse a la cldusula quinta, en la que
Rayén declara que la soberania dimana del pueblo y reside en la persona del sefior
don Fernando VII, que “la proposicién del sefior don Fernando VII es hipotética”, lo
cual demuestra que Morelos se habia resuelto a no consecuentar mds con el giro de
defensa para los intereses de los Borbones que se le dio aparentemente a la primitiva
insurreccién, y meditaba ya formalmente en la emancipacién y el establecimiento de
un gobierno propio, con las facultades que mds tarde expres6, para que se implantara
el sistema méas adecuado al pensamiento y al sentir de la nacién”.'*

En una carta reservada (4 de septiembre de 1811) que envié Rayén al general
Morelos, redactada un dia después de que se declaré la necesidad de organizar la junta
de Zitacuaro (19 de agosto de 1811), se expresan los motivos para invocar el nombre de
Fernando VII: “Habr4 sin duda reflejado V. E. que hemos apellidado en nuestra junta
el nombre de Fernando VII que hasta ahora no se habia tomado para nada; nosotros,
ciertamente no lo habriamos hecho, si no hubiéramos advertido que nos surte el mejor
efecto: con esta politica hemos conseguido que muchas de las tropas de los europeos
desertdndose se hayan reunido a las nuestras; y al mismo tiempo que algunos de los

¥ Ernesto Lemoine Villacana, Morelos, México, 1965, pp. 93 y 94.

135 “Elementos constitucionales circulados por el Sr. Rayén”, en Primer Centenario de la Constitucién de 1824,
México, 1924, pp. 95y ss.

136“Observaciones a los Elementos constitucionales por el Sr. Morelos”, en Ibidem, p. 101.

137 Pedro de Alba, “Estudio preliminar”, en Ibidem, p. 11.
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americanos vacilantes por el vano temor de ir contra el rey, sean los méas decididos
partidarios que tenemos. Decimos vano temor, porque en efecto no hacemos guerra
contra el rey; y hablamos claro, aunque la hiciéramos, harfamos muy bien, pues cree-
mos no estar obligados al juramento de obedecerlo, porque el que jura de hacer algo
mal hecho, équé hard? Dolerse de haberlo jurado y no debe cumplirlo... £Y harfamos
bien nosotros cuando juramos obediencia al rey de Espana?... Lejos de nosotros tales
preocupaciones: nuestros planes en efecto son de independencia, pero diremos que no
nos ha de dafiar el nombre de Fernando, que en suma viene a ser un ente de razén...”.'*

La aparentemente razonada transaccién de la Suprema Junta Nacional Ameri-
cana, nombre que se dio al gobierno nacido en Zitdcuaro, fue realizada por Morelos.
Al final de una carta a Rayén, fechada el 2 de noviembre de 1812, el caudillo escribi6
que “se le quite la mdscara de la Independencia, porque ya todos saben la suerte de
nuestro Fernando VII”. Y en carta posterior ya citada, la de 7 del mismo mes, reiteré:
“En cuanto al punto 5° de nuestra Constitucién, por lo respectivo a la soberania del
Sr. D. Fernando VII, como es tan pablica y notoria la suerte que le ha cabido a este
grandisimo hombre, es necesario excluirlo para dar al pablico la Constitucién”. Mo-
relos no deseaba un enfrentamiento abierto con el “liberalismo moderado” de Rayén,
y los acontecimientos vinieron a resolver las diferencias. El debilitamiento de la
Suprema Junta Nacional, producto en cierta forma de sus propias incertidumbres
para resistir y dominar al enemigo, culminé con el rompimiento y separacién de los
miembros del triunvirato. “Rayén, Liceaga y Verduzco, rinendo entre si, acabaron con
el escaso prestigio que atin conservaba el organismo fundado por ellos... Baste consig-
nar que, llamado a arbitro en la contienda, Morelos se alz, a partir de esos momentos,
como la figura politica m4s influyente de la revolucién”.'®

El liberalismo moderado o transaccionista de los Elementos constitucionales ha sido
enjuiciado con la debida precisién en cuanto a las ideas de soberania e independencia
contenidas en los puntos 4°, 5°, y 6° y 21."° “Las tres primeras disposiciones adolecen
de todos los defectos de las doctrinas antiguas de la soberania: es verdad que el punto
cuarto contiene una afirmacion categérica de soberania externa y que en el quinto se
dice que “la soberania dimana inmediatamente del pueblo”, lo que necesariamente
implica la negacién del derecho divino de los reyes; pero a renglén seguido se expresa
que “reside en la persona de Fernando VII”, lo que a su vez significa que el pueblo la
trasmiti6 al monarca. El punto sexto es sumamente confuso; pero si se consideran las
circunstancias por las que atravesaban Espana y sus reyes, puede creerse que Rayén
quiso reafirmar la idea de que, con excepcién de la casa reinante, nadie, ya fuese

1% Carlos Marfa Bustamante, Cuadro histérico de la Revolucién Mexicana, México, 1961, tomo 1. p. 306.

' Lemoine Villacafia, op. cit., p. 101. Véase un juicio contrario sobre Rayén en De la Torre Villar, La Constitu-
cién de Apatzingan vy los creadores del Estado mexicano, México, 1964, pp. 37-41.

"0E] texto de los puntos mencionados es el siguiente: “4°) La América es libre e independiente de toda otra
nacién. 5°) La soberania dimana inmediatamente del pueblo, reside en la persona del sefior Don Fernando VII, y su
ejercicio en el Supremo Congreso Nacional Americano. 6°) Ningin otro derecho a esta soberania puede ser atendido,
por incontestable que parezca, cuando sea perjudicial a la independencia y felicidad de la nacién. 21) Aunque los
tres poderes, Legislativo, Ejecutivo y Judicial, sean propios de la soberania, el Legislativo lo es inerrante, que jamds
podrd comunicarlo”.
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persona o nacién, podia hacer valer algiin derecho con perjuicio de la soberania del
pueblo. El punto 21 se antoja un pensamiento sacado de las paginas de El contrato
social: Rousseau habia sostenido que la funcién primera y fundamental de la voluntad
general, titular de la soberania, es la expedicién de la ley constitucional, y ordinaria,
asi como que dicha actividad no es delegable, porque la voluntad general no puede ser
representada... Ahora bien, si el pueblo no delega la funcién legislativa en el monarca,
resulta contradictorio sostener que la soberania reside en él, toda vez que su funcién
principal permanece en el pueblo”.**!

Existen dos documentos més de Ray6n que muestran, en forma indudable, la inse-
guridad de la posicién moderada que venia sosteniendo desde la realizacién de la Junta
de Zitdcuaro. El primero de ellos estd dirigido a Morelos y fue expedido en Puruardn, el
12 de marzo de 1813. En esla carla el sefior Rayén expuso las observaciones que crey
pertinentes sobre los Elementos constitucionales, después de haber recibido los que
le envi6 el mismo capitdn general José Maria Morelos. Ray6n declaré que encontraba
dificil la publicacién de la Carta Constitutiva en virtud de que dia a dia le disgustaban
més. Expresé una serie de consideraciones de tipo religioso y legal y reconocié que
los embarazos para la edicién nacian de que “la que se ha extendido est4 tan diminuta
que advierto expresados en ella unos articulos que omitidos se entienden mds, y otros
que al tocarlos es un verdadero germen de controversias...”.**? El segundo documento,
la famosa carta de Rayon de noviembre de 1813, fue comentada en estos términos:

Seccion segunda | Volumen IV

El pensamiento de Rayén se torna més confuso en su comunicacién de noviembre de
1813, en la que reprocha al Congreso de Andhuac la declaracién de soberania absoluta
de la nacién y la consecuente supresién del nombre de Fernando: en todo el pais, dice, los
hombres suspiran por su principe; la sola sospecha de que el caudillo don Miguel Hidalgo
y Costilla pretendié excluir al soberano legitimo determing la desercién de una parte de las
tropas, su prisién y su muerte; es pues de temer, concluye, que se inicien nuevas desercio-
nes y que nuestros partidarios se pasen al lado de los espafioles. Por otra parte, contintia
diciendo Ray6n, si llegare a consumarse la independencia, corremos el riesgo de que los
indios pretendan restaurar sus antiguas monarquias, segin se ha revelado en Tlaxcala.'*®

El patriotismo de Ignacio Lépez Ray6n y las informaciones que recibié de la con-
ducta de Fernando VII —ya resefiada aqui— ante el liberalismo espariol y la Consti-
tucién de 1812, lo convencieron de que el Gnico camino que quedaba era el sefialado
por Morelos: el de la libertad de México y su desvinculacién, como consecuencia, de
las ataduras realistas que lo unfan a la Corona espanola.

Es un privilegio recordar el trascendental significado del 14 de septiembre de 1813.
En este dia memorable, ante el Primer Congreso Nacional reunido en Chilpancingo,
Gro., formado por los diputados Ignacio Lopez Rayén, José S. Verduzco, José Maria

PRl

“I'Mario de la Cueva, “La idea de soberanfa”, en Estudios sobre el decreto constitucional de Apatzingdn, México,
1964. p. 311.

Y2 Primer centenario..., op. cit., p. 103.

3 De la Cueva, op. cit., pp. 311y 312.
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Liceaga, Carlos Maria Bustamante, José M. Cos, Andrés Quintana Roo, José Maria
Murguia y José Manuel de Herrera, el rebelde Morelos pronuncié su muy conocida
alocucion a la Asamblea, y dio a conocer el documento titulado: Sentimientos de la
Nacién. En los dos trabajos, que constituyen ejemplares manifestaciones del genio
politico nacional, se define con énfasis y claridad el pensamiento en que culminan
las luchas de la generacién insurgente. Ahora la ideologia liberal es republicana y
democrética y su esencia misma se encuentra radicada en la soberania del pueblo, “el
que s6lo quiere depositarla en sus representantes dividiendo los poderes de ella en
Legislativo, Ejecutivo y Judiciario, eligiendo las Provincias sus vocales, y éstos a los
demds, que deben ser sujetos sabios y de probidad”.'* La América —se declara en
este documento—

“es libre e independiente de Espana y de toda otra Nacién, Gobierno o Monarquia”, pues
“la patria no serd del todo libre y nuestra mientras no se reforme el gobierno, abatiendo
el tirdnico, sustituyendo el liberal y echando fuera de nuestro suelo al enemigo espafiol
que tanto se ha declarado contra esta Nacién”.'*> Se admite que la religién catélica sea la
. . . . .. 2 “

Gnica, sin tolerancia de otra; pero se advierte que sus ministros se sustentaran de “todos,

y solos sus diezmos y primicias”, liberando al pueblo de “pagar mds obvenciones que las

de su devocién y ofrenda”.*¢

Los Sentimientos de la Nacion, ademds de rendir culto a los héroes del 16 de sep-
tiembre de 1810, reconocen la dignidad e igualdad de los hombres al garantizar sus
derechos individuales de libertad y propiedad; proscriben la esclavitud, y los cuerpos
privilegiados y eliminan la distincién de caslas, “quedando todos iguales, y sélo distin-
guird a un americano de otro, el vicio y la virtud”,"*” Pero Morelos avanzé mas alld de
estos principios politicos: su humilde cuna y la larga experiencia recogida durante el
ejercicio de la arrierfa, agregado esto a sus reflexiones y estudios, lo llevaron a sugerir
medidas econémicas y de justicia social. No s6lo pensé que los empleos deberian estar
al alcance de los americanos y que la carga fiscal deberia ser ligera, equitativa y di-
recta, cancelando “la infinidad de tributos, pechos e imposiciones que més agobian”.'*
También hablé de la urgencia de que el Congreso expidiese leyes “que obliguen a
constancia y patriotismo, moderen la opulencia y la indigencia, y de tal suerte se au-
mente el jornal del pobre, que mejore sus costumbres, aleje la ignorancia, la rapina y el
hurto”."* Este “sentimiento” constituia la mejor base para una legislacién en materia
de redistribucién de la riqueza y de justicia social; es decir, para el cambio estructural
del violento e inmoral sistema colonial. En el Decreto Constitucional de Apatzingén no
se encuentran las resonancias del principio declarado por Morelos. El contenido de Los

" Punto 5° de los Sentimientos, en Primer Centenario..., op. cit., pp. 111 y ss.
5 Punto 11.

146 Puntos 2° y 3°.

"“7Puntos 13°y 15°.

18 Punto 22°.

149 Punto 12°.
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Sentimientos prueba la verdad de las palabras del caudillo: “Nuestros enemigos se han
empeifiado en manifestarnos hasta el grado de evidencia ciertas verdades importantes
que nosotros no ignordbamos, pero que procur6 ocultarnos cuidadosamente el despo-
tismo del gobierno bajo cuyo yugo hemos vivido oprimidos”.'*® Entre esas verdades, la
siguiente: “Que ningin pueblo tiene derecho para sojuzgar a otro, si no procede una
agresion injusta”.'”! Esta es la raiz del articulo 7 de la Carta de Apatzingén, a saber:
“Ninguna nacién tiene derecho para impedir a otra el uso libre de su soberania. El
titulo de conquista no puede legitimar los actos de la fuerza: el pueblo que lo intente,
debe ser obligado por las armas a respetar el derecho convencional de las naciones”.
Resulta admirable la grandeza del espiritu insurgente al formular esta norma: con base
en una experiencia bien localizada, la de Espafia y México, se elaboré una norma de
validez universal para el trato civilizado entre las naciones.

Seccion segunda | Volumen IV

En la primer Acta de la Independencia, promulgada por el Congreso el 6 de noviem-
bre de 1813, se reafirmé la doctrina de los insurgentes: “El Congreso de Andhuac... de-
clara solemnemente... que por las presentes circunstancias de la Europa, ha recobrado
el ejercicio de su soberania, usurpada; que, en tal concepto, queda rota para siempre
jamds, y disuelta la dependencia del trono espanol; que es drbitro para establecer las
leyes que le convengan para el mejor arreglo y felicidad interior...”.'?

El Congreso, después de su estancia en Uruapan, se trasladé a Apatzingén, y en
este lugar promulgé la Constitucién de 22 de octubre de 1814. Un afno y dos meses,
contados a partir de esta fecha, es el tiempo que Morelos sobrevivié a la Carta Magna:
el 22 de diciembre de 1815 fue fusilado en el pueblo de San Cristébal Ecatepec.

La generacion del Siervo de la Nacién amplié la conciencia liberal del pafs. Los
revolucionarios de 1833 y el grupo de la Reforma que hizo posible la Constitucién
de 1857, han rendido cumplido homenaje a los Padres de la Patria. Ellos definieron
la independencia de México como la resultante de una cuddruple raiz: la soberania
nacional, del principio de autodeterminacién, la igualdad ante la ley y la justicia eco-
némica y social.

El avance del pensamiento liberal, que culminé en los Sentimientos de la Nacién y
en el Decreto Constitucional de Apatzingan, no hall adecuada contrapartida en la evo-
lucién de la doctrina conservadora mantenida por los espafioles europeos. El dilema no
se definié claramente en la oposicién de europeos y criollos, como sucedia en 1808. La
insurgencia, con Morelos, agregé un factor decisivo: el ingreso de los sectores medios en
la contienda ideoldgica, los cuales asumieron, sin dificultad, la representacién nacional.
El pueblo de México —campesinos, artesanos, pequenos comerciantes e industriales,
obreros e intelectuales— sumé sus energias y encontrd, en el ideario del héroe de
Cuautla, la mejor expresion de sus ideales y esperanzas. Por ello es que el gobierno
de Madrid se alarmé seriamente ante la instalacién del Congreso de Andhuac. Su re-
accién no produjo la revisién del pensamiento conservador, sino exclusivamente, como

150<Alocucién de Morelos en la sesién del Congreso del 14 de septiembre de 1813, en Ibidem, p. 105.
151(2) Ibidem

152 Texto del documento, en Lemoine Villacaiia, Morelos, op. cit., p. 424.
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era de esperarse, la orden militar de aniquilar a los insurgentes. El gobierno peninsular
crey6 que era posible aplicar al caso la maquiavélica estrategia de dividir para reinar. En
sus instrucciones a Calleja constan las siguientes: “...Y como es natural que este paso
dado por Morelos (se refiere al Congreso), en que se descubre toda la extensién de sus
planes y la ambicién desmesurada de reasumir en si solo todo el mando que hasta ahora
se figuraba depositado en los cabecillas Rayon, Liceaga y Verduzco, le haya indispuesto
con ellos y excitado una rivalidad y desunién que puede ser muy provechosa a la justa
causa, estard V. E. a la mira para aprovechar esta y cualquiera otra coyuntura que se
presenta, a fin de fomentar la discordia entre estos pretendidos jefes con el objeto de
debilitarlos, atraerlos o exterminarlos con mds facilidad, particularmente a Morelos,
cuya destruccién debe ser la principal mira de V. E. y realizarla a toda costa”.' La
derrota del absolutismo espaiiol y el retorno a la Constitucién de 1812, la indudable
persistencia de la lucha popular contra las fuerzas del virreinato y el reajuste de los
conservadores ante tales hechos, indujeron importantes cambios en la linea politica
conservadora. Los europeos espaioles y los criollos se reunieron en torno de la ideolo-
gia liberal de la generacion de 1808, y la usaron como un instrumento para desligarse
de los lazos imperiales. Eligieron a Iturbide para conducir un nuevo programa: frente
a las corrientes republicanas y democréticas de Morelos, levantaron la bandera de la
monarquia constitucional. Las transformaciones del pensamiento conservador fueron
expuestas con claridad en la Proclama de 24 de febrero de 1821, en la cual Iturbide
establecié los principios que guiarian la conducta de los hombres que consumaron la
independencia. En este documento, cuya redaccién fue inspirada en el propésito de
vincularlo con las ideas de Hidalgo, Agustin de Iturbide declar6 la independencia
de la América Septentrional, “sefora de si misma”, de acuerdo con las siguientes bases:
“1. La religién Catélica Apostélica Romana, sin tolerancia de otra alguna. 2. La
absoluta independencia de este Reino. 3. Gobierno Mondrquico, templado por una Cons-
titucién andloga al pais. 4. Fernando VII y en sus casos los de su dinastia o de otra
reinante serdn los emperadores, para hallarnos con un monarca ya hecho y precaver los
atentados de ambicién... 8. Si Fernando VII no se resolviere a venir a México, la Junta
de la Regencia mandard a nombre de la naciéon mientras se resuelva la testa que debe
coronarse. 9. Serd sostenido este gobierno por el Ejército de las Tres Garantias. 10. Las
cortes resolverdn si ha de continuar esta junta o sustituirse una regencia, mientras llega
el Emperador. 11. Trabajardn luego que se unan la Constitucién del Imperio Mexicano.
14. El Clero Secular y Regular, conservado en todos sus fueros y propiedades...”."*
Ademds de que se otorgé la ciudadania y el derecho a los empleos a todos los ha-
bitantes de la Nueva Espana, el Plan sancioné y reconocié, con el nombre de Ejército
de las Tres Garantias, a las fuerzas militares de la colonia; en el punto 23 otorgé a las
Cortes el caricter de constituyentes, y, para ello previo la eleccién de los diputados.
Una Junta Gubernativa se encargaria de la ejecucién del Plan. Iturbide concluyé su
Proclama con estas draméticas palabras; “Asombrad a las Naciones de la culta Europa,

53 Lemoine Villacafa, op. cit., doc. 159, pp. 461 y 462.
% Proclama de don Agustin de Iturbide lanzada en Iguala el 24 de febrero de 1821.
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vean que la América Seplentrional se emancip6 sin derramar una sola gota de sangre.
En el transporte nuestro jibilo decid: iViva la Religién Santa que profesamos! iViva la
América Septentrional Independiente de todas las Naciones del Globo! iViva la unién
que hizo nuestra felicidad!”.

Los tratados celebrados en la villa de Cérdoba el 24 de agosto de 1821, entre
Juan O’Donojt, Teniente General de los Ejércitos de Espana, y Agustin de lturbide en
calidad de Jefe del Ejército de las Tres Garantias, confirmaron la flamante doctrina de

Seccion segunda | Volumen IV

los conservadores: la independencia de la nacién; el imperio de una monarquia consti-
tucional; el compromiso con Fernando VII; la organizacién de una Junta Gubernativa y
de una Regencia; la convocatoria a Cortes Constituyentes, y la distribucién del poder en
Ejecutivo, que residiria en la Regencia, y Legislativo, en la Junta, hasta la reunién de
las Cortes, Juan O’Donoji ofreci6 emplear su autoridad para que las tropas espafiolas
“verifiquen su salida sin difusién de sangre y por una capitulacién honrosa”.

El resto de los acontecimientos es bien conocido. Espaiia rechazé los acuerdos
de Cérdoba e Iturbide, con la oposicién de los republicanos y los borbonistas, se hizo
coronar emperador de México en 21 de julio de 1822. Las dificultades creadas por los
liberales republicanos en el Soberano Congreso Constituyente, reunido desde febrero
de 1822, llevé al flamante Agustin [ a la disolucién de este cuerpo y su sustitucién por
la llamada Junta Instituyente.

En el breve periodo 1810 a 1822 emergieron dos maneras distintas de concebir el
desarrollo de México. El germen del pensamiento liberal y revolucionario se encuentra
en los Sentimientos de la Nacién, de Morelos. En el otro extremo, esta la Proclamacién
de Tturbide. Y entre ellos los grupos moderados que pretendieron unir dos actitudes
irreconciliables: la del partido del progreso y la del partido del retroceso, segtn la
acertada calificacién del doctor Mora. Habrian de transcurrir varias décadas antes
que la generacién de la Reforma, armada de una larga experiencia histérica, triunfase
sobre los conservadores e iniciase, con el apoyo de un pueblo decidido a romper las
trabas coloniales, la edificacién de las bases en que se apoyaria sélidamente el futuro
desarrollo de la Republica.

El triunfo del liberalismo y la Constitucién de 1857

La caida del primer Imperio y la reinstalacién del Congreso, en el afio de 1823, sirvieron
para que el pais adquiera la conciencia de la grave crisis econémica, politica y social
que padecia. Son muy pocos los datos que se conocen para ahondar en el problema
econdémico que se plante6 entre 1810 y 1823. Se sabe que las fuerzas colonialistas dis-
pusieron de todos los renglones del patrimonio piblico para enfrentarse a los rebeldes,
y que se valieron de los préstamos forzosos, de las alcabalas y de diversos medios ex-
traordinarios. Las arcas oficiales no podian soportar el saqueo impuesto por los jefes del
ejéreito realista. Por otra parte, las medidas de arbitrios adoptados por los insurgentes
apenas alcanzaban a sostener los costos de la guerra. La situacién de la insurgencia les
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impidi6, como era de suponerse, crear un mecanismo financiero orientado a resolver,
dentro de cierto equilibrio, las necesidades que plantearia el advenimiento de la paz.
En su Memoria de Hacienda y Crédito Piblico,' Matias Romero hizo constar lo que
ocurria en 1819, con base en los informes que pudo concentrar. Los ingresos, en ese
afio, fueron $9.6 millones y las erogaciones ascendieron a casi $ 11 millones; para
cubrir el faltante se acudié al mutuo forzoso, al crédito de la Casa de Moneda y a los
préstamos y donativos de la Iglesia y de los espafioles. Los adelantos con cargo al activo
de la hacienda piblica alcanzaron una cantidad cercana a $ 13 millones.
Tturbide intenté llevar adelante algunos programas econémicos y financieros.

Con el objeto de aliviar hasta donde sea posible —pensaba Iturbide—, la penosa situacién
en que se encuentran las clases sociales por la serie de intolerables exacciones que han
sufrido, y estando persuadido de que el aumento de los impuestos a las mercancias y a los
productos industriales sélo frenarian el progreso de dicha actividad, fundamentales para
la prosperidad, sin que el tesoro nacional incrementara su riqueza, sino, por el contrario
se ampliarfa en miseria, ha tenido a bien ordenar.. que principiando ahora y hasta que
el Congreso Nacional establezca un permanente sistema de finanzas, todos los subsidios
temporales y los impuestos directos creados con propésitos guerreros quedaran de inmediato
abolidos... y, en una palabra, todos los impuestos extraordinarios con los que el gobierno
de México agobié al pueblo durante los pasados diez afos; la alcabala se reduce al 6 por
ciento, que era la cuota cargada antes del principio de la Revolucién.'*

El gobierno de Iturbide, como lo sefial6 Matias Romero,'” sin restringir los gastos
ni organizar las percepciones fiscales, redujo los ingresos aduanales, eliminé los gra-
vdmenes del alcohol, disminuyé el impuesto a la plata y productos minerales y obligé,
en consecuencia, a buscar un préstamo de $1.5 millones. La torpeza administrativa y
otras circunstancias derivadas de los acontecimientos politicos, agudizaron la situacién
econémica. La escasez del medio circulante y la emigracién de capitales promovida
por los espafioles, el clero y los comerciantes e industriales inconformes con el nuevo
régimen, incrementaron la miseria nacional. Hay que contar otros hechos relevantes
en esta época: la infinita serie de donaciones y concesiones hechas a los amigos del
propio Iturbide; el premio de $ 1 millén que se hizo otorgar por el papel que desempeii6
en la consumacién de la independencia; la liquidacién del monopolio del tabaco y los
elevados costos del fugaz imperio. Todo ello tuvo como resultado en el orden politico, la
sustitucién de Agustin I por el triunvirato que constituyeron Nicolds Bravo, Guadalupe
Victoria y Pedro Celestino Negrete. Se declar6 la nulidad de la coronacién de Iturbide,
la insubsistencia del Plan de Iguala y los Tratados de Cérdoba y se convocé al Congreso
Constituyente instalado en 7 de noviembre de 1823.

Desde la promulgacién del Acta Constitutiva de la Federacion, el 31 de enero de
1824, se advirtié el renacimiento de la doctrina liberal. Para el gobierno de la nacién, en

15 México, 1870, p. 65.
¢ Guia de la Hacienda de la Reptiblica Mexicana, Parte legislativa, VI, 1826, p. 298.
57 0p. cit., p. 66.

Las luchas ideoldgicas en el siglo xix y la Constitucion de 1857

Estudios historicos y doctrinarios | 163



el articulo 5° del Acta se adopté la forma republicana, representativa, popular y federal,
y en el diverso articulo 9° se declaré “que el poder supremo de la federacion se divide,
para su ejercicio, en legislativo, ejecutivo y judicial; y jamds podrdn reunirse dos o més
de éstos en una corporacién o persona, ni depositarse el legislativo en un individuo”.
Las relaciones entre la Federacién y los Estados fueron definidos en el articulo 6° del
Acta, que a la letra dice: “Sus partes integrantes son estados independientes, libres
y soberanos en lo que exclusivamente toque a su administracién y gobierno interior,
segln se detalla en esta acta y en la constitucién general”. Y en materia de religion se
adopté la catdlica apostélica y romana:

Seccion segunda | Volumen IV

La naciéon —se agrega en el articulo 4°—, la protege por leyes sabias y justas, y prohibe el
ejercicio de cualquiera otra”. En los articulos 30 y 31 se hablé de la obligacién de proteger
los derechos del hombre y del ciudadano, y de la “libertad de escribir, imprimir y publicar
sus ideas politicas (se refiere a todo habitante de la Federacién), sin necesidad de licencia,
revisién o aprobacién anterior a la publicacién bajo las restricciones y responsabilidad de
las leyes.

El Acta fue preparada por Miguel Ramos Arizpe, Manuel Arguelles, Rafael Man-
gino, Tomés Vargas y José de Jests Huerta, y los puntos de mayor resonancia fueron
los relativos al federalismo y a la religién. El diputado por Jalisco, Juan de Dios Ca-
nedo, impugné de modo vigoroso el contenido del articulo 4°, objetando que la religién
caldlica fuese establecida como la dnica en el pais. Sin embargo, en la Constitucién
de 4 de octubre de 1824, se ratific6 la misma disposicién en el articulo 3° del Titulo
I. Esta Constitucién, ademds de legislar sobre garantias individuales, sanciono el sis-
tema federal propuesto en el Acta, contra la opinién violenta y agresiva de quienes se
unieron a los puntos de vista de fray Servando Teresa de Mier. En la sesién del 13 de
noviembre de 1823, cuando se discutieron los articulos 5° y 6° del Acta Constitutiva,
el célebre fraile aseveré que

...la prosperidad de esta repiblica vecina (los Estados Unidos) ha sido, y estd siendo, el
disparador de nuestra América porque no se ha ponderado bastante la inmensa distancia
que media entre ellos y nosotros. Ellos eran ya estados separados e independientes unos
de otros, y se federaron para unirse contra la opresién de Inglaterra; federarnos nosotros
estando unidos, es dividirnos y atraernos los males que ellos procuraron remediar con esa
federacion... ¢Es cierto que la nacién quiere repiblica federada y en los términos que in-
tente dédrsenos por el articulo 6°? Yo no quisiera ofender a nadie; pero me parece que algunos
inteligentes en las capitales, previendo que por lo mismo han de recaer en ellos los mandos
y los empleos de las provincias, son los que quieren esa federacién y han hecho decir a
los pueblos que la quieren. Algunos sefiores diputados se han empenado en probar que
las provincias quieren repiblica federada; pero ninguno ha probado, ni probara jamas,
que quieran tal especie de federaciéon angloamericana, y mas que angloamericana. ¢Cémo
han de querer los pueblos lo que no conocen? Nihil volitum quid prae cognitum. Llamense
cien hombres, no digo de los campos, ni de los pueblos donde apenas hay quien sepa leer,
ni que existen siquiera en el mundo angloamericanos, de México mismo, de esas galerfas
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héganse bajar cien hombres preginteseles qué casta de animal es reptblica federada, y doy
mi pescuezo si no responden treinta mil desatinos iy esa es la pretendida voluntad general
con que se nos quiere hacer comulgar como a nifios!...'*®

Los argumentos de Teresa de Mier no correspondian a la realidad de México. La
Nueva Espaiia fue un conjunto unido sélo en apariencia. Los distintos reinos primero,
y después las intendencias, constituyeron las partes de un todo enlazado por las forma-
lidades del virreinato y la fuerza militar; pero los intereses econémicos y sociales de
cada regién no conflufan dentro de un conjunto arménico. La falta de comunicaciones
y transportes, la ausencia de una infraestructura destinada a apoyar el desarrollo in-
terno, creé un sistema politico y econémico local, con sus respectivos mercados, que
tenfa conexiones generales Ginicamente en el capitulo relacionado con la Corona. Esta
situaci6n, acentuada por los grupos emergentes, continué como un legado durante el
siglo XIX. La tGnica manera de mantener cierta concordancia entre las provincias y
el centro fue la sugerida por Ramos Arizpe en el Acta Constitutiva y adoptada por el
Constituyente; esto es, la forma republicana y federal.

La imposicién del sistema federal por las provincias —anot6 Rabasa— sobre un gobierno

que lo repugnaba, no pudo ser obra ciega de la ignorancia como se asenté por escritores

de la época. Las provincias confiaban mds en si mismas que en el gobierno central, y el

espiritu de independencia que en ellos habia dejado la guerra de separacién los impulsaba

a obtener la mayor suma de libertades posibles para atender a su propio desenvolvimiento
o e .

politico; pero, por otra parte, no debié de influir poco en su actitud resuelta y amenazadora

del afdn de sus grupos directores de tener la mayor suma de poder que fuera dable dentro

de la unidad de gobierno que era temerario rechazar.'”

El mismo Rabasa no dej6 de reconocer que el sistema establecido por el Acta y
la Constitucién era, para la época, el mds complicado de todos, y que requeria una
delicada comprensién de sus principios inspiradores; pero insistié en que sus autores
demostraron que “eran conocedores no superficiales de las teorias democraticas y
federalistas”, y que “fuese cual fuese su opinién personal, obedecieron de buena fe el
mandato imperativo de las provincias declaradas contra el centralismo, pues hay en los
preceptos de ambas leyes celoso empeno de asegurar la libertad interior de los Estados
como una garantia contra las usurpaciones del poder central”.'®

La experiencia de los tres siglos coloniales, que dejé la profunda huella de una
sustraccion ciclica e irracional de la riqueza provincial, y el indudable abuso, de esta
materia, del primer imperio, disminuyeron las posibilidades de cualquiera otra solucién.
El federalismo fue la respuesta politica adecuada a las circunstancias prevalecientes en
las primeras décadas del siglo pasado, y su significado ahondé tanto en la vida social
de México que la antinomia federalismo centralismo se transformé, hasta 1857, en una

1% Moisés Gonzdlez Navarro, “La era de Santa Anna”, en Historia documental de México, tomo 11, pp. 177 y 178.
1% Emilio Rabasa, La Constitucién y la dictadura, México, 1912, p. 14.
10 Ibidem, p. 15.
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permanente batalla entre liberales y conservadores. El centralismo fue la doctrina de
los intereses creados, y el federalismo el apoyo de quienes buscaron el progreso de la
nueva repiblica. Pero en este asunto hay algo mds que adicionar. Los libérales eran
republicanos y federalistas porque entendieron que estas expresiones politicas corres-
pondian a los ideales definidos por Morelos en la Independencia, y también porque a
través de las flamantes instituciones gubernamentales podrian encontrar acomodo, en
el cuerpo social, los sectores demogréficos liberados en el periodo de 1810 a 1821.
Las causas que determinaron la organizacién de un Estado federal en Norteamérica,
a partir de la confederacion original, no fueron las apuntadas por Teresa de Mier y sus
seguidores. Desde mediados del siglo XVIiI, las antiguas colonias inglesas, al lado de
sus diferencias, desarrollaron una serie de caracteristicas comunes y constitutivas
de un denominador favorable a su posterior unificacion; entre ellas convendria citar,
como lo sefiala Alastair Buchan, el advenimiento en materia de garantias individuales, el
general respeto a la libertad religiosa, el rechazo de los titulos nobiliarios y el creciente
desenvolvimiento de un comercio regional que no pudieron impedir las autoridades
reales.'® Era indispensable fortalecer estos lazos. Y ocurrié cuando ciertos intereses
econémicos, nacidos durante los afios que siguieron a la Independencia, entraron en
contradiceidn con la politica financiera de los estados confederados y con las amenazas
y presiones populares. ¢Cuéles fueron esos intereses? Louis M. Hacker, al comentar los
fundamentos y motivos de la Constitucién de 1787, escribié lo siguiente:

Seccion segunda | Volumen IV

Puede decirse, en general, que los grandes intereses sobre inmuebles, valores mobiliarios,
bancos, manufacturas, trafico de pieles y comercio exterior, que habian adoptado una po-
sicién conservadora durante la Revolucidon, deseaban una mayor estabilidad politica de la
que podia ofrecer cualesquiera de los acuerdos de la Convencién o de los Estados verda-
deramente soberanos y acariciaban la idea de una unién mds poderosa que para el campo
econémico significaba pagar el interés y el principal de los valores del gobierno central y
quizé de los gobiernos estatales, concentrar tratados de comercio con poderes extranjeros
para la proteccién del propio en el exterior, crear un solo sistema aduanero para consolidar
un amplio mercado interno y otros fines fiscales, establecer una marina que persiguiera
la pirateria, y ampliar las posibilidades de los negocios en escala nacional a las empresas
de transporte, manufacturas y bancarias. Estas consideraciones fueron apreciadas por los
hombres de negocios, tan pronto pudo percibirse lo inadecuado de la Confederacién.'®?

Las necesidades econémicas bésicas de los grupos de mayor riqueza, las gestiones
que realizaron y otros hechos que resulta innecesario recordar, llevaron a la realizacién
en 1787, de una convencién nacional convocada por el Congreso y destinada a reformar
las bases de la Confederacion.

La Convencién —anot6 Hacker— trabajé bien, pues se aprobé que no habian de ser las
legislaturas de los estados las que ratificasen la Constitucién, sino convenciones convoca-

' Ver Alastair Bucha, The USA, Oxford University Press, 1963, pp. 26 y 27.

192 Louis M. Hacher, Proceso  triunfo del capitalismo norteamericano, Argentina, 1942, p. 189.
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das con el propésito expreso, y que la aceptacién de nueve estados era suficiente para su
adopcidn, a pesar de no disponer sino de una cuarta parte de los hombres adultos en las
elecciones convencionales y de existir una mayoria de delegados que habrian de oponerse
con sus votos en New York, New Hampshire y Massachusetts; constituyendo en suma
una minoria pequefia, pero bien organizada, de gran cultura, y seriedad, consiguieron los
directores de la campaiia en pro de la ratificacién el consentimiento del noveno estado, no
obstante la precipitacién de algunas de ellas y las tacticas dilatorias adoptadas por otras.'®®

La ratificacién, al fin, fue aprobada como ley del pais. “Washington tomé el jura-
mento en el Federal Hall de Wall Street, de la ciudad de New York, el 30 de abril de
1789. Los Estados Unidos de América disponian de su primer Presidente, y habian
iniciado su historia como nacién”.'**

Los Estados Unidos adoptaron el federalismo como un sistema que fortaleceria la
expansion con base en un gobierno nacional; el programa de Hamilton, aprobado antes
de que Washington abandonara sus funciones, muestra claramente esos propésitos y
denuncia las preocupaciones medulares de los fundadores del gobierno norteamericano.
No existe ninglin paralelo con el caso de México. El federalismo en este pais, como
ya se indicé, implicé la funcién de mantener cierta unidad en el juego de intereses
provinciales opuestos y contradictorios, y logré, con ello, echar las bases para una
consolidacion posterior. La prueba de esto es que, a pesar de lo que se consiguié al
sancionarse la Constituciéon de 1824, apenas publicada esta Ley,

las legislaturas de los estados comenzaron a proponer enmiendas sin las cuales tenfan por
imposible el gobierno de la Nacién. Habia afdn de intervenir en lo mds alto de las funciones
publicas; ningiin empefio de prestigiar la Ley Fundamental; los estados, reconocida su so-
berania, tendian a ser sefiores; tras el desprestigio de la soberania nacional y la bancarrota
de la fuerza, se buscaba la inconsistencia de la Ley Suprema...'®

Lalucha de conservadores y liberales se desaté. El camino politico de la reptblica
federal estaba trazado; pero el trasfondo social y econémico del pais se desenvolvia en
medio de una permanente inestabilidad y zozobra. Es verdad, como lo senalé Reyes
Heroles, que la realidad impuso el federalismo y el Congreso sélo legitimé una situa-
cién de facto.'® Sin embargo, las ataduras de las estructuras coloniales que persistian
impidieron que las instituciones creadas sirvieran de cauce a un desarrollo dindmico
de la nacién. La oposicién del clero y de sus aliados levant6 obstdculos aparentemente
insuperables, y sirvio, a la vez, para atizar el liberalismo naciente. “Los partidarios de
la Constitucion se hicieron adversarios del clero y avanzaron sus ideas, echando en cara
a la clerecia sus desérdenes y su falta de patriotismo; el clero culpé a la Constitucién
de ser origen de todos los males del pais, y a sus defensores de demagogos, de impios y

19 Ibidem, p. 193.
" Ibidem, p. 194.
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1 Jestis Reyes Heroles, El liberalismo mexicano, México, 1957, tomo I, p. 417.
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de incapaces para el gobierno..., la politica se fraguaba en los conventos y las libertades
publicas se discutian en los cuarteles”.'®”

Las desastrosas condiciones de la hacienda piblica, la imposibilidad de definir
una politica de expansién de los sectores econémicos y la insuficiencia para atender los
mds elementales servicios sociales, imposibilitaron la marcha del gobierno federal. Esta
misma situacién sirvi6 para agudizar la conciencia politica de los grupos y partidos con-
tendientes, y para definir sobre la base de andlisis, los medios para superar la anarquia.

La situacién de la hacienda pablica en las décadas que siguieron a la promulgacién
de la Constitucién de 1824 puede apreciarse, aunque débilmente, a través de informes
rendidos por los jefes del Estado y los secretarios del Tesoro.

En la Memoria de Mangino, secretario de Hacienda, presentada al Congreso en
1830, se habla de las graves consecuencias que produjo la emigracién de capitales, y
de la conveniencia de adoptar medidas para cubrir el deficiente del erario por medio
de “economias que disminuyan en todo cuanto sea posible los gastos, y de ninguna
manera por aumento de contribuciones”, pues
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como ni los giros ni la confianza puablica han podido reanimarse completamente, parece
que en estos criticos momentos no serfa prudente, ni tampoco provechoso, recurrir al es-
tablecimiento de nuevos impuestos, que no serfan soportados sin disgusto publico, y que
servirfan de rémora para los adelantamientos que es preciso promover y nunca embarazar
en toda clase de giros, y en cuanto conduzca a la prosperidad de las fortunas privadas, de
que depende esencialmente el tesoro piblico.'®®

Unos meses antes, el 1 de enero de 1829, cuando Guadalupe Victoria se dirigié al
Congreso General durante la apertura de sus sesiones, apoyado en los datos recabados
por el secretario de Hacienda, José Ignacio Esteva, hablé del descubierto en que se
encontraban las rentas federales, “cuya prosperidad o decadencia sigue inmediatamente
los pasos de la del comercio, agricultura y minerfa”. Advirtié que “estos canales de
la riqueza ptblica han padecido quebrantos de consideracidn, y es obra de sabidurfa
de las Cémaras el restablecimiento de la confianza que debe proporcionar el progreso
futuro de su giro”.'%”

En 1835 las cosas segufan igual. Yanez Ruiz recuerda que el secretario de Ha-
cienda, Blasco, en su informe de mayo de ese afio, hizo una relacion detallada del estado
desastroso de las finanzas publicas, sefialando que la falta de confianza paralizé los
giros y estancé la circulacion de la riqueza, produjo la esterilizacién de los recursos
“hasta el grado de agotar unos y reducir otros a una disminucién asombrosa”.'™ Valentin
Goémez Farias habia declarado ante el Congreso, en enero de 1824, que “la hacienda
ptblica clama por leyes bien meditadas y dignas de vuestra sabiduria, que la saquen

1T Rabasa, op. cit., pp. 16 y 17.

19 Citado por Yafez Ruiz, op. cit., tomo I, p. 322.

19 Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico, La hacienda piiblica en México a través de los informes presiden-
ctales, México, 1951 p. 35.

"Y4afiez Ruiz, op. cit., pp. 324 y 325.
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de la nulidad a que la redujeron los trastornos y desérdenes de la revolucién. No hay
objeto que reclame con més preferencia la atencién del Congreso”.'™

El problema de Texas puso al descubierto la pobreza de los recursos econémicos
del gobierno mexicano. Después de que Austin y Zavala estimularon y lograron reunir
la convencién que declaré, en noviembre de 1835, la independencia de esos territo-
rios nacionales, Santa Anna, el condotiero de la época, marché al norte acompafiado
de un ejéreito que fue derrotado y aniquilado en abril de 1836. En virtud de estos
acontecimientos, el general Anastasio Bustamante comunicé al Congreso que el go-
bierno no estaba en posibilidad de conducir una nueva ofensiva contra los facciosos a
causa de las circunstancias criticas que abrumaban a la nacién y la absoluta falta de
fondos en el erario ptblico.'™ La politica aconsejada por los secretarios de Hacienda en
los anos siguientes fracasaron totalmente, segiin consta en las memorias que presentaron
Lebrija (1837-1838), Echeverria (1839) y Trigeros (1844).

Matias Romero, al juzgar la administracién surgida de las Bases de organizacion
para el gobierno provisional de la Reptblica, aprobadas en septiembre de 1841, hizo
constar que

siguié una marcha retrégrada, estancé el tabaco, los naipes, la pélvora, el azufre y el salitre;
prohibié a los extranjeros hacer el comercio al menudeo; expidié primero un arancel con
derechos bajos, y poco después otro con derechos altos; enajend las salinas principales
de la reptblica..., enajend todos los bienes de temporalidades y las acciones del gobierno
en las minas de Fresnillo; suspendi los pagos..., impuso préstamos forzosos; y concedié
monopolios odiosos e insostenibles..., el agio tomé grande incremento durante esta misma
administracién.'”

La anarquia y el desorden de los sistemas empleados para impulsar el desarrollo
econémico y mejorar los ingresos piblicos fueron considerados por Luis de la Rosa en

su Memoria de julio de 1845:

No sé si se pueda decir con propiedad que haya un sistema de hacienda en México, e ignoro
si se pueden fijar con seguridad las bases sobre que tal sistema se halle establecido. Al ver
que casi todo lo que es, o puede ser una riqueza, se halla gravado con impuestos, y que
no obstante las contribuciones no rinden sino un producto muy pequefo comparado con
el valor de la riqueza publica, se creeria que el sistema de hacienda adoptado en nuestro
pais consistia Gnicamente en aumentar los ingresos del erario, mas bien multiplicando las
contribuciones que haciendo rendir a cada uno de ellos todo el producto que rendirian bajo
una administracién bien sistematizada... No veo que pueda establecerse jamés un sistema
de hacienda, ni que sea posible nivelar las riquezas y los egresos del erario, en un paifs en
que cada jefe de partido, al proclamar una nueva revolucién, puede apoderarse del tesoro
ptblico como de una presa, y distribuirlo entre sus partidarios, como si fuese su herencia
o patrimonio... La anarquia de ideas en materia de economia politica no ha sido menos

" Secretaria de Hacienda, op. cit., p. 53.
"2 [bidem, pp. 61 y 62.
1% Matias Romero, op. cit., p. 254.
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funesta a la repiblica. Sin advertir que la economia es una ciencia prictica, que tiene por
base los hechos y datos estadisticos mds bien que las teorfas, y que no sé puede aplicar
jamds sino modificando sus principios, siempre generales por los datos que ha ministrado
la experiencia, se ha querido cambiar con un rasgo de pluma todo el sistema tributario de
una nacién; y sin contar todavia con los cuantiosos recursos que una fecunda imaginacién
habria concebido, se han distribuido sibitamente los recursos mds positivos y las rentas
que habian sido hasta entonces més productivas. Cada partidario de un nuevo sistema de
economia politica, ha atacado en sus escritos, como ruinosa al pafs, una clase de contri-
buciones... y el mal no ha consistido en que todas esas opiniones se hayan discutido por
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medio de la imprenta, sino en que los legisladores alternativamente las han adoptado y
sancionado como leyes, y a poco las han desechado y abolido para formar nuevos sistemas,
tal vez apoyados también en ilusiones.'™

Luis de la Rosa, en su andlisis, hizo una interesante referencia al contrabando (cu-
yos funestos efectos fueron senalados por el senor Trigeros en su Memoria de Hactenda
de julio de 1844), la cual aporta una clara idea del influjo que esa actividad ilicita
podia alcanzar. “Muchas veces —dijo De la Rosa— los poderosos contrabandistas han
suscitado una revolucién, han devastado y ensangrentado el pais con una nueva guerra
civil, inicamente por ganar un tanto por ciento mds en sus mercancias”.'™

Las dramadticas consecuencias de la guerra con los Estados Unidos (1845-1847),
que concluy6 en los Tratados de Guadalupe Hidalgo firmados en 2 de febrero de 1848,
engendraron nuevas y maltiples causas de inestabilidad y desorganizacién imposibles
de contener, a pesar del restablecimiento del sistema federal a través del Acta de
Reforma de 1847, en la que se otorgé nueva vigencia a la Constituciéon de 1824. El
principal promotor de estas reformas fue Mariano Otero.

El gobierno de José Joaquin Herrera (1848-1851), sostén de una linea moderada
que aprovech6 la “indemnizacién” acordada en favor de México en los Tratados de Gua-
dalupe Hidalgo, y el de Mariano Arista (1851 a 1852), cuya renuncia abri6 las puertas a
la dictadura de Santa Anna, padecieron los efectos de la ruinosa situacién nacional. El
propio Arista, al anunciar su dimisién de la Presidencia (5 de enero de 1853), expresé
lo siguiente: “Los acontecimientos que hoy ponen a la Nacién y a sus instituciones
al borde de un abismo, se anunciaron desde mi advenimiento al poder con la crisis
del Tesoro, y con ella nacieron también la oposicién y las dificultades que, cultivadas
después empenosamente por el espiritu de partido, han venido dGltimamente a dar por
tierra con todo, incluso el respeto, la estimacién y la fuerza moral de la autoridad”.'™

La dictadura militar de Santa Anna estimul6 el irracionalismo en el manejo de la
cosa putblica. En el breve periodo de 1853 a 1855, se decidi6 una fase de la historia
de México y se abrié la oportunidad para el advenimiento de la Constitucién de 1857
y de las Leyes de Reforma.

""Yafez Ruiz, op. cit., pp. 407 a 409.
> [bidem, p. 408.
!0 Secretarfa de Hacienda, op. cit., p. 121.
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No obstante los fugaces triunfos politicos de los liberales y la clara definicién de sus
propésitos, especialmente en 1833, las bases econémicas y sociales legadas por la Colo-
nia subsistieron entre 1824 y 1855. La deuda piblica elevé su cuantia sin transformarse
en un renglén dindmico por medio de inversiones productivas. El clero aumenté sus
riquezas y los terratenientes ampliaron su dominio en el campo. La industria, la mineria
y el comercio continuaban en manos de grupos selectos, y las grandes mayorfas de la
poblacién en una condicién tan deplorable como la que prevaleci6 durante el virreinato.

¢Cudles fueron las consecuencias politicas de esta grave situacién econémica y
social del pais? Rabasa resumi6 la historia de las primeras décadas del México inde-
pendiente en esta forma:

En los veinticinco afios que corren de 1822 adelante, la Nacién mexicana tuvo siete con-
gresos constituyentes que produjeron, como obra, una Acta Constitutiva, tres constituciones
y una Acta de Reformas, y como consecuencias, dos golpes de Estado, varios cuartelazos
en nombre de la soberania popular, muchos planes revolucionarios, multitud de asonadas,
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e infinidad de protestas, peticiones, manifiestos, declaraciones y de cuanto el ingenio des-
contentadizo ha podido inventar para mover al desorden y encender los dnimos. Y a esta
porfia de la revuelta y el desprestigio de las leyes, en que los gobiernos sabian ser méas
activos que la soldadesca y las facciones, y en que el pueblo no era sino materia disponible,
llevaron aquéllos el contingente mds poderoso para aniquilar la fe de la Nacién, con la
disolucién violenta de dos congresos legitimos y la consagracién como constituyentes de
tres asambleas sin poderes ni apariencia de legitimidad.'™

Una versién més reciente de los acontecimientos ofrece los siguientes saldos:

En efecto, en ese periodo (los 33 primeros anos de la vida independiente), rigieron al pais
cuatro constituciones, dos reptblicas centrales y dos federales, més la Gltima dictadura de
Antonio Lépez de Santa Anna. Dos de los numerosos titulares del poder ejecutivo fueron
fusilados: el emperador Iturbide y el presidente Guerrero, precisamente los autores de la
independencia. Sélo la primera reptblica federal tuvo un periodo normal, el de Guadalupe
Victoria, y la segunda la trasmisién pacifica del poder por José Joaquin de Herrera. Santa
Anna domina la escena nacional del Plan de Veracruz al de Ayutla, por eso con sobrada
razén Alaman pudo escribir que la historia de esos afos puede llamarse con propiedad la
historia de las revoluciones de Santa Anna. En unas cuantas dicotomias suele resumirse
la historia de ese tercio de siglo: monarquia contra repiblica; federacién contra centralismo;
democracia versus oligarquia; clase media contra clero, milicia y propietarios territoriales;
liberales contra conservadores; simpatizadores de Estados Unidos contra partidarios de
Europa, etc. Un esquema simplista indicarfa que al final las dicotom{as parecen escindirse
tajantemente, de modo que de un lado figuren la constelacién repiblica federal, democra-
tica, liberal, burguesa y pro yanqui, y del otro monarquia, centralismo, conservatismo y
oligarquia europeizante. Se ha dicho que con el Plan de Iguala el pais conquisté la in-
dependencia, pero no la libertad. Esto es, separacién de Espafia pero mantenimiento del

!""Rabasa, op. cit., p. 9.
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statu quo. El esfuerzo de unos por conservar el legado de Iguala y el de otros por destruirlo,
empend al pais en una lucha de un tercio de siglo.'™

La intensidad de la lucha desatada durante el primer tercio del siglo XX no fue
indtil. Los liberales y los conservadores construyeron entonces dos modelos ideol6gi-
cos para resolver los problemas econémicos y sociales, y ellos constituyen la antinomia
fundamental que se debati6 hasta el triunfo del Plan de Ayutla. Son muchos los matices
que caracterizan esos modelos. Aqui serd suficiente sélo senalar, a grandes lineas y en
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forma general, las principales tesis que sostuvieron esos grupos. El pensamiento liberal
fue representado por la generacion de 1833. El doctor Mora es considerado atn como su
teérico mds destacado. En el extremo contrario, el de los conservadores, cuenta princi-
palmente Lucas Alamdn. Existi6 el modelo intermedio, el de los moderados, impreciso,
fluctuante, casi inaprehensible y lleno de confusiones y sorpresas. Hubo una preocupacion
general que abarcé todos los “partidos” sin identificarlos. Por lo contrario, agudizé sus
animosidades y violenté sus contradicciones. Tal fue la preocupacién por el problema
religioso. Rabasa escribié:

El clero se empefié en presentar como incompatibles el catolicismo y el liberalismo para
hacer inseparables el sentimiento religioso y la filiacién politica; pero, en cambio, los
liberales... marcaron la distincién entre el clero y la Iglesia y entre la Iglesia y los dogmas,
de suerte que llamaron a sus enemigos “clericales” sin abjurar por su parte del titulo de
catdlicos. Pero en aquella época de transicién, en que mds que una lucha de principios
habia una evolucién dolorosa de conciencias, y en que cada hombre antes de combatir al
adversario, comenzaba por luchar consigo mismo, muchos, quizé la mayor parte, perma-
necian en la indecisién, querian hacer de la perplejidad el punto medio y llegaban a creer
de buena fe que los extremos tenfan una linea de acomodacién aconsejada por la razon,
por el patriotismo y por los principios religiosos. Estos formaron el partido moderado, que
si parecia avanzado en tolerancia, era reaccionario en politica, y del cual se pasaba mucho
mds facilmente al clericalismo neto que al liberalismo puro; partido esencialmente débil,
puesto que tenia que componerse de hombres débiles, y que perjudicé profundamente a la
evolucién rdpida del liberal, porque éste se veia inclinado con frecuencia a confiar en los
hombres de aquél, por la proximidad de sus principios y la elasticidad de sus concesiones.'™

El modelo liberal del primer tercio del siglo pasado fue claramente expuesto por
José Maria Luis Mora en su Programa de los principios politicos que en México ha
profesado el partido del progreso, y de la manera con que una seccion de este partido
pretendié hacerlos valer en la administracién de 1833 a 1834."® El autor resumié en
ocho puntos las ideas esenciales que integran dicho modelo:

1°. Libertad Absoluta de Opiniones, Supresién de las Leyes Represivas de la Prensa;
2°. Abolicién de los Privilegios del Clero y de la Milicia;

' Gonzalez Navarro, op. cit., p. 159.
" Rabasa, op. cit., p. 30.
180 Mora, Revista Politica, op. cit., pp. 108y ss.
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3°. Supresion de las Instituciones Mondslicas, y de todas las leyes que atribuyen
al Clero el conocimiento de negocios civiles, como el contrato del matrimonio,
etcétera.

4°. Reconocimiento, clasificacién y consolidaciéon de la deuda piblica, designacién
de fondos para pagar desde luego su renta, y de hipotecas para amortizarla mds
adelante;

5°. Medidas para hacer cesar y reparar la bancarrota de la propiedad territorial, para
aumentar el ndmero de propietarios territoriales, fomentar la circulacién de este
ramo de la riqueza pablica, y facilitar medios de subsistir y adelantar a las clases
indigentes, sin ofender ni tocar en nada al derecho de los particulares;

6°. Mejora del estado moral de las clases populares, por la destrucciéon del monopolio
del clero en la educacién publica, por la difusién de los medios de aprender, y la
inculcacién de los deberes sociales, por la formacién de museos, conservatorios de
artes y bibliotecas publicas, y por la creacion de establecimientos de ensefianza
para la literatura clésica, de las ciencias y la moral;

7°. Abolicién de la pena capital para todos los delitos politicos, y aquellos que no
tuviesen el cardcter de un asesinato de hecho pensado; y

8°. Garantia de la integridad del territorio por la creacion de colonias que tuviesen por
base el idioma, usos y costumbres mexicanas.

Los citados ocho principios son los que constituyeron en México, afirma Mora, “el
stmbolo politico de todos los hombres que profesan el progreso”, e inspiraron también la
préctica concreta de una administracién, la de Valentin Gémez Farfas de 1833 a 1834,
derrotada por los militares de Santa Anna y sus socios amantes del retroceso. Mora
aconsejaba a los moderados llevar adelante tales principios “por medidas prolongadas
y enérgicas”.

Es facil comprender que el modelo liberal respondia a cuatro necesidades bésicas
del pais: a) El respeto a los derechos del hombre, violentados por las administraciones
ptblicas apoyadas en la tradicién conservadora, la intolerancia religiosa y la brutali-
dad militar. ) La supresién de fueros y privilegios cuya exislencia mantenia trabado
el desenvolvimiento de la Reptblica. ¢) La promocién de la circulacion de la riqueza,
estancada en las manos de los grupos minoritarios, y la aplicacién de una politica
econdmica y social orientada a estimular el crecimiento del producto nacional y la
elevacion de los niveles de la vida. d) El estimulo a la unidad nacional por medio de
la colonizacién de las vastas extensiones del territorio marginadas por la distancia y
la ausencia de una poblacién fuertemente enraizada en las costumbres y sentimientos
mexicanos.

“La abolicién de los privilegios del clero y de la milicia —escribi6 Mora— era
entonces, como es hoy, una necesidad real, ejecutiva y urgente...”,'® pues ellos repre-
sentaban un definitivo obst4culo al cambio social. Los privilegios eran la expresion
del “espiritu del cuerpo social” organizado en forma opuesta a los intereses morales

8 Ibidem, p. 114.
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y materiales del desenvolvimiento nacional y democrdtico. Su origen, advirtié Mora,
se encuentra en la antigua Espaiia: “No sélo el clero y la milicia tenfan fueros gene-
rales que se subdividian en los de frailes y monjas en el primero, y las de artillerias,
ingenieros y marina en el segundo: la Inquisicién, la Universidad, la Casa de Moneda,
el Marquesado del Valle, los mayorazgos, las cofradias y hasta los gremios tenfan sus
privilegios y sus bienes, en una palabra, su existencia separada. Los resultados de esta
complicacién eran muchos; y todos fatales al espiritu nacional, a la moral publica, a
la independencia y libertad personal, al orden judicial y gubernativo, a la riqueza y
prosperidad nacional y a la tranquilidad ptblica”.'® La observacién es rigurosamente
exacta. Cuando Mora subraya la disconformidad entre “espiritu de cuerpo” y “espiritu
nacional” estd denunciando la lucha entre la pervivencia del feudalismo colonial y la
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emergente nacionalidad mexicana. No es posible la arménica convivencia de los fueros
y la nacién, y como el partido del progreso estaba al lado de la dltima, la cancelacién
de las corporaciones y sus privilegios se transformé en un objetivo del programa liberal.

La batalla contra el “espiritu de cuerpo” tenfa un carécter global. Su existencia
suponia la imposibilidad de garantizar el libre ejercicio de los derechos humanos; la
integracién de los hombres y sus grupos dentro de una comunidad de bienes materia-
les y morales; la igualdad ante la ley y los tribunales; y la expansién de un sistema
econémico capaz de satisfacer las aspiraciones de los distintos estratos de la sociedad.
Mora recuerda que ya el gobierno espaiol sabia los inconvenientes y obstdculos que
oponen a la marcha social “las clases privilegiadas y los cuerpos politicos, y todas sus
medidas después de 60 afios estaban calculadas para disminuir su ntimero y debilitar
su fuerza. Todos los dias se veia desaparecer alguna corporacién o restringir y estre-
char, los privilegios de alguna clase; pero hasta 1812 quedaban todavia bastantes para
complicar el curso de los negocios. La Constitucién que se publicé en este afio aboli6
todos los fueros con excepcion del eclesidstico y militar, y ella tuvo en esta parte todo
su efecto desde 1820, segunda época de su proclamacion en México... Desaparecieron,
en verdad, los gremios, las comunidades de indios, las asociaciones privilegiadas de
diversas profesiones... los mayorazgos y la multitud innumerables de fueros concedidos
a ciertas profesiones, personas, corporaciones y oficinas; pero quedaron todavia el clero
y la milicia con los fueros que gozaban, y las universidades, los colegios, las cofradias y
otras corporaciones, que aunque ya sin privilegios, conservaban la planta de su antigua
organizacién de la cual son consecuencia forzosa las tendencias a destruir o desvirtuar
el nuevo orden de cosas”.'®

La generacion de 1833 consideraba al clero como enemigo de las siguientes aspira-
ciones: a) de la organizacién politica representativa y federal; b) del deseable aumento
de la poblacién; ¢) de la difusién y la mejorfa de la educacion pablica y privada; d) de
la paz y armonia que deben reinar entre México y las naciones extranjeras que han
celebrado tratados con la Repitblica; e) de la libertad civil y la independencia per-
sonal; v f) del poder soberano de la nacién. En sintesis: la educacion del clero, “sus

82 [bidem, p. 116.
18 Ibidem, pp. 124 y 125.
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principios y su conslitucién misma, se hallan en abierta y diametral oposicién, con
los principios de organizacién, y resultados sociales que se buscan y procuran por el
sistema representativo con los progresos de la poblacion y de la riqueza piblica, con la
educacion nacional, con los medios del saber, y con la armonia y respeto de las potencias
extranjeras”.'® El problema que derivé de esta situacién no dependia de las personas,
sino de las cosas mismas. Por esto, la corporacién clerical, independientemente de sus
miembros, agluting un poder capaz de enfrentarse al de la Reptblica. Esta capacidad
segiin Mora, tenia una doble raiz: su profunda influencia en el pueblo desde los tiempos
de la colonia, y la enorme riqueza concentrada en sus manos muertas.

La milicia fue la segunda grave preocupacién de los liberales. Con todas las agra-
vantes propias de las corporaciones privilegiadas, “la milicia deriva su poder especial
del ejercicio de la fuerza brutal en veintiséis afios de guerras durante los cuales ha
ejercido el imperio mds absoluto. Leyes, magistratura, gobierno, personas y cosas,
fondos piblicos y particulares, todo ha estado mds o menos pero realmente sometido
al poder militar, ejercido bajo diversas denominaciones y formas. La milicia bien sea
que ataque al gobierno, bien que parezca que lo defiende, es y se considera a si misma
como un cuerpo independiente, que no vive en la sociedad sino para dominar y hacerla
cambiar de formas administrativas y principios politicos, cuando las unas o los otros
sean o entienden ser opuestos a los principios constituidos de esta clase privilegiada”.'®

La aplicaciéon de las Leyes de Reforma confirmé las razones de los liberales.
Leopoldo Solis anot6:

La movilidad de los factores productivos se cita con frecuencia como una condicién nece-
saria del proceso de desarrollo econémico. Si algo puede inferirse de este estudio es que
cada nueva oportunidad de asignar factores a usos distintos mds eficientes, recibe respuesta
en forma de mayor dindmica productiva. La desamortizacién de Judrez permitié que con
la propiedad urbana y rural se emprendieran nuevas actividades; fue, en efecto, un paso
hacia la economia capitalista basado en transacciones de mercado.'®

El ingreso al mercado de las tierras que el clero tenfa concentradas en su poder
tuvo importantes repercusiones en el sistema de la produccién de bienes y servicios.
Una de ellas afectd al sector industrial.

La inestabilidad politica que matiz6 la vida mexicana durante la guerra de Independencia
y los primeros decenios del México independiente, no impidié que a mediados del siglo
se establecieran fabricas que utilizaban ciertos adelantos tecnoldgicos de la revolucién
industrial, motores de vapor, husos, telares mecénicos. As{ se instalaron fabricas, aunque
de pequeno tamafio, de telas de algodén y lana, papel, vidrio, etc. Las dificultades a que se
enfrentaban los productores para operar a niveles que rindieran economias de escala eran,

84 Ibidem, p. 131.
1% Ibidem, p. 136.
% Leopoldo Solis M., Apuntes para el andlisis del desarrollo econémico de México, México, sin fecha, edicién

mimeogréfica, p. 7.
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sin embargo, casi insuperables, debido a deficiencias de localizacién y a falta de integracién
de los mercados locales en un mercado nacional. Esto era resultado de las alcabalas, de
las deficiencias del transporte y, en general, de la anarquia econémica caracterizada por

sus unidades de produccién y consumo casi insuficiente.'®”

La movilizacién del mercado y su expansién desde niveles locales hasta el nivel
nacional ofreci6 un aliciente poderoso a la produccion industrial. Con la excepcién de
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las artesanias indigenas practicadas en economias de autoconsumo, las manufacturas y
talleres urbanos recibieron el impulso positivo de la desamortizacién. Lo mismo ocurrié
en el comercio interior y exterior y en las formas de tenencia de la tierra, y de manera
paralela, en la estratificacion social urbana y rural. Aparte del desarrollo latifundista
que sigui6 a la desamortizacion,

en las ciudades, donde la riqueza adoptaba principalmente la forma de edificios, tierras y
capital comercial —en forma de inventarios— la desamortizacién creé posibilidades de
ganancia hasta entonces inexistentes; en la compraventa de los bienes urbanos liberados
se acumularon capitales que pusieron a sus poseedores en condiciones de emprender o
financiar empresas mayores. Una de éstas fue producir bienes para el mercado interno
usando nuevas técnicas. Las primeras instalaciones fabriles destinadas a satisfacer la
demanda interna fueron obra de residentes, muchos de ellos extranjeros enfrascados en
actividades comerciales.'®

Los liberales previeron oportunamente que las corporaciones clericales y militares,
enlazadas por miltiples causas, impedian el cambio de las relaciones econémicas y
sociales de produccién y en consecuencia, que ellas frenaban cualquier esfuerzo en
favor del progreso nacional. La generacion de Mora y Gémez Farfas complementaba su
politica de desamortizacién con la necesidad de suprimir las instalaciones mondsticas
y las leyes que atribuian al clero facultades para intervenir en los negocios civiles. Esto
es, exigia la separacién entre la Iglesia y el Estado.

Otras consideraciones hicieron se contase en el programa de las reformas proyectadas en
1833 la devolucién, al poder civil, de los registros civicos y los arreglos concernientes al
estado de las personas. Un poder extrafio al de la nacién se hallaba de muchos siglos atrés
en posesion de reglar casi por si mismo el estado civil de los ciudadanos en orden al poder
piblico nacional... La administracién de 1833 creyé de su deber poner un término a este
estado de cosas, dejando al clero para los efectos espirituales la posesion en que se halla,
pero reservando a sus leyes y tribunales el arreglo y decisién de estas materias en orden
a los efectos y fuero civil.'#

87 [bidem, p. 5. Algunos aspectos de la industria nacional en los mediados del siglo XIX pueden verse en “La
industria nacional y el comercio exterior (1842-51)", en Coleccién de documentos para la historia del comercio exterior,
VII, México, 1962.

8 [bidem, pp. 6y 7.

% Mora, Revista Politica, op. cit., pp. 147 y 149.
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La desamortizacion y la supresion de los privilegios no implicaban la persecucién
religiosa ni el ateismo en el modelo liberal. Su propésito era el de cancelar la fuerza
politica del clero, opuesta al gobierno civil y al desenvolvimiento de la sociedad. La
clara separacién entre clero y religién postulada por los liberales tuvo sus fuentes en
la doctrina del cura Hidalgo, contenida en su famosa respuesta al Santo Oficio, ya
comentada. La doctrina social de Morelos también encuentra ecos en el pensamiento
liberal. La intencién de reparar la bancarrota de la propiedad territorial para aumentar
el ndmero de propietarios, estimular la circulacién de esta riqueza y facilitar medios de
subsistencia a las clases indigentes, constituye un renacimiento de lo declarado en el
punto 12 de los Sentimientos de la Nacién. En el modelo del liberalismo se agregaron,
como capitulos fundamentales de la politica para elevar los niveles de vida, el de la
educacion popular y el del rescate, para la nacién, de los bienes de las artes y las cien-
cias mediante el establecimiento de centros de ensefianza. Mora afirmé: “El elemento
mds necesario para la prosperidad de un pueblo es el buen uso y ejercicio de su razéon,
que no se logra sino por la educacién de las masas, sin las cuales no puede haber go-
bierno popular. Si la educacién es el monopolio de ciertas clases o de un ntimero mds
o menos reducido de familias, no hay que esperar ni pensar un sistema representativo,
menos republicano y todavia menos popular. La oligarquia es el régimen inevitable de
un pueblo ignorante...”." Por esto se trazé un programa de trabajo que comprendia los
renglones de la educacién primaria, media y superior tanto en los aspectos de la ense-
fanza general y técnica como en el de las humanidades y las ciencias. La revolucién
educativa, para la concepcién liberal, era un instrumento esencial de la politica social
de la Repiblica, y una necesidad bésica para liberar del influjo colonial la conciencia
de los ciudadanos. Aparte de la inutilidad de la instruccién que se impartia en la Uni-
versidad y en el Colegio de Santos, en las otras instituciones se hall6 que la pedagogia
era “defectuosa en sus bases mismas”. Mora escribi6:

La educacién en los colegios es mds bien monacal que civil”. Y lo mismo ocurria en la
ensefianza y sus métodos: estos Gltimos, por ejemplo, se reducian a la eleccién de un autor
con la reciente fecha de cincuenta a cien afnos de atraso, cuyas doctrinas se explicaban
bien o mal por el catedrético, y se sostenian aun contra la misma evidencia. Este hébito de
dogmatismo, que no es propio sino de las materias religiosas, se extendia y se extiende a
ramas que son susceptibles de aumento o perfeccién en la substancia y en el modo... Pero
nada mds irracional que contar los castigos entre los medios de ensefanza... el proloquio
de que la letra con sangre entra... es todavia reclamado y puesto en accién con bastante

frecuencia por nuestros institutores...'!

Todos los males existian en la educacion, y por esto los liberales se propusieron
la ejecucion de los siguientes tres puntos: a) destruir cuanto era inttil o perjudicial a
la educacion y la ensefianza; b) establecer ésta en conformidad con las necesidades
generadas por el nuevo estado social; y ¢) difundir entre las masas los medios mds pre-

1 [bidem, pp. 215y ss.
Y Ibidem, pp. 228-234.
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cisos e indispensables de aprender. La historia recogié en sus paginas los lestimonios
de la enfurecida presién desatada por el partido del retroceso contra los proyectos de
educacion que los liberales iniciaron en el periodo 1833 a 1834.

Un dltimo capitulo del modelo liberal merece atencién especial: se trata del relativo
a la deuda piblica. La generacion de los liberales percibié la urgencia de sanear el
crédito del Estado, y se propuso, entre otras medidas, ocupar los bienes eclesidsticos y
destinar sus frutos al pago de los intereses de la deuda y mds tarde a su amortizacion,
“sin que ninguno de sus productos pudiese entrar en las arcas nacionales, ni aplicarse
temporal o perpetuamente a otros objetos”.'”? No fue dable, por razones bien conocidas,
llevar adelante el proyecto; pero, en cambio, se dejé testimonio de la indudable impor-
tancia del problema y de las draméticas causas que lo originaron: “México —escribid
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Mora— ha contraido y sigue contrayendo una deuda enorme, por la milicia privilegiada,
y para la milicia privilegiada: y que esta deuda no puede ser amortizada ni pagados sus
intereses haciendo uso de los medios ordinarios; porque todas las ramas de la riqueza
ptblica se hallan en bancarrota, o no pueden tener sobrantes para el fomento y creacién
de los capitales, cuyos productos se consumen en gastos improductivos. Que dicha
deuda tampoco puede ser pagada; ni por los medios extraordinarios: porque se quiere
conservar al clero y para el clero el Gnico fondo disponible al efecto. En suma, y para
reducirlo todavia en dos palabras y a su mds simple expresién: la milicia ha creado la
deuda nacional, y es causa de la miseria ptblica; y el clero contribuye a perpetuarlas,
impidiendo el pago de la una, y la cesacion de la otra. Digase ahora, que no tenfa razén
la administracién Farias y los hombres de 1833, para aplicar todos sus esfuerzos a fin
de que desapareciesen de la escena politica estas dos clases privilegiadas”.'”

Los consejos del doctor Mora a los liberales moderados fueron echados por la borda.
Ellos no se ocuparon de conducir el programa liberal por el camino de las “medidas
prolongadas y enérgicas”, como lo sugerian los partidarios de Farfas. El fracaso de su
politica transaccionista se mostré claramente en la administracién de don José Joaquin
de Herrera y en la sorprendente renuncia de Arista. La invasion norteamericana, fuen-
tes de graves consecuencias para el pais y de increibles confusiones en la conciencia
politica de los mexicanos'®* no indujo transformaciones importantes en la conducta de
los moderados, y por ello, ante la prueba de su ineficiencia, los conservadores apro-
vecharon la coyuntura para llevar a la Presidencia al general Antonio Lépez de Santa
Anna. En el convenio de 6 de febrero de 1853, firmado por Juan Bautista Ceballos,
presidente interino y sucesor de Mariano Arista, y el general Uraga, se establecié que el
jefe del Poder Ejecutivo que se eligiera dispondria, hasta la promulgacién de una nueva
Constitucién, de las facultades necesarias para restablecer el orden social, planear
la administracién putblica, formar el erario nacional y adoptar otras disposiciones en

2 [bidem, p. 171.

19 [bidem, pp. 214 y 215.

19"Véase el testimonio contenido en una carta escrita por José Fernando Ramirez, el 8 de marzo de 1847, pu-
blicada por Genaro Garcia y Carlos Pereyra en el tomo I1I de los Documentos inéditos o muy raros para la historia de

México, con otras cartas de dicho autor, bajo el titulo de “México durante su guerra con los Estados Unidos, México,

1905, pp. 270-282.
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materia judicial. El 20 de abril del mismo ano, ante el presidente de la Suprema Corte,
Santa Anna se encargé del Poder Ejecutivo investido de las facultades extraordinarias
que se le otorgaron.

La reaparicién de Santa Anna con grandes poderes en el marco de la politica nacio-
nal sirvié para que el partido conservador denunciara francamente y sin timidez alguna
el propésito de su tambaleante y destructiva doctrina. Porfirio Parra coment6 al respecto:

El organizador de la dictadura, el famoso don Lucas Alamdn, en carta dirigida al general
Santa Anna antes que viniese a tomar posesién del poder que se le preparaba, habia ex-
presado con ruda franqueza y sin adular en nada ni lisonjear el amor propio del vanidoso
caudillo, las ideas de gobierno que debian orientar y dirigir la administracién que se prepa-
raba. Santa Anna, bien aconsejado, habia de ser el resumen de la nueva administracién.'*

En la citada carta de Lucas Alamén, de 23 de marzo de 1853, se encuentran las
bases del sistema ideado por los conservadores para el manejo de la cosa piblica.
Representa, por lo demds, la definicién madura de una linea politica sostenida, desde
los origenes de la nacién, por quienes resistian a todas las formas de la civilizacién
moderna. La monarquia propuesta por José Marfa Gutiérrez Estrada en su conocida
Carta de 1840,"° se transformé en el ejercicio de una tirania apoyada por “toda la
gente propietaria, el Clero y todos los que quieren el bien de la patria...”, segiin reza
el texto de Alamén.

¢Cémo podria caracterizarse el modelo politico disefiado por el pensamiento
conservador?

Son varios los principios declarados en el documento de 1853, a saber:

1. Aun cuando los conservadores no se encuentran organizados como una masonerfa,
sus puntos de vista resumen la expresién del clero y los grupos que poseen la
riqueza del pais.

2. La conservacion de la religion catélica y sus fueros y privilegios.

3. Larestriccion de la libertad de pensamiento e imprenta por una intervencién de
la autoridad piablica que impida la circulacién de “obras impias e inmorales”.

4. La constitucién de un gobierno con la fuerza necesaria para cumplir sus deberes,
aunque sujeto a responsabilidades que eviten los abusos.

5. Una fuerza militar para proteger el orden implantado, perseguir a los indios bar-
baros y guardar la seguridad en los caminos.

6. Ladecididalucha contra la Federacion, el sistema representativo, los ayuntamien-
tos electivos y todo lo que se llama eleccién popular, mientras no descanse sobre
otras bases.

7. Lasustitucién del Congreso por consejos poco numerosos que preparen los trabajos.

19 Porfirio Parra, op. cit., pp. 15y 16.

19 J. M. Gutiérrez Estrada, “Carta dirigida al Excelentisimo Sr. Presidente de la Reptblica sobre la necesidad
de buscar en una convencién el posible remedio de los males que aquejan a la Republica, y opiniones del autor en
Coleccion de Documentos Politicos-Econémicos, México, 1948, tomo 1. p. 72 y ss.
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8. La modificacién de la divisién territorial por una que haga olvidar la forma de los
estados y facilite la buena administracién, “siendo éste el medio mds eficaz para
que la Federacién no retone”.

9. El dominio de una opinién ptblica dirigida por medio de los principales periédicos
de la capital y de los estados, publicaciones dependientes de los conservadores, y
de la fuerza moral “que de la uniformidad del clero, de los propietarios y de toda
la gente sensata que estd en el mismo sentido...”.

10. El establecimiento de un gobierno fundado en la energia de cardcter de un hombre
y apoyado en los recursos de las clases conservadoras.

Seccion segunda | Volumen IV

La carta de Alamén concluye con estas frases: “Tiene usted, pues, a la vista, lo que
deseamos, con lo que contamos y lo que tenemos. Creemos que estard por las mismas
ideas; mas si asi no fuere, tememos que serd gran mal para la nacién y aun para usted...
En manos de usted, senor general, estd el hacer feliz a su patria colméndose usted de
gloria y de bendiciones”.""

Porfirio Parra comenté el modelo conservador en forma irénica y tajante. “Perfec-
tamente definidas —dijo— quedaban en esta carta las aspiraciones del partido con-
servador. La religién era declarada el Gnico vinculo entre los mexicanos; se proscribia
la tolerancia de cultos, calificada de herética en el orden religioso y de andrquica en
el politico; se queria mantener el esplendor del culto, y para ese efecto se aseguraban
al clero sus inmunidades y la posesién de sus bienes, de sus cuantiosos bienes, que
comprendian la mitad de la fortuna publica. La alianza intima, estrecha, indisoluble y
duradera entre la potestad civil y la eclesidstica era también ideal del partido conserva-
dor, y para detallar tal alianza se habria de celebrar con el Papa el concordato respectivo.
Las formas politicas mds propias para realizar tales aspiraciones estdn igualmente bien
definidas... iAbajo la Federacion!, régimen politico que confiere soberania a los estados,
a fin de que no lleguen a ser gobernados por impios como Melchor Ocampo, o como lo
fue Zacatecas en 1833, por Francisco Garcia, que osen atacar la inmunidad eclesiéstica
a los bienes eclesidsticos, mili me tangere del partido conservador, iAbajo el sufragio
popular!, que puede traer el gobierno de las turbas. iAbajo el gobierno representativo!,
que ejercita a los ciudadanos en la vida pablica, cultivando con tal ejercicio sus faculta-
des. iAbajo la democracial, esa doctrina herética e impia que equipara las sociedades a
organismos, que equipara a los miembros de la sociedad a las celdillas vivientes que en
un cuerpo organizado contribuyen con sus energfas al desarrollo de la vida comiin, que
considera aun a los nacionales mds humildes como unidades conscientes y personales,
capaces de comprender la ley, de aceptar libremente deberes y de cumplirlos o de
ejercitar derechos. Acaso més tarde podrd haber sufragio; pero serd restringido, el
de los privilegiados, el de los acomodados: sélo ellos tomarén parte en la cosa pablica:
el jornalero de los campos, el artesano de las ciudades, son parias, andlogos a los que
en el régimen colonial eran las infames castas y los despreciables léperos. Segin el
partido conservador sélo la gente decente tenia derecho a gobernar”.'”®

197 José C. Valadés, Lucas Alamdn, estadista e historiador, México, 1938, pp. 528 y ss.
19 Parra, op. cit., pp. 16y 17.
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La muerte de Alamdn, en junio de 1853, y el desmedido abuso de la arbitraria y
violenta tiranfa de Santa Anna, junto con la imposibilidad del gobierno conservador
para resolver los graves problemas del pais, provocaron el levantamiento popular de
Ayutla. Juan Alvarez, el antiguo compariero de Morelos, e Ignacio Comonfort, coronel
retirado y exadministrador de la aduana de Acapulco, hombre de ideas moderadas y
patrocinador del Estatuto Orgédnico Provisional, de 1856, encabezaron el movimiento
contra la dictadura.

Los autores del Plan de Ayutla y sus reformas de Acapulco expresaron con toda
claridad los motivos que los llevaron a la rebelién. En el documento, publicado en 1
de marzo de 1854, se expresaron las siguientes consideraciones:

Que la permanencia de don Antonio Lépez de Santa Anna en el poder es un amago constante
para las libertades pablicas, puesto que con el mayor escandalo bajo su gobierno se han
hollado las garantias individuales que se respetan aun en los paises menos civilizados: que
los mexicanos, tan celosos de su libertad, se hallan en el peligro inminente de ser subyuga-
dos por la fuerza de un poder absoluto ejercido por un hombre a quien tan generosa como
deplorablemente confiaron los destinos de la patria; que bien distante de corresponder a
tan honroso llamamiento, s6lo ha venido a oprimir y vejar a los pueblos, recargandolos de
contribuciones onerosas, sin consideracién a la pobreza general, empledndose su producto
en gastos superfluos, y formar la fortuna, como en otra época, de unos cuantos favoritos; que
el plan proclamado en Jalisco, y que le abri6 las puertas de la Repiblica, ha sido falseado
en su espiritu y objeto, contrariando el torrente de la opinién, sofocada por la arbitraria
restriccién de la imprenta; que ha faltado al solemne compromiso que contrajo con la na-
cién al pisar el suelo patrio, habiendo ofrecido que olvidaria resentimientos personales, y
jamas se entregaria en los brazos de ningin partido; que debiendo conservar la integridad
del territorio de la Reptblica, ha vendido una parte considerable de ella (La Mesilla), sa-
crificando a nuestros hermanos de la frontera del Norte, que en adelante serdn extranjeros
en su propia patria para ser lanzados después como sucedié a los californianos; que la
nacién no puede continuar por mds tiempo sin constituirse de un modo estable y duradero,
ni dependiendo su existencia politica de la voluntad caprichosa de un solo hombre; y, por
altimo, que atendiendo a que la independencia nacional se halla amagada, bajo otro aspecto
no menos peligroso, por el general Santa Anna: usando de los mismos derechos de que
usaron nuestros padres en 1821 para conquistar la libertad, los que suscriben proclaman
y protestan sostener hasta morir, si fuese necesario, el siguiente plan...

En el contexto del Plan de Ayutla, resumido en nueve puntos, se mantienen, en
términos generales, cuatro fundamentales resoluciones: a) La supresién de la dictadura
santanista. b) La instalacién de un congreso extraordinario para constituir a la nacién
bajo la forma de una reptblica representativa y popular. ¢) La derogacién de la gabela
impuesta a los pueblos con el nombre de capitacién; d) La transformacion del ejército
en un instrumento del gobierno para apoyar el orden y las garantias sociales.

Un ligero anélisis del breve documento transcrito por Carlos Crespo, el secretario
de la Junta de Ayutla, echa por tierra las aparentes deficiencias que se han atribuido al
plan. La generacién de 1854 percibié claramente el problema que debia resolver. Era
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indispensable aniquilar los cimientos ultraconservadores en que descansaba la politica
de los enemigos del progreso; reafirmar las aspiraciones orientadas a promover la trans-
formacién de las estructuras econémicas y sociales prevalecientes desde la Colonia; y
también constituir la nacién de acuerdo con los propésitos declarados durante el periodo
de la insurgencia. La unidad de la doctrina liberal mexicana hallé limpia expresién en
la proclamacién de los hombres de Ayutla, al invocar, como base del plan, los mismos
derechos que usaron los padres de la patria para conquistar la libertad.

Las reformas de Acapulco, de 11 de marzo del mismo afio (1854), agregaron a las
consideraciones un deliberado reconocimiento de la doctrina liberal. En este segundo
documento se afirma “que las instituciones liberales son las Gnicas que convienen al
pais, con exclusion absoluta de cualesquiera otras; y que se encuentran en inminente
riesgo de perderse bajo la actual administracién, cuyas tendencias al establecimiento
de una monarquia ridicula y contraria a nuestro caricter y costumbres, se han dado a
conocer ya de una manera clara y terminante con la creacién de érdenes, tratamientos
y privilegios y abiertamente opuestos a la igualdad republicana”. En los puntos octavo y
décimo se amplia la fe republicana y democratica de los revolucionarios de Ayutla: por
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el octavo se derogaron los efectos de las leyes vigentes que pugnaban contra el sistema
republicano, y por el décimo se apuntal6 la presencia de la soberania al admitirse que
“si la mayorfa de la nacién juzgare conveniente que se hagan algunas modificaciones
a este plan, los que suscriben protestan acatar en todo tiempo su voluntad soberana”.

Fue undnime el apoyo del pueblo al llamado de Ayutla. La respuesta significé,
“cual ninguna otra en México, un verdadero levantamiento popular... Los oprimidos,
los tiranizados por la larga dominacién de los privilegiados y los conservadores, estaban
sedientos de sacudir aquel yugo de tantos afios, y cuando el extremo de la opresion hizo
saltar en el sur la revolucién, todos esos oprimidos, todos esos tiranizados la secun-
daron de un modo espontdneo por un movimiento irresistible hacia la libertad, innato
en el hombre; y tanto fue asi que muchos pueblos de los que més se apresuraron a
pronunciarse no conocian, bien a bien, el Plan de Ayulla, y le seguian s6lo porque se
les decia que era un plan liberal”.'”

El peso especifico del liberalismo era definitivo; pero también los atributos propios
de la rebelion de Juan Alvarez y sus partidarios, que ofrecieron al pais un auténtico
renacimiento nacional. Esas caracterfisticas las resené Ignacio Burgoa en términos muy
precisos. El Plan de Ayutla, dijo Burgoa, propendié a derrocar violentamente la dicta-
dura santanista, tuvo como propésito establecer la “igualdad republicana” mediante la
abolicion de “érdenes, tratamientos y privilegios” abiertamente opuestos a ella, pugné
por la organizacién “estable y duradera” del pais mediante un orden constitucional
republicano, representativo, popular y respetuoso de las garantias individuales, e hizo
surgir con perfiles ideol6gicos perfectamente marcados al partido liberal que sostuvo
con las armas la Constitucién de 1857 y las Leyes de Reforma.?™

1 Enrique Olivarrfa y Ferrari, “México independiente, 1821-1855”, en México a través de los siglos, tomo 1V.
p. 856.

20Tgnacio Burgoa, “Resefa histérica sobre la situacién politico-juridica de México desde 18107, en Plan de
Ayutla, Conmemoracién de su Primer Centenario, México, 1954, pp. 83-84.
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Los hechos se sucedieron rdpidamente. Santa Anna tomé posesién de la Presidencia
en 20 de abril de 1853 y dej6 el poder en 9 de agosto de 1855; el 4 de octubre del mismo
ano, después de los reajustes discutidos en la reunién de Cuernavaca, fue nombrado
presidente interino de la Reptiblica el general Juan Alvarez, el modesto caudillo del
Sur. Unos meses después, por razones muy conocidas y con base en las facultades que
le otorgaba el Plan de Ayutla, Alvarez renuncié a la Presidencia y designé como susti-
tuto al general Ignacio Comonfort, quien tomé posesién en 11 de diciembre de 1855.

Justo Sierra comentd el fin de la era de Santa Anna en los siguientes términos:

Todo un periodo de nuestra historia desaparecia con él, no sin dejar largos y sangrientos
rostros, a manera de visos rojos de creptisculo. La historia nacida de la militarizacién del
pais por la guerra de independencia y de la anarquia sin tregua a que nuestra educacién nos
condenaba, manifestaciones morbosas, pero fatales, de nuestra actividad personificada en
Santa Anna, iba a concluir, la tragedia perdia su protagonista. Lenta, pero resuelta y defini-
tivamente, otro periodo histérico, otra generacion, otra Repiblica iban a entrar en escena.?”!

Las palabras de Sierra no eran un mero recurso literario. La historia de las gene-
raciones mexicanas habia cambiado radicalmente. Asi lo mostré Gonzdlez Navarro al
analizar la época: “Destaca la presencia de la juventud en el campo liberal y de los
viejos en el conservador; éstos s6lo tuvieron dos notables excepciones, Osollo y Mira-
moén, aquéllos a Juan Alvarez. Grande fue el niimero de liberales que al tiempo de la
revolucién de Ayutla tenfan alrededor de 25 afios, abogados que trocaron la pluma por
la espada: Porfirio Diaz, Ignacio Zaragoza, Pedro Ogazén, Francisco Zarco, Vicente Riva
Palacio, Ignacio L. Vallarta, etc. Los més destacados campeones del conservadurismo,
en cambio, eran gente de mds de 50 afios en esa fecha: Espinosa, Couto, Almonte, etc.
Una generacién intermedia, la que en 1855 tenia de 35 a 45 afios, llevé el peso de
la lucha por ambos bandos: Lafragua, Arriaga, Comonfort, Prieto, Aguilar y Morocho,
Munguia, Labastida, etc.”.?*®

El histérico reto estaba formulado y la responsabilidad recayé en el Congreso
Constituyente de 1856. La obra de los constituyentes —observé Rabasa—

comprendia dos tareas bien determinadas, aunque algunas veces se confundieron en un
objeto comin: la una de destruccién y demolicién, consistia en aniquilar al bando conser-
vador, acabar con la influencia del clero en los asuntos politicos, hacer la reforma social,
como tantas veces lo dijeron en sus discursos los progresistas; la otra de reconstruccion y
organizacion, consistia en establecer el gobierno nacional con el mecanismo més adecuado
para un funcionamiento armonioso, tan automético como fuese posible. Las condiciones
personales para acabar una y otra empresa eran casi incompatibles: la primera requeria
convicciones absolutas, voluntad resuelta a todos los extremos, accién enérgica y hasta pa-
si6n de sectarios; la segunda necesitaba reflexion serena, espiritu previsor, mds inclinacién
a los consejos de la experiencia que a la l6gica de los principios, severidad de criterio para

sojuzgar el entusiasmo, haciendo prevalecer un patriotismo adusto.?”

21 Sierra, op. cit., p. 302.
22Moisés Gonzélez Navarro, “La Reforma y el Imperio”, en Historia documental de México, tomo 11, p. 257.
203 Rabasa, Constitucién y dictadura, op. cit., p. 213.
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Entre el 18 de febrero de 1856, fecha en que se efectué la solemne apertura de
sesiones del Congreso, y el 5 de febrero de 1857, dia en que los diputados y el Presi-
dente de la Republica firmaron la nueva Constitucién, los representantes del pueblo
discutieron, en ocasiones con violencia excesiva, los puntos doctrinales de los modelos
politicos elaborados en las primeras décadas de ese siglo. Serfa ingenuo suponer que
el Constituyente fue una reunién homogénea y armoniosa de liberales dispuestos a
transformar las ideas progresistas en normas juridicas. Las cosas no fueron asi. Los
debates entre puros y moderados llegaron a situaciones irreductibles, y méds de una
vez la estrategia de los conservadores estuvo a punto de llevar al fracaso los propésitos
de la revolucién de Ayutla. Estas dificultades no fueron las tnicas. También hubo de
sortearse la mal disimulada tensién entre el gobierno de Comonfort y el grupo més
avanzado del Congreso. Sin embargo, los liberales lograron una victoria innegable.
En la Constitucién de 1857 se resolvié la antinomia entre centralismo y federacién;
junto con el régimen federal, se adoptaron los principios de la democracia. Asi fue
expresamente declarado en el manifiesto del Congreso Constituyente a la nacién, en
5 de febrero de 1857. El documento fue redactado por Francisco Zarco y leido por él
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mismo a la Asamblea en esa fecha. Antes, en alocucién preliminar, dijo que habfa sido
“honrado por el congreso con el encargo de redactar el manifiesto que debe preceder a
la Constitucién”, que “desconfiaba mucho de su trabajo y pedia que fuese examinado
por la mesa o por alguna comisién antes de darle a luz”.*** El texto fue publicado con
las firmas de Leén Guzmén en su cardcter de vicepresidente del Congreso y los sefiores
Isidoro Olvera y Antonio Gamboa, como diputados secretarios.

El manifiesto contiene algunas ideas que merecen especial comentario por cuanto
mueslran, en apretado resumen, algunos aspectos de la teorfa que inspir6 a la mayoria
de los representantes durante las largas controversias ocurridas en el Congreso. Aun
cuando es evidente que las principales tesis del documento hallaron vivas oposiciones
y reticencias en las agitadas sesiones de los diputados, las doctrinas que en él se ex-
ponen adquieren peculiar relieve en el propésito de comprender mejor las condiciones
de esa época.

No cabe interrogar si el Congreso sintié y vivié la democracia con sentido mistico.
Cuando en el manifiesto acuden las ideas del pueblo y soberania se percibe un calor
emocionado y un timbre vibrante de tonos patrigticos.

“La promesa del Plan de Ayutla —afirman los constituyentes— estd cumplida. Los
Estados Unidos Mexicanos vuelven al orden constitucional. El Congreso ha sancionado
la Constitucién més democrdtica que ha tenido la Repiblica; ha proclamado los dere-
chos del hombre; ha trabajado por la libertad; ha sido fiel al espiritu de su época, a las
inspiraciones radiantes del cristianismo, a la revolucién politica y social a que debi6 su
origen; ha edificado sobre el dogma de la soberania del pueblo, y no para arrebatérsela,
sino para dejar al pueblo el ejercicio pleno de su soberania”.

2 Francisco Zarco, Historia del Congreso Extraordinario Constitwyente (1856-1857), México, 1956, pp. 1259
y 1260.
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La declaracion fue firme, enérgica y categorica: la soberania del pueblo es un dogma
y por ello su respeto resulta condicién sine qua non de una vida social estable, justa y
progresista. La soberania del pueblo —se dice en el manifiesto— es “una verdad lu-
minosa e incontrovertible”, de la que, a manera de premisa mayor del orden nacional,
derivarén las instituciones, los poderes, la administracién, las garantias individuales
) p ’ ’ g )

la legislacién secundaria y los cambios constitucionales.

Todos los poderes se derivan del pueblo. El pueblo se gobierna por el pueblo. El pueblo
legisla. Al pueblo corresponde reformar, variar sus instituciones”, y por ello “el Congreso
proclamé altamente el dogma de la soberania del pueblo, y quiso que todo el sistema cons-
titucional fuese consecuencia légica de esta verdad luminosa e incontrovertible.

La intima relacién entre el movimiento de Ayutla y la obra del Congreso fue reco-
nocida como “una victoria del pueblo sobre sus opresores, del derecho sobre la fuerza
bruta”, que originé “la reunién del Congreso llamado a realizar la ardiente esperanza
de la Repiblica”. La violencia desatada en el pais desde 1821 y que alcanzé formas
escandalosas durante el “ominoso despotismo” de Santa Anna, justifica y explica la
exaltacion de los principios de la soberania popular y la decidida voluntad de los di-
putados liberales para consagrar el derecho inalienable del hombre a crear sus propios
y més convenientes sistemas de gobierno, segiin se establecié en el Articulo 39 de la
Constitucién de 1857: “La soberania nacional reside esencial y originariamente en
el pueblo. Todo poder piblico dimana del pueblo y se instituye para su beneficio. El
pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de
su gobierno”. Esta disposicién reproduce el Articulo 45 del proyecto elaborado por la
comisién respectiva, cuya presentacion estuvo a cargo de Ponciano Arriaga en la sesién
de 16 de junio de 1856.

¢Cuéles fueron las argumentaciones del Congreso para apoyar el principio de la
soberania nacional?

En las consideraciones del citado proyecto se anoté:

la democracia es el mando, el poder, el gobierno, la autoridad, la ley, la judicatura del
pueblo. El gobierno popular y democrdtico se funda en la igualdad de los hombres, se
manifiesta por su libertad, se consuma y perfecciona por la fraternidad... El gran principio
de la igualdad es innegable, porque el derecho divino, las castas privilegiadas, las clases
nacidas exclusivamente para mandar y gobernar, son teorias que ya no tienen crédito y que
la civilizacién, después de una lucha de siglos, ha declarado absurdas... El gobierno se
instituye para bien de la sociedad y para su mejora y perfeccion, tanto en la parte moral
como en la parte fisica. Para esta mejora y perfeccion, el gobierno debe buscar lo bueno y
lo justo, debe indagar la verdad... El gobierno que no busca la verdad, ejercerd el poder,
pero no tendrd autoridad... ¢Cémo conocerd el gobierno la verdad?... Necesita apelar a la
conciencia y a la razén de los demds, a la razén y conciencia piblica, y de aquf la libertad
de discusioén, la libertad de imprenta, el sufragio universal, vehiculos por donde se expresay
manifiesta la razén y la voluntad de todos. Esta voluntad en muchas veces no serd undnime,
y, como el gobierno es la practica de las verdades admitidas, nada més l6gico ni necesario
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que darles por érganos la mayoria... No es la mayoria despética, porque no es precisamente
el ndmero el que predomina; es la razén, el derecho, el sentimiento ptblico en que se apoya
y representa ese ntimero... Si la minorfa dice la verdad, pronto se convertird en mayoria, y su
idea serd la dominante. Asi la mayoria no es la verdad misma, sino una férmula, un medio
de su manifestacion. En tales principios, que son un compendioso resumen de las teorfas
democrdticas, se fundan los articulos del proyecto que declaran que la soberania nacional
reside en el pueblo, que todo poder publico se funda en la autoridad del pueblo, que es
instituido para su beneficio, que el pueblo tiene en todo tiempo el incuestionable derecho
de alterar la forma de su gobierno.?®
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La unidad de verdad y pueblo, y la funcién vicarial de las mayorias, constituyen
partes esenciales del dogma democrdtico de los liberales. Otra faceta muy importante de
este tema se observa en la siguiente frase, insertada después de explicar el significado
de la fraternidad: “...por el precepto nuevo, por la férmula social del cristianismo, los
hombres son iguales, porque todos son libres, porque todos son hermanos...” 2%

El influjo del cristianismo en el pensamiento del Constituyente es manifiesta, sin
perjuicio de la actitud anticlerical. Religién y el clero vuelven a separarse nitidamente.
Gonzdlez Navarro comenté al respecto:

La identificacién de la democracia con el cristianismo y una insistente nota anticlerical
caracterizan los debates del Constituyente de 1856. El cristianismo, por ser una doctrina
liberal, no se confundia con los bastardos intereses del clero. Segiin Ignacio Ramirez, del
FEvangelio dimanaban la democracia, la igualdad, la libertad, la fraternidad y la proteccién
a los desvalidos. Para Arriaga, la revolucién de Ayutla eran un episodio de la gran revolu-
cion liberal y cristiana; la democracia era la férmula social del cristianismo. Mata y Juan
Alvarez proclamaron que la Reforma fundada en las maximas evangélicas era irresistible
por ser el soplo de Dios. Judrez declaré con frecuencia que la voluntad divina manifiesta-
mente se inclinaba en favor de la democracia, Dios era el caudillo de las conquistas de la
civilizacién. Y Ocampo justificé las Leyes de Reforma porque su finalidad era desarrollar
el gran principio social de la fraternidad cristiana.?”’?

Sin embargo, el factor anticlerical separ cristianismo y catolicismo. El liberalismo
contenia una raiz cristiana heterodoxa, y por ello algunos hablaron de una lucha entre
conservadores y catélicos por una parte, y demagogos y anticatdlicos por la otra.?®®

Para complementar su adhesién a la soberania popular, el Constituyente reconoci
la universalidad de los derechos politicos, en la Seccién IV del Titulo I de la Carta de 57,
Constitucién de 1857. En el manifiesto redactado por Zarco se dice: “El campo electoral
estd abierlo a todos los partidos”. De esta manera se ratificé la fe de los miembros del
Congreso en la voluntad ciudadana. Al abrir el campo electoral a todas las aspiraciones,
inteligencias y partidos, el legislador fue consecuente con su linea democratica. La

205 [bidem, pp. 319 y 320.
2 Jbidem, p. 319.

207 Gonzélez Navarro, op. cit., pp. 257 y 258.
26 [bidem, p. 258.
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posibilidad de volar y ser votado, sujeta a minimas restricciones, supone la sumisién
de la minorfa a la mayoria, y por esto, la perspectiva de una convivencia armoniosa
entre los diferentes grupos de la comunidad. Si el principio de la soberania encuentra
su expresion concreta en la voluntad mayoritaria, las disimilitudes deben resolverse
en el juego de los grandes intereses nacionales, y en la bisqueda de la “armonia, el
acuerdo, la fraternidad”.

La conciliacién de la libertad con el orden constituye una “combinacién feliz de
donde dimana el verdadero progreso”. Los constituyentes, en su manifiesto, recuerdan
que “no se ha hecho una constitucién para un partido, sino una Constitucién para todo
el pueblo... Nada de exclusivismo, nada de proscripciones, nada de odios: paz, unién,
libertad para todos: he aqui el espiritu de la nueva Constitucién”.

Laidea de la armonia social como base del progreso e inspiracién del Constituyente
habria de lograr su realizacién histérica en la institucionalizacién del sistema federal
deseado por los mexicanos “porque es el Ginico que conviene a su poblacién diseminada
en un vastlo territorio, el s6lo adecuado a tantas diferencias de productos, de climas, de
costumbres, de necesidades..., y el que promediando el ejercicio de la soberania, es el
mds a propoésito para hacer duradero el reinado de la libertad y proporcionarle celosos
defensores”. En estas palabras aparece un nuevo triunfo de los ideélogos liberales.
Los autores del proyecto de constitucion, al tratar la forma de gobierno propuesta en
su Articulo 46, expresaron que

obsequiando también la voluntad nacional, bien expresada en todas las representaciones
y documentos de la época, se declara ser voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una republica representativa, democrética y federativa, compuesta de estados soberanos,
libres en su régimen interno, pero unidos en una federacién para los intereses nacionales.
Se repite que es el pueblo mismo en ejercicio de su soberania el que constituye los pode-
res de la Unién con ciertos objetos y el que autoriza las de los estados en los casos de su
competencia, y, para evitar las dudas y controversias peligrosas, se establece que todas
las facultades no concedidas a los poderes de la Unién, y expresamente consignadas en
la Carta Federal, se entienden reservadas a los estados o al pueblo, respectivamente.?”

La férmula propuesta por la comisién elaboradora del proyecto, con variaciones de
estilo, pasé al Articulo 4° de la Constitucién, en el que se proclamé la voluntad del pueblo
para constituirse en una repiblica representativa, democratica, compuesta de estados
libres y soberanos en su régimen interior, “pero unidas en una federacién establecida
segtin los principios de esta ley fundamental”.

Los debates del Congreso registraron diferencias entre moderados y puros en mate-
ria de federalismo. En la sesién de 8 de julio de 1856, el ministro Luis de la Rosa, en
nombre del gobierno, expresé las siguientes ideas, segtn las interpreté Francisco Zarco:

Con respecto a la federacién pregunta el sefior ministro si la comprendemos o no, y
cuenta que, cuando visité los Estados Unidos, y examiné las instituciones de aquel

297arco, op. cit., p. 320.
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pueblo, exclamé: O ésta no es federacion, o los mexicanos jamdas la hemos comprendido.
Cree que la comisién hace la misma confesién en su parte expositiva, examina cuél es el
gran principio de la federacién, combate la soberania de los estados, que bien pueden lla-
marse soberanos, si esto los lisonjea, como halaga a los particulares un titulo de nobleza;
pero, en realidad, no pueden serlo. La soberania de los estados sélo puede existir en Ale-
mania, donde cada uno de ellos es una entidad politica separada; pero donde ha de haber
un gobierno nacional sélo pueden tener los estados independencia en su orden interior; la

Seccion segunda | Volumen IV

soberania producird nacionalidades parciales que, no pudiendo vivir como los de Alemania,
se perderdn en la anarquia como Centroamérica, donde un punado de filibusteros profana
hoy el territorio.*™

Las palabras del ministro de Relaciones Exteriores de Comonfort, que recuerdan la
argumentacién de fray Servando Teresa de Mier en las discusiones de 1824, encontraron
pronta y eficaz respuesta en la intervencién de Mata:

Con respecto al principio federativo —escribié Zarco— el orador y otros miembros de la
comisién han podido estudiarlo en los Estados Unidos. Con nuestra Carta de 1824 no sélo
era imposible una buena federacién, sino la verdadera republica, porque habia fueros y
privilegios, porque los gobernantes, siendo agentes del poder federal, vivian en continuos
conflictos entre su legislatura y el Congreso de la Unién, porque las disputas sobre las
leyes de los estados producian una verdadera lucha con los poderes del centro, y porque
todas estas imperfecciones eran fuentes principales de la triste aplicacién que en México
han tenido los principios federativos. Y, sin embargo, el pueblo ha aspirado siempre a la
federacion, ha tendido a ella cuando derrocé el poder de Santa Anna, y no es el caso de
calificar ahora las medidas posteriores que contra esa tendencia han emanado del poder.
Defiende la soberania de los estados en su administracién interior, sin creer que ella des-
truye la grande entidad de la reptblica, y asienta que la comisién no ha hecho méas que
corregir los defectos de la Carta de 1824.2"!

Valdria recordar, para reforzar la argumentacion de Mata, que en el manifiesto del
Congreso de la nacién, los legisladores convinieran en que la federacién era una nitida
expresion de la voluntad colectiva, y en que la desobediencia generaria la anarquia y la
violencia. Al rememorar la época del “ominoso despotismo”, el Congreso hizo constar
que los revolucionarios de Ayutla, “en medio de los infortunios que les hacia sufrir la
tiranfa, conocieron que los pueblos sin instituciones que sean la legitima expresién
de su voluntad, la invariable regla de sus mandatarios, estdn expuestos a incesantes
trastornos y a la mds dura servidumbre”.

La divisién de los poderes es una consecuencia de los principios adoptados por
el Constituyente.

La divisién de poderes —afirmé la comisién redactora del proyecto— se deriva también
de los mismos elementos politicos, porque nadie ignora que, mientras los gobiernos monéar-

20Tbidem, p. 478.
2 Ibidem, p. 480.
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quicos o aristocréticos se proponen reunir y concentrar en manos de una o pocas personas
o corporaciones el poder y todas las fuerzas de la sociedad, los gobiernos democréticos se
conducen por camino contrario, esparciendo y promediando la autoridad, dando participio
en los asuntos pablicos a todos los ciudadanos, realizando la soberania de cada uno en la
soberania de todos.*?

El articulo 50 de la Constitucién, que reproduce en su esencia el 52 del proyecto
dividié el supremo poder de la Federacién, para su ejercicio, en legislativo, ejecutivo
y judicial. El Poder Legislativo fue depositado en una Asamblea denominada Congreso
de la Unién?"? y formada con representantes elegidos cada dos afios por los ciudadanos;
el ejercicio del Poder Ejecutivo correspondié a una sola persona llamada Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, y elegida en forma indirecta; y el Poder Judicial se
encargé a una Corte Suprema de Justicia y a los tribunales de distrito y de circuito; la
Corte se compondria de once ministros propietarios, cuatro supernumerarios, un fiscal
y un procurador general, elegidos cada seis afios en forma indirecta.

Las relaciones entre el poder y la libertad fueron resueltas a través de la declaracién
de los derechos del hombre y la franca introduccién del juicio de garantias. La comisién
redactora del proyecto, después de una serie de elaboradas consideraciones, declaré

un deber imperioso y sagrado le demandaba una declaracién de los derechos del hombre y
ha procurado satisfacer a esta exigencia en el titulo primero del proyecto. En los articulos
que propone, no verd el Soberano Congreso sino un resumen de los principios adoptados por
los mejores publicistas, proclamados en las constituciones de los paises mds adelantados
en el derecho publico, acogidos también por los proyectos que en diferentes épocas han
tenido por objeto reformar nuestra Carta Fundamental. En su forma, tales articulos podran
ser modificados; pero, en su esencia, creemos que la asamblea constituyente los tendra
como primordiales elementos de la vida social, como bases indestructibles, como derechos
inherentes al hombre, inseparables de su naturaleza. Convencidos de que el olvido o des-
precio de estos derechos, decian los legisladores de otra nacién y de otro tiempo, han sido
las causas tnicas de las desgracias del mundo, resolvemos exponer en una declaracién
solemne estos derechos sagrados e inalienables a fin de que todos los ciudadanos, pudiendo
comparar incesantemente los actos del gobierno con el objeto de toda institucién social no
se dejen nunca oprimir ni envilecer por la tiranfa, y a fin de que el pueblo tenga siempre
a la vista las bases de su libertad y de su dicha, el magistrado la regla de sus deberes, y el
legislador el objeto de su misién.*"*

En el manifiesto del Congreso Constituyente a la nacién fueron confirmados los
conceptos mds generales de la mencionada comisién. Se expresé en su octavo pérrafo:

Persuadido el Congreso de que la sociedad, para ser justa, sin lo que no puede ser duradera,
debe respetar los derechos concedidos al hombre por su Creador, convencido de que las

22 [bidem, p. 320.
23] as razones que se tuvieron para desechar la separacién del Poder Legislativo en Cdmaras, aparecen deta-

1ladamente expuestos en las consideraciones elaboradas por la Comisién de Proyecto, Zarco, op. cit., pp. 320 y ss.
24 [bidem, p. 315.
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mds brillantes y deslumbradoras teorfas politicas son torpe engafio, amarga irrisién, cuando
no se aseguran aquellos derechos, cuando no se goza de libertad civil, ha defendido clara 'y
precisamente las garantias individuales, poniéndolas a cubierto de todo ataque arbitrario.
La acta (sic) de derechos que va al frente de la Constitucién es un homenaje tributado a
vuestro nombre por vuestros legisladores, a los derechos imprescriptibles de la humanidad.
Os quedan, pues, libres, expeditas todas las facultades que del Ser Supremo recibisteis
para el desarrollo de vuestra inteligencia, para el logro de vuestro bienestar.

Seccion segunda | Volumen IV

El Constituyente no agregé, en esta maleria, ninguna aportacién a las doctrinas
francesa y norteamericana; sin embargo, importa sefialar dos peculiaridades. La primera
es la conexién que establecié entre las garantias individuales y los grupos desvalidos
de la sociedad. Se dice en el manifiesto:

Las garantias que el Congreso crey6 deber asegurar en la Constitucién para hacer efectiva
la igualdad..., descenderan solicitas y bienhechoras hasta las clases més desvalidas y
desgraciadas, a sacarlas con el conocimiento de sus derechos. Asi despertard su espiritu
que aletargé la servidumbre; asf se estimulard su actividad, que paralizé la abyeccién; asi
entraran en la comunién social, y dejando de ser ilotas miserables, redimidos, emancipados,
traerdn nueva savia, nueva fuerza a la Republica.

Aunque estas palabras muestran el romanticismo politico que predomingé entre los
legisladores, la esperanza de redencién de las clases marginales por efecto de los de-
rechos del hombre alcanz6, en anos posteriores y mds realistas, algunas consecuencias
relevantes. Bastaria recordar la severa y enérgica comunicacién del ministro Ocampo
al gobernador de Yucatén, el 30 de agosto de 1859, donde le ordené que suspendiera
el trifico de esclavos; y senalar también la ley de 6 de mayo de 1861, expedida por
Benito Judrez, decretando la pena de muerte para quienes condujeran al extranjero a
indigenas aprisionados, y declarando nulas las contratas de esa clase que se hubiesen
convenido antes de esa fecha.

La otra novedad relacionada con las garantias fue constituida por el instrumento
juridico conocido con el nombre de juicio de amparo. El magistrado Vallarta definié
este recurso en los siguientes términos: “...es el proceso legal intentado para recuperar
sumariamente cualquiera de los derechos del hombre, consignados en la Constitucién
y atacados por una autoridad de cualquiera categoria que sea, o para eximirse de la
obediencia de una ley o mandato de una autoridad que ha invadido la esfera federal
o local respectiva”.

Emilio Rabasa elaboré una sintesis de los antecedentes mexicanos del procedi-

215

miento de garantias,”” de la cual se toman estos puntos fundamentales:

1. En la Constitucién de 1824 no se encuentra “ninguna declaracién de la suprema-
cia constitucional que en la americana basa el recurso federal, y aunque pudiera
suplirlo la 16gica juridica (siempre con menor eficacia), faltan en ella los preceptos

215Rabasa, El juicio constitucional, México, 1919, pp. 157 y ss.
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indispensables que dieran modo de actividad a la intervencién de la justicia na-
cional para autorizar su funcién de intérprete de la ley suprema...; cualesquiera
que pudiesen ser las consecuencias alambicadas que en la prictica y mediante
leyes orgdnicas se quisieran derivar de esa vaga atribucién, lo cierto es que ella no
induce a suponer en los legisladores ningtin propésito, ninguna prevision respecto
al juicio constitucional”.2'®

. La primera enumeracién de los derechos del hombre aparece “en un proyecto de
constitucién para Yucatén, obra de don Manuel Cresencio Rejon y fechada a fines
de 1840... La parte expositiva del proyecto se basa en el conocimiento del libro de
Tocqueville, a quien cita, aunque no revela la penetracién del sistema sajon en
términos de darse cuenta de él. Uno de los articulos contiene ya en embrion el
juicio”.?'" Rabasa analizé los defectos del proyecto de Rején, observé que por vez
primera se uliliza, para sefnalar el significado del juicio, el verbo amparar, y reco-
nocié que la obra del jurista yucateco muestra “la necesidad que se sentia de un
procedimiento judicial para proteger los preceptos constitucionales”.*'®

. En el proyecto elaborado por la minoria de los representantes al Congreso Consti-

tuyente de 1842, que sirvié de guia a los legisladores de 1856,

apunta ya la intervencién de la justicia federal como real garantia de los prometidos dere-
chos individuales. Todo acto de los poderes ejecutivo y legislativo, segtn el articulo 81, que
se dirija a privar a una persona determinada de uno de sus derechos garantizados, podia
ser reclamado ante la Suprema Corte, que decidiria sobre la querella definitivamente. Pero
para juzgar la inconstitucionalidad de una ley, autorizaba a la Cdmara de Diputados o a las
legislaturas, segtin que aquella fuese local o federal, mediante proposicién del ejecutivo o

de cierto niimero de legislaturas, diputados o senadores.*"

. “El Acta de Reforma de 1847 fue obra exclusiva de Otero y se debi6 a una con-
viceién profunda y a su patriético empefio de aprovechar la ocasién que tenia para
establecer y garantizar los derechos individuales y las limitaciones de los poderes
como base de seguridad social y de paz pablica. A juzgar por la exposicién que
precedia a su proyecto, se habria creido que llegaba ya al conocimiento pleno de
las funciones que el poder judicial asume en los Estados Unidos. En verdad no
era asf; el acto no tuvo aplicacién real en los tiempos turbados que siguieron hasta
el afio de 1856; pero la obra eché la semilla que habia de germinar y dar frutos
en la Constitucién de 1857, con la consagracién de los derechos del hombre y la
féormula del juicio constitucional que los garantiza”.?*

. “Los autores de la Constitucién de 1857 hicieron viable la institucién mexicana,
que seguramente no lo era como se planteaba en el Acta de Reformas; pero son

26 Ibidem, pp. 158 y 159.
27 [bidem, p. 160.
28 [bidem, p. 161.
29 Ibidem, pp. 163 y 164.
20 [bidem, pp. 164 y 165.
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exclusivamente de Otero las ideas fundamentales siguientes: hacer de la querella
contra una infraccién un juicio especial y no un recurso; dar competencia en el
juicio sélo a los tribunales federales; prohibir toda declaracién general sobre la ley
o actos violatorios. Es también suya la f6rmula juridica sencilla y breve que dio las
lineas maestras del procedimiento. Arriaga y sus companeros mostraron, al copiar
modestamente esa formula, que eran bastante altos de espiritu para no pretender

modificar lo que no podia hacerse mejor”.?*!

Seccion segunda | Volumen IV

Las principales polémicas sobre el juicio de garantias se desarrollaron en las se-
siones de 28, 29 y 30 de octubre de 1856. Los miembros del Congreso Constituyente,
al enfrentar el problema, presentaron sus dudas y defendieron, en ocasiones con exceso
de retérica y adjetivos hirientes, sus puntos de vista. Alguna vez el sefior Ocampo, que
logré presentar vélidas formulas de conciliacién, hizo notar la violencia del didlogo.
Sobre el particular, Zarco escribié este testimonio: “El senor Ocampo cree penoso
tener que defender un proyecto o calificado de inconsecuente, de absurdo, de antide-
mocritico, de disparatado, de monstruoso, y de quien sabe cuédntas cosas més, pero a
ello lo obligan sus convicciones democraticas...”.?** Ignacio Ramirez, Aranda, Moreno,
Anaya, Hermosillo, Mata y otros ofrecieron argumentos en contra o en pro del proyecto
elaborado por la comisién; y después de introducir las modificaciones aprobadas por
la mayoria, se acepté el contenido del Articulo 101 de la Constitucién de 1857, en el
que se faculta a los tribunales de la Federacién para resolver las controversias que se
susciten por leyes o actos de cualquiera autoridad que violen las garantias individuales,
y por las leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de
los estados o viceversa; el Articulo 102 define las caracteristicas de esos procedimien-
tos e incorpora expresamente la proteccién y el amparo de la justicia federal como los
objetivos de la sentencia en juicio de garantias.

Se han senalado hasta ahora las victorias del movimiento liberal, incorporadas en la
Constitucion de 1857. Todas ellas se refieren a la forma de gobierno y al reconocimiento
y defensa de los derechos del hombre. Las tesis conservadoras fueron derrotadas, y por
tanto, resueltas en favor de los reformistas las profundas divergencias entre monarquia
y democracia, centralismo y federalismo, garantias individuales y servidumbre... No
sucedié lo mismo en asuntos sociales y econémicos. La valiente actitud de los liberales
se vio frenada por la posicién fluctuante de los moderados que, ante los temas canden-
tes de la época, unieron sus votos y energia a las proposiciones de los conservadores.

Se ha aludido al papel que desempefiaron los moderados en distintos periodos
de la historia. Serfa oportuno, ahora, volver al tema en funcién de las actividades del
Constituyente de 1856.

Justo Sierra, al caracterizar a Comonfort, intenté formular una definicién de las
corrientes moderadas. Escribié:

2 [bidem, p. 169.
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Comonfort ha sido sindicado con justicia de hombre del partido moderado; pero hay que
entenderse sobre este concepto: del partido moderado, debe decirse, no de los conserva-
dores moderados, que eran los que no creian bueno llevar la resistencia a la Reforma hasta
la guerra civil; de éstos eran los antiguos liberales don Bernardo Couto, don José Joaquin
Pesado y algtin viejo obispo quizds, un Garza, de México, un Portugal, de Michoacén, un
Guerra, de Yucatdn. Comonfort pensaba que habia que reformar, pero no entendia como
los puros, por reforma, transformacion, sino cambiar mejorando. Crefa que el tiempo y las
condiciones de México s6lo eso permitian, que sélo eso era viable: despojar a las clases de
lo que hubiese de mds irritante en sus privilegios, pero colmdndolos de compensaciones y
de miramientos personales a sus jefes, para obligarlos a fuerza de condescendencia a que
aceptasen los cambios. Por tanto, sélo en parte deberfan suprimirse los fueros, mas a los
militares precisaba dejarlos en el goce de sus honores y empleos; también era urgente, lo
veia bien, y era un articulo del programa moderado, desestancar los capitales de manos
muertas, es decir, poner en circulacién los bienes del clero. En cambio, la independencia
entre la Iglesia y el Estado y la libertad de cultos deberian ser sacrificados a una esperanza
de armonia posible con los obispos y el Padre Santo.?*

Es decir, los moderados pretendian un equilibrio inasequible. Por una parte creian
en la efectividad del programa liberal, y, por la otra, aduciendo razones fundadas
aparentemente en una realidad social que, en verdad, desconocian, apoyaban el man-
tenimiento de las estructuras tradicionales. Su posicién politica era muy débil, y por
ello se sorprendieron a si mismos, quizd sin la intencién de hacerlo, participando con
viveza en el bando conservador. El temor a las innovaciones exigidas por los liberales
radicales durante las sesiones del Congreso, los condujo a una extrana e inoportuna
salida. El 15 de mayo de 1856, el gobierno ahondé sus diferencias con el Congreso
decretando el famoso Estatuto Orgdnico, programa de los moderados, como lo llama
Sierra, y en realidad un intento de constituir provisionalmente al pais en los momentos
en que estaba por analizarse el proyecto de constitucién elaborado por la comisién del
Congreso. La reaccion contra el Estatuto puede apreciarse en los conceptos del dipu-
tado Escudero, que en compaiifa de otros representantes solicitd, el 4 de junio, que
se declarase insubsistente la citada ley. Escudero, entre otras cosas, dijo lo siguiente:
“Por desgracia, el gobierno que debia ser el colaborador de vuestra soberania allanando
las dificultades, removiendo los obstdculos, por una politica mezquina basada en el
amor propio, aumenta los peligros, exalta las pasiones y provoca los conflictos. Ya se
ve, no se encuentran en el gabinete de hoy los Farfas, ni otros dignos sucesores de los
Guerreros, los Zavalas, los Quintanas, los Herreros..., y tantos héroes, tantos patriotas
de inteligencia, de abnegacion, que comprendiendo el tamafio de sus deberes sociales
y politicos, tuvieron la firme voluntad de cumplirlos, y trabajaron siempre en busca de
la felicidad de la patria, sin inventar términos medios, que no conducen a nada, ni son
mds que traiciones solapadas, propias de las modernas medianias, de esos hombres de
miedo, acérrimos defensores del statu quo, para dar a veces algunos pasos atrds. Por
esto el Estatuto Orgdnico que sancioné el gobierno el dia 15 del pasado, ha pisado, ha

3 Sierra, Judrez, su obra y su tiempo, México, 1956, p. 98.
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falsificado la gloriosa y dispendiosa revolucién de Ayutla, atacando la libertad, sirviendo
de obstédculo a la sancién de la Constitucién y de bandera a los reaccionarios. Tal vez
su autor no tuvo estas miras al expedirlo: acaso su tnico objeto no ha sido satisfacer
su vanidad con gloria, mds vana todavia, de que se le llame la Constitucién-Lafragua;
pero es muy temible que su senoria haya ganado con su obra maestra el renombre, la
celebridad del incendiario del templo de Diana en Efeso”.?*

Los conceptos de Escudero fueron, sin duda, exagerados; pero muestran la ostentosa
oposicién a las ideas de Comonfort y su ministro Lafragua en el Congreso y entre los
grupos sociales que protestaron.**

El incidente del Estatuto confirmé los juicios de Melchor Ocampo sobre los modera-
dos. En carta dirigida al periédico La Revolucién, fechada en 14 de noviembre de 1855,
el destacado liberal explicé sus diferencias con Comonfort; en forma clara, descubrié el
significado de las distintas doctrinas de la época:

Seccion segunda | Volumen IV

“Comprendo més clara y facilmente —dijo— estas tres entidades politicas: progresistas,
conservadoras y retrégrados, que no es el papel que en la practica desempefiaban los mo-
derados. Los progresistas dicen a la humanidad: ‘Anda, perfecciénate’; los conservadores:
‘Anda o no, que de esto no me ocupo, no atropelles las personas, ni destruyas los intereses
existentes’; los retrogrados: ‘Retrocede, porque la civilizacion se extravia’. Los unos quie-
ren que el hombre y la humanidad se desarrollen, crezcan y se perfeccionen; los otros,
admitiendo el desarrollo que encuentran, quieren que quede estacionario; los dltimos, ad-
mitiendo también, aunque a mds no poder, ese mismo desarrollo, pretenden que se reduzca
de nuevo al germen. Los conservadores, consintiendo el movimiento y regularizdndolo,
serfan la prudencia de la humanidad, si reconociesen la necesidad de progreso y en la
préctica se conformasen con ir cediendo gradualmente; tGnica condicién, la de consentir
en ser sucesivamente vencidos, que volveria sus aspiraciones y su misién legitimas, como
légicas y racionales; pero en la practica nunca consienten en ser vencidos; los progresos
se cumplen a pesar de ellos, y después de derrotas encarnizadas, y haciendo perder a la
humanidad tiempo, sangre y riquezas: con sélo conservar el estado de actualidad (statu quo)
se convierten en retrégrados. Estos son unos ciegos voluntarios que reniegan la tradicién de
la humanidad y renuncian al buen uso de la razén. {Qué son en todo esto los moderados?
Parece que deberian ser el eslabén que uniese a los puros con los conservadores, y éste
es su lugar ideolégico, pero en la préctica parece que no son mds que conservadores mas
despiertos, porque para ellos nunca es tiempo de hacer reformas, considerandolas siempre
como inoportunas o inmaturas; o si por rara fortuna lo intentan, sélo es a medias e imper-
fectamente. Fresca estd, muy fresca todavia la historia de sus errores, de sus debilidades
y de su negligencia...”.?*

Hay dos conceptos, en la carta de Ocampo, que merecen subrayarse. Los mo-
derados, como la inmensa mayoria de los liberales, crefan que el factor esencial del

24 7arco, op. cit., p. 261.
2 Véase José M. Vigil, “La Reforma”, en México a través de los siglos, tomo V, p. 146. Otro punto de vista en
Edmundo O’Gorman, “Precedentes y sentido de la revolucién de Ayutla”, en Plan de Ayutla, op. cit. pp. 201 y ss.

22 Carta citada por Gonzdlez Navarro, en op. cit., p. 278.
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cambio social radicaba en las ideas de los hombres; pero ellos agregaban algo més: el
consentimiento de los representantes del statu quo, de la situacién creada. Y mientras
esta condicién no se cumpliese, la transformacién deseada por los progresistas era
“inoportuna, inmatura”, poco realista. El otro concepto se revela en intentar, a medias
y timidamente, algunas de las reformas que consideraron necesarias, pero balanceando
el paso adelante con medidas que complaciesen o satisficiesen, en forma equilibradora,
los intereses real o potencialmente afectados. Esto explica que el gobierno de Comonfort,
a pesar de su moderacién, expidiera la Ley Lerdo, de 25 de junio de 1856, ordenando
la desamortizacién de los bienes de las corporaciones, y revocaran, en 7 de junio de
ese ano, la readmision de la Compania de Jests. La Ley Lerdo fue ratificada por el
Constituyente en 28 de junio, fecha misma de la circular que el ministro de Hacienda y
Crédito Pablico agregé al citado ordenamiento legal para que fuese obedecido de inme-
diato. La conducta de Comonfort en estas materias, cuyo antecedente estd consignado
en la intervencién de los bienes eclesidsticos de la di6cesis de Puebla, el 31 de marzo
de 1856, originé la airada protesta de las autoridades eclesidsticas: la famosa polémica
entre el obispo don Pelagio Antonio de Labastida y Dévalos y el Ministro de Justicia, don
Ezequiel Montes; las representaciones del arzobispo de México, don Lizaro de la Garza
ante el gobierno de Comonfort; y las argumentaciones morales y canénicas del obispo
de Michoacdn, don Clemente de Jests Munguia, son muestras muy representativas del
criterio de la Iglesia respecto a los actos liberales de la administracién moderada de
1856. El Estatuto provocé la ira de los puros; y la desamortizacién, la repulsa de los
conservadores. Los moderados, en un punto central combatido por dos frentes, invir-
tieron todas las energias de que eran capaces en apaciguar los 4nimos y mantener un
gobierno destinado a un penoso fracaso. Es imposible olvidar que Ignacio Comonfort,
al adherirse al Plan de Tacubaya, de 17 de diciembre de 1857, se dio a si mismo un
infamante golpe de Estado. Se habia encargado de la Presidencia en 1 de diciembre
de ese ano, después de promulgar la Constitucién y de ser elegido de acuerdo con las
nuevas normas constitucionales.

Rabasa se ocupd de sefialar las caracteristicas del “partido” moderado y las razones
de su desaparicién:

El partido moderado estaba entre el conservador que era fandtico, resueltamente clerical,
enemigo de las ideas democréticas, y hasta monarquista, y el liberal puro que pedia una
constitucién fundada en la soberania popular, gobierno federal, supremacia del poder civil
sobre la Iglesia y reforma social. Estos dos partidos, de principios netos y firmes, ocupaban
dos lineas, mientras el moderado llenaba la ancha zona que dejaban aquéllos entre sf; no
tenfa ni podria tener un credo; y esto le impedia tener un programa; no sabiendo qué debia
sostener, se conformaba con ir de ambos extremos, buscando un medio prudente que cada
uno de sus hombres se sefialaba a su gusto en la lucha de sus temores religiosos con sus
inclinaciones liberales. En realidad este partido, si asi pudo llamarse, era la acumulacién
de los timoratos que llevaban en la conciencia por atavismo y por tradicién el escripulo
religioso como tirano y como verdugo, dominando sobre ideas nuevas que ellos no podian
desechar y sobre aspiraciones adquiridas en el medio ambiente que no querian vencer;
producto del periodo evolutivo debian desaparecer al concluir la evolucién, absorbidos por
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los otros dos, y entonces cada hombre cedi6 por el lado mds débil, y pasé resueltamente
al extremo al que mds se inclinaba. Pero durante la evolucién era el moderado el partido
mds numeroso, por razén natural, y dio el mayor contingente para triunfar de Santa Anna;
el Congreso de 1856, hijo y expresién del movimiento de Ayutla, demuestra la supremacia
del partido moderado en la revolucién.??

Seccion segunda | Volumen IV

Después de sancionada la Constituciéon, los liberales dieron las batallas definitivas;
acudieron a las armas y vencieron, en gloriosas batallas, a los enemigos del progreso
y aliados de los invasores extranjeros.

Cuando la lucha se entablé entre los partidos que tenfan principios..., el moderado no tenia
que hacer... Apelar a las armas para sostener términos medios es algo tan absurdo que su
enunciacién produce una frase incoherente, asi como es incomprensible una revolucién
armada en que lidian tres partidos por tres principios diversos...*

En el ano de 1856 y en el Congreso, el influjo de los moderados tuvo gran trascen-
dencia. El 16 de octubre de ese ano se discutié el texto del Articulo 79 del proyecto
de Constitucién, en el que se preveia la forma de eleccién del Presidente. El articulo
del proyecto decia: “La eleccién de Presidente serd indirecta en primer grado y en
escrutinio secreto, en los términos que prescriba la ley electoral”. Ponciano Arriaga,
al explicar el contenido del mandato legal, expresé que “el punto fue muy debatido en
el seno de la comisién y hubo que cederse a los grandes inconvenientes que en el pais
presenta la eleccién directa. Con ella no se acabardn nuestras disenciones civiles..., sino
que, por el contrario, cuando haya muchas candidaturas, los vencidos se convertiran
en cabezas de discordia, las pandillas revolucionarias invadirdn el campo electoral y
serdn mds recios los combates de la anarquia. Recuerda que la vicepresidencia fue
un elemento de discordia, y tiene iguales resultados de la eleccién directa. Aunque al
orador le halaga la idea democrética del sufragio universal, conocié que presentaba
grandes peligros y de ello no quiso ser responsable la comisién”.?

Las razones expuestas por Arriaga fueron duramente combatidas por Francisco
Zarco. Las hallé carentes de fundamento y observé que “se nota en este sefior (Arriaga)
cierta frialdad, cierta debilidad, porque de seguro que le falta conviceién para defender
el articulo. No tiene fe en esa especie de mamotreto de la eleccién indirecta, y por eso
es el orador entusiasta y elocuente de otros dias. Esto consiste en que el Sr. Arriaga
es tan demdcrata, tan progresista como los que defienden el sufragio directo y, por lo
mismo, no puede ser 6rgano de la mayoria de la comisién”.** Las palabras de Zarco
sirvieron de motivos para que Ponciano Arriaga, en arrebato emocionado, descubriera

227Rabasa, La Constitucién..., op. cit., p. 40.

2 [bidem, p. 100. Un estudio importante del papel de los moderados en la revolucién de Ayutla, en Felipe Tena
Ramirez, “Comonfort, los moderados y la revolucién de Ayutla”, en Plan de Ayutla, op. cit., pp. 287 y ss.

229Zarco, Crénica del Congreso Constitwyente, México, 1957, p. 690.

20 [bidem, p. 691.
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los sentimientos del partido liberal respecto de las transacciones impuestas por el peso
y la magnitud de los moderados, tanto liberales como conservadores.

El St. Arriaga —escribié Zarco— dice que ha experimentado la més viva mortificacién
con la alusién que le dirigié el Sr. Zarco, acusdndolo de que no defiende sus convicciones
y extrafiando el poco calor de sus pobres discursos. Desde que por primera vez se trat6 en
el Congreso la cuestién de las elecciones, manifesté que estaba de acuerdo con las ideas
de los més avanzados progresistas y ahora han defendido lo que ya estaba resuelto por la
asamblea, aunque tal vez votard en contra del articulo. En cuanto a frialdad y desaliento,
los siente en verdad al contemplar tantas ilusiones perdidas, tantas esperanzas desvaneci-
das, al ver que el proyecto de la comisién, mutilado y batido, apenas sobrevive, sin haber
podido hacer triunfar sus ideas capitales. Y, si se detiene a examinar la situacién del pais,
siente que estan enfermos su espiritu y su cuerpo, que decae su 4nimo y no le queda més
esperanza que la unién sincera del partido liberal.*!

En sesiéon anterior, al analizarse el problema de los jurados José Maria Mata con-
fesé que

después de haber visto el Congreso dar un paso atrds en la primera reforma importante que
le propuso la comisién, le falta ya la esperanza de que tengan buen éxito las verdaderas
reformas democraticas. No obstante, su sefioria y los diputados progresistas, continuardn
defendiendo sus principios, porque saben que su deber consiste, no en triunfar, sino en
combatir.?*?

Las palabras de Mata y Arriaga traslucian el efecto de las derrotas en los represen-
tantes liberales, y también el ambiente de una comunidad desesperada por encontrar,
en medio de las rebeliones y amenazas de los enemigos, la justa férmula del progreso
nacional. Los liberales sabian, como lo apunté Justo Sierra, que la lucha presentida
entre el Estado civil y la Iglesia “vendia con o sin las medidas de clemencia”,?* y por
ello pretendian continuar su tarea a un golpe definitivo al clero y a la milicia. Sin em-
bargo, cuando se discuti6 en la Asamblea el articulo 15 del proyecto, que establecia el
principio de la libertad de cultos, la resistencia de los opositores fue invencible. Tras
ella se encontraba un largo proceso social iniciado en la Colonia. Pero habia algo més:
el poder politico y econémico del clero y los conservadores habia crecido en forma
ostentosa y también su capacidad para provocar disturbios de toda clase. Desde la
promulgacion de la Ley Lerdo se manifestaron los sintomas de la pugna. Sierra anotdé:
“Como las corporaciones eclesidsticas y sus accesorios posefan la mayor parte de la
riqueza real de la Reptblica, la Iglesia levanté una protesta enérgica y undnime..., el
sefnor Lerdo tuvo cuidado de no insertar un solo concepto politico en los considerandos
de su ley..., todos sus fundamentos eran econémicos y financieros: movilizar la riqueza

21 [bidem, p. 695.
22 Zarco, Historia..., op. cit., p. 750.

23 Sierra, Evolucién politica..., op. cit., p. 310.
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territorial, aliviar el estado del tesoro con los derechos que causarfan las mdaltiples
operaciones a que esta movilizacién darfa lugar, éste era el plan en la forma; en el
fondo era una gigantesca revolucién social, de efectos més lentos de lo que esperaban
sus autores, pero segura, como todos los cambios radicales en la forma de la propiedad.
No se disminufia el valor de la propiedad eclesiéstica; la propiedad pasaba, es cierto,
a manos de los adjudicatarios, inquilinos o no, pero éstos quedaban reconociendo a la
Iglesia el monto de la propiedad asi transformada... Ciegamente el episcopado protestd,
y la guerra qued¢ definitivamente declarada entre el Estado laico y el eclesidstico. Esto
era fatal; era, lo hemos indicado ya, la consecuencia de toda nuestra historia. El clero
armado de sus inmensos privilegios y riquezas, en los tiempos coloniales, no fue un
peligro para la unidad del Estado, porque, en virtud del patronato, el Estado lo tutoreaba
y explotaba; cuando una fraccién de ese clero, la Compania de Jests, pareci6 aspirar
a compelir el dominio del Estado, fue implacablemente exterminada por el monarca.
Hecha la independencia, nulificado casi el patronato, el clero se hall6 emancipado,
dueno de s{ mismo y minando la unidad, es decir, la existencia del Estado; éste reobro
para vivir, y de aqui la reforma. Apuntaba una guerra de religién; nuevo periodo de
sangre y ldgrimas”.?*

No existen datos exactos de la riqueza del clero en los primeros afios de la segunda
mitad del siglo XIX; sin embargo, con base en cierta informacién francesa puede ofre-
cerse una idea aproximada de la magnitud de esa riqueza. En el Archivo Histérico de
Paris, Francia, se conservan los datos relativos a las investigaciones del abogado Binet,
realizadas por acuerdo del ministro francés Montholon.2* Este escribié:

Seccion segunda | Volumen IV

Un abogado francés, M. Binet, ampliamente conocido en el Departamento de Asuntos
Extranjeros por algunos informes interesantes sobre México, me ha sido muy ftil en este
examen tan dificil como importante. Encargado por mi para hacer investigaciones en el
Ministerio de Hacienda, con el concurso de mi secretario particular, y segtin un programa
que yo le habfa trazado, me ha presentado un informe cuya copia anexo. Si... esta memoria
deja mucho que desear en cuanto a la forma, puedo afirmar que, en cuanto al fondo, nada
més concienzudo ha sido realizado hasta ahora en esta materia.

El trabajo, observa Lépez Cdmara, no sélo se basé en los estudios precedentes,
sino que aproveché también datos contenidos en los registros oficiales levantados por
Comonfort en el momento de la desamortizacion de los bienes de la Iglesia, asi como
en las informaciones obtenidas cuando se llev) a cabo la anulacién del decreto, de-
cidida durante los gobiernos conservadores de Zuloaga y Miramén, y ademés tuvo en
cuenta los documentos sobre la nacionalizacién de los bienes del clero, en beneficio
del Estado, ejecutada de acuerdo con las Leyes de Reforma, durante el primer gobierno
de Judrez. Segtn los cdlculos de Binet, la propiedad inmueble ascendia, sélo en la

24 [bidem, pp. 309 y 310.

2 La informacién aparece en el libro inédito del Dr. Francisco Lopez Cdmara, La estructura econémica y social
de México en la época de la Reforma. El autor gentilmente nos facilité el manuscrito, del que hemos tomado los datos
relacionados con los trabajos de Binet.
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Ciudad de México, a mds de 47 millones de pesos, o sea, la décima parte de la riqueza
total en todo el territorio del pais. El abogado informé: “El valor total de estos mismos
bienes eclesidsticos, sin temor de ninguna exageracion, puede ser calculado, en todo
el imperio, en 460 0 470 millones de pesos, cifra que confirma plenamente, puesto que
es incluso superior a la de cerca de 400 millones de pesos calculada en las aproxima-
ciones anteriores”. La estimacién de Binet en bienes muebles llegé a los 150 millones
de pesos que, sumados a las cifras anteriores, dan un total variable entre 610 y 620
millones; la confiscacién de tal patrimonio, prevista en las Leyes de Reforma, deberfa
entregar al Estado por lo menos de 550 a 560 millones de pesos, segtin el mismo Binet.
El ministro Montholon concluyé:

Esta cuestion estd en el fondo de todas las cosas que ocurren aqui. Ella domina la politica,
las finanzas, la justicia, el estado social y moral del pais. Una vez resuelta en un sentido
liberal, la reconstitucién de México serd posible; hasta entonces habrd siempre un imperio
dentro del imperio, y por fuerte que sea el gobierno no dejara nunca de estar en lucha con
una potencia que tarde o temprano amenazard su existencia.

Aun cuando la ley de 25 de junio de 1856 no era la nacionalizacién deseada
por los liberales, y a pesar de sus graves defectos, senalados con acierto por Molina
Enriquez,”® su significado y sus alcances produjeron agrios y agitados debates en el
Congreso. Los liberales puros comprendieron muy bien que sus programas de reformas
sociales y econémicas carecerian de apoyo si no se resolvia el problema implicado en
las relaciones entre la Iglesia y el Estado. No era posible modernizar al pais sobre las
bases tradicionales. Cargado con estos sentimientos, Ignacio Ramirez inici6 la lucha
con un valiente discurso en la memorable sesién de 7 de julio. Al comentar en lo gene-
ral el proyecto de Constitucién —segin el relato de Zarco— Ramirez hizo notar: “El
pacto social que se nos ha propuesto se funda en una ficcién. He aqui como comienza:
‘En el nombre de Dios... los representantes de los diferentes estados que componen la
Reptblica de México... cumplen con un alto encargo...”. La Comisién por medio de
esas palabras nos eleva hasta el sacerdocio y, colocdndonos en el santuario, ya fijemos
los derechos del ciudadano, ya organicemos el ejercicio de los poderes puiblicos, nos
obliga a caminar de inspiracién en inspiracién hasta convertir una ley orgénica en un
verdadero dogma muy lisonjero, me seria anunciar como profeta la buena nueva a los
pueblos que nos han confiado sus destinos o bien hacer el papel agorero que el dia 4
de julio desempeifiaron algunos senores de la Comisién con admirable destreza; pero
en el siglo de los desenganos, nuestra humilde misién es descubrir la verdad y apli-
car a nuestros males los mds mundanos remedios... El nombre de Dios ha producido
en todas partes el derecho divino y la historia del derecho divino estd escrita por la
mano de los opresores con el sudor y la sangre de los pueblos; y nosotros que presumimos
de libres e ilusirados, éno estamos luchando todavia contra el derecho divino? éNo
temblamos como unos ninos cuando se nos dice que una falange de mujerzuelas nos

2% Andrés Molina Enriquez, Judrez y la Reforma, México, 1958, pp. 25y ss.
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asaltara al discutirse la tolerancia de cultos, armadas todas con el derecho divino? Si
una revolucién nos lanza a las tribunas serd el derecho divino el que nos arrastrard a las
prisiones, a los destierros y a los cadalsos. Apoydndose en el derecho divino el hombre
se ha dividido el cielo y la tierra y ha dicho, yo soy duefio absoluto de este terreno; y ha
dicho, yo tengo una estrella y, si no ha monopolizado la luz de las esferas superiores,
es porque ningln agiotista ha podido remontarse hasta los astros. El derecho divino ha
inventado la vindicta pablica y el verdugo. Escudédndose en el derecho divino el hom-
bre ha considerado a su hermano como un efecto mercantil y lo ha vendido. Sefores,
yo por mi parte lo declaro, yo no he venido a este lugar preparado por éxtasis ni por
revelaciones. La Gnica misién que desempeiio, no como mistico, sino como profano,
estd en mi credencial; vosotros la habéis visto, ella no ha sido escrita como las tablas
de la ley sobre las cumbres del Sinaf entre reldmpagos y truenos. Es muy respetable el
encargo de formar una constitucién para que yo la comience mintiendo”.*”’

Seccion segunda | Volumen IV

Después de comentar otros aspectos del proyecto de constituciéon, Ramirez terminé
su célebre discurso pidiendo la movilizacién de los instrumentos juridicos para orga-
nizar el progreso: “Sefiores, nosotros acordamos con entusiasmo un privilegio al que
introduce una raza de caballos o inventa una arma mortifera; formemos una constitucién
que se funde en el privilegio de los menesterosos, de los ignorantes, de los débiles,
para que de este modo mejoremos nuestra raza y para que el poder piblico no sea otra
cosa que la beneficencia organizada”.?*

Las palabras de Ignacio Ramirez hallaron respuesta en las intervenciones de Garcia
Granados, Arriaga y Luis de la Rosa. El primero de ellos —segiin la versién de Zarco—,
dijo lo siguiente:

Acerca de la impugnacién del sefior Ramirez al Predmbulo de la Constitucién, exclama
el orador que Dios es el hijo de lo grande, de lo bello, de lo sublime y de lo justo; que al
recobrar el pueblo su libertad debia tributarle un homenaje de reconocimiento y que la
Comisién crey6 que, antes que la autoridad del pueblo mexicano debié indicar el nombre
y el auxilio de la Divina Providencia (Prolongados aplausos en las galerias).?’

Ponciano Arriaga, por su parte, defendié con entusiasmo

la invocacién del nombre, creyendo que, si en todas las acciones humanas se tuvieran
presentes los beneficios y preceptos del Supremo Hacedor de las sociedades, habria menos
errores y menos desaciertos en este mundo; que la Repiblica no invoca el nombre de Dios
para profanarlo con la operacién ni con la servidumbre, sino para consolidar su libertad, y
que la ley de la democracia, la igualdad y la fraternidad son el verdadero derecho divino.*

237

Zarco, Historia..., op. cit., p. 468.
26 [bidem, p. 471.

29 [bidem, p. 472.

20 [dem.
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De la Rosa, ministro de Relaciones Exteriores en el gobierno de Comonfort, fue
mds fatigoso y a la vez dréstico.

Le sorprende —anoté Zarco refiriéndose a De la Rosa—, que por primera vez se haya
impugnado hasta la invocacién del nombre de Dios. Esto jamés ha sido discutido; en las
constituciones de todos los pueblos civilizados, se invoca siempre a la divinidad, y sélo
los pueblos civilizados llegan a darse una constitucién; los tratados que firman las nacio-
nes cristianas comienzan invocando a la Santisima Trinidad. No puede concebirse a una
nacién sin creencias religiosas; no es imaginable ni siquiera una sociedad de deistas, y
en los mismos Estados Unidos, donde es mds amplia la tolerancia religiosa, se observa un
sentimiento de religiosidad arraigado y profundo. Alli al fin de cada afio el pueblo entero
da gracias a Dios de los beneficios que recibe e implora el auxilio de la Providencia cuando
lo afligen grandes calamidades.*"!

Las luchas ideoldgicas en el siglo xix y la Constitucion de 1857

Las palabras de Ramirez pusieron en juego las miltiples facetas del problema.
Los liberales no eran antirreligiosos, pero si anticlericales, y esta actitud se confirmé
durante la intervencién, en la misma junta de 8 de julio, del diputado Castellanos. Sus
juicios provocaron “estrepitosos aplausos” cuando hablé del articulo 15 del proyecto.

Con respecto a la libertad religiosa —escribié Zarco—, (Castellanos) quiere una resolu-
cién terminante, y el articulo 15 le parece todavia un poco timido. Se trata, exclama, se
trata de saber si somos o no somos, si ha de haber 0 no en México gobierno civil, si ha de
haber o no libertad. Si no hemos de tener fuerza para resolver esta cuestién, abdiquemos
de una vez el poder del pueblo en favor del clero y venga un obispo a ser Presidente de la
Repiblica (aplausos). Pero se quiere que la constitucién se declare protectora del pueblo,
¢Qué se quiere que le demos? éDinero? El clero tiene dinero suficiente para comprar a la
Repiblica y es mds rico que la nacién. éFrailes? Los hay de sobra y los més de nada sirven.
¢Parroquias y cuadrantes? Se han tragado ya la sustancia del pueblo. La proteccién que
debemos dispensar al clero es la de arreglarlo conforme a los principios de la religién y
de la moral. Retdrdense estas cuestiones, pueda mds la timidez que el deber y dia vendrd
en que el pueblo lo resuelva todo... a puiialadas. Aqui, sefiores, exclama, se olvidan los
intereses del pueblo, se olvidan sus miserias, sus sufrimientos y sus martirios, y, contentos
con el sueldo, creemos que todo esta bien y apartamos la vista de ese pueblo que debemos
defender, de ese pueblo que sufre y se desespera... (estrepitosos aplausos).?*?

Ante la tesis de Castellanos se levanté la voz de los moderados.

El articulo 15 del proyecto —afirmaba Luis de la Rosa, seglin Zarco— establece la tole-
rancia, y el gobierno estd en contra de esta peligrosa innovacién por grandes razones de
Estado y por serios motivos politicos. Confiesa que antes deseaba vivamente la tolerancia;
pero que, cuando vio los efectos morales que produce en los Estados Unidos, dejé de de-
searla para México. Cree que la tolerancia debe establecerse de una manera gradual; dice

21 Zarco, Ibidem, pp. 477 y 478.
227 arco, Ibidem, p. 476.
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que en Francia la religién catélica es la dominante y apenas se tolera el protestantismo,
y eso con muchas restricciones; que en Inglaterra domina el protestantismo, y la religién
catélica apenas es tolerada en Irlanda; que en los Estados Unidos no se toleran todos los
cultos, sino aquellos que se fundan en la revelacién y admiten las sagradas escrituras...
La comisién en su proyecto admite todos los cultos sin ninguna restriccién... El gobierno,
sin embargo, no quiere la intolerancia de las constituciones anteriores, estima como un
bien la unidad religiosa, y, para alterarla, es menester esperar los hechos. Sélo con que se
pueblen las fronteras se perderd la unidad religiosa.?*

Seccion segunda | Volumen IV

El respeto a la religion mantuvo el predmbulo objetado por Ramirez, y el peso de
los moderados y conservadores transformd el articulo 15 del proyecto en el 123 de la
Constitucién. Las previsiones de Castellanos se cumplirian poco tiempo después: el
problema, como lo sefiald, no estaba resuelto ni siquiera en la férmula del citado articulo
15, cuyo texto era asi: “No se expedird en la Repidblica ninguna ley, ni orden de auto-
ridad que prohiba o impida el ejercicio de ningtin culto religioso; pero habiendo sido
la religion exclusiva del pueblo mexicano la catélica, apostélica, romana, el Congreso
de la Unién cuidard, por medio de leyes justas y prudentes, de protegerla en cuanto
no se perjudiquen los intereses del pueblo, ni los derechos de la soberania nacional”.
Tal precepto, como lo observé Rabasa, aseguraba a la religion catélica la proteccion
especial de las leyes que el Congreso deberia dar a su favor. “Una mayoria de 15 volos
derrot6 a la Comisién en un total de ciento diez diputados, después de una discusién
en que, con raras excepciones de hombres que no temieron manifestar francamente sus
ideas, los reformistas procuraron aparecer catélicos y los moderados hicieron protestas
de liberalismo. La conciencia social se encontraba en un nudo y todos los credos se
estrechaban para poder pasar”.**

En la sesion de 17 de julio se acordé aplazar el debate sobre el articulo 15 hasta
después de aprobar los restantes del proyecto, y cuando se replanteé la cuestion, sur-
gi6, en lugar de tolerante texto, el que esta contenido en el diverso articulo 123 de la
Constitucién, a saber: “Corresponde exclusivamente a los poderes generales ejercer, en
materia de culto religioso y disciplina externa, la intervencién que designen las leyes”.
Las cosas ocurrieron en las sesiones de 24 y 26 de enero de 1857; al finalizar la del 24,

la comisién pidié permiso por medio de la mesa para retirar definitivamente el articulo
15; al hacerse la pregunta de si se concedia, los sefiores Zarco y Prieto reclamaron esta
disposicién, y puesta a discusién, ésta se declaré con lo suficiente, el Congreso acordé que
subsistiese. En consecuencia, se hizo la pregunta de si no se le concedia a la comisién
retirar definitivamente el articulo 15 de su proyecto. El sefior Prieto..., pidié que la vota-
cién fuese nominal **

Como al computarse la votacion resulté que no habia el quorum reglamentario, el
tema pasé a la reunién del dia 26; en el acta correspondiente constan estos hechos:

23 [bidem, p. 478.
2Y Rabasa, La Constitucién..., op. cit., p. 70.
25 E] Colegio de México, Actos oficiales del Congreso Constitwyente (1856-1857), México, 1957, p. 609.

202 | Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones



“Se procedié6 a la votaciéon nominal pedida por el Sr. Prieto para ver si se permitia a la
Comisién de Constitucion retirar definitivamente el articulo 15 de su proyecto, la cual
quedé pendiente por falta de ntimero en la sesién del dia 24 del actual, y se otorgd dicho
permiso por los cincuenta y siete sefiores siguientes... Se dio lectura a la siguiente pro-
posicién del senor Arriaga: ‘Corresponde exclusivamente a los poderes federales ejercer
en materia de culto religioso y disciplina externa, (bajo) la intervencién que designen
las leyes’. Fundada por su autor y a su solicitud, se le dispensaron los trdmites. Puesto a
discusién el senor Mata hizo presente, como individuo de la Comisién de Constitucién,
que ésta adoptaba la proposicién, presentdndola en consecuencia como suya. Declarada
suficientemente discutida hubo lugar a votar”,>* y se aprobé por ochenta y dos votos
contra los cuatro emitidos por Joaquin Degollado, Gamboa, Pefia Ramirez y Zarco.

Antes de comentar la proposiciéon de Arista y la respuesta de Francisco Zarco,
vale la pena referir la sintesis formulada por Pedro Ampudia sobre los debates del
Constituyente en torno a la tolerancia religiosa. En la sesién de 5 de agosto (1856),
después de una breve introduccién, el representante de Yucatdn hizo este examen del
pro y el contra:

Los amigos de la reforma apoydndola en que existe la tolerancia en las ilustradas naciones
de Francia, Inglaterra y los Estados Unidos, y que conviene hagamos un empuje por imitar-
las. Los amigos del orden existente objetan que, estando muy abajo de la altura civilizadora
de esas poderosas naciones, no es racional levantar el vuelo sin los peligros que corrié Icaro
remontandose hasta las regiones del fuego. Los reformistas se fundan en que, siendo la des-
poblacién la causa primordial de la miseria pablica, conseguiremos una potente inmigracién
europea con la libertad de cultos, cesando asi los males que aquejan a nuestras masas. Los
antirreformistas contestan, que si los europeos tuvieran garantias, seguridades y derechos
que sélo disfrutan a medias, ellos vendrédn a torrentes prescindiendo de las ideas religiosas.
Los reformistas proclamaron, a voz en cuello, que se interesan en esta cuestion los sagrados
derechos de la humanidad y que, por lo tanto, debemos extendernos traspasando el circulo
que abraza a la familia mexicana. Los antirreformistas alegan en contra que en ninguna de
las naciones citadas se ha consignado el derecho sino después del hecho. Los reformistas,
que Jesucristo era verdadero demdcrata y que predicaba la fraternidad al género humano.
Sus opositores, que estdn conformes con las doctrinas del divino maestro, mas que también
recuerdan previno a sus discipulos dar a Dios lo que es de Dios y al César lo que es del
César... Otros argumentos de igual peso se han dejado oir en la tribuna... Noto, sefiores,
que en el mismo seno de la Comisién se han ideado cuatro maneras distintas de resolver
la cuestién que ocupa: la. Consignar el hecho de que la religién mexicana es la catdlica,
apostélica, romana, suprimiendo la exclusién que de cualquiera otro culto hacia la Carta
de 1824, 2%. Omitir todo articulo relativo a la religién. 3%. Proclamar el principio y dejar
su aplicacién a las legislaturas de los Estados. 4?. Introducir la reforma como la consulta
el articulo que est4 a discusién.?”

En la sesién de 29 de julio de 1856 se inicié el debate sobre el articulo 15 del
proyecto de Constitucién. Francisco Zarco, en esa fecha, hizo constar que la

2 Ibidem, p. 610.
27 7Zarco, op. cit., p. 680.
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discusién ha hecho honor a la tribuna nacional; la buena fe, la franqueza y el valor civil
ha campeado en los discursos de todos los oradores, y su sinceridad es la mejor justifica-
cién de Congreso. Sélo la discusién de materia tan importante es un triunfo de los buenos
principios. En vano los reaccionarios se empenaron en buscar gentes que fueran a insultar
a los representantes del pueblo, en vano quisieron extraviar al bello sexo y hacerlo cometer
un acto indigno de su decoro. Estas intrigas fueron vistas con desprecio. Si bien el pi-
blico de vez en cuando parecia agitado, y al principio unos cuantos quisieron extraviarlo,
después dio pruebas de circunspeccion, guardé el mayor orden, no hubo méds que seseos
que reprimia la dignidad de los demds, y los aplausos que maés tarde estallaron fueron
enteramente espontdneos. Asegurarse puede que muchos de los que iban con un dnimo
hostil se desenganaron de que iban a una asamblea de heresiarcas y alli cambiaron de
opinién. Y para conservar el orden no habia guardia, ni precauciones represivas, ni agentes
de policia. Esto debe decirse en honor de un piblico que ha burlado las torpes intrigas de
los enemigos de la libertad.'®

Seccion segunda | Volumen IV

En las controversias que ocurrieron entre el 29 de julio y el 5 de agosto de 1856,
se expusieron los més variados puntos de vista: los de Ignacio Ramirez, José Maria
Mata y otros liberales mostraron, hasta la evidencia, los propésitos del grupo reformista;
Lafragua y Luis de la Rosa, entre los moderados, representaron el papel de los tran-
saccionistas tan grato a los conservadores y al gobierno de Comonfort. Al redactar lo
ocurrido el 5 de agosto Zarco apunté lo siguiente:

Terminé el debate sobre el articulo 15 del proyecto de Constitucién. Se aprobé una propo-
sicién del sefior Anaya Hermosillo a fin de que, en cuanto hubieran hablado los senores
que tenfan pedida la palabra, se preguntase si el punto estaba suficientemente discutido.
Se notaba ya cierto deseo de llegar a la votacién. Estaban presentes los sefiores ministros
de Relaciones, de Justicia y de Gobernacién. El nimero de diputados llegaba a 110. Se
veia a algunos de los que muy rara vez se sirven asistir a las sesiones; la concurrencia de
las galerias era inmensa y todo parecia anunciar que llegarfan a un resultado definitivo.
No fue asf y la cuestién quedé aplazada para mds tarde.*"

Esta frase “mds tarde”, tuvo realidad casi seis meses después. El 26 de enero de
1857, como ya se indicé, el articulo 15 fue desechado por una gran mayoria de diputados
(57 contra 22), y con este motivo Ponciano Arriaga pronuncié, en la mencionada fecha,
una oracién en la que propuso la conocida adicién al texto constitucional y expresé
serias reflexiones sobre las consecuencias del acuerdo adoptado sobre el articulo 15.
He aqui los juicios més importantes de su documento:**

1. “He manifestado ya al Soberano Congreso, que a pesar de la muy respetable opinién de
los sefiores diputados que componen la mayorfa de la comisién de Constitucién, no estoy
conforme con que el punto religioso que tiene tan intimo enlace con el estado del clero y
del culto quedase omiso en el Cédigo fundamental. Esta omisién, si es que no me equi-

28 [bidem, p. 548.
29 Ibidem, p. 679.
20 [bidem, pp. 1220 y ss.
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voco, torpisimamente sembrard infinidad de dudas, despertard intereses de parcialidad y
anarquia, desmentird la franqueza y la buena fe con que el Partido Liberal ha tocado todas
las cuestiones sociales de la mds alta importancia y acabard de quitar a la Constitucién
todo el prestigio que pudiera tener... Para quien conozca la invariable politica de la Curia
romana, para quien haya estudiado la historia de su habilidad y de su astucia en la con-
quista de la potestad temporal, para quien sepa que aquel que en un tiempo suplicaba con
toda sumisién y reverencia que la potestad civil se dignase dar su permiso y su mandato
a fin de que pudiese celebrar un concilio episcopal dentro del territorio de la Italia, era,
moralmente hablando, el mismo que a pocos afios escribia a la potestad civil: queremos
convocar un nuevo concilio en Constantinopla, serd facil comprender una omisién de la
ley fundamental en tan interesante materia dejard desmantelados, indefensos y sin recurso
legal a los poderes de la nacién para proveer a su seguridad y sostener los derechos de su
soberania...”.

2. “Nosotros, que hemos recibido la funesta herencia de los tiempos coloniales, que tenemos
como vigentes las leyes pontificias, las conciliares y todas las canénicas; nosotros que todo
el tiempo de nuestra vida politica no hemos podido obtener de la corte de Roma ni siquiera
un concordato; nosotros que, sea por la flaqueza o vacilacién del actual gobierno, sea por la
falta de uniformidad de nuestros pensamientos politicos, sea porque la opinién nacional no
estd preparada para la primera y mds trascendental reforma, sea, en fin, porque nos hemos
exagerado la ignorancia y las supersticiones del pueblo, hemos sido vencidos y derrotados
al proponer la libertad de cultos como un medio de corregir los abusos de nuestro clero,
si no con la mano de la autoridad, por lo menos con la competencia y el influjo moral de
la opinién; nosotros ahora, édeberemos dejar este punto al acaso, abandonarlo a todas las
contingencias de la duda, resolverlo con el silencio, depositarlo en la oscuridad y el silen-
cio del vacio? ...Cuando esté publicada nuestra Constitucién con tan esencial y enorme
defecto, cualquiera preguntard... éPuede, debe intervenir la potestad civil en las materias
de culto, de disciplina, de jurisdiccién, de diezmos, de obvenciones y otras innumerables
que resultan del derecho canénico, derecho que autorizan nuestras antiguas leyes, que se
estudia en los colegios nacionales, que se aplica como las leyes civiles, y que tiene sus
tribunales, sus potestades y principados? Y, si puede y debe la potestad civil intervenir en
todo esto, porque es la legitima, la soberana, ¢a qué poder estd confiada la intervencion,
pues que son diferentes los que ejercen las facultades de la soberania?... Al Congreso?
¢Al Ejecutivo? ¢Al Poder Judicial? iPunto omiso! iLa Constitucién nada dice sobre esto!
La Constitucién guarda silencio, y pues que los poderes de la Unién no pueden ejercer
otras atribuciones que las que expresa y terminantemente les estdn senaladas en el Cédigo
fundamental, es claro, es logico, que el poder civil del pais, que el poder soberano de la
naci6én nada absolutamente, nada puede hacer en negocios eclesidsticos...”.

3. “Pero no busquemos ya la solucién de la dificultad presente en las historias y tradiciones
de otros pueblos... Pensemos al menos en lo que particularmente nos concierne; pensemos
con juicio y con prudencia en nuestras presentes circunstancias. ¢Quién no ha visto que
todas las agitaciones sediciosas promovidas desde que comenzaron a desarrollarse los
principios del Plan de Ayutla, han invocado el nombre de la religién, tomando su defensa
como motivo o como pretexto para ensangrentar a la Repiblica? éQuién no recuerda que
en todos los planes de los facciosos estaba y estd escrita con perfidia y mentira la palabra
religion, y en todas sus banderas y en todos sus uniformes hipdcritamente estampado el
signo de la cruz? ¢Quién no sabe que todos los prelados de la iglesia mexicana... han hecho
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protestas, expedido circulares y dictado érdenes, oponiéndose a las leyes en que se trataba
de sus fueros o de sus bienes materiales? ¢Quién ignora que los més cdndidos y cristianos
pueblos de la nacién han sido conmovidos, exaltados, llevados al matadero a la voz de
curas perversos, de clérigos y frailes inmorales, de indignos sacerdotes que han explotado
el fanatismo de nuestros infelices hermanos? ¢Quién puede haber echado en olvido las
ultimas y horribles matanzas de los dos sitios de Puebla, en cuyas trincheras se predicaba
sacrilegamente que los rebeldes contra la autoridad constituida eran mdrtires que morfan

Seccion segunda | Volumen IV

por la causa de Dios y se besaban los pies de los caddveres y se ponian sobre los altares de
Cristo, a manera de reliquias santas, las bandas y espadas de los caudillos de la rebelién
todavia humeantes con la sangre de sus compatriotas, y conducidas procesionalmente nada
menos que por las sefioras o por las mujeres que, como una protesta, o mds bien como una
amenaza, todavia llevan consigo el memorable anillo de plata con la inscripcién fatidica...?”
4. “Y cuando estdn pasando a nuestra vista todos estos hechos, cuando en San Luis Potos{
y en la Sierra Gorda y en Toluca y en Maravatio hemos visto las huestes reaccionarias;
cuando la Reptblica estd conmovida y estremeciéndose a cada instante por el mismo motivo,
por el mismo pretexto; cuando el espiritu y la palabra de la reaccién es idéntico en todas
partes y estdn vivas y palpitantes las dificultades que el mal clero de la nacién ha levantado
contra las més capitales reformas del Plan de Ayuila; {entonces, sefiores, es cuando la
Constitucién... esquiva estas dificultades, huye el cuerpo a tan arduas emergencias, guarda
silencio sobre todo punto religioso y de culto, y hace punto omiso de lo que ha puesto en
desecha tempestad y a pique de zozobrar la nave del Estado?...”

5. “Débil y sin hacienda y sin administracién y sin brdjula nuestro gobierno... équé serd
del pais, si se propaga y extiende insensiblemente la propaganda indignamente llamada
religiosa, si se organizan sus elementos, si se alza una armada contra las libertades mexi-
canas, si por todas partes se repiten las escenas de Puebla, si se predican sacrilegios y se
lanzan excomuniones y pide su pasaporte el Nuncio apostélico, y tocan entredichos, etc.
etc., etc.? {Con qué apoyos cuenta el gobierno para defenderse?...”

6. “4Debemos, en fin, transigir, atemperarnos, moderarnos, para decir de una vez esta pa-
labra que todo lo significa entre nosotros?... Sefor, el poder militar y el poder eclesidstico,
siempre que salen de su esfera legitima, han sido por espacio de muchos siglos los enemigos
naturales de la libertad...”.?!

Las contundentes palabras de Arriaga sélo llegaron, en conclusién, a proponer la adicién
contenida en el ya mencionado articulo 123 constitucional, y fue aprobada, contra lo que
podria suponerse, sin mayor dificultad. Francisco Zarco hizo, sobre el particular, el co-
mentario definitivo: “Tan breve debate, tan considerable mayorfa —la adicién, como se
indicé antes, fue aprobada por 82 votos contra 4—, son la mejor prueba de que no se ha
conquistado ningtn principio importante. Las relaciones entre la Iglesia y el Estado
quedan como antes, es decir, subsisten la lucha y la controversia entre los poderes”.?>

En el acto oficial de la sesion de 24 de enero de 1857, donde se traté el problema
relativo a la adquisicién de bienes por corporaciones civiles y eclesidsticas, consta
que se present6 una adicién en los términos que siguen: “Ninguna corporacion, civil o
eclesidstica, cualquiera que sea su carécter, denominacién u objeto, tendrd capacidad

1 bidem, pp. 1220-1224.
2 [bidem, p. 1225.
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legal para adquirir en propiedad o administrar por si bienes raices, con la tGnica ex-
cepcion de los edificios destinados inmediata y directamente al servicio u objeto de la
institucién”.?? El texto, después de discutido, se aprobé por 76 votos. Francisco Zarco
relata el mismo hecho, del siguiente modo: “La Comisién de Constitucién presenté un
articulo declarando que ninguna corporacién civil o eclesidstica tiene capacidad para
adquirir ni administrar bienes raices, excepto los edificios destinados directamente al
objeto de la institucién”.** José Maria Mata —anot6 Zarco—, fundament$ brevemente
la propuesta de la comisién, “recordando que este gran principio social, conquistado
por la ley de desamortizacion, ha sido ya plena y solemnemente aceptado por el Con-
greso, cuando por una considerable mayoria aprobé dicha ley. Ahade que la comisién
ha creido conveniente elevar este principio a precepto constitucional. El articulo fue
aprobado por 76 votos contra 3. Al anunciarse este resultado hay visibles sefiales
de aprobacién en el salén y en las galerias”.?> En la Crénica del Congreso Constitu-
yente, Zarco expres6 exactamente lo mismo que aparece en su Historia.*® Es decir,
ante la ausencia de una declaracién en el proyecto de la comision, el Congreso decidié
agregar un lexto que incorporase con rango constitucional, los principios contenidos
en la ley de desamortizacién de 25 de junio de 1856. La norma definitiva aparecié en
la segunda parte del articulo 27 de la Constitucién de 1857: “Ninguna corporacién
civil o eclesidstica, cualquiera que sea su cardcter, denominacién u objeto, tendré ca-
pacidad legal para adquirir en propiedad o administrar por si los bienes raices, con la
Gnica excepcion (sic) de los edificios destinados inmediata y directamente al servicio
del objeto de la institucién”.

No se ampliardn aqui los comentarios ya anotados. El problema de los bienes ecle-
sidsticos fue tratado con alguna extension en los capitulos precedentes. Sin embargo,
serfa qtil recordar las palabras de un especialista en derecho constitucional, quien, al
tratar de la Ley Lerdo, observo:

La historia del pais nos refiere que el clero respondié a este acto... con los pronunciamientos
de Puebla y con el famoso golpe de Estado de 1857, tratando de derrocar la Constitucién
y las leyes de desamortizacién por medio de un motin militar. En nuestra misma historia
encontramos siempre al clero, desde antes de aquella fecha, oponiéndose a toda idea liberal,
a todo progreso de la nacion. La intolerancia religiosa; el monopolio de la usura, disfrazada
con el corto rédito para que nadie pudiese con la Iglesia en la imposicién de capitales; su
influencia decisiva en el poder piblico, apoderdndose del jefe Ejecutivo; su participacién
en las cdmaras legislativas, su invasién del Poder Judicial por medio del fuero, hacian del
clero la més poderosa clase de la nacién, sin que ésta pudiese marchar en el camino de la
prosperidad. Exigente e imprevisora, la Iglesia mexicana no se conformé con los principios
de la Constitucién de 1857 cuando ésta no se atrevi6 a proclamar la tolerancia religiosa, y
cuando en materia de bienes eclesidsticos dejaba al clero en censo consignativo los cuantio-
sos capitales, precio de las antiguas propiedades raices que constituian la mano muerta.?’

23 Actas Oficiales. .., op. cit., p. 606.
#1Zarco, Historia..., op. cit., p. 1213.
23 [bidem, p. 1213.

#6Zarco, Crénica..., op. cit., p. 902.

#"Eduardo Ruiz, Curso de Derecho Constitucional y Administrativo, México, 1888, tomo 1, p. 263.
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Los moderados y los liberales triunfaron sobre el partido conservador al lograr
incluir, en la Constitucién, el articulo 27; sin embargo, las leyes de desamortizacién
no satisficieron las necesidades del pafs. Fue necesario que los reformistas decretaran,
el 2 de julio de 1859, la supresién de los conventos, la devolucién al dominio de la
nacién de los bienes que el clero regular y secular administraban y la independencia
del Estado respecto de la Iglesia, para convertir en hechos los propésitos del pensa-
miento liberal. Las razones para ordenar el mandato de 12 de julio aparecen tanto en
la circular que don Manuel Ruiz, ministro de Justicia, Negocios Eclesiésticos e Ins-
truccién Pablica, anexé a la ley sobre nacionalizacién, cuanto en las consideraciones
del mismo decreto. En la primera se hizo una minuciosa relacién de las actividades
politicas del clero y se subray6 nuevamente la diferencia, sostenida por los liberales,
entre clericalismo y creencias religiosas; se mostré gran respeto por estas tltimas y se
combalié con energia el sector politico de la Iglesia. Después de exhibir los grandes

Seccion segunda | Volumen IV

dafios derivados de las revueltas clericales. Ruiz agregé en una parte de su documento
las consideraciones siguientes:

De todos estos males terribles, de todos estos finebres sucesos, que no han permitido la
estabilidad de ningtin gobierno, que han empobrecido y empefado a la nacién, que la han
detenido en el camino de su progreso, y que mds de una vez la han humillado ante las na-
ciones del mundo, hay un responsable, y este responsable es el clero de la Reptablica. El ha
fomentado este constante malestar con el gran elemento de los tesoros que la sociedad confié
a su cuidado, y que ha malversado en la serie de tantos afos, con el fin de sobreponerse
y aun de oprimir a la nacién y a los legitimos depositarios de su poder. Asi de inquieto,
constantemente ha maquinado a favor de los privilegios, porque ha contado con recursos
suficientes para premiar la traicién y el perjurio, para sostener la fuerza armada y seducir
a algunos miserables que se han dado a si mismos el derecho de gobernar a la Republica.
Es, pues, evidente y de todo punto incuestionable, que cegando la fuente de los males,
éstos desaparecerdn, como desaparece el efecto luego que cesa la causa que lo produce.
Cuando el clero, siguiendo las huellas de su Divino Maestro, no tenga en sus manos los
tesoros de que ha sido tan mal depositario; cuando por su conducta evangélica tenga que
distinguirse en la sociedad, entonces y sélo entonces imitara las virtudes de Aquél y serd
lo que conforme a su elevado cardcter debe ser; es decir, el padre de los creyentes y la
personificacion de la Providencia en la tierra.?®

Con el decreto del presidente Judrez se concluyé la antigua historia del “patronato”
y se ejecuté uno de los capitulos bésicos del programa liberal que en el Congreso de
1856 se limit6 al alcance de las leyes de desamortizacién. El articulo 27 de la Cons-
titucién fue adicionado, el 25 de septiembre de 1873, con este parrafo: “Ninguna ins-
titucién religiosa puede adquirir bienes raices ni capitales impuestos sobre éstos, con
la sola excepcién establecida en el articulo 27 de la Constitucién”. Del mismo modo
que el primer parrafo de la segunda parte del articulo —coment6 Eduardo Ruiz—, fue
agregado durante el debate del proyecto de constitucién para dar vigencia constitucio-

2% Eduardo Ruiz, Leyes de Reforma, México, 1947, pp. 100 y 101.
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nal a los principios que se proclamaron en la Ley Lerdo, el otro texto tuvo por objeto
hacer constitucionales los ordenamientos en materia de nacionalizacién proclamados
en la ley de 12 de julio. Fue indispensable que el clero, con base en el Plan de Tacu-
baya, intentara la derogacién de la obra del constituyente, para que los liberales de la
Reforma declararan la nacionalizacién de los bienes eclesidsticos y el hecho de que
“dilapidando... los caudales que los fieles le habian confiado para objetos piadosos,
los invirtiera en la destruccién general, sosteniendo y ensangrentando cada dia més la
lucha fratricida que promovié en desconocimiento de la autoridad legitima, y negando
que la Repiiblica puede constituirse como mejor crea que a ella convenga”.>”

Las concesiones y derrotas de los liberales no amilanaron a los espiritus mds aler-
tas. Con fe y razones enfrentaron y desecharon el singular proyecto de Castaneda, para
restablecer la Constitucion de 1824 y el sistemdtico “sabotaje” de los ausentes en las
sesiones.”™ Lo mismo ocurrié6 en el caso de las garantias del procesado, asunto este que
puso frente a frente la tradicién inquisitorial y los derechos del hombre.

Los problemas de la propiedad agraria y del trabajo quedaron pendientes. No es
que el liberalismo los haya ignorado; por lo contrario, se estudiaron y se intenté so-
lucionarlos; pero las circunstancias politicas acallaron a los ideélogos mds audaces.
La situacién de los trabajadores en los obrajes y las manufacturas permanecié ajena a
la literatura manejada por la mayoria de los hombres de la época, afanados en apoyar
las ideas del cldsico “dejar hacer, dejar pasar”. Esta comoda tesis, que mantendria la
desigual distribucién de las riquezas heredada de la colonia, fue vivamente objetada
por Ponciano Arriaga, Isidoro Olvera y José Maria Castillo Velazco en la sesién de 23
de junio de 1856, al tratarse del derecho de propiedad. En el documento que contiene
el voto particular de Arriaga se encuentran juicios que merecen especial meditacién:

Mientras que pocos individuos estdn en posesién de inmensos e incultos terrenos, que
podrian dar subsistencia para muchos millones de hombres, un pueblo numeroso, crecida
mayoria de ciudadanos, gime en la méds horrenda pobreza, sin propiedad, sin hogar, sin
industria ni trabajo. Ese pueblo no puede ser libre ni republicano, y mucho menos ventu-
roso, por mas que cien constituciones y millares de leyes proclamen derechos abstractos,
teorias bellisimas, pero impracticables, en consecuencia del absurdo sistema econémico.
Poseedores de tierras hay en la Reptblica Mexicana, que, en fincas de campo o haciendas
risticas, ocupan... una superficie de tierra mayor que la que tienen nuestros estados so-

beranos, y atn m4s dilatada que la que alcanzan alguna o algunas naciones de Europa.?

Con mucha razén Ponciano Arriaga destaco en su célebre voto que las condiciones
miserables en el campo mexicano incuban la desintegracion de las comunidades y ori-

29 [bidem, p. 110.

20Sobre el restablecimiento de la Constitucién de 1824, véanse las pdginas 35, 39, 44, 461-469, 818-830 y
1296 de la Historia, de Zarco, y los comentarios de Rabasa en la Constitucién..., op. cit., pp. 75-79. En relacién con
el problema del ausentismo de los diputados conviene consultar a Rabasa, Ibidem, pp. 49 y ss., y Antonio Martinez
Béez, “Las ideas juridicas en el Congreso Constituyente de 1856-1857", en El Liberalismo y la Reforma en México,
pp- 574 y ss.

201 Zarco, op. cit., pp. 387 y 388.
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llan a sus miembros a la conducta ilicita o a una vergonzosa servidumbre. Expresamente,
Arriaga denunci6: “Cuando no se lanzan al camino del robo y de la perdicién... viven
bajo el yugo del monopolista, que, o los condena a la miseria, o les impone condiciones
exorbitantes”. Luego se pregunté: “4Cémo se puede racionalmente concebir ni esperar
que tales infelices salgan alguna vez, por las vias legales, de la esfera de colonias
abyectas y se conviertan por las mégicas palabras de una ley escrita en ciudadanos
libres, que conozcan y defiendan la dignidad e importancia de sus derechos?”’**
Miseria y democracia son términos antagénicos. Los liberales no podian concebir
el progreso de la patria sin que se adoptaran medidas orientadas a realizar la justicia
social tal y como lo pedia la generacion de Morelos desde la época de la insurgencia.
Arriaga insistia en la necesidad urgente de atender, al lado del orden intelectual de la
sociedad, también el orden material. “Se proclaman las ideas y se olvidan las cosas...
No divagamos en la discusién de derechos y ponemos aparte los hechos positivos. La
Constitucién debiera ser la ley de la tierra; pero no se constituye ni se examina el estado
de la tierra”.?*® El equilibrio entre los principios proclamados en la Constitucién y las
providencias que habrian de asegurar la prctica de las normas adoptadas, constituyen
la esencia de la doctrina liberal més avanzada. No seria suficiente, como lo habian
creido, la mera declaracion de los derechos del hombre; era indispensable, ademés,
establecer un “orden material” propicio al ejercicio de esos derechos; de este modo se
lograria, en la historia mexicana, una auténtica vida social democrdtica y republicana.

Seccion segunda | Volumen IV

De la mds acertada combinacién de ambos (el orden material y el intelectual) —asegu-
raba Arriaga— debe resultar la armonia que se busca como el principio de la verdad en
todas las cosas. Si exclusivamente nos ocupamos de la discusién de principios politicos
adelantaremos mucho ciertamente, porque demostraremos que son injustos y contrarios a
la naturaleza del hombre todos los obstdculos que, como un derecho, se han opuesto a la
igualdad y a la libertad, pero no habremos andado sino la mitad del camino y la obra no
serd perfecta mientras tanto no quede expedita la actividad humana en todo lo que interesa
a la vida material de los pueblos.”**

Las palabras de Ponciano Arriaga tienen vigencia universal.

Lo hemos visto y lo seguiremos viendo, si no se piensa en transformar de alguna manera
las condiciones del bienestar fisico de nuestros conciudadanos. El esfuerzo de la educacién,
es decir, la proclamacion de los derechos para los hombres de la era contemporinea, ha
bastado para hacerlos ilustrados y aun sabios, si se quiere; pero no ha servido para darles
capitales ni materias. Se han hecho abogados y médicos sin clientela, agricultores sin
hacienda, ingenieros y gedgrafos sin canales ni caminos, artesanos muy hébiles, pero sin recur-
sos. La sociedad, en su parte material, se ha quedado la misma; la tierra en pocas manos;
los capitales acumulados; la circulacién, estancada.”®

22 [bidem, p. 338.
23 [dem.
20 [dem.

25 [bidem, pp. 388 y 389.
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En la tesis de Arriaga no sélo se plantea el problema de la tierra; su pensamiento
va mas alld y forma entre los antecedentes de una doctrina reconocida ahora por la
mayor parte de los paises del mundo: la del equilibrio entre el desarrollo social y eco-
némico. Las Naciones Unidas se han ocupado de esclarecer el concepto de desarrollo
equilibrado, al sefialar que “significa claramente, para la mayoria de aquellos que se
valen de la expresion, el establecimiento de una relacién adecuada entre los factores
econdémicos y los sociales en la que se le da merecida atencién a cada campo o sector
de desarrollo dentro del todo”, sin olvidar que

no cabe concebir el equilibrio en el sentido de que deba concederse igual importancia a
cada uno de los sectores o programas econémicos y sociales, como por ejemplo asignando
fondos iguales a cada uno. También queda descontada la idea de resolver todos los pro-
blemas econémicos y sociales a la vez; esto refiria con el principio de programacion y
escalonamiento de los planes de fomento, y ademés seria excesivamente costoso, si bien
es indispensable, examinar simultdneamente todos los factores que intervienen aun cuando
no puedan adoptarse medidas sobre todos ellos a la vez.?*

Resulta evidente, asi, que el desenvolvimiento del hombre es incompatible con una
injusta realidad social. Por esto los liberales deseaban que el Congreso asumiera plena
responsabilidad en tales materias. “Y yo no digo, sefior —agregaba Arriaga—, que mis
proposiciones envuelvan toda la fecundidad y trascendencia del sistema general que
propone y demuestra el autor citado (se referia a Ramén de la Sagra), ni mucho menos
que resuelven todas las cuestiones que entrana ese mismo sistema (antes habia decla-
rado que el sistema econémico de la sociedad mexicana no satisfacia las condiciones
de la vida material de los pueblos). No soy tan presuntuoso. Lo tnico que digo es que
el grave asunto de la situacién econémica de nuestra sociedad debe merecer la atencién
y el estudio de los legisladores del pais...”.**" Las proposiciones que Arriaga presentd a
la asamblea tendian a impedir la propiedad de tierras ociosas en manos de los grandes
latifundistas de la época, y a estimular la produccién agropecuaria.

En la ya mencionada reunién de 7 de julio de 1856 y en el discurso de Ignacio
Ramirez sobre el proyecto de Constitucién, en el que tocé el problema de la tolerancia
de cultos, se habl6 también de la situacién social que prevalecia en las zonas rurales.
Ramirez dijo lo siguiente:

El més grave de los cargos que hago a la comisién es el de haber conservado la servidumbre
de los jornaleros. El jornalero es un hombre que a fuerza de penas y continuos trabajos
arranca de la tierra, ya la espiga que alimenta, ya la seda y el oro que engalanan a los
pueblos. En su mano creadora el rudo instrumento se convierte en maquina y la informe
piedra en magnificos palacios. Las invenciones prodigiosas de la industria se deben a un
reducido nimero de sabios y a millones de jornaleros: dondequiera que exista un valor, alli
se encuentra la efigie soberana del trabajo.”*®

2 Naciones Unidas, Informe sobre la situacién social en el mundo, Nueva York, 1961, pp. 22 y ss.

Zarco, Historia..., op. cit., p. 402.
2 [bidem, p. 470.
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Después Ramirez expuso su doctrina social y criticé las concepciones de la antigua
ciencia politica.

Asf es que el grande, el verdadero problema social, es emancipar a los jornaleros de los
capitalistas: la resolucién es muy sencilla y se reduce a convertir el capital en trabajo.
Esta operacion exigida imperiosamente por la justicia, asegurard al jornalero no solamente
el salario que conviene a su subsistencia, sino un derecho de dwidir proporcionalmente
las ganadas con todo empresario. La escuela econémica tiene razén al proclamar que el
capital en numerario debe producir un rédito como el capital en efectos mercantiles o
en bienes raices; los economistas completardn su obra, adelantdndose a las aspiraciones
del socialismo, el dia que concedan los derechos incuestionables a un rédito al capital
trabajo. Sabios economistas de la comisién: en vano proclamaréis la soberania del pueblo
mientras privéis a cada jornalero de todo el fruto de su trabajo y lo obliguéis a comerse su
capital y le pongdis en cambio una ridicula corona sobre la frente. Mientras el trabajador
consuma sus fondos bajo la forma de salario y ceda sus rentas con todas las utilidades de
la empresa al socio capitalista, la caja de ahorros es una ilusién, el banco del pueblo es
una metéfora, el inmediato productor de todas las riquezas no disfrutard de ningtin crédito
mercantil en el mercado, no podra ejercer los derechos de ciudadano, no podra instruirse,
no podrd educar a su familia, perecerd de miseria en su vejez y en sus enfermedades. En
esta falta de elementos sociales encontraréis el verdadero secreto de que vuestro sistema
municipal es una quimera...?*

Seccion segunda | Volumen IV

Otros diputados, como Castillo Velasco, expresaron su conformidad con las ideas
expuestas con Ramirez “en cuanto a la necesidad de grandes reformas sociales”.?”

Las proposiciones de Arriaga y Ramirez no encontraron eco favorable en la votacién
y las garantias sociales del trabajador y del campesino quedaron pendientes. La gene-
racién de 1910 recogié el mensaje de los liberales y lo transformé en sélida institucién
juridica al aprobar, en 1917, los articulos 27 y 123 de la Constitucién vigente. En la de
1857 s6lo se resolvieron los problemas de la desamortizacion de los bienes eclesidsticos
y se garantiz6 la libertad del trabajo en los articulos 4° y 5°.2™

El peso de los moderados y las amenazas de los conservadores no detuvieron el
programa liberal. Junto con el reconocimiento de las libertades de ensefianza, tra-
bajo, manifestacién de las ideas, asociacién y residencia, el Constituyente abolié los
titulos de nobleza, las prerrogativas y honores hereditarios y toda clase de fueros y
privilegios especiales; se exceptuaron, en el ramo militar, los delitos y faltas contra
la disciplina castrense.

El 31 de enero de 1857 se aprobé la minuta de la Constitucién; el 3 de febrero se
acord6 que el Presidente de la Reptblica jurara la Constitucién el 5 del mismo mes.
En este dia en solemne sesién y después de firmar el documento, se dio lectura al ya
comentado Manifiesto del Congreso a la Nacién. El 17 de febrero se clausuraron las

2097arco, Historia..., op. cit., pp. 470 y 471.
20 Ibidem, p. 471.
#" Las ideas de Ignacio Ramirez sobre el trabajo y los salarios pueden consultarse en Obras completas, México,

1960, tomo I. p. 309, y tomo II, p. 113.
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sesiones del Constituyente: el Presidente de la Reptblica pronuncié un discurso, que
fue contestado por el diputado Guzmén en funciones del presidente del Congreso.

El enfrentamiento de los liberales y los conservadores, a pesar del juego timido y
confuso de los moderados, aporté un saldo favorable a los primeros. La obra del Constitu-
yente de 1856 marcé un avance fundamental en las instituciones del pais y cred, a la vez,
algunos de los instrumentos indispensables para iniciar la reforma de las tradicionales
estructuras econémicas y sociales que impedian el desarrollo del pais. La revolucién
mexicana de Ayutla cristalizé en la Constitucién de 1857, y ésta fue la base en que se
apoyo el gobierno de Benito Judrez para promulgar las leyes que separaron, en definitiva,
la vida civil y la religiosa, vigorizando el influjo del Estado como guia primordial de los
destinos nacionales. Las instituciones liberales, como lo aseveré la generacién de Ayutla,
eran las Ginicas que, en las circunstancias de la época, podian asegurar el cambio social,
dominar a los enemigos del progreso y ofrecer a los ciudadanos una perspectiva moderna
de la vida, en contraste con la pobreza de ideales de la filosofia conservadora.

La Constitucién de 1857 no resolvié por si misma la grave crisis legada por la Colo-
nia; pero en su calidad de resumen de las aspiraciones de un pais decidido a encontrar
una férmula de integracién nacional, significé la primera etapa de una lucha por la
libertad que, afios adelante, fructificaria en bien de la comunidad. Las fuerzas del clero
y el militarismo fueron importantes para derogar el programa de los liberales. El fin del
Segundo Imperio, en 1867, reafirmé los postulados mantenidos por la generacién de
la Reforma durante los debates del Congreso de 1856-1857. Es cierto lo que anotara
Porfirio Parra: “México tuvo desde el 5 de febrero de 1857 un c6digo fundamental
que elevaba el cardcter de leyes supremas los principios del credo democrético, del
federalismo y las aspiraciones del partido liberal”.? Ya no fue posible el retroceso. El
partido tradicionalista aniquil sus recursos econémicos y humanos durante los frustra-
dos intentos por volver a las formas coloniales. Desde entonces el pueblo, armado con
una nueva conciencia del futuro, asumié como propio el modelo liberal del siglo XIX.
Sobre la base de este precedente, se entregé a la tarea de construir una sociedad ajena
a la violencia y propicia para una vida justa y generosa de los hombres. El Congreso
Constituyente, como lo expresara Leén Guzmén al contestar las palabras del Presidente
de la Repiblica en el acto de jurar la Constitucién de 1857, no podia “lisonjearse con
la idea de que su obra sea en todo perfecta. Bien sabe... que nunca lo fueron las obras
de los hombres. Sin embargo, cree haber conquistado principios de vital importancia,
y deja abierta una puerta amplisima para que los hombres que nos sigan puedan desa-
rrollar hasta su Gltimo término la justa libertad”. Esta fue la tarea de Benito Judrez, y
después la que emprendieron los mexicanos desde la rebelién de 1910.

¥ Parra, op. cit., p. 115.
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La Constitucion del 5 de febrero de 1857

Mario de la Cueva

Cuando se recorren de la historia de América los tres
siglos de dominacién espaiiola, se descubre una para-
doja tragica: el Colonialismo espaiiol fue, en su funda-
mentacion filoséfica, el méas profundamente humano de
los que conoce la historia. Buscaba, ante todo, resolver
el problema fundamental de la existencia del hombre
americano, que consistia en hacer retornar el espiritu
hacia sus valores imperecederos.

Fue un Colonialismo que se desenvolvi6 bajo el
signo de la cruz, y que produjo algunas de las mds her-
mosas figuras sacerdotales del catolicismo. Ese Colo-
nialismo fundé las mds antiguas y las Gnicas universi-
dades humanistas de este nuevo continente. En las
ciudades de lo que fue la Nueva Espana los arquitectos,
venidos de la Peninsula, y uno de cuyos mayores méri-
tos fue haber sabido utilizar la inspiracién de los artifi-
ces indigenas, elevaron los més bellos monumentos
barrocos y churriguerescos, rivales dignos de las gran-
des construcciones europeas. En las Leyes de Indias se
volcé el espiritu cristiano de la Espafia de Isabel la
Catdlica, para producir el derecho social mds justo y
noble de aquellos lejanos tiempos, precursor ilustre del
moderno derecho del trabajo. Pero junto a esas cuali-
dades y realizaciones tuvo el Colonialismo espafiol un
primer defecto capital, cuyas consecuencias no han
podido extirparse en el siglo y medio que llevamos de
vida independiente: desconoci6 los derechos politicos
de los hombres —y casi permanentemente desconocié
también la totalidad de los derechos del hombre, como
las libertades de conciencia, de ensefianza y de pensa-
miento—, y no mostrd, o para expresarlo mejor, ocultd
a criollos, indios y mestizos, el arte de gobernarse. El
Colonialismo espaiiol, que en sus origenes buscé la valo-
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racién del espiritu y de la persona, entré en una contradiceién insoluble, y perdié su
justificacién histérica y con ella sus titulos de gobernante.

Por otra parte, pero con una responsabilidad igualmente grande, detuvo la marcha
econémica de nuestros pueblos en beneficio de los productores y comerciantes de la
vieja Espana, y tampoco ensefi6 a los hombres las artes de la industria y del comercio.
Finalmente, las Leyes de Indias, a pesar de los esfuerzos de la monarquia y de los
monjes espafioles, quedaron casi siempre incumplidas; las poblaciones conquistadas
arrastran desde aquellos siglos su miseria y su dolor, y tal vez ya ni siquiera esperan
su redencién.

Seccion segunda | Volumen IV

El Colonialismo espaifiol resulté una gobernacién ahistérica, pues creyd que el
hombre americano estaba muerto o por lo menos dormido, y que no renaceria ni habria
de despertar. La independencia de las Colonias fue un acontecimiento natural y nece-
sario: era la historia que rompfia las cadenas y se transformaba en vida; era el hombre
americano que renacia o que despertaba.

El siglo xviii, que preparé la independencia de las Colonias, fue una nueva y
profunda revolucion del pensamiento: fue el siglo del [luminismo y de la consecuente
confianza del hombre en la diosa razén. Kant, el filésofo de Konisberg, al hablar de
aquella aventura del pensamiento, dijo “que habia sido para el hombre una crisis de
crecimiento, de voluntad de salir de la infancia”. Y es que, en verdad, el siglo xviil
es el momento en que el hombre readquirié confianza en si mismo, y basado en ella y
partiendo de su propia razén humana quiso entender y hacer su mundo. Windelband
ha indicado que la era del Iluminismo es el renacimiento de los sofistas y, en particular,
de su problemaética, que era el hombre como tema de meditacién. El iluminista Pope,
que fue una de las grandes figuras de su época, escribié en su obra Essay on Man: “The
proper study of mankind is man” De ahi que la filosofia general, y la social, politica,
econdémica y juridica, se condensara en la célebre frase protagérica: “El hombre es la
medida de todas las cosas”.

El siglo del [luminismo provocé la destrucciéon de un mundo que habia entrado en
decadencia, especialmente en Francia y en Espaiia, y la creacién de un mundo politico
nuevo: significé el abandono de la fe en la tradicién como principio rector del mundo
social, politico y juridico, y su sustitucién por la idea de los derechos naturales del
hombre y del ciudadano. Es el siglo que negé el derecho divino de los reyes; que les
negd también el derecho a gobernar y que no admitié otro gobierno que el gobierno de
los gobernadores, es decir, el gobierno de los hombres por los hombres. La negacién
de aquel mundo de la tradicién, de los privilegios y de los reyes, produjo el derrumbe
del absolutismo y el advenimiento de la democracia, que en funcién de la nueva filosofia
hubo de tomar al hombre como punto de partida, como centro y como finalidad de la or-
ganizacion social y politica y que fue, en consecuencia, una democracia individualista
y liberal, cuyas dos ideas centrales, la doctrina de la soberania del pueblo y la teoria
de los derechos naturales del hombre, son la expresién politica y juridica, elegante y
clara, de la vuelta del hombre sobre si mismo y de su propdsito de hacer su mundo.

La creacién del mundo politico nuevo fue también el nacimiento de las constitu-
ciones y del derecho constitucional contemporédneo: de las ensefianzas de los grandes
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maestros del derecho constitucional de Alemania, de Espafia y de Francia, se desprende
que si bien toda organizacién humana es o reposa en una constitucién y en un derecho
constitucional, las constituciones y el derecho constitucional de los anos finales del
siglo XVIII y de los primeros del XIX se caracterizan por ser el ordenamiento juridico
de la democracia individualista y liberal, esto es, son un derecho al servicio de la
igualdad y de la libertad que proclamaron los juristas y fil6sofos del siglo del Tlumi-
nismo, o lo que es igual, pretendieron ser un derecho al servicio del hombre, origen,
centro y finalidad, a su vez, de toda vida social. De ahi que el constitucionalismo, como
concepcion politica y juridica del Estado, sea aquella filosofia que elevé al derecho
sobre el poder para asegurar la igualdad y la libertad individuales, y que convirtié al
poder, y consecuentemente al Estado, en un instrumento al servicio de lo juridico, o
para expresarlo en una férmula que principia a generalizarse, en la doctrina que trans-
formé al Estado en la organizacién del poder coactivo del derecho, o si se prefiere, en
la organizacién destinada a garantizar la vigencia y efectividad de un nuevo ideal y de
un nuevo orden juridico, cuyos principios vitales son la igualdad y la libertad humanas.

El panorama constitucional al encontrarse los siglos XVIil y XIX es uno de los mds
extraordinarios esquemas de tragedia y optimismo que ha producido la humanidad, y
provocé una serie, ain no concluida, de nuevos cuadros de tragedia y optimismo en lo
que en aquel entonces eran las Colonias de Espana, convertidas pocos anos después
en las Republicas hermanas del continente americano.

La idea del derecho constitucional no es nueva, pues se identifica con el amor a la
igualdad y a la libertad, que es el mds grande de los ideales del hombre. Los antepasa-
dos remotos, pero siempre vivos, del constitucionalismo, son: la filosofia politica griega
y la Constitucién de Atenas, de donde procede la més antigua idea de la democracia,
entendido el concepto como la participacion de los hombres libres en el gobierno de la
ciudad; el derecho de Roma, de donde proviene la tesis de la autonomia de la voluntad
en las relaciones civiles y de la consecuente libertad de los hombres en sus relaciones
individuales; la ensenanza del cristianismo y las doctrinas de Santo Tomds de Aquino
y de los ilustres espanoles Francisco Sudrez, Domingo de Soto, Bartolomé de Medina,
Juan de Mariana o Francisco de Vitoria, acerca de la esencia y de los atributos de la
persona humana y su necesaria libertad para la realizacién de su intimo y trascendental
destino, y respecto de la supremacia de la ley de Dios y de la ley natural sobre el po-
dery el derecho humanos; el humanismo renacentista, que es la nueva valoracién del
hombre como ser libre frente a todos los dogmatismos; y la idea del derecho natural que
se desenvolvié a partir del siglo XVI continuando el pensamiento de Hugo Grocio. Pero
el constitucionalismo tiene, como antepasados inmediatos, diversos acontecimientos
concretos de la historia de Occidente: en la Edad Media, por los senderos del amor a
la justicia y del respeto de los reyes a las tradiciones de los pueblos, cre6 Espaiia, en
el reino de Aragén, con el privilegio general otorgado por el rey Pedro I11 en las Cortes
de Zaragoza, en los afos finales del siglo XiI, lo que bien puede llamarse, con Vicente
Santamaria de Paredes, la més perfecta organizacion constitucional de la Edad Media.
E Inglaterra, con la Carta Magna que los barones arrancaron al rey Juan Sin Tierra, en
1215, dej6 constancia imperecedera del derecho de los hombres a negar obediencia al
tirano y de la primera conquista constitucional de la libertad.
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Espafa perdi6 su abolengo constitucional con la unificacién de los reinos y con el
absolutismo dogmatico que instaurd el rey Felipe I1; asi se explican las contradicciones
del Colonialismo espafiol, que inspir6 su doctrina y su derecho en la ensenanza hu-
manista de sus grandes jesuitas a la par que gobernaba despéticamente a los pueblos
conquistados. Inglaterra, por el contrario, representa la historia de un derecho consti-
tucional que brot6 de la vida politica diaria y de las relaciones entre los gobernantes
y los gobernados, y que, por esa circunstancia, regresa a su fuente y se convierte nue-
vamente en vida; es as{ correcto expresar que Inglaterra, mas que tener un derecho
constitucional, lo vive. Este distinto estilo de vida del pueblo inglés explica, por su

Seccion segunda | Volumen IV

parte, que las Colonias estadunidenses nacieran preparadas para vivir dentro de un
orden constitucional dirigido hacia la libertad. Pues bien, la historia de las instituciones
concretas del derecho constitucional estd intimamente ligada a la lucha del parlamento
en contra de la corona, lucha cuyos objetivos eran: excluir al rey de la funcién legislativa
para someter el Poder Ejecutivo al derecho que vivia y creaba el pueblo; asi fue como
se dieron en Inglaterra el germen y el desarrollo de la democracia y de las libertades
modernas. Pero también la teorfa constitucional se encontré excelentemente represen-
tada: Thomas Hobbes, John Locke y James Harrington, particularmente el segundo, se
encuentran entre los constructores del Estado moderno.

La tradicién constitucional de Inglaterra se prolongé en la vida del pueblo estadou-
nidense, y en ella se dieron las primeras manifestaciones expresas y concretas de las
constituciones y del derecho constitucional contempordneo: las cartas, que sirvieron
de base juridica a la fundacién y a la creacién de una forma de vida en las Colonias,
son expresion importante e indudable del doble anhelo de los hombres hacia la libertad
y el gobierno propio. Cuando en el siglo XVIII la corona y el Parlamento ingleses pre-
tendieron desconocer los términos y los derechos que derivaban de ellas, los colonos,
con el mismo espiritu que movié a los barones contra Juan Sin Tierra, proclamaron
la independencia de sus tierras y de sus pueblos, e iniciaron con ello el declive del
Colonialismo. Las constituciones particulares de los nuevos estados y la Constitucién
federal de 1787 son las primeras constituciones escritas y consistentes de la historia
de Occidente, y son la excelente ensefianza de una exacta estructuraciéon del Estado
y un sometimiento del poder al derecho. Aquellas constituciones fueron el producto
del primer poder constituyente de nuestra era, concebido como un poder nacional y
supraestatal, al que corresponde la creacién y organizacién del Estado. Y en efecto,
la Constitucién estadunidense de 1787 creé y organizé el primer Estado federal de la
historia —en la acepcién plena del término—, que mostré la posibilidad de conciliar
los intereses generales con los particulares de las distintas comunidades, y aun de los
hombres, para un mejor imperio de la libertad y una garantia de buena administracién
de los negocios ptblicos; facilmente se comprende que los pueblos de la América his-
pénica, impugnadores del centralismo ejercido desde Madrid, volvieran sus miradas al
tinico modelo existente a principios del siglo XIX para evitar el nuevo centralismo que
se pretendia ejercer sobre hombres y pueblos desde las ciudades de México o Buenos
Aires, Por tltimo, la Constitucion de Estados Unidos erigié al Poder Judicial en el guardidn
de la Constitucién, solucién que si bien contaba con algunos precedentes ingleses de
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interés alcanz6 en 1787 un grado extraordinario de esplendor, pues le hizo el intérprete
tnico de la Constitucién y el drbitro supremo de la constitucionalidad de los actos de
todos los poderes estatales; asf se realizé el ideal humano del Estado de derecho.

A Francia correspondié la bella misién de crear o dar formulacién definitiva de
la filosoffa politica y juridica que habria de servir de fundamento a la democracia
individualista y liberal, de rodear ese pensamiento de un sentido de universalidad y
humanismo que le convirti6 en la religién de la libertad, y de difundirle en las tierras de
Europa y América haciendo que penetrara hondamente en la conciencia de los hombres
de aquel entonces y de ahora, que sufrieron y sufren injusticia. Las bases ideolégicas del
constitucionalismo contemporédneo, si bien con hondas raices en la historia de otros
pueblos, como hemos indicado, pertenecen o se desarrollaron y universalizaron debido
al genio francés: la doctrina de la soberania del pueblo, fuente inmarcecible de la de-
mocracia, es el resultado de la gran polémica que sostuvo el ginebrino Rousseau contra
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las sombras amenazantes de Filmer y del autor del Leviatdn; el Contrato pertenece a
aquellas obras que han decidido la historia de los pueblos, y que por ello mismo han
sido sometidas a la critica més severa e injusta. La teoria de la divisién de los poderes
hizo su més brillante aparicién —lo que no implica desconocer los pérrafos de John
Locke— en el Espiritu de las leyes, del barén de Montesquieu. La escuela fisiocratica,
precursora del pensamiento econémico liberal, tuvo también su m4s alta representacion
en Francia, en las ideas y en la accién de Turgot, de Mercier de la Riviere o de Dupont
de Nemours. La Revolucién de 1789 es la primera herida mortal que recibi6 el absolu-
tismo, y se convirti6 en el canto de los pueblos y de los hombres en favor de la libertad,
la igualdad y la fraternidad humanas: la Declaracién de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano, que vivia en el fondo de la conciencia del pueblo francés y que fue
senalada en los cahiers como uno de los objetivos esenciales de los Estados generales,
es la idea universal y humana de la democracia, que es, a su vez, igualdad y libertad.

Espafia no pudo ocultar a los hombres de América la presencia de ese siglo los
reyes, los mercaderes y los ejércitos pueden demorar la marcha de la historia, pero no
detenerla para siempre. Aquel siglo, con su filosofia general, sus doctrinas politicas,
juridicas y econémicas y con sus dos grandes revoluciones —la independencia de las
colonias inglesas y el derrumbe de los borbones en Francia— se aduené prontamente de
la conciencia del hombre americano, y cual nuevo Prometeo entregé a este continente
nuestro el fuego sagrado de la libertad. Las ideas maestras de la filosofia politica de
Inglaterra, de Francia y de Estados Unidos —John Locke, el barén de Montesquieu,
Voltaire, Juan Jacobo Rousseau, el abate Siéyes, Benjamin Constant, Thomas Jeffer-
son, Thomas Paine, entre otros pensadores ilustres— perforaron los muros de la Santa
Inquisicién, y contribuyeron al despertar de los hombres del sueno de tres siglos a que
los someti la Colonia.

Pero la independencia de las colonias espafiolas de América no fue una consecuen-
cia pura del siglo XVIII europeo y estadounidense. Particularmente en la Nueva Espafia
concurrieron causas propias, de tanta, o mayor fuerza que la influencia que provino del
exterior; ellas son las que han dado a la historia de nuestro pueblo esa caracteristica
de lucha constante por la idea de la justicia social, posicién que es tnica en la historia
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de América y que nos ha permitido, en este siglo XX, en los articulos 27 y 123 de la
Constitucién de 5 de febrero de 1917 —que contienen, respectivamente, los derechos
sociales de los campesinos al reparto de la tierra, y de los trabajadores a condiciones
humanas de prestacién de los servicios—, adelantarnos al mundo en el reconocimiento
y en la declaracién constitucionales de los derechos sociales. Naturalmente, no es po-
sible reducir a esquemas fijos esas causas, por lo que es preciso limitarse a formular
algunas consideraciones generales.

Seccion segunda | Volumen IV

La estructura social de la Colonia y la desigual distribucién de la riqueza constitu-
yen el fondo social, causa real, a su vez, de la independencia de la nacién mexicana, con
lo que se llega a la conclusién de que la independencia fue, en términos generales, un
problema de lucha de clases. Al despuntar el siglo XIX existian en lo que era la Nueva
Espafa varios grupos bien diferenciados, dos de los cuales, si bien en grado diverso,
sufrian indudable injusticia. La clase gobernante estaba integrada por los espafoles
que venian de la Peninsula, quienes, por razones facilmente comprensibles, gozaban
de un méximo de privilegios. El clero catdlico compartia el gobierno de la Colonia
con los espanoles europeos, y era, ademds, propietario de una parte considerable de
la riqueza nacional, particularmente de la propiedad urbana y de un nimero impor-
tante de fincas rasticas; su riqueza se veia aumentada por los fuertes capitales que
a su favor reconocian las fincas urbanas y risticas de propiedad particular; el poder
econdémico es fuente principal del poder politico, y asi se explica que no sélo durante
la Guerra de Independencia sino en el México de principios del XIX la Iglesia Catélica
fuera uno de los factores reales de poder. Los criollos formaban un grupo numeroso e
importante, igual en sangre a los espafioles europeos y propietario de otra parte de la
riqueza nacional, pero estaba excluido de los altos cargos gubernamentales no obstante
su argumentacion en el sentido de que eran ellos y sus antepasados los forjadores de la
nacionalidad naciente. Y finalmente los indios y mestizos, cuya personalidad humana
no se negaba, pero cuyo dolor y miseria fueron la primera causa y la tragedia de donde
surgi6 el anhelo de justicia social.

El movimiento de independencia oscilé de una a otra de las dos clases sociales
que sufrian injusticia; los criollos querian la independencia, pero pretendian conservar
sus propiedades y sus privilegios sobre el pueblo; la divergencia entre estas dos clases
sociales se reprodujo en el México Independiente, y contribuy6 a la formacién de los
dos grandes ntcleos politicos que habrian de luchar en los Congresos constituyentes de
1823, 1824 y 1856-1857, uno para mantener el pasado y el otro para dar a México
un régimen constitucional. La guerra independentista fue preparada por los criollos,
pues en ellos germiné rdpidamente el siglo XVvIil, y fue también iniciada por uno de
ellos, don Miguel Hidalgo y Costilla, pero con don José Maria Morelos y Pavén como
capitdn general de los indios y mestizos cobré su mayor grado de elevacién humana y
social, y este dltimo pertenecia a la clase de los desheredados; la guerra se continué
como movimiento popular con don Vicente Guerrero, pero la separacion de Espana fue
consumada por los criollos, cuyo jefe era Agustin de Iturbide.

Una segunda causa de las guerras hispanoamericanas de independencia, vinculada
estrechamente con la anterior, fue, precisamente, la ya senalada exclusion de los criollos
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del gobierno de la Colonia, pues Espafa les negé sisteméticamente el acceso a los cargos
principales y los convirti en una clase social postergada. Justificadamente sostuvieron
los criollos que a ellos correspondia, por derecho natural, el gobierno de su tierra; que
conocian mejor los problemas de la Nueva Espafia y que estaban més interesados en
su correcta y benéfica solucién. En la representacién que hizo el ayuntamiento de la
Ciudad de México al rey don Carlos III en 1771, “sobre que los criollos deben ser
preferidos a los europeos en la distribucién de empleos y beneficios de estos reinos”,
se lee: “La provisién de los naturales con exclusién de los extranos es una maxima
apoyada por las leyes de todos los reinos, adoptada por todas las naciones, dictada por
sencillos principios, que forman la razén natural, e impresa en los corazones y votos
de los hombres... En la cabeza de S.M. formamos un solo cuerpo politico los espafioles
europeos y americanos... pero en cuanto a provisiéon de oficios honorificos, se han de
contemplar en estas parles extranjeros a los espafioles europeos, pues obran contra
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ellos las mismas razones porque todas las gentes han defendido siempre el acomodo
a los extranos.

Una tercera causa, respecto de la cual hablaba elocuentemente la Revolucion Fran-
cesa, era el absolutismo de los reyes borbones: en el Siglos de las Luces los hombres
se asfixiaban en América. El ejemplo cercano de Estados Unidos, donde la prosperidad
estaba unida a la libertad personal, y la penetracién incontenible de las doctrinas de
la soberania del pueblo y de los derechos del hombre —igual en la Nueva Espana que
en la América del Sur— tenfan que sublevar las conciencias y llevar a los hombres a
una franca rebeldia.

Como una cuarta causa se debe sefialar la decadencia general de los reyes borbones
y aun de la misma Espana, incapaz de gobernar un mundo que principiaba a perder la
fe en la tradicién y en la legitimidad de las coronas, y que en cambio se dejaba arrullar
por la diosa razén. Delante de esa situacién pensé el hombre americano que las Colonias
de Espaiia habian adquirido suficiente madurez politica, por lo que podian gobernarse
libremente y enfrentar su destino.

La invasién napolednica a Espafia en la primera década del siglo XIX, y los titubeos
de la politica espafiola precipitaron la crisis: en aquellos dias se dibujaron con una
fuerza mayor las dos grandes tendencias que ya conocemos y que habrian de luchar —no
s6lo contra Espana, sino entre ellas mismas— por consumar la independencia: en una
mezcla confusa de intenciones y pensamientos los espanoles y los criollos hablaron de
acudir en defensa de Espana y de sus monarcas, y de impedir que la Nueva Espafia se
transformara en una Colonia francesa. Los criollos pensaron separar estas tierras de
la metrépoli y llamar a México al destronado principe Fernando para que gobernara
el nuevo imperio; se habld, incluso, de crear un trono para el virrey. El pueblo, por su
parte, conspiraba, principalmente en la direccién de algunos criollos, para consumar
la independencia de México; la posicién de éstos también era ambivalente: no existian
ideas, tal vez ni siquiera aproximadas, respecto de la manera como debiera organizarse
la nueva nacién, y en ocasiones se pensé igualmente en la venida de Fernando VII o de
un principe espafol; la Gnica idea precisa era, sin duda, el deseo de independencia.
Dentro de aquella situacién, que amenazaba devenir caética, el sacerdote Miguel Hidalgo
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y Costilla proclamé la independencia de la Nueva Espafia en la noche del 15 de sep-
tiembre de 1810, en el pueblo de Dolores, de la provincia de Guanajuato.

La Guerra de Independencia fue una gran devoradora de hombres, pues Espaiia
realizé sus mejores esfuerzos para conservar esta parte de su imperio. El iniciador de
la lucha, Miguel Hidalgo y Costilla, fue una de las primeras victimas. Pero durante sus
campaias dej6 constancia de esa caracteristica sobresaliente de nuestro pensamiento
juridico y politico: su sentido profundamente humano. Los hombres de la Nueva Espafia
no olvidaron la ensefianza humanista que recibieron en su Universidad, expresion de
la mds pura tradicién de los ilustres jesuitas espanoles del siglo XVI, ni el ejemplo de los
sanlos misioneros que recorrieron eslas lierras en los afios de la conquista; esa en-
sefanza estd grabada en la historia de nuestros movimientos libertarios y en nuestro
derecho constitucional, y encuentra una de sus més brillantes manifestaciones en la
Declaracion de los Derechos del Hombre que acompaiia a la Constitucién de 5 de fe-
brero de 1857: primeramente en la ciudad de Valladolid de la provincia de Michoacén,
y posteriormente en Guadalajara, promulgé Hidalgo los célebres decretos, primeros en
el continente americano, que abolieron la esclavitud; al nacer como pueblo soberano
e independiente México seria una tierra de hombres libres.

Seccion segunda | Volumen IV

Grandes acontecimientos se desarrollaron concomitantemente en Espafia: el 2 de
mayo de 1808 el pueblo espanol inicié su guerra de liberacién en contra de José Bona-
parte y de las tropas francesas. En la mayoria de las ciudades espafiolas creé el pueblo
una junta gubernativa, cuya jefatura correspondi6 a la de Sevilla, que se denominé: La
Suprema Junta Gubernativa del reino. Uno de sus primeros actos fue la convocacién a
cortes generales y extraordinarias, las que, en ejercicio de la soberania que radicaba en
la nacién, debian dotar a Espafia de un régimen constitucional. Las cortes abrieron sus
sesiones en la isla de Leon el 24 de septiembre de 1810, y el 14 de febrero de 1811,
a sugerencia del Consejo de Regencia de Espana e Indias, se convocé a elecciones
de diputados en las Colonias de América, a efecto de que las cortes conslituyentes se
integraran con representantes de todo el imperio. Fueron diecisiete los diputados de
la Nueva Espana, entre ellos, Miguel Ramos Arizpe, José Maria Guridi y Alcocer, José
Simeo6n de Urfa y José Beye de Cisneros. Nuestros primeros diputados constituyentes
aprendieron varias importantisimas lecciones: ante todo, que los pueblos tienen el de-
ber de luchar contra la dominacién extranjera y de conducir una vida independiente;
después, que la soberania radica en el pueblo, que es inseparable de él y que consiste
en la facultad de ser libre en el mundo internacional y de darse libremente el gobierno
que se juzgue mejor; finalmente, que los pueblos deben darse una constitucién que
subordine el poder al derecho. Por otra parte, en las reuniones de las cortes constitu-
yentes los diputados de la Nueva Espana supieron que la América del Sur luchaba por
su liberacién, y adquirieron noticia del pensamiento y de la accién del gran capitan
de los Andes, Simén Bolivar.

José Maria Morelos y Pavén, una de las mds excelsas figuras de las guerras liber-
tarias de América, sucedi6 a Miguel Hidalgo en el mando del ejército del pueblo. Con
Morelos principié la lucha por un derecho constitucional al servicio de la justicia social;
su ideario politico y juridico, producto de su amor al pueblo y de su educacién huma-
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nista, no se olvidaria por los hombres de México, y esld en el principio de la trayectoria
que condujo a nuestra declaracién de derechos sociales de 1917. El capitdn sacerdote
fue un socialista humanista, el primero en la historia de América y tal vez el primero
en la historia contempordnea del mundo. La independencia de México y la abolicién
de la esclavitud no eran la meta dltima del mexicano y de la guerra de liberacion: las
tierras de Anghuac eran deudoras de un régimen de justicia social para una poblacién
explotada y empobrecida durante los tres siglos de Colonialismo. La libertad de la Nueva
Espaiia y de los hombres seria la condicién para un ideal mds alto, el mismo que en el
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siglo XX se expresa con el nombre de justicia social: igualdad de todos los hombres de
América, sin distincién de raza o mestizaje; superacién de la miseria para que el hombre
de México, destruidas las cadenas de un feudalismo y de una riqueza crueles, pudiera
conducir una existencia arménica con el sentido humanista y cristiano de la justicia;
reparto de la tierra y entrega de las parcelas a los habitantes del campo; divisién de
las grandes propiedades y aplicacién de las pequeiias fracciones a los pobres; reparto,
finalmente, de la riqueza mueble.

Morelos es el gran visionario del destino de México: queria una nacién indepen-
diente, separada del trono espanol, con una organizacién constitucional que expresara
el pensamiento politico del siglo XVIII, que era el ideal libertario de la época, pero que,
sin embargo, respelara la tradicién catélica. Querfa, ademds, separar el poder militar
del civil, pues estaba convencido, no obstante su cardcter de generalisimo o capitdn
general del ejército del pueblo, de que el poder militar no es una funcién de mando o
de gobierno, sino una institucién al servicio del derecho constitucional y del gobierno,
que de él emana. Para alcanzar esos fines prepard, convocé y reunid, el 14 de septiem-
bre de 1813, el primer Congreso Constituyente mexicano, que se dio el titulo de Con-
greso de Andhuac. El 6 de noviembre siguiente la Asamblea redacté la declaracién
solemne de la independencia de la América Septentrional:

La América septentrional ha recobrado el ejercicio de su soberania usurpado: en tal con-
cepto, queda rota para siempre jam4s y disuelta la dependencia del trono espafiol; es drbitro
para establecer las leyes que le convengan para el mejor arreglo y felicidad interior; para
hacer la guerra y la paz, y establecer alianzas con los monarcas y Repiblicas del antiguo
continente, no menos que para celebrar concordatos con el sumo pontifice romano. ..

El 22 de octubre de 1814 el Congreso de Andhuac, que se reunié en el pueblo de
Apatzingdn, en lo que es hoy estado de Guerrero, sancioné el Decreto Constitucional
para la Libertad de la América Mexicana, conocido con el nombre de Constitucion de
Apatzingan.

La Constitucién de Apatzingén, segin su articulo 237, tenfa cardcter provisional,
pues estaba prevista la convocacién de una Asamblea representativa que habria de
elaborar la Constitucién definitiva. Pero aun asi no pudo extender su vigencia a toda
la Nueva Espafa, pues las tropas de Morelos no dominaron nunca la totalidad del
territorio nacional. Era, en la clasificacion general de las constituciones de Bryce, un
documento escrito y consistente, y se encontraba dividido en dos grandes partes: una
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primera titulada Principios o elementos constitucionales, y una segunda, Forma de
gobierno. Los autores de la Constitucién de Apatzingdn se anticiparon a la doctrina
contempordnea, en la generalizada division del contenido de las constituciones, en parte
dogmaética y parte orgdnica: la primera comprende los principios que sefialan la forma
y las finalidades del Estado, la posicién del hombre en la vida social, sus derechos y
deberes y su esfera de libertad; la segunda se refiere a la naturaleza y ndmero de los
6rganos eslalales, a su estructura y a la forma y limites de su actividad.

Seccion segunda | Volumen IV

Los principios o elementos constitucionales —parte dogmatica de la Constitucién
de Apatzingdn— ocupan un lugar particular en la historia del pensamiento constitucio-
nal mexicano, pues expresan las ideas del personaje que mejor entendié los sentimientos
y los ideales del pueblo; y es interesante presentarlos en sus lineamientos generales
porque constituyen una de las mds brillantes exposiciones de la teorfa juridica y politica
del siglo XVIII, y porque estardn presentes en la elaboracién de nuestras posteriores
constituciones.

El Congreso de Andhuac, que habia proclamado la independencia de México, tuvo
que partir del principio de la soberania del pueblo, y al consignarlo en los articulos dos,
tres y cinco de la Constitucién, reprodujo las ideas de Rousseau: “La soberania reside
originariamente en el pueblo y consiste en la facultad de dictar las leyes y establecer la
forma de gobierno que més convenga a los intereses de la sociedad. Es por su naturaleza
imprescindible, inenajenable e indivisible”. En el articulo cuarto ratificé el principio
y lo derivé de la doctrina del Contrato social:

Como el gobierno no se instituye por honra o intereses particulares de ninguna familia,
de ningtin hombre ni clase de hombres, sino para proteccién y seguridad general de todos
los ciudadanos, unidos voluntariamente en sociedad, ésta tiene derecho incontestable a
establecer el gobierno que mds le convenga, alterarlo, modificarlo y abolirlo totalmente
cuando su felicidad lo requiera.

La definicién de soberania condujo al concepto de ley, y en él se unieron el pen-
samiento de Rousseau sobre el origen y los caracteres de las leyes, y la doctrina del
doctor Angélico respecto de las finalidades del derecho que dicten los hombres: “La ley
es la expresion de la voluntad general en orden a la felicidad comin, y debe ser igual
para todos”.

El hombre americano habia sufrido la tragedia de vivir conquistado y bajo un go-
bierno de extrafios; los pueblos que luchaban por su libertad debian vivir en paz en lo
futuro y habrian de proscribir la conquista: “Ninguna nacién”, decia el articulo nueve,
“tiene derecho para impedir a otra el uso libre de su soberania. El titulo de conquista, no
puede legitimar los actos de la fuerza; el pueblo que lo intente debe ser obligado por
las armas a respetar el derecho convencional de las naciones.” El Congreso de Andhuac
se adelanté al siglo XX y supo recoger el pensamiento de Vitoria y de Bodino, y pronun-
ciarse por un derecho internacional cuyo fundamento es el mismo derecho natural de
los hombres, que estd colocado, como afirmé el autor de Los seis libros de la Repiiblica,
por encima del derecho humano.
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En las manos de Morelos el movimiento libertario le pertenecia al pueblo; y este
hecho, unido a la doctrina de la soberania, provocé el reconocimiento del sufragio
universal; los articulos seis y siete son la primera afirmacién de aquella idea en estas
tierras de América “El derecho de sufragio para la eleccién de diputados pertenece,
sin distincién de clases, a todos los ciudadanos. La base de la representacién nacional
es la poblacién, compuesta de los naturales del pais y de los extranjeros que se reputen
por ciudadanos”.

La idea de los derechos del hombre, cualesquiera origenes tenga, adquirié un
sentido universal en la Declaracién Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciu-
dadano, de 1789. La Constitucién de Apatzingédn se elev a la grandeza de aquella
declaracién: “La felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos consiste en el
goce de la igualdad, seguridad, propiedad y libertad. La integra conservacién de estos
derechos es el objeto de la institucion de los gobiernos y el Gnico fin de las asociacio-
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nes politicas”. En diecisiete articulos redactaron los constituyentes de 1814 una am-
plisima declaracién de derechos; en el problema de la seguridad, a ejemplo, dijeron:
“La seguridad de los ciudadanos consiste en la garantia social; ésta no puede existir
sin que fije la ley los limites de los poderes y la responsabilidad de los funcionarios
ptblicos. Son tirdnicos y arbitrarios los actos ejercidos contra un ciudadano sin las
formalidades de la ley”.

Los principios o elementos constitucionales servian de fundamento a la organi-
zacion concreta de los poderes estatales. Los tres siglos de Colonialismo demostraron
que el absolutismo es contrario a la efectividad de los derechos del hombre. Por otra
parte, la doctrina del barén de Montesquieu adquiri6 un valor universal en la ya citada
declaracién francesa de derechos; y los criollos de América escucharon a los diputados
espanoles defender en las cortes de Ledn la idea de la divisién de los poderes en contra
del absolutismo de sus monarcas. Finalmente, los representantes de un pueblo suble-
vado no podian pensar en la monarquia, porque nadie posefa titulo alguno para devenir
monarca. A partir de los anteriores conceptos, y en un profundo anélisis de las funciones
del Estado, el Congreso de Andhuac sefial6 los atributos de la soberania y dividié entre
ellos el poder estatal: “Tres son las atribuciones de la soberania: la facultad de dictar
leyes, la facultad de hacerlas ejecutar y la facultad de aplicarlas a los casos particula-
res. Estos tres poderes, Legislativo, Ejecutivo y Judicial, no deben ejercerse ni por una
sola persona, ni por una sola corporacién”. Cada uno de los tres poderes se estructuré
de acuerdo con los principios de representacion y pluralidad: el Poder Legislativo se com-
pondria de diputados elegidos en las distintas provincias; el Poder Ejecutivo seria
republicano y se depositaria en un colegio compuesto de tres poderes; el Supremo
Tribunal de Justicia se integraria con cinco jueces.

El generalisimo Morelos fue la segunda victima de la Guerra de Independencia. A
partir de 1815 Vicente Guerrero mantuvo el fuego de la libertad en las provincias del Sur.
En 1817 se realizé la gesta heroica de Francisco Javier Mina. El rey Fernando VII, que
habia desconocido la Constitucién elaborada por las cortes de Le6n en 1812 aduciendo
que fue promulgada sin su consentimiento, se vio obligado en 1820 a restablecer su
vigencia; las cortes, que se eligieron como Poder Legislativo de acuerdo con ella, mos-
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traron una clara tendencia individualista y liberal. El clero mexicano temié por sus
privilegios, crey6 que Espafia podia seguir la ruta de la Revolucién Francesa y principié
a aceptar la idea de la independencia de la Nueva Espafia, gobernada por un principe de
la casa de Borbén.

Fue entonces cuando los criollos se decidieron a efectuar ellos mismos la indepen-
dencia de México: el 24 de febrero de 1821, Agustin de Iturbide, nombrado por el virrey
jefe de las tropas destinadas a combatir el ejército del pueblo, publicé el llamado Plan
de Iguala, en el que declaré la independencia de México; reconoci6 a la religion caté-
lica como la Gnica tolerada en el nuevo imperio; ratificé los fueros y propiedades del
clero y propuso el trono del imperio a Fernando VII o a un principe espafiol. Cuando el
teniente Juan O’Donojd, que fue designado capitan general de la Nueva Espafia por las
cortes de Madrid, llego al puerto de Veracruz, se encontré frente al hecho consumado
de la independencia de México; ante la imposibilidad de una reconquista por las tropas
espanolas pensé que el Plan de Tguala tenfa la ventaja de conservar a México para un
principe espafiol, y con esa intencién, el 24 de agosto de 1821 firmé, con Agustin de
Iturbide, el Tratado de Cérdoba, que reconocia a nombre de Espafa la independencia
de México, y estipulaba las siguientes bases para la organizacién del nuevo imperio: la
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nacién mexicana seria soberana e independiente y se organizaria como imperio mexi-
cano. La corona imperial corresponderfa al rey Fernando VII o a un infante de la casa
real, y por renuncia o no aceptacién de éstos, las cortes del imperio mexicano harfan
la designacién del emperador. Se nombré una Junta Provisional Gubernativa, de la que
formé parte Juan O’Donoji, que fungiria como cuerpo legislativo y consultivo, y tendria
ademds como funciones designar una regencia y convocar a cortes constituyentes.

El Tratado de Cérdoba preparé el camino para un emperador criollo, al autorizar
a las cortes para hacer la designacién de emperador en el caso de que Fernando VII y
los infantes espafioles de la casa real no aceptaran la corona del imperio; y en efecto,
cuando se tuvo noticia en México de que las cortes de Madrid negaban la legitimidad
del tratado en razén de que O’Donoju, segtin se decia, carecié de facultades para pac-
tarlo, una manifestacién de algunos sectores de la poblacién y la presién del ejéreito
obligaron al Congreso Constituyente, que se habia instalado el 24 de febrero de 1822,
a designar a Agustin de [turbide como primer emperador de México.

Los imperios son producto de la historia y se sostienen por el prestigio y la tradi-
ci6on de las casas reinantes, y todo ello falt6 en el imperio de Tturbide. Por otra parte,
América es el continente de la igualdad y la libertad, y en ella no hay lugar para los
imperios. El emperador, que representaba la negacion de la libertad, no pudo entenderse
con el Congreso, y lo disolvié mediante el primer golpe de Estado de nuestra historia.
Nuevamente se reunieron los soldados del pueblo en las varias provincias de la nacién
mexicana. Ante el descontento general Iturbide convoc6 otra vez al Congreso y abdicé la
corona; pero el Congreso no acepté la abdicacién y declaré la nulidad de la coronacién.
El 8 de abril de 1823 el Congreso resolvié que “jamds hubo derecho para sujetar a la
nacién mexicana a ninguna ley ni tratado, sino por si misma o por sus representantes
nombrados segtn el derecho piblico de las naciones libres”; como resultado de esa
decisién México se encontré, como pais independiente y en pleno ejercicio de su so-
berania, frente al problema de su organizacién constitucional futura.
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La caida del imperio y la ratificacién de la independencia nacional resolvieron, al
menos provisionalmente, algunos de los problemas fundamentales de la organizacién
constitucional y politica: México partiria del principio de la soberania del pueblo,
afirmado desde la Constitucién de Apatzingdn, y negaria el derecho de las dinastias y
de los hombres a gobernar a los pueblos en ejercicio de un derecho real o imperial de
mando. México seria una Republica elevada sobre la voluntad nacional.

Pero el Congreso Constituyente, que habia sido convocado de acuerdo con el Tra-
tado de Cérdoba para organizar a México en forma de imperio, se vio colocado frente
al grave problema de su legitimidad y ante el dilema, més grave adn, de la estructura
concreta del Estado, pues en ese momento surgieron dos corrientes, una en favor de la
Republica central y otra favorable a un Estado federal. El debate, que se decidié en
aquellos anos por el sistema federal, envolvié la historia de nuestro pafs en la primera
mitad del siglo pasado, y no se cerré sino hasta la caida del segundo imperio cuando
el archiduque Maximiliano de Habsburgo fue fusilado en el Cerro de las Campanas,
en 1867. Aquel debate, que tuvo lugar en los afios 1823 y 1824, es uno de los prélogos
de la Constitucién del 5 de febrero de 1857.

Al realizarse la independencia y aun después de la instalacién del Congreso Cons-
tituyente, pero particularmente en torno de él, se definieron tres tendencias para la
estructuracioén del Estado, que pueden reputarse como los primeros partidos politicos
mexicanos: el primero, el grupo borbonista, al que pertenecian las antiguas clases pri-
vilegiadas de la nacién, pugnaba por la aplicacién del Tratado de Cérdoba, y tenia como
voceros, segin nota de Lorenzo de Zavala, a José Maria Fagoaga, Francisco Séanchez
de Tagle, Hipdlito Odardo y Juan Orbegozo; este grupo, al decir del mismo Zavala, se
vio fortificado con la creacién de las logias masénicas del rito escocés, compuestas,
segln explica Lucas Alamdn, por borbonistas y republicanos enemigos de Iturbide. El
segundo, el partido iturbidista, reclutaba los oficiales que contribuyeron a consumar la
independencia: Anastasio Bustamante, Antonio Lopez de Santa Anna, Luis Quintanar,
Manuel y José Rincén, Manuel Sota Riva, Francisco Calderén y Vicente Filisola. Y
finalmente el partido del pueblo, que recogi6 la tradiciéon de Hidalgo y de Morelos, y
que era naturalmente republicano; estaba formado en parte por antiguos insurgentes:
Vicente Guerrero, Guadalupe Vicloria, Nicolds Bravo, Miguel Barragén y Joaquin Parrés,
y por algunos de los mds ilustres miembros de la intelectualidad de principios del siglo X1X:
Miguel Ramos Arizpe, Ignacio Godoy, Francisco Garcia, Manuel Crecencio Rejon,
Valentin Gémez Farias, José Maria Becerra y fray Servando Teresa de Mier.

La derrota del imperio, al provocar las dos corrientes, centralista y federalista, para
la estructuracién de una Repiblica, oblig a los hombres a reorganizar los partidos de
acuerdo y en armonia con esas dos tendencias: los antiguos borbonistas se inclinaron
por una Repiblica central, pues este sistema defendia mejor sus privilegios; pero la
misma idea fue acogida por hombres de indudable buena fe, como fray Servando Teresa
de Miery José Maria Becerra, y los generales Nicolds Bravo y Pedro Celestino Negrete,
quienes fueron comisionados para impedir el movimiento federalista que se desarrollaba
en las provincias. El partido federalista se integré con la mayoria de los miembros del
antiguo partido republicano y con varios de los personajes que en un tiempo fueron
partidarios de Tturbide.

La Constitucion del 5 de febrero de 1857

Estudios historicos y doctrinarios | 227



La lucha en torno a la organizacién de una Repiblica central o federal tuvo dos
grandes manifestaciones: primeramente, la actitud de las provincias, que se declararon
firmes partidarias del sistema federal y que fueron las que en definitiva decidieron
el problema; y la pugna intelectual y parlamentaria, que se desenvolvié en estudios,
proyectos, folletos y discursos, y que concluyé inclindndose por la voluntad de las
provincias.

La Constitucién gaditana de 1812 transformé el gobierno de las Colonias, al esta-
blecer en sus articulos 324 y 325 que el “gobierno politico de las provincias residiria
en el jefe superior nombrado por el rey en cada una de ellas”, y que, “en cada provincia
habria una diputacién provincial para promover su prosperidad, presidida por el jefe
superior”. En un principio, los diputados peninsulares pensaron que el sistema de las
diputaciones provinciales se aplicarfa inicamente en la Espafia europea, pero las inter-
venciones de José Mejia, el diputado por Nueva Granada, y de Miguel Ramos Arizpe,
determinaron la extensién del principio a las provincias de las Colonias americanas. Las
diputaciones provinciales se integraban con siete diputados designados por el pueblo
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en volacioén indirecta, y constituyeron un segundo paso —después de las elecciones
de diputados a las Cortes de Cddiz— en la participacién del pueblo en el gobierno.
En las Instrucciones acordadas por las Cortes en 1813 se ordené la formacién de las
diputaciones provinciales de México, capital de la Nueva Espafia, de Monterrey, para
las provincias internas de Oriente, de Guadalajara, para la Nueva Galicia, de Durango,
para las provincias internas de Occidente, de Guatemala, para la capitania del mismo
nombre, y de Mérida, para la capitania de Yucatdn. La creacién de estas diputaciones
provinciales posee una importancia grande para la comprension de los origenes del fede-
ralismo mexicano, pues, por una parte, el virrey de la Nueva Espana ces6 como gobierno
universal de las provincias y, por otra, las provincias principiaron a acostumbrarse a la
practica de un gobierno propio y a sus indudables ventajas en beneficio de la libertad.
Fernando VII, lo expresamos anteriormente, desconocié la Constitucién gaditana, pero
se vio obligado a restablecer su vigencia el 7 de marzo de 1820. En ese mismo afio se
reinstalaron o abrieron las diputaciones provinciales de Nueva Galicia, de Yucatén,
de la Nueva Espaiia, de San Luis Potosi, de las provincias internas de Oriente y de
las provincias internas de Occidente. Juan O’Donoji era portador del decreto de las
cortes que mandaba la creacién de diputaciones provinciales en todas las provincias e
intendencias de lo que era la Nueva Espaiia. En el afio de 1822, durante el imperio de
[turbide, funcionaron dieciocho diputaciones provinciales.

Las investigaciones histéricas realizadas por diversas personas en los Gltimos afios
han aclarado, en términos generales, los origenes y las causas de nuestro federalismo.
Cuando el Congreso Constituyente restaurado pronuncié el voto por la forma federal
de la Repiblica, de 12 de junio de 1823, el federalismo era una realidad que estaba
viviendo México. Aquel voto es la aceptacién de un hecho consumado, y concurrié la
circunstancia de que las provincias ya no se conformaban con el simple voto, sino que
exigian la convocacién de un segundo Congreso Constituyente que fuera una represen-
tacién auténtica de la nacién, desligado de los problemas de la monarquia y apto para
reorganizar al pafs dentro de un sistema federal: la diputacién provincial de Guadalajara,
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una de las provincias més importantes de México, se convirti6 en el centro defensor
del federalismo, e hizo saber al Congreso que Gnicamente lo reconocia como Asamblea
convocante a un nuevo constituyente, y que en tanto no se resolviera satisfactoriamente
su instancia suspenderfa la aplicacién de las decisiones del Congreso, y aun del Poder
Ejecutivo central, a la vez que asumia el supremo gobierno de la provincia; la propia
diputacién provincial, el 16 de junio, dio a conocer a su poblacién las bases para
la reorganizacién del estado libre de Jalisco, “independiente y soberano dentro de sf
mismo, que no reconocerd relacién con los otros estados, distinta de la hermandad
y confederacién”. En el mes de abril Yucatdn llegé a considerarse independiente de
México, y adopté los puntos de vista de la diputacién de Guadalajara. Oaxaca fue més
lejos, pues se declaré independiente del gobierno central y se constituyé en Estado
libre y soberano, convocando a un Congreso provisional que deberia dictar las normas
estructurales fundamentales. Guatemala estaba definitivamente separada de México, en
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tanto el movimiento denominado Chiapas libre, que fue secundado por todos los ayun-
tamientos de la provincia, exigia una revision de la pertenencia o separacién de Chiapas
de la nacién mexicana. No podemos seguir el detalle, ni es el momento oportuno, de la
actuacién de las diputaciones provinciales; pero cada dia arraiga mds fuertemente en
la conciencia de los historiadores la idea de que la solucién federativa mantuvo la unién
de las provincias y evité su disgregacion. El federalismo mexicano fue la respuesta a
dos gobiernos centralizados —la Colonia y el imperio de Iturbide— que significaron
no solamente un absolutismo, sino, més bien, un despotismo. Para las provincias las
ciudades de Madrid y de México representaban el gobierno que desconocia los proble-
mas locales y negaba las libertades humanas. El federalismo mexicano nacié como un
ansia de democracia, de gobierno propio y de libertad de los hombres.

Es indudable que los creadores del federalismo mexicano se inspiraron en el sis-
tema estadounidense, pero ello era inevitable y razonable; el reproche que se formul
en aquellos afios por fray Servando Teresa de Mier, Carlos Maria de Bustamante y José
Maria Becerra, entre otros oposicionistas, y que repitié después el Partido Conservador
—segln el cual, los federalistas realizaron una imitacién extralégica y crearon un sis-
tema que carecia de precedentes, lo que implicaba, por una parte, que no se siguiera la
trayectoria normal, que era el gobierno centralizado y, por otra, de acuerdo con la frase
del doctor Mier que hizo fortuna, que “a diferencia del federalismo norteamericano que
sirvié para unir lo desunido, la Federacién mexicana serviria para desunir lo unido”—
pasaba por alto la realidad de los hechos y la posicién politica de las provincias. Aquel
reproche fue consecuencia, por una parte, de la incomprensién de la independencia,
cuyos méviles en el pueblo de México, si bien no en las clases privilegiadas, consistieron
no Gnicamente en la separacién de Espana, sino, ademds, en la transformacién de la
vida social, econémica y politica y, por otra parte, de la postura de esas mismas clases
privilegiadas y de sus doctrinarios, que pretendian que la historia fuera estdtica y que
todo continuara como fue en el pasado.

Al concluir el imperio de Iturbide México se encontré con un solo dato para su
estructuracion politica, pero era de cardcter negativo, y consistia en la repulsa de un
gobierno mondrquico centralizado. En ese instante tuvo México que crear su Estado y
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su gobierno, y es falso que existiera una forma que hubiera podido seguirse, pues el
pueblo de México fue siempre gobernado y nunca gobernante. Europa vivia las décadas
de Metternich, que es tanto como decir absolutismo, y nada tenia qué ensefiarnos. Los
absolutismos esparfiol y virreinal no podian ser nuestro modelo porque la Guerra de Inde-
pendencia no sélo buscé la liberacion de Espana, sino también la destruccién del abso-
lutismo de Madrid, y porque la caida de Iturbide estuvo dentro de la segunda linea de
aquella lucha. Los pueblos que en aquel entonces marchaban por el sendero de la li-
bertad eran Inglaterra y Estados Unidos; pero la primera era una monarquia parlamen-
taria y s6lo pudo ser parcialmente imitada en el Brasil, que era un imperio. El centra-
lismo era absolutismo, en tanto el federalismo se present6 a los hombres de América
como el camino de un pueblo que habia alcanzado la prosperidad en la libertad.

La inclinacion por el federalismo no era exclusivamente mexicana, estaba amplia-
mente difundida en América; en el afio de 1822 el brillante escritor y politico ecuato-
riano Vicente Rocafuerte, publicé en Filadelfia. Las ideas necesarias a todo pueblo
independiente que quiera ser libre, descripcién excelente del sistema de gobierno
estadounidense, reimpreso en Puebla un ano después. El 28 de mayo de 1823 se ley6
en el Congreso Constituyente el Proyecto de bases de la futura constitucién para una
Repiblica federal, que present6 el diputado guatemalteco José del Valle. En aquellos
mismos afos Chile, Colombia y Venezuela habian adoptado el sistema federal. En el
afio de 1824, durante el reinado del emperador Pedro I del Brasil, estall6 una gran
revolucién federalista. Y conviene finalmente recordar el hecho de que en el Congreso
Constituyente argentino de 1826 hubo una fuerte tendencia en favor del federalismo,
que habria de triunfar en 1853.

Los debates en el segundo Congreso Constituyente, el Acta Constitutiva de la Nacién
Mexicana y la Constitucion de 4 de octubre de 1824 revelan, ciertamente, la influencia
estadounidense, pero en el problema mismo del federalismo estuvieron presentes las
ensenanzas del barén de Montesquieu y de Juan Jacobo Rousseau. Es también verdad
que Miguel Ramos Arizpe, director del grupo federalista, estuvo en contacto frecuente
con Esteban Austin, el estadounidense naturalizado mexicano, y que de él recibié un
Proyecto de bases generales para la organizacion federativa de la Repiblica, y que los
constituyentes conocieron la traduccion de la Constitucién de Estados Unidos, impresa
en México; pero no debe olvidarse que Ramos Arizpe, en la Memoria sobre la situacién
de las provincias internas de Oriente, que presenté a las cortes de Cédiz el 7 de no-
viembre de 1811, sostuvo que el centralismo administrativo que se ejercia desde la
ciudad de México era la causa de su atraso, y propuso un sistema de gobierno descen-
tralizado en el que debe verse un anticipo de su pensamiento federalista. Tampoco debe
olvidarse que Prisciliano Sdnchez publicé en 1823 el Pacto federal del Andhuac, en el
que con una rara habilidad para la época abord6 los problemas fundamentales para un
federalismo mexicano, apoydndose en los miltiples ejemplos de federaciones que ve-
nian desde Grecia. Por otra parte algunos de los mds preclaros talentos del México de
aquellos anos —Manuel Crecencio Rejon, autor de la Constitucién Yucateca de 1840;
Valentin Gémez Farias, precursor del movimiento de Reforma que triunfé a la caida del
imperio de Maximiliano y que significé el triunfo final del programa del Partido Liberal;
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Francisco Gareia, Juan Cayetano Portugal, etcétera vieron también en el federalismo
el camino para poner fin al gobierno centralizado, que sistemdticamente habia negado
las libertades humanas.

El segundo Congreso Constituyente inauguré sus sesiones el dia 7 de noviembre
de 1823. La organizacion federativa de la nacién estaba previamente resuelta tanto
por el voto por la forma federal de la Repiblica cuanto porque la mayoria de los dipu-
tados elegidos en las provincias venian decididos —podria decirse que instruidos por
los electores— a adoptar un sistema arménico con dicha idea. El propio doctor Servando
Teresa de Mier reconocié el hecho, si bien sostuvo que los diputados a un Congreso
Constituyente, aun elegidos por el pueblo, no estdn ligados a instrucciones precisas,
argumento vélido en la teoria, pero que no puede conducir hasta la negacién de los
ideales del pueblo, porque seria tanto como negar la idea misma de la soberania.

Las Constituciones de la edad contempordnea, en cuanto a su estructura general,
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corresponden a dos grandes modelos: de un lado se coloca la Constitucién estadouni-
dense, que se resuelve en normas concrelas para la organizacién de los poderes y 6rga-
nos eslatales y para la determinacién de sus competencias; y en el olro se encuentran
las constituciones de Francia y la gaditana de 1812, que incluyen en su articulado los
principios filoséficos, politicos y juridicos sobre los cuales se estructura posteriormente
el Estado. El Acta Constitutiva de la Nacion Mexicana y la Constitucién de 4 de octubre
de 1824 siguieron el segundo de los ejemplos, y de ahi que en ellas se redactaran,
para usar la frase del ilustre maestro Carlos Schmitt, las declaraciones relativas a las
decisiones politicas fundamentales.

Los constituyentes de 1823-1824 partieron del principio de la soberania del pue-
blo y, segin el articulo tercero del Acta Constitutiva, entendieron que la soberania
reside radical y esencialmente en la Nacién, y que a ella corresponde en exclusividad
dictar las leyes fundamentales, adoptar la forma del gobierno e introducir posterior-
mente las modificaciones y variaciones que estime pertinentes. Y para hacer més en-
fatico el sentido democrético de la doctrina y destruir las pretensiones de la corona de
Espaifia o de alguna otra dinastia se dijo en el articulo segundo de la misma Acta
Constitutiva que “la Nacién mexicana es libre e independiente para siempre de Espafia
y de cualquier otra potencia, y no es, ni puede ser patrimonio de ninguna familia ni
persona”.

El senalamiento de los antepasados de una concepcién doctrinal y politica es
siempre dificil de hacer: es indudable que las ideas mexicanas acerca de la soberania
se remontan a la doctrina francesa y al pensamiento de Rousseau, cuyo nombre aparece
en el Manifiesto que acompaiié a la Constitucién de 1824, pero nos parece que estu-
vieron directamente influidas por la exposicién del conde de Toreno ante las Cortes de
C4diz: “Esencialmente expresa que este derecho, el de hacer las leyes fundamentales,
coexiste, ha coexistido y coexistird siempre con la nacién, mientras no sea destruida;
envuelve ademds esta palabra, esencialmente, la idea de que es innegable, cualidad de
que no puede desprenderse la nacién, como el hombre de sus facultades fisicas; porque
nadie, en efecto, podria hablar ni respirar por mi; asi, jamds delega el derecho, y sélo
si el ejercicio de la soberania...”. La influencia de las ideas del conde de Toreno se
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revela en la circunstancia de que en las discusiones en las Cortes de Cddiz estuvieron
presentes Guridi y Alcocer y Miguel Ramos Arizpe, constituyentes en 1823-1824, y es
de notar que el primero tomé parte activa en el debate.

La Asamblea, sin embargo, se aparté del pensamiento puro de Rousseau, pues el
autor del Contrato social desprendié de la esencia y de los atributos que asigné a la
idea de la soberania del pueblo la exigencia de una democracia directa, forma de orga-
nizacién inaplicable en la América de principios del siglo XiX. Pero este apartarse de la
doctrina de Rousseau no se efectud en lo que respecta a la esenciay a los caracteres de
la soberania, y menos ain en lo referente al titular de ella, sino en una consecuencia
especial, aun cuando de enorme trascendencia. El barén de Montesquieu devino en-
tonces el gufa doctrinario de los constituyentes, con lo que se adopté el sistema de una
democracia representativa en la que el pueblo se mantenia como titular de la soberania,
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pero delegaba el ejercicio de ella en los representantes designados por él.

El mismo barén de Montesquieu y las constituciones de Cadiz y de Apatzingén
influyeron en la manera de aplicar el principio de la divisién de los poderes y, conse-
cuentemente, en la determinacion de la estructura y relaciones de los poderes estatales.
El constitucionalismo mexicano ha entendido siempre que el poder estatal es Gnico y
que, como tal, no se divide nunca, de tal manera que la divisién se refiere, exclusiva-
mente, al ejercicio de él. Ahora bien, en un Estado federal la organizacién de los poderes
es doble, pues debe hacerse en la Federacion y en las entidades federativas. Por otra
parte el estado federal se construye necesariamente sobre la base de la identidad de las
decisiones politicas fundamentales entre la Federacién y los estados miembros. De ahi
que los articulos nueve y veinte del Acta Constitutiva establecieran un principio tnico:
el Poder estatal se dividiria para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, en
la inteligencia de que, y segiin la férmula que venia de la Constitucién de Apatzingén,
“no podrian reunirse dos o més de esos poderes en una sola persona o corporacién, ni
depositarse el legislativo en un individuo”. Finalmente, y en aplicacién de las ideas
de soberania del pueblo y representacion, los titulares de los poderes Legislativo y
Ejecutivo debian renovarse periédicamente.

El Poder Legislativo Federal, de conformidad con el pueblo estadounidense, y para
dar satisfaccion a las exigencias del federalismo, se deposité en un Congreso general,
compuesto de dos Cadmaras, la de representantes del pueblo, que serfan diputados ele-
gidos popularmente cada dos afios, y la de Senadores, de naturaleza federal, integrada
con dos Senadores por cada estado miembro, que serfan designados cada cuatro afos,
pero renovables por mitad cada dos, por las respectivas legislaturas locales. El Poder
Ejecutivo se ejerceria por el presidente de los Estados Unidos Mexicanos, pero se nom-
brarfa un vicepresidente para sustituirle en los casos de inhabilitacién fisica o moral. El
Poder Judicial Federal corresponderia a una Suprema Corte de Justicia, a los tribunales
de circuito y a los juzgados de distrito. Los poderes locales debian integrarse en forma
andloga a los federales, pero el legislativo podia componerse de una sola Cdmara y el
Poder Ejecutivo podia ser pluripersonal.

Precisamente porque el poder estatal es tnico, pero dividido en su ejercicio, las cons-
tituciones contienen preceptos normativos de las relaciones entre los distintos poderes;
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el conjunto de las reglas aplicables a las relaciones entre los poderes Legislativo y Eje-
cutivo determina la forma general del gobierno. Ahora bien, al Congreso Constituyente
de 1823-1824 se ofrecieron tres modelos: el sistema parlamentario inglés, el régimen
presidencial de Estados Unidos y los principios de la Constitucién gaditana. El derecho
inglés era consuetudinario y, consecuentemente, dificil de conocer y de imitar. El sis-
tema presidencial estadounidense implicaba una estricta separacién de los poderes y una
plena libertad de accién del presidente dentro de su esfera de competencia; al mismo
tiempo otorgaba al presidente la iniciativa y un veto suspensivo en la elaboracién de
las leyes. El régimen gaditano significaba también una cuidadosa separacién de los
poderes, pero obligaba al rey a obtener, para todos sus actos, el refrendo del gabinete,
y si bien declaraba la irresponsabilidad del rey hacia responsables a los secretarios
de Estado por los actos del rey contrarios a la Constitucién y a las leyes; el rey tenia
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también la iniciativa y un veto suspensivo en el proceso legislativo.

Las Constituciones mexicanas se inclinaron por el sistema de la Constitucién
de C4diz. Lucas Alaman, el mds ilustre de los historiadores conservadores, acusé al
Congreso por la mezcla de los principios de las constituciones estadounidense y ga-
ditana y el reproche también se ha repetido frecuentemente entre nosotros, pero no es
correcto porque el Constituyente sigui6 a la Constitucién norteamericana en la idea
del Estado federal, pero organizé los poderes en armonia con la Constitucién de Cadiz:
las atribuciones del Congreso general y del presidente se fijaron escrupulosamente en
la Constitucién. La misién del Congreso era hacer la ley, pero el presidente tendria la
iniciativa y un veto suspensivo en el proceso legislativo. Al presidente correspondia
la aplicacién de las leyes y para ello designaria libremente a los secretarios de Estado;
ni el presidente ni los secretarios de Estado serian politicamente responsables ante el
Congreso, lo que apartaba a la Constitucién de la idea del gobierno parlamentario. El
presidente serfa Ginicamente responsable, durante su encargo, por traicién a la patria,
delitos contra la forma de gobierno y otros delitos graves, en tanto los secretarios de
Estado, igual que en la Constitucién gaditana, serfan responsables ante el Congreso
por delitos graves y por los actos del presidente que autlorizaran con su firma y que
fueran contrarios a la Constitucién, a las leyes del Congreso y a las constituciones de
los estados.

La Declaracion francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano hacia sen-
tir su influencia sobre las conciencias de los hombres y de los pueblos, pero los excesos
a que condujo la revolucién de 1789 hizo meditar a los hombres acerca de la conve-
niencia de anteponer a las constituciones una declaracién de derechos; asi se explica
que los diputados gaditanos se hubieran limitado a decir en el articulo cuarto de la
Constitucién de 1812 que “la Nacion estd obligada a conservar y proteger por leyes
sabias y justas la libertad civil, la propiedad y los demds derechos legitimos de todos
los individuos que la componen”. Por otra parte, la Constitucién estadounidense, en su
versién original anterior a las enmiendas, tampoco contenia una declaracién de dere-
chos, tal vez por la creencia de que una Constitucién federal debia limitarse a fijar la
estructura de los Poderes Federales, y dejar a las constituciones de los estados federa-
dos la expedicion de las respectivas declaraciones de derechos. Con estos antecedentes
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el Acta Constitutiva, al seguir el ejemplo de Céddiz, dijo que “la nacién esté obligada a
proteger por leyes sabias y justas los derechos del hombre y del ciudadano”; pero ante
la presién de la opinién pablica y de los liberales mexicanos que habian adquirido la
costumbre de expresar libremente su pensamiento, agreg6 en su articulo 31 que “todo
habitante de la Federacién tiene libertad de escribir, imprimir y publicar sus ideas
politicas, sin necesidad de licencia, revisién o aprobacién anterior a la publicacién,
bajo las restricciones y responsabilidad de las leyes”. La Constitucién de 1824 mantuvo
el sistema del Acta Constitutiva, pero en los articulos 145 a 165 consigné las “reglas
generales a que se sujetard en todos los estados y territorios de la Federacién, la admi-
nistracién de justicia”: prohibicién de la ley retroactiva y de los juicios por comisién;
ninguna detencién podria acordarse sin elementos probatorios suficientes, ni durar mds
de sesenta horas sin justificarse; prohibicion del tormento y de la confiscacién de bienes;
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sujecion de las visitas domiciliarias a los requisitos senalados en las leyes; reconoci-
miento del derecho a la designacién de drbitros para dirimir las controversias... Pro-
mulgada la Constitucion federal, los diversos estados de la Reptblica, a su vez, expidie-
ron sus constituciones y en ellas incluyeron, con amplitud variable, las declaraciones
de derechos que habrian de servir de base a la vida de cada una de las entidades fede-
rativas; en esas constituciones, que se iniciaron con la del Estado de Jalisco el 18 de
noviembre de 1824, se encuentran nuestras primeras declaraciones de derechos. Los
articulos ocho y nueve de la citada Constitucién del estado de Jalisco decian: “Todo
hombre que habite en el estado, aun en clase de transetnte, goza los derechos impres-
criptibles de libertad, igualdad, propiedad y seguridad. El Estado garantiza estos de-
rechos; garantiza asimismo la libertad de imprenta; y prohibe absolutamente la escla-
vitud en todo su territorio”.

Las fuerzas politicas —en aquellos afios y entre nosotros, la Iglesia y las clases
privilegiadas de la sociedad— que han sido y son los factores determinantes de la
superestructura constitucional de las naciones, no permitieron a la Asamblea Consti-
tuyente resolver los grandes problemas nacionales. La ley fundamental tuvo que ser
una Constitucién politica, en el sentido estricto del término, y consecuentemente se
limit a senalar los lineamientos de la estructura del Estado, respetando los privilegios
existentes.

Al consumarse la independencia, y ya dentro del imperio de Iturbide, se inicié la
pugna entre los poderes espiritual y temporal: el Papa Alejandro VI concedié a los
reyes catblicos Fernando e Isabel el derecho de cobrar el diezmo eclesidstico para que
lo utilizaran en el sostenimiento y defensa de la religién; y el Papa Julio II, en 1508,
otorgé a los reyes espafoles el regio patronato indiano, en virtud del cual y en compen-
sacion de la proteccién impartida por los monarcas a la religion catdlica corresponde-
ria a los reyes de Espana nombrar a los dignatarios eclesidsticos, con aprobacién del
Papa. Con fecha 11 de marzo de 1822 la junta de prelados del imperio mexicano re-
solvié: “Que con la independencia jurada de este imperio ha cesado el uso del patronato,
que en sus iglesias se concedi por la silla apostdlica a los reyes de Espana como reyes
de Castilla y Leén. Que para que lo haya en el gobierno del nuevo imperio sin peligro de
nulidad de los actos, es necesario esperar igual concesion de la santa sede”. Los cons-

234 | Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones



tituyentes de 1823-1824 aceptaron provisionalmente la solucién, y sin embargo, en la
misma trayectoria de las constituciones de C4diz y Apatzingan, mantuvieron la obliga-
cion estatal de proteger a la religion catélica, y por consiguiente ratificaron la intole-
rancia religiosa al decir en el articulo tercero de la Constitucién: “La religion de la
Nacién mexicana es y serd perpetuamente la catélica, apostdlica, romana. La nacién
la protege con leyes sabias y justas y prohibe el ejercicio de cualquiera otra”. Y en
relacion con el patronato se limitaron a senalar en el articulo 50, fraccion III, como
atribucién exclusiva del Congreso general: “Dar instrucciones para celebrar concor-
datos con la silla apostélica, aprobarlos para su ratificacion, y arreglar el ejercicio del
patronato en toda la Federacién”.

Ahora bien, liberada la Iglesia de la tutela que derivaba del patronato fortalecié
su posicion en la comunidad mexicana, pues en el futuro el Estado mantendria el ex-
clusivismo de la religion catélica, en tanto la Iglesia ejercia libremente sus privilegios:
administracion libre de sus bienes, monopolio de los actos del estado civil de las per-
sonas, fuero eclesidstico en materia de administracion de justicia, libertad de accién
politica.

Las cuestiones relativas a la influencia de la Iglesia sobre el Estado, a la libertad de
conciencia y a la tolerancia de cultos, al poder econémico de la Iglesia y a la libertad
religiosa en los actos del estado civil de las personas, serfan algunos de los problemas
béasicos del Congreso Constituyente de 1856-1857, y no quedarfan definitivamente
resueltos sino hasta la desaparicién del imperio de Maximiliano.

Por otra parte, durante la Colonia, la educacién estuvo en manos de la Iglesia, lo
cual, a la vez que afianzaba su poder, era la causa del atraso general de la poblacién,
pues la educacién Gnicamente alcanzaba a las clases privilegiadas de la nacién. Los
constituyentes de 1823-1824 no entraron al fondo del problema, y se concretaron a
establecer como facultad del Congreso general, articulo 50, fraccién I: Promover la
ilustracion...: Erigiendo uno o més establecimientos en que se ensefien las ciencias
naturales y exactas, politicas y morales, nobles artes y lenguas. La libertad de ensefianza
serfa también uno de los grandes debates del Congreso Constituyente de 1856-1857.

Las relaciones entre la Iglesia y el Estado constitufan el problema politico funda-
mental. Junto a él se alzaba un segundo problema de tanta o mayor importancia, y era
la miseria del pueblo de México: la Guerra de Independencia, en el pensamiento del
generalisimo José Maria Morelos y Pavén, segiin indicamos anteriormente, no perseguia
como fin Gnico la separacién de Espafia; era, ademds, una revolucién social, y Morelos
apunté la solucién, que era el reparto de la tierra. En los anos del imperio de Iturbide
se hablé de la expedicién de una ley de colonizacion, y en alguna ocasién se ordené el
reparto de cierlas haciendas, pero nada pudo hacer la Asamblea de 1823-1824. En
el Congreso Constituyente de 1856-1857, Ignacio Ramirez, Ponciano Arriaga y José
Maria del Castillo Velasco insistieron en la necesidad de encontrar una solucién pro-
tectora de los trabajadores y de los campesinos, pero el liberalismo econémico y la
idea del respeto a la propiedad privada impidieron la reforma. Quedé asf reservado al
siglo XX, con la primera Constitucion social de la historia, que es la dictada en Querétaro
el 5 de febrero de 1917, contemplar el nacimiento de los derechos sociales de los
campesinos y trabajadores. Posteriormente volveremos al tema.
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La Constitucién fijé el procedimiento para la eleccion del titular del Poder Ejecu-
tivo: cada una de las legislaturas de los estados miembros de la Federacién propondria
dos nombres al Congreso general, éste designaria al que obtuviere la mayoria absoluta
de los votos, y el que le siguiere quedaria como vicepresidente. Con este procedi-
miento Guadalupe Victoria fue designado primer presidente de la Repiblica. Durante
su periodo principiaron a agruparse las fuerzas sociales, econémicas y politicas que
habrian de luchar por el dominio del poder estatal. Al final de aquel periodo surgi6
la pugna: el antiguo soldado de la independencia, Vicente Guerrero, fue el candidato
(de los republicanos liberales, en tanto que Manuel Gémez Pedraza representaba una
tendencia moderada y conservadora. No es el momento de entrar en un relato minu-
cioso de la historia de aquellos afos, pero si es preciso senalar los acontecimientos
que decidieron nuestro destino politico y sirvieron de antecedentes a la Constitucién
de 5 de febrero de 1857.

Los anos que corren de 1829 a 1854 gestaron la pugna ideol6gica, social, econémica
y politica mds intensa de la historia de América en el siglo XIX. En ninguna otra de las
Repiblicas de nuestro continente se organizaron fuerzas de tanto vigor ni libraron
batallas ideolégicas y militares como en la nuestra. Cierto que en aquel cuarto de siglo
desempendé un papel aparentemente fundamental, y a veces cémico, pero las més de
las veces trdgico, la figura del dictador personalista Antonio Lopez de Santa Anna, pero
su presencia en la historia de México se explica Gnicamente en funcién de las luchas
entre las distintas fuerzas sociales. Santa Anna no hizo la historia de aquellos veinticinco
afios, pero si supo aprovechar, para capturar, recapturar o mantenerse en el poder, las
debilidades de la historia. Personaje carente de ética politica se incliné a una u otra de
las fuerzas en pugna, segin su célculo de las probabilidades del triunfo: caudillo
del federalismo a la caida del imperio de Iturbide —a quien sirvié y contra quien se
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sublev6— contribuyé a su anulacién en 1835, para hacer que se le restableciera en
1846 y enterrarle nuevamente en 1853, a la vez que creaba la Gltima dictadura perso-
nalista. Pero la historia de México en ese periodo no es la historia de la actuacién de
Santa Anna, como equivocadamente lo ha narrado una historia formalista y superficial,
es la historia interna y profunda de las fuerzas sociales, econémicas y politicas, pues
al igual que durante la Guerra de Independencia la historia de México, de la Consti-
tucién de 1824 a la de 1856, es una historia de la lucha de clases.

Podria caracterizarse la época como la oposicién entre la estructura de la Colonia
y el mundo nuevo de América, o bien, como la oposicién entre el hombre que venia y
crefa poder continuar viviendo en la Colonia y el hombre americano, que pugnaba por
ser libre y construir su mundo en el horizonte infinito de su paisaje de libertad. Era la
oposicién entre un pasado que pretendia una historia estética y el hombre nuevo, que
sostenia la historia como vida y consecuentemente en perpetuo devenir, a la manera
de Her4clito, como un rio cuyas aguas son eternamente distintas.

La primera batalla entre las dos tendencias se libré en 1829: el Congreso federal
declaré electo presidente a Manuel Gémez Pedraza, pero después revocé su decision
y designé a Vicente Guerrero. En el mes de diciembre y mediante un golpe militar el
general Anastasio Bustamante que era vicepresidente de la Reptblica y que habia sido
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uno de los mds decididos partidarios de Iturbide derrocé y mandé asesinar al presidente
Guerrero. En aquel primer episodio triunfé el partido que representaba al pasado: Lucas
Alamén, el gran idedlogo de las clases privilegiadas y conservadoras de México, asumi
el ministerio de Relaciones y fue, desde entonces, el jefe y director ideoldgico del Par-
tido Conservador; en su Historia de México sefial6 cudles fueron las fuerzas sociales que
se sumaron al gobierno de Bustamante, y mostré que eran, en efecto, los representantes
de la Colonia: “El partido que se sobrepuso es el que se formé de nuevo, a consecuen-
cia de la eleccién de presidente y de la revolucién de La Acordada, compuesto de los
restos de los escoceses y de toda la gente respetable que habia entre los yorkinos, que
comenz6 a llamarse de los hombres de bien, y al que se adhirieron el clero, el ejéreito
y toda la clase propietaria”. El juicio sobre aquel gobierno, primera victoria de lo que
serfa posteriormente el Partido Conservador, se desprende del siguiente parrafo escrito
por Ignacio M. Altamirano, en su Historia y politica de México: “Jamds se habia visto
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en la Repdblica un despotismo gubernativo semejante, ni se habian hollado los fueros
humanos con una procacidad y un encarnizamiento tan odiosos... Bustamante pensé
que podia ahogar en sangre la vasta revolucién, y fue implacable para reprimirla.
Muchos caudillos de ella, como Codallos, Victoria, Rosains, Mdrquez y Gérate, pagaron
con la vida en el cadalso su generoso intento. Los conspiradores fueron perseguidos sin
piedad, la delacién se puso a la orden del dfa...”.

El segundo episodio tuvo lugar en 1832, y de él surgié la primera victoria, si bien
de corta duracién, del Partido Liberal: en enero de 1832 el general Antonio Lépez de
Santa Anna se levant6 en armas contra el gobierno de Bustamante, a la vez que las
legislaturas de Zacatecas y Jalisco se manifestaban contra el dictador, en diciembre del
mismo afio y por el Convenio de Zavaleta, Bustamante entregd la presidencia de la Re-
ptblica a Manuel Gémez Pedraza; en marzo de 1833 el Congreso general declaré electos
a Santa Anna y a Valentin Gémez Farias para los cargos de presidente y vicepresidente
de la Repiblica. Por licencia concedida al primero Gémez Farfas ocupé la presidencia.

Las dos tendencias politicas adquirieron conciencia de que principiaba la lucha
final por el destino de México. Lucas Alamén continuaba siendo el centro intelectual
del Partido Conservador. José Maria Luis Mora fue el filgsofo politico del partido del
progreso, segin denominacién que el propio Mora escribi6 en su Revista Politica, en
tanto que Valentin Gémez Farfas fue su estadista ejecutor. El doctor Mora resumid
en los siguientes puntos el programa de la nueva administracién:

1. Libertad absoluta de opiniones, y supresion de las leyes represivas de la prensa.

2. Abolicién de los privilegios del clero y de la milicia.

3. Supresién de las instituciones mondsticas, y de todas las leyes que atribuyen al
clero el conocimiento de negocios civiles, como el contrato de matrimonio, etcétera.

4. Reconocimiento, clasificacién y consolidacién de la deuda piblica, designacién
de fondos para pagar desde luego su renta, y de hipotecas para amortizarla mas
adelante.

5. Medidas para hacer cesar y reparar la bancarrota de la propiedad territorial, para
aumentar el nimero de propietarios territoriales, fomentar la circulacién de este
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ramo de la riqueza piblica, y facilitar medios de subsistir y adelantar a las clases
indigentes, sin ofender ni tocar en nada el derecho de los particulares.

6. Mejora del estado moral de las clases populares, por la destruccién del monopolio
del clero en la educacién publica, por la difusién de los medios de aprender, y la
inculcacién de los deberes sociales, por la formacién de museos, conservatorios de
artes y bibliotecas ptblicas, y por la creacién de establecimientos de ensenanza
para la literatura cldsica, de las ciencias y de la moral.

Seccion segunda | Volumen IV

7. Abolicién de la pena capital para todos los delitos politicos y aquellos que no
tuviesen el cardcter de un asesinato de hecho pensado.

8. Garantia de la integridad del territorio por la creacién de Colonias que tuviesen
por base el idioma, usos y costumbres mexicanas.

El gobierno de Gémez Farfas adoplé las siguientes medidas principales: en el terreno
de las relaciones entre la Iglesia y el Estado se ordend ejercer el patronato para proveer
los curatos, se suprimi6 la coaccidn para el pago de diezmos y se declard que cesaba la
coaccién para el cumplimiento de los votos mondsticos. En el campo de la educacién
se clausurd la Real y Pontificia Universidad y se cre6 la Direccién General de Instruc-
cién Pablica. En el capitulo de la administracion de justicia se suprimieron los fueros
eclesidstico y militar. Para resolver los problemas financiero y econémico se proyectd
la desamortizacién de los bienes de manos muertas. Finalmente, se colocaron las bases
para secularizar el estado civil de las personas.

Se inicié entonces lo que puede llamarse el tercer episodio de la lucha entre las dos
tendencias: las fuerzas conservadoras eran demasiado poderosas y el vicepresidente G6-
mez Farias, por la supresién del fuero militar, no contaba con el apoyo del ejército. Una
parte de los hombres que figuraban en el Partido Liberal se apartaron del vicepresidente
al pensar que las reformas sociales y politicas debian efectuarse lentamente, dentro de
una evolucién natural, y formaron el grupo moderado que habria de influir en forma
importante en el Congreso Constituyente de 1856-1857. Santa Anna, que hasta aquel
entonces habia figurado en las filas del partido del progreso, se dejé convencer por los
conservadores. En el mes de enero de 1835, y con apoyo en el Plan de Cuernavaca, el
Congreso general desconoci6 la autoridad del vicepresidente: declaré que habia cesado
en sus funciones, reconoci6 a Santa Anna como presidente legitimo y nombré presidente
interino de la Reptblica al general Miguel Barragdn. El 9 de septiembre del mismo
afio el Congreso, con el pretexto de que los pueblos habian solicitado el cambio de la
forma federal, en un golpe de Estado sin precedentes en nuestra historia se declaré
investido del Poder Constituyente, y facultado, en consecuencia, para “variar la forma
de gobierno y constituir de nuevo a la nacién”. El 23 de octubre siguiente el Congreso
usurpador dicté unas Bases Constitucionales con las que destruy6 el sistema federal, y
propuso los lineamientos generales de una Republica unitaria y central. En el mes de
diciembre de 1836 expidi6 el Congreso las llamadas Siete Leyes Constitucionales, y
con apoyo en la ley cuarta, relativa al Poder Ejecutivo, fue designado presidente de la
Repiblica el general Anastasio Bustamante. Las fuerzas conservadoras se impusieron
por segunda vez a la Nacion.
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Las Siete Leyes Constitucionales integraron la Constitucién preparada por el Partido
Conservador. Fueron la respuesta a la legislacion dictada por el gobierno de Valentin
Goémez Farfas. Era el pasado Colonial, aristocrdtico y privilegiado que renacia y se
afirmaba en una constitucién rigida. Esas leyes tuvieron como antecedente doctrinal
inmediato las ideas expuestas por Lucas Alamén acerca de la reorganizacién de México
en forma de Repiblica unitaria y central: era una Constitucién aristocratica y unitaria
destinada al mantenimiento de los fueros y privilegios de ciertas clases sociales. La ley
quinta —Del Poder Judicial de la Repiblica Mexicana—, en su articulo 30, mantenia
expresamente los fueros eclesidstico y militar. La ley primera —Derechos y obligaciones
de los mexicanos y habitantes de la Reptblica— consigné el respeto al derecho de
propiedad, incluidos los bienes de corporaciones y de manos muertas, y Gnicamente
permitié la expropiacion por “objeto de general y piblica utilidad” mediante aprobacién
del presidente de la Reptblica y de su gabinete o del gobernador y junta departamental
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correspondiente, previa indemnizacion fijada por dos peritos, uno de ellos designado por
el afectado. La misma ley primera rompi6 con la tradicién que venia de la Constitucién
de Apalzingdn en favor del sufragio universal, y en la trayectoria europea consigné la
idea de un censo anual como requisito para el ejercicio del voto activo y pasivo; esta-
blecié, ademas el articulo décimo que a partir de 1846 seria condicién para el ejercicio
de la funcién electoral saber leer y escribir, y ello en un pais en el cual la mayoria de
la poblacién no conocia el alfabeto, y donde no habia escuelas en que pudiera apren-
derse. Es indudable que las disposiciones que comentamos cafan dentro de la critica
que posteriormente hizo Fernando Lassalle en su célebre conferencia, y que hubieran
podido utilizarse para justificar la postura del materialismo histérico en la parte en que
afirma que el Estado es una organizaciéon clasista.

La ley primera contenia la novedad de una amplia Declaracién de los Derechos del
Hombre, pero incluia la negacién del derecho fundamental, que es la libertad humana
de conciencia, al decir, en su articulo tercero, que “son obligaciones del mexicano,
profesar la religion de su patria”. Por otra parte y si bien se hablaba de la libre expresion
de las ideas politicas, se agregaba que los abusos de ese derecho serfan castigados de
conformidad con la legislacién penal.

La ley sexta —Division del territorio de la Repuablica y gobierno interior de sus
pueblos— parti6 de la organizacién de México como una repiblica unitaria y central.
Sin embargo, no era posible ignorar los afios en que subsistié el federalismo y hubo
necesidad de aceptar un principio de descentralizacién politica. Los antiguos estados se
transformaron en departamentos, pero en, cada uno de ellos debfa instituirse una junta
departamental, cuyos fines principales serfan proponer al gobierno central una terna
para la eleccién de gobernador; elegir al presidente de la Repiblica, a los miembros
del supremo poder conservador, a los Senadores y a los ministros de la Suprema Corte
de Justicia; y promover las medidas conducentes a la prosperidad del departamento
respectivo.

Las leyes tercera, cuarta y quinta reglamentaban la estructura de los poderes Le-
gislativo, Ejecutivo y Judicial. En ellas se revela, con la misma claridad que aparece en
la ley primera, el sentido aristocratico de la Constitucién. En el Congreso Constituyente
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de 1856-1857 se vol6 en contra de la admisién de un Senado, como segunda Cémara,
enlre otras razones por ese sentido aristocritico que tuvo a partir de 1836. El Poder
Legislativo se compondria de dos Cdmaras: la de diputados seria de eleccién popular;
pero la eleccion del Senado se harfa por las juntas departamentales escogiendo de tres
listas formadas por la Cdmara de Diputados, por el gobierno en junta de ministros y
por la Suprema Corte de Justicia. El presidente de la Repiblica era elegido en forma
semejante: el propio presidente, en junta de ministros, el Senado y la Suprema Corte
de justicia debian formar tres ternas, que se enviaban a la Cdmara de Diputados para
que ésta, a su vez, formara de ella la terna que debia someterse a las juntas departa-
mentales. Segiin el articulo quinto de la ley quinta la eleccion de los ministros de la
Suprema Corte de Justicia se harfa siguiendo el procedimiento marcado para la eleccién
de presidente de la Repiblica.

La institucién maestra de las Siete Leyes Constitucionales fue el Supremo Poder
Conservador, inspirado en Las lecciones de derecho constitucional de Benjamin Cons-
tant y en las opiniones emitidas en la Asamblea nacional de Francia de 1789 por el
conde Estanislao de Clermont-Tonnerse. Era la cima de la Constitucién, y tenfa como
misién regular el funcionamiento y las relaciones de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, vigilar por el cumplimiento de la Constitucién y adoptar, en circunstancias
extraordinarias, las medidas convenientes para salvaguardar la estructura estatal. Se
componia de cinco miembros designados por un complicado procedimiento: cada junta
departamental designaba cinco candidatos o uno cuando ocurriera una vacante; la lista
respectiva se enviaba a la Cdmara de Diputados, la que debia seleccionar tantas ternas
cuantas fueran las vacantes; las ternas se enviaban al Senado, corporacién que, final-
mente, designaba a los titulares y a los suplentes; Ginicamente podian ser designadas
las personas que hubiesen desempeiiado los cargos de presidente o vicepresidente,
Senador, diputado, secretario del despacho o magistrado de la Suprema Corte de Justi-
cia, y que tuvieran una renta anual de tres mil pesos Sus funciones estaban senaladas
en el articulo 12 de la ley segunda:

Las atribuciones de este supremo poder son las siguientes:

Seccion segunda | Volumen IV

I. Declarar la nulidad de una ley o decreto, dentro de dos meses después de su san-
cién, cuando sean contrarios a articulo expreso de la Constitucién, y le exijan dicha
declaracién, o el supremo Poder Ejecutivo, o la alta Corte de Justicia, o parte de
los miembros del Poder Legislativo, en representacién que firmen dieciocho por lo
menos.

II. Declarar, excitado por el Poder Legislativo o por la Suprema Corte de Justicia, la
nulidad de los actos del Poder Ejecutivo, cuando sean contrarios a la Constitucién
o alas leyes.
III. Declarar la nulidad de los actos de la Suprema Corte de Justicia, excitado por
alguno de los otros dos poderes, y sélo en el caso de usurpacién de facultades.
IV. Declarar, por excitaciéon del Congreso general, la incapacidad fisica o moral del
presidente de la Republica, cuando le sobrevenga.

V. Suspender a la alta Corte de Justicia, excitado por alguno de los otros dos poderes

supremos, cuando desconozca a alguno de ellos o trate de trastocar el orden pablico.
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VI. Suspender hasta por dos meses las sesiones del Congreso general o resolver se
llame a ellas a los suplentes, cuando convenga al bien publico y lo excite para
ello el supremo Poder Ejecutivo.

VII. Restablecer constitucionalmente a cualquiera de dichos tres poderes, o a los tres,
cuando hayan sido disueltos revolucionariamente.

VIII. Declarar, excitado por el Poder Legislativo, previa iniciativa de alguno de los otros
dos poderes, cudl es la voluntad de la nacién, en cualquier caso extraordinario
en (ue sea conveniente conocerla.

IX. Declarar, excitado por la mayoria de las juntas departamentales, cudndo est4 el
presidente en el caso de renovar todo el ministerio por bien de la nacién.

X. Dar o negar la sancién a las reformas de Constitucién que acordare el Congreso,
previas las iniciativas, y en el modo y forma que establece la ley constitucional
respectiva.

XI. Calificar las elecciones de los Senadores.

La Constitucion del 5 de febrero de 1857

En la primera mitad del siglo XIX ninguno de los partidos politicos disponia de la
fuerza suficiente para imponerse en la vida piblica de México: el grupo conservador
era una postura arcaica, pues el pasado y el orden, por si solos, no son ideales de vida.
El pasado es la experiencia y las ensefianzas de las generaciones que fueron, pero
cada generacion nueva tiene que hacer su mundo, porque si permanece como puro
pasado serd una generacién muerta para la historia; el hombre que quiere ser y hacer
la historia necesita emanciparse del pasado y devenir él mismo; s6lo entonces llegara
a ser pasado e historia; el hombre se distingue de los animales en que éstos no tienen
ni hacen la historia: cada animal conduce la misma vida de sus padres y éstos la da
los abuelos y asi sucesivamente, hasta perderse en la especie, que es a la vez pasado,
presente y futuro. Por otra parte, el orden no es una finalidad dGltima, sino un medio o
en todo caso una finalidad intermedia; el orden es la unidad misma de la vida social y
es la condicién para que se puedan alcanzar los valores personales y sociales, pero el
orden es simplemente quietud y la vida es actividad. El Partido Conservador no tenia
nada que ofrecer a las generaciones nuevas y estaba en contra de la vida.

El Partido Liberal era una postura revolucionaria, si entendemos por revolucién
no un cambio de gobernantes ni una simple modificacién de las estructuras politicas
como tales, sino el mundo de las nuevas generaciones que se aparta del pasado y que
pretende imponerse en la historia; es el propésito de transformaciéon de las estructuras
sociales; una revolucién es la pretensién de un nuevo sentido de la justicia y de una
nueva idea del derecho, es decir, es un nuevo estilo de vida y precisamente el de las
generaciones nuevas. Pero las revoluciones necesitan madurar: ellas se producen, segin
asienta Marx en la introduccién a la Critica de la economia politica, cuando las formas
politicas y juridicas del pasado entran en contradiccién insoluble con las fuerzas so-
ciales y econémicas, o bien cuando, agregaremos, la dignidad humana, en lo que tiene
de mds noble, es salvajemente hollada. El Partido Liberal no estaba en condiciones de
llevar adelante su programa; la época de Gémez Farias fue una prueba elocuente: la
legislacion fue precipitada y frecuentemente dejaron de respetarse las libertades y
la dignidad de las personas.
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Los afios posteriores a 1836, hasta la Revolucién de Ayutla que condujo a la Cons-
titucién de 1857, son la més grande tragedia de América, pues dentro de ellos un
pueblo imperialista aprovechando la debilidad de una nacién que pugnaba por su
integracion social, econémica y juridica, arrebaté a México una extension de territorio
que es la més grande y rica de las que en la historia moderna y contemporénea se haya
arrebatado a alguna nacion.

Seccion segunda | Volumen IV

En 1841 cay6 el gobierno de Bustamante y quedaron suprimidas, por decisién del
general Santa Anna, las Siete Leyes de 1836. En 1842 se reuni6 una nueva Asamblea
Constituyente que merece el respeto de los contempordneos, y que tiene su sitio en la
historia: en ella se presentaron un proyecto de Constitucién de la mayoria en favor de
una Republica unitaria y central, y otro de la minoria para un sistema federal, pero
este segundo contenia, por vez primera para el derecho federal —Manuel Crecencio
Rejon introdujo la institucién en el proyecto de Constitucién de 1840 para el estado de
Yucatdn— la institucién que los mexicanos denominamos juicio de amparo, que cons-
tituye nuestra aportacién al derecho universal del siglo XIX y que permite al particular
reclamar ante el Poder Judicial la inconstitucionalidad de los actos de los gobernantes.
Los dos grupos entraron en pugna con el presidente Santa Anna y la Asamblea fue
disuelta. Siguen afos de ascenso y descenso de aquel caudillo militar diabélico, hasta
que el 22 de agosto de 1846 el general José Mariano de Salas, después del golpe militar
de la Ciudadela y acatando un manifiesto de Santa Anna, restablecié la vigencia de la
Constitucién de 4 de octubre de 1824, y convocé a una Asamblea Constituyente més
para que decidiera en definitiva sobre la organizacién politica del pafs.

La Asamblea Constituyente de 1846 ratificé la vigencia de la Constitucién de 1824,
y emitié el documento que se conoce con el nombre de Acta de reformas constitucio-
nales, documento que contiene una declaracién de principios del més alto valor y un
grupo de instituciones juridicas destinadas a asegurar la libertad.

Su articulo 21 es una de las més bellas exposiciones que conocemos de la idea del
Estado de derecho:

Los Poderes de la Unién derivan todos de la Constitucién y se limitan sélo al ejer-
cicio de las facultades expresamente designadas en ellas mismas, sin que se entiendan
permitidas otras por falta de expresa restriccién.

Los autores del Acta regresaron al principio del sufragio universal, e insistieron en
la necesidad de dictar leyes protectoras de los derechos del hombre; particularmente
importante era el articulo 26, pues, a la vez que consagré la libertad de imprenta en
forma amplisima, ordené que los delitos respectivos se llevaran a un jurado compuesto
de hombres del pueblo. Otras disposiciones organizaron un sistema para hacer efectiva
la responsabilidad de los funcionarios piblicos. Conscientes de la necesidad de evitar
desérdenes en el pais suprimieron los constituyentes la vicepresidencia de la Reptblica,
que habia sido fuente de continuos conflictos. Por dltimo, el Acta introdujo por primera
vez en el derecho federal un sistema de control de la constitucionalidad de los actos
de los poderes Legislativo y Ejecutivo; los articulos 22 y 23 crearon un control politico
respecto de las leyes, tanto federales como locales, en tanto el articulo 25 otorgé a los
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habitantes de la Republica una accién ante el Poder Judicial para lograr el respeto de
los derechos del hombre:

Articulo 22: Toda ley de los estados que ataque la Constitucién o las leyes generales, serd
declarada nula por el Congreso, pero esta declaracién sélo podré ser iniciada en la Cimara
de Senadores.

Articulo 23: Si dentro de un mes de publicada una ley del Congreso general fuera recla-
mada como anticonstitucional, o por el presidente, de acuerdo con su ministerio, o por
diez diputados, o seis Senadores, o tres legislaturas, la Suprema Corte, ante la que se hard
el reclamo, someterd la ley al examen de las legislaturas, las que dentro de tres meses, y
precisamente en un mismo dia, dardn su voto.

Articulo 25: Los tribunales de la Federacién amparardn a cualquiera habitante de la Re-
ptblica en el ejercicio y conservacion de los derechos que le concedan esta Constitucién
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y las leyes constitucionales, contra todo ataque de los poderes legislativo y ejecutivo, ya
de la Federacién, ya de los estados; limitdndose dichos tribunales a impartir su proteccién
en el caso particular sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracién general
respecto de la ley o del acto que lo motivare.

En medio de su tragedia territorial y en los afios posteriores la nacién mexicana con-
tinu6 esforzdndose por lograr su integracién. El sistema de reptblica federal subsistié
hasta 1853, en el que nuevamente hizo acto de presencia la figura del dictador Santa
Anna. El 22 de abril de aquel afio dicté el déspota unas Bases para la administracién de
la Republica, en virtud de las cuales todo el poder quedé concentrado en sus manos. Es
importante apuntar que el Gltimo gabinete ministerial de Santa Anna estuvo integrado,
cuando menos al principiar el nuevo régimen, por algunas de las més ilustres figuras
del Partido Conservador: Lucas Alamén, el profesor de derecho administrativo Teodosio
Lares, José Maria Tornel y Antonio Haro y Tamariz.

Es frecuente observar en la historia que los grandes dolores y las mdximas humilla-
ciones incitan a los pueblos a adquirir conciencia de s{ mismos y, consecuentemente,
a reasumir su soberania y a prepararse para cumplir su destino: la injusta invasion es-
tadounidense y la Gltima dictadura de Santa Anna, algunos de cuyos ministros, bien
estd escribirlo, le fueron abandonando, llevaron al pueblo de México a la conviccién
de que era indispensable sobreponerse a las fuerzas sociales que impedian su organi-
zacién y el cumplimiento de la misién que le tenfa reservada la América hispénica.
Aquellos afios significaron, ante todo, la més radical negacién de los derechos del
hombre. El historiador Rafael Garcia Granados, en un estudio publicado en 1906,
recogié la siguiente opinién:

Desde que amanece hasta que anochece —decia un viajero extranjero de aquella época— se
oye en México el sordo redoble de los clarines y el des templado repique de las campanas,
como signos patentes del régimen religioso-militar que oprime al desgraciado pueblo de
esta llamada Republica.

El 25 de abril de 1853 promulgd Santa Anna una ley de imprenta, en cuyo titulo
tercero, De los abusos de la imprenta, clasific a los escritos en subversivos, sediciosos,
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inmorales, injuriosos y calumniosos; entre los impresos subversivos se contaban: “Los
impresos contrarios a la religion catélica; los que ataquen o se dirijan a destruir las Bases
para la administracién de la Republica; los que ataquen al supremo gobierno, a sus fa-
cultades y a los actos que ejerza en virtud de ellas...”. En la obra México a través de
los stglos, se encuentra el siguiente pdrrafo:

Seccion segunda | Volumen IV

En virtud de la tirdnica ley de imprenta, dejaron de existir: El Monitor Republicano, El
Instructor del Pueblo y El Telégrafo. Los demés periédicos no conservadores se sujetaron
a la ley, siendo el principal de ellos, El siglo XIX, que creyé posible seguir escribiendo
bajo el régimen reaccionario. Pronto salié del engafio: llovieron sobre él las reprimendas
del poder; impusiéronle diversas multas y por dltimo, hacia fin del afio, tuvo que desistir de
tratar materias politicas, y limitarse a copiar disposiciones oficiales y publicar simples
noticias generales.

La futura Constitucién tendria que recoger, como su ideal fundamental, la doctrina
de los derechos del hombre y del ciudadano; serfa una ley para la nacién con sentido
universal, y dejarfa de ser un catélogo de privilegios; en el interior del territorio nacional
habria Gnicamente hombres con idénticos derechos, o si se prefiere, hombres con un
idéntico derecho a conducir una existencia humana. México requeria una Constitucién
que pusiera fin a las dictaduras personalistas y que permitiera al gobierno del pueblo
orientar al pais por el sendero del derecho.

El erario nacional se encontraba en bancarrota, pues los ingresos no bastaban
para cubrir los fuertes gastos que exigian el ejército y el lujo de Su Alteza Serenisima,
nombre que se hizo dar el dictador. En la Memoria de 1870, de don Matias Romero, al
hacer el andlisis del presupuesto para los anos 1853-1854, menciona el autor ingre-
sos por $15°383,975, contra egresos por $32°378,046, con un déficit presupuestal de
$16°994,071. Cuentan las crénicas de la época que se decretaron los mds extravagantes
impuestos, como el de puertas y ventanas, segin decreto de 9 de enero de 1854, y que
hubo propietario que mandé enmurallar las de su casa; o la de perros, por decreto de

3 de octubre de 1853:

Todos los que tengan perros, bien para el resguardo de sus casas o intereses, bien para la
custodia de los ganados u objetos que se introducen a la municipalidad, bien para la caza,
o por diversién, por gusto o cualquiera otro fin, pagardn un peso mensual por cada uno de
esos animales, sea cual fuere su clase, tamaiio o condicién.

A los graves males producidos por la dictadura de Santa Anna, se agregaban las
consecuencias que para la vida econémica del pais producia el acaparamiento de
la riqueza y la posicién particular que guardaba el clero mexicano con respecto a la
propiedad raiz. Sobre este tiltimo asunto el doctor José Marfa Luis Mora escribi6, en el
libro México y sus revoluciones:

El mal mds notable y de peores resultados en la propiedad territorial mexicana, consiste en
que realmente el dominio de las tierras no pertenece a los particulares, y de consiguiente
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que el interés directo al cual se deben casi exclusivamente la creacién y progreso de to-
das las empresas industriales, es un agente nulo o muy débil en la agricultura mexicana.
Nuestra riqueza territorial se puede dividir en tres ramos, a saber: fincas urbanas, fincas
risticas y minas. Entre las fincas urbanas noventa de cada ciento pertenecen al clero por su
valor y por su titulo, pues no sélo es dueno del capital sino que disfruta del dominio directo
de ellas; de las pocas fincas urbanas restantes los particulares tienen el titulo de duefios,
pero su valor real pertenece también al clero en todo o en parte, por los capitales que en
ellas y sobre ellas se le reconocen. Las fincas risticas, si bien casi todas llevan el nombre
y titulo de dominio particular, realmente no son sino del clero, puesto que en muchas le
pertenecen todos los capitales que constituyen su valor, y en casi todas una parte, la més
considerable de ellos, con la ventaja notabilisima a favor del clero, de no estar expuesto a
los riesgos y contingencias de pérdidas muy comunes y probables en tiempos de turbacio-
nes putblicas, pues todas pesan sobre el que lleva el titulo de las tierras, que por lo comin
acaban por arruinarlo.
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La miseria del pueblo de México no era la mayor de sus tragedias, pues, y segiin la
frase escrita por el propio doctor Mora en el tomo Il de sus Obras sueltas, “la educacién
estaba reducida a cero”. Dos causas esenciales habian conducido a la ausencia de ins-
truccién pablica en el pais: el monopolio de la ensenanza por el clero y la imposibilidad
en que se encontraron los gobiernos del México Independiente para promoverla. El
presidente Anastasio Bustamante, al inaugurar el 1 de enero de 1839 las sesiones del
Congreso, manifestd en su discurso:

La primera dificultad que se nos presenté al erigirnos en nacién soberana e independiente,
fue la de dar instituciones liberales y dignas del siglo, a un pueblo cuya educacién se ha-
bia descuidado. Los gobiernos que tan rapidamente se han sucedido en la Repiblica, no
han podido aplicar debidamente su atencién a una rama tan esencial para el progreso de
las naciones, y hoy desgraciadamente nos encontrarnos con pocos adelantos y sin un plan
que pueda prometer, al menos para un tiempo futuro, la ilustracién de todas las clases del
pueblo. La mds pobre ha sido la més desatendida; y el gobierno, que mira la educacién
primaria como una condicién indispensable para vivir en sociedad, consultard un plan de
que se ocupa para generalizarla, sin descuidar la adquisicién y la perfeccion de las cien-
cias. Muy felices son las disposiciones del genio mexicano, pero no pueden desarrollarse
sin eficaz empefio y proteccion.

El 1 de marzo de 1854 el coronel Florencio Villarreal publicé el Plan de Ayutla;
el autor era un personaje desconocido o poco menos en la historia de México, y el plan
era, a su vez, uno més entre los numerosos planes que habian servido de base a los
inntimeros pronunciamientos militares de que fuera testigo la nacién mexicana desde
los afios de la independencia: el Plan declaraba que cesaba en el ejercicio del poder
piblico don Antonio Lépez de Santa Anna, proponia que una vez adoptado el Plan por
la mayoria de la nacién el jefe de las fuerzas liberadoras nombrara un representante
por cada estado o territorio para que ellos, a su vez, eligieran un presidente interino
de la Repitblica, cuya funcién principal seria convocar a un Congreso Constituyente
extraordinario, y conclufa invitando a los generales Nicolds Bravo, Juan Alvarez y Tomés

Estudios historicos y doctrinarios | 245



Moreno para que tomaran el mando de las fuerzas libertadoras. El dia 11 del mismo
mes de marzo un grupo de oficiales e individuos de tropa, entre los que se encontraba el
coronel Ignacio Comonfort, se reunié en el puerto de Acapulco y secundé el movimiento,
pero reformé el Plan de Ayutla al suprimir de él su inclinacién por el sistema politico
federal, asunto que deberia ser decidido en el Congreso Constituyente. No obstante
su obscuro origen la revolucién se extendié rdpidamente por todo el pais, y obligé al
general Santa Anna a abandonar el poder en agosto de 1855.

La Guerra de Independencia de 1810 fue la rebelién de un pueblo y del hombre
americano en contra de un conquistador extranjero, cuya misién se perdi6 en los tres
siglos de la Colonia; la Revolucién de Ayutla fue la rebelién de un pueblo y del hombre
mexicano contra un pasado que significaba la negacién de lo humano; contra los privi-
legios de las castas que tomaban su fuerza y su poder en la apropiacién de la riqueza
nacional; y contra un dictador que no tenia otras normas de conducta que el amor a si
mismo y su carencia de escripulos. Y fue, sobre los datos anteriores y en ejecucién de
ellos, la defensa de la libertad y de la dignidad humanas. El movimiento de Ayutla fue
asf, por necesidad, una revolucién individualista; y es que el individualismo, antes que
una teoria, es un grito que brota del fondo de lo humano, del hombre que quiere ser,
ante todo, un hombre libre: era la toma de conciencia del mexicano de que la Guerra
de Independencia le destiné a ser, precisamente, un hombre libre; y era el consecuente
grito libertario de este hombre nuevo en contra de las potencias sociales que le asfixia-
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ban, en primer término, el Estado, y en segundo lugar, pero con una importancia igual
o mayor, la Iglesia, que se empefiaba en desconocer el mensaje de Cristo, base de la
cultura occidental, y cuya esencia es el respeto a la libertad y a la dignidad humanas.
El hombre mexicano queria ser para siempre libre, queria ser el duefio de su destino,
queria dejar de ser la propiedad o la cosa de las potencias sociales, queria, como dirfan
los juristas, ser persona.

La Revolucién de Ayutla tuvo un segundo perfil, pues de ella puede decirse que fue
el despertar vibrante de la nacionalidad mexicana: un pueblo rompia las cadenas que
lo ligaban a un pasado decadente y trdgico, adquiria conciencia de su fuerza y resolvia
encarar su destino en este mundo libre de América; Juan Jacobo Rousseau ensefi6 a los
hombres el dogma de la soberania del pueblo y les mostr6 el camino de la revolucién
como el mds sagrado de los deberes en contra de la opresion y de la tirania. Desde
la Constitucién de Apatzingén, y en todas las leyes constitucionales posteriores a la
independencia, se predicé al mexicano la misma doctrina de la soberania del pueblo.
En la Revolucién de Ayutla la nacién mexicana se decidi6 a ejercer su soberania, para
darse una organizacién estatal compatible con la idea de los derechos del hombre y
para designar un gobierno al servicio de los intereses del pueblo. Por sobre el pasado
y las castas se colocé al pueblo, como la Gnica fuente legitimadora del poder y de los
gobiernos.

Todavia debe senalarse un tercer rasgo de la Revolucién de Ayutla, y es el haber
planteado los grandes problemas nacionales cuya solucién ya no podia ser aplazada;
los partidos conservador y liberal entendieron la urgencia de resolver esos problemas
y se prepararon para la batalla final: la exigencia de la democracia, tnica forma de
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gobierno compatible con la esencia de lo humano, y la consecuente negacién del de-
recho de las clases privilegiadas a gobernar; los derechos del hombre —igualdad, li-
bertad, seguridad—, medio indispensable para que los hombres puedan llenar su
misién y cumplir su destino hacia ellos mismos y hacia la humanidad; la separacién
de la Iglesia y el Estado, a efecto de que cada una de las espadas del poder satisficiera
sus funciones; elevacién del nivel de vida de los hombres mediante un sistema nacio-
nal de instruccién ptblica y una mejor distribucién de la riqueza.

Al triunfo de la revolucidn, y en aplicacién del articulo segundo del Plan de Ayutla,
la junta de Representantes de las entidades politicas que componian a la Reptblica
designé al general Juan Alvarez presidente interino. E1 16 de octubre de 1855 el pre-
sidente lanzé la convocatoria para las elecciones del que habria de ser el dltimo Con-
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greso Constituyente mexicano del siglo XIX. Las sesiones se inauguraron el 18 de febrero
de 1856, y asistié a la ceremonia don Ignacio Comonfort, que substitufa al general
Alvarez en la presidencia de la Repiblica.

El Congreso Constituyente de 1856-1857 ocupa un lugar particular en nuestra
historia: la Asamblea de 1823-1824 fue un brillantisimo torneo de sabidurfa y de buenos
propdsitos para dotar de una estructura politica a la nueva nacién que surgié a la vida
independiente al derrumbarse el imperio de Iturbide. El Congreso de 1836 sefiala el
apogeo del Partido Conservador, pero no supo dar satisfaccion a los anhelos del pueblo
de México. El constituyente de 1842 fue nuevamente un gran torneo de talento y sabi-
durfa juridica, pero se estrell en la persona del dictador Santa Anna. Dice Nicolds
Bardiaef, en Las fuentes vy el sentido del comunismo ruso, que “una revolucién es un
tribunal instalado en la historia para demostrarle sus errores”, y esa fue la misién del
Congreso Constituyente de 1856-1857: el pueblo erigido en tribunal para juzgar a las
potencias sociales, a los hombres y a las corrientes ideolégicas que habian llenado
la historia de México desde los afos de la conquista. La Generacién del Medio Siglo,
que es la Generacion de la Reforma, enjuicié su pasado, rompié las cadenas que le
impedian marchar en busca de su destino; recogié lo que conservaba vida de ese pasado:
el amor a la tierra patria y a la libertad que nos legaron Cuauhtémoc y Morelos, y el
humanismo cristiano que nos ensenaron los misioneros espafioles del siglo Xv1; y se decidié
a hacer su historia estableciendo como principio fundamental de su futuro que la his-
toria es accién humana, y que para hacerla, es preciso partir de la dignidad y de la
libertad del hombre. Los miembros de aquella Asamblea escenificaron una de las
justas parlamentarias més grandiosas de todos los tiempos, tanto porque los dos gran-
des partidos politicos sabfan que se estaba decidiendo el destino de México y el de
ellos mismos, cuanto porque en aquel Congreso se dieron, en una progresién inusitada,
todos los problemas de la América hispanica.

El resultado de las elecciones registrd la existencia de las dos tendencias que
habfian venido luchando en la historia desde los principios de la revolucién de inde-
pendencia: la corriente liberal, heredera del movimiento popular de independencia
que dirigieron Hidalgo, Morelos y Guerrero, del pensamiento de José Marfa Luis Mora
y de los intentos de transformacion social de Valentin Gémez Farfas, corriente que era,
en aquellos afos, la postura revolucionaria; y la posicién conservadora, que vivia de
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la ilusién de que era posible paralizar el curso de la historia para perpetuar el pasado.
Entre estas dos posturas antitéticas, y principalmente desprendida del grupo liberal,
aparecio la actitud de los moderados con la pretension de fungir de intermediarios en
el drama politico que se preparaba.

Los hombres de la era atémica ya no creemos en la doctrina de la representacién
politica, y sin embargo, cuando se contempla serenamente y sin prejuicios la compo-
sicién y la obra del Congreso Constituyente de 1856-1857, se descubre que fue una
expresion genuina del pueblo de México y de las fuerzas econémicas que le tenfan
dominado: el Partido Liberal hundia sus raices en la sociedad y en los hombres, y sus
representantes pudieron decir con orgullo que llevaban la voz del pueblo. El Partido
Conservador fue también una expresion auténtica del pasado, del poder econémico y del
clero catélico, o si se prefiere, de las clases privilegiadas, que no por serlo dejaban
de ser partes integrantes de la sociedad mexicana.

Seccion segunda | Volumen IV

Segtn las consideraciones que anteceden la Colonia hizo acto de presencia en el
Constituyente por conducto del Partido Conservador, que de esa manera se ostenté una
vez mds como el representante de las clases privilegiadas y de los intereses del clero.
Los miembros de este partido —Marcelino Castafieda, Mariano Arizcorreta, Prisciliano
Diaz Gonzélez, Juan Antonio de la Fuente, Juan E. Barragén, Vicente Lipez, José Eli-
gio Mufioz, Antonio Aguado, Pedro de Ampudia, entre otros— actuaron con grandisimo
talento e hicieron gala de oratoria brillante, y en algunas ocasiones utilizaron las ideas
de libertad e igualdad de los liberales para defender sus doctrinas. Tenfan tal vez como
uno de sus maestros a Joseph de Maistre, y hablaron en nombre de la tradicién, de la
estabilidad de la vida social, del orden y de la paz y, en consecuencia, defendian la con-
tinuidad del pasado; con un cierto sentido democrdtico, aceptaba el Partido Conserva-
dor la supresion del gobierno dictatorial, y aun transigia con el sistema federal; pero
no concedia ninguna reforma en las estructuras sociales y econémicas; admitia par-
cialmente la idea de los derechos del hombre, pero, por una parte, negaba la libertad
de cultos y reafirmaba la unién entre la Iglesia y el Estado, con la consecuente educa-
cién religiosa en todos los grados de la ensenanza y, por otra parle, exigia se respelaran
las propiedades particulares y las de la Iglesia, y se conservara la protecciéon para
ciertas actividades; finalmente, defendia los fueros eclesidstico y militar.

El Partido Liberal se integré con hombres del pueblo y por la intelectualidad libre
—Ponciano Arriaga, Miguel Buenrostro, José Marfa del Castillo Velasco, Juan N. Cer-
queda, Antonio Escudero, José Marfa Cortés Esparza, Santos Degollado, Manuel Do-
blado, Valentin Gémez Farfas, Jesis Gonzdlez Ortega, Leén Guzmdn, Rafael Jaquez,
Benito Judrez, Miguel Lerdo de Tejada, Ignacio de la Llave, José Maria Mata, Juan
Bautista Morales, Melchor Ocampo, Guillermo Prieto, Ignacio Ramirez, Vicente Riva
Palacio, Ignacio Vallarta, Leandro Valle, Francisco Zarco, entre otros muchos hombres
ilustres—; en el campo de la filosofia politica aquellos hombres fueron profundamente
individualistas, porque esta tendencia era la moda del siglo y porque se presentaba
como el mejor fundamento de la libertad humana frente a todos los poderes. Hablaron
los liberales en nombre, de la soberania del pueblo y con apoyo en ella reclamaron el
principio del sufragio universal, negaron la legitimidad de los dictadores, condenaron
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los privilegios y los fueros eclesidsticos y militares, origen de la existencia de las cas-
tas superpuestas al pueblo y establecieron que el poder piblico es un servicio para la
comunidad. Sostuvieron la idea de los derechos del hombre en toda su grandeza y en
armonia con ella, postularon los principios de igualdad y libertad humanas como la
base inconmovible de la vida social. En aplicacion de esta idea de los derechos del
hombre exigieron la separacién de la Iglesia y el Estado y las libertades de conciencia,
de cultos, de ensefianza, de pensamiento y de imprenta. En el terreno de la economia
se inclinaron por las doctrinas de la escuela econémica liberal, pero mostraron un
amplio conocimiento de las corrientes socialistas que tan hondamente habia asimilado
Mariano Otero, y muchos de los liberales, con aquel sentido humanista de lo juri-
dico que venia de los afnos de la Guerra de Independencia, anunciaron una justicia
social que algiin dia tendrfa que imponerse. Pugnaron por la desamortizacién y nacio-
nalizacién de los bienes de la Iglesia, porque eran un patrimonio nacional y porque la
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riqueza debia ponerse al servicio del pueblo en lugar de servir a los intereses de las
caslas privilegiadas. Defendieron la propiedad privada, reputada en aquella época y
en virtud de las ideas individualistas y liberales, como una prolongacién de la persona
humana, pero varios de ellos, como Arriaga o Castillo Velasco, expresaron la necesidad
de distribuir la tierra entre los habitantes del campo. Como un capitulo esencial de los
derechos del hombre proclamaron las libertades de trabajo, de industria y de comercio,
y la consecuente desaparicién de los monopolios, pero al hacerlo insistieron en la idea
de la justicia social, y apuntaron la urgencia de una legislacién del trabajo que evitara
la explotacién de los trabajadores y de los campesinos, y el Nigromante, una de las més
bellas figuras de la Generacién de la Reforma, se adelantd al siglo XX cuando reclamé
la defensa del proletariado y el reparto equitativo de las utilidades industriales entre la
empresa y los trabajadores. En el problema de la organizacion politica el Partido Libe-
ral defendi¢ el sistema federal como forma del Estado, y la doctrina de la divisién de
los poderes como garantia de la libertad. Por dltimo, convencidos de la bondad de la
idea del Estado de derecho y de la subordinacién de aquél a éste, consignaron la su-
premacia de la Constitucién y su control por medio de un érgano jurisdiccional, a
través del juicio de amparo.

El partido moderado tenia como jefe al presidente interino de la Repiblica, Ignacio
Comonfort. Los secretarios de Estado, por la influencia del mismo Comonfort y tal vez
por su posicién politica entre los dos partidos antagénicos de liberales y conservado-
res, se inclinaban por una politica de conciliacién, con la esperanza de que pudiera
lograrse un equilibrio de las fuerzas, precursor de la paz que tanto necesitaba la nacién.
Carecian los miembros del partido de un programa definido de accién inmediata, si
bien se inclinaban en la teorfa y de una manera general por las ideas del Partido Li-
beral, pero afirmaban que no deberfan introducirse en la futura Constitucién reformas
trascendentales. Sostenian los moderados que el pais no estaba preparado para una
reforma individualista y liberal radical, particularmente para la separacién entre la
Iglesia y el Estado y para la libertad de cultos, y temian el estallido de una guerra civil
que regresara a la era de las dictaduras. Hombres, muchos de ellos, de un profundo
patriotismo que habian demostrado en anos anteriores, pugnaban por una Constitucién
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individualista y liberal moderada, que mantuviera el equilibrio de las fuerzas politicas
y sociales y privara a las clases conservadoras de los pretextos que aducian para una
nueva revolucion. Finalmente, esperaban los moderados que la evolucién natural de la
sociedad provocara paulatinamente las reformas necesarias y adecuadas.

La actitud del partido moderado no podia satisfacer las aspiraciones de los con-
servadores y de los liberales: los primeros sabian que una constitucién individualista y
liberal, aun moderada, produciria, en el curso de algunos afios, un cambio fundamental
en las estructuras econémicas y en la conciencia de los hombres, precursor de nuevas
modificaciones juridicas y politicas.

Los liberales habian luchado durante medio siglo por liberarse de la Colonia y
de las castas que impedian el progreso nacional, la educacién y el mejoramiento eco-
némico del pueblo; venian de triunfar en la Revolucién de Ayutla en contra de una
dictadura que estuvo auspiciada y sostenida, al menos en sus origenes, por el Partido
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Conservador; tenfan conciencia de que se representaban los anhelos de la comunidad
nacional y que la justicia estaba con ellos; y sabian que el pueblo no estaba dispuesto
a seguir esperando, y que si no hacian ellos la reforma y si transigian con el pasado
conservador no sélo incurrirfan en una deslealtad para con los hombres que habian
sacrificado sus vidas por conquistar la libertad, sino que vendrian otros a cumplir las
promesas y a caminar por la ruta de la historia. Por otra parte, la concepcién marxista
ha ensefiado que cuando las condiciones de vida de un pueblo sufren un cambio en
sus estructuras fundamentales la historia no puede detenerse, y que es inevitable una
transformacién de las superestructuras politicas y juridicas. Y el partido moderado, no
obstante sus esfuerzos, no pudo detener la marcha de los hombres. Esta desconfianza
de los conservadores y liberales hacia los moderados se justificé plenamente durante
el desarrollo de las actividades del Congreso Constituyente: en los primeros trabajos
de la Asamblea —a ejemplo, en la eleccién de Ponciano Arriaga, de Isidoro Olvera y de
Francisco Zarco, como presidente y secretarios del Congreso— los moderados parecian
inclinados hacia los liberales; posteriormente, cuando se presentd el proyecto de cons-
titucién, favorecieron lentamente al Partido Conservador; asi se frustraron varias de las
reformas que habian prometido los liberales y se gesté la Guerra de Reforma.

Las hostilidades entre los conservadores y los liberales se rompieron al inaugu-
rarse las sesiones: el dia 18 de febrero Marcelino Castafieda, que resulté uno de los
mds agresivos miembros del Partido Conservador, presenté una iniciativa para que se
decidiera por el Congreso que “la carta fundamental de 4 de octubre de 1824, el Acta
Constitutiva de 31 de enero del mismo afio y el acta de reformas de 18 de mayo de 1847,
forman la Constitucién de la Reptblica, la que comenzard a regir en cuanto sea posible,
desde la publicacién de este decreto constitucional”. Argumenté Castafieda diciendo
que la Constitucién de 1824 era la tnica expresién genuina y legitima de la voluntad
nacional, que ninguna Constitucién nueva podria tener el prestigio de aquella, que la
forma de gobierno que organiz6 pudo subsistir durante dieciocho anos, y que su desapa-
rici6n fue debida a que los mismos gobiernos encargados de su conservacién atentaron
contra ella y no por un movimiento popular. La proposiciéon de Castafieda develé las
intenciones de su grupo: la Constitucion federalista de 1824 habia sido destruida por
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las fuerzas conservadoras y sustituida por la Constitucién centralista de 1836; veinte
anos después, el Partido Conservador aceptaba la Constituciéon de 1824, pues, si bien
consignaba la forma federal para el Estado, no contenia una declaracién de derechos,
que necesariamente habria de incluirse en la nueva Constitucién, y sobre todo, mantenia
la intolerancia religiosa y conservaba los fueros y privilegios de la Iglesia, amenazados
por la ley de 25 de noviembre de 1855 (Ley Lerdo), expedida por el presidente inte-
rino, general Juan Alvarez. En la sesién del 25 del mismo mes de febrero resolvié el
Congreso, por cuarenta votos contra treinta y nueve, que no era de admitirse a discusién
la proposicién de Castafieda. El Partido Conservador no se conformé con esta primera
derrota: el 16 de junio se present6 al Congreso el proyecto de Constituciéon que habia
formulado la comisién respectiva; el 4 de julio se inicié la discusién del proyecto en lo
general; el dia 10 del mismo julio principié el debate sobre el titulo primero, relativo
a los derechos del hombre, y en los dias siguientes se aprobé el articulo ndmero uno,
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expresion clara y precisa de la doctrina de los Derechos del Hombre; es probable que
el Partido Conservador haya querido evitar el debate sobre las libertades de conciencia
y de cultos, pues Mariano Arizcorreta y Marcelino Castafieda, entre otros de sus miem-
bros y en la sesién secreta de 23 de julio, insistieron en el regreso a la Constitucién de
1824 en la sesién secreta del dia siguiente el Congreso, por segunda vez, rechazé la
proposicién. Durante los meses de julio y agosto continué la discusién sobre el proyecto
de constitucién; quedd aprobado el titulo sobre los Derechos del Hombre, en el que si
bien no lograron los liberales una declaracién expresa sobre las libertades de conciencia
y de cultos, evitaron se consignara el sistema de la intolerancia; el Partido Conservador
debe haber calculado los efectos que produciria en el pueblo de México una declara-
ci6n de derechos individualista y liberal, y decidié dar una batalla final en favor de la
Constitucién de 1824: en la sesion del dia 3 de septiembre Mariano Arizcorreta insisti6
en el retorno a aquella ley fundamental; se dieron cuenta los liberales de que en esa
ocasion tenfan perdida la batalla, pues el gobierno y los moderados se inclinaban en
esos momentos hacia el Partido Conservador; y en efecto, el ministro de Relaciones,
Juan Antonio de la Fuente, declaré que “el gobierno aprobaba la idea de establecer
la carta de 1824, con algunas de las reformas propuestas”. Ponciano Arriaga, Isidoro
Olvera y José Maria del Castillo Velasco defendieron la causa del pueblo y escribieron
una pégina gloriosa en nuestra historia parlamentaria:

La admision del proyecto ser el suicidio del Congreso y del sistema representativo. ¢Qué
fe ha de inspirar la obra de un Congreso que aprueba cuarenta articulos de un proyecto,
para abandonarlos después, y caminar en pos de otro proyecto que ha sido desechado tres
veces? ¢Qué valor tendrd una Constitucién que representa el triunfo del retroceso sobre la
reforma? ¢Nada valen los cuarenta articulos aprobados? 4O se cree que envuelven un mal
para el pais? 4O se han votado sin conciencia? Al retroceder, vamos a dar un escandalo al
mundo, vamos a frustrar toda esperanza, a hacer imposible toda reforma, y todo por capi-
tular con intereses bastardos. Los pueblos no enviaron a los diputados a que se espantaran
ante las grandes cuestiones, sino a que las resolvieran con dignidad y con valor. Segura-
mente, para volver al afio de 1824 no se necesitaban tantas victimas, ni tantos sacrificios,
ni tanta sangre como costé al pais su dltima lucha contra la tirania.
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En cuanto a nosotros, los que vamos a sucumbir en esta lucha, después de haber defendido
la libertad y la reforma, no nos queda més que decir como las victimas de los sacrificios
romanos: César, los que van a morir te saludan. Pueblo mexicano, los defensores de la
libertad, los que queremos el progreso, sucumbimos politicamente y te saludamos.

Un breve e intrascendente discurso de Mariano Arizcorreta, y por 54 votos contra
51 resulté aprobado el proyecto. En ese instante se agigantaron las figuras de Francisco
Zarco, de Guillermo Prieto y de Francisco de P Cendejas: Arizcorrela, que presidia la
sesion, pretendi6 pasar el proyecto a una nueva comisién de Constitucién designada por
él; reclamaron los liberales el tramite alegando que debia pasarse el proyecto a la comi-
sion nombrada al iniciarse las sesiones; se turb6 Arizcorreta ante la energia de Zarco
y decidié se pasara el proyecto a la comisién ya nombrada, que era la que formuld el
proyecto que habia venido discutiendo el Congreso. La Comisién debié formular un
dictamen pero no llegé a presentarlo a la Asamblea, y al dia siguiente se continué dis-
cutiendo el proyecto. Zarco, Prieto, Cendejas y la comisién, escamotearon el triunfo a
los conservadores y moderados.
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La discusién de la Ley Judrez fue otra de las primeras escaramuzas en que se
mostro la fuerza del Partido Liberal: el 23 de noviembre de 1855 el presidente interino,
Juan Alvarez, promulgé una ley sobre administracién de justicia, llamada la Ley Jua-
rez, segin el nombre del secretario de Justicia; la ley contenia las siguientes normas
principales: restablecimiento de la Suprema Corte de Justicia y de la Corte Marcial;
organizacién de un tribunal superior de justicia para el Distrito Federal; supresion del
fuero eclesidstico en materia civil; autorizacion a los eclesidsticos para que renunciaran
al fuero eclesidstico criminal; supresion del fuero civil militar, y supresién del fuero
militar en los delitos del orden comiin; el 12 de abril de 1856 la Comisién respectiva
propuso al Congreso la ratificacién de la ley; el dictamen se discutié en las sesiones de
21 y 22 de abril de 1856: el Partido Conservador no se atrevié a defender la subsistencia
de los fueros eclesidstico y militar, pero sostuvo que los problemas que planteaba la
ley debian resolverse en la Constitucién. El dictamen de la comisién fue aprobado por
ochenta y dos votos contra el de Marcelino Castaneda.

En la cuestién relativa a la Compaifiia de Jests el Partido Liberal obtuvo un segundo
triunfo: es sabido que el rey Carlos II dicté el 27 de febrero de 1767 el decreto que
ordend la expulsién de los jesuitas; el 25 de junio de ese mismo ano las tropas del virrey
expulsaron a los jesuitas de la Casa Profesa de la ciudad de México; pocos dias después
fueron desalojados de los conventos, misiones y colegios, entre estos Gltimos el famoso
de San Ildefonso. Durante su dltima dictadura Santa Anna promulgé el decreto de 19 de
septiembre de 1853, que restablecia en la Repiblica la orden religiosa de la Compaiifa
de Jesis y ordenaba la devolucién de sus bienes. En la sesién de 6 de junio de 1856
la comision de asuntos eclesidsticos, por mayoria de votos de los senores Joaquin Ruiz
y Francisco Lazo Estrada, como el voto de Manuel Buenrostro, propuso al Congreso la
derogacion del decreto de Santa Anna. Marcelino Castaineda pronuncié un brillantisimo
discurso en defensa de la Compaiiia, en el que fundamentalmente hablé en nombre de
los principios de libertad de conciencia, de cultos y de ensefianza, y pregunté a los
liberales si no se crefan con la suficiente fuerza intelectual para luchar en contra de
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los jesuitas; Ignacio Vallarta defendié el dictamen y sefial6 la conducta y las tendencias
de los jesuitas. Por 68 votos contra 15 se acordé la derogacién del decreto de Santa
Anna.

En ocasién del pronunciamiento de un grupo de oficiales y soldados, a los que se
unié el eterno conservador Antonio Haro y Tamariz, el presidente Comonfort logré
restablecer la paz e impuso una dura sancién al clero de Puebla: con fecha 26 de marzo
de 1856 el secretario de Gobernacion, José Maria Lafragua, informé al Congreso que
el presidente Comonfort, comandando personalmente al ejército de la nacion, habia
derrotado a las tropas rebeldes de Haro y Tamariz y capturado a la ciudad de Puebla,
con cuyo hecho se logré el restablecimiento de la paz en la Repdblica. El 31 de ese
mismo mes de marzo dict6 el presidente un decreto que ordenaba la intervencion de
los bienes eclesidsticos de la dicesis de Puebla, funddndose para ello en la circuns-
tancia de que el clero de ese estado habia fomentado la rebeldia de Haro y Tamariz,
por lo que era justo que indemnizara a la nacién y a las victimas de la rebeldia con los
productos de sus bienes. Al parecer, el presidente y su gabinete, aun perteneciendo
al partido moderado, estaban dispuestos a colocar los intereses nacionales sobre las
pretensiones de las castas privilegiadas.

Y la apariencia parecié confirmarse unos dias después, al promulgarse la Ley
de desamortizacién de las fincas risticas y urbanas de las corporaciones civiles o
eclesidsticas, conocida con el nombre de Ley Lerdo (de Tejada): en lineas anteriores
hicimos referencia a la condicién de las fincas risticas y urbanas comprendidas dentro
del territorio nacional, y a los males que producia ese acaparamiento de la riqueza
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nacional, que eran principalmente dos, pues de un lado el clero disponia de un gran
poder econémico, lo que a su vez, producia una influencia politica considerable, y de
otro la riqueza nacional quedaba sustraida a la circulacién, hecho que, por su parte, era
una de las causas principales de la miseria del pueblo. El presidente Comonfort habla
designado secretario de Hacienda a don Miguel Lerdo de Tejada, que resulté ser uno
de los miembros progresistas del Partido Liberal; el 25 de junio de 1856 se promulgé
la ley, cuyos tres primeros articulos decian:

Articulo 1°. Todas las fincas risticas y urbanas que hoy tienen o administran como propieta-
rios las corporaciones civiles o eclesidsticas de la Repiblica, se adjudicardn en propiedad a
los que las tienen arrendadas, por el valor correspondiente a la renta que en la actualidad
pagan, calculada como rédito al 6 por ciento anual.

Articulo 2°. La misma adjudicacién se hard a los que hoy tienen a censo enfitéutico, fincas
risticas o urbanas de corporacién, capitalizando al 6 por ciento el canon que paguen, para
determinar el valor de aquéllas.

Articulo 3°. Bajo el nombre de corporaciones se comprenden todas las comunidades religio-
sas de ambos sexos, cofradias y archicofradias, congregaciones, hermandades, parroquias,
ayuntamientos, colegios, y en general todo establecimiento o fundacién que tenga el cardcter
de duracién perpetua o indefinida.

Los conservadores de entonces, y atn en la actualidad —puede consultarse la
Historia de la nacién mexicana del jesuita Mariano Cuevas— han declarado que la Ley
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Lerdo constituy6 un despojo ausente de fundamento. Pero aquella ley fue dictada por
los representantes legitimos de un pueblo en ejercicio de la soberania nacional, y con
fin de hacer posible que los hombres de México utilizaran sus recursos naturales para
cumplir su destino. En la sesién del 28 de mismo mes de junio Francisco Zarco y otros
diputados pidieron que el Congreso ratificara la Ley Lerdo; el resultado de la votacién,
setenta y ocho votos contra quince, revelé que todavia en aquellos dias la mayoria del
Congreso estaba dispuesta a apoyar la reforma que habia prometido el pensamiento
liberal.

Las medidas adoptadas por el presidente Comonfort en relacién con los bienes
eclesidsticos, ratificadas por el Congreso, tenfan que provocar, y asi ocurrié de hecho,
una gran desconfianza de los conservadores hacia el presidente, y sirvieron de pretexto
para una intensa campaiia de agitacion politica en contra de los propésitos reformistas
del Partido Liberal. Pero tampoco los liberales confiaban en Comonfort y en la actitud de
los moderados, pues lemian que no aceptaran las modificaciones constitucionales que

Seccion segunda | Volumen IV

exigian el progreso de México y la libertad humana. Esta desconfianza se mostré en
forma especial después del mes de mayo de 1856, con motivo de la promulgacién por
el presidente del Estatuto Orgénico Provisional de la Reptblica Mexicana: al triunfo
de la Revolucién de Ayutla la nacién mexicana, igual que al derrumbarse el imperio de
Iturbide, carecia de una organizacién definida. El Plan de Ayutla, reformado en Aca-
pulco, Gnicamente decia que “el presidente interino, sin otra restriccién que la de
respetar inviolablemente las garantias individuales, quedaria investido de amplias
facultades para reformar todos los ramos de la administracién piblica, para atender a
la seguridad e independencia de la Nacidn, y para promover cuanto conduzca a su
prosperidad, engrandecimiento y progreso”. Creemos que Comonfort era hombre de
buena fe, y que para legitimar sus actos expidié el Estatuto. En la sesién de 4 de junio
de 1856 varios diputados liberales, entre los que se encontraban Antonio Escudero e
Ignacio Vallarta, solicitaron del Congreso la declaracién de insubsistencia del Estatuto;
en la exposicién de motivos de su peticién sostenian, Escudero y Vallarta, que el Es-
tatuto no solamente no habia recogido el pensamiento del Plan de Ayutla, sino que, por
el contrario, violaba su espiritu y las intenciones del Partido Liberal, pues atribuia al
presidente la facultad de suspender la vigencia de los derechos del hombre, lo que
podria llevar a una nueva dictadura y, por otra parte, creaba una forma de Republica
central, circunstancia que principiaba a usarse por los conservadores como un argumento
en contra del sistema federal de gobierno. Tres dias después el Congreso acepté que la
proposicién de Escudero y Vallarta pasara a discusién. La propuesta no llegé a votarse,
pero en diversas ocasiones los diputados liberales hablaron con desprecio del Estatuto;
en la sesién del 23 de agosto de 1856 Diaz Gonzélez hablé del funesto y malhadado
Estatuto Orgénico, atribuyéndole la rebeldia de algunos estados de la Republica.

En las primeras sesiones del mes de febrero designé el Congreso a la Comisién
que habria de formular el proyecto de constitucién: Ponciano Arriaga, Joaquin Cardoso,
José Maria del Castillo Velasco, Pedro Escudero y Echdnove, Leén Guzmén, Melchor
Ocampo, Isidoro Olvera, José Maria Romero Diaz y Mariano Yéfez, como propietarios,
y José Maria Cortés Esparza y José Marfa Luis Mata como suplentes. De las personas
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citadas, Arriaga, Castillo Velasco, Guzmdn, Ocampo y Yénez, y los suplentes, Cortés
Esparza y Castillo Velasco, pertenecian al Partido Liberal, en tanto Cardoso, Escudero
y Echdnove, Olvera y Romero Diaz, se mostraron partidarios del grupo moderado.

La comisién trabaj6 sumergida en las pugnas parlamentarias que hemos relatado,
rodeada de un mar de criticas a los actos y decisiones del Congreso y envuelta por las
amenazas de una revolucién general. Segiin informes ofrecidos por sus miembros en
diversas sesiones del Congreso la comisién procuré reunir el mayor nimero de datos y
opiniones, escuchd serenamente las exposiciones de los representantes de los partidos
conservador, liberal y moderado, consideré las distintas corrientes ideolégicas, tuvo a
la vista nuestra historia constitucional y politica y se esforzé en dar satisfaccion a las
aspiraciones del pueblo de México.

El proyecto de la comisién se presentd en la sesion de 16 de junio de 1856, y estuvo
tinicamente firmado por cinco de los miembros titulares —Arriaga, Castillo Velasco,
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Escudero y Echdnove, éste con reservas, Guzmdn y Yafiez— y por los dos miembros
suplentes. Los miembros del partido moderado se abstuvieron de concurrir a la firma
del dictamen. Con posterioridad, y segiin se desprende del acta de la sesién de 4 de
julio, el diputado Romero Diaz suscribié el proyecto “a reserva de votar contra algunos
puntos”. Se referia a una constitucién escrita y consistente, que servia de envoltura a
una democracia individualista y liberal, moderada y mayoritaria, que habria de reali-
zarse, dentro de un sistema federal, en un estado de derecho, cuyos actos serian man-
tenidos dentro de la érbita constitucional mediante una feliz combinacién de la accién
de los particulares con la actuacién del Poder Judicial. Son sumamente valiosas las
palabras de Arriaga en la Exposicién de motivos del proyecto acerca de la idea de
la democracia:

La democracia es el mando, el poder, el gobierno, la autoridad, la ley, la judicatura del
pueblo. El gobierno popular y democrdtico se funda en la igualdad de los hombres, se
manifiesta por su libertad, se consuma y perfecciona por la fraternidad: por el precepto
nuevo, por la férmula social del cristianismo, los hombres son iguales, porque todos son
libres, porque todos son hermanos. El gran principio de la igualdad es innegable, porque
el derecho divino, las castas privilegiadas, son teorias que ya no tienen crédito, y que la
civilizacién, después de una lucha de siglos, ha declarado absurdas. El gobierno se instituye
por el bien de la sociedad y para su mejora y perfeccién, tanto en la parte moral como en
la parte fisica. Para esta mejora y perfeccion, el gobierno debe buscar lo bueno y lo justo,
debe indagar la verdad. Necesita, pues, apelar a la conciencia y a la razén de los demds, a
la razén y conciencia piblicas, y de aquf la libertad de discusién, la libertad de imprenta, el
sufragio universal, vehiculos por donde se expresan y manifiestan la razén y la voluntad de
todos. Esta voluntad en muchas veces no serd undnime, y como el gobierno es la practica
de las verdades admitidas, nada més 16gico y necesario quedar les por 6rgano la mayoria.
No es la mayoria despética, porque no es precisamente el ndmero el que predomina: es la
razén, el derecho, el sentimiento ptblico en que se apoya y representa ese nimero.

Arriaga tenia razén porque el pensamiento democrdtico parte invariablemente del
principio de la soberania del pueblo; algunas de las primeras manifestaciones de esta
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idea estédn en el discurso de Otanes, recogido por Herodoto en sus Historias, o en el
mito de Protdgoras acerca de la ensefianza de lo politico a los hombres por Hermes,
el mensajero de Zeus, o en la Politica de Aristételes; es también el pensamiento de
Marsilio de Padua, segtin la interpretacion de Gierke y de Sabine, y el del autor de esa
ilustre utopia que es el Contrato social; y es igualmente el principio adoptado por la
democracia individualista y liberal del mundo occidental y por la democracia social y
humana de la concepcién marxista de la URSS y de la Reptblica Popular China.

Definir la soberania es obra de titanes, pero, al contemplar su origen, su historia y
su misién en la vida de los hombres y de las naciones, la caracterizamos diciendo que
es la doble pretensién de un pueblo de conducir una vida unitaria e independiente, de
organizarse libremente para alcanzar ese doble propésito, de elaborar su derecho sin
otras restricciones que las impuestas por la justicia y por la dignidad de la persona
humana y de los otros pueblos, de crear la instancia suprema que asegure el cumpli-
miento del orden juridico y de realizar su destino en la sinfonia internacional de los
pueblos y de la historia. Asf entendida, la soberania es una idea y un sentimiento de
libertad que yacen en el fondo del alma de los hombres que forman el pueblo, y de ella
puede decirse que es a los pueblos lo que la libertad a los hombres: es el motor de las
guerras de independencia, como las que iniciaron Hidalgo y Bolivar; es la razén pro-
funda de la resistencia a la agresion de los poderosos —ninguna manifestaciéon méas
bella que la defensa de las Termépilas o la batalla de Chapultepec— y de la rebelién
contra el tirano. El concepto de soberania, desde los tiempos de Bodino, posee una
doble dimensién, interna y externa: en la primera, soberanfa significa que todo poder
piablico dimana del pueblo, y que ninguna autoridad puede ejercer un poder distinto o
mayor del que le fue sefialado; en su dimensién externa la soberania quiere decir que
el pueblo no reconoce a ningin otro pueblo como superior a él —si bien la soberania
no excluye las relaciones y las obligaciones internacionales. En su aspecto externo la
soberania qued¢ declarada en el Acta Constitutiva de la Nacién de 31 de enero de
1824, y no era necesaria una nueva afirmacién de ella. En el aspecto interno la Cons-
titucién de 1857 tuvo que dar satisfaccién al pueblo que hizo la Revolucién de Ayutla,
y en su articulo 39 dijo:
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La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder piblico
dimana del pueblo y se instituye para su beneficio. El pueblo tiene en todo tiempo el ina-
lienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Los antecedentes de la disposicién anterior son: la acabada de citar, Acta Consti-
tutiva de la Naciéon Mexicana, la Constitucién gaditana de 1812, la Constitucién fran-
cesa de 24 de junio de 1793, la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciuda-
dano de 1789, y como fondo ideolégico el pensamiento de Rousseau. En la sesién de
9 de septiembre de 1856 se puso a discusion el precepto, y salvo algunas observacio-
nes sobre si debiera cambiarse una palabra y una adicién que fue rechazada, se aprobé
por sesenta y nueve votos.

La Constitucién de 1857 no mencioné expresamente, como lo hizo la Constitucién
de Apatzingdn, los atributos de la soberania, pero los constituyentes y los intérpretes
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de aquella ley fundamental entendieron siempre que la soberania pertenecia al pueblo
y que era inalienable, indelegable e imprescriptible. El constituyente Castillo Velasco,
que llegd a ser director y profesor de derecho constitucional de nuestra Facultad de
Derecho, y que era ademads catélico, precisé y fundé magnificamente, desde su punto
de vista, los atributos del concepto:

Siendo el hombre libre por la organizacién que le dio el supremo autor de la naturaleza,
no puede abdicar su libertad, sin atentar a esa organizacién que no puede contradecir.
Por consiguiente, la sociedad, los pueblos, las naciones que se forman de seres necesa-
riamente libres, no pueden tampoco abdicar su libertad. Y por esto, todo pueblo, aunque
esté avasallado y oprimido y consienta en la opresién, recobra la libertad en el instante en
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que quiera recobrarla.

La soberania, pues, es la potestad suprema que nace de la propiedad que el pueblo y el
hombre tienen de si mismos, de su libertad y de su derecho.

El articulo constitucional dice reside y no residid, porque aunque para el establecimiento de
un gobierno delega el pueblo algunas de las facultades de su soberanfa, ni las delega todas,
ni delega algunas irrevocablemente. Encarga el ejercicio de algunas de esas facultades y
atribuciones a aquellos funcionarios ptablicos que establece; pero conservando siempre la
soberania, de manera que ésta reside constantemente en el pueblo.

El poder ptblico se instituye para beneficio del pueblo, porque éste, al constituir un go-
bierno, no instituye un soberano, sino un delegado y como no puede ser que el pueblo
quisiera obrar en contra suya, sino en su bien, necesariamente el establecimiento y la
institucion del poder es para bien del pueblo.

El pueblo no queda obligado a conservar irrevocablemente y para siempre la institucién y
establecimiento del poder, porque, si quedara obligado, habria perdido su soberania, habria
abdicado el ejercicio de ella y habria destruido su libertad, para lo que no tiene derecho
alguno, supuesto que forméandose el pueblo de individuos que, por su organizacién, tienen
que asociarse, sin violacién del derecho y la libertad individuales, no pueden renunciarse
el derecho y la libertad colectivos.

En armonia con el hondo individualismo de su momento histérico la Generacién de
la Reforma entendié la doctrina de la soberania del pueblo como el idéntico derecho
de todos los ciudadanos de México a participar en la estructuracion y en la actividad del
Estado, solucién que se reflej6 en el principio del sufragio universal y en la idea de
una democracia mayoritaria; el articulo 40 del proyecto de Constitucién decia que a
partir de 1860, para ser ciudadano se requeriria saber leer y escribir, pero el diputado
Pefia y Ramirez objeté la disposicion diciendo que “no le parecia muy conforme con
los principios democréticos y porque las clases indigentes y menesterosas no tenfan
ninguna culpa, sino los gobiernos que con tanto descuido habian visto la instruccién
ptblica”. Aceptada la ciudadania para todos los mexicanos varones con sélo los requi-
sitos de la edad y un modo honesto de vivir, sefial6 el Constituyente las respectivas
prerrogativas y obligaciones, entre ellas el derecho a votar y ser votado; alguna voz
aislada en favor de un censo para el derecho de voto activo y pasivo fue rdpidamente
desechada por el Congreso. La forma de la eleccién, directa o indirecta en primer grado,
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suscilé una emocionante controversia entre Zarco y Ramirez, defensores de la eleccion
directa y Olvera y Moreno, defensores del segundo sistema: sostuvieron los primeros
que la eleccion indirecta era opuesta a la idea de la democracia, y que constituia un
engafio para el pueblo, pues se le obligaba a designar a personas que, con absoluta
libertad, nombrarian a los gobernantes, los que, en consecuencia, serfan los represen-
tantes de quienes les nombraron, pero no del pueblo; Olvera y Moreno adujeron el
eterno argumento de los conservadores y moderados en el sentido de que el pueblo no
estaba todavia preparado para un sistema electoral directo; fue intil el esfuerzo de
Zarco y Ramirez respecto de que la tnica escuela del pueblo es la democracia, y que
los mexicanos habian demostrado en la Revolucién de Ayutla su madurez politica, pues
los conservadores y moderados, por sesenta y un votos contra veintiocho, dieron la
razon a Olvera y a Moreno. El principio de la democracia mayoritaria, por su parte, se
manifesté claramente, segiin veremos con posterioridad, al discutirse, entre otras cues-
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tiones, la creacién del Senado como Cdmara representativa de los estados, y el otorga-
miento al presidente de la Repiblica de la facultad de vetar las leyes.

A la doctrina de la soberania del pueblo pertenecen, de acuerdo con todo lo ex-
puesto, las ideas de libertad y de igualdad: los pueblos afirman su soberania para ser
libres e iguales a los otros pueblos de la comunidad internacional, o para liberarse de
la tiranfa o dejar de ser patrimonio de los monarcas. La soberania es asi un concepto
politico que tiene un contenido juridico maravilloso: la igualdad y la libertad de los
hombres y de los pueblos, o para expresarlo en otra férmula, la soberania es el soporte
de los principios juridicos fundamentales. La aceptacién de estos postulados colocé al
Congreso Constituyente ante el problema de la declaracién de los derechos del hombre.

En la mitad del siglo XIX se enfrentaban en Europa, y parcialmente en México, los
defensores de la antigua idea de los derechos naturales del hombre, y los partida-
rios del nuevo positivismo juridico. Aquellos tenian como punto de referencia la tradi-
cién individualista y iusnaturalista y la Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789, en tanto los segundos partian de la filosofia de Augusto Comte. El
Partido Liberal mexicano, en su gran mayoria, era individualista, y tal vez por ello se
incliné al iusnaturalismo, y quizd también porque, a diferencia del positivismo juridico,
la vieja escuela garantizaba la igualdad y la libertad de los hombres en contra del Estado
y aun de la misma sociedad, y hacfa del derecho positivo un instrumento al servicio de
la esencia de lo humano. Es curioso observar que anos después los liberales, ya en el
poder, hicieron del positivismo, especialmente, con la reforma educativa de Gabino
Barreda, la filosofia oficial del Estado; en los anos del Congreso Constituyente de 1856-
1857 aquellos hombres tenfan una distinta concepcién del mundo y de lo humano.

La doctrina de los derechos del hombre que sirvié de base a la Constitucién de
1857 corresponde al més puro pensamiento francés de los anos finales del siglo xvri:
los hombres son por naturaleza libres e iguales y se retinen y viven en sociedad, por
una parte en virtud de sus inclinaciones sociales, y por otra para asegurar el maximo de
libertad compatible con la idéntica libertad de los dem4s. De esta naturaleza humana y
de las finalidades de la vida social derivan los derechos naturales de los hombres, que
en esencia consisten en una idéntica esfera de libertad, una especie de recinto sacro,
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ante cuyos muros deben detenerse el Estado y el pueblo mismo. La organizacién social,
en consecuencia, tiene como misién especifica asegurar a cada hombre esa esfera de
libertad. De las anteriores ideas derivé el articulo primero del proyecto de constitucién:

El pueblo mexicano reconoce, que los derechos del hombre son la base y el objeto de las
instituciones sociales; en consecuencia declara, que todas las leyes y todas las autoridades
del pais, deben respetar y defender las garantias que otorga la presente constitucion.
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La filiacién de nuestra declaracién de derechos no puede ponerse en duda por su
texto y, particularmente, si se recuerda el siguiente pérrafo de la exposiciéon de motivos
del proyecto, en el que se cita su fuente de inspiracion:

La comisién conocié que un deber imperioso y sagrado, le demandaba una declaracién de
los derechos del hombre. No se lisonjea de la perfeccién, ni presume de original. En los
articulos que propone, no ver4 el soberano Congreso sino un resumen de los principios adop-
tados por los mejores publicistas, proclamados en las constituciones de los paises mds ade-
lantados en el derecho publico, acogidos también por los proyectos que en diferentes
épocas han tenido por objeto reformar nuestra carta funda mental. En su forma, tales ar-
ticulos podrdn ser modificados; pero en su esencia, creemos que la Asamblea Constituyente
los tendrd como primordiales elementos de la vida social, como bases indestructibles, como
derechos inherentes al hombre, inseparables de su naturaleza. “Convencidos de que el
olvido o el deprecio de estos derechos”, decian los legisladores de otra nacién y de otro
tiempo, “han sido las causas tnicas de las desgracias del mundo, resolvemos exponer en
una declaracién solemne estos derechos sagrados e inalienables, a fin de que todos los
ciudadanos, pudiendo comparar incesantemente los actos del gobierno con el objeto de
toda institucién social, no se dejen nunca oprimir ni envilecer por la tirania, y a fin de que
el pueblo tenga siempre a la vista las bases de su libertad y de su dicha, el magistrado la
regla de sus deberes, y el legislador el objeto de su misién”.

En el debate sobre el articulo primero del proyecto alguno de los diputados ma-
nifesté que su redaccién no era correcta, porque los derechos del hombre derivaban
todos de la ley y no eran anteriores a ésta; pero Leén Guzmdn, uno de los miembros de
la comisién, ratificé expresamente la doctrina del derecho natural:

El hombre es un ser eminentemente libre y eminentemente social; al re unirse los hombres
en sociedad, con vienen en sacrificar un poco de su libertad natural, para asegurar la res-
tante; esta parte de la libertad que se reservan todos los individuos, es lo que constituye
el derecho del hombre en sociedad; asegurar este mismo derecho, debe ser el fin de las
constituciones y de todas las leyes; asi, la comisién ha tenido razén al decir que los derechos
del hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales.

La grandeza del articulo primero de la Constitucién de 1857 radica en su ilimitada
extensién a todos los seres humanos: no es derechos de los ciudadanos, sino derechos
del hombre, naturalmente en armonia con el pensamiento de donde fue tomada la
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doctrina, pero también en aplicaciéon de nuestra historia constitucional y de nuestra
tradicién humanista. La generosidad de aquel articulo primero produjo un tratamiento
idéntico para los nacionales y los extranjeros —excluidos, claro est4, los derechos po-
liticos—, que persiste en la Constitucién de 1917 y que se hizo especialmente sentir
en el problema de la esclavitud.

El Constituyente, no obstante el rigor del articulo primero, no estaba satisfecho,
pues temfia las influencias de pueblos poderosos; de ahi que en el articulo 15 estable-
ciera que “nunca se celebrarian tratados o convenios en virtud de los cuales se alteraran
las garantias y derechos que la Constitucién otorgaba al hombre y al ciudadano”. Era la
defensa de la persona humana en contra de la politica internacional.

En la historia y en las doctrinas politicas y juridicas los términos individualismo
y liberalismo se usan frecuentemente como sinénimos, pero en el fondo de ellos laten
dos pensamientos distintos y a veces contradictorios: de un lado la postura individua-
lista, que es una concepcion filoséfica de la esencia de lo humano y de la posicion del
hombre en la vida social, doctrina que contempla al hombre como el punto de partida,
el centro y la finalidad dltima de la vida social, y que dio nacimiento a la idea de los
derechos naturales del hombre; y del otro lado el liberalismo econémico, que afirmé
la existencia de leyes econémicas naturales e independientes, en consecuencia, de la
voluntad y de la razén humanas; leyes mecdnicas y frias, insensibles a la tragedia de
los hombres. La burguesia en el siglo XvIil y a lo largo del siglo siguiente logré que los
estadistas, los politicos y aun algunos pensadores confundieran los dos problemas, y
obtuvo que las leyes naturales econémicas, que no eran sino las leyes del mundo capi-
talista que ella habia creado, se elevaran a la categoria de derechos naturales de los
hombres, y como tales, se impusieran al Estado y al pueblo. Se explica asi facilmente
que en la Constitucién de 1857, como en todas las constituciones de la época, se fu-
sionaran la declaracién de los derechos del hombre y la declaracién de los principios
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econdmicos: el titulo primero de la Constitucién centenaria se integrd con veintinueve
articulos, y es una de las declaraciones mds amplias y generosas entre las producida
durante los siglos XVIIl y XIX; en ella se realizaron, con extraordinaria pureza, los pos-
tulados individualistas y liberales, si bien por lo que a las cuestiones econémicas
concierne varios de los constituyentes hicieron notar la urgencia de que el Congreso
sefnalara las normas para una mejor justicia social.

En el fondo de los derechos del hombre, segiin todo lo expuesto, se encuentran las
ideas de igualdad y de libertad, de tal manera que es posible, para los efectos de un
estudio sistematico, introducir una divisién entre las reglas que se destinan preferente-
mente a la realizacion de la igualdad y las que se ocupan especialmente de la libertad.
En el breve andlisis que haremos de los preceptos de la Constitucién de 1857, que no
pretende ser exhaustivo, sino referirse tan sélo a los aspectos mds importantes, tomamos
en consideracion la esbozada distincién.

El principio de igualdad adquirié una bella expresion: todos los hombres son
iguales por el nacimiento y, en consecuencia, nacen como seres humanos libres, o lo
que es igual, la esclavitud quedé proscrita; pero la declaracién mexicana, lo dijimos
hace unos instantes, se referia a todos los hombres, y de ahi que en el articulo segundo,
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con el més profundo humanismo, se precisara que “los esclavos que pisen el territorio
nacional, recobran por sélo ese hecho su libertad y tienen derecho a la proteccién de
las leyes”; a fin de perfeccionar estas disposiciones se escribié en el articulo 15 que
“nunca se celebrarfan tratados para la extradiciéon de aquellos delincuentes que hu-
bieran tenido la condicién de esclavos México conocié los principios mondrquico y
aristocrdtico de los afos del virreinato; el articulo 12, segtin el cual “no hay ni se re-
conocen en la Repiblica titulos de nobleza, ni prerrogativas, ni honores hereditarios”,
se explica como la negacién de un pasado que, por desgracia, estd renaciendo en los
grandes capitalistas de nuestros dias. Un Gltimo precepto, el articulo 13, completé
las normas sobre la igualdad; no habria leyes privativas, en favor o en contra de persona
alguna, ni tribunales especiales, ni emolumentos que no fueran la compensacién de un
servicio publico.

En este terreno de la igualdad el propio articulo 13 ratificé el principio que venia
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de la Ley Judrez: “Ninguna persona ni corporacién puede tener fueros; subsiste el
fuero de guerra, solamente para los delitos y faltas que tengan exacta conexién con la
disciplina militar”. El pueblo de México confirmé su propésito de ser el Gnico soberano
para el ejercicio del poder temporal y, en consecuencia, negé a las castas y concreta-
mente a la Iglesia, el derecho de substraerse a su justicia. Cuando los conservadores,
seglin veremos posteriormente, provocaron la Guerra de Tres Afos uno de sus gritos
de combate fue, precisamente y de acuerdo con una alocucién de Pio IX, el restable-
cimiento de los fueros.

El principio de libertad tiene su més alta expresién en el mito de Prometeo, y a
partir de él forjé en las declaraciones de los derechos del hombre un primer capitulo
que nos permitimos bautizar con el nombre de libertades del espiritu: libertad de pen-
samiento o libre emisién de las ideas, libertad de imprenta (corolario de la anterior),
libertad de conciencia, libertad de cultos (igualmente corolario de la anterior) y liber-
tad de ensenanza. Las libertades del espiritu son la garantia de la rebelién de Prometeo
contra el Olimpo, son el sacrificio de Galileo, la rebelién contra los dogmas y contra
los déspotas y la afirmacién de que el Gnico camino para alcanzar la verdad, incluso
para llegar a un dios, si es que existe, es la irrestricta libertad del alma humana; son
también el derecho humano mds valioso que cualquier otro derecho, para juzgar de la
conducta propia, de la actividad de los otros hombres, de las instituciones sociales y
de los dioses; son el derecho a la duda cartesiana, punto de arranque de todo conoci-
miento verdadero, sea material o espiritual; son también el derecho de los hombres a
juzgar de sus gobernantes, lo mismo temporales que espirituales; son, en suma, la
garantia de la dignidad y de lo eterno del hombre, la fuente de la cultura y las hacedo-
ras de la historia. Contra ellas no han podido ni el Tribunal de la Santa Inquisicién ni
los sétrapas de nuestra América hispanica. Es natural imaginar que en torno a las li-
bertades del espiritu se suscitaran en el Congreso Constituyente los mds graves y
hermosos de los debates; y en efecto, los miembros de los partidos conservador y libe-
ral prepararon y reservaron sus mejores discursos e hicieron gala de su mayor elocuen-
cia para defender y hacer triunfar sus ideas. Una vez mds, y no serfa la tGltima ocasién
en nueslra historia, se enfrentaron la Colonia y el hombre mexicano que nacié para la
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libertad: los miembros del Partido Conservador no objetaron las libertades de pensa-
miento y de imprenta, y defendieron la libertad de ensefianza cuando alguien quiso
oponerse a la intervencién de los jesuitas en ella, pero combatieron ardientemente la
idea de consignar las libertades de conciencia y de cultos. Los liberales hablaron en
favor de todas las libertades del espiritu y se opusieron a sus més leves restricciones,
pero no pudieron triunfar plenamente porque el grupo de los moderados se empefié en
el aplazamiento de la reforma.
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El principio relativo a la libre manifestaciéon del pensamiento fue generalmente
aceptado, y s6lo se escucharon algunas voces de los liberales radicales que protestaron
por las limitaciones concernientes a los ataques a la moral, a los derechos de terceros,
a la provocacién de algin crimen o delito o a la perturbacién del orden piablico; sobre
este Gltimo tema se sostuvo que el orden publico era un conceplo equivoco, invocado
constantemente por los dictadores para imponer una paz férrea, y Diaz Gonzalez recordé
que “el ministro que anuncié en Francia en 1830 que reinaba el orden puablico en
Varsovia, anunciaba la destruccién y la ruina de esa desdichada ciudad”. Pero el Con-
greso estimé que la libertad no es ni desorden ni libertinaje, y que cada hombre tiene
el deber de respetar a la sociedad y a todos y cada uno de los hombres.

El debate sobre la libertad de imprenta fue ocasiéon para que resonaran en el
Congreso algunos de los méds hermosos discursos de aquella gesta parlamentaria: los
ilustres periodistas liberales Francisco Zarco, Guillermo Prieto, Félix Romero, Ignacio
Ramirez y Francisco de P Cendejas redactaron el canto eterno de la absoluta libertad
de imprenta. Enmudecieron los conservadores al sentir, tal vez, que aquellos discur-
sos eran la razén humana pugnando por tomar su puesto en la historia; y sin embargo,
votaron en favor de ciertas restricciones. El articulo 14 del proyecto de Constitucién decia:

Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos en cualquier materia. Ninguna ley
ni autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a los autores o impresores,
ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene mds limites que el respeto a la vida privada,
a la moral y a la paz publica. Los delitos de imprenta serdn juzgados por un jurado que
califique el hecho y aplique la ley, designando la pena, bajo la direccién del tribunal de
justicia de la jurisdiccién respectiva.

Las criticas de los liberales se dirigieron en un doble sentido: el primero respecto
de los limites senalados a la libertad de prensa —la vida privada, la moral y la paz
plblica—, y el segundo acerca de la intervencién de un tribunal de justicia en los
jurados que habrian de conocer los delitos de imprenta. De los diferentes discursos
tomamos algunos parrafos relativos a la primera de las criticas:

Al ocuparse de los derechos del hombre, la comisién insiste casi siempre en un gravi-
simo error: asienta un gran principio, y como deslumbrada con la luz de la verdad,
retrocede espantada, se intimida, vuelve los ojos a la censura de nuestros adversarios,
parece pedir perdén de su atrevimiento, y se apresura a formular restricciones que
nulifican el derecho.
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La comisién, como los planetas que giran alrededor del sol, deja siempre la mitad
de las cosas sumergidas en las tinieblas y no puede hablar de un derecho sin nulificarlo
a fuerza de restricciones.

Si se proclama la libertad de imprenta, épara qué cortar al dguila sus alas cuando
se va a remontar a las nubes? éPara qué empenarse en detener el reldmpago del rayo?
¢Para qué inventar ligaduras en vez de garantias? éPara qué poner al lado de cada
derecho una especie de alguacil que lo vigile, lo espie y lo martirice?

Si volvemos los ojos a épocas remotas, veremos quemados por la mano del verdugo
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los libros de Abelardo, porque proclama el libre examen y es el primer racionalista;
veremos a Sicrates bebiendo la cicuta porque habia atacado la moral pagana procla-
mando la unidad de dios, y veremos, por fin, en la cumbre del Gélgota a Jesucristo,
muriendo en la cruz, porque su doctrina era contraria a la moral de los escribas y los
fariseos... En Espana, la Inquisicién era la que se encargaba de cuidar de la moral,
enviando gentes a la hoguera, y no s6lo perseguian a los herejes, judaizantes y cristianos
nuevos, sino también a San Juan de Dios, a San Juan de la Cruz, a fray Luis de Le6n y
a la incomparable Santa Teresa.

La paz pablica es lo mismo que el orden piblico. Y c6mo se ataca el orden pablico?
Un gobierno que teme la discusion, ve comprometida la paz y atacado el orden si se
censuran los actos de los funcionarios; el examen de una ley compromete el orden
publico; el reclamo de reformas sociales amenaza el orden publico; la peticién de re-
formas a una constitucién amenaza el orden piblico.

El parrafo primero del precepto se aprobé por mayoria de noventa votos contra dos;
el relativo a las limitaciones a la libertad de imprenta se aprob6 igualmente, pero por sesenta
votos contra treinta y tres. Respecto del funcionamiento del jurado que juzgaria de los
delitos de imprenta el siguiente parrafo del discurso de Zarco decidi6 a la Asamblea a
suprimir la intervencién del tribunal de justicia:

El jurado que ha de clasificar el hecho, que ha de aplicar la ley, que ha de designar la pena,
ha de obrar bajo la direccién del tribunal de justicia. éQué significa esto? éQué queda en-
tonces del jurado? La apariencia y nada més. Los ciudadanos sencillos y poco eruditos que
van a formar el jurado, no deben tener mas director que su conciencia. Ellos deben leer el
escrito, pesar la acusacién y fallar en nombre de la opinién piblica. Nada de esto sucederia
con la intervencién del tribunal superior de justicia: el jurado pierde su independencia,
se ve invadido por los hombres del foro, con todas sus chicanas y argucias; los jurados
quedardn confundidos bajo el peso de las citas embrolladas... y ya fallardn en nombre de
la opinién piablica. Los jueces serdn muchas veces instrumentos del poder.

La ensenanza es una de las grandes cuestiones de la humanidad, pues mediante ella
el nino y el joven, y posteriormente el hombre, se ponen en contacto con la cultura uni-
versal y adquieren conciencia de sf mismos y de su destino. En la Colonia la ensefianza
fue monopolio de la Iglesia catélica, y con ser dogmética y haber servido para dominar
al pueblo e impedir la difusién del pensamiento se extendié Gnicamente a las caslas
privilegiadas y a sectores reducidos de la poblacién. El programa del Partido Liberal, con
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José Maria Luis Mora y Valentin Gémez Farfas, segln anteriormente expresamos, tenia
como uno de sus propésitos principales la quiebra del monopolio y la organizacién de
un sistema de instruccién publica a cargo del Estado, que habria de extenderse a todos
los hombres. Pero los liberales del Congreso Constituyente de 1856-1857 eran, lo hemos
indicado repetidamente, honda y sinceramente individualistas y, por otra parte, no eran
ni podian ser estatistas; en consecuencia, la supresién del monopolio de la ensenanza
de que habia disfrutado la Iglesia catélica no habria de significar un nuevo monopolio
en favor del Estado. Con un siglo de anticipacion la Generacién de la Reforma presintié
que el monopolio estatal de la ensefianza es uno de los pilares sobre los que se elevan
los totalitarismos. Ciertamente, el Partido Liberal queria que el Estado asegurase la
instruccién a todos los nifios, pero fiel a sus principios quiso también dejar en libertad
a todos los hombres para que ensefiaran o recibieran ensenanza. En la polémica sobre
el articulo 18 del proyecto de constitucion, cuando los conservadores reclamaron para
los jesuitas la libertad de ensenanza, los liberales, especialmente en la figura egregia
del Nigromante, demostraron la grandeza y la pureza de su amor a la libertad: “la en-
senanza es libre. La ley determinard qué profesiones necesitan titulo para su ejercicio
y con qué requisitos debe expedirse”.

El diputado Garcia Granados, que figuraba en las filas del Partido Liberal, se opuso
a la libertad de ensenanza, pues temia que los jesuitas y el clero aprovecharan la co-
yuntura para impartir una ensefnanza fanética. Tres parrafos de don Manuel Fernando
Soto, de José Maria Luis Mora y de Ignacio Ramirez refutaron la contradiccién con los
principios liberales:
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En México, la lucha entre el pasado y el porvenir ha durado treinta y seis afios. La conquista
de cada principio nos ha costado torrentes de sangre. Existe un partido artero y mafioso que
trabaja por hacer retroceder al pafs. Si concedemos la libertad de ensefianza, se nos dice,
ese partido se apoderard de ella como de una espada, para esgrimirla contra la democracia;
corromperd la inteligencia de los jévenes, haciéndolos enemigos de las instituciones de
su pais y serd un germen de discordia que prolongard esta lucha fratricida. Sefiores, yo no
temo la luz; quiero la discusién libre, franca, espontédnea; la discusién sin trabas, que hard
siempre resplandecer la verdad, a pesar de todos los sofismas y de todas las maquinaciones
de los apdstoles del oscurantismo.

Si hay quien tema que los jesuitas y los clérigos se dediquen a la ensefianza y combatan
el principio de la soberania del pueblo, ensefiando la idea del derecho divino, de esto no
se origina ningtin mal, y los liberales para ser consecuentes con sus principios, no deben
oponerse a que ensefien los jesuitas, ni coartar la libertad de los padres de familia para
buscar maestros a sus hijos.

Si todo hombre tiene derecho de hablar para emitir su pensamiento, todo hombre tiene
derecho de ensenar y de escuchar a los que ensefian. De esta libertad se ocupa el articulo
y como ya estd reconocido el derecho de emitir libremente el pensamiento, el articulo estd
aprobado de antemano.

En un precioso parrafo Guillermo Prieto mostré la contradiccion entre la vigilancia
oficial de la ensefianza y los postulados de su partido; sus palabras son una condenacién

del totalitario monopolio estatal:
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Por algtin tiempo me aluciné la idea de la vigilancia del Estado, como necesaria para arran-
car al alero el monopolio de la instruccién ptblica y corregir el abuso de la hipocresia y de
la inmoralidad. Pero una reflexién més detenida me hizo comprender que habia incompati-
bilidad entre las dos ideas: que querer libertad de ensefianza y vigilancia del gobierno, es
querer luz y tinieblas, es ir en pos de lo imposible y pretender establecer una vigia para la
inteligencia, para la idea, para lo que no puede ser vigilado; es tener miedo a la libertad.

Francisco Zarco indica, en su Historia del Congreso Constituyente de 1856-1857,
que cuando se puso a discusién el articulo 15 del proyecto de Constitucién la expecta-
cién en las galerfas del edificio del Congreso, trasunto de la existente en el pais entero,
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€ra enorme:

No se expedird en la Republica ninguna ley, ni orden de autoridad que prohiba o impida
el ejercicio de ningiin culto religioso; pero habiendo sido la religién exclusiva del pueblo
mexicano la catélica, apostdlica, romana, el Congreso de la Unién cuidard, por medio de
leyes justas y prudentes, de protegerla en cuanto no se perjudiquen los intereses del pueblo,
ni los derechos de la soberania nacional.

Arriaga, Castillo Velasco, Cortés Esparza y Mata, autores del proyecto de Consti-
tucidn, sabian que los debates sobre las libertades de pensamiento, de imprenta y de
ensefianza, habfan sido pequeiias batallas y que, en cambio, la lucha por las libertades
de conciencia y de cultos arrojaria a los diputados conservadores y liberales a una
batalla total, que tinicamente concluirfa con la destruccién —tal vez por la fuerza de
las armas— de uno de los dos partidos. En esa batalla se decidiria entre el derecho
de los hombres y de un pueblo a vivir plenamente, sin el deber de sujetarse a un dogma
y a una casta, y el sometimiento a un grupo de sacerdotes que obedecian a un pontifice
extranjero. La victoria de los conservadores significaba la subsistencia del pasado
Colonial, en tanto el triunfo de los liberales era la ruptura de las barreras impuestas al
espiritu y la apertura de los caminos que conducen al hombre. El clero sabia que por
sobre la pugna ideoldgica se jugaban su prestigio y su destino, pues las libertades de
conciencia y de cultos eran su Gltimo baluarte politico. Los autores del proyecto de Cons-
titucién meditaron pausada y serenamente y ofrecieron al Congreso una férmula tran-
saccional, con la esperanza de que los diputados liberales contuvieran parcialmente
sus aspiraciones y los conservadores colocaran el amor a la tierra y al pueblo mexica-
nos sobre un pasado de privilegios y de intransigencias, incompatibles con el hombre
de México y de América. El empefio fue inttil, porque los liberales no podian transigir,
pues una revolucién que transige es una revolucién derrotada, y los conservadores no
podian continuar viviendo dentro de un castillo cuyas murallas estaban derruidas.

Nuevamente fue Marcelino Castafieda quien inici6 el ataque en representacion de
los conservadores. Querfan regresar al principio contenido en la Constitucién gaditana
y reproducido en las constituciones de 1824 y 1836, esto es, pretendian la declaracién
constitucional de que la religién de la nacién mexicana era la catélica, y la prohibicién de
cualquier otro culto distinto. En sus discursos mostraron un admirable talento polé-
mico, y lograron que el Congreso rechazara el proyecto. Algunos de los mds importantes
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argumentos esgrimidos por los conservadores son los siguientes: ante la critica demole-
dora de los liberales Mariano Arizcorreta distinguié entre libertad de conciencia y li-
bertad de cultos, y sostuvo que la primera pertenece a la intimidad del hombre, por
lo que las leyes no deben siquiera mencionarla, toda vez que el orden juridico rige la
conducta externa de los hombres, la segunda, por el contrario, es un asunto que afecta
la vida social, razén por la cual debe la ley reglamentarla segin las aspiraciones y la
conveniencia de los pueblos; con este mismo argumento, mds desarrollado, José Marfa
Lafragua distingui6 entre culto privado y culto piblico, y expresé que cada hombre es
libre para adorar a su dios en el interior de su hogar, pero que debe respetar a la con-
ciencia publica cuando se trate del culto externo. La palabra grandilocuente de Mar-
celino Castaneda se elevé entonces, segin dijo, en defensa de la democracia y de la
soberania del pueblo: somos los representantes de un pueblo catdlico que no quiere
mds culto que el suyo; esa es la voluntad nacional y cientos de documentos y manifes-
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taciones asf lo atestiguan; preguntad en vuestros hogares y a vuestros amigos y en todas
partes obtendréis la misma respuesta; esa es la voluntad nacional y nosotros, que somos
sus representantes, carecemos de facultades para consignar una norma contraria. Un
tercer argumento consistié en la unidad religiosa del pueblo mexicano: a lo largo de
nuestra historia y en nuestro inmenso territorio la religién es el Gnico lazo que nos ha
mantenido unidos; la religién catdlica estd en el fondo de nuestra cultura y es el con-
suelo de nuestros hombres y de nuestras mujeres; los representantes de este pueblo
catédlico no tenemos derecho para introducir un germen que pueda destruir o aflojar esa
unidad. En intima relacién con el anterior presentaron los conservadores un cuarto
argumento: el pueblo de México ama entranablemente a su religién y es seguro que no
tolerard la elevacién de templos en los que se practique un culto distinto; una consti-
tucién no debe incitar al pueblo a que imponga por la fuerza su voluntad; a ella le
corresponde dar satisfaccion a los deseos de los hombres. Mariano Arizcorreta formul
un quinto argumento: la religién catdlica conduce a la pureza en la familia; otras reli-
giones, en cambio, son claramente contrarias a nuestra moral; no podemos tolerar una
religion como el Islam que autoriza la poligamia. Rebatieron después los conservadores
una objecién liberal: ciertamente, la restriccién de los cultos puede ser un obstdculo a
la libre inmigracién, pero si bien México necesita una corriente migratoria no debemos
invitar a quienes nos son extrafos, sino a la inversa a los hombres que armonicen con
nuestro pueblo y que sepan respetar y amar nuestra cultura y nuestro estilo de vida.
Finalmente, hicieron valer los conservadores el argumento de la inoportunidad de la
medida: México es tolerante, pero no requiere por ahora la proteccion legal para todos
los cultos; la tolerancia en materia de cultos serd resultado de las aspiraciones de secto-
res importantes de la poblacién que hoy dia no existen; no es, pues, oportuna una medida
que contraria los sentimientos de nuestro pueblo y que nadie reclama; cuando las con-
diciones de vida se modifiquen serd oportuno pensar en una reforma a la Constitucién.

Los liberales hablaron una vez mas con la voz del pueblo, con la certeza de que decian
la verdad, y con la vista puesta en la naturaleza humana y en el porvenir de la nacién.
Sabian que los moderados se inclinaban en el debate del lado de los conservadores:
el presidente Comonfort queria la paz y estaba dispuesto a comprarla a cambio del
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sacrificio de la libertad; José Marfa Lafragua, su secretario de Gobernacién, acudié al
Congreso para oponerse a la reforma y dar el triunfo a los conservadores. Pero aquellos
hombres habian resistido al dictador Santa Anna y vivido la tragedia del pueblo de
México, y decidieron dar una prueba més de que estaban dispuestos a luchar por sus
ideales. Sus discursos —Mata, Castillo Velasco, Zarco, Ramirez, Prieto, Arriaga, Gam-
boa, Jacquez, Garcia Granados, Villalobos, Cerqueda, entre otros— son, sin duda, las
mds bellas notas parlamentarias de nuestra historia: son un canto a la libertad humana
y una invitacién a la armonia social.

La libertad de conciencia, dijeron los liberales, es el mensaje sublime del cristia-
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nismo: nacié la nueva religién en un mundo pagano y judio de intolerancia, que por
serlo llevé a Cristo al martirio de la cruz y arrojé6 a los cristianos al circo; su mensaje
no fue ni pudo ser de intransigencia ni de coaccién a las conciencias, sino de amor y
caridad, de indulgencia y comprensién y, en consecuencia, toda intolerancia, toda
prohibicién, todo ejercicio del poder para impedir a los hombres que sigan libremente
los imperativos de su conciencia, son opuestos al ejemplo y a la ensenanza de Cristo;
pidieron los liberales a los conservadores, igual que pidieron los cristianos a los empe-
radores romanos, que permitieran a todos los hombres amar y adorar a su dios con plena
libertad. Hicieron notar los liberales con el hondo sentido humanista y universalista
de su pensamiento, que traducia fielmente la esencia de la cultura occidental, que la
declaracion de los derechos individuales se referfa a todos los hombres y no sélo a los
mexicanos, y que se le empequeiiecia al suprimir uno de sus aspectos capitales. Apro-
vecharon después los diputados del pueblo la distincién que establecieron los conserva-
dores entre libertad de conciencia y libertad de cultos, y sostuvieron —entre otros oradores
con José Marfa Luis Mata— que “la libertad de conciencia es un don precioso que
el hombre recibié del ser supremo, sin el cual no existirian ni la virtud ni el vicio y del
que se deduce forzosamente la consecuencia de que estando fuera de la accién legitima
de la sociedad los actos que el hombre ejecuta. para ponerse en relacién con la divi-
nidad, ninguna ley o autoridad puede tener derecho para prohibir a algiin hombre los
actos que tienden a adorar a Dios del modo que le dicte su conciencia”. En un cuarto
capitulo de sus discursos sostuvieron los liberales que era falso que el pueblo de México
estuviera en contra de la reforma religiosa: los memoriales enviados al Congreso pro-
ceden en gran parte de mujeres que viven en el interior de sus hogares, y que no par-
ticipan en la vida pablica de México; esos memoriales han sido obtenidos por los sa-
cerdotes y son suficientemente conocidos los medios de que se valen en estos casos;
por otra parte, esos memoriales no proceden de la mayoria de los ciudadanos, y no
pueden ser la base para la decision del Congreso; finalmente, el pueblo que eligié a
los miembros del Partido Liberal conocia su pensamiento y naturalmente, respalda su
actitud. Francisco Zarco respondié al argumento de la unidad religiosa del pueblo con
un brillante pérrafo, cuya transcripcién no resistimos:

La unidad religiosa establecida con el rigor de la ley es una iniquidad. Yo seré catdlico,
quiéralo o no la constitucién, quiéranlo o no los Congresos y los gobiernos. Si fuerais una
Asamblea de calvinistas o luteranos, y decretarais el exclusivismo de vuestra secta, yo
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seguiria siendo catélico, y me reiria de vosotros, y si me prohibiais el ejercicio de mi culto,
si me arrancabais los consuelos de mi religién, si no me dejabais orar en mi templo y elevar
mis plegarias a la divinidad, mi conciencia se sublevarfa contra vosotros, y os verfa como
a tiranos que profanabais la libertad de mi pensamiento, y vuestra unidad religiosa serfa
una impostura y una farsa.

Maravilloso espectdculo el de aquellos hombres defendiendo la autenticidad del cris-
tianismo y de las verdaderas religiones contra un pasado colonial, que representaba el
privilegio de una casta y la facultad de explotar a un pueblo. Fue en esta parte del debate
cuando Zarco manifesté que el articulo 15 del proyecto no satisfacia a los liberales,
porque no consignaba las libertades de conciencia y de cultos en toda su amplitud, y
propuso que simplemente se dijera: “la Reptblica garantiza el ejercicio de todos los
cultos”; y porque hablaba de proteger a la religion catélica por medio de leyes justas
y prudentes, siendo que las religiosas, cuando son auténticas, no requieren de la pro-
teccion de las leyes. En otro pasaje de sus discursos defendieron los liberales la recti-
tud del principio de las libertades de conciencia y de cultos: la tolerancia no implica
ni atefsmo ni amoralidad, quiere sélo decir libertad; no es exacto, agregaron los revo-
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lucionarios de Ayutla, que la libertad de cultos signifique la posibilidad de la prictica
de religiones contrarias a la moral de nuestro pueblo, porque los actos contrarios a la
moral y a las buenas costumbres, y entre ellos estd la poligamia, no pueden realizarse
sobre el suelo de México. Mata hizo entonces un esfuerzo grandioso por convencer a
los conservadores: la tolerancia contenida en el articulo 15 del proyecto no significa
que necesariamente se establezcan otros cultos; permite ese establecimiento, pero no
lo ordena; y la verdad es que el establecimiento real de ellos dependera del pueblo y
no de la accion de los poderes piblicos. Por otra parte, la intolerancia religiosa ha sido
causa del estancamiento de los pueblos; con un real conocimiento de la historia, sena-
laron los liberales la trayectoria de Espafia a partir de Carlos V y de Felipe 11, y mencio-
naron la tragedia de Italia bajo el dominio del Papa. Usaron también el argumento, que
ya conocemos, de las posibilidades de una inmigracién abundante, y Garcia Granados
record6 que durante la Colonia no estaba permitido el enterramiento de los no-catélicos,
y que, al producirse la independencia, fue preciso celebrar un tratado con el gobierno
inglés para la creacion del Campo santo de los extranjeros. No crefan los liberales que
el pueblo de México hostilizara a los hombres de otras naciones cuando adoraran a sus
dioses, y afirmaron que si algin acto de agresién se producia habria que averiguar
quiénes fueron los promotores. Finalmente, la totalidad de los oradores se pronuncié
en contra del argumento de la inoportunidad de la medida: descansaba en una ofensa
al hombre mexicano y era la impreparacién que se atribuia al pueblo de México; el
valor demostrado por el pueblo en la Revolucién de Ayutla, continuacion de la Guerra
de Independencia, la demostracion civica efectuada en la eleccién para miembros del
Congreso Constituyente y el debate mismo que se desarrollaba, probaban lo injustificado
de la ofensa.

En la sesion del dia 5 de agosto, por sesenta y siete votos contra cuarenta y cuatro, se
declaré el articulo sin lugar a votar, por lo que regresé a la comisién para que presentara

268 | Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones



un nuevo proyecto. En su Historia del Congreso Constituyente Zarco escribi6 la siguiente
nota: “La cuestién queda pendiente. iCuestién de Tiempo! Tarde o temprano el prin-
cipio se ha de conquistar, y ha tenido ya un triunfo sélo con la discusién”. Palabras
proféticas, pero fue necesario esperar el transcurso de los afios de la Guerra de Reforma
y el derrumbe del imperio de Maximiliano. La comisién no present6 el nuevo proyecto:
en toda la Republica resonaban las voces de los conservadores que incitaban a la re-
belidn, y se crey6 innecesario precipitarla, independientemente de que los liberales ya
no podian confiar en el gobierno de Comonfort, ni en una victoria en el Congreso. La
declaracién de derechos de la Constitucién, en consecuencia, resulté omisa en el pro-
blema de las libertades de conciencia y de cultos, por lo que quedaron las interrogan-
tes: éSubsistia la intolerancia consignada en la Constitucién de 18247 ¢Podrian los
hombres ejercer libremente sus cultos? Si se acepta, el principio de que la libertad
consiste en hacer todo lo que no estd prohibido en las leyes, habia que aceptar la se-
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gunda solucién. En la sesion de 26 de enero de 1857 Arriaga propuso la cuestién con
una extraordinaria claridad: segin los principios de la Constitucién, las autoridades
Gnicamente pueden realizar aquellos actos para los que estdn expresamente facultadas;
en consecuencia, en el futuro, no existird autoridad que pueda intervenir en los pro-
blemas de las iglesias y del culto externo; la Iglesia catdlica actuard libremente y se
sentird, como hasta ahora, una corporacién soberana, sin otras leyes que las que ella
dicte, con grave dafio para la nacién mexicana; convenci6 Arriaga al Congreso, con un
ardiente discurso, de que la Constitucién no podia callar en un asunto de tanta impor-
tancia, y obtuvo la aprobacién para el siguiente articulo 123:

Corresponde exclusivamente a los poderes federales ejercer, en materia de culto
religioso y disciplina externa, la intervencién que designen las leyes.

El problema quedé asi remitido a la legislacién ordinaria; de ahi la importancia de
las elecciones que habrian de efectuarse inmediatamente después de la promulgacién
de la Constitucién.

Dentro del marco de la idea de la libertad un segundo capitulo de los derechos
del hombre es el que se acostumbra llamar Las libertades generales de la persona: la
Constitucién de 1857, ademds de la prohibicion de la esclavitud, consigné la libertad
de trédnsito interno y externo —articulo 11— y el derecho de portar armas para la se-
guridad y legitima defensa —articulo 10. Una tercera categoria de los derechos del
hombre esté constituida por lo que se denomina La seguridad personal: los articulos
16 y 26 aseguraron la inviolabilidad del domicilio, y el articulo 25 la inviolabilidad de
la correspondencia. El capitulo cuarto de los derechos del hombre se compone de las
libertades de los grupos sociales: el articulo 9° hablé de las libertades de reunién y
asociacién; el precepto iguala en grandeza a los articulos 19 y 20 de la Constitucién
belga de 1831; los constituyentes de 1856-1857 pueden estar orgullosos, pues las liber-
tades de reunién y asociacién son una de las bases de la democracia; y por otra parte,
protegidos por el articulo 9°, los trabajadores mexicanos pudieron asociarse para la
defensa de sus intereses: la coalicién y la asociacién profesional, por si mismas y en
la medida que no ejercieran violencia conlra los patronos u otros trabajadores, eran
reputados actos licitos. En armonia con los principios expuestos una parte quinta de
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los derechos del hombre formé Las libertades politicas: la libertad de reunién con
propésitos politicos y la libertad de manifestacién piblica, derivaban del ya citado
articulo 9°, si bien estaban restringidas esas garantias a los ciudadanos mexicanos;
nuestra declaracion de derechos, lo hemos repetido insistentemente, se dirigia a todos
los hombres, y ello explica el articulo 15 que prohibia la celebracién de tratados para la
extradicién de reos politicos.
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Los profesores de derecho constitucional han formado un capitulo especial con un
haz de principios, que integran la seguridad juridica y que, segiin lo indica su nombre,
son las normas que se proponen la seguridad y firmeza de los derechos del hombre.
De ellos podriamos decir que son los protectores de la igualdad y de la libertad. Los
constituyentes de 1856-1857 lograron una de las sintesis juridicas mds perfecta que
conocemos, y es ésta la ocasion de hacer justicia a los miembros del Partido Conser-
vador que marcharon unidos con los liberales en este terreno, que fue, una vez mas,
la demostracién del hondo humanismo juridico que ha regido en nuestra historia; el
articulo 14 senalé una caracteristica fundamental de la legislacion al decidir que no
podria expedirse ninguna ley retroactiva; como dice el llorado maestro Calamandrei,
si la ley es un mandamiento impersonal, general y abstracto, no puede ser retroactiva,
porque ello implica la contemplacién de acciones humanas ya realizadas. El articulo
16 consigné la garantia de autoridad competente, igual a que el respeto de las compe-
tencias constitucionales se impuso a todas las autoridades, judiciales y administrativas.
El mismo articulo 16 contenia una precisa defensa en contra de la arbitrariedad, al
decir que “nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles y po-
sesiones, sino en virtud de mandamiento escrito en el que se funde y motive la causa
legal del procedimiento”. Por otra parte el articulo 8° se refiri6 al derecho de peticién
y al deber de las autoridades de dar una respuesta escrita; el derecho de peticién es
una de las armas més nobles que puede otorgar el orden juridico a los hombres para
que presenten a las autoridades la totalidad de sus problemas.

Dentro del mismo campo de la seguridad juridica varias normas enmarcaron la
conducta de los tribunales judiciales, a efecto de proporcionar a los hombres una
buena administracién de justicia: el articulo 17 establecié que “nadie puede ejercer
violencia para reclamar su derecho”, pero indicé que los “tribunales estardn siempre
expeditos para administrar justicia”, lo que significaba no sélo el hecho material de
estar permanentemente abiertos a todos los hombres, sino, ademds, el deber de actuar
con rapidez y eficacia. El articulo 13, segiin indicamos anteriormente, prohibié la for-
macién de tribunales especiales, y en concordancia con él ordend el articulo 14 que
“nadie puede ser juzgado ni sentenciado sino por el tribunal que previamente haya
establecido la ley”. Todavia agregé el multicitado articulo 14 que “nadie puede ser
juzgado ni sentenciado sino por leyes dadas con anterioridad al hecho”. De los princi-
pios precedentes, y de la redaccién del articulo 14, desprendieron los intérpretes las
garantias de audiencia y del debido proceso legal. Finalmente, la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia interpret6 la frase, “nadie puede ser juzgado sino por leyes
exactamente aplicables”, en el sentido de que los tribunales tenfan el deber de inter-
pretar razonablemente las leyes, lo que equivali6 a elevar a la categoria de uno de
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los derechos del hombre el principio de legalidad; asi se creé lo que se ha denominado
entre nosotros la garantia de legalidad en materia civil y penal.

Los constituyentes de la Generacién de la Reforma tenian el més alto respeto por
la persona humana, y crearon un espléndido sistema de garantias en la justicia penal:
nadie podia ser preso por deudas de carécter civil; s6lo habria lugar a prisién por delito
que mereciera pena corporal; automotivado de prisién dentro del término de tres dias;
prohibicién de malos tratos y de gabelas y contribuciones; prohibicién para prolongar
la detencién por falta de pago de honorarios; la aplicacién de las penas corresponderia
exclusivamente a la autoridad judicial; prohibicién de las penas de mutilacién y de infa-
mia, de la marca, de los azotes, de los palos, del tormento, de la multa excesiva, de la
confiscacién de bienes y de cualesquiera otras penas inusitadas o trascendentales. En
lo concerniente a la pena de muerte el articulo 23 ordené se la aboliera a la mayor
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brevedad, a cuyo efecto debfa organizarse un sistema penitenciario; en todo caso, quedd
abolida la pena de muerte para los delitos politicos y Gnicamente podria aplicarse, de
acuerdo con la legislacién ordinaria, al traidor a la patria en guerra extranjera, al sal-
teador de caminos, al incendiario, al parricida, al homicida con alevosia, premeditacién
o ventaja, a los delitos graves del orden militar y a los de pirateria. Respecto del proceso
mismo, los articulos 20 y 24 consignaron las bases que atin son vigentes:

Articulo 20: En todo juicio criminal el acusado tendrd las siguientes garantias: I. Que se
le haga saber el motivo del procedimiento y el nombre del acusador, si lo hubiere. II. Que
se le tome su declaracién preparatoria dentro de cuarenta y ocho horas, contadas desde
que esté a disposicién de su juez. I1I. Que se le caree con los testigos que depongan en su
contra. IV. Que se le faciliten los datos que necesite y consten en el proceso, para preparar
sus descargos. V. Que se le oiga en defensa por si o por persona de su confianza, o por
ambos, segtin su voluntad. En caso de no tener quién lo defienda, se le presentar la lista
de los defensores de oficio, para que elija el que o los que le convengan.

Articulo 24: Ningln juicio criminal puede tener més de tres instancias. Nadie puede ser
juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene.
Queda abolida la practica de absolver de la instancia.

La creacion del sistema de jurados del pueblo para el conocimiento de los delitos y
aplicacion de la ley penal suscité un brillante debate: la comisién de constitucién, repre-
sentada por José Marfa Luis Mata, hablé en favor de la institucién, y estimaba que era
una de las manifestaciones més puras del pensamiento democrético; varios diputados
apoyaron su punto de vista, pero Ignacio Vallarta se pronuncié en contra y sostuvo que
la existencia de la institucién deberia dejarse a la prudencia de las legislaturas locales.
El Congreso rechazé la propuesta de Mata por cuarenta y dos votos contra cuarenta.

La declaracién de los derechos del hombre concluye con un articulo que regla-
menta los estados de emergencia, esto es, aquellas situaciones que ponen en peligro
a la nacidn, a las instituciones politicas o a partes determinadas de la poblacién; son,
entre otros, los eventos de una guerra extranjera, de una rebelion o de fenémenos de
la naturaleza, tales como inundaciones, epidemias, etcétera. El articulo 29 autorizé al
presidente de la Reptblica, previo acuerdo del consejo de ministros y con aprobacién
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del Congreso federal, para suspender las garantias otorgadas por la Constitucién, en
la inteligencia de que nunca podrian suspenderse las relativas a la vida del hombre,
porque ya no habria suspension sino supresién; por otra parte, la suspension de los
derechos del hombre debia hacerse por tiempo limitado y mediante prevenciones gene-
rales, y en ninglin caso contraerse a persona determinada. Disponia también el articulo
que el Congreso concederia al Poder Ejecutivo las facultades que estimara necesarias
para que pudiera hacer frente a tal situacién. La redaccién del articulo prueba que el
Congreso Constituyente quiso proteger los derechos del hombre, aun en los casos de
peligro grave para la Nacién, y que en ninguna hipétesis permiti6 a la voluntad del titular
del Poder Ejecutivo sustituir a la ley.

El liberalismo econémico de la Constitucién de 1857 fue también un grito de
rebeldia del hombre mexicano, que buscaba en él una parte de su libertad: nuestro
liberalismo tuvo el profundo sentido humanista que caracteriza a nuestros ideales
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juridicos; y mds hondamente se descubre ese sentido humanista cuando se reflexiona
que en el seno del Partido Liberal renacié y cobré nuevas luces la idea de la justicia
social, que habia sido el ideario de Morelos. El Congreso Constituyente consigné en
la Constitucién centenaria los principios de la escuela econémica liberal, pero dejé
constancias magnificas de su pensamiento social. Arriaga, con una visién clarisima de
la verdadera esencia de una conslitucién, se planteé el problema de lo que eran y de lo
que deberian ser las constituciones; en un parrafo magnifico del discurso que sirvié
de Exposicién de motivos al proyecto de Constitucién sefialg Arriaga la tragedia eco-
némica de nuestro pueblo, e indicé a las generaciones futuras la urgencia de reformar
las estructuras sociales:

¢Debia la comisién proponer una constitucién puramente politica, sin considerar en el
fondo los males profundos de nuestro estado social, sin acometer ninguna de las radicales
reformas que la triste situacién del pueblo mexicano reclama como necesarias y aun ur-
gentes?... Resuelto que el proyecto de la ley fundamental seria basado sobre el mismo
principio federativo que entranaba la Constitucién de 1824, éha podido la comisién con sélo
esto darse por satisfecha de haber colmado todas las exigencias y cumplido su importante
misién? La constitucién, en una palabra, édebia ser puramente politica, o encargarse
también de conocer y reformar el estado social? Problema dificil y terrible que més de una
vez nos ha puesto en la dolorosa alternativa, o de reducirnos a escribir un pliego de papel
mds con el nombre de constitucién, pero sin vida, sin raiz ni cimiento; o de acometer y
herir de frente intereses o abusos envejecidos, consolidados por el transcurso del tiempo,
fortificados por la rutina y en posesion, a titulo de derechos legales, de todo el poder y
toda la fuerza que da una larga costumbre, por mala que ella sea... Es justicia decir que
algunas de las proposiciones que tenian por objeto introducir importantes reformas en el
orden social, fueron aceptadas por la mayorfia y figuran como partes del proyecto; pero en
general, fueron desechadas todas las conducentes a definir y fijar el derecho de propiedad,
a promover de un modo indirecto la divisién de los inmensos terrenos que se encuentran
hoy acumulados en poder de muy pocos poseedores, a corregir los infinitos abusos que se
han introducido y se practican todos los dfas, invocando aquel sagrado e inviolable derecho
y a poner en actividad y movimiento la riqueza territorial y agricola del pafs, estancada y
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reducida a monopolios insoportables, mientras que tantos pueblos y ciudadanos laboriosos
estdn condenados a ser meros instrumentos pasivos de produccién en provecho exclusivo
del capitalista, sin que ellos gocen ni disfruten mis que de una parte muy infima del fruto de
su trabajo.

Al discutirse en lo general el proyecto de Constitucién Ignacio Ramirez reproché
precisamente a la comisién el no haber ensayado una solucién para los grandes pro-
blemas sociales, y el haberse limitado a una constitucién estrictamente politico-formal:
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El proyecto de Constitucién que hoy se encuentra sometido a las luces de vuestra sabiduria,
revela en sus autores un estudio, no despreciable, de los sistemas politicos de nuestro siglo.
Pero al mismo tiempo, un olvido inconcebible de las necesidades positivas de nuestro pafs...
El mds grave de los cargos que hago a la comisién es de haber conservado la servidumbre
de los jornaleros: el jornalero es un hombre que a fuerza de continuos y penosos trabajos
arranca de la tierra, ya la espiga que alimenta, ya la seda y el oro que engalanan a los
pueblos; en su mano creadora el rudo instrumento se convierte en maquina y la informe
piedra en magnificos palacios; las invenciones prodigiosas de la industria se deben a un
reducido nimero de sabios y a millones de jornaleros; donde quiera que existe un valor,
allf se encuentra la efigie soberana del trabajo...

El Congreso aprobé los dos articulos siguientes, que figuraron con los nimeros 4° y
28 de la Constitucién. En ellos se encuentra, segiin creemos, una expresion purisima del
liberalismo econémico y de sus consecuencias, las libertades de profesién, de industria
y de trabajo y la no intervenciéon del Estado en los fenémenos econémicos:

Articulo 4°. Todo hombre es libre para abrazar la profesién, industria o trabajo que le aco-
mode, siendo Gtil y honesto, y para aprovecharse de sus productos. Ni uno ni otro se le podra
impedir, sino por sentencia judicial cuando ataque los derechos de tercero, o por resolucién
gubernativa dictada en los términos que marque la ley, cuando ofenda los de la sociedad.
Articulo 28. No habrd monopolios ni estancos de ninguna clase, ni prohibiciones a titulo
de proteccién a la industria. Exceptudndose tnicamente los relativos a la acuiiacién de
moneda, a los correos y a los privilegios que, por tiempo limitado, conceda la ley a los
inventores o perfeccionadores de alguna mejora.

Los hombres de México del medio siglo XIX eran defensores fervientes de la pro-
piedad privada; era ella, de conformidad con el pensamiento de Hegel, la institucién
que afirmaba la personalidad individual. Se comprende entonces fcilmente que las
preocupaciones de los constituyentes no giraron en torno de la legitimidad del princi-
pio; en la sesién de 14 de agosto de 1856 liberales y conservadores, por unanimidad
de ochenta y un votos, aprobaron la primera parte del articulo 27:

La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su consentimiento, sino por causa
de utilidad pablica y previa indemnizacién. La ley determinaré la autoridad que deba hacer
la expropiacion, y los requisitos en que ésta haya de verificarse.
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Aquellos de los liberales que conocian la trdgica miseria de los hombres de nuestros
campos, y que sofiaron con su redencién, los continuadores de Morelos, que fueron
también los visionarios de las reformas agrarias que proclamé Zapata en el Plan de
Ayala, tuvieron a la vista dos grandes cuestiones: la primera era la desamortizacién y
aun nacionalizacién de los bienes de mano muerta; estaba vigente la ya citada Ley Lerdo
sobre Desamortizacion de las fincas risticas y suburbanas de las corporaciones civiles
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o eclesidsticas; los liberales se propusieron evitar que en el futuro pudiera repetirse
el acaparamiento de la tierra y de las fincas urbanas, y por la misma unanimidad de
ochenta y un votos obtuvieron la aceptacién del pérrafo segundo del articulo 27:

Ninguna corporacién civil o eclesiéstica, cualquiera que sea su cardcter, denominacién u
objeto, tendrd capacidad legal para adquirir en propiedad o administrar por si bienes raices,
con la Gnica excepcidn de los edificios destinados inmediata y directamente al servicio u
objeto de la institucién.

El segundo de los grandes problemas que preocupé a los constituyentes del me-
dio siglo XIX fue lo que llamarfamos hoy la cuestion social del campo: al presentar el
proyecto de Constitucién Arriaga adjunté un voto particular con sus ideas sobre las
reformas sociales en el sistema de la propiedad agricola: en la Reptblica Mexicana,
escribid, viven cinco millones de seres humanos que arrastran la mds dolorosa miseria.
Estamos trabajando en este Congreso en favor de una organizacién estatal democrética,
pero no es posible creer en la democracia cuando se contempla la tragedia de aquellos
hombres; y adem&s, ¢cémo van a interesar a esa masa campesina las ideas de sobe-
ranfa del pueblo, de sufragio universal, de derechos del hombre y de representacién
politica, si los representantes de ella nada hacemos por mejorar sus condiciones de
vida? Se declaré partidario de la propiedad privada porque “la idea de propiedad lleva
inherente la de individualidad”, pero criticé duramente los abusos a que daba lugar
el acaparamiento de la tierra mexicana, equivalente al mds cruel de los feudalismos.
Cit6 al escritor mexicano Diaz Barriga y en unas pdginas de extraordinaria claridad y
brillantez analizé las diferentes doctrinas que se han inventado para justificar el dere-
cho de propiedad; explicé que no iba a proponer una solucién socialista porque esas
corrientes ideoldgicas pertenecian al futuro, y porque correspondia a la humanidad
decidir si eran una quimera o eran susceptibles de ejecucion; sostuvo, después de estos
andlisis, que el derecho de propiedad tenia como titulo primero la ocupacién, pero que
tinicamente se confirmaba y perfeccionaba por el trabajo y la produccién. Concluyé
con una serie de proposiciones que permitirfan la venta de todas aquellas tierras que
no fueran debidamente cultivadas.

José Maria del Castillo Velasco, otro de los miembros ilustres de la comisién de
constitucién, presenté también un voto particular. Consideré que la cuestién del mu-
nicipio podia ser resuelta en la Constitucién federal, y que no era conveniente aban-
donarla a las entidades federativas; senald, como una de las actividades y finalidades
principales del municipio, la salvacién de los campesinos. Igual que Ponciano Arriaga
describi6 la miseria de esos hombres, y pidié se les dotara de tierras:
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Hay en nuestra Reptblica una raza desgraciada de hombres, que llamamos indigenas,
descendientes de los antiguos duefios de estas ricas comarcas, y humillados ahora con su
pobreza infinita y sus recuerdos de otros tiempos. Hombres més infelices que los esclavos,
mds infelices ain que las bestias, porque sienten y conocen su degradacién y su miseria.
¢Cémo puede concebirse una Repiblica en que el mayor nimero de sus habitantes son
los indigenas, estdn reducidos a tanta desgracia y a tanta humillacién? ¢Cémo se han de
establecer y afirmar las instituciones liberales, si hay una mayoria de ciudadanos para
quienes la libertad es una quimera y tal vez un absurdo?... Si se estudian sus costumbres,
se hallardn entre los indios instintos de severa justicia y de abnegacién para cumplir con
los preceptos que imponen las leyes. Y siendo esto asi, épor qué ha de perder la patria
el trabajo, la inteligencia y la produccién de tantos de sus hijos? éPor qué ha de sufrir la
humanidad que haya pueblos numerosos hundidos en la degradacién y en la infelicidad?
Para cortar tantos males no hay en mi humilde juicio mas que un medio, y es el de dar
propiedad a los indigenas, ennoblecerlos con el trabajo y alentarlos con el fruto de él.

La Constitucion del 5 de febrero de 1857

Varios propietarios de bienes raices presentaron el 10 de julio de 1856 un memo-
rial al Congreso que criticaba los votos de Arriaga y de Castillo Velasco; en la sesién
del 7 de agosto Isidoro Olvera, otro de los miembros de la comisién de constitucion, en
respuesta a aquel memorial, sometié a la consideracién de la Asamblea Constituyente
un proyecto de ley orgdnica que arregle la propiedad territorial en toda la Republica:
sostuvo que la propiedad de la tierra, de acuerdo con la ley de Dios, pertenece a todos
los hombres, pero agregd que el comunismo era una doctrina impracticable. Igual que
Arriaga o Castillo Velasco describi6 la injusta distribucién de la tierra mexicana y la
miseria de los campesinos. Y concluy6 proponiendo diversas medidas: fijacién de
la extensién méxima —diez leguas cuadradas de labor o veinte de dehesa— de tierra
que podria adquirirse, fijacion de una contribucién especial para las extensiones ma-
yores; revision de los titulos de propiedad, a efecto de que los terrenos ilegalmente
poseidos quedaran en censo enfitéutico, con la obligacién de cultivarlos, bajo la pena
de reputarlos baldios; y obligacion de los propietarios de permitir a los pueblos el uso de
las aguas y de la lefia que necesitaren.

En el articulo 17 del proyecto la comisién intent6 senalar un limite al derecho de
propiedad: trataba el precepto de la libertad de trabajo y de industria, y se le agregé
un pérrafo diciendo que esa libertad “no podria coartarse por los particulares, ni a
titulo de propietarios”, pero a propuesta de Arizcorreta deseché el Congreso la adicién.

La cuestion obrera era menos aguda en los anos de la Generacién de la Reforma,
porque la industria no se encontraba suficientemente desarrollada; sin embargo, el Ni-
gromante, segln indicamos anteriormente, hablé como lo hicieron los hombres que en
el siglo XX integraron el Congreso Constituyente de Querétaro, que es el que entregé al
pensamiento juridico universal, en la Constitucién de 5 de febrero de 1917, la primera
declaracién de derechos sociales de la historia:

El grande, el verdadero problema social, es emancipar a los jornaleros de los capitalis-
tas: la resolucién es sencilla y se reduce a convertir en capital el trabajo. Esta operacién

exigida imperiosamente por la justicia, asegurard al jornalero no solamente el salario que
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conviene a su subsistencia, sino un derecho a dividir proporcionalmente las ganancias con
el empresario. La escuela econémica tiene razén al proclamar que el capital en numerario
debe producir un rédito, como el capital en efectos mercantiles y en bienes raices; pero los
economistas completardn su obra, adelantdndose a las aspiraciones del socialismo, el dia
en que concedan los derechos incuestionables a un rédito, al capital trabajo. Sefiores de la
comisién, en vano proclamaréis la soberania del pueblo mientras privéis a cada jornalero
de todo el fruto de su trabajo...
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En la sesién de 8 de agosto de 1856, cuando se discutia el principio relativo a la
libertad de trabajo, Ignacio Vallarta hizo un apasionante relato de los abusos que en
todos los pueblos, y especialmente en el nuestro, cometian los patronos con los traba-
jadores; por unos instantes parecié que iba a sugerir se incluyeran en la Constitucién
las bases de un derecho del trabajo, pero lamentablemente confundié el problema de la
libre eleccién de una actividad con la libre fijacion de las cldusulas de los contratos de
trabajo, esto es, confundié la idea filoséfica, social y juridica de la libertad humana
para trabajar, con el principio econémico de la libre fijacién de las condiciones de
prestacién de los servicios; fue indispensable llegar al ano 1917 para que los consti-
tuyentes de Querétaro atendieran la diferencia e incluyeran en la Constitucién nueva
la declaracién de los derechos sociales.

Los constituyentes de 1856-1857 no pudieron crear un derecho constitucional del
trabajo, porque no lo permitia el pensamiento de la época, pero hablaron de que la le-
gislacién ordinaria deberia abordar el problema; de todas maneras, procuraron defender
la libertad del hombre en cuanto trabajador, y redactaron el articulo 5°.

adie puede ser obligado a prestar trabajos personales, sin la justa retribucién y sin su
Nadie pued bligado a prestar trabajos p 1 la justa retrib y
pleno consentimiento. La ley no puede autorizar ningtin con trato que tenga por objeto la
pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo,

e educacién o de voto religioso. Tampoco puede autorizar convenios en que el hombre
de ed de voto relig Tampoco puede aut que el homb
pacte su proscripcién o destierro.

En el articulo 32 el Partido Liberal dejé constancia de la necesidad de dictar una
legislacién que protegiera a los trabajadores, si bien la vaguedad del precepto impidié
que el Poder Legislativo realizara una labor efectiva: “Se expedirdn leyes para mejorar
la condicién de los mexicanos laboriosos, premiando a los que se distingan en cual-
quier ciencia o arte, estimulando el trabajo y fundando colegios y es cuelas précticas
de artes y oficios”.

Rousseau colocé a los pueblos y a los hombres ante un grave problema cuando
propuso las bases para una democracia individualista directa, y declaré que la voluntad
general, titular de la soberania y hacedora de las leyes, no podia ser representada; el
ginebrino pensaba en los cantones de su patria y en una posible Federacién de ellos,
pero no imaginé el gobierno de los grandes Estados europeos y las superpotencias del
siglo XX. Los autores de la Constitucién federal estadounidense se dieron cuenta de la
trascendencia del dilema vy, vueltas sus miradas a Locke y a Montesquieu, sostuvieron
que los Estados Unidos no serfan una democracia rousseauniana sino una Republica
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representativa. Las constituciones de los siglos XVIIT y XIX siguieron el mismo camino y
pusieron como primer principio para la organizacién del Estado y sus poderes la idea de
la representacién. Ya indicamos que desde la Constitucién de 1824 los constituyentes
mexicanos, si bien aceptaron el pensamiento de Juan Jacobo en cuanto a la esencia
de las ideas de soberania y de los derechos del hombre, habian tomado al barén de
Montesquieu como guia para la organizacién del Estado. La idea de la representacién
pasé a ser parte integrante de nuestro derecho politico y se consigné en el articulo 40
de la Constitucién de 1857: “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa...”.

La doctrina de la representacién politica comprende dos situaciones: la primera
quiere decir que el pueblo ejerce las atribuciones que otorga a su organizacion estatal
por medio de representantes, y la segunda que los gobernantes no tienen un derecho
propio de mando, sino Ginicamente facultades que les han sido conferidas por el pueblo
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y que ejercen no en nombre propio, sino en representacién del mismo pueblo. Es, en
consecuencia, una idea relativa subordinada al concepto de soberania del pueblo. Sin
embargo, los profesores de derecho constitucional entre otros, Julien Laferriére han
hablado de dos maneras de interpretar la idea de la representacion politica: la doctrina
adoptada en la Constitucién francesa de 1791 seria una postura radical: el pueblo
Gnicamente puede ejercer los poderes inherentes a su soberania por delegacion. En
tanto la segunda postura se limitarfa a sostener que los gobernantes, en la 6rbita de
sus facultades, son representantes del pueblo. Esta segunda interpretacién es la que
se desprende de la Constitucién que comentamos, cuando dice en su articulo 41: “El
pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la Unién en los casos de su
competencia, y por los de los estados para lo que toca a su, régimen interior en los
términos respectivamente establecidos por esta Constitucidn federal y las particulares
de los estados”.

En la sesion de 9 de septiembre de 1856 se discutia la facultad del pueblo de al-
terar o modificar, en cualquier tiempo, la forma de su gobierno; el diputado Reyes,
segln el relato de Zarco, pidi6 que “se agregara que este derecho habia de ejercerse
por medio de los legitimos representantes del pueblo”, pero los constituyentes ni si-
quiera tomaron en consideracién esa propuesta. E hicieron bien, porque una declaracién
de esa naturaleza equivale a sostener que la soberania es, exclusivamente, la potes-
tad de nombrarse representantes, afirmacién que es negacién de la idea misma de
soberania; y porque, por otra parte, es una declaracién roméntica, pues cuando los
pueblos no estdn conformes con sus leyes y sus gobernantes las revoluciones pasan
sobre aquellas declaraciones.

Nuestros constituyentes del medio siglo XIX aplicaron la idea de la representacién
con una extraordinaria pureza: los titulares de los tres poderes estatales, Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, serfan representantes del pueblo y, en consecuencia, los dipu-
tados al Congreso federal y a las legislaturas locales, el presidente de la Repiblica
y los gobernadores de los estados y los magistrados de la Suprema Corte de Justicia
sedan elegidos por el pueblo, de acuerdo con el ya mencionado principio de la eleccién
indirecta. Por otra parte, aquellos mismos constituyentes recogieron los caracteres
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esenciales de la doctrina: los representantes lo serfan de toda la nacién, no obstante ser
elegidos por distritos o circunscripciones territoriales; su eleccién serfa por un tiempo
limitado (dos afios para los diputados, cuatro para el presidente de la Repiblica y seis
para los magistrados de la Suprema Corte de Justicia; la designacién era irrevocable,
pero los altos funcionarios, con ciertas restricciones para el presidente de la Republica,
eran responsables por los delitos que cometieran; disfrutaban de libertad de accién en
el ejercicio de sus funciones, naturalmente dentro del marco de la Constitucion y las
leyes; eran igualmente libres en sus opiniones de tal manera que no estaban ligados a
instrucciones determinadas de los electores, ni siquiera al programa del partido politico
que les hubiere postulado; estaban facultados para discutir todos los asuntos y para
presentar las iniciativas que estimaren prudentes, con la sola exclusién de los magistrados
de la Suprema Corte de Justicia.

El proyecto presentado por la comisién al Congreso decia, en su articulo 46 —pas6
a ser 40 en la Constitucién— que “es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una Republica federativa”. Las opiniones en el seno de la comisién —no existe ningtin
testimonio en contrario— fueron undnimes en favor de la forma federal del Estado. En
renglones precedentes dijimos que la batalla federal se libr6 en los afos anteriores y
en el Congreso Constituyente que elaboré la Constitucion de 1824, y que desde esa
época principiaron a ligarse las ideas de federalismo y libertad. El Plan de Ayutla se
orientaba en favor de la organizacién federal de la Repiblica, pero Ignacio Comonfort,
en las reformas de Acapulco, sumié en la vaguedad el problema, por ese su intento
de reconciliar fuerzas irreductibles. La critica al Estatuto Orgénico Provisional, segiin
anteriormente indicamos, se apoy0, entre otras consideraciones, en que el sistema de
Repiblica unitaria y central que habia organizado, implicaba, en el sentir de los dipu-
tados liberales, la muerte de las libertades y de las soberanias locales. Los miembros del
Partido Liberal sostuvieron, como en 1824, que los hombres de las provincias mexicanas
querian una organizacion federal y que esa era la voluntad nacional; se explica asi que
en el discurso que ley6 Arriaga al presentar el proyecto de Constitucién reprodujera
algunos pérrafos de la exposicion de motivos de nuestra primera Constitucién Federal:
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Vuestros representantes, al congregarse en el salén de sus sesiones, han traido el voto de
los pueblos expresado con simultaneidad y energia. La voz de la Republica federada se
hizo escuchar por todos los dngulos del continente, y el voto ptblico por esta forma de
gobierno lleg6 a explicarse con tanta generalidad y fuerza, como se habia pronunciado por
la independencia. Vuestros diputados no tuvieron, pues, que dudar sobre lo que en este
punto deseaba la Nacién...

Pero Arriaga crey6 de su deber explicar el pensamiento de los liberales y demostrar
que el sistema federal de gobierno era el Gnico compatible con las aspiraciones y las
necesidades del pueblo mexicano:

¢Qué prestigios podia tener en la actualidad una constitucién central, ni qué bienes habria
de dar al pafs este funesto sistema de gobierno, que se identifica con todas nuestras calami-
dades y desgracias? Se quejan los pueblos, y con sobrada justicia, de que todas las revueltas
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emprendidas para entronizar el despotismo, se fraguaron en el centro de la Reptblica, de
que en tiempo de las administraciones centrales no han tenido més que fuertes y multipli-
cadas gabelas, sin recibir jamds en cambio ningtin género de proteccién ni beneficios...
Cuando los pueblos han sentido y conocido todo esto, hubiera sido de nuestra parte un
error craso e inexcusable, retroceder a las maléficas combinaciones del centralismo, que
no dej6 para México si no huellas de despotismo, recuerdos de odio, semillas de discordia.

En la sesién de 9 de septiembre de 1856 se discutié en el Constituyente la cues-
tion relativa a la forma del Estado. Unicamente el diputado Manuel Buenrostro pidié
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la palabra para proponer que se suspendiera la discusién, pues estimaba que no era el
momento de resolver sobre la forma del Estado. No se tom6 en cuenta su propuesta y
los ochenta y cuatro diputados presentes aprobaron el proyecto.

Para la América hispdnica, Alexis de Tocqueville es uno de sus viajeros visitantes
beneméritos. Su libro La democracia en América es una de las obras que mayor in-
fluencia han ejercido sobre nuestros pueblos; fue una obra de consulta constante —un
libro de cabecera— para nuestros constituyentes. Sin duda, los hombres de la Generacién
de la Reforma poseian un conocimiento muy amplio de la ciencia politica del pasado
y de su época, y habian leido las obras fundamentales de la literatura politica esta-
dounidense —FE! federalista, con los estudios de Hamilton, Madison y Jay, a Thomas
Jefferson, a Story y a Kent—, pero La democracia en América es expresion de ese arte
maravilloso de los escritores de Francia para hacer comprensible lo dificil: Tocqueville
fue citado por Arriaga frecuentemente, y su nombre aparece en el discurso preliminar
de la Constitucién por Guillermo Prieto para defender la libertad de imprenta, por Juan
Antonio de la Fuente a propésito del problema de la libertad de cultos, por Mariano
Arizcorreta quien pretendié justificar en sus doctrinas la conveniencia de regresar a
la Constitucién de 1824, por Ignacio Ramirez cuando se discutieron las atribuciones
del Poder Judicial Federal, y por Mata y Arriaga para justificar la necesidad del juicio
politico en los casos de delitos de los funcionarios piblicos. Y es altamente interesante
consignar que en 1855 el ilustre impresor mexicano Ignacio Cumplido edité la traduc-
cién de Sanchez de Bustamante.

Tocqueville vivié en la creencia, procedente de Estados Unidos, de que un Estado
federal es una unién de estados, por lo que se propuso explicar su naturaleza: en la
historia, escribié en La democracia en América, han existido muchas confederaciones
y uniones de estados, pero lo peculiar y novedoso del Estado federal estadounidense
consiste en que, en lanto las confederaciones y uniones del pasado se limitaban a adop-
tar disposiciones que posteriormente debian ser ejecutadas por los estados miembros,
el nuevo Estado tiene una esfera de competencia propia, y dentro de ella no solamente
adopta sino que también ejecuta sus resoluciones. Esta nueva condicién del Estado
federal, continta explicando el viajero francés, obligé a los estadounidenses a dividir
la soberania entre la federacién y los estados miembros. La anterior explicacién, que
segln aclaré su autor, la desprendié del capitulo treinta y dos de El federalista, deter-
miné que su exposicién se conozca con el nombre de la doctrina de la soberania de los
Estados: al Estado federal correspondié la parte de la soberania que se relaciona con
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la vida internacional de la nacién, y con aquellos asuntos que afectan a la totalidad de
los estados; las entidades federativas conservaron, en principio, la parte restante de la
soberania y, en particular, la organizacién y la administracién en el interior de cada
una de ellas. La explicacion era, evidentemente, equivocada, ante todo porque, como
observaron Calhoun en Estados Unidos y Seydel en Alemania, la soberania, por defi-
nicién, es una e indivisible; y ademds porque implica una confusién entre la idea de
soberania y el conceplo de atribuciones del poder pablico. Pero las paginas de Tocque-
ville tenfan la indudable ventaja que sefialaban en los estados miembros de una fede-
racién la cualidad del Estado moderno: ser una corporacién territorial soberana, de tal
manera que los estados miembros conservaban o adquirian la conciencia de su calidad
estatal y de su independencia, y la seguridad de que el Estado federal no intervendria
en su soberanfa interna; las poblaciones locales también se beneficiaban al sentirse titu-
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lares de la potestad de autogobierno. El pensamiento de La democracia en América ad-
quirié la categoria de un mito dentro de la idea federal, y se extendié por toda la Repiblica
Mexicana como el defensor de las soberanias locales. El articulo 40 de la Constitucién
fue una pristina aplicacién de tal doctrina: “Es voluntad del pueblo mexicano consti-
tuirse en una Republica federal, compuesta de estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, pero unidos en una federacion establecida segin
los principios de esta ley fundamental”.

El Estado federal supone la existencia de un orden juridico unitario que es, pre-
cisamente, el orden juridico del Estado federal, y que se aplica en el territorio de todos
los estados miembros y sobre todas las personas que habitan en esos territorios; como
dijo Tocqueville, la poblacién y el territorio, para ciertos efectos juridicos, se conside-
ran como un todo, en tanto para otros se encuentran divididos. Ciertamente, las enti-
dades federativas eran soberanas en cuanto a su régimen interior, pero no es concebible
una contradiccién en los principios juridicos fundamentales que rigen la vida de los
hombres; asi, a ejemplo, no se comprende que el Estado federal se construyera sobre
el principio de la soberania del pueblo, y los estados se dieran un monarca absoluto;
de manera idéntica no podria armonizarse el principio de representacion en los gober-
nantes federales con la idea del origen divino de los gobernantes locales. De esta
exigencia hacia la unidad nacié lo que se ha llamado la identidad de principios juri-
dicos fundamentales entre la Federacion y los estados: la naciéon mexicana se declar6
en favor de la democracia y, en consecuencia, las ideas de soberania, derechos del
hombre, representacion politica y divisién de los poderes, tenfan que aplicarse con un
rigor inflexible; estos principios, base de la organizacién del Estado federal, serfan
también los pilares de las estructuras locales. El articulo 109 de la Constitucién dijo:
“Los estados adoptarédn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular”.

En apariencia se originaba una contradiccién con el articulo 40, puesto que se
limitaba la soberania de los estados para organizarse, pero ello se explica, primera-
mente, por la mencionada exigencia de la unidad del orden juridico y, en segundo
término, porque no eran ni la Federacion ni los estados los titulares de la soberania,
sino el pueblo, y éste, en ejercicio de su poder soberano, impuso irrevocablemente la
unidad conceptual de la democracia.
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El sistema federal es un gobierno doble, esto es, significa la presencia de autori-
dades federales y locales, dualidad que reclama una distribucién de las atribuciones
del poder piblico. Razonadamente sostiene la doctrina de nuestros dias, que el Estado
federal es una primera division de los poderes, y que a través de ella hace el pueblo
un primer intento para alcanzar el equilibrio de la libertad, pues los estados, federal y
federados, se limitardn y vigilardn reciprocamente. Explica también la doctrina contem-
pordnea como una consecuencia de la dualidad mencionada, que un sistema federal
de gobierno supone la vigilancia de una norma supraestatal que distribuya las compe-
tencias: sin esa norma la vida piblica serfa imposible, pues, si cada uno de los estados,
federal y federados, pudiera actuar libremente sobre los mismos territorios y poblacio-
nes, se provocaria una pugna permanente; y por otra parte, si correspondiera al estado
central senalar las competencias, podria reducir a los estados federados a una actividad
intrascendente, y a la inversa, si correspondiere a las entidades federativas atribuir las
compelencias acabarfan por arrinconar a la Federacién. En consideracion a lo expuesto
diversos escritores llegan a la afirmacién de que el problema del Estado federal es,
precisamente, una adecuada distribucién de las competencias. En relacién con este
tema dijo Tocqueville que la primera dificultad que se ofrecié a los estadounidenses
fue esa. distribucién de las competencias, y que inmediatamente después se les plan-
te6 la necesidad del senalamiento del criterio que utilizarfan: no parecié conveniente
determinar los limites de las atribuciones de cada uno de los estados, porque la vida
social propone continuamente nuevos asuntos que exigen la rapida intervencion de
alguna autoridad; hubo, pues, que reconocer la titularidad de la competencia de origen
a uno de los estados, federal o federados, y determinar limitativamente lo que corres-
ponderfa al uno u otros; celosos de su soberania los estados estadounidenses federados
declararon que ellos eran los titulares de la totalidad de la soberania, y que sélo acep-
tarfan, para federarse y lograr las ventajas de la union, delegar aquellas atribuciones
indispensables para las realizaciones de la Federacion, a saber, los asuntos internacio-
nales y los que afectaran al interés comin. Y éste fue, en efecto, el criterio adoptado
por El federalista y por la Constitucién federal estadounidense; los estados federados,
sin embargo, no quedaron satisfechos, pues temieron que no obstante la enumeracion
que se hizo en la Constitucién de las atribuciones federales pretendiera el poder central
aumentar su radio de accién; de ahi que en 1789 se propusiera una enmienda que pasé
a ser la décima:

Los poderes no delegados a Estados Unidos por esta constitucién, ni negados por
la misma a los estados, estdn reservados a los estados respectiva mente, o al pueblo.

La Constitucién de 1824, después de senalar las finalidades generales de la Fe-
deracién, enumeré en su articulo 150 las facultades exclusivas del Congreso federal,
pero no consigné el criterio general respecto de la titularidad de la competencia de
origen. Los constituyentes del medio siglo conocian mejor la Constitucién y la doctrina
estadounidense, y votaron el articulo 117:

Las facultades que no estén expresamente concedidas por esta Constitucién a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los estados.

Entre los dos preceptos hay una honda diferencia: Story y Kent informan que
cuando se discultié la enmienda estadounidense, se propuso que dijera: “Los poderes
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no delegados expresamente...”, pero se temi6 que la palabra expresamente restringiera
la amplitud que razonablemente debian tener los poderes otorgados a la Federacién. Los
constituyentes de 1856-1857 conocieron las obras de aquellos escritores, y es natural
concluir que al usar la palabra expresamente se propusieran lo que quisieron evitar los
estadounidenses; el empleo de ese término es una prueba méas del empeno que puso el
Partido Liberal en defensa de los estados.

La distribucién de las competencias en la Constitucién de 1857 fue un sistema
consistente: lo que corresponderia a la Federacion no podia ser tocado por los estados y
a la inversa. Esta conclusién derivaba del ya citado articulo 16, en la parte relativa a la
garantia de la competencia de la autoridad y, especialmente, del articulo 101, que intro-
dujo el juicio de amparo para defender los respectivos radios de accién de las autoridades
federales y locales. En consecuencia, el sistema federal mexicano rechazé la idea de
las facultades concurrentes que tanto auge cobré en la vida del pueblo estadounidense.

La naturaleza y la estructura del Estado federal han hecho creer a un nimero
crecido de doctrinarios que la existencia de una Cdmara federal o Senado es un dato
esencial, y que a falta de él se desvirtdan los propésitos de la organizacion federativa.
La discusién se suscit6 en el Congreso Constituyente en la sesién de 10 de septiembre
de 1856, y revel6 una vez mds la profundidad del pensamiento democrético y de la
concepcién individualista de la vida social; y es tanto més interesante la discusién
por cuanto en ella se escindi el Partido Liberal en dos bandos: flotaba en el ambiente
nacional la creencia de que el Senado habia sido en nuestra historia una institucién
aristocréitica y una de las causas determinantes de la tragedia constitucional posterior
a 1824. En el discurso preliminar Arriaga reconocié que el Senado era tal vez conve-
niente en un sistema federal, y que una segunda Cdmara era también ttil para evitar la
adopcion precipitada de leyes, pero agregd que su funcionamiento habia sido funesto
en nuestra historia. Apoyada en esos antecedentes propuso la comisién un sistema
unicameral; la voz de Zarco se elev) en defensa del Senado:

Seccion segunda | Volumen IV

Se ha llegado a decir que el Senado es una institucién aristocrética, pero nadie puede creer
que el que habla abrigue ni una sola idea de aristocracia. El Senado puede ser republicano
y democriético, si se deriva del pueblo. Al plantear en México el sistema representativo, es
menester considerar, no sélo a la Reptblica y a la democracia, sino al sistema federal y a
la necesidad de equilibrar a las entidades politicas, que constituyen la Federacién. Como
para la eleccién de diputados no hay méas base posible que la de la poblacién, en una sola
Cémara resultardn los estados con una representacién muy desigual.

Isidoro Olvera, en el voto particular que emitié al presentarse el proyecto de cons-
titucién, también se declar6 partidario del Senado; cité un amplio estudio de Story e
insisti6 en la necesidad de una igual representacién de los estados. En contra del Senado
hablaron Garcia Granados, Moreno, Gamboa, Cendejas e Ignacio Ramirez:

El sefior Gamboa dice que tiene el sentimiento de no estar de acuerdo con las ideas del
sefor Zarco y de tener que hablar contra sus opiniones, cuando en casi toda la lucha parla-
mentaria han estado bajo una misma bandera. Habla contra el Senado porque su conciencia
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le dice que es una institucién antidemocratica, aunque alguna vez ha llegado a dudar si
serd necesaria al régimen federativo. La cree antidemocrética, porque siendo la base de la
democracia representativa el voto del pueblo, y por consiguiente, de las mayorias, tnico
modo de valorizar ese voto, serd siempre necesario que la representacién de la soberania
sea la representacion de la mayoria de los sufragios del pueblo; que tal es la base de la
eleccion de los diputados, y no la de los Senadores. Que éstos representardn las localidades,
pero nunca al pueblo, pues, aunque el pueblo los nombre, no es bajo la base numérica, que
es el modo de representaciéon democritica.

La Constitucion del 5 de febrero de 1857

En términos semejantes hablaron Moreno e Ignacio Ramirez: la Generacién de la
Reforma, dijimos anteriormente, queria una democracia individualista y mayoritaria,
porque era la esencia de su concepto del hombre y de la vida social, y fue congruente
con sus ideas en el debate sobre el Senado. El dictamen de la comisién se aprobé por
cuarenta y cuatro votos contra treinta y ocho.

Las constituciones escrilas y consistenles requieren imperativamenle un proce-
dimiento especial para su reforma, porque no pueden ser eternas y porque si faltara
tendria el pueblo que acudir a la revolucién, o los gobernantes a un golpe de Estado.
En la mitad del siglo XIX se ofrecian dos modelos a los legisladores: uno el sistema de
las constituciones francesa de 1791 y gaditana de 1812; éste reproducido en nuestra
Constitucién de 1824, y segin el cual los miembros del Poder Legislativo sugerian
al pueblo la conveniencia de reformar la Constitucién, en espera de la terminaciéon del
periodo respectivo y la eleccién de los nuevos diputados, para que éstos, que serian
portadores de la opinién nacional, resolvieran la conveniencia o improcedencia de las
reformas; y el otro la solucién estadounidense, que impuso la aprobaciéon de las reformas
por el Congreso federal, y las tres cuartas partes de las legislaturas locales, o de con-
venciones ciudadanas, de las mismas tres cuartas partes de las entidades federativas.
La comisién propuso el primero de los sistemas, al considerar que era mds arménico
con la doctrina de la democracia, pero fue rechazada la proposicién en parte porque
equivalia a desconocer el principio de representacion y, principalmente, en defensa
del sistema federal: la Constitucién federal es una norma supraestatal que estd sobre
los Poderes federales y locales y, consecuentemente, debe corresponder a un érgano
supraestatal la introduccién de las reformas que el tiempo y la experiencia juzguen
oportunas. Por sesenta y siete votos contra catorce se aprobé el siguiente articulo 127:

La presente Constitucién puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o
reformas lleguen a ser parte de la constitucion, se requiere que el Congreso de la Unién,
por el voto de las dos terceras partes de sus individuos presentes, acuerde las reformas o
adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los estados. El
Congreso de la Unién hard el cémputo de los votos de las legislaturas y la declaracién de
haber sido aprobadas las adiciones o reformas.

Desde que el aristocratico barén de Montesquieu escribié en el Espiritu de las leyes
el enganoso capitulo sobre la Constitucién de Inglaterra, la teoria de la divisién de los

poderes se hizo un dogma infranqueable, al extremo de que la Declaracién francesa de
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1789 anuncié que el Estado en el que no se encontraba instituida aquella idea carecia
de constitucion: la divisién de los poderes estatales aparecié como la mejor garantia de
la libertad. En las pginas anteriores nos ocupamos del tema, a propésito de las diversas
constituciones de nuestra historia, y al hablar de la Constitucién de 1824 sefialamos el
sentido que dieron nuestros constituyentes a la teorfa y los principales regimenes que
de ella se derivaron. La Constitucién de 1857 siguié la misma ruta, y en su articulo 50
proporcioné una férmula que es sensiblemente igual a la del Acta Constitutiva de la
Nacién, de 31 de enero de 1824:

Seccion segunda | Volumen IV

El Supremo Poder de la Federacién se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial. Nunca podran reunirse dos o mas de estos poderes en una persona o corporacion,
ni depositarse el Legislativo en un individuo.

El Poder Legislativo serfa unicameral y se integraria con diputados elegidos cada
dos afios por los ciudadanos mexicanos, en eleccién indirecta en primer grado; el
Poder Ejecutivo serfa unipersonal, en la inteligencia de que la eleccién serfa también
indirecta en primer grado y en escrutinio secreto; finalmente, la Suprema Corte de
Justicia se compondria de once ministros propietarios, provenientes de una eleccién
indirecta en primer grado.

Los criticos de la Constitucién, el maestro justo Sierra en el siglo XiX y el abogado
Emilio Rabasa con posterioridad al estallido de la revolucién social de nuestro siglo XX,
formularon diversas objeciones que se han repetido frecuentemente, sin hacer un ba-
lance detenido y sereno de su legitimidad. Daniel Cosfo Villegas llega a la conclusién,
que aprobamos, de que la Constitucién estuvo muy por encima de sus criticos. Emilio
Rabasa, en un inteligente intento por justificar la dictadura del presidente Diaz, de
cuyo régimen formo parte activa, lanzé la afirmacion de que los constituyentes quisie-
ron crear una dictadura del Poder Legislativo, con lo que hicieron imposible la actua-
cién del Poder Ejecutivo obligdndolo a corromper al Congreso y a gobernar al margen
de la Constitucién, con sélo un aparente respeto de las formas constitucionales. No es
posible un anélisis detenido de esta y otras opiniones, pero creemos de justicia respon-
der diciendo que la Generacién de la Reforma contemplé serenamente nuestra historia,
midié los efectos de las dictaduras, analiz6 con esmero la Constitucién de 1824 y las
que la siguieron, y procuré organizar un régimen de gobierno en el que todos los pode-
res quedaran subordinados a la ley; ciertamente, el Poder Legislativo aparecia como
supremo, pero era la tesis de aquel gran campedn de la libertad que fue John Locke, y
por otra parte y ésta nos parece ser la réplica mejor a Rabasa, el Poder Ejecutivo salié
extraordinariamente reforzado, en comparacién con la situacién que tuvo en la ley
fundamental de 1824. Por lo demds, el Constituyente no podia organizar una dictadura
presidencial ni desconocer radicalmente nuestro antiguo derecho publico, ni olvidar
las ensenanzas de otros pueblos. La argumentacion que cita Rabasa de algtn publicista
estadounidense respecto de la tendencia de las Asambleas a la dictadura, era tal vez
cierta en aquel pueblo, pues, en efecto, el parlamento inglés y las legislaturas de las
Colonias estadounidenses llegaron a disponer de un poder omnimodo, pero la historia
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de México era la de un Congreso eternamente ineficaz frente al Poder Ejecutivo. Final-
mente, hubiera sido més noble de parte del dictador mexicano proponer al Congreso
las reformas constitucionales adecuadas y gobernar de acuerdo con la ley.

Los constituyentes conocieron la critica de Lucas Alamén a la Constitucién de 1824,
que derivaba, en el problema que examinamos, de la Constitucién gaditana de 1812, y
se inspiraron en la Constitucién estadounidense para crear un sistema presidencial
de gobierno, al suprimir algunas instituciones que juzgaron perjudiciales o contrarias
a la democracia; de ahi la mayor fuerza del Poder Ejecutivo: desde luego, la Constitu-
ci6on defini, en varios de sus preceptos, las atribuciones que corresponderian a cada
uno de los poderes, y ya hemos indicado que la Constitucién era una norma supraes-
tatal a la que todos los poderes debian obediencia. Para reforzar el Poder Ejecutivo los
constituyentes suprimieron la vicepresidencia estimando que en la historia de México
fue una fuente constante de intriga en contra del presidente; la falta de presidente se
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suplirfa por el presidente de la Suprema Corte de Justicia, que era funcionario de elec-
cién popular, por lo que el presidente era, en todos los casos, independiente del Con-
greso. Suprimieron también la responsabilidad ministerial ante el Congreso que existi6
en la Constitucién de 1824, y tnicamente dejaron viva la responsabilidad ministerial
ante el Congreso que existié en la Constitucion de 1824, y tnicamente dejaron viva la
responsabilidad de los altos funcionarios por delitos oficiales y del orden comtin, en
la inteligencia de que en la primera hipétesis el Congreso actuaba como jurado de
acusacion, y la Suprema Corte de Justicia como jurado de sentencia; en tanto en la
segunda, el Congreso se concretaba a resolver si el acusado quedaba a disposicién del
Poder Judicial y de que el presidente de la Repiblica Gnicamente podia ser acusado
por los delitos de traicion a la patria, violacién expresa de la Constitucién, ataque a la
libertad electoral y delitos graves del orden comtn. Y vale la pena dejar constancia de
que estas disposiciones sobre responsabilidad del presidente y de los secretarios de Es-
tado coincidian, en términos generales, con las normas de las constituciones estadou-
nidense y nuestra de 1824.

La teoria de la divisién de poderes dentro del sistema presidencial de gobierno con-
duce al principio de que, de una manera general, a cada uno de los poderes corresponde
una de las funciones estatales, de donde deriva la idea segin la cual hay una especie
de presuncién iurts tantum en favor de cada poder, en lo concerniente a su respectiva
funcién, presuncion que sélo cede ante un mandamiento expreso de la Constitucién.
Indicamos anteriormente que nuestros constituyentes nunca entendieron la divisién de
los poderes como la creacién de tres departamentos independientes e inconexos, sino
como una divisién en el ejercicio de un poder estatal tnico, solucién que impuso un
sistema de colaboracién entre los poderes para la mejor obtencién de los fines pabli-
cos: el presidente de la Reptblica disfrutaba de iniciativa para la elaboracién de las
leyes y debia ser oido por el Congreso antes de la votacién del proyecto, a cuyo efecto
se le remitia una copia de la iniciativa; en verdad se suprimié el veto suspensivo que
existia en la Constitucién estadounidense y en la nuestra de 1824, pero en el Congreso
se dijo, en primer término, que era una causa de fricciones y, en segundo, que la exi-
gencia de una segunda votacion en la que debiera reunirse una mayoria de dos tercios
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de los miembros integrantes del Congreso capacitaba al presidente para unirse a una
minoria parlamentaria y detener la marcha del Poder Legislativo. Desde otro punto de
vista correspondia al Congreso aprobar los tratados que celebrase el presidente con
las potencias extranjeras, y la suspensién de los derechos del hombre que decretara el
propio presidente; el mismo Congreso colaboraba con el presidente en la designacion de
los coroneles y demds jefes superiores del ejéreito, del personal diplomético y consular
y de los empleados superiores de hacienda.

Seccion segunda | Volumen IV

Los hombres de ese medio siglo mexicano tenfan més fe en las leyes que en los go-
bernantes, y se propusieron, segtin creemos se desprende de todo lo expuesto, organizar
un Estado de derecho. La constitucién, también lo hemos insinuado, fue concebida como
una norma supraestatal; esta afirmacién es de una importancia particular en un sistema
federal; el antiguo jefe de la escuela vienesa, Hans Kelsen, postulé la existencia de
tres 6rdenes juridicos dentro del sistema federal: el orden juridico total, que es el que
corresponde a la unidad politico-juridica del Estado federal y del que se desprende el
orden juridico concreto de la federacion, y el de los estados federados; esta explicacion
permite ver con la mayor claridad a la Constitucién como la norma juridica fundamen-
tal, colocada sobre los estados federal y federados. Sobre estas ideas redactaron los
constituyentes el articulo 126: “Esta constitucién, las leyes del Congreso de la Unién
que emanen de ella y todos los tratados hechos o que se hicieren por el presidente de
la Repiblica con aprobacién del Congreso, serdn la ley suprema de toda la Unién”.

A medida que adelantaban las labores del Constituyente aumentaban las voces
de los conservadores invitando al pueblo a la rebelién. El Partido Liberal tuvo temor de
que pudiera verse interrumpida la vigencia de la Constitucién y de que le ocurriera el
mismo abandono de que fue victima la ley fundamental de 1824. Nos parece ser ésta
la razén del articulo 128:

Esta Constitucién no perderd su fuerza y vigor, aun cuando por alguna rebelién se in-
terrumpa su observancia. En caso de que por un trastorno piblico se establezca un gobierno
contrario a los principios que ella sanciona, tan luego como el pueblo recobre su libertad
se restablecerd su observancia, y con arreglo a ella y a las leyes que en su virtud se hubiesen
expedido, serdn juzgados, asi los que hubieren figurado en el gobierno emanado de la re-
belién, como los que hubieren cooperado a ésta.

La historia es un manantial inagotable de ensenanzas: las solas declaraciones de la
supremacia de la Constitucién y de los derechos del hombre son arranques roménticos
que requeririan una altisima dosis de virtud civica, y los liberales de 1857 no crefan
en la de los gobernantes. A partir de esta verdad histérica los miembros de la comisién
procuraron un sistema efectivo de control de la constitucionalidad de las leyes y de los
actos de los poderes ejecutivo y judicial. Nos parece conveniente y posible afirmar en
estos renglones que una de las caracteristicas salientes del constitucionalismo de los
pueblos de América, que tiene sus més remotos antepasados en los fueros de Aragén y
de Castilla, y como progenitores inmediatos a los principios ingleses y estadouniden-
ses, es esta tendencia a la seguridad juridica mediante procedimientos concretos que
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permitan determinar la legitimidad de los actos del poder pablico. Con su profundo
sentido individualista, con la natural desconfianza a los gobernantes y con la doctrina
de Rejon y de Otero, los constituyentes entregaron el control de la constitucionalidad
a los particulares, autorizdndolos para acudir ante el Poder Judicial local o federal, a
efecto de que se impusiera el respeto de la Constitucién. El articulo 126, en su parte
segunda, decia: “Los jueces de cada estado se arreglardn a dicha constitucién, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pudiera haber en las constitu-
ciones o leyes de los estados”.

La Constitucion del 5 de febrero de 1857

El precepto consigna una doble defensa: de la Constitucién y del sistema federal,
y significa que en todos los procesos que sean llevados al conocimiento de los jueces
—civiles, mercantiles o penales— deberdn aplicarse las normas constitucionales. La
misién del Poder Judicial es decir el derecho: en un orden juridico no pueden coexistir
normas contradictorias; si, pues, existe una norma suprema, debe aplicarse con exclu-
si6n de cualquiera otra; el juez que no cumpliera esta exigencia romperia la unidad
esencial del orden juridico y faltarfa al cumplimiento de su misién, pues dejaria de
decir el derecho, para decir aquello que no lo es.

La creacién més alta y noble de la Asamblea Constituyente fue el juicio de amparo,
instituciéon que si bien tenfa en el medio siglo importantisimos antecedentes encon-
tré en la Constitucién de 1857 su consagracién definitiva; nunca més desapareceria
de nuestra historia: el juicio de amparo, ya lo dijimos en pdginas precedentes, es la
més bella aportacién juridica de México a la cultura universal del siglo XIX; cuando
corran los siglos y los hombres de otros pueblos y de otros continentes se convenzan
de que la historia universal es la todos los pueblos, y se busquen los valores de cada
nacién merecedores de gratitud, los hombres de la Generacién de la Reforma —y a
ellos pertenecieron Rejon y Otero— se sentirdn satisfechos de su obra, y con ellos
todos los hombres que en estas tierras de Andhuac han logrado una y muchas veces la
proteccién de los jueces en contra de los desmanes del poder piblico. El articulo 101
era un modelo de precisién y hondura juridicas:

Los tribunales de la Federaciéon resolveran toda controversia que se suscite: 1. Por leyes o
actos de cualquiera autoridad que violen las garantias individuales. II. Por leyes o actos
de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los estados. 1. Por leyes
o actos de las autoridades de éstos, que invadan la esfera de la autoridad federal.

El juicio de amparo perseguia, segin se desprende del articulo anterior, una doble
finalidad: ante todo y primordialmente, la defensa de los derechos del hombre; y en
segundo lugar, la proteccién del sistema federal, al evitar la invasién de atribuciones,
sea de la Federacion respecto de la competencia de los estados o de éstos sobre aquélla.
Los principios bésicos del juicio se encontraban en el articulo 102:

Todos los juicios de que habla el articulo anterior se seguiran, a peticién de la parte agra-
viada, por medio de procedimientos y formas del orden juridico, que determinard una ley.
La sentencia serd siempre tal, que sélo se ocupe de individuos particulares, limitdndose a
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protegerlos y ampararlos en el caso especial sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna
declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare.

El juicio de amparo fue el resultado de la combinacién de tres ideas: primeramente,
del profundo sentido individualista y humanista que hemos encontrado en nuestro re-
corrido histérico-constitucional; el pueblo de México, al dictar su constitucién en ejercicio
de su soberanfa, entregé a cada uno de sus hombres el derecho, que era también un deber,
puesto que todos tenemos la obligacién de defender la justicia, de acudir a los tribu-
nales reclamando el respeto de los derechos del hombre y de las competencias consti-
tucionales; mediante esta solucién, el Constituyente puso al hombre en contacto directo
con la Constitucion, elevandolo a la categoria de sujeto juridico por excelencia. En
segundo lugar, el juicio de amparo sublimé al Poder Judicial, otorgdndole la noble
misién de ponerse al servicio del hombre para conseguir el sometimiento de las auto-
ridades a los mandatos de la Constitucién; la posicién del jurista cobr6é un nuevo y
magnifico perfil: ya no serfa el tribunal cuya tnica funcién consistia en defender a los
particulares frente a otros particulares, sino que ahora seria el encargado de decir a
las autoridades cudles eran los limites a su actividad. Finalmente, las decisiones de la
Suprema Corte de Justicia se limitarfan a proteger al hombre que reclamé la vigencia
de los textos constitucionales, y con ello, lo dijo Arriaga en el discurso preliminar de
la Constitucién, se evitaba la declaracién de nulidad de una ley, que habia sido la causa
de pugnas frecuentes entre los poderes:

En la sesién de 5 de febrero de 1857 se firmé y juré la Constitucién. Francisco
Zarco escribi6 el siguiente relato en su Crénica del Congreso Constitwyente:
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Abierta la sesién, ante un concurso inmenso, el sefior Mata dio lectura a la constitucién, y
los secretados anunciaron que estaba enteramente conforme al texto de los autografos. Mas
de noventa diputados firmaron entonces la constitucién, siendo llamados por estados. En-
seguida, prest6 el juramento de reconocer, guardar y hacer guardar la nueva Constitucién,
el senor Guzman, vicepresidente del Congreso. El primero que ha jurado esta constitucién
es el tltimo que en la representacién nacional defendié el orden legal la noche del golpe
de Estado. Todos recordaron esta coincidencia. El sefior don Valentin Gémez Farias, pre-
sidente del Congreso, conducido por varios diputados y arrodillado delante del Evangelio,
juré enseguida. Hubo un momento de emocién profunda al ver al venerable anciano, al
patriarca de la libertad de México, prestando el apoyo moral de su nombre y de su gloria
al nuevo c6digo politico. Todos los diputados, puestos en pie y extendiendo la mano derecha,
prestaron el juramento, oyéndose las cien voces que dijeron: Si, juramos.

El 12 de febrero siguiente el Congreso Constituyente, en funciones de Poder Le-
gislativo, promulgé la ley electoral, y de acuerdo con ella se procedié a la integracién
de los poderes estatales. Resultaron electos don Ignacio Comonfort para la presidencia de
la Repiblica, y el licenciado Benito Judrez para presidente de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién.

La Constitucién de 5 de febrero de 1857 no concluy6 con la guerra entre las fuer-
zas privilegiadas que venian de la Colonia y el pueblo de México, que luchaba por la
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igualdad y la libertad humanas, pero si fue el punto de partida y la bandera de la lucha
final. Infortunadamente, y después de su triunfo surgirdn nuevas clases sociales que se
aduenardn del poder y de la tierra, y que acaparardn la riqueza, pero la Constitucién
centenaria y los acontecimientos que se desarrollaron para restablecer su vigencia
senalan el fin del dominio politico de la Colonia: el afio 1857 es el principio del dl-
timo episodio en el drama politico de las relaciones entre el Estado y la Iglesia, cuyos
detalles no nos es posible presentar en este ensayo. Estd fuera de duda que la Iglesia
y el clero de México invitaron abiertamente al desconocimiento de la Constitucién y al

La Constitucion del 5 de febrero de 1857

restablecimiento de los principios que venian de la Colonia: intolerancia en materia de
cultos, fueros eclesidsticos, monopolio o control de la ensefianza, limitacién a la libertad
de pensamiento, conservacion de los bienes de la Iglesia, ya fueran fincas risticas o
urbanas o capitales impuestos en hipoteca o censo, capacidad para adquirir nuevos
bienes y supresién de las prohibiciones constitucionales para que los eclesidsticos
pudieran desempefiar los cargos piblicos de eleccién popular; los conservadores de
entonces y de ahora han pretendido justificar los hechos, pero nunca los han negado:
el 15 de diciembre de 1856 pronuncié el Papa Pio IX una alocucién condenando los
principios de la Constitucién mexicana:

Aquella Cdmara de Diputados, entre otros muchos insultos prodigados por ella a nuestra
santisima religién, a sus sagrados ministros y pastores, como el vicario de Cristo sobre la
tierra, propuso una nueva constitucién compuesta de muchos articulos, no pocos de los
cuales estdn en oposicién con la misma divina religién, con su saludable doctrina, con
sus santisimos preceptos y con sus derechos. Entre otras cosas, se proscribe el privilegio
del fuero eclesidstico; se establece que nadie pueda gozar de un emolumento oneroso a la
sociedad; se prohibe por punto general contraer obligacién por contrato, o por promesa, o
por voto religioso; y a fin de corromper mds facilmente las costumbres y propagar mds y més
la detestable peste del indiferentismo, y arrancar de los dnimos nuestra santisima religion,
se admite el libre ejercicio de todos los cultos, y se concede la facultad de emitir pablica-
mente cualquier género de opiniones y pensamientos. Levantamos nuestra voz pontificia
con libertad apostdlica, para condenar, reprobar y declarar frritos y de ningtn valor los
anunciados decretos.

El arzobispo de México, por su parte y con aprobacién de la santa sede, hizo el 20
de marzo de 1857, la siguiente prevencion:

Cuando los que hicieron el juramento de la Constitucién se presenten al tribunal de la
penitencia, los confesores, en cumplimiento de su deber, han de exigirles previamente que
se retracten del juramento que hicieron; que esta retractacion sea piblica del modo posible,
pero que siempre llegue a conocimiento de la autoridad ante la que se hizo el juramento.

La prensa conservadora de la época, y bastaria mencionar el ejemplo del periédico
La Cruz, insisti6 repetidamente en la tesis de la Iglesia, e invité al incumplimiento de
la Constitucién. En diciembre de 1857 se precipitaron los acontecimientos: el dia 17,
el general Félix Zuloaga, y parte de la guarnicién de la ciudad de México, publicaron
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el Plan de Tacubaya, que desconocia la Constitucién y daba reconocimiento a Ignacio
Comonfort como encargado del Poder Ejecutivo, anunciando la convocatoria para un
nuevo Congreso Constituyente; en la misma fecha el Congreso federal protesté contra el
levantamiento; ese mismo dia Benito Juérez, presidente de la Suprema Corte de Justicia,
fue reducido a prisién; el dia 19 el presidente Comonfort, mediante un Manifiesto dio un
golpe de Estado adhiriéndose al Plan de Tacubaya. El 11 de enero de 1858 el general
Zuloaga se pronuncié en la Ciudadela en contra de Ignacio Comonfort, y reunié una
junta de representantes de las entidades federativas para que hicieran la designacién
del nuevo titular del Poder Ejecutivo; en la misma fecha Comonfort puso en libertad
a Judrez, que salié para el estado de Guanajuato. Comonfort pretendié resistir a las
tropas de Zuloaga, pero rechazado por los conservadores, que le habian hecho victima
de una intriga y despreciado por los liberales, puesto que habia perdido su legitimidad,
se enconlré abandonado por las tropas que permanecian fieles a la Reptblica y a la
Constitucién; el 21 del mismo mes de enero abandoné la ciudad de México y se diri-
gi6 a Veracruz y al destierro. El licenciado Benito Judrez, por mandato constitucional,
asumi6 la presidencia de la Reptblica.
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La lucha entre los Partidos Liberal y Conservador se conoce con los nombres de
Guerra de Tres Anos o Guerra de Reforma, por la duracién de ella —1858 a 1860—, y
por las disposiciones legislativas que se promulgaron, las que significaron la realizacién
plena de los principios del Partido Liberal: fue una reforma radical y fundamental de
la sociedad mexicana y de las relaciones entre la Iglesia y el Estado; a treinta y cinco
anos de distancia triunfaron el programa que redact6 José Marfa Luis Mora y su intento
de realizacién por Valentin Gémez Farfas. México entré definitivamente en la vida del
Estado moderno: el Estado serfa la organizacién Constitucién de la nacién soberana,
y su finalidad seria la regulacién de la conducta externa de los hombres, en tanto la
Iglesia debia ser una fuente de vida espiritual, apartada de las cuestiones temporales.
La Guerra de Reforma fue inevitable: en ella triunfé no el Estado, como han sostenido
frecuentemente algunos historiadores, sino el pueblo, que en ejercicio de su soberania,
no admitié mds conductor politico que él mismo y los representantes nombrados por él.

No corresponde a la extensién y a los propésitos de este trabajo un andlisis detenido
de las Leyes de Reforma; ello supone un estudio especial, pero si es indispensable
senalar las principales leyes y su contenido esencial, porque ellas son el complemento
de la Constitucién de 5 de febrero de 1857, y porque dieron satisfaccién a la excla-
macién de Francisco Zarco, que ya conocemos: “Algiin dia se conquistar4 la reforma”.

1. Ley de 12 de julio de 1859: en su articulo primero realizé la reforma econémica
integral al nacionalizar los bienes de la Iglesia, a cuyo efecto dispuso que “entran
al dominio de la nacién todos los bienes que el clero secular y regular ha estado
administrando con diversos titulos, sea cual fuere la clase de predios, derechos y
acciones en que consistan, el nombre y aplicacién que hayan tenido”. En su ar-
ticulo tercero consumé la separacidn total entre la Iglesia y el Estado, y garantizé
la libertad de cultos cerrando el debate que se desenvolvi6 en el Constituyente al-
rededor del articulo 15 del proyecto de constitucién: “Habra perfecta independencia
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entre los negocios del Estado y los negocios puramente eclesidsticos. El gobierno
se limitard a proteger con su autoridad el culto piblico de la religién catdlica, asi
como el de cualquiera otra”. Finalmente, y para defender la libertad de los hombres,
los articulos quinto y sexto suprimieron las 6rdenes de los religiosos regulares, las
archicofradias, las cofradias, las congregaciones y hermandades, y prohibieron
la creacién de esas instituciones.

2. Ley de 23 de julio de 1859 sobre el matrimonio: en su articulo primero declar6
que “el matrimonio es un contrato civil que se contrae licita y vdlidamente ante
la autoridad civil”. Era el principio de la secularizacién de los actos relativos al
estado civil de las personas.

3. Ley de 28 de julio de 1859, sobre el estado civil de las personas, creadora del
Registro Civil para los actos relativos.

4. Ley de 31 de julio de 1859, que decretd la secularizacion de los cementerios.

La Constitucion del 5 de febrero de 1857

5. Resolucién de 3 de agosto de 1859, que retiraba la legacion de México ante la
santa sede.

6. Ley de 4 de diciembre de 1860, sobre libertad de cultos, en cuyo articulo primero
se ratificé la idea de los derechos del hombre: “Las leyes protegen el ejercicio del
culto catdlico de los demds que se establezcan en y el pais, como la expresién y
efecto de la libertad religiosa, que siendo un derecho natural del hombre, no tiene
ni puede tener més limites que el derecho de tercero y las exigencias del orden
ptblico”.

7. Ley de 2 de febrero de 1861 secularizando los hospitales y establecimientos de
beneficencia, administrados por autoridades o corporaciones eclesiésticas.

8. Ley de 26 de febrero de 1863, que suprimié las comunidades de religiosas con
excepcion de la de las Hermanas de la Caridad.

La Guerra de Reforma es la primera gran victoria del pueblo de México: la nacién
mexicana afirmé resueltamente el principio de la soberania del pueblo, y se liberé de
la tutela que habian ejercido sobre él las castas privilegiadas de la Colonia. El Partido
Conservador y el clero mexicano no quedaron todavia satisfechos, y prepararon ese
drama roméntico y absurdo, que no tiene paralelo en la historia, el segundo imperio: el
6 de noviembre de 1860 el presidente Judrez convocé a elecciones para la integracién
de los poderes estatales; el 11 de junio del ano siguiente el Congreso federal declaré
reelegido para la presidencia de la Repiblica al licenciado don Benito Juérez. En el
mismo afio de 1861 se formd la alianza tripartita de Espana, Inglaterra y Francia en
contra de la nacién mexicana. En los dltimos dias del afio 1861, y el 6 y 8 de enero
de 1862, se presentaron frente al puerto de Veracruz las escuadras espanola, inglesa
y francesa. El 19 de abril las tropas francesas realizaron su primer ataque contra el
ejéreito de México: regresaron los hombres blancos y barbados, pero en esta ocasién no
tuvieron el temple de Cortés y de sus huestes y se encontraron con un pueblo que supo
luchar por su constitucién, que era el simbolo de la unidad nacional y de los ideales de
igualdad y libertad de todos los hombres. Un dato curioso: el pueblo nuestro siempre
ha creido que el emperador, archiduque Fernando Maximiliano de Habsburgo, quien,
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por lo demés, era un entusiasta defensor de las ideas individualistas y liberales, fue un
principe romdntico, lleno de buenas intenciones, y no le guarda rencor.

Los descendientes espirituales de los conservadores no han podido perdonar a la
Constitucién centenaria que hubiera suprimido sus privilegios y consignado las ideas de
la soberania del pueblo y de los derechos naturales del hombre; y en la imposibilidad
de criticar esas ideas, que son la base infranqueable de la democracia, le imputan que
fue un cédigo tedrico que poca o ninguna vigencia tuvo. Esta tltima observacion es
parcialmente cierta, pero la obra del Congreso Constituyente de 1856-1857 cumplié
una misién més alta que ser simple derecho positivo: fue el ideal de vida politica del
hombre mexicano; y no habra de olvidarse, para medir su significado, que la primera
revolucion social del siglo XX, la que condujo a la primera declaracién constitucional de
derechos sociales de la historia, se hizo en nombre de ella y para restablecer su vigencia.



La obra legislativa del Segundo Imperio

Oscar Cruz Barney

Introduccién

En 1857 la eleccién presidencial favorecié a D. Ignacio
Comonfort y quedé D. Benito Judrez en la vicepresiden-
cia. El 17 de diciembre se present6 el Plan de Tacubaya,
que abolia la Constitucién de 1857 pero dejaba a Co-
monfort en el poder. Judrez y algunos diputados fueron
encarcelados y Comonfort terminé uniéndose al Plan,
lo mismo que algunos estados de la Republica. EI 11
de enero de 1858 nuevos levantamientos nombraron
como jefe a Zuloaga y desconocieron a Comonfort, quien
ante los acontecimientos regresé al lado liberal y dej6
en libertad a Judrez. Después de unos dias de lucha,
Comonfort entregé el mando y se embarcé a Estados
Unidos.

Por su parte, Judrez se dirigi6 a Guanajuato y el 19
de enero de 1858 declarg establecido alli su gobierno y
organizo su gabinete. Judrez publicé un manifiesto por
el que restablecid el gobierno constitucional y dio inicio
a la Guerra de Reforma. Mientras tanto, en la capital,
una comisién de representantes de los departamentos
designé a Zuloaga como presidente y éste tomé pose-
si6n de su cargo el 23 de enero. A partir de entonces
podemos hablar de dos gobiernos: el liberal de Judrez
y el conservador de Zuloaga.

En febrero Judrez llevo su gobierno a Guadalajara y
le encomendé el mando del ejéreito al general Anastasio
Parrodi, quien habria de combatir al ejército conserva-
dor al mando de Luis G. Osollo. Después de una serie
de derrotas los liberales tuvieron que abandonar Guada-
lajara para dirigirse a Colima y de alli a Veracruz, desde
donde empezaron a despachar a partir de mayo de 1858.

Los estados que apoyaban a Judrez eran Jalisco,
Guanajuato, Querétaro, Michoacdn, Nuevo Leén,
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Coahuila, Tamaulipas, Colima y Veracruz, en oposicién a los de México, Puebla, San
Luis Potosi, Chihuahua, Durango, Tabasco, Tlaxcala, Chiapas, Sonora, Sinaloa, Oaxaca
y Yucatdn que optaron por la opcién conservadora.

En diciembre de ese afo, el general conservador Miguel Marfa Echegaray se pro-
nunci6 por el Plan de Navidad, distinto del de Judrez y Zuloaga, por el que ascendié el
general Miramén a la presidencia en febrero de 1859." Este se dirigié a Veracruz para
sitiarlo, pero tuvo que levantar el sitio debido a que Santos Degollado se dirigia a la
capital. Degollado fue derrotado por Leonardo Marquez antes de la llegada de Miramén,
pero el objetivo de levantar el sitio de Veracruz se habia logrado.

El primero de abril de 1859 llegé Robert McLane, el representante del gobierno
de Estados Unidos, quien después de reconocer el gobierno juarista entré en nego-
ciaciones con Melchor Ocampo a fin de reajustar los limites fronterizos, incluyendo
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Baja California del lado estadounidense y el derecho de via perpetuo por el Istmo de
Tehuantepec, entre otras cosas. El tratado se firmé el primero de diciembre de ese ano
y fue ratificado por Judrez. En febrero se sometié al Senado estadounidense pero, pese
a la insistencia del presidente Buchanan, no merecié su aprobacién por el desequilibrio
que acarrearia a Estados Unidos.

Los conservadores reanudaron relaciones con Espana en septiembre de ese afio
mediante el Tratado Mon-Almonte, por el que se obligaron a indemnizar a los espanoles
afectados por una serie de delitos cometidos en Durango contra ellos. El gobierno de
Judrez no acepté el tratado ni la representacién de Juan N. Almonte; este desconoci-
miento habria de tener graves consecuencias para Judrez en la Guerra de Intervencién.

Juérez publicé en Veracruz las Leyes de Reforma que, entre otros puntos, esta-
blecian la separacién entre la Iglesia y el Estado.” El gobierno conservador, por su
parle, contrat6 con la casa suiza Jecker un empréstito por 750 mil pesos a cambio de
bonos del Estado por 15 millones de pesos, otro argumento mds para la Intervencién
Francesa. En 1860, Miramén decidié intentar nuevamente la toma de Veracruz, para lo
que adquirié dos buques de vapor en la Habana, uno llamado Marqués de la Habana
y el otro General Miramén, al mando del almirante Tomds Marin. Judrez, al enterarse
de los planes de Miramén, acordé con el estadounidense Turner, comandante de una
escuadrilla de los Estados Unidos fondeada en Veracruz, que apresara los vapores por
considerarlos piratas.? El apresamiento se llevé a cabo en las aguas de Antén Lizardo
y Marin fue encarcelado en Nueva Orleans como pirata. Miramén calificé esta accién
como traicién a la patria porque en ella intervinieron fuerzas extranjeras. A partir de
ese momento las fuerzas liberales empezaron a ganar terreno sobre las conservadoras,

!Sobre él consiltese a José Fuentes Mares, Miramén, el hombre, México, Joaquin Mortiz, 1974.

2Sobre éstas y la Constitucién de 1857 véase Ricardo Garcfa Granados, La Constitucién de 1857 y las Leyes de
Reforma en México, México, Tipografia Econémica, 1906.

?Para tal efecto, se emiti6 la Circular del Ministerio de la Guerra de 25 de febrero de 1860 por el que se declara
que los buques de la escuadrilla de D. Tomds Marin deben ser considerados como piratas, en Manuel Dublén y José Maria
Lozano, Legislacién mexicana 6 coleccion completa de las disposiciones legislativas expedidas desde la Independencia
de la Reptiblica, nim. 5094, tomo VIII, México, Imprenta del Comercio a cargo de Dubldn y Chévez, a cargo de M.
Lara (Hijo), 1877.
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que perdieron Guanajuato y todo El Bajio. En noviembre, tras la caida de Guadalajara,
Miramén declaré a la capital en estado de sitio. Gonzélez Ortega, al mando de las tro-
pas liberales, se enfrenté con Miramén en San Miguel Calpulalpan y lo vencié. El 25
de diciembre por la mafniana entraron en la capital las tropas de Gonzélez Ortega, que
precedieron la entrada triunfal de los liberales el 1 de enero de 1861. Judrez arribé el
11 e inmediatamente expuso la direccién de su gobierno y la decisién de extender las
leyes expedidas en Veracruz como desarrolladoras de los principios constitucionales. En
ese mes recibié al ministro de Estados Unidos, en febrero a los de Prusia e Inglaterra
y en marzo al de Francia.

Al poco tiempo, Zuloaga se autoproclamé presidente y fue apoyado por los generales
y jefes del partido conservador, por lo que se reiniciaron los combates. En la capital las
conspiraciones no se hicieron esperar y las acusaciones contra Judrez por traicién a la
patria al haber firmado el Tratado McLane-Ocampo se hicieron presentes.

El Congreso autorizé al gobierno a tomar las medidas necesarias contra los reaccio-
narios y se suspendieron las garantias constitucionales. En julio se declar6 presidente
constitucional a Judrez y el dia 15 éste prest6 juramento. Gonzélez Ortega fue nombrado
presidente de la Suprema Corte de Justicia. La falta de recursos para sostener la guerra
obligé al gobierno a decretar la suspensién de pagos, lo que provocé la ruptura de
relaciones diplométicas con Francia e Inglaterra el 25 de julio.

Al finalizar 1861 los conservadores estaban ya casi sofocados. En diciembre de ese
ano y enero del siguiente desembarcaron en Veracruz fuerzas de Espaiia, Inglaterra y
Francia unidas por la Convencién de Londres, lo que llevé a Judrez a hacer preparati-
vos para una posible guerra con los invasores, como confiarle el mando del ejército de
oriente al general Ignacio Zaragoza.*

José Maria Gutiérrez de Estrada —expatriado después de haber manifestado en
1840 la conveniencia de una monarquia en México al general Anastasio Bustamante—,
junto con José Maria Hidalgo® y Juan Almonte solicitaron insistentemente en Europa el
establecimiento de una monarquia en el pais. Gutiérrez pensé en Fernando Maximiliano
de la casa de Habsburgo, y en 1861 Hidalgo convencié a la Emperatriz Eugenia para
que les brindase su apoyo y ésta, a su vez, a Napoleén 111.

En enero de 1862, los representantes de Espana, Inglaterra y Francia se reunieron
en Veracruz para discutir sobre las reclamaciones a México. Francia exigié una suma
fuera de toda realidad, que no fue apoyada por los otros dos representantes.

El gobierno de Judrez designé como su representante a Manuel Doblado, quien en
La Soledad se entrevisté con Prim, Sir Charles Wyke y Dubois de Saligny. La entre-
vista resulté un triunfo para México, pues se reconocié que el pais no necesitaba de
potencia exterior alguna para consolidar su forma de gobierno. Se autorizé a las tropas
extranjeras a ocupar ciudades hacia el interior, siempre que se mantuviera el pabellén

*Sobre este periodo véase José Fuentes Mares, Judrez y el Imperio, México, Jus, 1963. Constltese también el
tomo primero de E. Lefévre, Documentos oficiales recogidos en la secretaria privada de Maximiliano. Historia de la
intervencién francesa en Méjico, Bruselas-Londres, s.e., 1869.

>Quien escribié Proyectos de monarquia en México, prél. de Angel Pola y Benjamin Gyves, México, E. Vazquez,
editor, 1904, describiendo las tareas de la comisién imperial mexicana en Miramar.

La obra legislativa del Segundo Imperio

Estudios historicos y doctrinarios | 295



nacional. En esos momentos arribé Juan N. Almonte para hacer proselitismo en favor
del Imperio, asegurando traer poderes de las tres potencias presentes en el territorio
mexicano. Sus proyectos chocaron con la oposicién de Prim y Wyke.

Zaragoza, mientras tanto, vigilaba los movimientos de las tropas extranjeras que
se habian movilizado de acuerdo con el Tratado de La Soledad. Juérez expidi6, el 25
de enero, una ley® que fijaba la pena de muerte a quienes conspiraren en contra de la
independencia de México, previniendo lo que pudiera suceder. Sin embargo, Saligny
protegia a los conspiradores y su actitud terminé por acarrear el retiro de las tropas de
Wyke y Prim por considerar que su conducta era contraria a lo pactado en Londres.”
Con la partida de las tropas de Espaiia e Inglaterra, los franceses se retiraron a Paso
Ancho, de acuerdo con lo pactado en La Soledad. El 12 de abril el gobierno expidié
un decreto® en el que explicaba la situacién y llamaba a las armas a los mexicanos.

En Orizaba se establecié un gobierno conservador presidido por Almonte. Por su
parte, Lorencez, en vez de retroceder a Paso Ancho, avanz con el ejército francés hacia
Orizaba, con lo que se inicié6 el conflicto armado con Francia. El primer enfrentamiento
se dio en el Fortin. En Cérdoba los invasores se preparaban para avanzar sobre la capital
y Zaragoza se situ6 en las cumbres de Acultzingo para detenerles, aunque sin éxito, por
lo que las tropas francesas llegaron hasta San Agustin del Palmar. Zaragoza se concentr
en Pueblay el 5 de mayo de 1862 vencié a las tropas francesas. Sin embargo, la victoria
favorecié a los invasores en las batallas que siguieron, lo que decidié a Zaragoza a no
avanzar sobre Orizaba sin retirarse al otro lado de las cumbres para reorganizarse; en
sepliembre de ese afio muri6 enfermo.

Seccion segunda | Volumen IV

Gonzdlez Ortega quedé al mando de la defensa de Puebla, que fue sitiada por el
ejército comandado por Federico Elias Forey y tomada el 19 de mayo de 1863. Al en-
terarse de la noticia, Judrez abandong la capital y llevé el gobierno a San Luis Potosi.

El 3 de octubre de ese ano, José Maria Gutiérrez de Estrada se presenté en Miramar
para ofrecerle la corona del Imperio Mexicano a Maximiliano de Habsburgo, quien
contesté que necesitaba el voto undnime de los mexicanos para aceptar. Los conserva-
dores procedieron a levantar una serie de actas de adhesién en las zonas ocupadas y
las enviaron a Maximiliano, quien a su vez se entrevisté con Napoleén I11.

Maximiliano renuncié a sus derechos sobre la corona de Austria y el 10 de abril
de 1864 acept6 la corona del Imperio Mexicano, estampando su firma en los Tratados de
Miramar.

En junio de 1863 Forey cre6 en México una Junta Superior de Gobierno que se
habria de integrar con 35 personas que tendrian facultades para designar al Poder
Ejecutivo y convocar una Asamblea de Notables que adoptara la forma de gobierno
que el pais deseare. Se opté por la monarquia y se ofrecié el trono a Maximiliano.
Forey informé a Napoleén III que la situacién en México era complicada, pues habia
una fuerte tendencia a un gobierno reaccionario, contrario a los intereses de Francia.

°Es la Ley para castigar los delitos contra la nacién, el orden, la paz ptblica y las garantias individuales. Véase
Dublén y Lozano, op. cit., tomo IX, pp. 367-371.

"Martin Quirarte, Visién panordmica de la historia de México, Cultura, México, 1966, pp. 142-143.

8Puede consultarse en Dublén y Lozano, op. cit., tomo IX, pp. 423-430.
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En ese momento se le ordend a Forey entregar el mando a Francisco A. Bazaine y que
regresara a Europa; Saligny también fue mandado llamar. Bazaine se enfrenté con el
arzobispo Pelagio Antonio Labastida, quien ocupé un lugar en la Regencia y se rebelé
por la determinacién del primero de no tolerar ningtin régimen conservador, sin que
sus protestas tuvieran mayor éxito.

El 28 de mayo de 1864 arribaron a Veracruz Maximiliano y Carlota, y entraron en
la ciudad de México el 12 de junio. En los primeros momentos el Imperio tuvo un gran
ntimero de adeptos, ademds de que Judrez y los liberales estaban siendo empujados
cada vez mds hacia el norte.

Maximiliano deseaba conciliar a los diversos partidos para que trabajaran con él.

El Estatuto Provisional del Imperio Mexicano

de 10 de abril de 1865

Maximiliano de Habsburgo, quien habia ofrecido dar a México un régimen constitucio-
nal y establecer instituciones liberales expidié una serie de medidas que confirmaban
las Leyes de Reforma.” En el 4mbito constitucional expidié, en el Palacio de Chapul-
tepec, el 10 de abril de 1865 el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano' que como
proyecto de una futura constitucién habria de regir el desarrollo del Segundo Imperio.

Como bien sefiala Jaime del Arenal, no se trata de una Constitucién en sentido
estricto, “sino més bien de un plan de organizacién politica y administrativa previo a
la definitiva que revestirfa el Imperio cuando se aprobara la Constitucién.”"!

El Estatuto se divide en 18 titulos y 81 articulos en donde se establecia que la
forma de gobierno proclamada por la Nacién y aceptada por el Emperador era la mo-
narquia moderada, hereditaria, con un principe catdlico. El Imperio se componia por
ocho grandes divisiones, que a su vez se fraccionaban en 50 departamentos con un
prefecto a la cabeza cada uno; éstos, en distritos con un subprefecto al frente y cada

?Se hicieron diversos esfuerzos de recopilacién entre los que destacan el de José Sebastidn Segura, que cubre
de 1856 a 1861, titulado Cédigo de la reforma 6 coleccion de leyes, decretos y supremas érdenes, expedidas desde 1856
hasta 1861, México, Imprenta Literaria, 1861. La segunda recopilacion en esta materia fue la obra de Manuel Payno
bajo el titulo de Coleccion de las leyes, decretos, circulares y providencias relativas a la desamortizacion eclesidstica, a
la nacionalizacién de los bienes de corporaciones, y d la reforma de la legislacién civil que tenia relacién con el culto
y con la iglesia..., 2 vols., México, Imprenta de J. Abadiano, 1861. La tercera recopilacién corresponde a la pluma
del destacado jurista Blas José Gutiérrez Flores Alatorre y se conoce como Nuevo Cédigo de la Reforma aunque lleva
por titulo: Leyes de reforma; coleccién de las disposiciones que se conocen con este nombre, publicadas desde el afio
1855 al de 1868, 3 vols. en 5 ts., 1868-1870. Sobre desamortizacion la obra de Luis G. Labastida, Coleccién de leyes,
decretos, reglamentos, circulares, érdenes y acuerdos relativos a la desamortizacién de los bienes de corporaciones civiles
y religiosas y a la nacionalizacién de los que administraron las iltimas, México, Tipografia de la Oficina Impresora de
Estampillas, 1893.

'9Su texto en Miguel Carbonell, Oscar Cruz Barney y Karla Pérez Portilla, Constituciones histéricas de México,
2% ed., México, Porria, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2004.

! Jaime del Arenal Fenochio, “Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, 1865. Marco juridico”, Patricia Ga-
leana (coord.), México y sus constituciones, México, Fondo de Cultura Econémica, Archivo General de la Nacién, 1999,

p. 200.
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distrito en municipalidades. Se creaban, ademds, nueve departamentos ministeriales
y un Consejo de Estado: ministro de la Casa Imperial, ministro de Estado, ministro de
Negocios Extranjeros y Marina, ministro de Gobernacién, ministro de Justicia, ministro
de Instruccién Piablica y Cultos, ministro de Guerra, ministro de Fomento y ministro de
Hacienda.

En cuanto a la administracién de justicia, ésta serfa impartida de acuerdo con la
Ley para la organizacién de los Tribunales y Juzgados del Imperio del 18 de diciembre
de 1865, que integraba al Poder Judicial de la siguiente forma.'?

Seccion segunda | Volumen IV

. Jueces municipales

. Tribunales Correccionales

. Tribunales Colegiados y Juzgados de Primera Instancia
. Tribunales Superiores

. Tribunal Supremo

UL = W N =~

Establece ademds, el Ministerio Piblico como 6rgano del gobierno y de la sociedad.
Se trata de la Ley para la Organizacién del Ministerio Pablico de 19 de diciembre de
1865.1%

Se establecen jueces privativos de hacienda publica y se reinstalan los ciertamente
necesarios Tribunales Mercantiles. Se crea también un Tribunal de Cuentas para el
examen y liquidacién de las cuentas de todas las oficinas de la Nacidn.

El Titulo XV trata de las garantias individuales, por ejemplo las de igualdad ante la
ley, seguridad personal, propiedad, ejercicio de la libertad de culto e imprenta. [gualmente
se garantizaba que las aprehensiones debian ser hechas por las autoridades competentes y
mediante mandato escrito y firmado. Las garantias individuales se desarrollaron mediante
una ley especial.

El Estatuto fue el reflejo de la preocupacién por consolidar juridicamente al Im-
perio, “lo que importaba entonces no era tanto cémo contar con una Constitucién,
sino tener una base legal que permitiera y facultara la ordenacién de la vida politica,
administrativa y judicial”."

Cabe destacar, con Jaime del Arenal, que el Estatuto tuvo vigencia prictica y vali-
dez juridica, lo primero por que fue la base para la promulgacion de diversas leyes que
tuvieron plena vigencia en el Imperio, lo segundo porque se le reconocié esa validez
juridica tanto por autoridades como por los “miles de habitantes que aceptaron la forma
mondrquica de gobierno que éste sancionaba”.'?

En ese afio se publicé una coleccién relacionada con el Estatuto titulada Decretos y
reglamentos a que se refiere el estatuto provisional del Imperio Mexicano, primera parte,

'2Su texto fue publicado en el Boletin de las Leyes, ntm. 10, 18 de diciembre de 1865, pp. 513-540. También
en Coleccion de leyes, decretos y reglamentos que internamente forman el sistema politico, administrativo y judicial del
Imperio, tomo 7, México, Imprenta de Andrade y Escalante, 1865.

3Su texto en Coleccién de leyes, decretos y reglamentos..., tomo 7, op. cit., México, 1865.

! Jaime del Arenal Fenochio, “Estatuto...”, op. cit., p. 306.

5 Ibidem, p. 313.
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Imprenta de Andrade y Escalante, México, 1865. Se trata de una breve recopilacién
que incluye las siguientes disposiciones:

. Decreto sobre la Regencia del Imperio.

. Reglamento para las Audiencias publicas Imperiales.

. Orden Imperial del Aguila Mexicana.

. Orden Imperial de Guadalupe.

. Orden Imperial de San Carlos.

. Medalla Civil y Militar.

. Cruz de Constancia.

. Decreto nombrando al Ministro de la casa Imperial, Gran Canciller de la Orden
de Guadalupe.
9. Reglamento del Consejo de Ministros.

10. Reglamento de Audiencias Ministeriales.

11. Decreto sobre el Gran Sello del Estado.

12. Creacién del Consejo de Estado y su Reglamento.

13. Archivos generales del Imperio.

14. Comisarios y visitadores Imperiales.

15. Atribuciones de los nueve Departamentos Ministeriales.

16. Cuerpo Diplomético y Consular.

17. Prefecturas Maritimas y Capitanias de Puerto.

18. Prefectos, subprefectos y Corporaciones Municipales.

19. Direccién de Puentes, Calzadas, Caminos de Fierro, etc.

20. Academia Imperial de Ciencias.

21. Junta de Colonizacién.

22. Reglamento de la Junta de Colonizacion.

23. Junta protectora de las clases menesterosas.

24. Ley Orgénica del Ejército.

25. Decreto sobre Guardia rural, mévil y estable.

26. Reglamento de la Guardia rural, mévil y estable.

27. Instrucciones relativas a la organizacién de la Guardia rural, mévil y estable.

28. Instrucciones del Emperador a los Prefectos Politicos.

29. Decreto sobre vagos.

30. Decreto creando una Casa de Invélidos.

31. Divisién territorial.

32. Decreto sobre Tolerancia de Cultos.

33. Decreto sobre la Imprenta.

La obra legislativa del Segundo Imperio

RN U= W~

Como se puede observar, durante el Segundo Imperio se expidieron numerosas
disposiciones de organizacién administrativa, guerra, marina, beneficencia, érdenes,
comercio y proteccién al indigena,'® a lo que hay que sumar una Ley sobre Garantias

1®Véase Angel Barroso Diaz, “El indigenismo legislativo de Maximiliano”, en Juridica, Anuario del Departa-

mento de Derecho de la Universidad Iberoamericana, nim. 13, tomo I, México, Departamento de Derecho, Universidad
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Individuales, otra sobre nacionalidad, sobre festividades nacionales, sobre beneficencia,
una Ley sobre Trabajadores, Tribunales y Juzgados, Abogados, Notarios y Escribanos, Ley
del Registro Civil, Ley sobre Tierras y Aguas, Salubridad Piblica, y muchas otras més.

El Proyecto de Constitucién del Imperio Mexicano

Seccion segunda | Volumen IV

La Archiduquesa Carlota escribi6 un Proyecto de Constitucién del Imperio Mexicano, si
bien esto, como senala Jaime del Arenal, “...no necesariamente obliga a concluir que
fuera la autora del texto constitucional que contiene, pues bien pudo haberlo copiado
de un ejemplar de autor diverso...”"”

El documento estd redactado en 14 pdginas, dividido en nueve titulos a saber:

Titulo I. Sin denominacién

Titulo II. Del Imperio

Titulo III. Del Consejo de Estado

Titulo IV. Del Senado

Titulo V. Del Poder Judicial

Titulo VI. De las Provincias y los Municipios
Titulo VII. De la Hacienda

Titulo VIII. De la Fuerza Piblica

Titulo IX. Disposiciones Generales y Transitorias.

Destaca Jaime del Arenal que para septiembre de 1863 ya existia el proyecto de
Constitucién, habiendo intervenido en su elaboracién tanto Maximiliano de Habsburgo
como José Manuel Hidalgo. El proyecto se presenté para su discusién a Napoleon I11.
Una copia del Proyecto se envi6 al Rey Leopoldo I de Bélgica.'®

En cuanto a su contenido, cabe destacar los siguientes puntos:

Titulo T

. Se declara a la nacién mexicana libre, soberana e independiente.

. La igualdad ante la Ley de todos los mexicanos.

. Ningtin mexicano puede ser privado de su libertad sino con arreglo a las leyes.

. No puede imponerse pena alguna sino por juez o tribunal competente.

. No puede privarse a nadie de su propiedad sino por causa de utilidad publica,
previa indemnizacién.

UL &= W N~

Iberoamericana, 1981. Asimismo Jaime del Arenal Fenochio, “La proteccién del indigena en el Segundo Imperio
Mexicano: la Junta Protectora de las Clases Menesterosas”, en Ars Iuris, Revista de la Facultad de Derecho de la
Universidad Panamericana, nim. 6, México, 1991.

!7Jaime del Arenal, “El proyecto de constitucién del Segundo Imperio Mexicano: Notas sobre el manuscrito de
la archiduquesa Carlota”, en Revista de Investigaciones Juridicas, nam. 24, México, Escuela Libre de Derecho, 2000,
p- 26. El texto del proyecto se transcribe por Jaime del Arenal en su trabajo citado, pp. 40-45.

®Ibidem, p. 31.
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. La intolerancia religiosa.
. Libertad de prensa.

Titulo II. Del Imperio

. La forma de Gobierno es la del Imperio Constitucional.

. Los poderes constitucionales del Emperador son hereditarios.

. Inviolabilidad del Emperador y su familia.

. Establecimiento de un catdlogo de facultades exclusivas del Emperador entre las

que destacan la facultad de promulgar leyes, conmutar o disminuir las penas, acu-
far moneda, conceder titulos nobiliarios, conferir condecoraciones, iniciar leyes,
declarar el estado de sitio de provincias o ciudades, mandar sobre las fuerzas de
mar y lierra, declarar la guerra, firmar la paz, nombrar y revocar a sus ministros
libremente y sancionar los acuerdos del Senado.

Titulo ITI. Del Consejo de Estado

. Se crea un Consejo de Estado con consejeros ilimitados en su ntimero.
. Sus atribuciones son: preparar los proyectos de ley, de reglamentos para la admi-

nistracién publica y de resolver las dudas sobre legislacién y administracién por
iniciativa del Emperador.

Titulo IV. Del Senado

. En cuanto a su composicién, éste se integra por los principes de la familia impe-

rial que hubieren llegado a la mayoria de edad, los Cardenales, los Arzobispos y
Obispos, los mariscales, los Rectores de las Universidades, los Presidentes del
Supremo Tribunal de Justicia, del Tribunal de Comercio, del de Mineria, del de
Cuenta, del Colegio de Abogados, del Protomedicato y de las Academias de Cien-
cias y Bellas Artes; los alcaldes primeros de las poblaciones que pasen de 40 mil
almas. Asimismo de los representantes de la gran propiedad raiz o industrial hasta
en nimero de 40, los representantes de los propietarios de terrenos cultivados y
hasta el de 10 por los propietarios de terrenos industriales. Se compone también
por 100 miembros vitalicios nombrados por el Emperador y 100 electos por el voto
de sus conciudadanos en los Departamentos.

. El Senado se reuniria cada dos afos o bien de forma extraordinaria a convocatoria

del Emperador.

. Sus sesiones son publicas, excepto en los casos que su reglamento determinase

otra cosa.

. Tiene facultad para proponer al Emperador proyectos de ley de gran interés nacional.
. Conoce de las iniciativas de reforma constitucional.
. Discute y vota los proyectos de ley y de contribuciones y vota globalmente el pre-

supuesto para cada ministerio.

Titulo V. Del Poder Judicial

. No puede establecerse tribunal o jurisdiccién contenciosa sino en virtud de ley.
. Las audiencias de los tribunales serian piblicas, salvo cuando haya peligro para

el orden o la moral.

La obra legislativa del Segundo Imperio

Estudios historicos y doctrinarios | 301



3. Toda sentencia debe ser fundada en ley y pronunciada en audiencia pablica.

4. Magistrados y jueces son nombrados por el Emperador.

5. Los miembros del Tribunal Supremo y de las audiencias territoriales no pueden
ser separados de sus destinos sino por delitos probados judicialmente.

Titulo VI. De las Provincias y los Municipios

Seccion segunda | Volumen IV

1. Una ley secundaria fijard el gobierno interior de las provincias y facultades de los
ayuntamientos. Dicha ley prevendria:
a) La eleccién directa.
b) La facultad a las diputaciones provinciales y ayuntamientos para resolver todos
los negocios de interés provincial o local.
¢) La publicidad de las sesiones tanto de las diputaciones como de los ayunta-
mientos.
d) La intromisién del Emperador para impedir que una u otro se extralimiten o
lastimen el interés general.
e) La obligacién de reunir datos estadisticos.

Titulo VII. De la Hacienda
. Las contribuciones deberdn ser establecidas por ley.
. Los impuestos para gastos del Estado deberdn ser votados por el Senado.
. No podré establecerse privilegio alguno en materia de contribuciones.

= W N

. Se pueden fijar exenciones temporales para favorecer la inmigracion, el cultivo, la
minerfa y nuevos edificios.

Titulo VIII. De la Fuerza Pablica

1. Una ley secundaria se encargaria de fijar el modo para reclutar el ejército, y las
atribuciones y organizacién de la policia.

2. La Ordenanza Militar es el Cédigo de la fuerza piblica.

Titulo IX. Disposiciones Generales y Transitorias

1. El Imperio adopta para su pabellén los colores de la independencia nacional y por
armas del Imperio el dguila tradicional de México con la leyenda equidad en la
justicia.

2. Nadie estd obligado a obedecer una ley, reglamento o disposicién de la adminis-
tracién pablica mientras no haya sido publicada en la forma que la ley determine.

3. Todas las leyes y reglamentos existentes a la fecha continuardn siéndolo mientras
no sean contrarios a la Constitucién y no sean derogados legalmente.

4. La Constitucién empezard a regir a partir de la fecha en que el Emperador la haya
jurado.

5. La Regencia del Imperio gobernard el Estado hasta la llegada del Emperador,
publicando sus decretos en nombre del mismo, sin perjuicio de su ratificacién.
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La tarea codificadora

La codificacién, civil, penal y mercantil, fue también objeto de los esfuerzos legislativos
del Segundo Imperio. En las tres dreas se encontré solucién a la carencia de cdigos.*’

La codificacion civil

Con la Constitucién de 1857, si bien la facultad de expedir c6digos correspondia a los
estados, fue la Federacién la que tomé la iniciativa codificadora.? El presidente Benito
Judrez le encargé a Justo Sierra que llevara a cabo los trabajos para la elaboracion de
un proyecto de Cédigo Civil. Esta obra, integrada por cuatro libros, fue terminada en
1860, y se imprimié y distribuyé para recibir las opiniones por parte del foro. Este
proyecto se adopté como Cédigo Civil local por el Estado de Veracruz-Llave por decreto
del 5 de diciembre de 1861. El proyecto de Justo Sierra®' estaba integrado por dispo-
siciones del Proyecto espafiol de Cédigo de Garcia Goyena, de 1851, del Cédigo Civil
francés, de las Leyes de Reforma, de la Constitucién de 1857, del Cédigo Civil de
Louisiana y de la Ley de Matrimonio Civil de 1859.%

El proyecto de Justo Sierra fue objeto de una minuciosa revision que se puede divi-
dir en tres elapas: la primera de 1861 a 1863, en que se turné a una comisién revisora
nombrada por el gobierno, integrada por José M. Lacunza, Pedro Escudero, Fernando
Ramirez y Luis Méndez, que no pudo concluir sus trabajos debido a la Intervencién
Francesa. Una segunda etapa, de cardcter privado se inicié tiempo después de haberse
constituido la Regencia, en julio de 1863, hasta noviembre de 1864.%

La tercera etapa, que es la que interesa para los efectos del presente estudio, se
produjo durante el periodo del Emperador Maximiliano de Habsburgo.

El 28 de noviembre de 1864, con la idea de terminar con las dudas sobre las leyes
de sucesiones por testamento y ab intestato, aunado a la necesidad de uniformar la
legislacién de la materia en el Imperio, se decretd que en tanto se publicaba el Cédigo
Civil del Imperio, se observase la ley de 10 de agosto de 1857 sobre sucesiones ex
testamento y ab intestato.**

“Sobre el proceso de codificacion civil, penal, mercantil, procesal, minera y de correos en México, tanto a nivel
federal como estatal véase Oscar Cruz Barney, La codificaciéon en México: 1821-1917. Una aproximacion, México,
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2004, asi como del mismo autor Historia del derecho en México, 2% ed.,
México, Oxford University Press, 2004.

2 Marfa del Refugio Gonzdlez, “Notas para el estudio del proceso de la codificacién civil en México (1821-1928)”,
en Libro del cincuentenario del Cédigo Civil, México Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1978, p. 127.

#'Rodolfo Batiza, “Las fuentes de la codificacién civil en la evolucién juridica de México”, en José Luis Sobe-
ranes Ferndndez (coord.), Memoria del IIl Congreso de Historia del Derecho Mexicano, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, p. 155.

22 Rodolfo Batiza, Las fuentes del Cédigo Civil de 1928, México, Porrta, 1979, pp. 13-16 y 28.

* Batiza, “Las fuentes de la codificacién...”, op. cit., p. 156.

# Sucesiones. — Entretanto se promulga el Cédigo Civil del Imperio, se observard la ley de 10 de Agosto de 1857

de sucesiones ex-testamento y ab-intestato, en José Sebastian Segura, Boletin de las Leyes del Imperio Mexicano, 6 sea
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En una carta del Emperador fechada el 21 de diciembre de 1865 y dirigida al
Ministro de Justicia del Imperio, Pedro Escudero y Echdnove, se fij6 el mecanismo de
revisién del proyecto de Cédigo de Justo Sierra® y que culminé con la promulgacién
de los dos primeros libros del Cddigo Civil del Imperio Mexicano de 1866, el primer
libro el dia 6 y el segundo el dia 20 de julio de ese ano.

El tercer libro estaba ya listo para darse a la imprenta y al cuarto le faltaban las
correcciones de estilo, sin que alcanzaran a publicarse dado que poco después cayé la
capital mexicana en poder de las fuerzas republicanas.?

Seccion segunda | Volumen IV

Las fuentes utilizadas por la comisién redactora fueron el Cédigo Civil francés,
las Concordancias, motivos y comentarios del Cédigo Civil espaifiol por D. Florencio
Garcia Goyena de 1852;*" la Ley Orgdnica del Registro Civil de 1859, la Ley de Suce-
siones de 1857, la Ley Orgénica del Registro Civil de 1857, el Reglamento de Jueces
del Estado Civil de 1861, las obras doctrinarias como el Diccionario de Escriche,?
el Sala® y el Febrero Mexicano,” las Leyes de Reforma, la Suma Teolégica de Santo
Tom4s de Aquino, asi como las obras de Elizondo,*' Antonio Gémez,** Juan de Hevia
Bolafios,* Covarrubias, Azevedo, Troplong, Alciato, Cuyacio, Grocio, Bértolo, Heinecio,
Pufendorf, Vinnio, y otros.**

Cédigo de la restauracién. Coleccion completa de las leyes y demds disposiciones dictadas por la intervencién francesa,
por el Supremo Poder Ejecutivo Provisional, y por el Imperio Mexicano, con un apéndice de los documentos oficiales mas
notables y curiosos de la época, publicado por..., nim. 215, tomo III, México, Imprenta Literaria, 1863-1865.

Véase “Carta del Emperador sobre la formacién y promulgacién del Cédigo Civil”, en Boletin de las Leyes,
nam. 11, enero-julio de 1866.

2 José Luis Soberanes Fernandez, “Las codificaciones del derecho privado mexicano en el siglo XIX”, en Revista
de investigaciones juridicas, Escuela Libre de Derecho, ntim. 10, afio X, México, 1986, p. 380.

#"Véase Florencio Garcia Goyena, Concordancias, motivos y comentarios del Cédigo Civil Espafiol, 4 ts., Madrid,
Imprenta de la Sociedad Tipografico-Editorial, 1852.

% Joaquin Escriche, Diccionario razonado de legislacién civil, penal, comercial y forense... con citas del derecho,
notas y adiciones por el licenciado Juan Rodriguez de San Miguel, México, Impreso en la Oficina de Galvén a cargo de
Mariano Arévalo, 1837.

# Juan Sala, Ilustracién del derecho real de Espafia, ordenada por Don Juan Sala, Reformada y afiadida con va-
rias doctrinas 'y disposiciones del derecho novisimo, y del patrio, 5 ts., Méjico, Imprenta de Galvén, a cargo de Mariano
Arévalo, 1831.

0 Febrero Mejicano 6 sea La Libreria de Jueces, Abogados y Escribanos que refundida, ordenada bajo nuevo mé-
todo, adicionada con varios tratados y con el Titulo de Febrero Novisimo, dié a luz D. Eugenio de Tapia, nuevamente
adicionada Con otros diversos tratados, y las disposiciones del Derecho de Indias y del Patrio, por el Lic. Anastacio de
la Pascua, 9 ts., Méjico, Imprenta de Galvan & cargo de Mariano Arévalo, 1834. O bien el Nuevo Febrero Mexicano,
4 ts., México, Publicado por Mariano Galvan Rivera, Impreso por Santiago Pérez, 1851.

3 Francisco Antonio de Elizondo, Prdctica universal forense de los tribunales de Espafia y de las Indias, 6 reim-
presion, Madrid, Viuda e Hijo de Marin, MDCCXCIL.

2 Antonio Gémez (1502-1562), precursor del derecho penal espaiiol que, ademds de comentar las Leyes de Toro,
escribi6 las Variae Resolutiones, que se siguieron publicando hasta finales del siglo XVIil y que se tradujeron parcial-
mente al castellano en México en el siglo XIX.

# Autor de la Curia Philipica, Madrid, Josef Doblado, 1783.

* Batiza, Las fuentes..., op. cit., pp. 3-16 y 28.
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La codificacion mercantil

Después de consumada la Independencia de México, las Ordenanzas de Bilbao, con-
juntamente con las Reales Cédulas de Ereccion de los Consulados de México, Veracruz
y Guadalajara (que era la utilizada por el Consulado de Puebla), se constituyeron en
el cuerpo de leyes de comercio que rigi6 en el pais,* con excepcion de lo relacionado
con la organizacién de los consulados, pues éstos fueron suprimidos por decreto del
16 de octubre de 1824.%° amén de otras materias.*” Se dispuso, ademas, que los pleitos
que se suscitaren en territorios federales en materia mercantil se determinarian por
los alcaldes o jueces de letras en sus respectivos casos; éstos se asociarfan con dos
colegas que escogerfan entre cuatro propuestos por las partes, arregldndose segiin las
leyes vigentes en la materia.*®

Posteriormente, el 15 de noviembre de 1841 se emiti6 el Decreto de organizacién de
las juntas de fomento y tribunales mercantiles, en cuyo articulo 70 se establecié que los
tribunales mercantiles se arreglarian en la decisién de los negocios de su competencia
a las Ordenanzas de Bilbao en lo que no estuvieran derogadas.*

A mediados de 1852 estallé una revuelta en Guadalajara contra su gobernador; en
ella se pedia la vigencia de la Constitucién de 1824. Los levantados desconocieron al
presidente Mariano Arista y lo obligaron a renunciar en 1853. En su lugar asumié el
poder quien habia sido presidente de la Suprema Corte, Juan Bautista Ceballos.* Este
disolvié el Congreso y rechaz el Plan de Arroyo Zarco presentado por los militares
Manuel Lépez Pezuela, ministro de Guerra de Arista y el rebelde José Lopez Uraga,
que planteaba la permanencia de Bautista en el poder hasta la celebracién de nuevas
elecciones, con las que se buscaba el retorno de Santa Anna. Ceballos renuncié y regresé
a la Suprema Corle de Justicia. Manuel Marfa Lombardini quedé en su lugar hasta la
celebracién de las elecciones gracias a las cuales volvié al poder, el 17 de marzo de
1853, Antonio Lépez de Santa Anna. Este nombré a Lucas Alamén jefe de su gabinete y
ministro de Relaciones Exteriores hasta que fallece el 2 de junio de 1853 sucediéndole

*Que en el caso de Espafa se ha afirmado que constituyeron el “verdadero cédigo mercantil espafiol, cuyas
disposiciones citaban los letrados, y por las que fallaban los tribunales”, véase José Maria Ros Biosca, Cédigo de Co-
mercio reformado segiin el decreto-ley de 6 de diciembre de 1868; concordado y anotado, Valencia, Librerfa de Pascual
Aguilar, 1878, p. XXVIIL.

%36 Véase “Decreto del 16 de octubre de 1824, supresién de los consulados”, en Dublan y Lozano, op. cit., tomo I,
p- 788. Véase también Guillermo Tardiff, Historia general del comercio exterior mexicano (antecedentes, documentos,
glosas y comentarios) 1503-1847, tomo I, México, 1968, p. 596.

¥ Véase “Decreto del gobierno del 26 de diciembre de 1843. Libros que ha de llevar todo comerciante, balance
que ha de hacer, y se suprimen los articulos 8°, 9° y titulo 9° de las Ordenanzas de Bilbao”, en Dubldn y Lozano, op.
cit., tomo 4, p. 705.

#%Véase también Florentino Mercado, Libro de los cédigos, 6 prenociones sintéticas de codificacién romana, cané-
nica, espaiiola y mexicana, México, Imprenta de Vicente G. Torres, 1857, p. 565.

#“Decreto de organizacion de las juntas de fomento y tribunales mercantiles del 15 de noviembre de 18417, en
Dublén y Lozano, op. cit., tomo 4, pp. 51-76.

“0Lilia Diaz, “El liberalismo militante”, en Historia general de México, tomos 2, 3* ed., México, El Colegio de

México, 1981, pp. 821-824.
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en el cargo Manuel Diaz Bonilla.*! Colaboraron en el gobierno de Santa Anna, ademds
de Alamén, José M. Tornel, Antonio Haro y Tamariz y Teodosio Lares. Durante ésta,
que fue la Gltima dictadura de Santa Anna, el 16 de mayo de 1854 se publicé el primer
Cédigo de Comercio mexicano," inspirado fundamentalmente en el Cédigo francés,™ y
en el espafiol del 30 de mayo de 1829, de Sdinz de Andino.* El Cédigo de Comercio del
16 de mayo de 1854, o Cédigo Lares fue de vigencia general.”®

El 1 de marzo de 1854 un grupo de opositores a Santa Anna, comandados por
Ignacio Comonfort y Florencio Villarreal proclamaron el Plan de Ayutla, que pedia
su destitucién, el nombramiento de un presidente provisional y un nuevo Congreso
Constituyente. El1 9 de agosto Santa Anna sali6 de la ciudad de México y dias después
en Perote redact6 su renuncia a la presidencia. Finalmente, Juan Alvarez quedé como
presidente interino el 4 de octubre de 1855 y el gobierno residié en la ciudad de Cuer-
navaca, donde formé su gabinete y designé a Comonfort ministro de Guerra, a Ponciano
Arriaga en Fomento, Melchor Ocampo en Relaciones y Benito Judrez en Justicia y
Asuntos Eclesidsticos.

Con el triunfo de la Revolucién de Ayutla, los liberales desconocieron la legislacién
expedida durante este periodo, salvo el Cédigo Lares.

El Cédigo Lares fue puesto en vigor durante el Segundo Imperio mediante decreto
del 15 de julio de 1863 y con él los Tribunales Mercantiles.*

Cabe senalar que en la Republica, estuvo vigente en algunos Estados como Puebla,
Michoacan y México. Posteriormente, el Cédigo de Comercio de 1854 dejé de estar
en vigor y se aplicaron en su lugar nuevamente las Siete Partidas y las Ordenanzas de
Bilbao. Sobre el Cédigo Lares se decia que “tomado de otros varios y especialmente

del francés, dejaba mucho que desear; pero su derogacién, sin haber sido sustituido
47
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oportunamente, ha perjudicado el comercio”.

Codificacién penal

El primer intento codificador en México en materia penal se conoce como Bosquejo o

Plan General de Cédigo Penal para el Estado de México, de 1831, que fue elaborado

“'En ese afio surgi6 un nuevo conflicto con Estados Unidos de América por la ocupacién de La Mesilla por parte
del gobernador de Nuevo México, quien declaré que les pertenecia. Después de negociar con Washington, el territorio
en cuestion pasé a ser de Estados Unidos a cambio de 10 millones de pesos.

*2Sobre éste, véase José J. Tornel y Mendivil, Manual de derecho mercantil mexicano, o sea el Cédigo de Comercio
de México puesto en forma de diccionario, México, Imprenta de Vicente Segura Argiielles, 1854.

*Véase la obra de J. G. Locre, E'sprit du Code de Commerce, ou commentaire puisé dans les procés-verbaux du
Conseil d’état, les exposés de motifs et Discours, les observations du tribunat, celles des Cours d’appel, tribunaux et cham-
bres de commerce, etc., tomo 3, Parfs, Garnery, 1811.

" Cédigo de Comercio Decretado, Sancionado y Promulgado en 30 de mayo de 1829, Paris, Libreria de Rosa, 1830.

5 Cédigo de Comercio de México, Imprenta de José Mariano Lara, México, 1854. Este se mandé observar por de-
creto del 27 de mayo de 1854. Existe una edicién poblana de este codigo, en la Tipografia de Atenégenes Castillero, 1854.

1 Véase Segura, op. cit., tomo I, nam. 61.

*"Vicente Gémez Parada, “Historia del Comercio y de su Legislacién”, El Foro, Periédico de Jurisprudencia y de
Legislacién, tomo V, nim. 101, México, domingo 31 de octubre de 1875, p. 402.
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por Mariano Esteva, Agustin Gémez Eguiarte, Francisco Ruano y José Maria Heredia.
Estaba conformado por un Titulo Preliminar y una Primera y Segunda Partes, que in-
cluian, respectivamente: “Delitos contra la sociedad” (Parte Primera) y “Delitos contra
los particulares” (Parte Segunda).*®

Posteriormente, en el Estado de Veracruz, el 15 de septiembre de 1832 fue enviada,
al Cuarto Congreso Constitucional del Estado, la Primera Parte de un Proyecto de
Cédigo Penal y el 15 de noviembre del mismo afo, fue entregada la Segunda Parte. El
proyecto fue estudiado por una Comisién de diputados integrada por Bernardo Couto,
Manuel Fernandez Leal, José Julian Tornel y Antonio Maria Solorio.* El 28 de abril de
1835 entré en vigor el Proyecto de Cédigo Penal de 1832, constituyendo asi el primer
Cédigo Penal Mexicano; en 1849 fue modificado.

El Cédigo Penal de 1835 estaba compuesto de tres partes: la Parte Primera, “De las
penas y de los delitos en general”; la Parte Segunda, “De los delitos contra la sociedad”,
y la Parte Tercera, referida a los “Delitos contra los particulares”.

Por encargo de la Legislatura del Estado de Veracruz de 1848, José Julidn Tornel,
ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, formulé el Proyecto de Cédigo
Criminal y Penal, compuesto de 689 articulos, de los cuales correspondian 189 a la Parte
General y los restantes, del 190 al 689, a la Parte Especial. Los entregé a la mencionada
legislatura en noviembre de 1851 y enero de 1852, pero no tuvo acogida por parte de
los legisladores, que lo devolvieron a su autor el 14 de julio de 1853.

Mas adelante y siendo gobernador del Estado de Veracruz, Francisco H. y Hernan-
dez, mediante Decreto del 17 de diciembre de 1868, se establecié que los proyectos de
Cédigo Civil, Penal y de Procedimientos presentados por Fernando J. Corona, tendrian
vigencia y comenzarian a observarse en la sustanciacién y decision de los negocios
judiciales desde el 5 de mayo de 1869.

En el Estado de Durango se preparé un Proyecto de Cédigo Criminal,™ obra de José
Fernando Ramirez, José Maria Herndndez y Juan José Zubizar, magistrados del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado. Si bien se sometié a discusién, no fue aprobado por la
legislatura local.”

Bajo la presidencia de Benito Judrez se ordend que se nombrara una comisién para
elaborar un Proyecto de Cédigo Penal. Asi el ministro de Justicia, Jesis Terdn, formé, en
1861, una comisién integrada por los licenciados Urbano Fonseca, José Maria Herrera

*Una resefia de la codificacién penal en José Angel Ceniceros y Luis Garrido, La ley penal mexicana, México,
Ediciones Botas, 1934.

* Celestino Porte Petit Candaudap, Evolucién legislativa penal en México, México, Editorial Juridica Mexicana,
1965, p. 12.

Véase Proyecto de Cédigo Criminal para el Estado de Durango. Formado en cumplimiento de los decretos de su
Honorable Legislatura de 4 y 28 de febrero de 1848, por los CC. José Fernando Ramirez, José Maria Herndndez y Juan
José Zubizar, Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia del Mismo Estado, México, Imprenta de Ignacio Cumplido,
1849.

! José Fernando Ramirez, Noticias histéricas y estadisticas de Durango (1849-1850) por el Sr. Lic. D. José Fer-
nando Ramirez. Va ordenada con un plano y dos vistas de la Capital, México, Imprenta de Ignacio Cumplido, 1851,

p. 34.
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y Zavala, Ezequiel Montes, Manuel Zamacona y Antonio Marlinez de Castro. Tiempo
después Carlos Ma. Saavedra sustituy6 a Ezequiel Montes.

La comisién trabajé hasta 1863, y tuvo que interrumpir sus labores por la Invasién
Francesa.

Durante el Segundo Imperio el Emperador nombré una comisién formada por Teo-
dosio Lares, Urbano Fonseca y Juan B. Herrera, para que redactaran un Cédigo Penal
y de Procedimientos Penales. Los trabajos realizados no llegaron a la luz debido a la
caida del Imperio y restablecimiento de la Republica. Se dictaron igualmente disposi-
ciones en materia penal y penitenciaria (13 de mayo, 3 de octubre y 24 de diciembre
de 1865).

Mientras tanto, los Cédigos de Instrucciéon Criminal y Penal franceses de 1865 y
1866 respectivamente (cuya traduccién al castellano, ordenada por Maximiliano, rea-
lizaron el general Manuel Zaval, el coronel José Ignacio Serrano y el teniente coronel
Prudencio Mesquia), que también conformaron la comisién nombrada al efecto, se
aplicaron en México.*

Una vez restablecida la Republica, Judrez por intermedio del ministro de Justicia,
Ignacio Mariscal, mandé el 28 de septiembre de 1868, que se integrase y reorganizase
la comisién redactora del futuro Cédigo Penal, con objeto de continuar los trabajos que
se habfan interrumpido. Los nombramientos recayeron en las personas de Antonio
Martinez de Castro como presidente, y Manuel Zamacona, José Maria Lafragua, Eula-
lio Marfa Ortega como miembros de la misma y de Indalecio Sdnchez Gavito, como
secretario.”

Seccion segunda | Volumen IV

El régimen juridico del comercio exterior

Durante la Regencia y el Segundo Imperio, se mantuvo en vigor la Ordenanza General
de Aduanas Maritimas y Fronterizas de 31 de enero de 1856 y se expidieron diversas
disposiciones en materia de comercio exterior. Sefiala Maria José Rhi Sausi Garavito
que la Regencia expidié 46 disposiciones de caricter fiscal y 38 durante 1864, bajo el
Imperio, 13 de las cuales tuvieron que ver con el comercio. En 1865 se expidieron 32
relativas a impuestos, 16 de las cuales se referian nuevamente al comercio. Si bien, pese
a los esfuerzos imperiales, la administracién fiscal no parecia tener el orden deseado.*

El 1 de mayo de 1863 el General de Divisién Forey, Comandante en Jefe del Cuerpo
Expedicionario francés en México, ante la reduccién de derechos de importacion otor-

2 José de Jests Ledesma Uribe, “Panorama del derecho mexicano en el siglo XIX”, en Juridica, Anuario del Depar-
tamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana, ntm. 13, tomo II, México, Universidad Iberoamericana, Departa-
mento de Derecho, 1981, p. 644.

3 Celestino Porte Petit Candaudap, Apuntamientos de la parte general de derecho penal I, 20" ed., México, Porria,
1989, pp. 43-46.

**Marfa José Rhi Sausi Garavito, “El deber fiscal durante la Regencia y el Segundo Imperio. Contribuciones y
contribuyentes en la Ciudad de México”, en Carlos Marichal y Daniela Marino (comps.), De colonia a nacién, impues-
tos y politica en México, 1750-1860, México, El Colegio de México, 2001, pp. 248-259
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gada por el gobierno de Judrez, expidié un decreto® en cuyo articulo 1° se establecié
que todas las mercancias importadas por los puertos bajo el poder del gobierno juarista
y fueren luego internados a territorios controlados por Francia, pagarian integros los
derechos de importacion.

Asimismo, en su articulo 2° se concedi6 una rebaja del 50 por ciento en los de-
rechos de importacién para las mercancias que entraren por el puerto de Veracruz.™ El
decreto en cuestién se publicé en la Ciudad de México hasta el 28 de julio siguiente.
La Regencia del Imperio a través de la Secretaria de Estado y Despacho de Hacienda
decidié el 7 de agosto que el articulo 1° del mencionado decreto no entrase en vigor
sino hasta el 1 de noviembre se ese afio.”

Dos dias antes, el 5 de agosto de 1863 y en consideracién de los perjuicios que
habia resentido el comercio por no haber recibido oportunamente las mercancias que se
encontraban almacenadas en el puerto de Veracruz, la Regencia del Imperio decretd
la exencién del pago del derecho adicional de mejoras materiales a las mercancias
importadas por dicho puerto, desde el 1 de enero de 1862 hasta el 8 de julio de 1863
y no internadas hasta esta tltima fecha.®

E1 9 de mayo de 1864 se senal6 el pago del derecho que debian satisfacer algunos
de los efectos que se importaron por otro decreto del 25 de enero anterior. El 4 de
agosto se estableci6 que el derecho a pagar conforme al decreto del mes de mayo serfa
del 30 por ciento ad valorem,” 25 por ciento debia pagarse en pesos fuertes y el resto
en moneda menuda.”

Tras el arribo del Emperador y la Emperatriz, el 29 de junio de 1864 cesé el blo-
queo en todos los puertos del Imperio tanto en el Pacifico como en el Golfo de México,
lo que fue comunicado a las respectivas aduanas maritimas para todos los efectos
correspondientes.®!

En materia de impuestos internos, el 5 de octubre de 1864 se autorizé al Prefecto
superior politico de Guanajuato el cobro de un 1 por ciento sobre valor factura a los

»Los decretos expedidos por Forey fueron adoptados como decretos del gobierno mexicano por decreto del
Supremo Poder Ejecutivo Provisional de fecha 1 de julio de 1863. Véase Decretos expedidos por la Intervencién. Se
adoptan como disposiciones del Gobierno mexicano, en Segura, op. cit., tomo I, ntim. 42.

* Derechos de importacién. —Se pagardn integros por las mercancias que se internen d lugares sujetos a la Inter-
vencion, después de haber sido timportadas por los puertos que se hallen en poder del enemigo. —Se reducen ¢ una mitad
los derechos referidos por mercancias importadas por Veracruz. —Condiciones para gozar de este beneficio. —Penas
—medidas para facilitar transportes, en Segura, op. cit., tomo I, ndm. 1.

*Derechos de importacién. Desde el 1 de noviembre surtird sus efectos el articulo 1 del decreto de 1 de mayo de
este afio, en Segura, op. cil., tomo I, ndm. 93.

% Derecho adicional de mejoras materiales. Libres de pagarlo las mercancias que refiere, en Segura, op. cit., tomo I,
nam. 92.

% Comercio. Se le concede un plazo de cuarenta dias contados desde el 17 de Mayo en que se publicé la ley de 9 del
mismo mes en el Periédico Oficial. — Los efectos de que se habla en esa ley pagardn 30 por 100 sobre su valor, en Segura,
op. cit., tomo III, nam. 73.

% Derechos de Importacién. — El pago del veinticinco por ciento de estos derechos se hard en las aduanas mari-
timas y fronterizas en pesos fuertes. — Modo de hacer el pago de los derechos que se causen en las administraciones de
rentas interiores. — Queda derogado el decreto de 17 de Mayo del presente afio, en Segura, op. cit., tomo III, nm. 112.

! Bloqueo. Se manda cesar en todos los puertos del Imperio, en Segura, op. cit., tomo III, nm. 68.
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efectos extranjeros para proveer a los fondos municipales de Irapuato.®® Para el munici-
pio de Alvarado en Veracruz se concedié el aumento de un 1 por ciento al cobro que se
hacia a los efectos extranjeros a fin de impulsar las mejoras materiales de la poblacién.®

El 23 de noviembre de ese afio se decreté el cese de la rebaja del 50 por ciento
establecida en el decreto ya citado del 1 de mayo de 1863, restableciéndose las tarifas
establecidas en la Ordenanza de 1856.

El 28 de enero de 1866 el Emperador concedié una rebaja al pago de derechos
por los efectos importados en la Peninsula de Yucatdn por los puertos de Sisal y de
Campeche. Desde el dia de la publicacion del decreto respectivo, solamente pagarian
el 60 por ciento de los derechos de importacién sefialados en la Ordenanza de 1856,
quedando libres de pago de los derechos de internacién y contra-registro. La harina
extranjera pagaria un derecho especial de cuatro pesos por quintal neto como tnico
derecho.

Seccion segunda | Volumen IV

Los efectos que, introducidos por Yucatdn beneficidndose de la rebaja senalada
pasaren a otros Departamentos del Imperio, deberian de pagar el 40 por ciento restante
de los derechos de importacién, mds los de internacién y registro.

Los frutos y efectos nacionales que se exportaren por los puertos senalados pagarian
un 5 por ciento sobre su aforo, con excepcion del Palo de Tinte que seguirfa pagando
el que tenia fijado hasta la fecha.®

Los derechos de internacién y contra-registro se modificaron mediante decreto
de fecha 10 de febrero de 1866, debiéndose cobrar al mismo tiempo y con el mismo
titulo que el derecho principal de importacién y demés derechos adicionales. Una vez
satisfecho el pago de derechos, las mercancias se debian acompanar de un pase que
acredilase dicho pago, para que al llegar a su destino y antes de su descarga por el
consignalario, la Administracién de rentas los amortizara y devolviera a la oficina que
los expidi6, dando recibo de ellos al sefialado consignatario.®

Para la mejor observancia de este decreto, el 23 de febrero siguiente se expidié
el Reglamento del decreto de 10 de febrero de 1866, sobre derechos de internacién,
contra-registro y adicionales, dividido en 22 articulos.*

El 19 de marzo de 1865 se restablecieron las dos Direcciones de Aduanas del Golfo
y el Pacifico, sefialdndose sus atribuciones por decreto del 10 de febrero de 1866.°” En
esa misma fecha se decretaron los sueldos de las Aduanas de la Direccién del Golfo

2 Impuesto. Se autoriza el uno por ciento sobre el valor de las facturas de efectos extranjeros, en op. cit., tomo III,
nim. 134.

% Efectos extranjeros. Se les aumenta el uno por ciento para impulsar las obras materiales de Alvarado, en Segura,
op. cit., tomo III, nam. 211.

“Decreto Nam. 184, 28 de enero de 1866, Rebaja de derechos concedida 4 los efectos que se importen y expor-
ten en Yucatdn, en Boletin de las Leyes, ntim. 11, enero-abril de 1866.

% Decreto ntim. 191, 10 de febrero de 1866, Modificaciones en el pago de los derechos de internacién y contra-
registro, en Boletin de las Leyes, nim. 11, enero-abril de 1866.

% Decreto nim. 198, 23 de febrero de 1866, Reglamento del decreto de 10 de febrero de 1866, sobre derechos
de internacién, contra-registro y adicionales, en Boletin de las Leyes, idem.

““Decreto nam. 192, 10 de febrero de 1866, Atribuciones de los directores de las Aduanas del Golfo y del Paci-
fico, en Boletin de las Leyes, idem.
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de México® y la correspondiente planta de sueldos de los empleados en las aduanas de
la Direccién del Pacifico se publicaron el 15 de junio de ese ano.”

El 6 de junio de 1866 se permitié que por via de gracia y como un privilegio especial
se descargasen cuatro o cinco buques con efectos extranjeros por Puerto Angel en el
Departamento de Oaxaca. El despacho de las mercancias y el cobro de los derechos se
debian hacer por el Administrador General de Rentas de dicho Departamento conforme
a la Ordenanza de 1856 y demés disposiciones posteriores.™

El puerto de Matamoros y todos los de la frontera del norte, sustraidos a la obe-
diencia del gobierno Imperial se declararon cerrados en tanto no se restableciera el
imperio de la ley.”

La defensa costera y el combate al contrabando

El gobierno del Imperio estaba a cargo del Emperador por medio de un ministerio
compuesto por nueve departamentos ministeriales, entre ellos se encontraban el de Ne-
gocios Extranjeros y Marina, el de Justicia y el de Guerra. En materia de justicia militar
estuvo vigente el Cédigo de Justicia Militar del Ejército Francés,” que fue traducido al
castellano por el general graduado coronel D. Manuel Zabala, coronel retirado D. José
Ignacio Serrano y teniente coronel D. Luis de la Piedra.

Se establecié la organizacién de la marina, de las jurisdicciones de marina, y de las
prefecturas de marina y capitanias de puertos que establecen un marco juridico propio.

En el Estatuto se crearon las prefecturas maritimas y capitanias de puertos. A las
prefecturas les estaba encomendada la ejecucion de las leyes, decretos y reglamentos
concernientes a la marina y el ejercicio de la justicia maritima. Por su parte las capita-
nias de puerto se encargaban de todo lo concerniente a la policia de la rada y puerto y
de la ejecucién de los reglamentos maritimos relativos a la navegacién y al comercio.™

El Departamento de Marina, dentro del Ministerio de Negocios Extranjeros y Ma-
rina, se regia por su Reglamento interior del 1 de noviembre de 1865, asi como por
el decreto de misma fecha que establecia su planta.” Ademads, debia sujetarse a lo

%Decreto nim. 193, 10 de febrero de 1866, Planta de sueldos de las Aduanas sujetas 4 la Direccién del Golfo
de México, en Boletin de las Leyes, idem.

%“Decreto ntim. 238, 15 de junio de 1866, Planta de sueldos de los empleados en las aduanas de la Direccién del
Pacifico, en Boletin de las Leyes, ntim. 13, junio de 1866.

“Decreto nam. 232, 6 de junio de 1866, Permiso concedido para la descarga de los efectos extranjeros por el
punto llamado Puerto Angel, en Boletin de las Leyes, ntim. 12, abril-junio de 1866.

' Decreto Ntm. 259, 9 de julio de 1866, Clausura del puerto de Matamoros y de todos los de la frontera del Norte
sustraidos de la obediencia del Gobierno, en Boletin de las Leyes, nim. 15, julio de 1866.

2 Cédigo de justicia militar del Ejército Francés traducido al castellano de orden de S.M.: el Emperador Maximi-
liano I, por el general graduado coronel D. Manuel Zabala, coronel retirado D. José Ignacio Serrano y teniente coronel
D. Luis de la Piedra, Que compusieron la comisién nombrada al efecto, México, Imprenta de A. Boix, a cargo de Miguel
Zornoza, 1864.

® Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, tit. 1, art. 5° y tit. VIIL, art. 27.

™Son el Reglamento interior del Ministerio de Negocios Extranjeros y Marina, en Coleccién de leyes, decretos y

reglamentos que internamente forman el sistema politico, administrativo y judicial del Imperio; y el Decreto del 1 de
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dispuesto por el Reglamento general sobre organizacién de los Ministerios,” y por el
Decreto sobre las atribuciones de los nueve departamentos ministeriales.”® Dentro de
las atribuciones del Departamento de Marina estaban las siguientes:

p—

. Formar y organizar todo el personal de la marina.

2. Concertar los movimientos maritimos de los buques, las operaciones militares, los
armamentos y desarmamentos.

3. Todo lo relativo al servicio de los naufragios y averias de los buques.™

Seccion segunda | Volumen IV

Las atribuciones y nimero de las prefecturas maritimas se crearon mediante decreto
el dia 12 de octubre de 1865.7 Se establecieron tres prefecturas, una en Veracruz, otra
en Acapulco y otra en Mazatldn. Era obligacion de los prefectos vigilar la ejecucién de
las leyes, reglamentos y decretos concernientes a la Marina del Imperio.

El Segundo Imperio expidié una serie de disposiciones que establecian la organi-
zacioén de las matriculas de mar, las patentes de navegacion, el combate al contrabando,
y el armamento de buques comerciales.”™

El decreto sobre las matriculas de mar marcaba cuatro clases genéricas de ma-
triculas para:®

1. Solteros;

2. Viudos sin hijos;

3. Casados sin hijos; y
4. Padres de familia

Se establecia que la segunda clase de matriculados no podia ser llamada al servicio
sino hasta haber agotado la primera, y asi sucesivamente.”

En el decreto se establecia que el territorio maritimo se dividia en tres distritos,
cada uno tenia por capital la residencia de los prefectos maritimos. Cada distrito se
habria de dividir en subdistritos y cada subdistrito en cuarteles.®* Las disposiciones
que se opusieran al decreto quedaron derogadas.

noviembre de 1865 sobre la planta del Ministerio de Negocios Extranjeros y Marina, en Coleccién de leyes, decretos y
reglamentos. .., op. cit., t. 2.

Decreto del 12 de octubre de 1865 sobre organizacién general de los Ministerios, en Coleccion de leyes, decretos
y reglamentos..., op. cit., t. 2.

Decreto del 10 de abril de 1865 sobre las atribuciones de los nueve departamentos ministeriales, en Coleccién
de leyes, decretos y reglamentos. .., op. cit., t. 2.

“Ibidem, art. 10.

“ Decreto sobre las atribuciones de las Prefecturas maritimas, en Coleccién de leyes, decretos y reglamentos...,
op. cit., t. 3.

™ Aunque en este caso, el armamento era nicamente para fines de comercio, no de guerra. Véase el Decreto para
la libertad del armamento maritimo, en Coleccién de leyes, decretos y reglamentos..., op. cit., t. 3.

8 Para esas fechas ya se habfan suprimido las matriculas de mar por el gobierno de Ignacio Commonfort, como
veremos mds adelante.

81 Organizacion de las matriculas para el alistamiento de la gente de mar, en Coleccién de leyes, decretos y regla-
mentos..., op. cit., t. 3, tit. I, art. 1°.

82 [bidem, tit. I, art. 4°.
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Los buques de comercio debian contar con la patente de navegacion respectiva,
firmada por el Emperador y expedida por la autoridad maritima del puerto de partida
o por los cénsules mexicanos en puertos extranjeros, quienes podian expedir patentes
provisionales para el viaje directo al puerto del Imperio de embarcaciones adquiridas
en el extranjero.® Este decreto derogé en su articulo 11 de manera expresa al Decreto
del 8 de enero de 1857 que reglamenta las patentes de navegacion.

Por otra parte, para el combate al contrabando se dispuso el establecimiento de una
escuadrilla guardacostas para el Océano Pacifico y otra para el Atldntico. Era atribucién
de cada prefecto maritimo la sobrevigilancia de las costas de cada distrito, que debia
hacerse en el Golfo de México, mediante dos goletas de cuando menos 73 toneladas de
porte y un vapor de 200 toneladas cuando menos. Para el Pacifico las goletas debian
ser de 42 a 50 toneladas y el vapor de 150 toneladas.?*

En cuanto a las presas hechas por los buques guardacostas, las tres cuartas partes
de su producto debian ingresar a las cajas del Estado y la cuarta parte restante era para
los apresadores. La distribucién de las presas se debia hacer cada afno por distritos de
sobrevigilancia, de acuerdo con los grados de los apresadores. Para el comandante del
distrito se fijaban cuatro partes, para los oficiales y subalternos tres partes y para los
cabos, marineros y agentes embarcados una parte.

Recopilaciones de legislacién imperial

La vasta obra legislativa del Segundo Imperio Mexicano, al igual que el resto de la
legislacion mexicana en el siglo XIX, fue recopilada en diversos esfuerzos de editores
e impresores.

Durante la intervencién francesa José Sebastian Segura publicé el Boletin de las
leyes del Imperio Mexicano, 6 sea cédigo de la restauracién. Coleccion completa de las leyes
demds disposiciones dictadas por la intervencion francesa, por el supremo poder ejecutivo
provisional, y por el Imperio Mexicano, con un apéndice de los documentos oficiales mds
notables y curiosos de la época, publicado por José Sebastian Segura, México, Imprenta
Literaria, 1863-1865, 4 vols.

Otra recopilacién de gran importancia fue la Coleccion de leyes, decretos y reglamen-
tos que interinamente forman el sistema politico, administrativo vy judicial del imperio,
1865, México, Imprenta de Andrade y Escalante (también en la Imprenta de Ignacio
Cumplido), México, 1865-1866, 8 vols.

También se publicé una coleccién hecha por Manuel Rineén en un solo volumen titu-
lada Leyes, decretos, circulares y providencias de la intervencion, el supremo poder eje-
cutivo provistonal, la regencia y el imperio, Impresa por Manuel Rincén, Oaxaca, 1865.

% Decreto del 1 de noviembre de 1865 sobre patentes de navegacién, en Coleccion de leyes, decretos y reglamen-
tos..., op. cit., 1. 3, arts. 1°y 6°.

% Decreto del 12 de octubre de 1865 sobre el establecimiento de buques guarda costas, en Coleccién de leyes,
decretos y reglamentos..., op. cit., 1865, t. 3, art. 1°. El 12 de octubre de ese afo, el ministro de Negocios Extranjeros

y Marina giré instrucciones a los prefectos maritimos para el establecimiento de los guardacostas.

La obra legislativa del Segundo Imperio

Estudios historicos y doctrinarios | 313



Otra coleccién igualmente parcial, también en un solo volumen, fue la ya citada
de Decretos y reglamentos a que se refiere el estatuto provistonal del Imperio Mexicano,
primera parte, Imprenta de Andrade y Escalante, México, 1865.%

La caida del Segundo Imperio

Seccion segunda | Volumen IV

A principios de 1866 Maximiliano recibi6 la noticia del inminente retiro de las tropas
francesas que le apoyaban, por lo que inici6 gestiones tendientes a renovar el apoyo
recibido. Almonte se entrevisté con Napoleén 111, quien se negé a revocar la orden de
repaltriacion de las tropas. Maximiliano, al ver que no podia sostenerse por mas tiempo,
abdic6, pero la Emperatriz le convenci6 de lo contrario y se ofrecié a ir a Europa a soli-
citar el apoyo necesario. Sin embargo, a finales de septiembre de ese afio, Maximiliano
recibié la noticia del fracaso de las conversaciones de Carlota con Napoleon 111, el
cual, poco tiempo después le envié una carta solicitdndole que abdicara. Maximiliano
se dirigi6 a Orizaba para recibir mayores noticias de la Emperatriz.

Al regresar a México, el Emperador hizo los arreglos para recibir a la legion aus-
triaca que estarfa a su servicio y las fuerzas belgas que servirfan de guardia personal
de la Emperatriz; esta guardia llegé al pais en diciembre de 1866. Ademés contaba
con batallones negros de La Martinica, Sudan y Abisinia, que sirvieron en la regién del
trépico. Las tropas imperiales empujaron a Judrez a Chihuahua, en donde establecié su
gobierno, con lo que se consideré practicamente un hecho la derrota de los liberales.
Sin embargo, ante la noticia del inminente retiro de las fuerzas extranjeras, las tropas
liberales empezaron a obtener una serie de triunfos sobre ellas. Miramén y Marquez
arribaron a Veracruz en noviembre y se entrevistaron con Maximiliano, aconsejandole
que no abdicara y ofreciéndole su apoyo. En enero de 1867 Miramén organizé un cuerpo
del Ejército y se apoder6 de Zacatecas, que abandoné al saber que serfa atacado por
los republicanos. Dias después se enfrent6 con el general Escobedo en San Jacinto y
fue derrotado.

Estados Unidos siempre se negé a reconocer al Imperio, pese a los intentos de
Maximiliano por conseguirlo. Ademads, Estados Unidos manifesté su oposicién al envio
de tropas austriacas en sustitucién de las francesas; esta actitud terminé por conseguir
la suspensién del envio de los voluntarios austriacos a México. Napoleén 111 decidi6
retirar el cuerpo expedicionario francés en conjunto, para evitar los riesgos a que se
verfan sujetos los cuerpos restantes si la evacuacion se hiciera por grupos. Asi, del 13
de febrero al 12 de marzo de 1867, las tropas francesas abandonaron territorio nacio-
nal y dejaron al Emperador a su suerte. En esos momentos, el Imperio controlaba las
ciudades de México, Puebla, Veracruz, Querétaro y Morelia.®

8 Las disposiciones dictadas por el gobierno itinerante de Judrez entre 1863 y 1867 se reunieron en la Coleccién de
leyes, decretos y circulares expedidas por el supremo gobierno de la Reptblica. Comprende desde su salida de la capital
en 31 de mayo de 1863 hasta su regreso d la misma en 15 de julio de 1867, 3 vols., México, Imprenta del Gobierno, en
Palacio, 1867.

% Diaz, op. cit., pp. 884-892.
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Maximiliano se puso al frente de las tropas imperiales que irfan a combatir a las
republicanas en el interior del pais. Las tropas de Maximiliano se reunieron en Queré-
taro para hacer frente a las fuerzas de Mariano Escobedo y Ramén Corona. El sitio de
Querélaro se inicié el 6 de marzo, con considerables pérdidas para los republicanos.
Mientras tanto, la ciudad de México era rodeada por las fuerzas de Porfirio Diaz, que
impedian el auxilio a Querétaro, la que cayé el dia 15 de mayo. Maximiliano y sus
oficiales fueron juzgados de acuerdo a la ley de 25 de enero de 1862. Su ejecucién tuvo
lugar el 19 de junio de 1867 en el Cerro de las Campanas. Por su parte, Porfirio Diaz
entré en la ciudad de México el 21 de junio y Judrez un mes después.
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De la Constitucion de 1857 a la de 1917

Diego Valades*

Consideraciones preliminares

La Constitucién de 1917 ha sido objeto de una multipli-
cidad de reformas. Segiin se contabilicen los articulos
modificados, o los decretos de reforma, la cifra registra
grandes variaciones. Pero al margen de los resultados
cuantitativos que arrojen los cémputos posibles, las re-
formas son susceptibles de ser agrupadas en dos gran-
des rubros: las que han obedecido a la conveniencia del
régimen de gobierno, y las que han correspondido a
necesidades técnicas, politicas o sociales.

Entre las primeras se incluyen las que contribuye-
ron a consolidar el sistema presidencial, por la exten-
si6n de las facultades gubernamentales, por la reduc-
cién de las atribuciones congresuales o federales, o por
la incorporacion del discurso politico coyuntural a la
preceptiva constitucional. Entre las segundas figuran
las adecuaciones del texto constitucional en materia
de amparo (necesidades técnicas), las innovaciones
en materia electoral (politicas), o el desarrollo de los
derechos humanos (sociales). Estos ejemplos podrian
multiplicarse, si se piensa en la seguridad social, en
los derechos de los indigenas, en la proteccion de los
menores, en la doble nacionalidad, en el mar patrimo-
nial, en el ambiente, en la autonomfa universitaria y en
miultiples cuestiones més de relevancia indiscutible.

También se debe subrayar que muchas de las re-
formas incorporadas en la Constitucién habrian podido
ser mds breves o incluso pudieron figurar sélo en la
legislacion federal. Desde esta perspectiva, la reforma
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constitucional en México no es una mera cuestion politica y juridica; es asimismo un
asunto cultural.

Los condicionamientos culturales del cambio constitucional han tenido dos ex-
presiones sucesivas entre nosotros. Una, consisti6 en la substitucién constitucional;
otra, se significé por las reformas del texto en vigor. La primera de estas modalidades
caracteriz6 la vida institucional mexicana desde la revolucién de independencia hasta
la revolucién de Ayutla; la segunda ha sido aplicada a partir de la Constitucién de 1857.
Ambas modalidades han obedecido a estrategias de cambio radical o de cambio gradual,
para acomodar las presiones y encauzar las demandas y expectativas de cada momento.

En términos generales ese par de modelos también estd presente en otros sistemas
constitucionales, y lo que varia es la técnica juridica de la reforma. Todos los sis-
temas requieren de adecuaciones paulatinas a efecto de que la norma y la normalidad
se acompafen. Las variaciones debidas a la convencién consuetudinaria, a la inter-
pretacion jurisprudencial, a la modificacién formal o a una combinacién, en propor-
ciones variables, de esos tres elementos, representan el método gradual de cambios
constitucionales. La substitucién constitucional obedece a la exigencia de transformar
la configuracién del poder o de consolidar un pacto politico que restablezca la gober-
nabilidad en una sociedad que ha alcanzado niveles extremos de tension.
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Las estrategias de cambio radical o gradual no pueden predeterminarse; mds
bien conciernen a los imperativos planteados por las circunstancias de cada sociedad,
en cada momento; a las percepciones colectivas relacionadas con las mejores solucio-
nes institucionales posibles, y a la capacidad de conduccion politica. Como expresién
cultural, la vocacién de cambio es el resultado de las actitudes colectivas, de las
orientaciones directivas y de las necesidades reales.

A la postre, el encauzamiento de los cambios institucionales puede no corresponder
al diseno original de las instituciones. Es posible, como lo demuestra la Constitucién
de 1857, transitar de un sistema de predominio congresual a uno de amplio dominio
presidencial, sin haber sustituido la Constitucién; o mantener una apariencia federal
con una realidad unitaria, como también se demuestra con esa misma Constitucién.

La Constitucién de 1857, como un texto cuya vida puede explorarse desde su fase
inicial hasta la final, ofrece un laboratorio normativo de extraordinaria utilidad para
analizar también el desarrollo de la Constitucién de 1917. Las estrategias de reforma
adoptadas durante la vigencia de ambas constituciones muestran que el modelo seguido
es semejante en los dos casos. Es esto lo que se verd en las pdginas que siguen.

El activismo constituyente en el siglo XIx
En México los planes revolucionarios y las constituciones han tenido una funcién ca-

tartica. Las necesidades sociales de experiencias vitales profundas, en el sentido que
Aristételes entendia la catarsis,' se han visto satisfechas en buena medida a través

! Politica,1342 b; Poética, 1449 b.
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de la insurgencia expresada mediante planes de muy variado corte, y de su resultado
ocasional: normas constitucionales.

Para entender ese proceso cultural deben considerarse varios factores. Por una
parte, en el siglo XIX se tenfa una idea apasionada de la soberania popular. Este cons-
tructo, central para el Estado moderno, ejercié una influencia decisiva en los movimien-
tos de independencia y, por ende, volcaba su vigor en las elaboraciones constitucionales
que dieron forma juridica y politica a las nuevas naciones. La soberania también era la
idea fuerza que latia atras de la Revolucion Francesa. No habia una expresién de mayor
rotundidad soberana que la de poder constituirse; ésta era la manera de documentar la
contundencia de la soberania y del uso efectivo que de ella hacian los pueblos a través
de sus representantes.

En segundo término, atin en nuestro tiempo existe la percepcion de que las normas

De la Constitucion de 1857 a la de 1917

poseen virtudes taumatirgicas que inhiben los males colectivos y auspician todo género
de venturas. Esta actitud era ain més pronunciada en el siglo antepasado. La creencia de
que bastaba con cambiar la norma para modificar el comportamiento negativo del poder,
generé un espejismo de vastas consecuencias culturales. Todo problema podia y debia
resolverse a través de una nueva construccion juridica; esta conviceién adviné en supers-
ticién, y en esta medida ocasioné graves dafios a la cultura juridica en ciernes.

La valoracién desmedida de los potenciales efectos de la norma sobre la vida social
y sobre los detentadores del poder no podia corresponder a la realidad. Més all4 de
lo razonable, se esperaba que la sola adopcién de una norma conjurara la dictadura o
suprimiera la pobreza. Es posible que semejante actitud veneradora tuviera su origen
en una cultura que denotaba arraigados conceptos religiosos y la esperanza en las
decisiones providenciales. La paradoja, en todo caso, consistia en que tan pronto era
dictada una norma, iniciaba el proceso para su sustitucién. Esto, en parte, se debia
a que cada norma resultaba de la decisién impuesta por quien disponia del poder;
situacién siempre precaria.

En este punto conviene tener en cuenta que la democracia como consenso es un
concepto de muy reciente cufo, y que el siglo XIX estuvo regido por el tradicional
principio mayoritario, cuya deformacién se transformé en un prejuicio que precipitd
numerosas luchas civiles. La legitimidad basada en la mayoria propicié que de alguna
manera se equiparara al mds fuerte con el de mayor atractivo popular, o al menos con
el de mayor capacidad suasoria. La fuerza deslumbra e intimida, a la vez. Esto explica el
poder de las charreteras. Las tensiones que resultaban de la democracia mayoritaria
ya habfan sido advertidas en Grecia; por eso en un periodo de la antigiiedad ateniense
se adopt6 como solucién el sorteo de las magistraturas. El reconocimiento de los de-
rechos de las minorfas ha permitido el desarrollo de nuevos enfoques que, sin prescin-
dir por completo de los criterios mayoritarios, al menos encuentran mecanismos que
atendan la rigidez cuantitativa.

La imposicién del ndmero suele auspiciar conflictos de fuerza; esto fue lo que
sucedié en México a lo largo del siglo X1X. En los 35 primeros afios de vida indepen-
diente se produjeron al menos cincuenta planes revolucionarios a los que se sumaron
cuatro constituciones (1824, 1836, 1843, 1857), una Constitucién restaurada (la de
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1824, en 1847), un documento de bases constitucionales (1822),? un acta constitutiva
(1824)* y tres cartas otorgadas (1822,* 1853,° 1856°). Con diferentes denominaciones
y fuentes de legitimidad, en esos siete lustros la estructura juridico-politica del pais
estuvo regida por diez instrumentos distintos, a los que cabria agregar la Constitucién
gaditana, cuya abrogacion expresa fue dictada por el Reglamento Provisional Politico
del Imperio en 1822.7

A los problemas de orden cultural se sumaban considerables deficiencias técnicas
en la elaboracién de los textos juridicos fundamentales. Uno de esos errores fue con-
siderar que la mayor intangibilidad del texto implicaba las mejores posibilidades de
su duracién. Se crefa que lo més rigido serfa mds perdurable. A tal punto se llegé en
la aplicacién de este criterio, que la Constitucién de 1824 adopt6 un sistema de alta
complejidad para su reforma. En la préctica, esta Constitucion fue reformada una sola
vez, con motivo de su restauracién en 1847. Todos los demds instrumentos constitu-
cionales que estuvieron vigentes en México, hasta antes de la Constitucién de 1857,
nunca fueron objeto de reforma; fueron abrogados, sin més. Las propias normas, al
introducir disposiciones intocables, auspiciaban la ruptura su sustitucién al completo.

El activismo constituyente fue el sucedédneo de la falta de practicas y costumbres
que generaran una regularidad politica aceptable para la sociedad. De ahi que la
labor legiferante haya sido tan intensa. Ademads de los textos que llegaron a ser norma,
muchos més se quedaron en el nivel de proyectos. La formidable actividad juridica
de la época ocasioné resultados insospechados; los sucesivos desenganos y frustra-
ciones, acabaron por amainar el impetu legislativo. Al cabo de tantas experiencias
las condiciones reales de vida no fueron modificadas, de suerte que el interés comenz
a girar hacia otra posible solucién: lo que no ofrecian las leyes, podrian darlo las
personas. La fe radical y excesiva en las soluciones constitucionales se desplazé a
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las personales; una buena parte del pais comenzé a pensar y a operar en términos de
dictadura. Las posiciones legalista y personalista se mantuvieron en tensién hasta
que fue adoptada la Constitucién de 1857.

Esa norma, a cuya adopcién sucedieron la mayor parte de las leyes de Reforma y
la Guerra de Tres Afios, imprimié una nueva vertiente en el derrotero constitucional
mexicano, porque se produjo un giro copernicano en cuanto a la intangibilidad consti-
tucional. La Constitucién de 1857 fue la primera en México que comenzé a ser objeto
de reformas, con lo que la lucha politica se transformé. En la Constitucién encontraron
acomodo las diferentes exigencias politicas, de suerte que se fue amoldando a las cir-
cunstancias sin ofrecer mayor resistencia.

?Bases Constitucionales aceptadas por el Segundo Congreso Mexicano.

3 Acta Constitutiva de la Federacién. El articulo 171 de la Constituciéon de 1824 le confirié el rango juridico de
norma suprema; este criterio fue ratificado por el articulo 28 del Acta Constitutiva y de Reformas de 1847.

*Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano, decretado por Agustin de Iturbide.

’Bases para la Administracién de la Repiblica hasta la promulgacién de la Constitucién, decretadas por Antonio
Lépez de Santa Anna.

¢Estatuto Orgénico Provisional de la Repiblica Mexicana, decretado por Ignacio Comonfort conforme al Plan
de Ayutla.

"Articulo 1°.
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La maleabilidad generé estabilidad constitucional; pero también trajo aparejado
un factor negativo: la volatilidad de las normas impidié que fraguara un sentimiento
de adhesion a la norma, que se convirtié en un instrumento de la clase dirigente para
dirimir sus conflictos. Desde luego, era preferible que los antagonismos politicos encon-
traran una solucién que evitara la efusién de sangre; pero la nueva actitud, a la postre,
s6lo harfa que las tensiones se acumularan y que se diluyera la percepcién general
de la Constitucién como norma juridica y como factor de cohesién. La distancia entre
lo preceptuado y lo actuado vulner6 la respetabilidad de la Constitucién. Su falta de
positividad afect6 la confianza social en cuanto a la solucién juridica de sus problemas
y trasladé las soluciones, otra vez, al &mbito de la contencién factica.

Ese es un fenémeno que tampoco ha sido advertido a cabalidad incluso en nuestros
dias. El activismo constituyente no resuelve los problemas de la falta de positividad de
la norma y sigue generando una volatilidad que hace inasible a la Constitucién, oca-
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siona formas de frustracion colectiva que se traducen en una distancia creciente entre
la norma y sus destinatarios, y releva a los agentes politicos de desarrollar précticas
sanas, inspiradas en la confianza social y en la disciplina del trabajo.

Muchos asuntos que podrian ser resueltos a través de normas ordinarias, siguen
siendo llevados a la norma de mayor jerarquia, a la que se han ido imprimiendo con-
tenidos reglamentarios que degradan su naturaleza de norma suprema. El activismo
constituyente decimonénico sigue siendo el sino del constitucionalismo mexicano en
el siglo XXI.

La vigencia de la Constitucién de 1857
Promulgacion y desconocimiento de la Constitucion

El 5 de febrero de 1857 el presidente del Congreso, Valentin Gémez Farias, de rodillas
ante la Biblia, jur6 la Constitucién. Los demés diputados, de pie, también prestaron
el juramento. El viejo liberal conocia el valor de los simbolos y advertia las duras
resistencias con las que era recibida la Constitucién. Con su gesto apacigué algunos
&nimos, y a continuacién el Congreso culminé su labor con un manifiesto a la nacién
en el que expresaba:

Bendiciendo la Providencia Divina los generosos esfuerzos que se hacen a favor de la
libertad, ha permitido que el Congreso de fin a su obra y ofrezca al pais la prometida
Constitucién.

La construccién del sistema constitucional resultaba dificil en un Estado que no se
habia consolidado. La secularizacién del poder politico se habia visto dificultada desde
el inicio de la vida independiente mexicana, por lo que cuando comenzé a sesionar el
Congreso Constituyente en 1856 el Estado se encontraba todavia en la fase formativa.
Aunque los avances alcanzados con esta norma fueron de gran importancia, sélo con
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las ulteriores leyes de Reforma habria de culminar la formacién de un Estado moderno
en México. La Constitucién, en su predmbulo, conserva la tradicional invocacién di-
vina, propia de las normas donde no se registra atin la separacién plena entre Estado
e Iglesias.

La libertad religiosa y la libertad de creencias fueron temas discutidos con dureza
a partir del proyecto de Constitucién redactado por Ponciano Arriaga, Mariano Yénez,
Leén Guzmén, Pedro Escudero, José Maria del Castillo Velasco, José Ma. Cortés y
Esparza y José Ma. Mata. Ellos presentaron una propuesta de articulo 15 que decia:

Seccion segunda | Volumen IV

No se expedird en la Repiblica ninguna ley, ni orden de autoridad que prohiba o impida
el ejercicio de ningtn culto religioso; pero habiendo sido la religién exclusiva del pueblo
mexicano la catélica, apostélica romana, el Congreso de la Unién cuidard, por medio de
leyes justas y prudentes, de protegerla en cuanto no se perjudiquen los intereses del pueblo,
ni los derechos de la soberania nacional.

El debate sobre este precepto fue el mds prolongado del Constituyente; llevé siete
sesiones, del 29 de julio al 6 de agosto de 1856. A la postre se acordd, por 66° votos
contra 44, en votacién nominal, su retiro y devolucién a la comisién, de la que ya no
saldria. Entre los que votaron por su aprobacién estuvieron Ponciano Arriaga, José Ma.
Castillo Velasco, Santos Degollado, Benito Gémez Farias, Ignacio Ramirez, Manuel
Romero Rubio y Francisco Zarco; entre la mayoria que rechazé el proyecto figuraron
Pedro Escudero y Echdnove, Ignacio Mariscal, Guillermo Prieto, Ignacio L. Vallarta y
Mariano Yanez.

Mientras en la asamblea los representantes de la nacién discutian, en la calle, en
los templos, en los salones, en los cuarteles, en los cafés y en las pdginas de los perié-
dicos se atacaba a los “exaltados radicales”, se postulaba la intangibilidad de la religién
y se amagaba con excomuniones a sus presuntos enemigos. La realidad era otra porque
no se cuestionaba el dogma sino la hegemonia eclesidstica. Casi en su totalidad los
liberales eran creyentes, y la mayoria incluso practicantes. En el centro de la delibe-
racién habfa una cuestiéon de poder, no de creencias religiosas.

Ese debate pesé en el dnimo de los diputados por el resto de sus labores. Estuvieron
conscientes de que habia dejado trunco un asunto capital para la consolidacién del
Estado secular, y de su impotencia para hacer valer sus razones. Sélo en los dias finales
de sus trabajos los constituyentes aprobaron una propuesta de apariencia innocua for-
mulada por Ponciano Arriaga, para incluirse como articulo 123. Sin que se advirtiera
en ese momento, facilitd las leyes de Reforma. El precepto quedé asi:

orresponde exclusivamente a los poderes federales ejercer, en materia de culto religioso
C d 1 teal d federal ) t d Ito rel
y disciplina externa, la intervencién que designen las leyes.

8La mayorfa de los autores indican que fueron 65, pero en la sesién de 7 de agosto se aclaré que por una omi-
si6n no se habia contabilizado el voto del diputado Pedro Ampudia.
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El articulo 117, aprobado en septiembre del afio anterior, disponia que las atri-
buciones no conferidas a la Federacion se entendian reservadas a los estados. En estas
condiciones, argument6 Arriaga con gran sagacidad parlamentaria, los estados podrian
legislar en materia de culto, por lo que “puede ser que en vez de apagar, aticemos la
guerra civil”. La Comisién hizo suyo, de inmediato, el proyecto de Arriaga, y sin mds
discusién la asamblea lo aprobé por 82 votos contra 4.

El mayor triunfo de los constituyentes fue la consolidacién del sistema represen-
tativo. Por tinica vez en la historia institucional de México, el Congreso se convirtié en
el eje de las instituciones politicas. Andando el tiempo, Justo Sierra, primero, y Emilio
Rabasa, después, se convertirian en severos criticos de esta norma suprema. Llama la
atencién que, pese a la coincidencia de sus argumentos, Rabasa no mencione a Sierra.
En esencia ambos enfoques reprobaron la precaria situacién en la que quedaba el go-
bierno por su exposicién a los denominaban vicios de un supuesto asambleismo. Los
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dos, poseedores de una poderosa inteligencia, de una vasta cultura y de una excepcional
experiencia, apuntaron, con estilos diferentes pero al igual de brillantes, los presuntos
inconvenientes institucionales de la nueva estructura juridico-politica del pais. Leidos
a la luz de criterios democréticos, sus argumentos no resultan convincentes; pero en su
época tuvieron una repercusién tan amplia que llegé hasta el constituyente de 1917.°

La Constitucién de 1857 acogié los objetivos de la Revolucién de Ayutla, entre
los que descollaba poner fin al personalismo politico encarnado por Antonio Lépez de
Santa Anna. Se concibid, por lo mismo, el primer gran proyecto nacional de transformar
el gobierno de personas en gobierno de instituciones. Las tesis de Sierra y de Rabasa,
basadas en la interpretacién de la turbulenta historia nacional y de la politica como
una actividad individual y no institucional, fueron devastadoras para el incipiente
constitucionalismo democrdtico mexicano.

El rechazo a la institucionalidad se produjo a poco de ser aprobada la Constitucién.
Cuando tenia menos de tres meses en vigor,'” al prestar juramento como presidente
el 1 de diciembre, Ignacio Comonfort aludié a los males del pais y a la basqueda de
posibles remedios:

El més eficaz de éstos serd hacer al Cédigo Fundamental saludables y convenientes re-
formas. A este fin el gobierno os dirigird en breve las iniciativas que estime necesarias,
y espera confiadamente en que serdn resueltas por vuestra sabiduria, con la prontitud y
acierto que demandan los mds caros intereses de la sociedad.

El presidente dejaba apuntada la hipotética necesidad de un cambio que favore-
ciera el retorno a la concentracién del poder presidencial, a la languidez congresual y
a la defensa de los derechos del clero. El poder de la asamblea constituyente se veia

?Véanse Sierra, Justo, Evolucién politica del pueblo de México, México, UNAM, 1948, pp. 278 y ss., publicada
originalmente con el titulo México: su evolucién social, México, Ballescd, 1900, y Judrez, su obra y su tiempo, México,
UNAM, 1948, pp. 114 y ss. La primera edicién es de Ballescd, 1905. Rabasa, Emilio, La Constitucién y la dictadura,
México, Tip. de “Revista de Revistas”, 1912.

Entré en vigor el 16 de septiembre.
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opacado por la fuerza clerical que se traducia en conspiraciones, alzamientos locales
e implacables ataques de la prensa a la nueva carta fundamental. A pocos dias (el 17
de diciembre) de esa expresion presidencial serfa proclamado el Plan de Tacubaya,
que entre olras cosas decia:

La mayoria de los pueblos no ha quedado satisfecha con la carta fundamental que le dieran
sus mandatarios, porque ella no ha sabido hermanar el progreso con el orden y la libertad,
y porque la oscuridad en muchas de sus disposiciones ha sido el germen de la guerra civil.

Seccion segunda | Volumen IV

La Reptblica necesita de instituciones anélogas a sus usos y costumbres y al desarrollo de
sus elementos de riqueza y prosperidad, fuente verdadera de la paz puablica y del engran-
decimiento y respetabilidad de que es tan digna en el interior y en el extranjero.

Eso condujo a desconocer la Constitucién, a anunciar un nuevo constituyente y a
depositar la totalidad del poder en Comonfort. Un golpe de Estado consiste en el des-
conocimiento del orden constitucional por parte de un poder constituido, y esto fue lo
que sucedié cuando el presidente secundé el Plan. El intento fracas6 porque encontrd,
en Benilo Judrez y en la excepcional generacién de liberales que lo acompané, a los
defensores exitosos de la Constitucién.

Reformas a la Constitucion

Durante los diez primeros anos de vigencia de la Constitucién el pais padecié una
guerra civil y una intervencién extranjera; en esa etapa no se produjeron reformas.
El proceso de reformas formales comenzé en 1873, y se extendié hasta 1912; durante
la etapa revolucionaria fue reformada en otras tres ocasiones, sin seguir lo dispuesto
por el articulo 127. En los 39 anos que mediaron entre 1873 y 1912 se publicaron 22
decretos reformatorios; a lo largo de los 27 anos ininterrumpidos (1884-1911) de la
dictadura porfirista, la Constitucién fue reformada catorce veces.

La Constitucién de 1857 fue modificada un total de 25 ocasiones; la suma de los
preceptos reformados ascendié a 48; los articulos que mds cambios experimentaron
fueron el 72 (equivalente al 73 de la Constitucién de 1917), en ocho ocasiones, y el 78
(equivalente al 83), tres veces. Ochenta articulos permanecieron intocados.

Suele considerarse como adicién la mera ampliacién de un texto, pero el Gnico caso
de una adicién literal de la norma suprema de 1857 correspondié al primer decreto
fundado en lo dispuesto por su articulo 127 (equivalente al actual 135), referido a la
legislacién de la Reforma. El 25 de septiembre de 1873 cinco articulos fueron incor-
porados a la Constitucién, aunque sin incluirse en su secuencia numeral. El articulo
transitorio del decreto prescribi6: “Las anteriores adiciones y reformas a la Constitucién
serdn publicadas desde luego con la mayor solemnidad en toda la Republica”. Pocos
dias después, el 4 de octubre, fue promulgada una ley estableciendo la férmula que se
emplearia para que el presidente de la Repiblica, los diputados, los magistrados de la
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Corte “y los demds funcionarios ptblicos y empleados de la Unién y de los Estados”,
prometieran la observancia de esas adiciones.
Los cinco articulos adicionados decian:

Art. 1°. El Estado y la Iglesia son independientes entre si. El Congreso no puede dictar
leyes estableciendo o prohibiendo legislacién alguna.

Art. 2°. El matrimonio es un contrato civil. Este y los demds actos del estado civil de las
personas, son de la exclusiva competencia de los funcionarios y autoridades del orden civil,
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en los términos prevenidos por las leyes, y tendrdn la fuerza y validez que las mismas les
atribuyan.

Art. 3°. Ninguna institucién religiosa puede adquirir bienes raices ni capitales impuestos
sobre éstos, con la sola excepcién establecida en el articulo 27 de la Constitucién.

Art. 4°. La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones que se contraen,
sustituird al juramento religioso con sus efectos y penas.

Art. 5°. Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucién y
sin su pleno consentimiento. El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningin
contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable
sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacién o de voto
religioso. La ley, en consecuencia, no reconoce las 6rdenes mondsticas, ni puede permitir su
establecimiento, cualquiera que sea la denominacién u objeto con que pretendan erigirse.
Tampoco puede admitirse convenio en que el hombre pacte su proscripcién o destierro.

Una parte del texto adicionado en el quinto precepto del decreto de 1873 ya fi-
guraba en el articulo 5° de la Constitucion desde 1857; otros de sus elementos fueron
incorporados con posterioridad al articulo 27 mediante las reformas de 1901. El resto
de su contenido se incorpord con a los articulos 24 y 130 de la Constitucién de 1917.

Las bases constitucionales de la hegemonia presidencial se acumularon de manera
progresiva. La primera gran reforma se introdujo en 1874, con el restablecimiento del
Senado. Esta reforma fue de una gran complejidad técnica porque se hizo necesario
definir los mecanismos electorales para diferenciar la eleccion de los diputados y de
los senadores; redistribuir las funciones del Congreso, que habian estado concentradas
en una sola cdmara; modificar el procedimiento legislativo, para que lo compartieran
ambas cdmaras, y disefar una nueva composicién de la diputacién permanente, que
siguié recibiendo esa misma denominacién. Ademads, se restableci6 el veto presidencial
que ya habia existido en la Constitucién de 1824.

La reforma de 1874 signific6 un giro copernicano del sistema constitucional. En
17 afios se cambi6 el sistema politico sin cambiar de Constitucién. La concepcion del
Constituyente favorecia la preeminencia del Congreso, aunque sin llegar a plantear
un sistema parlamentario. Los inconvenientes para el ejercicio personal del poder
fueron advertidos por Comonfort y por Judrez, en diferentes momentos; pero no consi-
guieron removerlos. Fue la labor discreta pero eficaz del presidente Sebastidn Lerdo de
Tejada la que despejé el camino para un sistema presidencial concentrado y duro. Se
construy6, entre las cdmaras, un esquema de contrapesos que las minimizaba de manera
reciproca, poniendo un gran poder de arbitraje politico en manos del presidente. Emilio
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Rabasa'' hizo una magistral interpretacién de las claves constitucionales que favorecian
el ejercicio personal del poder, y se convirtié en la guia para la construccién del pre-
sidencialismo constitucional que culminé en el Constituyente de Querétaro.

La perpetuacion en el poder, como una expresién del presidencialismo hegeménico,
comenzé a ser preparada mediante la reforma de 1887 a los articulos 78 y 109. El
primero establecia que el presidente en funciones podia ser reelegido para el periodo
inmediato sélo en una ocasién, “pero quedard inhébil en seguida para ocupar la pre-
sidencia por nueva eleccidn, a no ser que hubiesen transcurrido cuatro afios, contados
desde el dia en que cesé en el ejercicio de sus funciones”. Al defender el dictamen en

Seccion segunda | Volumen IV

la Cdmara de Diputados Justo Sierra tuvo el valor de no ocultar la realidad:

El principio que hoy proclamamos los defensores del dictamen podré no ser el ideal demo-
- . . . .

critico; pero estd en armonia con nuestro estado social. No es, sin duda alguna, el planteado

por nuestros constituyentes, pero es el que reclaman las conveniencias de la patria, las

necesidades de nuestra época y las exigencias de nuestra politica'?

Tres afios después, en 1890, el articulo 78 fue objeto de otra modificacién para
volver a la redaccién original de 1857 y permitir la reeleccion indefinida. De manera
complementaria fue modificado, en ambas ocasiones y en el mismo sentido, el articulo
109, relativo a la eleccién de los gobernadores. Al promover esos cambios Porfirio
Diaz olvidé sus propias palabras. Con motivo del Plan de la Noria, en 1871, habia
proclamado: “que ningtn ciudadano se imponga y perpetie en el ejercicio del poder y
esta serd la dltima revolucién”. El trascurso de dos décadas y ser él quien ocupaba el
poder, le hicieron cambiar de opinién.

La ampliacion a seis anos del periodo presidencial, mediante la reforma de 1904,
obedecié a la conveniencia de dar un reposo al general Diaz, que habia alcanzado los
setenta y cualtro afos de edad, y en apariencia ofrecia la ventaja de alejar los periodos
de tensién electoral. Se tuvo un resultado inverso, supuesto que al ser reelegido en
1910, ya octogenario, y al posponer su sustituciéon previsible hasta 1916, introdujo
un elemento mds de tensién en una sociedad muy desigual, fatigada por la rutina, por
la falta de libertades publicas y por la presencia inamovible de una clase dirigente
conservadora. Al haber combinado la reeleccién sucesiva y la ampliacién del periodo
se vedaron las opciones de acceso al poder de los propios beneficiarios del progreso
alentado por Diaz.

Antes de convertirse en un proceso social abierto, la inconformidad politica sur-
gi6 en el interior de las filas porfiristas. La deficiente configuracién constitucional no
fue la causa de la turbulencia, pero contribuyé a ella. Viendo los acontecimientos en
retrospectiva no se pueden hacer més que conjeturas, pero si el disefio constitucional

""La Constitucién y la dictadura, México, Tip. de “Revista de Revistas”, 1912.

12Cit. por Irenéfilo, “El articulo 78 de nuestra Constitucién. Su reforma y su restablecimiento”, en Comentarios
breves sobre legislacién patria. Periodo legislativo de 1876 a 1900, México, 1900, edicién en facsimile de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, México 2000, p. 331.
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hubiese quitado presién a las frustraciones y a las inconformidades politicas, y hubiese
franqueado el acceso al poder de numerosos aspirantes marginados, tal vez se habrian
encontrado respuestas institucionales a las demandas sociales y el pais se habria ahorrado
varios centenares de millares de vidas humanas.

Otro asunto que guardaba intima relacién con la concentracién del poder era el
relacionado con la sustitucién presidencial. La experiencia de la vicepresidencia habia
sido contraproducente, de suerte que en 1857 se adopt6 otro mecanismo. Los articulos
79 y 80 preveian que el presidente de la Corte suplirfa las faltas temporales del presi-
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dente, y las absolutas hasta en tanto un nuevo presidente elegido asumiera el cargo. Este
mecanismo de sustitucién fue modificado en 1896, primero, y en 1904, después. En
este dltimo caso, para restablecer la vicepresidencia de la reptblica.

El sistema sustitutivo adoptado en 1896 tenia semejanza con el actual, aunque
resolvia mejor algunos problemas. El articulo 79 (equivalente al 84 de 1917) dispuso
que durante las faltas del Ejecutivo se encargaria de la presidencia el secretario de rela-
ciones exteriores o, de haber impedimento, el de gobernacién. Estos funcionarios actua-
rian como encargados del despacho presidencial hasta el momento en que el Congreso
designara al presidente sustituto. Para tal efecto se introdujo un procedimiento més o
menos aséplico, porque quedaba vedado que hubiera discusién sobre la personalidad
de los propuestos como candidatos a presidente sustituto. Ademds, se preveia que si
ninguno alcanzaba la mayoria absoluta entre los legisladores presentes, la votacién se
repetiria entre los dos més votados y en caso de empate decidiria la suerte. También
se consideraba que la falta podia originarse en la renuncia del presidente. Llegada esta
circunstancia, el Congreso sélo podria aceptarla en el momento mismo en que estuviera
resuelta la sustitucién. Tratdndose de licencias, el presidente podia sugerir el nombre
de la persona que lo remplazara.

En 1904, siendo senadores Emilio Rabasa y Venustiano Carranza, se restablecié
la figura del vicepresidente, quien a la vez desempenaria la funcién de presidente del
Senado. A semejanza del vicepresidente estadounidense, tendria voz y sélo votarfa en
casos de empale. Se preveia, ademds, la falta del presidente y del vicepresidente; en tales
circunstancias ocuparfa el cargo como interino el secretario de relaciones y, en orden
sucesivo, los demas ministros conforme a lo dispuesto por la ley.

Vertebrar la economia nacional demandé un esfuerzo intenso y sostenido. En su
redaccién original, el articulo 124 de la Constitucién determinaba: “Para el 1 de junio
de 1858 quedaran abolidas las alcabalas y aduanas interiores en toda la Reptdblica”.
El enunciado de esta disposicién corresponde a una regla transitoria, pero fue incluida
por aparente error en el texto constitucional. La colocacién se explica en tanto que el
problema de las alcabalas y de las aduanas interiores se habia combatido desde la
independencia y es probable que el Constituyente hubiera querido dejar una norma
de vigencia permanente para que, una vez desaparecidas esas alcabalas y aduanas, no
subsistiera el riesgo de su reposicion.

La Constitucién, promulgada el 5 de febrero, entré en vigor el 16 de septiembre;
los constituyentes consideraron que un plazo de nueve meses a partir de su vigencia
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serfa bastante para adoptar las medidas conducentes a la cancelacién de alcabalas y la
supresion de aduanas interiores. Se equivocaron. Los intereses econémicos regionales
y la dimensién caciquil del poder se impusieron sobre la norma suprema, de suerte
que tuvieron que lranscurrir casi treinta afios para que, gracias al esfuerzo de José
Yves Limantour, la Constitucién fuera adicionada (1896) en sus articulos 111y 124 a
efecto de reiterar la prohibicion de que los estados gravaran el trdnsito de personas o

Seccion segunda | Volumen IV

de mercancias, emitieran sellos postales o reglamentaran la circulacién de objetos.

Desde un punto de vista técnico, las adiciones a los articulos 111 y 124 eran
prescindibles. La prohibicién constitucional existente desde 1857 bastaba para hacer
imposibles las alcabalas y las aduanas interiores. La prictica derogatoria de la Cons-
titucién obligé a que el texto fuera ampliado. En esta ocasién los efectos de la norma
fueron alcanzados y con ello se contribuy6 a ensanchar también la aureola del poder
personal del presidente. En este sentido no puede ignorarse que en los sistemas per-
sonales los procesos de anomia se proyectan sobre la imagen de los titulares del poder
de la misma forma que la observancia de la norma se atribuye a la gestién presidencial.

En sentido anélogo a las reformas de 1896, pero en este caso con plena justificacion
técnica, en 1901 fue adicionado otra vez al articulo 111. Una nueva fraccién, la VIII
(equivalente a la fraccion VIII del actual articulo 117), prohibié a los Estados contraer
obligaciones o créditos con gobiernos extranjeros, o con particulares cuando implicaban
pagos en moneda extranjera.

La prensa jugé un papel decisivo en la defensa de las libertades, pero llegé a sig-
nificar un factor de incomodidad para los titulares del poder politico. La tensa relacién
entre la prensa y el gobierno culminé en una adicién al articulo 7°, en 1883, durante
la presidencia de Manuel Gonzélez, para facilitar la punicién de los que comenzaron a
ser identificados como delitos de imprenta. Era otro peldafio en la construccién de la
hegemonia presidencial. El texto original decia:

Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquiera materia. Ninguna
ley ni autoridad puede establecer la previa censura ni exigir fianza a los autores o impre-
sores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene mas limite que el respeto a la vida
privada, a la moral y a la paz publica. Los delitos de imprenta serdn juzgados por un jurado
que califique el hecho, y por otro que aplique la ley y designe la pena.

Conforme a la reforma de 1883 se sustituy6 la dltima parte para decir:

Los delitos que se cometan por medio de la imprenta, serdn juzgados por los tribunales
competentes de la Federacion o por los de los Estados, los del Distrito Federal y Territorio
de Baja California, conforme a la legislacién penal.

La nueva redaccién puso un enorme poder de coercién en manos de los gober-
nadores y del presidente. La subordinacién de los tribunales a los dictdmenes de los
gobiernos federal y locales facilité también el control sobre las expresiones disidentes
y, en el ambito de los estados fortalecié el ejercicio caciquil del poder, con el consi-
guiente malestar general.
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En esa misma direccién se orienté la reforma de 1901 relativa al Distrito Federal.
La fraccién VI del articulo 72 disponia que en el Distrito Federal los “...ciudadanos
[elegirfan] popularmente las autoridades politicas, municipales y judiciales...”. A
partir de la reforma, qued6 suprimido el régimen electoral en la capital del pais, y el
Congreso recibi6 la facultad de asignar el gobierno local al presidente de la Republica,
lo que hizo de inmediato.

La modernizacién econémica del pais exigia instrumentos normativos mds dgiles.
Un ejemplo del predominio congresual estaba en la facultad atribuida al Congreso de
conceder privilegios por tiempo determinado a los inventores o perfeccionadores de al-
guna mejora; en 1882 esta facultad se trasladé con acierto al capitulo de las facultades
presidenciales, con la misma redaccién que hasta ahora conserva la fracciéon XV del
articulo 89. Un ano mds tarde fue reformada la fraccién X del articulo 72, cuya versién
original facultaba al Congreso para establecer las bases de la legislacién mercantil. La
adicién del afio 83 amplié esa atribucién al 4&mbito de la minerfa y, a efecto de evitar
controversias, explicé que entre los temas de la materia mercantil se incluia a las ins-
tituciones bancarias. Esta reforma sirvié de base para aprobar los cédigos de comercio
de 1884 y de 1889; éste, todavia en vigor.

La administracién de justicia fue objeto de reformas, en especial la relativa a la
composicion de la Corte, en 1900, y al amparo, en 1908. Otras adecuaciones estuvie-
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ron concernidas con el ntimero de diputados y con la creacién de nuevas entidades
federativas.

La estrategia de reformas sucesivas a la Constitucién imprimié un giro en la cultura
politica de promulgar nuevas constituciones, seguida de manera inveterada durante la
primera mitad del siglo XIX. La posibilidad de ser reformada atenug la frontalidad del
rechazo y abri el camino para las modificaciones conforme a las reglas que la propia
Constitucién habia adoptado. La inestabilidad tuvo otro sesgo, menos radical que las
tendencias derogatorias hasta entonces en boga.

Desde el momento mismo en que fue puesta en vigor, la Constitucién comenzd
a ser impugnada vy, en cierta forma, modificada en cuanto a sus objetivos. Habiendo
sido concebida como un instrumento para atenuar el ejercicio personal del poder, la
Constitucidn carecié del apoyo suficiente para alcanzar su positividad en todos los
dmbitos; el Congreso sucumbié ante las presiones y confirié poderes extraordinarios
al presidente Comonfort; a poco, el Plan de Tacubaya (diciembre de 1857) significé el
desconocimiento del orden constitucional.

Los gobiernos de Lerdo, Gonzélez y Diaz fueron alterando la esencia de la Cons-
titucién, hasta transformarla en un instrumento del personalismo politico. No hubo
necesidad de sustituirla para invertir el sentido de sus propésitos. Lo que fue conce-
bido desde la éptica de una primera experiencia constitucional democrética, culminé
siendo una plataforma que legitimé un poder presidencial muy concentrado. Esta fue
la leccion generada por el sistema de reformas que también seria adoptado durante la
vigencia de la Constitucién de 1917. La estabilidad de la Constitucién se alcanzé a
expensas de la democracia que habia intentado en su versién original.
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La fallida reforma de Benito Judrez

El 14 de agosto de 1867 el presidente Benito Judrez expidié una convocatoria para
la eleccién de diputados, presidente de la repiblica y presidente y magistrados de la
Suprema Corte de Justicia. Esta convocatoria también senalaba que los gobernadores
deberian expedir otra anédloga para elegir diputados locales, gobernadores y autorida-
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des municipales. Al concluir la intervencién extranjera y el imperio de Maximiliano,
el objetivo central consistia en la normalizacién de la vida institucional del pais. Sin
embargo, a diez afios del accidentado inicio de su vigencia el presidente quiso apro-
vechar la coyuntura para introducir reformas a la Constitucién, pero sin observar lo
dispuesto por la propia norma fundamental. Sin proponérselo, convalidaba la posicién
que el presidente Ignacio Comonfort habia asumido al desconocer la vigencia de esa
norma, alegando las dificultades para el gobierno que su observancia implicaba.
En su exposicién de motivos el presidente Judrez manifestaba:

3°. Que la Constitucién de la Repiblica, digna del amor del pueblo por los principios que
contiene y la forma de gobierno que establece e inviolable por la voluntad del pueblo
que libremente quiso dérsela y que con su sangre la ha defendido y la ha hecho triunfar,
contra la rebelién interior y contra la intervencién extranjera, reconoce y sanciona ella
misma la posibilidad de adicionarla o reformarla por la voluntad nacional.

4°. Que si esto no deberd hacerse en tiempos ordinarios, sino por los medios que establece la
misma Constitucién, sin embargo, por la experiencia adquirida en afios anteriores y en un
caso tan excepcional como el de la grave crisis que acaba de pasar la nacién, parece oportuno
hacer una especial apelacién al pueblo para que, en el acto de elegir a sus representantes,
exprese su libre y soberana voluntad, sobre si quiere autorizar al préximo Congreso de la
Unién para que pueda adicionar o reformar la Constitucién Federal, en algunos puntos
determinados, que pueden ser de muwy urgentes intereses, para afianzar la paz y consolidar
las instituciones, por referirse al equilibrio de los Poderes Supremos de la Unién y al ejercicio
normal de sus funciones, después de consumada la reforma social.*

5° Que por iguales motivos, parece oportuno comprender en la apelacién al pueblo, que
exprese también su voluntad sobre los mismos puntos de reforma en las constituciones
particulares de los estados.

El proceso electoral se convertiria en un plebiscito mediante el que se facultaria
al Congreso para reformar la Constitucién, conforme a los puntos que aparecian en la
propia convocatoria, pero haciendo una excepcién acerca de lo preceptuado por esa
misma norma en cuanto a su reforma. El texto expreso decia asi:

Articulo 9°. En el acto de votar los ciudadanos, para nombrar electores en las elecciones
primarias, expresardn ademds su voluntad acerca de si podra el préximo Congreso de la
Unién, sin necesidad de observar los requisitos establecidos en el articulo 127 de la Consti-
tucion Federal, reformarla o adicionarla sobre los puntos siguientes:

“En este y en los siguientes textos que se transcriben, las cursivas son mias.
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Primero: Que el Poder Legislativo de la Federacion se deposite en dos Cdmaras, fijandose
y distribuyéndose entre ellas las atribuciones del Poder Legislativo.

Segundo: Que el Presidente de la Reptblica tenga facultad de poner veto suspensivo a las
primeras resoluciones del Poder Legislativo para que no se puedan reproducir, sino por dos
tercios de votos de la Cdmara o Camaras en que se deposite el Poder Legislativo.

Tercero: Que las relaciones entre los Poderes Legislativo y Ejecutivo, o los informes que
el segundo tenga que dar al primero, no sean verbales, sino por escrito, fijindose si serdn
directamente del Presidente de la Reptiblica o de los secretarios del despacho.

Cuarto: Que la Diputacién, o fraccién del Congreso que quede funcionando en sus recesos,
tenga restricciones para convocar al Congreso a sesiones extraordinarias.

Quinto: Que se determine el modo de proveer a la sustitucién provisional del Poder Eje-
cutivo, en caso de faltar a la vez el Presidente de la Repiblica y el presidente de la Corte
Suprema de Justicia.

De la Constitucion de 1857 a la de 1917

En una circular fechada el mismo dia y suscrita por Sebastidn Lerdo de Tejada,
ministro de relaciones exteriores y de gobernacion, se aducian, entre otros, los siguientes
argumentos a favor de la convocatoria:

Segtin estdn organizados en la Constitucion, el Legislativo es todo y el Ejecutivo carece de
autoridad propia enfrente del Legislativo. Esto puede oponer, y muy graves, dificultades
para el ejercicio normal de las funciones de ambos poderes.

La marcha normal de la administracién exige que no sea todo el Poder Legislativo, y que
ante él no carezca de todo poder propio el Ejecutivo. Para situaciones extraordinarias,
la excusa de los inconvenientes, es la necesidad de toda energia en la accién; pero para
tiempos normales, el despotismo de una convencién puede ser tan malo o mds, que el
despotismo de un dictador. Aconseja la razén, y ensefia la experiencia de los paises mas
adelantados que la paz y el bienestar de la sociedad dependen del equilibrio conveniente
en la organizacién de los poderes piblicos.

En el primer punto se propone que el Poder Legislativo se deposite en dos cdmaras. Es la
opinién comin que, en una Repiblica Federal, sirven las dos cdmaras para combinar, en el
Poder Legislativo, el elemento popular y el elemento federativo. Una Cdmara de diputados,
elegidos en ntimero proporcional a la poblacién, representa el elemento popular; y un Senado,
compuesto de igual ntimero de senadores por cada estado, representa el elemento federativo.
En el segundo punto se propone que el Presidente de la Repiblica pueda poner veto sus-
pensivo a las primeras resoluciones del Congreso, para que no se puedan reproducir, sino
por dos tercios de votos de la Cdmara o cdmaras en que se deposite el Poder Legislativo.
Asi se hallaba establecido en la Constitucién de 1824, y lo mismo se observa en los Es-
tados Unidos.

En el tercer punto se propone que las relaciones entre los poderes Legislativo y Ejecutivo,
o los informes que tenga que dar el segundo al primero, no sean verbales, sino por escrito;
reservando que se fije, si deberfan ser directamente del presidente o de los secretarios del
despacho. No habiendo reglas sobre esto en la Constitucién de 1857, si llegara a ponerse en
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ella este punto, no seria una reforma, sino una adicioén. El objeto de ella seria que quedase
derogado vy que no se pudiera reproducir lo dispuesto en el reglamento del Congreso, que lo
autoriza para llamar a los secretarios del despacho y que permite a éstos concurrir y tomar
parte voluntariamente en las discusiones piblicas. Lo propuesto en este punto se observa en
los Estados Unidos, donde las relaciones del Ejecutivo con el Congreso sélo son directas del
presidente y por escrito. Habiéndose adoptado en México mucho de las instituciones
de los Estados Unidos, no se adopté en este punto su sistema, sino el de las monarquias
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representativas de Europa.

Se propone en el cuarto punto, que la Diputacién, o fraccién del Congreso que quede
funcionando en sus recesos, tenga restricciones para convocar al Congreso a sesiones ex-
traordinarias. Asf estaba dispuesto en la Constitucién de 1824, que daba esa atribucién al
Consejo, compuesto de la mitad del Senado, exigiendo que, para acordar la convocacién
del Congreso, fuera necesario que concurrieran los votos de las dos terceras partes de los
consejeros presentes.

En el quinto punto se propone que se determine el modo de proveer a la sustitucién pro-
visional del Poder Ejecutivo, en caso de faltar a la vez el Presidente de la Repiblica y el
presidente de la Corte Suprema de Justicia. Ese caso estuvo previsto en la Constitucién de
1824, como lo estd también en las instituciones de los Estados Unidos.

El gobierno ha preferido el medio de la apelacién directa e inmediata al pueblo, por muchas
y graves consideraciones. En tiempos ordinarios, para resolver sucesivamente sobre pun-
tos especiales que vaya indicando la experiencia, no serfa prudente ocurrir, sino a los
medios ordinarios de reforma establecidos en la misma Constitucién. Pero esos medios serian
lentos, tardios e inoportunos, para resolver el conjunto de reformas que comprenden los
cinco puntos mencionados, con el cardcter que tienen de urgentes, para arreglar la marcha
normal de los poderes piblicos.

Sélo por preocupaciones que rebajasen la razén o por pasiones e intereses que rebajasen la
buena fe, se pudiera suscitar en este caso la cuestion de legalidad. Si la mayoria del pueblo
no votase por las reformas, nada se harfa y ningtin mal se habria causado. Si al contrario,
la mayoria del pueblo votase por las reformas, habria sido un absurdo promover antes la
cuestion de legalidad constitucional, porque la libre voluntad de la mayoria del pueblo es
superior a toda Constitucion.

El articulo 39 de la de 1857, dice:

“La soberania nacional reside esencial y originalmente en el pueblo. Todo poder publico
dimana del pueblo y se instituye para su beneficio. El pueblo tiene en todo tiempo el ina-
lienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno”.

Si la misma Constitucion reconoce, como no podia menos de reconocer, que la libre volun-
tad del pueblo puede stempre cambiar esencialmente aun la forma de su gobierno, seria un
absurdo que algunos afectasen tanto celo por no modificar en nada la Constitucién, que
pretendieran negar al pueblo el derecho de autorizar al préximo Congreso para que sobre
algunos puntos determinados pueda reformarla.

En contra de la convocatoria presidencial se desaté un vendaval politico que obligé
al presidente Judrez a pronunciar un discurso ante el Congreso, retirdndola, el 8 de
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diciembre de 1867. Sin embargo esta experiencia es relevante, por varias razones: fue
la primera reforma propuesta a la Constitucién en vigor por la via plebiscitaria; los ar-
gumentos ofrecidos por el gobierno a través de la inteligente reflexién de Lerdo, fueron
incorporados con posterioridad y contindan influyendo en la organizacién constitucio-
nal; la reforma fue posible, pocos afios més tarde, conforme al mecanismo dispuesto por
la propia norma suprema. Por otra parte, Lerdo admitié que la Constitucién habia sido
reformada en ocasiones anteriores, sin haberse agotado los procedimientos establecidos:

De la Constitucion de 1857 a la de 1917

La nacién ha aprobado que se hayan hecho reformas a la Constitucién, sin que ni antes ni
después se sujetasen a los requisttos establecidos en ella para aprobarlas. La nacionalizacién
de los bienes muebles del clero, fue una reforma del articulo 27, que sélo le prohibia tener
bienes raices. La supresién del juramento fue una reforma de los articulos 83 y 94 que lo
exigian. La ley de cultos reformé el articulo 123, estableciendo la separacién entre el culto
y el Estado. Sin embargo de estos ejemplos, no ha pretendido ahora el gobierno decretar
ningunos puntos de reforma, sino que se ha limitado a hacer una apelacién al pueblo, que
es el Gnico verdadero soberano. El pueblo libremente aceptard, o no, las reformas propues-
tas; y en cualquiera de los dos casos, el gobierno quedard satisfecho de haber cumplido su
deber proponiendo aquello que tiene la conciencia de ser méas conveniente, para afianzar
la paz en el porvenir y para consolidar las instituciones.

Se puede colegir de lo anterior que fue Judrez quien inicié el giro en cuanto a la
tendencia hasta entonces dominante de sustituir las constituciones. No plante6 una
nueva Constitucién, sino que opté por transformar el régimen de gobierno mediante
cambios en la estructura y el funcionamiento de los érganos del poder.

A pesar de ser un gobierno integrado por abogados liberales muy experimentados,
cuyo patriotismo quedé demostrado y a quienes el pais debe haber fundado el Estado
moderno en México, se incurrié en errores que conviene tener presentes porque forman
parte de las distorsiones a que puede dar lugar la democracia directa. En primer lugar,
Ilama la atencién que en su circular Lerdo intente justificar la violacién del procedi-
miento de reforma constitucional alegando que ya se habia hecho con anterioridad.
La vulneracién de un precepto no se puede invocar como precedente para seguirlo
haciendo, porque la norma indica un deber ser y porque en los sistemas de constitucién
escrita la costumbre no tiene funciones derogatorias.

En cuanto al sistema referendario que se pretendié aplicar, la apelacién a la su-
prema autoridad del pueblo, por encima de lo dispuesto por la Constitucién, y desco-
nociendo las atribuciones del 6rgano reformador de la Constitucién en general y del
Congreso en particular, puso al pafs al borde de un golpe de Estado. De haberse llegado
a consumar el referéndum y la consiguiente modificacién de facto del orden constitu-
cional, se habria estado en el caso de la alteracién del orden constitucional por parte
de un poder constituido, el gobierno. Estos dos son los elementos del golpe de Estado.
En tanto que no se celebré el referéndum, tampoco se tipificé el golpe de Estado, como
una parte de a doctrina sustenta, porque la Constitucién no fue alterada en momento
alguno. La sola convocatoria no modificaba la Constitucién. Fue, sin duda, un error
politico que puso a las instituciones en grave riesgo, pero para que se pueda hablar de

Estudios historicos y doctrinarios | 337



un golpe de Estado se tiene que registrar un hecho politico antijuridico, no una simple
expresion de intenciones.

El precedente mds conocido en ese sentido fue el golpe de Estado de Luis Napo-
leén Bonaparte, quien mediante un referéndum “modific6” la Constitucién de 1848.
En realidad no fue una “modificacién o reforma”, sino una violacién lisa y llana que
se tradujo en la liquidacion de la tercera Republica francesa y en el advenimiento de
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una dictadura, primero, y de un imperio, un poco mds adelante.

Ese fue el ejemplo que se perfilo en México, pero una oportuna rectificacién per-
miti6 mantener la vigencia del orden constitucional. Lo que si quedé apuntado era el
proyecto adverso al sistema congresual implantado en 1857, y el germen del presi-
dencialismo hipertréfico que emergeria a partir de la ya mencionada reforma de 1884.

Las reformas de Venustiano Carranza

El 26 de diciembre de 1914 el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Venustiano
Carranza, promulgé un decreto reformando el articulo 109 de la Constitucién. El texto
original decfa: “Los estados adoptardn para su régimen interior la forma de gobierno
republicano representativo popular”; en 1887 este preceplo habia sido adicionado para
permitir la reeleccién de los gobernadores. Carranza, en uso de las facultades extraor-
dinarias para legislar que él mismo se confirid, y que incluyeron el ejercicio del poder
reformador de la Constitucién, modificé esa disposicién para prohibir la reeleccién de
los gobernadores y, lo mas importante, para dar un nuevo esquema a la organizacién
municipal, con lo que se enarbolaba una bandera muy atractiva para reclutar adeptos
a la causa revolucionaria. El articulo quedé redactado de la siguiente manera:

Los Estados adoptaran para su régimen interior la forma de gobierno republicano, represen-
tativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacién politica,
el municipio libre, administrado por ayuntamientos de eleccién popular directa y sin que
haya autoridades intermedias entre éstos y el gobierno del Estado.

El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados tendrdn el mando de la fuerza pablica
de los municipios donde residieren habitual o transitoriamente.

Los gobernadores no podran ser reelectos, ni durar en su encargo por un periodo mayor
de seis afios.

Ese precepto acogié el tema municipal, hasta entonces ausente de la Constitucién.
La importancia circunstancial de la medida era de gran calado, en tanto que permitia
romper la hegemonia porfirista enclavada en los gobiernos locales y ejercida a través
de las conocidas “jefaturas politicas”, amén de que conferia al presidente (en este caso
al primer jefe) un amplio poder de policia.

Una segunda reforma fue hecha también por Carranza en enero de 1915, facultando
al Congreso para expedir leyes en materia de trabajo (articulo 72-X). Esta disposicién
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resultaba politicamente funcional en un periodo durante el que se hacia necesario
reclutar al mayor ntimero posible de militantes para sumarse al movimiento revolucio-
nario. La tercera reforma a la Constitucién de 1857 fue introducida en septiembre de
1915. En este caso se traté de un asunto técnico relacionado con el juicio de amparo.

El articulo 102 de la Constitucién dispuso, en 1857, que “Todos los juicios de que
habla el articulo anterior se seguirdn, a peticiéon de la parte agraviada, por medio de
procedimientos y formas de orden juridico, que determinard una ley”. En 1908 este
precepto fue adicionado en el sentido de que, en materia civil, el amparo sélo podria

De la Constitucion de 1857 a la de 1917

promoverse después de pronunciada la “sentencia que ponga fin al litigio y contra la
cual no conceda la ley ningtin recurso, cuyo efecto pueda ser la revocacién”. Las con-
sideraciones hechas valer por el presidente Porfirio Diaz apuntaban en el sentido de
evilar el “abuso de los recurso de amparo”; sin embargo, Carranza concluia que, lejos
de producir ese efecto saludable, la adicién habia tenido como “pavoroso resultado”
que los litigantes “se ampararan contra autos, providencias y aun simples actos nega-
tivos y disposiciones de mero tramite”. Todo lo anterior, agregaba, en perjuicio de la
responsabilidad y de la respetabilidad de la justicia del orden comin.

La reforma decretada por el primer jefe del Ejército Constitucionalista consisti6 en
derogar la modificacién porfiriana y reponer el texto original en vigor, aduciendo que
los resultados procurados con la reforma de 1908 no se habian alcanzado y que resulté
contraproducente. Lo llamativo, en este caso, es que el decreto carrancista coincidia,
sin mencionarlo, con los argumentos expresados por Emilio Rabasa.

En el contexto que fue dictado ese decreto carrancista no se advierte ninguna uti-
lidad estratégica para los propésitos revolucionarios. Sin embargo la medida adoptada
denota el interés porque la sociedad civil continuara su actividad dentro de la mayor
normalidad posible. Las disposiciones constitucionales relativas al amparo eran irrele-
vantes para los efectos de la lucha armada, pero eran significativas para los justiciables.
Esto supone que una parte del pafs seguia funcionando conforme a las reglas de un
orden constitucional que habia sido quebrantado con motivo del cuartelazo encabezado
por Victoriano Huerta en contra del gobierno constitucional de Francisco I. Madero.

Las reformas decretadas por Carranza corresponden al ejercicio personal del poder
reformador de la Constitucién. No existe fundamento juridico para decisiones de ese
género, por lo que implica la paradoja de que se construya un orden juridico contravi-
niendo disposiciones juridicas. En la conducta de Carranza se advierte la percepcién
dominante en el sentido de que las medidas politicas debian apoyarse en las normas
constitucionales. Tan irregular como reformar la Constituciéon por decreto, pero sin
duda m4s sencillo, habria sido promulgar la legislacion laboral invocada, o dictar los
estatutos que dieran nueva vida a la organizacién municipal. Se opté, empero, por
seguir la inercia reformadora de la Constitucién practicada a lo largo de casi sesenta
anos de apariencia constitucional. Se trataba de una actitud cultural imperante incluso
en medio de la guerra civil.

Por lo demés, es oportuno rescatar el concepto de que la Revolucién encabezada
por Venustiano Carranza era, como sefialaba de manera expresa el Plan de Guadalupe,
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un movimiento constitucionalista. Este asunto lo he desarrollado con amplitud en mi
ensayo “Inviolabilidad de la Constitucién”.'

La dltima reforma: 1917
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La Constitucién de 1857 no fue derogada de manera explicita. El decreto promulgador
de la actual norma suprema comienza diciendo “Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que reforma la de 5 de febrero de 1857”. Es evidente que en 1917
surgié una nueva Constitucién, pero también lo es que se quiso preservar la referencia
a la de 1857 como una constitucién reformada.

En el articulo 5° del Plan de Guadalupe, reformado el 12 de diciembre de 1914,
se establecié que al triunfo de la Revolucidn las reformas constitucionales dictadas
Venustiano Carranza, como Primer Jefe de la Revolucién, serfan sometidas a la ratifi-
cacién, enmienda o complemento por parte del Congreso. El lema “Constitucién y
Reformas” figuré a lo largo de todo el proceso revolucionario, desde el desconocimiento
de Victoriano Huerta hasta la promulgacién misma de la Constituciéon de 1917. En
esos términos firmé todavia Manuel Aguirre Berlanga, subsecretario de Gobernacién
encargado del despacho, el 5 de febrero de 1917, al disponer la publicacién del texto
queretano.

El desconocimiento de Huerta fue hecho en nombre de la Constitucién, violada
por él; en lo sucesivo los revolucionarios se refirieron siempre a la revolucién consti-
tucionalista. El 14 de septiembre de 1916 quedé reformado de nueva cuenta el Plan
de Guadalupe, para permitir la convocatoria a un Congreso Constituyente, y cinco dias
més tarde fueron convocadas las elecciones, que se celebrarian el 22 de octubre si-
guiente. En las reformas al Plan de Guadalupe se argumentaban las razones juridicas
justificativas del constituyente. Es comprensible que no se aplicaran de manera expresa
los términos del articulo 128, relativo a la inviolabilidad constitucional, porque esto
habria supuesto restablecer la vigencia plena del ordenamiento de 1857 y darle vida
a la XXVI Legislatura, disuelta por Huerta; tampoco cabia invocar el articulo 127,
acerca de la reforma a la Constitucién, porque la Legislatura impuesta por Huerta tuvo
vida muy efimera y ni siquiera se computé su presencia; se apelaba en cambio al ar-
ticulo 39, como una forma directa de ejercer la soberania popular, y al precedente de
que el Constituyente de 1856-1857 no habia observado lo dispuesto por la Constitucién
de 1824, y esto no obstante su legitimidad era indisputada.

Aunque el decreto de Carranza, elaborado por Luis Cabrera, utiliz6 el mismo argu-
mento que Lerdo de Tejada habia invocado para justificar el referéndum basdndose en
la soberania popular consignada en el articulo 39, se siguié una ruta diferente, porque
en esta ocasion se opté por la eleccién de un congreso constituyente, a partir de una
situacién de hecho consistente en que a la sazon el 6rgano legislativo ordinario estaba
desintegrado.

"En Carbonell, Miguel (coord.), Panorama del derecho constitucional mexicano, México, UNAM-Porrtia, 2006,

pp. 317 y ss.
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Por otra parte, el decreto expedido por Carranza, el 14 de septiembre de 1916,
para convocar al nuevo Constituyente, reprodujo las criticas de Sierra y de Rabasa a
la Constitucién de 1857:

... la Constitucién de 1857, a pesar de la bondad indiscutible de los principios en que
descansa y del alto ideal que aspira a realizar el gobierno de la nacién, continuard siendo
inadecuada para la satisfaccién de las necesidades ptblicas y muy propicia para volver a
entronizar otra tirania igual o parecida a las que con demasiada frecuencia ha tenido el pafs,
con la completa absorcién de todos los poderes por parte del Ejecutivo o que los otros, con

De la Constitucion de 1857 a la de 1917

especialidad el Legislativo, se conviertan en una rémora constante para la marcha regular
y ordenada de la administracién ...

En cuanto a los objetivos del Constituyente que se convocaba y su relacién con
la Constitucién de 1857, se precisaba que los principios de la norma liberal serfan
respetados:

. con las reformas que se proyectan no se trata de fundar un gobierno absoluto, que se
respetard la forma de gobierno establecida, reconociendo de la manera mds categérica que
la soberania de la Nacién reside en el pueblo y que es éste el que debe ejercerla para su
propio beneficio; que el gobierno, tanto nacional como de los Estados, seguird dividido para
su ejercicio en tres poderes, los que serdn verdaderamente independientes; y, en una pa-
labra, que se respetard escrupulosamente el espiritu liberal de la Constitucién, a la que
solo se quiere purgar de los defectos que tiene, ya por la obscuridad o contradiccion de
algunos de sus preceptos, ya por los huecos que hay en ella o por las reformas que con el
deliberado propésito de desnaturalizar su espiritu original y democrdtico se le hicieron
durante las dictaduras pasadas.

Las razones para reformar la Constitucién del 57 aparecen muy claras en el decreto
de reformas al Plan de Guadalupe y son més puntuales atin en el discurso que pronun-
ci6 Carranza al inaugurar las sesiones del Constituyente, el 1 de diciembre de 1916.
En esta ocasién pasé revista a los problemas que segiin él habian resultado de la
norma liberal: dictadura politica, quebrantamiento del sistema federal, deformacién
de la justicia y del amparo; en suma, violacién generalizada de la norma suprema. La
paradoja es que los vicios de los que fue victima la Constitucién se vieron como un
defecto intrinseco de ella. Por otra parte, Carranza tampoco rompié en definitiva con
la norma fundamental que habia dado un soporte legitimista a la Revolucién y reitera las
consideraciones ya expuestas en septiembre anterior:

En la parte expositiva del decreto de 14 de septiembre del corriente afio, en el que se mo-
dificaron algunos articulos de las adiciones al plan de Guadalupe, expedidas en la heroica
Veracruz el 12 de diciembre de 1914, expresamente ofreci6 el gobierno de mi cargo que
en las reformas a la Constitucién de 1857, que iniciarfa ante este Congreso, se conservaria
intacto el espiritu liberal de aquélla y la forma de gobierno en ella establecida; que dichas
reformas sélo se reducirian a quitarle lo que la hace inaplicable, a suplir sus deficiencias,
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a disipar la oscuridad de algunos de sus preceptos, y a limpiarla de todas las reformas que
no hayan sido inspiradas mds que en la idea de poderse servir de ella para entronizar la
dictadura.

Los diversos dictdmenes referidos a cada precepto constitucional y los debates
sostenidos por el Constituyente de 1916-1917 incluyeron frecuentes referencias a la
norma suprema anterior; numerosas fueron las veces en que se reprodujeron los textos
e incluso las razones aportadas por el constituyente liberal. En muchos casos se ratifico
también el contenido de las reformas porfirianas, a las que de manera genérica se habia
descalificado con anterioridad al tildarlas de “parches”.'® Esas referencias dejaban muy
claro que al aludirse a la Constitucién de 1857 también se denotaba la otredad de la que
se estaba configurando; en ningin caso se insinué siquiera que la Constitucién de 57
estuviera siendo modificada, como se habia sugerido en el decreto de convocatoria. Lo
que se subrayaba en los dictdmenes y en los consiguientes debates era la permanencia
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de los antiguos preceptos o el paralelismo entre éstos y los nuevos; en ciertos casos sélo
se reconoci6 que en 57 se dieron pasos iniciales que culminaron con un nuevo enfoque
en 17. Esto tltimo, sobre todo en cuanto a la relacién con las iglesias.

Otra constante de los constituyentes del 17 con relacién a la Constitucién anterior
consisti6 en rescatarla por cuanto hacia a su funcién histérica. Con frecuencia eran
mencionados los debates del Constituyente liberal a manera de citas de autoridad; los
personajes que dieron forma a la carta del 57 fueron reconocidos por su inspiracién
republicana y por su relevancia fundacional al fijar las bases de un Estado laico. En
mds de un sentido los revolucionarios del siglo XX se sentian legatarios de la lucha por
las libertades y por la igualdad que se habia librado a partir de la Revolucién de Ayutla.

Ahora bien, no deben pasarse por alto algunos factores significativos. En su dis-
curso inaugural del Constituyente, Carranza sélo hizo referencias a las reformas de la
Constitucion de 57. En contraste, la respuesta del presidente del Congreso, Luis Manuel
Rojas, fue de enorme relevancia, sobre todo si se atiende al hecho de su cercania a
Carranza y de su participacién en el proyecto de reformas a la Constitucion:

El Congreso Constituyente, que me honro en presidir, ha escuchado con profunda atencién
el informe a que acabdis de dar lectura, y en el que se delinean de manera tan clara los
principios politicos y sociales que os han servido de guia al hacer las diversas reformas que
son indispensables para adaptar la Constituciéon de 1857 a las necesidades mds hondas y
a las nuevas aspiraciones del pueblo mexicano.

...venis hoy a declarar, de la manera més franca y sincera, a la vez que més esponténea,

que el principio fundamental sobre el cual debe asentarse la nueva Constitucion de la
reptiblica, es el respeto mds amplio a la libertad humana. ..

>Véase Palavicini, Félix K, Historia de la Constitucién de 1917, t. 1, México, s. p. i., 1938, p. 35.
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Seria casi imposible, sefior, que yo me refiriese en estos momentos a todos los puntos
notables de vuestro importantisimo proyecto general de reformas a la Constitucion vigente,

Asi, pues, sefnor, me limito ahora a darme por recibido del proyecto de reformas a la Cons-
titucién de 1857...'°

En esos parrafos de Rojas se advierte la contradiccién de referirse a la “nueva
Constitucién” al tiempo que era reiterativo al hablar de las reformas “a la Constitucién
vigente” de 1857.

Por otra parte, la Constitucién de 1917, conforme a su articulo 27, confirié cardcter
de ley constitucional a dos disposiciones: la Ley agraria del 6 de enero de 1915, y la
Ley de desamortizacién del 25 de junio de 1856. Al incorporar esta tltima disposicién
el Constituyente de 17 adopté una norma preconstitucional con relacién al Constitu-
yente de 57. Este es un indicador mds de que los constituyentes revolucionarios no se
sentian ajenos al proceso normativo del liberalismo.

De la Constitucion de 1857 a la de 1917

También podemos constatar que, entre oltras cosas, se preservé el orden progresivo
de las asambleas legislativas. La I Legislatura quedé instalada en septiembre de 1857;
por su parte la XXVII fue la primera en funcionar conforme a la Constitucién de 1917,
en septiembre de ese ano.

Hay, por ende, varios elementos que denotan posiciones ambiguas o incluso con-
tradictorias en cuanto a la Constitucién de 1857. La expresion de que una Constitucién
reforma otra Constitucién carece de sentido l6gico juridico y debe ser interpretada sélo
como forma de reconocer la ascendencia histérica de la carta liberal. Con la sola excepcién
de algunas voces que impugnaron la legitimidad de la Constitucién de 1917, la doctrina es
undnime en el sentido de reconocer que esta norma es una Constitucién nueva, emanada
de un proceso constituyente legitimado por su naturaleza revolucionaria.

Si nos preguntamos qué se quiso decir con “Constitucién... que reforma la de 5
de febrero 18577, tendremos que convenir que no implica que la Constitucién del 57
conserve su vigencia y que se trata s6lo de una concesién histérica e ideolégica carente
de relevancia juridica. Mediante esa expresion se eludié indicar que la Constitucién
liberal habia sido derogada de manera expresa, en consideracion a lo que habia signi-
ficado como elemento legitimador de la accién revolucionaria emprendida en contra de
Victoriano Huerta y, a partir de su derrocamiento, como un argumento moral e histérico
que sirvié al proyecto carrancista en contra del villismo y del zapatismo.

En la Convencién de Aguascalientes se habia planteado la necesidad de un nuevo
orden constitucional de cardcter parlamentario. Para hacer frente a esta corriente, que
apenas tuvo una timida formulacién, el poderoso movimiento carrancista prosiguié la
lucha enarbolando como bandera la defensa de la constitucionalidad basada en la carta
del afio 57. Un repliegue radical habria descubierto los flancos vulnerables del carran-
cismo triunfante. Se opté por mantener la defensa retérica de la Constitucién liberal.
Adem4s, tampoco era previsible el impetu innovador del Constituyente queretano, del

!¢ Los énfasis son mios.
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que no se sospechaba que resultarfa una norma fundamental con instituciones sociales
muy originales. Con todo, al concluir sus labores los integrantes del Congreso tampoco
tuvieron reparos para adoptar el polémico encabezado ni para subrayar su vinculacién
histérica con el liberalismo, dando continuidad a las legislaturas iniciadas en 1857.

En 1856-1857 muchos constituyentes conservadores plantearon que se restable-
ciera la vigencia la vigencia de la Constitucién de 1824. Se habria atendido asf la exi-
gencia de restablecer el sistema federal, tan caro a los liberales, pero los conservadores
por su parte habrian preservado el principio eje del arcaico Estado confesional. No
es remoto que en la mente de algunos dirigentes revolucionarios haya estado presente
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una estrategia andloga, y que hubieran calculado que manteniendo, reformada, la
Constitucién del 57, se habria preservado la naturaleza individualista de esta norma.

Repérese también que la Constitucién de 1857 contaba con un predmbulo conforme
al cual los constituyentes declaraban haber actuado “En el nombre de Dios y con la
autoridad del pueblo mexicano”. Los constituyentes del 17 optaron por prescindir de
todo predmbulo y en su lugar insertaron una referencia que significaba su vinculacién
con el movimiento liberal, pero con una perspectiva laicista y con las trascendentales
instituciones sociales que ellos incorporaron al ordenamiento constitucional.

La agregacion de nuevos elementos correspondia a un proceso cultural acumulativo
conforme al cual la antigua Constitucién hacfa posible la nueva norma. Esto no resta
originalidad al Constituyente de 1917 ni merma los méritos del Constituyente de 1857.

Consideraciones finales

La mecdnica de la reforma constitucional es equiparable en los casos de las normas de
1857 y de 1917. Aunque la propuesta de reformas hecha por el presidente Judrez no
correspondi6 a los términos previstos por la propia Constitucién, tuvo sin embargo un
resultado tal vez no previsto: hizo ver que el sistema constitucional podia ser objeto de
cambios profundos sin tener que convocar un congreso constituyente. Fue esa la primera
experiencia de reformar la Constitucién; hasta antes se habia optado por el expediente
substitutivo, mucho més oneroso en términos de tensién politica y menos rentable en
cuanto a los efectos de consolidacién institucional.

Judrez opt6, sin éxito, por la via plebiscitaria. No obstante el fracaso de la convo-
catoria para reformar la Constitucién, quedd establecido el precedente de que la via
para cambiar al sistema era la reforma, no la derogacion y remplazo del texto vigente.

Con la Constitucién de 1857 comenzé un proceso de mimesis constitucional. La
adaptabilidad normativa se orienté en tres direcciones, segin se incorporaran los re-
querimientos institucionales del Estado, los de la sociedad o los sustentados por los
detentadores del poder. En el primer caso se inscriben los aspectos relacionados con la
secularizacion del ejercicio del poder y aquellos conforme a los cuales las instituciones
operaban con mayor diligencia, como fue el caso de la organizacion fiscal; en el segundo,
los concernidos con la recepcion y la vigorizacion de los derechos fundamentales y sus
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correspondientes instrumentos de garantia; en el tercero, los atafiederos a la perma-
nencia en el poder de sus titulares.

Esas tres vertientes, iniciadas a partir de la Constitucién de 1857, son identificables
con claridad también en el caso de la carta queretana, con un matiz en cuanto a los
detentadores del poder, porque si bien dejaron de perpetuarse las personas, el diseno
institucional favorecié la hegemonia de un partido. La reforma constitucional de 1933,
por ejemplo, que proscribié la reeleccién sucesiva en los congresos federal y estatales,
y en los ayuntamientos, auspicié la consolidacién del Partido Nacional Revolucionario.
Sin esa reforma una buena parte de los aspirantes a desempeiiar cargos de eleccién
habrian tenido que organizar nuevos partidos para contender por el voto. Al establecerse
la no reeleccion se facilité la sumisién dentro del naciente partido hegeménico, pues
se alentaban las esperanzas de quienes se acogian a la disciplina interna del PNR y se

De la Constitucion de 1857 a la de 1917

conjuraba la ruptura del partido fundado apenas en 1929.

La mimesis constitucional ha impreso a la norma una textura policroma. Esto resulta
desconcertante, en tanto que algunos preceptos se contradicen o tienen sélo un al-
cance declarativo. En el orden estructural, por ejemplo, resultan incompatibles el
pluralismo hacia el que ha avanzado el sistema representativo, y la considerable con-
centracion del poder que subsiste en cuanto al presidente; en el &mbito de los derechos
fundamentales, también a manera de ilustrar con un caso, fue relevante hacer del de-
recho al trabajo una norma constitucional, en 1978, pero al cabo del tiempo trascurrido
ese derecho ha quedado reducido a una declaracion vacia, y asi permanecerd mientras
no se le confiera positividad mediante el seguro de desempleo.

Hay una cuestién acerca de la cual todavia carecemos de instrumentos empiricos
de corroboracién, por lo que sélo se pueden formular trazos de cardcter general. Es
posible advertir hasta qué punto las constituciones miméticas, como las de 57 y 17,
se van adaptando a las circunstancias; pero no hemos mensurado en qué términos la
preceptiva constitucional influye en su entorno cultural. Es evidente que existe una
relacion de entradas y salidas de informacién que fluyen entre la norma y la normalidad,
pero los indicadores no son consistentes en el sentido de una mayor propensién de la
Constitucién a incorporar elementos procedentes del entorno, o en la direccidn inversa,
de la norma modificando su entorno cultural. Esto, tal vez, se debe a que los agentes
que influyen en los contenidos constitucionales introducen el filtro de su propio interés.

Los tres factores, estatal, social y personal, que matizan la mimesis constitucional,
no guardan entre si una relacién simétrica. Més atn, es la interpretacién de los agentes
politicos la que domina en cuanto a definir cuéles son los insumos de interés para el
Estado y para la sociedad que en cada momento son procesados como reforma o adicién
constitucional. Todo indica que el factor dominante es el personal, y que se bascula
entre la prioridad para los intereses estatales y los sociales, cuando llegan a ser exclu-
yentes, segin las condiciones ambientales existentes en cada momento; por otra parte,
cuando esos intereses no se contraponen, el orden de las prioridades lo determinan la
capacidad analitica del grupo dirigente o la aptitud negociadora de los agentes politicos.

Si bien la técnica de la adaptacién progresiva ha permitido un ahorro del esfuerzo
politico para preservar la estabilidad constitucional, también reduce las posibilidades
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de que la sociedad se identifique con la Constitucién. La relacién simbidtica entre la
sociedad y la Constitucién resulta un factor indispensable para alcanzar lo que Peter
Hiberle denomina “la sociedad abierta de los intérpretes constitucionales”. Pero la
interpretacién de un texto tan dindmico como el nuestro resulta muy dificil para el
ciudadano medio. M4s atin, la Constitucién mexicana se ha convertido en un texto
para profesionales.

Seccion segunda | Volumen IV

La estabilidad y la inteligibilidad de un texto guardan una relacién directa. Imagi-
nemos, por ejemplo, qué sucederia con los feligreses de un credo religioso si sus textos
bésicos estuvieran sujetos a cambios incesantes y no siempre bien difundidos. En el
caso de las normas constitucionales, su mayor sencillez y menor alteracién producen
una mejor comprensién. Los problemas culturales de integracion entre la norma y la
normalidad social se acentian cuando estamos ante fenémenos que reflejan una cultura
fragmentaria. Si a la presencia de diversos elementos variables e inconstantes en la
norma se suman factores de desconfianza ante las instituciones, bajos niveles de cono-
cimiento de la norma, expresiones desarticuladas de organizacién y comportamiento
social, experiencias de corrupcion que afectan la relacion entre los 6rganos del poder
y los gobernados, y episodios recurrentes de violacién de las normas, la fragmentacién
cultural tiende a acentuarse, en perjuicio de la conciencia constitucional colectiva.

Hay otros factores que generan un efecto paradéjico en cuanto a la cultura cons-
titucional, porque incrementan la imagen variable del corpus constitucional. Se sabe
que ninguna solucién carece de costes; es el caso de los tribunales constitucionales. Su
aportacion a la defensa de la Constitucién estd fuera de cualquier duda; empero, esos
tribunales también contribuyen a la percepcion de que la Constitucién es un entramado
normativo de alta complejidad y que su interpretacién exige un conocimiento experto.

Ha sido superada la aneja tesis adversa a la actividad legiferante del juez, pero
falta por resolver el efecto producido por los criterios, con frecuencia polémicos en el
interior mismo de los érganos jurisdiccionales, relacionados con el alcance de la norma
suprema. El gobernado no versado en derecho contempla con cierta prevencién que los
experlos, entre si, no siempre coincidan en lo que la Constitucién dice. En este caso,
inevitable, el efecto paradigmdtico de la Constitucién tiende a desvanecerse. Imagi-
nemos los efectos que tendria para la feligresia, para utilizar el simil ya invocado, que
dentro de una misma iglesia los dignatarios postularan criterios antitéticos acerca de
los textos que deben orientar la conducta de los fieles.

Las organizaciones deliberantes son una parte esencial de la democracia, pero no
se puede soslayar que, al menos en sociedades con niveles culturales todavia precarios,
debatir acerca del alcance de una norma genera prevenciones en cuanto a la adhesién
colectiva que se le brinda. Por otro lado las constituciones tienen una funcién relevante
para dinamizar e innovar las relaciones sociales e institucionales, y en este sentido
su pardlisis resultaria contraproducente.

Es recomendable que los andlisis superen las perspectivas unidimensionales con-
forme a las cuales s6lo se contemplan los aspectos positivos o negativos de las institu-
ciones. No existe una sola institucién perfecta, ni hay solucién alguna que no plantee
un nuevo problema. En el disefio institucional lo que cuenta es obtener las mayores
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ventajas y eludir los mayores perjuicios de cada decisién, y ademds examinar los efectos
que genera la interaccién de las instituciones. Cuando sélo se ve a las instituciones de
manera aislada, se pierde la dimensién real de sus efectos. En un laboratorio es posible
aislar los elementos que se desea analizar, pero no se puede perder de vista que hay
otra dimensién analitica cuando se examina una misma institucién en su relacién con
otras. Este ejercicio, indispensable para alcanzar los mejores resultados posibles de
las reformas institucionales, no ha estado presente en la constante serie de reformas
constitucionales.

De la Constitucion de 1857 a la de 1917

En el orden formal, también deben hacerse algunas consideraciones. Si la mimesis
constitucional se ha convertido ya en una expresién de la cultura nacional mexicana, al
menos convendria poner un poco de orden. Es recomendable, por ejemplo, establecer
un solo periodo anual para que entren en vigor las reformas. Asi se podria centrar la
atencién de los ciudadanos para explicarles, una vez por afo, en qué direccién fue
modificada la Constitucién. Son pocos los casos en los que una reforma puede ser con-
siderada como muy urgente, de manera que nada impide que, por simple convencién
entre los agentes politicos, las reformas que vayan siendo adoptadas a lo largo de cada
afio entren en vigor en un mismo momento, con excepcidn, por supuesto, de los casos
en que cualquier diferimiento afecte los objetivos de la reforma.

La reforma constitucional ha servido incluso para invertir el sentido original de la
organizacién o del funcionamiento del Estado mexicano. Esta experiencia permitiria
fundamentar que sin sustituir la Constitucién es posible obtener los mismos resultados
por la via de la reforma; empero, también puede producirse una necesidad psicol6-
gica, politica o incluso social de remplazar la Constitucién. Estoy persuadido de que
en México no existe la conviccién generalizada de una Constitucién nueva; més adn,
la mayor parte de las propuestas formuladas cabrian en el texto actual, asf hubiera que
llegar al caso extremo de utilizar la férmula de 1917.

Es dificil, en este punto, sustentar una posicién favorable al cambio y al mismo
tiempo eludir una apariencia que tenga visos conservadores. Tengo serias reservas con
relacion a una nueva Constitucién por varias razones. Una de ellas consiste en que
numerosos aspectos que ya forman parte de los consenso bésicos, y que por lo mismo
no estan sujetas a discusion, tendrian que ser abordados y entrarian en la némina de
temas acerca de los cuales habria que negociar. Un ejemplo es la responsabilidad del
Estado en materia educativa y su naturaleza laica. {Conviene convertir al laicismo en
un asunto cuya preservacién implique hacer concesiones en otras materias?

Otro aspecto inquietante es que la forma de construir constituciones tiene mucho
de semejanza con la elaboracién de un contrato. El principio do ut des siempre ha
estado presente, lo mismo en la formulacién originaria de las constituciones de 1857
y de 1917, que con motivo de sus reformas. Ha variado su intensidad, y en muchas
ocasiones ni siquiera se ha hecho explicito, pero incluso en las circunstancias de mayor
ejercicio autoritario del poder ha habido alguna suerte de entendimientos, asi haya sido
en la ctpula del poder. El problema es que han surgido nuevas formas de negociar para
construir instituciones de derecho ptblico, en particular constituciones.
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Voy a poner un par de ejemplos. El lenguaje de género ha irrumpido en el discurso
politico vy, todavia peor, en los textos juridicos. La distincién entre “todas” y “todos”
resulta del desconocimiento de las reglas gramaticales, pero han encajado en una fre-
cuencia de comunicacién que la puede hacer inevitable en el momento de elaborar un
nuevo cddigo fundamental. El caso de la Constitucién venezolana es un buen ejemplo
de lo que sucede con una concesion de apariencia intrascendente. En México este len-
guaje ha hecho aparicién, como es el caso de la Ley para la proteccién de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Otro asunto que resulta preocupante cuando se abre un proceso constituyente al
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completo, es que cada fuerza politica tiene su propia agenda y sélo estd dispuesta a
otorgar su voto a otra fuerza politica en aquello que no se contraponga a la suya propia,
lo que suena razonable; el problema surge cuando se superan las reservas y comienzan
los acuerdos basados en las prioridades de cada cual, cuando formalmente pueden
caminar en paralelo. Numerosos ejemplos de nuevas constituciones ilustran hasta qué
punto se han llevado a las normas supremas instituciones excluyentes entre si. Cada
fuerza puede quedar satisfecha porque demuestra haber introducido a la Constitucién
sus més caros proyeclos. Si luego resultan compatibles o no con los que a su vez incor-
poraron los demds, resulta irrelevante para los interlocutores, en tanto que cada uno
pueda decir que consiguié sus objetivos. Una consecuencia frecuente de esos ejercicios
es el de normas abigarradas, contradictorias y disfuncionales, a veces de peor factura
que las precedentes.

En los medios académicos prevalece la conviceién de que los cambios constitucio-
nales son necesarios y de que en la Constitucién conviven numerosos aciertos con no
pocos errores. El reglamentarismo y el desorden estructural de nuestra ley suprema, las
asimetrias entre los 6rganos del poder y las omisiones en cuanto a derechos y garan-
tias, hacen recomendable su revisién. Lo extrafio es que la disyuntiva politica no sea
reformarla o sustituirla, sino hacer algo o no hacer nada. Hasta ahora ha prevalecido
esta segunda posicién.

Si bien no es posible predecir cudndo, la experiencia nos indica que por mucho
que se posponga, en algiin momento se tendrdn que producir los cambios constitucio-
nales. Considero que es posible plantear una opcién intermedia entre la reforma y la
sustitucién; un texto reformado y refundido a la vez permitiria atender la mayor parte
de las propuestas que se han hecho publicas, en foros académicos, gremiales y politi-
cos. Refundir significa organizar un texto, sin variar su contenido; sin embargo, por lo
equivoco que puede resullar esta expresion entre nosotros, es preferible utilizar la voz
reordenar, como ya figura en un proyecto elaborado en el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México."

Esa reordenacién acompanada de la reforma facilitaria sustraer a la discusién los
consensos bdsicos ya alcanzados en el pasado y no impugnados, asi como agrupar

""Fix-Fierro, Héctor y Valadés, Diego (coordinadores), Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Texto reordenado y consolidado. Anteproyecto, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, Cdmara de Dipu-
tados (CEDIP), Senado de la Republica, Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional, 2016.
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las materias de una manera sistemdtica y coherente. También se podria aliviar a la
Constitucién de la pesada carga reglamentaria con la que sucesivas adiciones la fueron
lastrando y que, como paradoja, hoy restan flexibilidad a las relaciones entre los 6rganos
del poder, y entre éstos y los gobernados.

Frente a los diez textos, de diferente jerarquia y legitimidad, que regularon la
organizacién y el funcionamiento del poder en México durante los primeros 36 afios
de vida independiente, los siguientes 160 afios hemos estado regidos por sélo dos
constituciones. Se trata, como se ha visto, de normas proteicas cuyo estudio permite
identificar algunas regularidades de nuestra cultura constitucional. Identificarlas, para
potenciarlas o corregirlas, segiin convenga a la sociedad de nuestros dias y a la que
vendrd, es un ejercicio siempre necesario.

Las tensiones entre las culturas parmenidea y heraclitiana han estado presentes a
lo largo de los dltimos 160 afios y no tienen por qué ausentarse en el futuro. En todo
caso esto s6lo podrdn confirmarlo quienes participen en el sesquicentenario de la
Constitucién de 1917, si es que subsiste hasta entonces, como es deseable que ocurra.

De la Constitucion de 1857 a la de 1917






El Congreso Constituyente de 1916-1917 y la nueva Constitucion

Jorge Carpizo*

Antecedentes mediatos

A. La Constitucién mexicana de 1917 es la mds im-
portante y longeva en nuestra historia. En el afio de
2005, cumpli6é 88 anos de vigencia. Durante ese pe-
riodo México ha vivido la etapa de paz y de estabilidad
politica més prolongada desde su independencia.

No obstante, el pais sufre grandes problemas, entre
los cuales destacan los sociales. Cito tinicamente algu-
nos: existe desigualdad social profunda, el 20 por ciento
mds rico concentra el 58 por ciento del total del ingreso,
mientras el 20 por ciento mds pobre se queda con el 3.6
por ciento; el 10 por ciento de las familias con mayor
ingreso acumula el 38.7 por ciento del total de los ingre-
sos; en 1996 los pobres extremos sumaban 50.9 millones
de seres humanos, o sea el 40 por ciento de la pobla-
cién, y el salario real ha decrecido como resultado de
las crisis econémicas; entre 1994 y 1999 la media de los
ingresos de patrones y trabajadores por cuenta propia
tuvo una disminucién del 22.6 por ciento y del 23.8 por
ciento, respectivamente.'

* Investigador de tiempo completo del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, de la cual fue
Rector. Presidente del Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional.

Agradezco la labor mecanogréfica de la sefiora Isabel Cacho y la co-
laboracién de la estudiante Tania de la Paz Pérez Farca en aspectos biblio-
gréficos.

!Jorge Carpizo y Miguel Carbonell, Derecho constitucional, México,
Porria e Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2003, pp. 167-168.
Sobre la pobreza en México se pueden consultar: Banco Mundial, Informe
sobre el desarrollo mundial 2000/2001. Lucha contra la pobreza. Madrid,
Ediciones Mundiprensa, 2001; Banco Mundial, Mexico. A Comprehensive De-
velopment Agenda for the New Era, Washington, World Bank, 2001; Guillermo
Trejo y Claudio Jones (coords.), Contra la pobreza. Por una estrategia de
politica social, México, Cal y Arena, 1993; Julio Boltvinik y Enrique Her-

néndez Laos, Pobreza y distribucién del ingreso en México, México, Siglo
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Sin embargo, el pais es, cuantitativa y cualitativamente, diferente a aquel de 1917:
de doce millones de habitantes se ha pasado a més de cien; de una sociedad primor-
dialmente agricola a una industrial; de un territorio muy mal comunicado a uno regu-
larmente comunicado; de una sociedad casi feudal a la formacién de una clase media
de regular importancia; de la existencia de caudillos al régimen de instituciones en
grado elevado; de una sociedad primitiva a una plural y sofisticada en diversos aspec-
tos; de un analfabetismo aproximadamente de 67 por ciento al 9 por ciento; de una
sociedad pasiva politicamente a una participativa y propositiva, aunque éste es atin un
proceso incompleto; de un sistema de partido hegeménico a uno tripartito. El esfuerzo
del pais es notorio en la construccién de escuelas, universidades, hospitales, carreteras
y viviendas. Empero, todo resulta insuficiente ante el crecimiento demogréfico desbor-
dado durante muchos afios.”

La tesis mds importante de la Constitucién de 1917 es la realizacion de la justicia
social. En nuestra realidad dicha tesis todavia es meta, ideal y norma que dista buen
trecho de alcanzarse. En este aspecto se encuentra el punto mds dlgido de nuestro cons-
titucionalismo y de la existencia del pais como Estado social y democratico de derecho.
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B. La Constitucién mexicana de 1917 tiene antecedentes mediatos e inmediatos. Enun-
cio los primeros en forma sintética; los segundos los examino con mayor detenimiento.
Los antecedentes mediatos son:

a) La deplorable situacién del campesino y del obrero durante el Porfirismo.

b) La perpetuacién de Porfirio Diaz en el poder, la fuerte centralizacién de éste y el
inmovilismo politico durante décadas.

¢) La inseguridad juridica; la norma al servicio del poderoso politico o econémico.

d) El uso de la fuerza para reprimir huelgas, asi como para aniquilar a un pueblo o a
un individuo.

e) La intransigencia politica, cuya manifestacién més notoria fue la negacién rotunda
a cambiar al candidato a la vicepresidencia en las elecciones de 1910.

f) La insurreccién de Madero y el principio de no reeleccion.

g) Las propuestas sociales durante 1910-1911.

C. Sobre dichos antecedentes, enuncio tinicamente algunos datos. La ley sobre Deslinde
y Colonizacién de los Terrenos Baldios y, su consecuencia, la creacién de compafiias
deslindadoras, afecté los terrenos comunales indigenas y de los pueblos, credndose
latifundios de extensién inimaginable que, entre otros aspectos, establecié un sistema
en el cual las deudas pasaban de padres a hijos, en una especie de esclavitud.

XXI Editores, 1999. Las cifras sobre la pobreza en México varfan de forma importante segtn el autor o la institucién
que se consulte, debido fundamentalmente a que no existe una metodologia compartida para realizar la medicién de
este fenémeno social.

2 Jorge Carpizo, La Constitucién mexicana de 1917, México, Porrta, Instituto de Investigaciones Juridicas de la

UNAM, 1997, pp. XIV-XVIIL.
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Los obreros no gozaban de ningtin derecho laboral: salarios reducidos, jornadas
de hasta quince horas, nifios de cinco afios en el trabajo, ningtin descanso semanal,
ausencia de cualquier apoyo en accidentes de trabajo y durante la vejez.

En aquellos afos, el manifiesto social y politico mds importante frente a tantas
injusticias, se encuentra en el Plan del Partido Liberal de 1906.

Porfirio Diaz goberné a México a partir de 1877 y hasta 1911, con la sola interrup-
ci6n de un periodo de cuatro afios, en el que fungié como Presidente de la Repiblica
uno de sus compadres; él era el poder detras del trono.

A pesar de que Diaz habia manifestado en 1908 que no se presentaria como can-
didato presidencial en 1910, con posterioridad cambié de criterio. Los “partidos poli-
ticos”, entonces, estuvieron de acuerdo en su reeleccién, siempre que, en su séplimo
periodo como titular del Poder Ejecutivo, concediera libertad para la determinacién
del vicepresidente. La decision de Diaz fue la intransigencia y determiné la férmula
electoral para 1910-1916 sin permitir espacio politico alguno; hizo a un lado a politicos
eminentes y respetados para imponer la f6rmula Diaz-Corral. Este Gltimo no gozaba de
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simpatias o prestigio, era la mediocridad caminando.

D. Ante tal situacién surgi6 el Partido Antirreleccionista, cuyos dirigentes fueron Fran-
cisco I. Madero y Emilio Vdzquez Gémez. Su bandera de lucha se resumié en el princi-
pio de no-reeleccion.

Las elecciones de 1910 se realizaron en un clima de represién y atropellos; se
calcula que en esos dias, se encontraban en las cérceles del pais aproximadamente
60,000 antirreeleccionistas.

El 5 de octubre de 1910 Madero expidi6 el Plan de San Luis en el cual, entre otras
cuestiones, declaré nulas las elecciones realizadas, desconocié al gobierno de Diaz,
reafirmé el principio de no-reeleccion, y planteé el grave problema agrario del pais. Este
Plan fue el fundamento de los levantamientos armados en miltiples lugares. Ciudad
Judrez cay6 en manos de Madero. Diaz decidié no ensangrentar a la nacién; se firma-
ron los tratados con el nombre de esa ciudad, en los que se plasmaron el compromiso
del Presidente de presentar su renuncia y la transmisién del poder de acuerdo con las
normas establecidas en la Constitucién de 1857. Francisco Leén de la Barra, secretario
de Relaciones Exteriores, quedé encargado del gobierno provisional.

E. En razén de desencuentros internos entre los dirigentes del Partido Nacional Antirre-
eleccionista, Madero lo suprimié; en su lugar fundé el Partido Constitucional Progresista
que sostuvo la férmula Madero-Pino Sudrez para las entonces préximas elecciones
presidenciales. Esa formula obtuvo el triunfo electoral, y el 6 de noviembre de 1911,
ambos rindieron la protesta de ley ante el Congreso, como Presidente y Vicepresidente
de México.

El gabinete nombrado por el nuevo Presidente causé gran descontento por los inte-
reses y aspiraciones defraudados. De los ocho secretarios de Estado sélo tres provenian

*Ibidem, pp. 12-17.
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de la revolucién, pero su error fundamental estribé en ratificar el régimen porfirista. Nin-
gln cambio en el sistema burocrético, politico, administrativo o social.

A las justas demandas de Zapata, Madero contesté que el jefe suriano deberia ren-
dirse, y mandé al general Casso Lopez a destruir las tropas zapatistas. El 25 de noviembre
de 1911, el nuevo Rayo del Sur expidié el Plan de Ayala, donde se desconocié a Madero
como Presidente por haberse burlado del pueblo y no haber cumplido cabalmente las
promesas del Plan de San Luis; se reconocié como jefe de la revolucién a Pascual
Orozco o a Zapata, si el primero no aceptaba. La importancia del Plan se encuentra
en la profundidad de su pensamiento agrario: tierra para el que la trabaja, pero como
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ella estaba en manos de unos cuantos por usurpacion, se les expropiaria, y a quienes
demostraran tener titulos de propiedad se les pagarfa indemnizacién.

El 28 de noviembre de 1911 se expidi6 la reforma constitucional que prohibia la
reeleccién del Presidente de la Reptblica y de los gobernadores de las entidades
federativas. Esta fue la dltima modificacién que sufrié nuestra Constitucién de media-
dos del siglo xix.

Con Madero, la situacién de los obreros no cambié; las huelgas comenzaron y el
Presidente las reprimié. El descontento, como el viento, soplé en todo el pais. Madero
se desligé del pueblo, del obrero y del campesino, de aquellos que le habian otorgado
el triunfo.

Empezaron las sublevaciones: el general Reyes, Pascual Orozco, Emilio Campa,
pero fueron vencidos.

Félix Diaz se sublev en Veracruz y fue derrotado; Madero le perdond la vida.

La hacienda piblica, que en tiempos del general Diaz estuvo en bonanza, cayé en
verdadero caos y desorden.

Pero, el hecho de mayor trascendencia fue la enemistad entre Madero y Lane
Wilson, embajador norteamericano, quien profesaba verdadera antipatia al Presidente,
y se habia dedicado a desprestigiarlo en su pafs:* parece ser que el embajador habia
solicitado del gobierno mexicano un subsidio de cincuenta mil pesos anuales, en virtud
de que su sueldo no le alcanzaba para cubrir todos sus compromisos. Madero, a
pesar de que en el porfirismo fue usual esta clase de subsidios, se lo negé.

Antecedentes inmediatos
A. Los antecedentes inmediatos de la Constitucién mexicana de 1917 son:

a) Los asesinatos del Presidente Madero y del Vicepresidente Pino Suérez.

b) El levantamiento armado de Venustiano Carranza en defensa del orden constitu-
cional y del sistema federal.

¢) La ruptura entre los dirigentes del movimiento constitucionalista y la Convencién
de Aguascalientes.

*Manuel Bonilla Jr., EL régimen maderista, México, Talleres Litograficos de El Universal, 1922, p. 31.
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d) De manera especial, las ideas y la legislacién sociales expedidas durante los con-
flictos armados a partir de la expedicién del Plan de Guadalupe, promulgado por
Carranza.

Examino a continuacién dichos antecedentes.

B. E19 de febrero de 1913, alumnos de la Escuela Militar de Aspirantes se posesionaron
del Palacio Nacional, pero el general Lauro Villar consiguié imponer orden, y logré la
tranquilidad en el recinto presidencial. Al poco tiempo, aparecié el general Bernardo
Reyes e intim6 a Villar a capitular. Su espiritu aventurero lo hizo acercarse a la puerta
principal del palacio presidencial, donde cay6 acribillado; Villar resulté herido.

Félix Diaz y Manuel Mondragén, al ver sucumbir a Reyes, se retiraron a la Ciu-
dadela. Mientras acaecieron estos sucesos, Madero sali6 del Castillo de Chapultepec,
su residencia, para dirigirse al palacio presidencial. Al enterarse de que Villar estaba
herido lo substituyé por Victoriano Huerta. La Ciudadela, refugio de los rebeldes, pudo
haber sido tomada f4cilmente por las tropas federales, pero Huerta entr6 en entendi-
miento con los rebeldes; se vendié a ellos, convino en disparar sus armas de fuego,
pero el blanco, en realidad, no fue el supuesto enemigo sino la poblacién civil, lo cual
ocasiond el panico en la ciudad.

La bajeza de Huerta se mostré al mandar a un cuerpo de rurales maderistas a las
calles de Balderas, donde los esperaban las ametralladoras traidoras que dejaron a
aquellos hombres tendidos en la calle. Otras dos veces, Huerta mandé tropas made-
ristas al sacrificio.

Lane Wilson convocé entre tanto al cuerpo diplomético para deliberar sobre la
conveniencia de solicitar su renuncia a Madero y a Pino Sudrez.

El Presidente comisioné a Pedro Lascurdin para que convocara al Senado pidién-
dole ayuda. Lane Wilson amenazé con la intervencién americana. El Senado pensé,
por temor, que lo mds prudente era que el Presidente presentase su renuncia. Madero
se rehusd, entonces, a hablar con los senadores. Huerta, por el contrario, los citd y les
expresé que acatarfa sus érdenes.

El ministro de Guerra, Garcia Pefa, convencié a Madero de que recibiera a los
senadores; éste accedid, y el entonces senador Obregén le notificé que el pueblo queria
su renuncia, le hizo saber que el embajador norteamericano habia amenazado con la
intervencién. Madero volvié a negarse.

A estos dias de nuestra historia se les ha denominado la Decena Tragica, ya que
cost6 al pais dos mil muertos y seis mil heridos. Terminé el 18 de febrero, cuando el
Presidente, el Vicepresidente y algunos ministros fueron detenidos por el general Au-
reliano Blanquet. A Madero y a Pino Sudrez los alojaron en la parte baja del Palacio
Nacional; se hizo mencién del Pacto de la Ciudadela, también denominado el Pacto de
la Embajada, por haber constituido una maquinacién del embajador norteamericano
y haber sido firmado en la sede donde se representaba a una nacién amiga. En dicho
pacto se desconocié a Madero como Presidente, se declaré Presidente provisional a
Huerta, y se nombré un gabinete. Félix Diaz decliné el ofrecimiento de formar parte
de ese 6rgano, para quedar en libertad de participar en las elecciones presidenciales.
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La sangre corrié. La Nacion se habia acostumbrado. Las tropas ebrias de alcohol y
triunfo recibieron como preseas a Gustavo Madero, a Adolfo Bassé y a Manuel Oviedo,
los cuales fueron asesinados, después de haber sido brutal y barbaramente vejados.

Madero y Pino Sudrez, entonces, a pesar de su renuencia, no tuvieron otro camino
que presentar su renuncia, la cual expresa:
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Ciudadanos, Secretarios de la Honorable Cdmara de Diputados: En vista de los aconteci-
mientos que se han desarrollado de ayer a acé en la Nacién, y para mayor tranquilidad de
ella, hacemos formal renuncia de nuestros cargos de presidente y vicepresidente, respec-
tivamente, para los que fuimos elegidos. Protestamos lo necesario. México, 19 de febrero
de 1913. Francisco 1. Madero, José Maria Pino Sudrez.

Huerta jurd respetar la vida del ex-Presidente, sac6 del pecho una medalla y un
escapulario que asegur6 le habfan sido regalados por su madre y, tomandolos con la
mano derecha, dijo al licenciado Pedro Lascurdin: “Juro respetar la vida de los prisio-
neros”. Ofrecié también que serfan enviados a Veracruz con toda clase de seguridades,
para que se embarcaran en el crucero Cuba rumbo a La Habana.?

El embajador americano también prometié salvaguardar la vida del ex-Presidente,
tanto en promesa hecha a la esposa de Madero como en la fiesta que ofrecié en la em-
bajada el 22 de febrero.

A la renuncia de Madero, recayé la alta investidura en Pedro Lascuréin, quien no
durd en el cargo ni cuarenta y cinco minutos. El dnico acto de su gobierno fue nombrar
ministro de Gobernacién a Huerta. Momentos después renuncié, dandole paso a la
presidencia al traidor general Huerta.

Cabe preguntarse cémo fue que la Cdmara de Diputados acepté la renuncia de
Madero y del Vicepresidente, y sancioné con su aprobacién la farsa. Las palabras del
diputado Alfonso Cravioto pueden explicar:

votaré aprobatoriamente el dictamen presentado por las comisiones, no por temor a aten-
tados contra mi personalidad que ni me cohiben ni me espantan, sino porque creo que al
hacerlo asi, contribuyo a salvar la existencia de los dos altos funcionarios dimitentes, y por
librar a mi pafs de una intervencién extranjera, que, segin me han asegurado, es inminente
y en estos momentos seria la muerte de nuestra independencia.

Jama4s fue tan terriblemente cierto el hondo aforismo de Castelar:

La libertad es como el alimento: sin ella podemos pasar algunos dias; pero el orden es
como el aire, que si nos falta perecemos. iQuiera el bien de la patria que el sacrificio que
hoy hago ante sus aras, de mi amor propio de vencido, florezca en concordia y sea fecundo
en prontos beneficios!®

? Jests Silva Herzog, Breve historia de la Revolucién Mexicana, t. 1, México, Fondo de Cultura Econémica, 1965,
p- 294.

¢De cémo vino Huerta y cémo se fue... Apuntes para la historia de un régimen militar, (del cuartelazo a la disolu-
cién de las Camaras), t. 1, México, Librerfa General, 1914; p. 159. Hay edicién de Libreria General de 1975.
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Esa noche del 22 de febrero, mientras en la embajada norteamericana se festejaba
la memoria de Washington, Madero y Pino Sudrez fueron sacados del Palacio Nacional
para conducirlos a la penitenciaria. En los coches separados donde iban, Francisco
Cérdenas, asesing a Madero y Rafael Pimienta a Pino Sudrez. Después simularon un
asalto con intercambio de tiros y medio destrozaron los coches.

Nadie dudé que Huerta los habia mandado inmolar, a pesar de la noticia oficial.

Con el asesinato de Madero y Pino Sudrez concluy6 la Decena Trégica. La Ciudad
de México se conformd al serle devuelta la tranquilidad después de 10 dias de verdadero
drama, actitud natural si se toma en cuenta que fue en la ciudad capital donde Madero
contd con el mayor ntmero de enemigos. Tomé posesién como Presidente provisional
el general Huerta, su gabinete estuvo formado por las personas mencionadas en el Pacto
de la Ciudadela. De la Barra y Vera Estafiol se excusaron de formar parte de él, pero
aceplaron ante la amenaza de invasién norteamericana, si no se estabilizaba la situacién
del pafs.
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C. Huerta mandé un telegrama a los gobernadores, cuyo contenido decia: “Autori-
zado por el Senado, he asumido el Poder Ejecutivo, estando presos el presidente y
su gabinete”.

Venustiano Carranza, gobernador de Coahuila, recibié el mensaje y, con urgencia, cité
a los diputados locales y a sus hombres de confianza a una junta. Carranza hizo circu-
lar de mano en mano el mencionado telegrama, y cada uno de los concurrentes se fue
informando de su contenido.

Una vez enterados, Carranza manifest6 la obligacién que tenfan los presentes, Luis
G. Garfias, Jacinto B. Trevifio, Antonio Delgadillo, Aldo Baroni, Jests Herndndez, Gus-
tavo Espinoza Mireles, José Garcia Rodriguez, Epigmenio Rodriguez, Gabriel Calzada,
Alfredo V. Villarreal, Pablo Lépez Bosque, Alfredo Breceda, Perfecto Fuentes, Valeriano
Guzmdn, Vicente Ddvila Ramos y Ernesto Meade Fierro, de desconocer al gobierno
ilegitimo, pues el Senado no tenfa facultades de nombrar a un presidente que no fuera
electo por el pueblo. Exhorté a los miembros de la XXi1 legislatura local a desconocer
a Huerta esa misma noche —18 de febrero—, y a otorgarle facultades extraordinarias
para que él pudiera restablecer, mediante la fuerza, la vigencia de la Constitucién de
1857. En los siguientes minutos se apresuré a redactar una iniciativa, la presenté al
Congreso local; transcribié el telegrama mandado por Huerta, lo desconocié como
Presidente, y prometié acatar la decision de la legislatura.

El Congreso coahuilense contesté con el siguiente decreto:

Articulo 1°. Se desconoce al general Victoriano Huerta en su cardcter de jefe del Poder
Ejecutivo de la Repiblica, que dice él le fue conferido por el Senado, y se desconocen
también todos los actos y disposiciones que dicte con ese caricter.

Articulo 2°. Se conceden facultades extraordinarias al Ejecutivo del Estado en todos los
ramos de la administracién piblica para que suprima lo que crea conveniente y proceda a
armar fuerzas para coadyuvar al sostenimiento del orden constitucional de la Republica.
Econémico. Excitese a los gobiernos de los demds estados federales, rurales y auxiliares
de la Federacién, para que secunden la actitud del gobierno de este Estado.
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Carranza, el 19 de febrero, lanzé una circular que fue telegraficamente transmitida
a toda la Repiblica; explicé los hechos acontecidos en los dias anteriores y termind
diciendo:

el Gobierno de mi cargo, en debido acatamiento a los soberanos mandatos de nuestra
Constitucién Politica Mexicana y en obediencia a nuestras Instituciones, fiel a sus debe-
res y animado del mds puro patriotismo, se ve en el caso de desconocer y rechazar aquel
incalificable atentado a nuestro Pacto Fundamental y en el deber de declararlo asi, a la
faz de toda la Nacién, invitando, por medio de esta circular a los Gobiernos y a todos los
jefes militares, de todos los Estados de la Reptblica, a ponerse al frente del sentimiento
nacional, justamente indignado y desplegar la bandera de la legalidad para sostener al
Gobierno Constitucional, emanado de las dltimas elecciones, verificadas de acuerdo con
nuestras leyes.”

Seccion segunda | Volumen IV

La actitud del gobernador de Coahuila responde a una vieja idea en el derecho
mexicano: las entidades federativas controlan la constitucionalidad de las leyes dicta-
das por el Congreso de la Unién. El articulo 23 del Acta de Reforma de 1847 dispuso:

Si dentro de un mes de publicada una ley del Congreso general fuera reclamada como
anticonstitucional, o por el Presidente, de acuerdo con su ministerio, o, por diez diputa-
dos, o seis senadores, o tres Legislaturas, la Suprema Corte ante la que se har4 el reclamo,
someterd la ley al examen de las Legislaturas las que dentro de tres meses, y precisamente
en un mismo dia, dardn su voto.

Las declaraciones se remitirdn a la Suprema Corte, y ésta publicard el resultado, quedando
anulada la ley, si asf lo resolviere la mayoria de las Legislaturas.?

Con mayor razén, la legislatura local podia desconocer a un gobierno emanado de
un cuartelazo, a un gobierno que nacia rompiendo la Constitucién. Esta fue la idea
de Carranza.’

E1 21 de febrero, Venustiano Carranza contraté un empréstito con los bancos de la
localidad por setenta y cinco mil pesos, aunque el acuerdo definitivo sobre la cantidad
se logrd el tres de marzo. El cuarto dia recibié un mensaje. “Sirvase usted informar
con qué objeto extrajo cincuenta mil pesos de los Bancos, por no tener conocimiento
del hecho este gobierno. Victoriano Huerta”. La contestacién decia: “Sefior general V.
Huerta. México. No he extraido ningtin dinero de Bancos a que se refiere; y si asf lo
hubiere hecho, no es a usted a quien debo darle cuenta. El Gobernador Constitucional,
V. Carranza”.

" Alfredo Breceda, México revolucionario 1913-1917, t. 1, Madrid, Tipografia Artistica, 1920, p. 149. (Existe una
edicion de 1941 publicada por Editorial Botas.)

8Felipe Tena Ramirez, Leyes fundamentales de México, 1808-1964, México, Porria, 1964, p. 474.

?Se debe aclarar que formalmente Huerta llegé a la Presidencia de la Republica conforme al procedimiento
sefialado en la Constitucién para tal caso. Por tanto, no deja de extranar que un distinguido profesor kelseniano afirme
que: “El acto de Victoriano Huerta no es un acto revolucionario. Es un acto inconstitucional, un procedimiento irre-
gular..., Huerta dio un cuartelazo”, véase Ulises Schmill Ordéiez, El sistema de la Constitucién mexicana, México,
Textos Universitarios, 1971, p. 68.
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Carranza se dedicé a organizar sus fuerzas, pero hizo creer a Huerta que podrian
llegar a un acuerdo, lo cual le otorgé el tiempo indispensable para juntar hombres y
armas; abandong Saltillo el dia 23, y comenz6 una nueva guerra civil. Carranza le ofreci6
el mando de las tropas al general Jerénimo Trevifio, éste no s6lo no acepté, sino que se
apresur6 a reconocer a Huerta. Un viernes santo, en los altimos dias de marzo, Carranza
ataco Saltillo. Las bajas para los constitucionalistas fueron considerables, pero demostrd
la fuerza de los atacantes, venciéndose el rumor que corria por el pais de que Trucy
Aubert habia deshecho a los constitucionalistas en Anhelo. Se dio la orden de retirada
a los Mesones y alli los constitucionalistas fueron atacados. La confusién era terrible
debido a que era lo que menos esperaban; a pesar de ello lograron detener al enemigo.

La idea de darle forma al movimiento armado fue abrazando las mentes. Baroni
querfa que se cumpliera con las promesas de Madero, formuladas en el Plan de San
Luis, Carranza opiné que por el momento no era oportuno hablar de reformas sociales.'

La noche del 25 de marzo, las tropas llegaron a la hacienda de Guadalupe, y el 26
Carranza dict6 a Breceda el plan donde se desconocia a Huerta, a los Poderes Legisla-
tivo y Judicial Federales y a los gobiernos estatales que después de 30 dias de publicado
el Plan siguieran reconociendo a Huerta y a su régimen; se nombraba a Carranza como
primer jefe del Ejéreito, al cual denominaban Constitucionalista, y se le encargaba in-
terinamente del Poder Ejecutivo; al consolidarse la paz, se convocaria a elecciones. En
las entidades locales fungirian como gobernador provisional el primer jefe del Ejército
Constitucionalista en esa localidad, quien convocaria a elecciones, siempre y cuando
el gobernador electo por el pueblo hubiere reconocido a Huerta. Después de una seria
discusién se aprobé el Plan de Guadalupe y se propuso el encabezado con el cual fue
difundido. Entre los que firmaron se encuentran: Jacinto B. Trevifio, Lucio Blanco,
Agustin Millan, Cesdreo Castro, Cayetano Ramos y Aldo Baroni.

Las adhesiones al Plan se fueron multiplicando: Adolfo de la Huerta, Elias Calles,
Alvaro Obregén, Salvador Alvarado, Juan G. Cabral, Francisco Villa —quien con cuatro-
cientos hombres acampaba en la Sierra de la Ascension—, Candido Aguilar, Francisco
Murguia, Luis y Eulalio Gutiérrez, el general Diéguez, Benjamin Hill, etcétera.

El gobernador del estado de Sonora, José Marfa Maytorena pidié licencia por seis
meses, y en su lugar fue designado Ignacio Pesqueira, quien apoy6 al Ejército Cons-
titucionalista. El gobernador de Chihuahua, Abraham Gonzilez, siguié el ejemplo del
de Sonora. El gobernador de Campeche, Manuel Castilla Brito, hizo lo mismo; Rafael
Cepeda fue aprehendido cuando proyectaba levantarse en armas. Renuncié el gober-
nador de Aguascalientes, y Felipe Rivero, gobernador de Sinaloa, fue conducido en
calidad de preso a la Ciudad de México.

El Ejército Constitucionalista se apoderé de Piedras Negras en abril; desde alli
empez6 Carranza su obra legisladora. La prensa norteamericana se interesé por entre-

El Congreso Constituyente de 1916-1917 y la nueva Constitucion

Por esta razén el Plan de Guadalupe no hablé de reformas sociales; fue, como se ha afirmado, un documento
tdctico y no ideolégico, ya que si en aquel momento se hubiera propugnado, por reformas econémico-sociales, se hu-
bieran creado problemas al éxito militar y politico del movimiento, véase Miguel de la Madrid Hurtado, “El Congreso
Constituyente de 1916-1917”, en Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones, México, t. 11,

Cémara de Diputados, XLVI Legislatura, 1967, p. 596.
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vistar al “jefe de la rebelion”, éste accedid, y a las preguntas maliciosas respondié con
seguridad, y afirmé: “No soy un rebelde, sino el legitimo representante de la ley. El
rebelde y traidor a nuestras instituciones, es el usurpador Victoriano Huerta. .. Lo dnico
que deseo, y lo reitero, es que el gobierno americano, consecuente con su moral politica
y respeto de la ley de las naciones, observe en esta lucha la mds estricta neutralidad”.

La lucha se entablé. Obregén vencié en Santa Rosa a Miguel Gil, a Medina Barrén
y a Salido. Lucio Blanco tomé Matamoros. Villa obtuvo su primera victoria en Saucillo.
Obregon, con su estado mayor, venci6 en las batallas de Santa Marfa y Ortiz; Pablo
Gonzdlez luché en Lampazos, y el propio Carranza en Candela, de donde emprendi6
camino para La Laguna y Durango; llegé a Hermosillo el 20 de septiembre de 1913,
donde designé su primer gabinete y se dedicé a reorganizar el ejército.

Si el levantamiento armado de Carranza tuvo al principio un fin politico, la idea
de un cambio social se fue haciendo imperiosa. Quienes seguian a Carranza ya no sélo
querfan una sustitucién de hombres, a ellos no les importaba que el gobierno de Huerta
proviniera de una usurpacion; ellos deseaban luchar para alcanzar mejores niveles de
existencia.

Seccion segunda | Volumen IV

D. El 24 de septiembre, Carranza pronuncié en Hermosillo un hermoso discurso, del
cual, la parte fundamental estrib6 en una promesa:

sepa el pueblo de México que terminada la lucha armada a que convoca el Plan de Gua-
dalupe tendrd que principiar formidable y majestuosa la lucha social, la lucha de clases,
queramos o no queramos nosotros mismos y opéngase las fuerzas que se opongan, las
nuevas ideas sociales tendrdn que imponerse en nuestras masas... Tenemos centenares
de ciudades que no estdn dotadas de agua potable y millones de nifios sin fuentes de
sabidurfa, para informar el espiritu de nuestras leyes. El pueblo ha vivido ficticiamente,
famélico y desgraciado, con un pufiado de leyes que en nada le favorecen. Tendremos que
removerlo todo. Crear una nueva Constitucion cuya accién benéfica sobre las masas, nada,
ni nadie, pueda evitar... Nos faltan leyes que favorezcan al campesino y al obrero, pero
éstas serdn promulgadas por ellos mismos, puesto que ellos serdn los que triunfen en esta
lucha reivindicadora y social.

Aparte de la importancia social del discurso, en el mismo ya se encuentra la idea
de crear una nueva Constitucion.

E1 30 de agosto de 1913, Lucio Blanco hizo un reparto de tierras en la hacienda de
los Borregos, propiedad de Félix Diaz, en el cual el discurso de la ceremonia estuvo a
cargo del general Magica. Este hecho alcanzé gran trascendencia. Asfi lo comprendi
Jean Jaures, quien escribi6 en el periédico L'Humanité: “Ahora ya sé por qué se pelea
en México”.

Mientras Pascual Orozco se vendié al oro huertista, Emiliano Zapata, con fecha
30 de mayo de 1912, reform6 su plan en el aspecto politico, desconociendo a Huerta.

E. Ahora es necesario echar una mirada a los acontecimientos de la Ciudad de México.
El 1 de mayo de 1913 se celebré por primera vez en el pais el Dia del Trabajo; con ese
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motivo don Isidro Fabela pronuncié un discurso bellisimo, por lo cual, al dia siguiente
trataron de aprehenderlo, pero logré huir. El 25 de mayo, la Casa del Obrero Mundial
organizé un mitin en el que Serapio Rendén, Jests Urueta, José Colado, Pérez Taylor,
Eloy Armenta, Santos Chocano (el gran poeta peruano) y Antonio Diaz Soto y Gama
atacaron al régimen usurpador.

Huerta traté de dominar y colocar en el gabinete a gente de su confianza. En los
primeros meses, después de la usurpacién, renunciaron cinco ministros. Se acordé
que se verificarian elecciones en los tltimos dias del mes de octubre; después, Huerta
decidié suspenderlas. En todas sus maquinaciones siempre estuvo aconsejado por el
doctor Urrutia, su amigo, compadre y médico de cabecera.

Huerta mandé asesinar al senador Belisario Dominguez. Las relaciones ya tirantes
entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo hicieron crisis al saberse la desaparicién del
senador chiapaneco. La Cdmara de Diputados nombré una comisién para pedir que se
invesligara el crimen y se casligara a los asesinos. Ante el fracaso de la comision, la
Cédmara de Diputados pidié al Ejecutivo garantias para sus miembros, declarando que
de no obtenerlas, celebraria las sesiones en cualquier lugar que les brindara seguridad.
E1 10 de octubre de 1913, Huerta disolvié la Cdmara de Diputados, y se apresé a ciento
diez de sus miembros. El Senado, al enterarse de esta situacién, acord disolverse.

Se fij6 el dia 26 de octubre para elecciones extraordinarias de senadores y dipu-
tados, se reformé la ley electoral y la votacién se convirtié en una farsa. Dificil fue
encontrar personas que ocuparan las curules; nadie deseaba colaborar con el régimen
imperante. El usurpador se decidié y, como en una tragedia griega, se quit6 la mdscara,
ensend la cara y postulg para Presidente y Vicepresidente la formula Huerta-Blanquet,
desplazando a su cémplice Félix Diaz, quien se embarcé para La Habana.

La situacién en el pafs se agravé cada dia mds. La bancarrota hacendaria fue grave.
La inestabilidad politica se manifesté en que,

Del 13 de junio de 1913 en que Félix Diaz y Huerta hacen saber ptablicamente que el
segundo recobra la libertad de elegir sus consejeros oficiales, hasta el 14 de julio de 1914,
en que abandona el poder, pasan por el gabinete cuatro ministros de Relaciones, tres de
Gobernacion, dos de Justicia, tres de Instruccién Pablica, cuatro de Fomento, dos de Agri-
cultura, ministerio creado el 17 de febrero de 1914, dos de Comunicacién y dos de Ha-
cienda: sélo el secretario de Guerra Blanquet, permanece incélume en el puesto.™

Los principales apoyos con los que cont6 Huerla, fueron el clero y la alta burguesia.

La situacién se convirtié en cadtica con la intervencién descarada de los Estados
Unidos. El presidente Wilson deseaba entrometerse y sélo estaba esperando el pre-
texto; sus propdsitos fueron muy claros. En nota dirigida el 1 de noviembre de 1913 al
encargado de negocios, se exigié6 la renuncia de Huerta y de su gabinete.

En los primeros dias de abril de 1914, el puerto de Tampico fue atacado por las
fuerzas constitucionalistas y defendido por el general Morelos Zaragoza. El dia 9, un

! Jorge Vera Estafiol, La Revolucién Mexicana. Origenes y resultados, México, Porrta, 1957, p. 350. (Existe otra

edicién de 1976 publicada por Porria.)
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grupo de marinos norteamericanos, en una lancha del acorazado Dolphin, desembarcé
en el muelle y fue aprehendido por el coronel Hinojosa. Enterado Morelos Zaragoza,
ordené ponerlo en libertad. La Casa Blanca pidié honores a su bandera por el ultraje
recibido, Huerta accedié a que se dispararan 21 salvas en honor a la bandera nortea-
mericana, siempre y cuando después se respondiera en igual forma ante la mexicana.
El gobierno norteamericano no acepté. El Presidente Wilson se dirigi6 al Congreso
norteamericano solicitando permiso de usar tropas para “reparar la afrenta”. El dfa 22
de abril el Congreso sancioné el crimen contra México.

Con el pretexto de impedir el desalojo de armas del barco Ipiranga, los marinos de
los acorazados Priert, Utah y Florida desembarcaron en Veracruz.

Cuatro dias después, los embajadores de Argentina, Brasil y Chile, en Washington,
ofrecieron sus servicios para lograr una solucién amistosa. Carranza protestd vivamente
por violacién tan magna a nuestra soberania nacional.

Seccion segunda | Volumen IV

Ante la presencia de los embajadores de las tres naciones sudamericanas, se lleva-
ron a cabo negociaciones entre México y Norteamérica en Niagara Falls. La conclusién
de ellas fue la promesa mexicana de que Huertla se retiraria del poder. Wilson deseaba
que Francisco S. Carvajal, ministro de la Suprema Corte, ocupara la presidencia al
desocuparla Huerta, y en tal sentido presioné para que fuera nombrado secretario de
Relaciones Exteriores. Cinco dias después de este nombramiento, el 15 de julio de 1914,
Huerta renuncié como Presidente de la Repiblica, y por mandamiento constitucional
Carvajal alcanzé la presidencia.

Huerta abandoné el pais y se dirigié a los Estados Unidos donde, después de
algunas peripecias, murié.

E A fines de 1913, el movimiento constitucionalista alcanzé su apogeo. En los tltimos
dfas de noviembre Alvaro Obregén tomé Culiacdn; el 15 de noviembre, Villa entr6 en
Ciudad Judrez sin haber disparado ni un tiro, y casi dos meses después vencié6 en Oji-
naga. Como un rayo fue dominando todo Chihuahua; el 2 de abril de 1914 se apoderd
de Torredn.

Pablo Gonzdlez tomé6 Ciudad Victoria y Eulalio Gutiérrez realiz6 lo mismo con
Matehuala. Los constitucionalistas se impusieron en todo el norte del pafs; imperaban
en los Estados de Puebla, Veracruz y San Luis Potosi. En Michoacén, Amaro y Garcia
Aragén hicieron guerra de guerrillas. El avance constitucionalista hizo suyos a Saltillo,
Tepic, Zacatecas, Guadalajara y Acapulco.

Al renunciar Huerta, las dos terceras partes del pais estaban en manos del movi-
miento social. Carvajal quiso realizar la transmisién del gobierno mediante el proce-
dimiento sefialado en la Constitucién, pero Alvaro Obregén y Lucio Blanco llegaron
a Teoloyucan, situado a treinta kilémetros de la capital. Carvajal huyé al extranjero.
Tturbide, gobernador del Distrito Federal, y Alvaro Obregon firmaron los Tratados de
Teoloyucan, que concretaron la entrega de la Ciudad de México, asi como el movimiento
de las fuerzas militares en la Republica.

El 20 de agosto de 1914, Venustiano Carranza entr6 en la ciudad de los volcanes.
Cinco dias antes habia llegado el general Alvaro Obregén.
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G. Aparentemente se respiraba tranquilidad, pero gérmenes de discordia dividian a los
jefes del movimiento renovador que se disputaban el poder: Carranza, Villa y Zapata.

El distanciamiento entre Villa y Carranza empezé en plena lucha contra Huerta.
El primer resentimiento de Villa contra el Varén de Cuatro Ciénegas se debi6 al nom-
bramiento de Obregén como jefe de las operaciones militares en los estados de Sonora
y Chihuahua; después, al tratar Villa de fusilar al general Manuel M. Chao, Carranza
lo impidi6 con una orden terminante.

Las dificultades y diferencias de criterio se agudizaron con la indicacién que Carranza
gir6 a Villa de reforzar las tropas de Natera para que éste tomara Zacatecas; no sélo no
obedecid, sino que el 23 de junio Villa se apoderé de Zacatecas en contra del mandato
de Carranza. Las diferencias por el momento se zanjaron con el Pacto de Torredn, fir-
mado el 9 de julio de 1914, el cual ratificé la idea de que la lucha no era sélo politica,
sino principalmente social.

Una de las primeras preocupaciones de Carranza al entrar en la Ciudad de México

El Congreso Constituyente de 1916-1917 y la nueva Constitucion

fue el deseo de entenderse con Zapata. Le escribid invitdndolo a entrevistarse con él, a
lo que Zapata le contesté: “usted y los demads jefes del Norte firmen el acta de adhesién
al referido Plan de Ayala y lealmente se sometan a todas las cldusulas del mismo, porque
de lo contrario no habrd paz en nuestro pais”. Los jefes zapatistas, Genovevo de la O.
y Jests H. Salgado, también le escribieron a Carranza, urgiéndole a subordinarse al
Plan de Ayala y a decirles cudl era su pensamiento social.

Ante la intransigencia del jefe suriano, Carranza todavia hizo un esfuerzo por enten-
derse con él; comisiond a Luis Cabrera y a Antonio 1. Villarreal para que conferenciaran
con aquél, pero éstos nada lograron.

Carranza convocé a una convencién en la Ciudad de México, y mandé a Obregén
para invitar personalmente a Villa; éste lo apresé y poco falt6 para que lo mandara fusi-
lar. Villa dio el golpe de gracia a su insubordinacién, al enviar a Carranza un telegrama
donde le informé: “que esta Divisién no concurrird a la Convencién que ha convocado
y desde luego le manifiesto su desconocimiento como Primer Jefe de la Repiblica,
quedando usted en libertad de proceder como le convenga”.

H. El 1 de octubre principi6 la Gran Convencién. Las sesiones se llevaron a cabo en
la Cadmara de Diputados, y alli Carranza expuso la trayectoria politica y social que
habia seguido y debia seguir el movimiento social mexicano; acto continuo presentd
su renuncia, ésta no le fue aceptada.

Como los villistas adujeron como razén de su ausencia de la Convencién el lugar
donde se celebraba, por estar controlado por Carranza, éste acordé trasladarla a Aguas-
calientes. Se invit6 a participar a los zapatistas. El 17 de octubre se present6 Villa a la
Convencién, la cual se declar6 soberana.

La asamblea acordé tomar como bandera del movimiento el Plan de Ayala y después
de serias discusiones, nombré presidente provisional de la Reptblica, por el término de
veinte dias, a Eulalio Gutiérrez. Carranza al enterarse de este hecho, desconocié a la
Convencién, y ante el avance de las tropas de Villa, que habia sido nombrado jefe del
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Ejército Convencionalista, el primer jefe del Ejército Constitucionalista se dirigié a
Veracruz.

El 6 de diciembre de 1914 Zapata y Villa entraron en la Ciudad de México, donde
los asesinatos, robos, plagios y violaciones, estuvieron a la orden del dia.

Eulalio Gutiérrez no pudo gobernar, Villa era quien daba toda clase de 6rdenes, y
ante la amenaza de perder la vida, huy6 rumbo a San Luis Potosi, pero antes de llegar
a dicho lugar fue derrotado por las fuerzas leales a Carranza.

Seccion segunda | Volumen IV

El 23 de noviembre de 1914, los norteamericanos abandonaron el suelo mexicano
después de haberlo profanado por més de siete meses, dejando en la Nacién una herida
muy honda y amarga.

Después de Gutiérrez, asumié el mando de la bamboleante Republica, el presidente
de la Convencién, Gonzélez Garza.

1. E1 12 de diciembre de 1914 Carranza, en Veracruz, adicioné el Plan de Guadalupe.
El plan politico se convirti6 en social. El movimiento social mexicano empezé a florecer;
a la idea siguieron la accién y las reformas legislativas.

En las adiciones al Plan del 26 de marzo de 1913, Carranza empezé haciendo una
historia del movimiento a partir de la usurpacién huertista. Alli recalcé la deslealtad
de Villa, su insubordinacién y la serie de medidas tomadas para tratar de evitar al pafs
mds luchas estériles, acus6 a Villa de tratar de frustrar el triunfo del movimiento, y
reafirmé la validez del Plan de Guadalupe hasta que pudiera restablecerse la vigencia
de la Constitucién. Creyé conveniente que el pueblo conociera el pensamiento del
Ejército Constitucionalista. A continuacién expidid siete articulos, de los cuales el mas
importante es el segundo por ser la base social del movimiento social carrancista. El
mencionado articulo dice:

El Primer Jefe de la Revolucién y Encargado del Poder Ejecutivo expedird y pondré en vigor
durante la lucha todas las leyes, disposiciones y medidas encaminadas a dar satisfaccién
a las necesidades econémicas, sociales y politicas del pafs, efectuando las reformas que la
opinién exige como indispensables para restablecer el régimen que garantice la igualdad
de los mexicanos entre si; leyes agrarias que favorezcan la formacién de la pequena pro-
piedad, disolviendo los latifundios y restituyendo a los pueblos las tierras de que fueron
injustamente privados; leyes fiscales encaminadas a obtener un sistema equitativo de im-
puesto a la propiedad raiz; legislacién para mejorar la condicién del peén rural; del obrero,
del minero y en general de las clases proletarias; establecimiento de la libertad municipal
como institucién constitucional; bases para un nuevo sistema de organizacién del Poder
Judicial Independiente, tanto en la Federacion como en los Estados; revisién de las leyes
relativas al matrimonio y al estado civil de las personas; disposiciones que garanticen el
estricto cumplimiento de las leyes de Reforma; revisién de los c6digos Civil, Penal y de
Comercio; reformas del procedimiento judicial, con el propésito de hacer expedita y efec-
tiva la administracién de justicia; revisién de las leyes relativas a la explotacién de minas,
petréleo, aguas, bosques y demds recursos naturales del pafs, y evitar que se formen otros
en lo futuro; reformas politicas que garanticen la verdadera aplicacién de la Constitucién
de la Repiblica, y en general todas las demds leyes que se estimen necesarias para ase-
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gurar a todos los habitantes del pais la efectividad y el pleno goce de sus derechos y la
igualdad ante la ley.'?

En este articulo se fundaron la Ley del 6 de enero de 1915, la Ley de Relaciones
Familiares y la Ley del Municipio Libre. La primera es la Ley de la Reforma Agraria, la
cual fue redactada por Luis Cabrera, y comienza exponiendo las razones del descontento
en las poblaciones agricolas, por el despojo de sus tierras, y reconoce “la necesidad
de devolver a los pueblos los terrenos de que han sido despojados, como un acto de
elemental justicia y como la tinica forma efectiva de asegurar la paz y promover el bien-
estar y mejoramiento de nuestras clases pobres”. Al terminar lo que podriamos llamar
la exposicién de motivos, vienen las medidas concretas contenidas en doce articulos;
en el primero, se declaran nulas las enajenaciones de tierras, aguas y montes, perte-
necientes a pueblos o comunidades hechas en contravencién a la ley del 25 de junio
de 1856; y las que se hubieren realizado ilegalmente por cualquier autoridad federal
a partir de 1856, asi como los apeos y deslindes realizados en los mismos términos
anteriores; el articulo 3° establece que los pueblos que necesitdndolos, carezcan de
ejidos, podrdn obtener que se les dote del terreno necesario, mediante expropiaciones
a cargo del gobierno federal; el articulo cuarto crea organismos necesarios para poder
actualizar los articulos anteriores; del articulo sexto al décimo se establece el proce-
dimiento necesario para la restitucion de tierras a los pueblos; el once indica que una
ley reglamentaria “determinarfa la condicién en que han de quedar los terrenos que
se devuelven o se adjudiquen a los pueblos y la manera de dividirlos entre los vecinos
quienes entretanto los disfrutardn en comtin."

Esta ley es el principio, el cimiento, de toda nuestra reforma agraria y antecedente

El Congreso Constituyente de 1916-1917 y la nueva Constitucion

de la nueva Constitucién.

Entre otras reformas sociales de vilal interés, en los primeros anos de nuestro
movimiento social, se pueden mencionar las siguientes:

Pastor Rouaix, gobernador de Durango, expidi6 el 3 de octubre de 1912, la primera
ley agraria de este periodo.

El gobernador de Nuevo Leén, general Antonio 1. Villarreal, publicé un decreto
prohibiendo exigir trabajos personales en compensacién de deudas.

El 23 de agosto de 1914, en Aguascalientes, se establecié el descanso hebdoma-
dario y una jornada maxima de trabajo de ocho horas.

El general Pablo Gonzélez ordené abolir en los Estados de Puebla y Tlaxcala, las
deudas de los indigentes en el campo y en las ciudades.

Dominguez, gobernador de Tabasco, ordené la abolicién de deudas y un horario
médximo de ocho horas de trabajo.

Eulalio Gutiérrez, en San Luis Potosi, estableci6 salario minimo, duracién maxima
de nueve horas de trabajo, suspensién de las tiendas de raya y abolicién de las deu-
das de los trabajadores.

12 Planes politicos y otros documentos, México, Fondo de Cultura Econémica, 1954, pp. 58-64. (Existe también la
versién editada por SRA-CEHAM de 1981.)

“Manuel Fabila Montes de Oca, Cinco siglos de legislacién agraria en México. 1493-1940, México, Talleres de
Industrial Gréfica, 1941, pp. 270-274.
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En Jalisco, Manuel M. Diéguez expidié un decreto sobre el trabajo con las ideas
anteriores, y vacaciones.

Aguirre Berlanga publicé una ley del trabajo donde, como ideas no apuntadas en
sus predecesoras, se encuentra la prohibicién del trabajo de los menores de nueve afios
y reglamentacién del trabajo a destajo. Candido Aguirre expidi6 la Ley del Trabajo del
Estado de Veracruz, Salvador Alvarado publicé en Yucatdn las leyes de trabajo, agro,
hacienda, catastro y municipio libre, conocidas como “Las cinco hermanas”.

El 24 de mayo de 1915, Villa expidié una ley agraria; lo mas importante de ella es
que trata de crear y reglamentar la pequena propiedad rural.

La Convencién también promulgé su reglamentacién social: pequena propiedad,
fundacién de bancos agricolas, “precaver de la miseria y del futuro agotamiento a los
trabajadores...: leyes sobre accidentes de trabajo, pensiones de retiro, reglamentacién
de las horas de labor... Dar garantias a los trabajadores reconociéndoles el derecho de
huelga y boicoteo”.

Seccion segunda | Volumen IV

Alvaro Obregon, en Celaya, fij6 el salario minimo para la parte del territorio nacional
gobernado por el constitucionalismo.'

Carranza le dio el mando de sus fuerzas a Obregén para que se enfrentara a Villa.
La designacién fue acertada, en virtud de que cumplié con su misién. El 5 de enero,
Obregon tomé Puebla y el 28 del mismo mes se apoder6 de la Ciudad de México. En
los altimos dias de marzo entré en Querétaro; el 14 de abril de 1915 tomé Celaya,
donde fue atacado por Villa, los dias 6, 7, 13, 14 y 15 de mayo; la lucha continué entre
Silao y Ledn, y terming en los alrededores de la ciudad de Aguascalientes el dia 10 de
julio. En estas cuatro batallas Villa fue derrotado, y aunque sigui6 presentando peleas
durante todo el ano de 1915, fueron de poca importancia. La gran derrota la sufri6 en
Aguascalientes, de la cual nunca pudo reponerse; después, fue vencido principalmente
en Agua Prieta y en Hermosillo.

Obregoén, sucesivamente, ocupé San Luis Potosi, Zacatecas, Querétaro, Valle de
Santiago, Saltillo y Torreén.

Para el triunfo del constitucionalismo fue necesario acabar con las insubordinacio-
nes de Santibdnez en Tehuantepec y de Ortiz Argumedo en Yucatén.

El 10 de junio Gonzélez Garza fue sustituido por el licenciado Francisco Lazos
Chézaro, y el 14 el gobierno convencionalista se trasladé a Toluca, donde comenzé a
disolverse.

El 19 de octubre de 1915, Norteamérica reconocié al gobierno de Carranza como
de facto. Villa, al enterarse, mont6 en célera y mandé fusilar a cinco norteamericanos
que viajaban en el tren de Ciudad Juarez a Chihuahua. Pero, el suceso mds grave fue su
invasién al territorio norteamericano; en el pueblo de Columbus mat6, hirié y saqueé.

Con el triunfo en la mano, Carranza inicié un recorrido por algunos estados, pro-
nuncié discursos y reaflirmé la proximidad de las reformas sociales.

"Sobre otros decretos de reformas sociales en esta etapa del movimiento puede consultarse Gabriel Ferrer
Mendiolea, Historia del Congreso Constituyente 1916-1917, México, Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la
Revolucién Mexicana, 1957, pp. 22-23.
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Los primeros meses de 1916 fueron agitados por la baja incesante del valor del
papel moneda; los que mds sufrian con esta situacion eran los trabajadores. En la ca-
pital, el 22 de mayo, se declararon en huelga varios sindicatos, como los electricistas,
tranviarios, etcétera. Esta huelga se acabé a cambio de un aumento miserable, que se
convirti6 en una ficcién en menos de treinta dias por una nueva depreciacién mone-
taria. Los trabajadores entonces exigieron que se les pagara en monedas de oro. El 31
de junio, la Federacién de Sindicatos de Obreros del Distrito Federal declaré la huelga
general por sorpresa. Carranza la aplasté inmediatamente y ordend la aplicacién de la
Ley de enero de 1862; conforme a ella, s6lo se podian aplicar dos penas: ocho anos
de prisién o la muerte."

El primer movimiento social del siglo XX acontecié en México, se le denomina
Revolucion Mexicana, y se desenvolvié en dos etapas claramente diferenciadas:

a) la primera, es fundamentalmente politica, con algunos aspectos sociales, cuyo
dirigente indiscutido fue Francisco I. Madero; transcurrié de 1909 a 1913.

b) la segunda, es fundamentalmente social, con aspectos politicos diversos. El diri-
gente principal fue Venustiano Carranza, pero destacaron con luz propia Emiliano
Zapata, Francisco Villa y Alvaro Obregén, asi como diversos jefes del movimiento
armado; transcurri6 de 1913 a 1916.

El Congreso Constituyente de 1916-1917 y la nueva Constitucion

El fruto més importante de la llamada Revolucién Mexicana es la Constitucién de
1917.

Decreto convocatorio

A. En el periodo de 1913 a 1916 que comprende nuestro movimiento social, no se
encuentra ningin plan, manifiesto o proclama donde se hable de reformar la Consti-
tucién de 1857 o de crear una nueva, salvo el ya mencionado discurso de Hermosillo,
pronunciado por Carranza.

Dificil es precisar cudndo nace la idea de crear una nueva Norma Fundamental,
quién o quiénes son sus progenitores. Silva Herzog afirma que fue una sorpresa para la
mayoria de la Nacién que Venustiano Carranza convocara a un Congreso Constituyente.

El pensamiento de la reaccién, personificado en Jorge Vera Estafiol, piensa que se
llega a nuestra Constitucién actual por un pacto entre Carranza, Obregén y Gonzalez;
dicho pacto, seglin esle autor, contenia tres cldusulas: a) convocar a un Congreso Cons-
tituyente integrado por personas adictas a Carranza, b) adopcién de una nueva Consti-
tucién basada en el modelo de la Carta de 1857, aunque modificada con el propdésito
de concentrar los maximos poderes en el Ejecutivo, e investir a los poderes piblicos de
amplias facultades, para que dispusieran de la riqueza nacional, ¢) reparto del poder
entre Carranza y sus generales, tocdndole al primero la Presidencia de la Repiblica.

5Silva Herzog, op. cit., t. 11, pp. 196-197.
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El mencionado autor dice deducir su opinién de los decretos promulgados por Carranza
el 14y 19 de septiembre de 1916.

Para Portes Gil, la Constitucién de 1917 “se logré indudablemente, gracias a la
testarudez, a la tesoneria, a la visién intuitiva de Carranza, que no cejé un momento ni
admitié componenda alguna para volver al orden constitucional”.

Para Romero Flores, la razén de una nueva Constitucién estriba en que las leyes
expedidas por Carranza en uso de las facultades extraordinarias de que habia sido
investido, se cumplian porque el pueblo las hacia cumplir con las armas en la mano;
tratar de encuadrarlas dentro de la Constitucién de 1857 no era posible por el corte
liberal e individualista de ésta.

Djed Bérquez opina que la idea de hacer una nueva Constitucién broté de todas
partes: de los altos jefes de gobierno, de los militares y de los civiles, preocupados por
estructurar juridicamente el movimiento iniciado en 1910.

Gonzélez Ramirez afirma que la idea de convocar a nuestro Congreso Constituyente
se encuentra en la contestacién que Carranza dio a una solicitud de Obregén y Villa,
en septiembre de 1914.

Estos dltimos le pedian al primer jefe que encontrara solucién al problema agrario,
a lo cual Carranza contestd: “Las demds proposiciones, de trascendentalisima impor-
tancia, no pueden considerarse objeto de discusién y aprobacién entre tres o cuatro
personas, sino que deben discutirse y aprobarse, en mi concepto, por una asamblea
que puede tener imbibita la representacion del pais™.'®

Ferrer Mendiolea asevera que ese pensamiento se encuentra en el cable que Carranza
envi6 al licenciado Eliseo Arredondo, su representante en Washington, el 3 de febrero de
1915y en el que escribi6 que “... Cuando la paz se restablezca, convocaré un congreso
debidamente electo por todos ciudadanos, el cual tendra carédcter de constituyente para
elevar a preceptos constitucionales las reformas dictadas durante la lucha”.'?

Considero que la verdadera razén para convocar al Constituyente de 1916 se en-
cuentra en el pensamiento de Romero Flores.

La prensa hizo magna campaiia a favor de un Congreso que reformara y adicionara
la Constitucién de 1857; el 6rgano semioficial de la primera jefatura, “el pueblo”, fue
uno de los que més labor efectud.

Félix F. Palavicini senald, en varios articulos, la necesidad de convocar a un Con-
greso Constituyente.

Seccion segunda | Volumen IV

B. El 14 de septiembre de 1916, Carranza dio a conocer el decreto que reformé al-
gunos articulos (4°, 5° y 6°) del Plan de Guadalupe. En los considerandos explicé que

1®Manuel Gonzilez Ramirez, La Revolucién Social de México, t. 11, México, Fondo de Cultura Econémica, 1965,

p. 286. (Existe la edicién de 1974, por el Fondo de Cultura Econémica.)

"Ferrer Mendiolea, op. cit., p. 28. Con este criterio coincide Manuel Gonzélez Oropeza, quien, a su vez, cita a
Félix F. Palavicini, “El Congreso Constituyente Federal de Querétaro”, en Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. 80 aniversario. Homenaje, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Comisi6én Plural Orga-
nizadora del LXXX Aniversario de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Senado de la Repiblica,
LVI Legislatura, 1997, pp. 147-148. Véase Miguel de la Madrid, “Las grandes tendencias del constitucionalismo

mexicano”, en Patricia Galeana (comp.), México y sus constituciones, México, Fondo de Cultura Econémica, 2003, p. 447.
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la Constitucién de 1857, a pesar de la bondad de sus principios, no era la mds adecuada
para satisfacer las necesidades publicas; que en ella se corria el peligro de que el
Ejecutivo absorbiera a los otros dos Poderes, creando una nueva tirania. Que el go-
bierno podria establecerse por las reformas expedidas por la primera jefatura, pero
ello serfa objeto de las més acérrimas criticas por parte de los enemigos del movimiento
social; por lo que el camino més indicado, le parecia que era convocar a un Congreso
Constituyente, a través del cual, la Nacién expresara su voluntad. Comentaba que si
no se segufa el cauce que la misma Constitucion establecia para convocar al Constitu-
yente, ello no constituia ningtin obstdculo, pues opinaba que la modificacién constitucio-
nal sélo se podia realizar en la forma que sefialaba la Norma Fundamental; no obstante,
lo anterior no queria decir que ello fuera impedimento para el libre ejercicio de la
soberania por el pueblo mismo. Ademds agregaba, nadie habia puesto en duda la legi-
timidad del Congreso Constituyente de 1856-1857, a pesar de que para su creacién no
se habia seguido el procedimiento que establecia la Constitucién de 1824; por estas
razones no veia la manera en que se podria objetar la legalidad del nuevo Constituyente

El Congreso Constituyente de 1916-1917 y la nueva Constitucion

y la legitimidad de su obra.

La razon asiste a Carranza, la fuente del nuevo Constituyente no era el orden
juridico que fallecia, sino el movimiento social que conmovia al pafs, la vida que
sufria y exigia mejorar, los miles y miles de viudas y huérfanos, que anhelaban que la
sangre del ser querido brotara en una realidad de mejoria para su precaria condicién
econémica. La fuente del nuevo Constituyente fue el movimiento social de la segunda
década del siglo XX.

Al terminar los considerandos, vienen seis articulos donde se establece que se
expedird convocatoria para un Congreso Constituyente. El Distrito Federal, los Estados
y Territorios mandarfan un diputado propietario y un suplente, por cada sesenta mil
habitantes, o fraccién que pasara de veinte mil. Si algtin Estado o Territorio no alcan-
zaba la cifra indicada, de todos modos elegiria un diputado propietario y un suplente.
Los requisitos para ser diputado serfan los senalados en la Carta de 1857, ademés de
impedimento absoluto a las personas que hubieren colaborado con los gobiernos hostiles
a la causa constitucionalista. Se previé que el primer jefe entregaria un proyecto de
Constitucion reformada al Congreso Constituyente, y que éste no podria ocuparse
de otro asunto, sino del mencionado proyecto. Se sefial6 el tiempo méximo de dos me-
ses para que el Constituyente desempefara su funcidn, y verificadas las elecciones de
los Poderes federales, el primer jefe presentaria un informe sobre su administracién y
entregaria el cargo a quien el pueblo eligiera como Presidente.

C. Con base en este documento se expidié la convocatoria al Constituyente que esta-
blecia que esa Asamblea se reuniria en la ciudad de Querétaro, y quedaria instalada
el primero de diciembre de ese ano de 1916. En el articulo segundo se senalaba el
dia 22 de octubre para la eleccién de los diputados constituyentes; se establecia que
el mismo Congreso calificaria las elecciones de sus miembros y resolveria cualquier
duda sobre las mismas; se sefialaba a quienes se consideraria como vecinos del Es-
tado, se prevefa que la primera junta preparatoria tendria lugar el 20 de noviembre;
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después, se indicaba la forma en que los diputados debian prestar juramento para
entrar en funciones; se prenotaba la presentacién del proyecto de reformas por parte
de Carranza, y se ordenaba que aprobada la Constitucién debian prestarle juramento
todas las autoridades ptblicas.

Para la contienda electoral se formaron varios partidos politicos, el de mayor fuerza
y prestigio fue el Partido Liberal Constitucionalista, que estuvo integrado por los hom-
bres que habian hecho posible el triunfo del movimiento constitucionalista. El voto del
pueblo les dio abrumadora mayoria de curules.

Segiin la convocatoria, la primera junta debié efectuarse el 20 de noviembre, pero
como se suspendi6 el servicio de trenes de pasajeros, Carranza autorizé que la primera
reunién con validez fuera la del dia 21, dia en el cual sf se reunié quérum; estuvieron
presentes ciento cuarenta presuntos diputados, se nombré como primer presidente del
Colegio Electoral a Antonio Aguilar, por haber sido de la letra a, el primer presunto
diputado presente.

Seccion segunda | Volumen IV

Cuando el Congreso iba a inaugurar sus labores se presentd una comisién del pueblo
de Querétaro, integrada por mujeres, hombres y ninos; el trabajador Rafael Jiménez
tomo la palabra en nombre del grupo:

...Estos que estamos aqui, somos los representantes de todo el pueblo queretano, que viene
a decir a ustedes que espera que la Constitucién sea verdadera, real, efectiva, liberal y
fundada sobre bases inconmovibles, a fin de que mejore un tanto la condicién econémica,
politica, y social del pueblo mexicano.

En nombre de la Asamblea contesté Aguirre Berlanga: “Estad seguros, id a decirlo
a todos nuestros companeros, que abrigamos el anhelo més grande, mas intenso, para
alcanzar el triunfo definitivo de la revolucién”.'®

Es preciso comentar, otra vez, el pensamiento reaccionario. Afirma Vera Estafiol que,

la creacién de un Poder Constituyente especial, la integracién de éste en términos con-
trarios a la Constitucién de 1857 y la exclusién de la mayoria consciente del pais en los
procedimientos electivos, si revolucionariamente hablando fue un perjurio al Plan de Gua-
dalupe, politicamente no tuvo otra figura, que la del desconocimiento flagrante de aquel
mismo régimen constitucional que la revolucidn ofreci restablecer como por el hecho de
que, pretendiendo ésta ser de tendencias democréticas, repudié la voluntad nacional para
imponer a su albedrio la de los ciudadanos armados."

La opinién transcrita es errénea, en virtud de que la votacién se llevé a cabo con
participacién de los ciudadanos que depositaron su voto por el candidato o partido que
més los convencid, y respecto a la critica de no haberse seguido el procedimiento de la
Constitucién de 1857, el mencionado autor se hace discipulo de la escuela formalista,
que s6lo se interesa por la forma, sin ocuparse de la vida que vibra dentro de ella. En

' Djed Bérquez, Crénica del Constituyente, México, Botas. 1938, pp. 116-117.
Y Vera Estafiol, op. cit., p. 499.
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términos de derecho procesal, podemos decir que les preocupa el continente y no el
contenido, y es esto dltimo lo verdaderamente importante, porque el derecho es vida
que goza y sufre y, para superarse, se otorga a s{ misma un nuevo orden juridico.

Colegio electoral

A. El dia 21 de noviembre de 1916 se efectud la primera junta preparatoria del Colegio
Electoral. Dicha sesion se llevé a cabo en la Academia de Bellas Artes de Querétaro,
que “era una antigua capilla pintada de blanco. Tendria como diez metros de anchura
y veintidés de largo. Estaba bien iluminada durante el dia; por los tragaluces le entraba
el sol”.®

Una vez retirada la comisién del pueblo queretano, se procedié a elegir la mesa
que presidirfa las juntas preparatorias, quedando como presidente de ella el ciudadano
Manuel Amaya; Heriberto Jara e Ignacio Pesqueira, como primero y segundo vicepre-
sidente, respectivamente; y fueron nombrados como secretarios: Rafael Martinez de
Escobar, Alberto M. Gonzalez, Luis Ilizaliturri e Hilario Medina.

El procedimiento que se seguiria en las juntas preparatorias habia sido trazado en
los decretos expedidos por Carranza. Terminada la votacién mencionada, se procedié
a nombrar, en escrutinio secreto, las dos comisiones que revisarian las credenciales de
los presuntos diputados. Una de las comisiones quedé integrada por quince “presuntos
diputados”, su misién consistié en estudiar y rendir dictamen sobre la legitimidad de
las credenciales presentadas por los futuros miembros del Congreso Constituyente.

La segunda comisién se formé por tres personas, cuya misién fue examinar las
credenciales de los integrantes de la primera comisién.

La primera comisién quedé compuesta por Porfirio del Castillo, Gabriel R. Cervera,
Francisco J. Mdgica, Luis T. Navarro, Cris6foro Rivera Cabrera, Fernando Castafios,
Antonio Hidalgo, José Manzano, David Pastrana Jaimes, Ernesto Meade Fierro, Antonio
Ancona Albertos, Bruno Moreno, Guillermo Ordorica, Rafael Ezpeleta y Alfonso Cra-
vioto. En la segunda comisién figuraron: Ramén Castafieda, José Maria Rodriguez y
Ernesto Perusquia, aunque se encontraban ausentes Mdagica y Meade Fierro.

B. La segunda junta preparatoria tuvo lugar el dia 25 de noviembre, y resulté de mayor
relieve que la anterior. La Asamblea escuchd, comentd y articulé argumentos a favor y
en contra del dictamen de la segunda comisién, que se referia a la legitimidad de las
credenciales de los miembros de la primera comisién. José Maria Rodriguez ley6 dicho
dictamen. De las quince credenciales, se aprobaron catorce; no la de Carlos M. Ezquerro,
del tercer distrito electoral de Sinaloa, por no existir expediente, ni credencial, pero la
principal razén estribé en que habia servido al gobierno de la Convencién, ya que
habfa trabajado en la Administracién Principal del Timbre del Distrito Federal. Asi-
mismo, la comisién considerd que a los licenciados Ordorica, Rivera Cabrera, Cravioto

2 Bérquez, op. cit., p. 115.
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y Ancona Albertos, aunque habian servido al régimen de Huerta, no les eran aplicables
las prohibiciones del articulo cuarto de la Ley Electoral, porque Carranza habia enviado
un telegrama a Aguirre Berlanga, donde informaba que los mencionados lineas arriba,
habian prestado servicio al Constitucionalismo, que él les habia ordenado continuar
laborando en el Congreso federal como diputados, con el fin de obstaculizar la labor de
Huerta.

Tanto el caso Ezquerro como el de los ex-diputados del afio 1913 levantaron comen-
tarios e iniciaron los discursos importantes del Colegio Electoral.

El sefior Ezquerro pidi6 la palabra para defenderse, afirmé que, engafiado por la
personalidad de Eulalio Gutiérrez fue que habia aceptado su cargo del Timbre. En forma
decente atacé a Palavicini, a quien atribuyé las criticas que habia recibido en el pe-
riédico El Universal.
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Martinez de Escobar fue el primero que atacé el dictamen de la segunda comisién,
dijo percibir parcialidad en el dictamen, debido a que a los diputados de la época de
Huerta Gnicamente un telegrama de Carranza los habia salvado de toda culpabilidad;
aunque no lo expresé, en el fondo del discurso, latié la interrogacion de si realmente
Carranza habia dado, en aquel entonces, las instrucciones que narraba el mencionado
telegrama.?'

El general Francisco J. Magica propuso que el sefior Ezquerro y los diputados del
grupo renovador fueran tratados en forma similar, ya que la tnica justificacién a la con-
ducta de los ex-diputados, en los primeros meses de 1913, era el aludido telegrama de
Carranza. Se extrai6 de la actitud del primer jefe, ya que en el Plan de Guadalupe se
dio un plazo de treinta dias para que las autoridades federales y locales desconocieran
a Huerta. La Asamblea voté en contra del dictamen respecto a Ezquerro.

En la tarde de ese mismo dia, veinticinco de noviembre, comenz6 la tercera junta
preparatoria. El presidente declaré electos diputados a los catorce miembros de la
primera comisién. La segunda comisién presenté su nuevo dictamen, en el que se
aceptaba a Ezquerro como diputado. Las opiniones se dividieron. Cepeda Medrano y
Céspedes manifestaron que el dictamen asentaba un pésimo antecedente, pues un te-
legrama no es una credencial. Ezquerro afirmé que el telegrama que lo acreditaba como
diputado era un documento publico, por estar firmado por el presidente de la junta
computadora de su distrito electoral.

Limoén, ante los ataques a la documentacién de Ezquerro, pregunté dénde quedaba
el fallo de la Asamblea del dia anterior. El presidente le contesté que fue un fallo
contra el dictamen y no a favor del presunto diputado. La comisién pidié un plazo de
veinticuatro horas para rendir otro dictamen sobre el caso Ezquerro.

La Ley Electoral establecia que los quince miembros de la primera comisién for-
marfan cinco secciones, integrada cada una de ellas con tres personas, el primero de
los cuales seria el presidente, y el tercero, el secretario.

2 Diario de los debates del Congreso Constituyente 1916-1917, t. 1, México, Comisién Nacional para la Celebra-
cién del Sesquicentenario de la Proclamacion de la Independencia y del Cincuentenario de la Revolucién Mexicana,

1960, pp. 58-59.
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El secretario de la primera seccién era Ezquerro, lo cual fue motivo de nueva
polémica, que resulté fatigosa.

El presidente Manuel Amaya dio la palabra a la segunda seccién revisora, la cual
presenté el dictamen de dieciséis credenciales que debian aprobarse por la Asamblea
y pidi6 tiempo para seguir analizando las que restaban. Del dictamen de esta seccién
dictaminadora, Ibarra objeté la aprobacién de Fernando Gonzélez Roa, como diputado
suplente, por sus ideas reaccionarias y servicios a los gobiernos usurpadores; como
present6 pruebas, la Asamblea apoy6 la objecion de Ibarra.

C. En el Teatro Tturbide, el lunes 27, se efectué la cuarta junta preparatoria. Continué
ocupando la atencién de los constituyentes el caso Ezquerro, cuya credencial al final fue
aprobada, con lo cual se cerré una discusién que habia ocupado demasiadas sesiones
del precario tiempo con que se contaba para dictaminar tantas credenciales de presuntos
diputados. La razén de la minuciosidad en ese expediente la encontramos en las pala-
bras de Lizardi, quien dijo: “Este es el primer caso concreto que se nos presenta, y es
necesario que la Asamblea se fije que va a sentar un precedente...”.?

La quinta junta preparatoria se llev a cabo en la tarde del dia veintisiete. Cravioto
pidi6 la palabra para senalar el poco tiempo de que se disponia para discutir tantas
credenciales, por lo cual propuso que las secciones de la primera comisién leyeran los
dictdmenes aprobatorios, los cuales serfan sometidos a la consideracién de la Asamblea
en una sola votacion. Gracias a que fue tomada en cuenta la proposicién, esa tarde,
las secciones 1, 2, 4 y 5 propusieron a la Asamblea la aprobacién de 98 credenciales;
de ellas, todas fueron aprobadas por el Colegio Electoral, menos 14, que fueron im-
pugnadas por presuntos diputados. De estas credenciales impugnadas, la primera en
discutirse fue la de Bolanos, a quien se acusé de escribir articulos alabando al general
Diaz. A pesar de la acusacidn, su credencial fue aprobada y con ello la sesién finalizé.

Debe anotarse que la mayoria de las credenciales presentadas a consideracion de
la Asamblea contenian irregularidades, en algunas no existia expediente electoral; en
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otras, el acta de cémputo se presentaba para aprobacion a pesar de no existir documen-
tos convincentes, y asi se hizo, ya fuera porque no habia protesta contra el presunto
diputado, o por no haber otro candidato. Si se hubiera tratado de ser més escrupuloso,
el Colegio Electoral no hubiera terminado sus labores ni en un mes.

En la siguiente junta preparatoria, la seccién tercera rindié su dictamen; propuso
fueran aprobadas 27 credenciales, de las cuales 24 fueron aprobadas sin discusién y 3
separadas para discusion posterior. La seccién primera presentd su proposicién sobre
las credenciales objetadas por los diputados. La primera correspondié a Rafael Martinez
de Escobar, y el dictamen le fue favorable. Contra dicho dictamen hablé Gilberto M.
Navarro, quien manifesté6 que Martinez de Escobar fue amigo intimo de Jorge Huerta;
el aludido pidi6 la palabra para defenderse y expresé que Palavicini era quien habia
sugerido a Navarro la idea que éste habia apuntado, y atacé duramente a Palavicini.

2 [bidem, p. 107.
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Segtn Palavicini, la razén por la cual se le atacaba estribaba en que era enemigo
politico de Jesis Acuna, entonces ministro de Gobernacién, y Martinez de Escobar
era protegido de éste. El resultado de estos debates fue la declaracién de Martinez de
Escobar como diputado propietario por el primer distrito electoral de Tabasco.

La siguiente credencial objetada fue la de Ignacio Roel, de Baja California. El dic-
tamen también le era favorable. La discusién se encauzé sobre si el constitucionalismo
controlaba o no el Distrito norte de Baja California. Unos opinaron que si, otros que
no, porque alli la autoridad era el ex-federal Cantt. Algunos diputados pidieron que se
solicitara al respecto un informe a la Secretaria de Gobernacién; la opinién predomi-
nante fue que el Distrito norte de la Baja California era una guarida de reaccionarios
y, por tanto, Roel era un enviado del pequeno dictador Canta.

Mdgica present6 argumentos convincentes a favor de Roel, esgrimié que si esa parte
de nuestro territorio hubiese estado fuera de control de los constitucionalistas, hubiera
sido excluida en la convocatoria al Congreso Constituyente, y pensé que admitir que
Baja California estaba segregada del resto del pais, s6lo servia a la ambicién e intereses
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de Norteamérica de anexarse cuanto territorio mexicano le fuera posible. En votacién
econdmica la Asamblea deseché el dictamen favorable a Roel.

D. En la séptima junta preparatoria, llevada a cabo en la tarde del martes 28 de noviem-
bre de 1916, se aprobaron seis credenciales objetadas, de las cuales la sexta provocé
una de las discusiones més agrias en el Colegio Electoral. Correspondia dicha creden-
cial a Félix F. Palavicini, del 5° distrito electoral del Distrito Federal. La comisién dicta-
minadora consider6 que no era vélida la credencial de Palavicini, porque se habian nu-
lificado los votos emitidos en las casillas 25 y 26 del mencionado distrito, y porque se
habia violado la ley en dichas casillas electorales. El dictamen fue muy minucioso.

Lizardi afirmé que los votos nulificados por la seccién dictaminadora eran vélidos,
analiz6 las causas de nulidad que establecia la ley electoral, para concluir que en
ninguna de ellas cabian los argumentos emitidos en el dictamen. Asent6 el hecho de
que él habia sido el presidente de la junta computadora de ese distrito, y aseguré que
no habfan existido anomalias; si hizo notar el vehemente deseo existente en el Colegio
Electoral de excluir del Congreso Constituyente a Palavicini y a Macias.

Martinez de Escobar pidié la palabra; por sus discursos anteriores se podia cono-
cer desde antes de escucharlo, el contenido de su intervencién; atacé sin piedad a
Palavicini, lo acus6 de casi todo, incluso de haber abandonado a Madero al principio
de la Decena Trégica.

Dada la causa, vino el efecto, Palavicini se defendi6 bien e interpelé a Cdndido
Aguilar para que contestara si era verdad o no, que cuando fue secretario de Relaciones
Exteriores se habia visto obligado a destituir a Martinez de Escobar como abogado con-
sultor de la Direccién de Consulados, por inepto. El interpelado contesté afirmativamente.

Medrano afirmé que los ataques a Palavicini y a Macias se debian al miedo que
causaban estos personajes, por ver en ellos a enemigos de gran importancia en la politica.

Candido Aguilar puso de relieve que la intriga del presente caso la habfan urdido
Alvaro Obregén y Acuiia, y terminé lamentando la pérdida de tiempo en estos asuntos,
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lo cual favorecia a intereses extranjeros que deseaban que no se firmara la Constitucién
a cuya discusién habia sido convocado el Constituyente. El resultado de las anteriores
polémicas fueron 142 votos en contra del dictamen y 6 a favor. Palavicini fue declarado
diputado.

En la octava junta preparatoria se informé que no se podian presentar dictdmenes
sobre algunas credenciales por faltar los expedientes. Jara apunté la necesidad de
dictaminar sobre esas credenciales, aun sin expedientes, porque si no, se darfa el caso
de personas que actuarian como diputados con todas las prerrogativas, sin haber sido
aprobadas sus credenciales. La Asamblea basada en esta idea, fijé término perentorio
a las secciones revisorias, para que presentaran dictamen de las credenciales.

La primera seccién revisora presenté dictamen aprobando la credencial de Heri-
berto Barrén. El presente caso es uno de los mds tristes dentro del colegio Electoral.
Aguirre Escobar dijo que el Gnico mérito de Barrén era ser amigo de don Venustiano
Carranza, pues en ideas era reaccionario y por todos los medios habfa tratado de con-
gratularse con Huerta y Félix Diaz, después del cuartelazo. Nadie pasé a la tribuna a
defender a Barrén, y el dictamen fue rechazado por unanimidad.

Si la junta del 29 de noviembre en la mafiana fue corta, la de la tarde, que ocupé
el noveno lugar, fue una de las juntas mds largas que celebré el Colegio Electoral.

En la novena junta preparatoria se aprobaron varias credenciales. El debate no
suscitd asuntos de fondo, si de alusiones personales. El caso més interesante fue el
de Gerzayn Ugarte quien perteneci6 al grupo renovador, por lo que fue atacado por
Martinez de Escobar e Hidalgo.
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E. En la manana del dia 30 de noviembre se celebré la décima junta preparatoria. Se
aprobaron las credenciales de siete diputados propietarios y ocho suplentes, se desech6
el dictamen favorable al general Médximo Rojas por haber sido comandante militar en
Tlaxcala al tiempo de su eleccién como diputado. Asimismo, se deseché el dictamen
desfavorable a Federico Dinorin, por no haberse comprobado que tuviera fuerzas a su
mando el dia de la eleccién.

El debate sobresaliente de esta junta fue el referente a José Natividad Macias. El
dictamen le fue favorable, pero en él se decia que era bien conocido el hecho de que
Macias habia acusado de robo al presidente Madero. Palavicini y Cravioto se levantaron a
defender a Macias y lograron convencer a la Asamblea de que éste era un hombre de ideas
revolucionarias, amigo de la familia Madero, y falso el cargo que le hacian los sefiores
encargados del dictamen. Manifestaron cémo Macias desprecid los puestos que le ofreci6
el gobierno de Huerta y c6mo se dedicé a atacar al gobierno usurpador.

Martinez de Escobar atac6 a Macias, dijo dudar que el aludido fuera revolucionario
y lo llamé perverso; volvié a arremeter en contra de Palavicini y hablé de consignar al
diputado tabasquefio al Gran Jurado; dijo que Céndido Aguilar se habia prestado para
intrigas de Palavicini; el general veracruzano se levant6 para protestar. Varios diputados
querian hablar y todos ellos lo hicieron al mismo tiempo, lo que trajo consigo magna
confusién; se ofan gritos y la campanilla del presidente de la Asamblea tratando de
imponer orden. No se permitié que nadie hablara y se pasé a votar el dictamen contro-
vertido, el cual fue aprobado por los presuntos diputados.
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En la insistencia de no permitir la entrada al Constituyente, de Palavicini, Macias,
Ugarte, etcétera, encontraron una divisién ideolégica. Estos eran considerados conserva-
dores. La ofensiva en contra de ellos era dirigida desde fuera del Congreso Constituyente
por poderosos personajes politicos de ideas “de izquierda”, como el general Obregén,
Jestis Acuiia y Roque Estrada.

En la oncena junta preparaloria se aprobaron 17 credenciales de diputados pro-
pietarios y 13 de suplentes; la dnica credencial que causé polémica fue la de Rubén
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Marti, quien habia nacido en Cuba, pero se habfa nacionalizado mexicano.

Limén expresé que Marti estaba incapacitado para ser diputado por determinar la
Constitucién como requisito para tal puesto ser mexicano por nacimiento.

El diputado Alvarez sefialé que el sefior Limén estaba en un error, pues lo que la
Constitucién sefialaba como requisito era ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus
derechos. La credencial de Marti fue aprobada.

F. El dia 1 de diciembre, o sea al dia siguiente a la junta que se comenta, Venustiano
Carranza debia rendir su informe ante el Congreso Constituyente; sin embargo, el Co-
legio Electoral no pudo terminar de dictaminar las credenciales de todos los presuntos
diputados, labor que continuaria en los dias siguientes.

El articulo 9° del decreto de 27 de octubre, en su primera parte, ordenaba:

Concluida la discusién de las credenciales, la que debera quedar terminada a mds tardar
en la sesion de la manana del 30 de noviembre, se procederd a nombrar la mesa que ha
de presidir todas las sesiones del Congreso Constituyente, la que se compondra de un
presidente, dos vicepresidentes, cuatro secretarios y cuatro prosecretarios, los que serdn
electos en escrutinio secreto y por mayoria de votos en un solo acto o en actos sucesivos,
segtin lo acordare el Congreso en votacién econémica.

Para cumplir con la parte segunda del anterior articulo, se efectué la votacién
de la mesa directiva, la cual fue integrada por Luis Manuel Rojas como presidente,
Céndido Aguilar y Salvador Torres Gonzélez como primero y segundo vicepresidente
respectivamente, y Fernando Lizardi, Ernesto Meade Fierro, José Truchuelo y Antonio
Ancona Albertos, como primero, segundo, tercero y cuarto secretario, respectivamente.

La nueva mesa directiva tomé posesion de su cargo. Luis Manuel Rojas protesté
cumplir “leal y patriéticamente” su cargo de diputado constituyente. Enseguida tomé
la protesta de rigor a los diputados y declaré: “El Congreso Constituyente de los Es-
tados Unidos Mexicanos, convocado por el primer jefe del Ejército Constitucionalista,
encargado del Poder Ejecutivo de la Unién, en decreto del 19 de septiembre préximo
pasado, queda hoy legitimamente constituido”.*

Para conmemorar la instalacién del Congreso Constituyente diez diputados pronun-
ciaron discursos. Cadndido Aguilar propuso que se terminara la lucha de personalidades

% Ibidem, p. 376.
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que estaba teniendo lugar, para que se pudieran dedicar a la obra de las reformas
constitucionales. Los diputados que le siguieron en el uso de la palabra insistieron en
la misma idea, y el diputado Davalos afirmé:

Ayer existian disidencias entre nosotros porque éramos contendientes de credenciales;
desde mafiana vamos a convertirnos en colaboradores de libertades, desde mafiana no habra
disidencias de ningiin género; iel ideal estd enfrente y se llama la Constitucién! iadelante,
hacia el ideal! iadelante para salvarle, para hacerle vivir!**

G. Dentro de las sesiones del Congreso Constituyente se llevaron a cabo 10 juntas del
Colegio Electoral, la primera de ellas se celebré el 2 de diciembre y la dltima la noche
del 25 de enero de 1917. Kl resultado de estas juntas fue la aprobacion de 27 cre-
denciales de diputados propietarios y de 26 credenciales de suplentes. Estas sesiones
fueron cortas y de poca relevancia.

Las animadversiones personales que salieron a flote en esas sesiones restaron ca-
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tegoria al Colegio Electoral, e hicieron imposible que terminara sus funciones dentro
del lapso marcado por la ley, pero nunca se debieron haber clausurado las juntas del
Colegio Electoral casi al mismo tiempo que las sesiones del Congreso Constituyente.

Proyecto de Constitucién

A. La sesién inaugural del Congreso Constituyente se efectué el primero de diciembre
de 1916. Luis Manuel Rojas, presidente del Congreso, hizo la declaratoria de apertura del
periodo tnico de sesiones.

Venustiano Carranza ley6 un discurso, y entregé el proyecto de Constitucién refor-
mada.”® En el mencionado discurso, el primer jefe explicé la situacién sociopolitica
del pafs. Reconoci6 a nuestra Constitucién de 1857 como norma de ideales, pero sin
vigencia efectiva. Senalé cémo los principios e instituciones que la Carta Magna re-
cogia no se cumplian, y enumeré: el Juicio de Amparo convertido en arma politica, el
principio de la soberania del pueblo sin realidad, los tres Poderes tradicionales de todo
Estado ejercidos por una sola persona, y el sistema federal ahogado por el poder central.

El proyecto de Constitucién fue conocido por el Congreso hasta el dia seis de
diciembre. La demora se debié a que se mandé imprimir una copia del proyecto para
cada diputado.

B. En las seis primeras sesiones ordinarias de nuestro Congreso Constituyente del siglo XX,
los diputados se dedicaron a aprobar el dictamen de reformas al Reglamento Interior
del Congreso General, que les fue presentado por una comisién. Dicho Reglamento no

#bidem, p. 381.
% Existi6 un proyecto anterior que fue el que elabor6 la Secretaria de Justicia en 1916, el cual en algunos aspec-

tos inspir6 el proyecto de Carranza. Véase Derechos del pueblo mexicano..., op. cit., t. 11, p. 507.
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provocé ningidn incidente digno de anotarse. También ocupé su atencién la cuestién
de nombrar a los miembros de las diversas comisiones que debian funcionar en los dos
meses siguientes.

Las proposiciones de la mesa directiva para las comisiones de administracién,
correccién de estilo, peticiones, archivo y biblioteca, fueron aprobadas sin discusién.
La referente al Diario de los Debates hubo de ser reformada.

Sin lugar a duda alguna, la comisién mds importante era la de Constitucién. La
mesa propuso para integrarla a los diputados José N. Macias, Gerzayn Ugarte, Gui-
llermo Ordorica, Enrique Colunga y Enrique Recio. Los tres primeros eran personas
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que estaban sefialadas como de pensamiento conservador o de “derecha”, por lo cual
esta proposicién fue recibida desfavorablemente en el seno de la Asamblea. Hilario
Medina tomé la palabra y opiné que las tres primeras personas senaladas para la comi-
sién de Constitucién estaban intimamente relacionadas con el régimen de Carranza, y
a su proyecto de Constitucién; por ello, el parecer de la comisién iba a coincidir con el
mencionado proyecto, lo cual traeria como consecuencia que se suprimiria el contraste
de ideas. A Medina le asisti6 la razén en su argumentacién.

La mesa decidi6 declinar, considerando el clima hostil para su proposicién de
Comisién de Constitucién, su facultad de proponer dichas candidaturas, dejando la
responsabilidad a la Asamblea.

Los diputados se reunieron en grupos para deliberar sobre las personas que debian
formar la discutida comisién. Empezaron a oirse nombres y se procedié a la votacién.
El resultado fue favorable a: Enrique Colunga con 144 votos, Francisco J. Migica con
135, Luis G. Monzén con 132, Enrique Recio con 106, y Alberto Roméan con 87.

Los cinco miembros de la Comisién de Constitucién gozaban de merecido prestigio
en la Asamblea y eran considerados de ideas avanzadas.

Una vez nombrada la Comisién de Constitucion, Fernando Lizardi leyé el Proyecto
de Constitucién que proponia Venustiano Carranza.

Dicho proyecto habia sido redactado por José Natividad Macias y Luis Manuel
Rojas. Félix E. Palavicini y Alfonso Cravioto habian colaborado con los dos anteriores.?

C. Si comparamos el Proyecto de Constitucién que presenté Carranza al Congreso
Constituyente con la Carta Magna que regia en aquellos dias, es decir, la Constitucién
de 1857 con sus sucesivas reformas, resulta que el proyecto era poco novedoso. En
muchas ocasiones se limité sélo a cambiar la redaccién de los articulos, haciéndolos
mds explicitos, pero sin tocar el contenido de los mismos.

Las mds notorias reformas que contenia el proyecto fueron:

La seccién primera del titulo primero, en lugar de llamarse, “De los derechos del
hombre”, se intitul6 “De las garantias individuales”.

20 Al respecto pueden consultarse: Alfonso Noriega, La naturaleza de las garantias individuales en la Constitu-
cién de 1917, México, UNAM, 1967, p. 54, y Daniel Moreno, El Congreso Constituyente de 1916-1917, México, UNAM,
1967, p. 34.

378 | Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones



En el articulo 1° la tesis fue y es: la Constitucién senala las garantias individua-
les, que son producto de la voluntad del pueblo; inspirado éste en la idea del derecho
natural.

En el articulo 3°: la laicizacién de la ensefianza en las escuelas oficiales, siendo
gratuita la ensefianza primaria en las mencionadas escuelas.

En el articulo 5° se agregé el parrafo Gltimo: “El contrato de trabajo sélo obligard
a prestar el servicio convenido por un periodo que no exceda de un afio y no podra
extenderse en ningln caso a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los
derechos politicos y civiles”.

En el articulo 14 se agregé a la enumeracion de razones por la cual nadie puede ser
juzgado, ni sentenciado, la siguiente: “que no se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento”. Se prohibié en los juicios penales “imponer, por simple analogia y
aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente
aplicable al delito de que se trate”. Establecié que en caso de lagunas de la ley, la
fuente para resolver ésta, serian los principios generales del derecho.

En el articulo 16 se permilti6 a la autoridad administrativa, sélo en casos urgentes,
detener a un acusado, pero dejandolo a disposicién de la autoridad judicial. Senald
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requisitos para el cateo, y se estableci6 que la autoridad administrativa s6lo podia
entrar en el domicilio para cerciorarse si se cumplen las disposiciones sanitarias, de
policia y fiscales.

En el articulo 21 se encargé al Ministerio Pablico el ejercicio de la accién penal,
y la funcién investigadora quedé exclusivamente en sus manos.

El articulo 24 fue un texto nuevo: “Todo hombre es libre para profesar la creencia
religiosa que mas le agrade y para practicar las ceremonias, devociones o actos del
culto respectivo, en los templos o en su domicilio particular, siempre que no constituya
un delito o falta penada por la ley”.

“Ningtin acto religioso de culto pablico deber4 celebrarse fuera del interior de los
templos, los cuales estardn siempre bajo la vigilancia de la autoridad”.

En el articulo 30 se abrié timidamente las puertas al jus solt, al senalar que son
mexicanos por naturalizacién: “a) Los que nacieren de padres extranjeros dentro de la
Republica, si al mes siguiente a su mayor edad no manifiestan ante la Secretaria
de Relaciones Exteriores su propésito de conservar la nacionalidad de origen”. Ademas,
amplié los casos por los cuales se puede ser mexicano por naturalizacién.

En el articulo 31 se aumentaron las obligaciones de los mexicanos: I) Recibir
educacién primaria elemental y militar, y II) Realizar el servicio militar.

En el articulo 49 se ordené expresamente que no se reunirian dos poderes en una
sola “persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el
caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto
en el articulo 29”.

En el articulo 67 se establecié que cuando el Presidente de la Repiblica convocara
al Congreso, y éste se encontrara en receso, se celebrarian sesiones extraordinarias, en
las cuales Ginicamente se podrian tratar las cuestiones relativas para las cuales habia
sido convocado.
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En el articulo 73 se suprimieron facultades al Congreso de la Unién, entre ellas: la
de prorrogar por treinta dias el primer periodo de sus sesiones y la de conceder premio
o recompensas por “servicios eminentes prestados a la patria o a la humanidad”.

El propio articulo establecid la divisién del Distrito Federal y territorios federales
en municipios.

Al Congreso se le concedieron nuevas facultades:
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X. Para legislar en toda la Reptblica sobre mineria, comercio, instituciones de
crédito y trabajo.
XX. Para expedir las leyes de organizacién del cuerpo diplomético y del cuerpo
consular mexicano.
XXI. Para definir los delitos y faltas contra la Federacién y fijar los castigos que por
ellos deban imponerse.
XXIV. Para expedir la Ley Organica de la Contaduria Mayor.

XXVII. Para establecer escuelas profesionales, de investigacién cientifica, de bellas
artes, de ensenanza técnica, escuelas précticas de agricultura, de artes y oficios,
museos, bibliotecas, observatorios y demds institutos concernientes a la cultura
superior general de los habitantes de la Reptblica, entre tanto dichos estable-
cimientos pueden sostenerse por la iniciativa de los particulares.

“Los titulos que se expidan por los establecimientos de que se trata, surtirdn sus
efectos en toda la Republica”.

En el articulo 79 se suprimieron dos facultades de la Comisién Permanente: I) Apro-
bar los nombramientos diplomaticos y IT) Convocar por si sola 6 a peticién del Ejecutivo
al Congreso a sesiones extraordinarias.

En el articulo 82 se aumentaron los requisitos para ser Presidente de la Reptblica:
ser hijo de padres mexicanos por nacimiento, “haber residido en el pais durante todo
el ano anterior al de la eleccién” y no ocupar, el puesto de secretario o subsecretario de
Estado, ni estar en servicio activo si pertenecia al Ejército, a menos que se separara
de estos puestos 60 dias antes de la eleccion.

En el articulo 83 se redujo el periodo presidencial a cuatro afios.

En el articulo 84 se suprimi6 el sistema vicepresidencial para reemplazar al Presi-
dente, en caso de ausencia, por un sistema de: a) Presidente substituto, cuando ocurra
falta absoluta del Presidente, estando reunido el Congreso Federal, y presentes las dos
terceras partes del niimero total de sus miembros, y es nombrado por mayoria absoluta
de los presentes; b) el Presidente substituto termina el periodo, o ¢) por un Presidente
interino, cuando no estd reunido el Congreso de la Unién, y lo nombra la Comisién
Permanente, hasta que se reidina el Congreso en el siguiente periodo de sesiones.

En el articulo 89 se aumentaron las facultades del Ejecutivo: I) la concesién de
indultos a reos sentenciados “por delitos del orden comin en el Distrito Federal y Terri-
torios”; II) el nombramiento provisional de altos funcionarios del servicio diplomético
y consular, asi como del Ejército, cuando la Cdmara de Senadores no se encontraba
en sesiones, sometiéndolos a su aprobacién cuando se reuniera, y III) la convocatoria
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al Congreso o a alguna de las Cdmaras a sesiones extraordinarias, cuando lo estimare
conveniente.

En el articulo 96 se establecié que los ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién serian nombrados por el Congreso de la Unién, en escrutinio secreto y
por mayoria absoluta de votos, pero “si no se obtuviere ésta en la primera votacion,
se repetird entre los dos candidatos que hubieren obtenido mds votos. La eleccién
se hard previa la discusién general de las candidaturas presentadas, de las que se
dara conocimiento al Ejecutivo, para que haga observaciones y proponga, si lo esti-
mare conveniente otros candidatos. La eleccion deberd hacerse entre los candidatos
admitidos”.

En el articulo 108 se suprimieron como causales para poder acusar al Presidente
de la Republica: a) la violacién expresa de la Constitucién, y b) el ataque a la libertad
electoral.

En el articulo 109 se establecié que la declaracion de la Cdmara de Diputados
erigida en Gran Jurado, negando el permiso a proceder contra el acusado, no era “obs-
tdculo para que la acusacién continde su curso cuando el acusado haya dejado de tener
fuero, pues la resolucién de la Cdmara no prejuzga absolutamente los fundamentos de
la acusacién”.

En el articulo 115 se consagré al Municipio Libre como la divisién politica funda-
mental del pafs, y que en ningtin caso las legislaturas locales tendrian menos de siete
diputados propietarios.

Se suprimieron los articulos 125y 126 de la Constitucién de 1857. El primero de
ellos declaraba como bienes sujetos a la jurisdiccién federal: los fuertes, cuarteles,
almacenes de depésito y demds bienes inmuebles destinados por el gobierno federal,
ya fuera al uso comin, o al servicio ptblico; en lo sucesivo, dentro del territorio de
algiin Estado, serfa necesario el consentimiento de la legislatura local respectiva para
que los bienes enumerados pudieran formar parte de la jurisdiccién federal. El segundo
articulo suprimido establecia el principio de la Supremacia Constitucional.

En el articulo 130 se otorgé a la Federacion facultad exclusiva de gravar mercancias
de importacidn, asi como las de exportacion, y las que pasaran de transito por el pafs,
“Y aun prohibir, por motivos de seguridad o de policia, la circulacién en el interior de
la Repiblica de toda clase de efectos, cualquiera que sea su procedencia”.

D. En el proyecto se encontraban nueve articulos transitorios, los cuales tenfan prin-
cipalmente por misién prever la forma en la que se integrarian los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, después de expedida la Constitucién de 1917.

El proyecto del primer jefe estaba basado y seguia en lineas generales a la Cons-
titucién de 1857. Las reformas originales més sobresalientes fueron:

1. El predominio del Poder Ejecutivo sobre los otros poderes. 2. La fraccién X
del articulo 73, facultando al Congreso Federal a legislar sobre trabajo. 3. La idea del
Municipio Libre como base de la estructura politica, elevando este principio a la
categoria de norma constitucional, y 4. La ampliacién de las garantias individuales.

El Congreso Constituyente de 1916-1917 y la nueva Constitucion
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No obstante, el proyecto también contuvo otras innovaciones o adecuaciones de
cierta importancia.?’

Z"Entre éstas podemos mencionar las siguientes: En el articulo 7°: Se prohibia que pudiera secuestrarse la im-
prenta como cuerpo del delito en las infracciones a la ley cometidas por medio de la imprenta.

En el articulo 9°: Enumer6 los casos en los cuales la autoridad podia disolver las reuniones.

En el articulo 18: Las penas de mds de dos afios de prisién se purgarfan en colonias o presidios federales.
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En el articulo 20: Se hicieron més explicitas las garantias del acusado, agregdndose varias fracciones.

En el articulo 27: Se determinaron las autoridades competentes para el caso de expropiacién. Restringié a las
instituciones de beneficencia poseer capitales impuestos a intereses, las otras corporaciones y sociedades civiles o
mercantiles s6lo podrian poseer o administrar los bienes necesarios para que se cumplieran los fines de la institucién.
Se les prohibié a dichas sociedades poseer o administrar propiedades risticas, con excepcion del terreno indispensa-
ble para el establecimiento o los servicios de los objetos indicados en la propia Constitucién.

En el articulo 28: Se agregé al monopolio estatal los servicios que no existia en 1857. Se confirmé expresamente
el principio de la libre concurrencia, y se asenté que se castigaria la coalicién de comerciantes, empresarios o trans-
portadores que tuviera el propésito de evitar la competencia entre si, y aumentar exageradamente los precios.

En el articulo 33: Se restringieron las facultades de los extranjeros, quienes en caso de ser deportados, no tenfan
recurso alguno en contra de esta determinacién del Ejecutivo. La idea fue negar el amparo a los extranjeros en esos
casos. Se les prohibié su incumbencia en asuntos politicos del pafs y se establecié la Cldusula Calvo respecto de sus
bienes.

En el articulo 36: A las obligaciones del ciudadano de la Repiblica se le agregé la fraccién quinta, la cual
asent6: “Desempenar los cargos concejiles del municipio donde resida, las funciones electorales y las de jurado™.

En el articulo 38: Se enumeraron 6 casos de suspensién de los derechos ciudadanos.

En el articulo 43: Se creé el Estado de Nayarit en el antiguo territorio de Tepic, y en el articulo posterior se
incremento el territorio del Distrito Federal.

En el articulo 48: Encontramos una nueva estipulacion: “Las islas adyacentes de ambos mares que pertenecen
al territorio nacional, dependeran directamente, del gobierno de la Federacion”.

En el articulo 59: Se aument6 a 35 afios el requisito de edad para ser senador.

En el articulo 63: Se establecié que si algin diputado o senador faltaba a sesiones diez dias consecutivos, sin
causa justificada, o sin previa licencia del presidente, se llamaria al suplente. En caso de no haber quérum en las cdmaras,
se citaba a los suplentes.

En el articulo 65: Se establecié que el periodo de sesiones empezaria el 1 de septiembre, y enumeré los asuntos
de los cuales se ocuparia el Congreso en el periodo tnico de sesiones.

En el articulo 66: Se establecié que el periodo ordinario de sesiones no podria prolongarse mds alld del 31 de
diciembre de ese mismo afio, y si las cdmaras no se ponian de acuerdo sobre la fecha para clausurar las sesiones antes
de la fecha indicada, resolveria el Presidente de la Repablica.

Articulo 76: Suprimié la facultad exclusiva del Senado de: “Resolver las cuestiones politicas que surjan entre
los Poderes de un Estado, cuando alguno de ellos ocurra con ese fin al Senado o cuando con motivo de dichas cuestio-
nes se haya interrumpido el orden constitucional, mediando un conflicto de armas. En este caso el Senado dictard su
resolucién, sujetdndose a la Constitucion general de la Republica y a la del Estado”.

En el articulo 94: Se sefial6 que la Suprema Corte de la Nacién sélo podia funcionar en pleno.

En el articulo 95: Se aumentaron los requisitos para poder ser nombrado ministro de la Suprema Corte de Justicia:

I) “Poseer titulo profesional de abogado”, y “II). Gozar de buena reputacién”.

En el articulo 103: Que, cuando las controversias sobre cumplimiento y aplicacién de leyes federales afecten
Gnicamente intereses particulares, el actor puede escoger para que conozcan de ellas a los jueces y tribunales locales
del orden comin de los Estados y los del Distrito Federal y Territorios.

En el articulo 107: Explicitamente se detallaron procedimientos y formas del Juicio de amparo.

En el articulo 110: Encontramos una disposicién antes no contenida en la Constitucién: “No gozan de fueron
constitucional los altos funcionarios de la Federacion, por los delitos oficiales, faltas u omisiones en que incurran en el
desempeiio de algin empleo, cargo o comisién piblica que hayan aceptado durante el periodo en que, conforme a la
ley, se disfruta de aquel fuero. Lo mismo sucedera respecto a los delitos comunes que cometan durante el desempeiio
de dicho empleo, cargo o comisién. Para que la causa pueda iniciarse cuando el alto funcionario haya vuelto a ejercer

sus funciones propias, deberé procederse con arreglo a lo dispuesto en el articulo anterior”.
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Principales debates

A. En 1857, los debates sobre los derechos del hombre revistieron especial importan-
cia, los discursos fueron de vibrante contenido, expresados en forma bella. En 1917,
el capfitulo de los derechos del hombre suscit6 los mds apasionantes debates: la ense-
nanza, el trabajo y la tierra. De estos dos tltimos debates nacié la primera declaracién
de derechos sociales consagrados en una Constitucion.

El principio de la soberania popular no fue discutido; los articulos 39 y 40 pasaron
por el Congreso Constituyente sin motivar aclaracién alguna, no asf el 41, al cual, un
diputado quiso cambiar de redaccién y de alcance, pero su proposicién no fue aceptada.

Se planteé el problema de si México se debe llamar “Repiblica Mexicana”, o “Es-
tados Unidos Mexicanos”; la opinién de los diputados, decididamente, se incling por
la segunda denominacién, en virtud de que es la propia del sistema federal, y México

El Congreso Constituyente de 1916-1917 y la nueva Constitucion

s6lo debe ser una repiublica federal. Este punto tampoco fue discutido.

En 1857, logro trascendente fue el germen del principio de la separacién del Estado
y la Iglesia, el cual se alcanzé con la legislacion de la Reforma de 1859 a 1861. En
1917 este principio fue superado por el de la supremacia del Estado sobre las iglesias,
en todo lo relativo a la vida pablica. El debate sobre el articulo 130 es una de las cimas
del Constituyente de 1917.

Ante la imposibilidad de que todos los ciudadanos se rednan, discutan y resuelvan
los asuntos concernientes a la cosa publica, aquellos nombran a sus representantes. La
idea de la representacién politica quedé inc6lume en México en la segunda década del
siglo XX. El Municipio, como divisién politica fundamental, motivé interesantes debates.

El principio de la divisién de Poderes suscité la expresién de varias ideas im-
portantes. Truchuelo deseaba el equilibrio de los Poderes, por lo que se opuso a que
se suprimieran facultades a la Suprema Corte, y se otorgaran al Ejecutivo facultades
omnimodas. Bojérquez dijo que, en nuestra historia, el Poder Legislativo habia sido
una traba para el funcionamiento adecuado del Poder Ejecutivo, por esta razén se debia
robustecer, dar fuerza a este Gltimo. Mdgica pensé que al fortalecer al Ejecutivo, se
garantizaba la estabilidad del régimen juridico-politico. Medina expresé que para el
correcto funcionamiento del Poder Judicial, éste no debia tener facultades politicas.
Martinez de Escobar afirmé que en México habia existido un régimen cuasi presiden-
cial; él deseaba un verdadero sistema presidencial, donde las facultades del Ejecutivo

En el articulo 111, parrafo dltimo: Se concedié “accién popular para denunciar ante la Cdmara de Diputados
los delitos comunes u oficiales de los altos funcionarios de la Federacién”, y cuando la Cdmara de Diputados “declare
que ha lugar a acusar ante el Senado, nombrard una comisién de su seno para que sostenga” dicha acusacién ante los
senadores.

En el articulo 121: Se establecieron las bases de una legislacién federal para probar que los actos publicos,
registros y procedimientos judiciales de un Estado son vélidos y se les debe dar crédito en los demds Estados.

En el articulo 129: Se dispuso que “El Estado y la Iglesia son independientes entre si”, se prohibié al Congreso
dictar leyes suprimiendo religién alguna, y se definié al matrimonio como contrato civil, que éste y los demds actos

relacionados con el estado civil de las personas, eran competencia Gnicamente de las autoridades del orden civil.
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no pudieran ser esterilizadas por los otros Poderes. Las ideas anteriores dieron como
resultado la creacién de un Poder Ejecutivo fuerte.

B. Se habl6 mucho de la cultura y refinamiento de los constituyentes de 1857,y de la
ignorancia y falta de preparacién de los de 1917. Si bien es cierto que la generacién
constituyente liberal del siglo XIX agrupé a la intelectualidad de aquel entonces, for-
mada por un grupo de hombres en el cual figuraron varios de los més ilustres que ha
tenido México, la aseveracion respecto a los constituyentes de 1917 no es exacta. No se
puede negar que en los debates del siglo XX existieron siseos, ruidos con zapalos, grilos,
interrupciones y alusiones personales molestas; sin embargo, gran parte de los discur-
sos tuvieron interés y elevada categoria. Prueba de mi afirmacién son los extractos
de los discursos que he seleccionado. El Congreso se integré con la representacién de
todos nuestros ntcleos sociales, hubo obreros, agricultores, mineros y ferrocarrileros,
que desempeiiaron dignamente su labor. También fueron diputados constituyentes: 62
abogados, 16 médicos, 16 ingenieros, 18 profesores, 14 periodistas, siete contadores
ptblicos y dos farmacéuticos.?
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Los debates sobresalientes, los de mayor importancia en el Constituyente mexicano
de 1916-1917, fueron los relativos a la ensefianza, el trabajo, la cuestién religiosa y la
tierra. Me ocupo de estos debates para poder comprender la labor de aquellos hombres
que lucharon por legarnos un nuevo estilo de vida: mds justo y mds humano que el
establecido en 1856-1857.

Debate sobre la ensenanza

A. El primer debate de especial importancia lo suscit6 el articulo 3°, el cual en el pro-
yecto de Carranza decia: “Habrd plena libertad de ensefianza; pero serd laica la que
se dé en los establecimientos oficiales de educacién, y gratuita la ensefianza primaria,
superior y elemental que se imparta en los mismos establecimientos”.

La Comisién de Constitucién, el 11 de diciembre de 1916, dio a conocer su dicta-
men sobre el articulo 3°, el cual no coincidia con el articulo correlativo del proyecto
del primer jefe. En el dictamen se explic que las ideas religiosas son las mds abstrac-
tas, razon por la cual no pueden ser asimiladas por la mente infantil, creando en el
nino una deformacién psiquica; se explicd, también, c6mo el clero ha sido en nues-
tra historia un elemento retrégrado, al anteponer los intereses de la Iglesia a los
nacionales; que el objetivo del clero era apoderarse de la ensefianza, y mds tarde
usurpar las funciones del Estado. Por estas razones, la comisién propuso que la redac-
ci6on del articulo 3° fuera la siguiente:

Habr4 libertad de ensefianza; pero serd laica la que se dé en los establecimientos oficiales
de educacién, lo mismo que la ensefanza primaria elemental y superior que se imparta en

% Jests Romero Flores, La historia de la Revolucién Mexicana, México, Instituto Federal de Capacitacién del

Magisterio, 1965, p. 177.
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los establecimientos particulares. Ninguna corporacién religiosa, ministro de algin culto o
persona perteneciente a alguna asociacién semejante, podré establecer o dirigir escuelas de
instruccién primaria, ni impartir enseflanza personalmente en ningin colegio. Las escuelas
primarias particulares sélo podrdn establecerse sujetdndose a la vigilancia del gobierno.
La ensenanza primaria serd obligatoria para todos los mexicanos y en los establecimientos
oficiales serd impartida gratuitamente.

La comisién entendi6 por ensefianza laica “la ensefianza ajena a toda creencia
religiosa, la ensenanza que transmite la verdad desenganada del error inspirdndose en
un criterio rigurosamente cientifico”.”

A la comisién le asisti6 la razén para pedir una ensefianza a-religiosa, ya que los
primeros conocimientos que recibe el nifio son decisivos en su vida y la religion, en
todo caso, debe ser ensenada en el hogar.

Al terminarse de leer el dictamen, se conoci6 el voto particular de Luis G. Mon-

z6n, quien deseaba que la palabra “laica” del dictamen fuera substituida por la de

El Congreso Constituyente de 1916-1917 y la nueva Constitucion

“racional”; pensé que el maestro debe dirigir a las nuevas generaciones por el camino
de la verdad, y en su ardua labor debe ser ayudado por la ley. Monzén opinaba que en
México, a mitad del siglo XIX, la ensefianza habia dejado de ser religiosa vy, por tanto,
el maestro habia dejado de impartir mentiras, pero benevolentemente las toleraba. El
laicismo llevé como bandera: ensefianza sin religién, pero respeto a la religién del hogar,
sin importar que fuera absurda e irracional. Basado en esas ideas, Monzén propuso
una “educacién racional cuya misién serfa acabar con la mentira, el error y el absurdo,
doquiera se presenten”.

El pensamiento de Monzén, no puede negarse, tiene un fondo de verdad. Si el nino
ha sido imbuido de conocimientos erréneos, el maestro debe luchar por conducirlo a la
verdad; pero arduo problema es saber quién estd alejado del camino de la verdad: el
maestro o los padres, y contradecir los conocimientos aprendidos de los padres puede
crear grave confusion en el nino, quien considera a sus progenitores como poseedores
de toda ciencia; por esto, el método indicado por Monzén no parece indicado, pero el
maestro debe ensefiar, encaminar y otorgar los medios al pequefio para que él mismo,
algunos anos después, pueda discernir lo que es verdadero, de lo que no lo es.

Importancia trascendental tenfa la discusién del articulo 3°, ya que la ensefianza
es el medio idéneo para influir en las generaciones que atn son “tabula rasa”, y que
serdn los hombres del mafana, los que hardn la historia y los que determinardn un
nuevo mundo. Carranza comprendi6 lo anterior; informé al Congreso Constituyente que
asistiria a la discusién del mencionado articulo; pensé que su presencia inclinaria la
balanza a favor del texto de su proyecto, ya que —crey6— ningtin constituyente se
atreveria a criticar su obra delante de él.

B. Enla sesién ndmero doce, efectuada en la tarde del 3 de diciembre de 1916, empez
a discutirse el articulo relativo a la ensefanza.

¥ Diario de los debates..., op. cit., t. 1, pp. 542-543.
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El primero en tomar la palabra fue el general Migica quien, con pasién, defendié
el dictamen de la comisién. Sus palabras iniciales causan impacto en el lector; cudnta
emocién debieron haber sentido los constituyentes, los que habian luchado por el triunfo
de un ideal. Mgica, con sinceridad, declaré:

Estamos en el momento més solemne de la revolucién... ningtin momento, sefiores, de los
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que la revolucién ha pasado, ha sido tan grande, tan palpitante, tan solemne como el mo-
mento en que el Congreso Constituyente aqui reunido trata de discutir el articulo 3° de la
Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos... y aqui, sefiores, se trata nada menos
que del porvenir de la patria, del porvenir de nuestra juventud, del porvenir de nuestra
nifiez, del porvenir de nuestra alma madter, que debe engendrarse en los principios netamente
nacionales y en principios netamente progresistas... [por] la influencia que la ensenanza
religiosa, que la ensenanza de las ideas absurdas, ejerce sobre los individuos, para dege-
nerarlos, no sélo en lo moral, sino también en lo fisico... [es que] soy enemigo del clero,
porque lo considero el mds funesto y el més perverso, enemigo de la patria... Si, sefores;
si dejamos la libertad de ensefianza absoluta para que tome participacion en ella el clero
con sus ideas rancias y retrospectivas, no formaremos generaciones nuevas de hombres
intelectuales y sensatos, sino que nuestros postreros recibirdn de nosotros la herencia del
fanatismo, de principios insanos, y surgirdn més tarde otras contiendas que ensangrentardn
de nuevo a la patria, que la arruinardn y que quizd la llevaran a la pérdida total de su
nacionalidad.*

Las ideas de Mtgica estdn determinadas por el resentimiento que siente hacia el
clero, lo cual estaba justificado en todo revolucionario, si recordamos que la Iglesia
ayudé enormemente al gobierno de Huerta, y cometié el incalificable crimen de haber
provocado una amenaza de invasién norteamericana, ya que habia logrado que el go-
bierno norteamericano se declarara defensor de los intereses del clero.

La Iglesia habia actuado activamente en la guerra de facciones y como tal merecia
el castigo de la faccion vencedora. El dinero de la Iglesia habia servido para sostener
al gobierno de la usurpacién. Esta es una de las bases del discurso de Mdgica y del
dictamen de la comisién; la otra idea capital que vibra en la pieza oratoria es la nece-
sidad de enfrentarse con el futuro, de no retroceder, de no volver al pasado, en virtud
de que aceptar la libertad de ensefianza ilimitada, sin importar las ideas que la susten-
tan, es ir contra el alma nacional. La educacién tiene una funcién social, la educacién
va a cultivar voluntades para formar hombres, que conociendo la historia de su patria,
realicen un destino dentro del marco de la vida social.

Ninguna libertad puede ser ilimitada, cualquiera estd limitada por la libertad
de los otros y la voluntad de la comunidad. Una libertad ilimitada seria el arma maés
adecuada para acabar con las libertades, serfa libertinaje contra la libertad, porque la
libertad de una persona llega hasta donde comienza la libertad de otra, y las libertades
individuales tienen como frontera el interés social.

N Ibidem, pp. 641-643.
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La educacion juega papel predominante en la vida gregaria. La educacion tiene
una finalidad superior: erradicar de la juventud los conceptos egoistas de la ensenanza
liberal-burguesa donde, ante todo, estd el yo individual, sin importar la sociedad.

El hombre, ante el fracaso de la educacion, ante su impotencia por detener las
calamidades sociales, busca nuevas rutas y quiere una ensefianza donde se instruya al
nifio en el camino de la comprensién humana y del compromiso social.

La educacion, verdadero néctar de dioses, no puede entregarse a la Iglesia, institu-
cién que por intereses propios ha ensangrentado al pais en varias ocasiones, entregarle
alanifiez es entregarle las aspiraciones de un pueblo, es donarle sus mas caros ideales,
es, en suma, regalarle la savia de la nacién, para permanecer en el pasado, y no mirar
hacia el futuro.

Luis Manuel Rojas contesté el discurso de Mdgica, e hizo notar que segin el ca-
racter general que presentara la Constitucién que se estaba elaborando, ésta incitaria
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la guerra o la paz; invocé el ya desgastado argumento de que el pueblo mexicano es un
pueblo catélico y que por ello era “extempordnea la férmula intolerante y agresiva que
nos propone la comisién para el articulo 3°”. Rojas deseaba que continuara el régimen
de tolerancia de los gobiernos de Diaz y Madero. En su largo discurso acusé al general
Obregén y a Aguirre Berlanga de falta de lealtad al primer jefe, al tratar de implantar
un articulo radical y “jacobino”. Rojas comprendié que por ese camino no iba a lograr
nada, y quiso mostrarse politico al declarar que en realidad, en el fondo, coincidian
el dictamen de la comisién y el proyecto de Carranza, la diferencia era de forma. Dijo
que una de las discrepancias se encontraba en que la ensenanza fuera obligatoria,
pero que las garantias individuales son limitaciones al poder y no al individuo, por esto
consider6 erréneo que se hablara en esa seccién de ensenanza obligatoria, razén por la
cual Carranza la habia colocado en el lugar preciso: las obligaciones de los nacionales.

Rojas declar6 que la parte del dictamen de la comisién que decia: “el clero, tanto
los individuos, como las corporaciones, no podrdn ensefiar en México”, tenfa su equi-
valente en el articulo 27 del proyecto, el cual era el lugar adecuado. Resultaba que
todo era un simple juego de palabras, pero que la forma en la que lo presentaba la
comisién era “menos feliz, menos oportuna y menos discreta” por parecer més agresiva;
pensaba que la frase que encerraba el proyecto de Carranza, al decir “plena libertad
de ensenanza” era acertada, ya que “siempre habria modo para que el catélico, el
protestante o el filésofo pudiesen ensefiar privadamente y quizd con mayor ventaja”.*!

Rojas, a continuacién, se contradijo, ya que en la parte siguiente del discurso, aceptd
que la diferencia entre los dos preceptos no era sélo de forma, sino de contenido,
aunque, segin él, la diferencia era sencilla: la comisién queria ensefianza laica total,
y el primer jefe la reservaba sélo a las escuelas oficiales. Rojas pregunté: “éno les
parece a ustedes lamentable que por tan pequeiia diferencia de ideas y propésitos la
Comisién dictaminadora lance un verdadero botafuego con ese proyectil de articulo 3°
y la respectiva exposicién de motivos que, indudablemente, ha conmovido al pais y al
extranjero?”. Pensé que con el dictamen “rabiosamente jacobino” se habia faltado el

3 Ibidem, p. 653.
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respeto que merecia el primer jefe, quien “como encargado del Ejecutivo, podemos
decir que esté colocado en el punto més alto posible, desde donde domina un horizonte
més amplio que cualquiera de los otros constitucionalistas”. Rojas propuso una mocién
suspensiva para que se aplazase la discusion del articulo 3°. Querfa ganar tiempo y
preparar mejor la ofensiva. No logré su propésito.

El discurso de Rojas estd lleno de contradicciones. Consider6 como pequena dife-

Seccion segunda | Volumen IV

rencia uno de los asuntos més graves y trascendentales: permitir la ensenanza religiosa
en las instituciones particulares. Con esta pequena diferencia se abrian las puertas al
elemento conservador y reaccionario para que influyera determinadamente en la nifiez
y ello es —como ya he dicho— entregarle el futuro de México. La idea de la comisién
no fue nueva, ya la encontramos en nuestro maximo documento de aquellas décadas:
el Plan del Partido Liberal de 1906.

Alberto Romén contest6 a Rojas y la razén estuvo a favor del primero, quien dijo:
“Una hora ha ocupado esta tribuna el ciudadano Luis Manuel Rojas. Celebro la opor-
tunidad, porque los idolos tienen que caer. Tan imprudentemente ha estado en esta
tribuna como lo estuvo cuando fue a los Estados Unidos en representacion de los obre-
ros”.* Romdn examiné el problema y concluyé que la diferencia de criterio entre la
comisién y Carranza era grande; Carranza deseaba la plena libertad de ensenanza, y
la comisién proponia el laicismo, que era una restriccién a la libertad de ensenanza.
La comisién —afirmé— al proponer una ensenanza laica no se habia dejado llevar por
capricho, sino porque Yucatdn, Veracruz, Sonora, Jalisco y otros muchos Estados, ya
habfan aceptado este principio, el cual era “la necesidad que palpita en el alma na-
cional”. Y reafirm el verdadero pensamiento de nuestro movimiento social al declarar:
“El hecho de asociar la religién a la ensenanza es asociar el error a la verdad, es poner
aparejadas las dos ideas antitéticas, se le dice al nifio, por ejemplo: la luz nos viene
del sol, y enseguida se le ensena que primero se hizo la luz y después se hicieron los
mundos”.*

Cravioto llamé al dictamen de la comisién: paradéjico, arbitrario, impolitico, im-
prudente, regresivo, etcétera. Sus razonamientos fueron: a) si el padre tiene derecho de
escoger el alimento, vestido y diversiones del nifo, entonces tiene el derecho de deci-
dir la ensefianza que le parezca mejor para el pequeno, b) la conservacion de la tradi-
cién de la ley de 23 de octubre de 1833 y de la Constitucién de 1857, que institufan
la libertad de ensenanza religiosa, ¢) que el peligro de la ensefianza religiosa se habia
exagerado, que no sabia por qué los jacobinos se asustaban tanto de la libertad, y d) que:
“El verdadero triunfo liberal sobre la ensenanza religiosa estd en combatirla en su
terreno mismo, multiplicando las escuelas nuestras. He aqui el remedio, el verdadero
remedio, y lo demés es tirania”.** Cravioto terminé su discurso invitando a los consti-
tuyentes a rechazar el dictamen de la comisién.

2]bidem, p. 656.
B Ibidem, p. 657.
3 Ibidem, pp. 663-664.
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Los argumentos esgrimidos por Cravioto son los mismos que manifesté Rojas. El
grupo allegado al primer jefe los seguiria afinando pero, en el fondo, las ideas son las
mismas.

Después de Cravioto, hablé Jesis Lopez Lira, quien defendié el dictamen de la
comisién con dos argumentos: @) no se tiene derecho a ensefiar errores ni mentiras, y
b) la finalidad de las escuelas religiosas es la de ganarse adeptos, y ello compromete
el porvenir de la patria.

Importancia sin par reviste el aspecto de la ensefianza primaria, ella es la semilla,
la simiente de la educacién posterior, y la base en la formacién del hombre que se va
a proyectar en beneficio de la patria. Justo Sierra entendié el papel privilegiado de la
ensenanza primaria al afirmar:

penetrados (pueblo y gobierno) hondamente del deber indeclinable de transformar la po-
blacién mexicana en un pueblo, en una democracia, nos consideramos obligados a usar,
directa y constantemente, del medio mds importante de realizar este propésito, que es la
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escuela primaria. Todos los demds medios coadyuvan; no hay uno solo de cuantos significan
paz, progreso, que no sea educador, porque no hay uno solo que no acrezca el coeficiente
de cohesién en los pueblos y propague el amor al trabajo y facilite la marcha de la escuela;
pero ésta, que sugiere hibitos, que trata de convertir la disciplina externa en interna, que
unifica la lengua, levantando una lengua nacional sobre el polvo de todos los idiomas de cepa
indigena, creando asi el elemento primordial del alma de la Nacién; esta escuela, que
prepara sisteméticamente en el nifio al ciudadano, inicidndolo en la religién de la patria,
en el culto de deber civico, esta escuela forma parte integrante del Estado, corresponde a
una obligacién capital suya, debe considerdrsela como un servicio piblico, es el Estado
mismo en funcién del porvenir.*

José Natividad Macias pronuncié6 el Gltimo discurso de esta sesién. Su alocucién
fue larga y cansada. Varias veces fue interrumpido por diputados, quienes senalaban
que Macfias habfa hablado cuatro veces mds del tiempo reglamentario. Sus argumentos
no convencen, afirmé que el dictamen de la comisién era parecido a todas las leyes de
las tiranfas para monopolizar la ensefianza, que Carranza habia prometido a los Estados
Unidos respetar los derechos humanos, y que aprobando el dictamen de la comisién se
ponia en ridiculo al primer jefe. Macias para no ser menos que Rojas y Cravioto, también,
atacé al general Obregon.

No se imaginaron los Constituyentes amigos de Carranza (Rojas, Macias, Cravioto,
Palavicini) el mal que le causaban al primer jefe con sus ataques al ministro de la Guerra,
pues éslos fueron el germen que después fructificé en la escisién Sonora-Carranza en 1920.

C. La discusién sobre el articulo 3° continué en la mafniana del 14 de diciembre de
1916. Carranza no concurrié, en la sesién anterior habia visto que su presencia no fue
suficiente para que los diputados se abstuvieran de criticar el mencionado articulo del
proyecto. El primer discurso de esa mafiana lo dijo Romdn Rosas y Reyes, quien se

* Justo Sierra Méndez, Antologia (s.n.), Campeche, 1947, p. 255.
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pronuncié a favor del dictamen, por la imperiosa necesidad de acabar con la hipocresia,
el egoismo y la mentira que las escuelas religiosas ensenan al nifo; demostré la falacia
que encerraba la propos