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Iniciativas de Legislacion Secundaria en Materia de Reforma Energética enviadas al H. Congreso de la Unién

Presentacion

El pasado 30 de abril el Ejecutivo Federal envio al H. Congreso de la Unidn la Legislacién Secundaria en
Materia de Reforma Energética, misma que se integré de nueve Iniciativas, de las cuales tres se turnaron a la

Camara de Diputados para su analisis y discusion y seis al Senado de la Republica.

Estas Iniciativas proponen en conjunto la creacién de nueve leyes nuevas y la reforma de doce. Por lo
anterior, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP) de la H. Camara de Diputados pone a

disposicion de los Legisladores el presente documento estructurado en cuatro apartados:

e En el primero, se exponen las Iniciativas relativas al tema de los hidrocarburos, en dos subcapitulos

que se refieren a:

o Iniciativa por la que se expide la Ley de Petréleos Mexicanos y la Ley de la Comision Federal
de Electricidad y se reforman diversas disposiciones de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (de éstas sélo
consideramos en este apartado, lo tocante a Petréleos Mexicanos).*

o Iniciativa por la que se expide la Ley de Hidrocarburos'y se reforman, diversas disposiciones

de la Ley de Inversidn Extranjera; Ley Minera y la Ley de Asociaciones Publico Privadas.

e En el segundo, se analizan las tres Iniciativas que fueron enviadas para su discusion a la H. Cdmara

de Diputados en materia fiscal sobre hidrocarburos:

o Iniciativa por la que se expide la Ley de Ingresos Sobre Hidrocarburos y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos y de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

o Iniciativa por la que se expide el Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el

Desarrollo.

! En esta Iniciativa se incluyen dos nuevas leyes: la Ley de Petréleos Mexicanos y la Ley de la Comisién Federal de Electricidad. Sin
embargo, debido a la estructura del documento, en este apartado sélo se toma en cuenta la que hace referencia a Petrdleos
Mexicanos, dejando la segunda para la tercera seccién de este documento relativa al sector eléctrico.
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o Iniciativa por la que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley

Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y de la Ley General de Deuda Publica.

e En el tercer apartado se menciona lo referente a la industria de la energia eléctrica. Para ello, se

resenan las siguientes tres Iniciativas:

o Iniciativa por la que se expide la Ley de Petrdleos Mexicanos y la Ley de la Comisién Federal
de Electricidad y se reforman diversas disposiciones de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. (de ésta sélo se observan
las modificaciones relacionadas con la Comisién Federal de Electricidad).”

o Iniciativa por la que se expide la Ley de Industria Eléctrica.

o Iniciativa por la que se expide la ley de Energia Geotérmica y se adicionan y reforman

diversas disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales.

e Por dltimo, en el cuarto, se abordan los temas concernientes a los Organos Reguladores y a la nueva

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente:

o Iniciativa por la que se expide la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética y se reforman diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administracion
Publica Federal.

o Iniciativa por la que se expide la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de

Protecciéon al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

2 Como ya se menciono, en esta Iniciativa se incluyen dos nuevas leyes: la Ley de Petréleos Mexicanos y la Ley de la Comisién Federal
de Electricidad. No obstante, en esta seccidn sélo se toma en cuenta la que hace referencia a la Comisién Federal de Electricidad.
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1. Hidrocarburos

1.1 Iniciativa que expide la Ley de Petrdleos Mexicanos y la Ley de la Comision
Federal de Electricidad y reforma la Ley de Entidades Paraestatales, la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (Parte 1: Petrdleos Mexicanos)

1.1.1 Ley de Petroleos Mexicanos

Esta Iniciativa forma parte del conjunto de propuestas que conforman la legislacion secundaria de la
reforma energética enviada al H. Congreso de la Unidn por el Ejecutivo Federal. En este documento se pone
a disposicion de los Legisladores, con el propdsito de describir los objetivos y puntos de mayor relevancia
que se establecen en la Iniciativa de Ley de Petrdleos Mexicanos, la cual se compone de seis Titulos y un
apartado de Transitorios; los cuales se enlistan a continuacion: las disposiciones generales relativas a
Petréleos Mexicanos como empresa productiva del Estado; gobierno corporativo; vigilancia y auditoria;

régimen especial; transparencia y rendicidon de cuentas, y otras disposiciones.
Objetivo

La Iniciativa de Ley de Petréleos Mexicanos que abroga la Ley de Petréleos Mexicanos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 28 de noviembre de 2008, es de interés publico y tiene por objeto establecer la
organizacion, administracion, funcionamiento, operacién, control, evaluacion y rendicion de cuentas de
dicha empresa y su régimen especial en materia de empresas productivas subsidiarias y empresas filiales;
remuneraciones; adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras; bienes; responsabilidades y dividendo

estatal.
Petréleos Mexicanos como Empresa Productiva del Estado

En atencion a la Reforma Constitucional en materia Energética, la Iniciativa de Ley de Petréleos Mexicanos

es reglamentaria del Articulo 25 parrafo cuarto, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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en la cual se plantea que PEMEX y sus empresas productivas subsidiarias gozaran de autonomia

presupuestaria.

En la propuesta de Ley se establece que PEMEX es una Empresa Productiva del Estado, con personalidad
juridica y patrimonio propio® y gozara de autonomia técnica, operativa y de gestién y tendra su domicilio en
el Distrito Federal; sin perjuicio de que para el desarrollo de sus actividades pueda establecer domicilios

convencionales, tanto en territorio nacional como en el extranjero.

Por lo anterior, PEMEX se sujetara a lo dispuesto en la presente Ley, su Reglamento y las disposiciones que
deriven de los mismos. El derecho mercantil y civil seran supletorios. El resto de las disposiciones
contenidas en las demas leyes que por materia correspondan se aplicaran siempre que no se opongan al

régimen especial previsto en la Ley.

Asi, Petréleos Mexicanos tendra como fin el desarrollo de actividades empresariales, econdémicas,
industriales y comerciales en términos de su objeto, generando valor econémico y rentabilidad para el
Estado como su propietario, asi como actuar de manera transparente, honesta, eficiente, con sentido de

equidad y responsabilidad social y ambiental.

En materia de contratos, PEMEX podra celebrarlos con el Gobierno Federal y con personas fisicas o morales,
ademds de suscribir titulos de crédito y otorgar todo tipo de garantias, manteniendo el Estado Mexicano en
exclusiva la propiedad sobre los hidrocarburos que se encuentren en el subsuelo. Petréleos Mexicanos

estara facultado para realizar las operaciones relacionadas directa o indirectamente con su objeto.

Por otra parte, la Iniciativa establece que PEMEX no podrd celebrar contratos con terceros para la
Exploracién y Extraccion a que se refieren la Ley de Hidrocarburos y la Ley de Ingresos Sobre Hidrocarburos,
salvo con la Comisién Nacional de Hidrocarburos, ya sea individualmente o mediante asociacion o con

participacion de particulares. Las personas con las que Petréleos Mexicanos celebre actos o contratos en

3 El patrimonio de PEMEX estara constituido por los bienes, derechos y obligaciones que haya adquirido o se le hayan
asignado, transferido o adjudicado; por los que adquiera por cualquier titulo juridico, ministraciones presupuestarias o
donaciones, asi como por los rendimientos de sus operaciones y los ingresos que reciba por cualquier otro concepto.
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ningun caso tendrdn derecho a registrar como activos propios las reservas petroleras que pertenecen en

exclusiva a la Nacion.

Sujeto al Balance Financiero y al Techo de
Servicios Personales

Autonomia para la elaboracién de su Proyecto de
Presupuesto

Presupuesto

En materia de deuda, se regira por lo dispuesto
en la Ley General de Deuda Publica

Régimen competitivo y atractivo para las
personas mejor capacitadas. Promovera la
r permanencia del personal

Pemex Remuneraciones

.

Las remuneraciones del Director General y de j
los tres niveles inferiores a éste, seran

determinadas con base en el mecanismo que
apruebe el Consejo de Administracién

Se excluye de la aplicacién de las Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y la Ley de Obras Publicas y
Serviciosn Relacionados con las Mismas

Contrataciones

@ 5 = = =
Se fortalece el Consejo de Administracién con
una nueva estructura organizacional. Se
incorporan consejeros Independientes de
tiempo parcial

Gobierno Corporativo

La organizacidn y estructura corporativa de PEMEX estara a cargo de un Consejo de Administracién, y un
Director General y deberdn atender a la optimizacion de los recursos humanos, financieros y materiales; la

simplificacién de procesos; la eficiencia y la transparencia, asegurando asi su autonomia técnica y de

gestion.
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El Consejo de Administracidn serd responsable de definir las politicas, lineamientos y vision estratégica de

PEMEX, sus empresas productivas subsidiarias y sus empresas filiales.

Entre las funciones del consejo destaca la conduccidon y la direccidon estratégica de las actividades
empresariales, econdémicas e industriales y el establecimiento de directrices, prioridades y politicas
generales relativas a la produccion, productividad; comercializacion, desarrollo tecnoldgico, investigacion,
administracion general, seguridad, salud y proteccion ambiental, finanzas, presupuesto y otras que se

relacionen con las actividades de PEMEX.

Con respecto a la integracion y funcionamiento del Consejo de Administracion; éste estard integrado por
diez consejeros; el titular de la SRNER, el titular de la SHCP; tres consejeros del Gobierno Federal designados
por el Ejecutivo Federal, y cinco consejeros independientes, designados por el Ejecutivo Federal, que

ejerceran sus funciones de tiempo parcial y no tendran el caracter de servidores publicos.

Para la designacion de los consejeros, con excepcién del titular de la SENER y SHCP, deberan ser
seleccionados en razén de su experiencia, capacidad y prestigio profesional, por lo que contaran con titulo
profesional en las dreas de derecho, administracidon, economia, ingenieria, contaduria o materias afines a la

industria de los hidrocarburos, con una antigtiedad no menor a cinco afios al dia de la designacién.

Para la designacion de los consejeros independientes, se deberd considerar que puedan desempefiar sus
funciones sin conflictos de interés y sin estar supeditados a intereses personales, patrimoniales o
econdmicos. Ademas de no haber sido empleado de PEMEX o haber desempefiado el cargo de auditor

externo de PEMEX o de alguna de sus empresas productivas subsidiarias o empresas filiales; asi como no



Iniciativas de Legislacion Secundaria en Materia de Reforma Energética enviadas al H. Congreso de la Unidn

haber sido servidor publico de cualquier nivel de gobierno ni ser cliente, prestador de servicios, proveedor,
contratista, deudor o acreedor importante de Petréleos Mexicanos o de alguna de sus empresas productivas

subsidiarias o empresas filiales.

El periodo del encargo de los consejeros independientes sera de tres afios, escalonados y de sucesiéon anual
y podran ser nombrados para periodos adicionales. Los consejeros del Gobierno Federal que no sean
servidores publicos, asi como los consejeros independientes, recibirdn la remuneracién que al efecto
determine un comité especial que estara integrado por dos representantes de la SHCP y un representante

de la SENER.

Sobre las responsabilidades de los consejeros se destaca que; éstos no estaran sujetos al régimen de
responsabilidades establecido en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos o en cualquier otro ordenamiento o disposicion aplicable en general a los servidores publicos de
caracter federal y sélo seran responsables por los dafos y perjuicios que llegaren a causar a PEMEX o a
alguna de sus empresas productivas subsidiarias o empresas filiales, derivados de los actos, hechos u
omisiones en que incurran, y los dafios y perjuicios que llegaren a causar derivados de la contravencién a sus

obligaciones y a los deberes de diligencia y lealtad previstos en la propuesta de Ley.

Con respecto a la remocion de consejeros independientes, éstos serdn separados de su encargo por
incapacidad mental o fisica; asi como por incumplir los acuerdos y decisiones del Consejo de Administracion;
ademas de las obligaciones, deberes de diligencia o lealtad o responsabilidades que se establece en esta
Ley; incumplir con algln requisito de los que la Ley sefala para ser miembro del Consejo de Administracion
o que les sobrevenga algin impedimento y faltar consecutivamente a tres sesiones o no asistir al menos al

setenta y cinco por ciento de las sesiones celebradas en un ano.

Adicionalmente, en esta Iniciativa se establece que el consejo de administracion contara con tres Comités; el
de auditoria; de recursos humanos y remuneraciones y de estrategia e inversiones. Estos Comités estardn
conformados por un minimo de tres y un mdximo de cinco consejeros y podran solicitar al Director General
toda la informacién que requieran para el adecuado ejercicio de sus funciones; ademas de autorizar la

asistencia de un representante del Director General a sus sesiones, como invitado con voz pero sin voto.
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El Director General de PEMEX sera nombrado por el Ejecutivo federal y entre sus diversas funciones esta la
de gestidn, operacién, funcionamiento y ejecucion de los objetivos de la Empresa, sujetandose a las

estrategias, politicas y lineamientos aprobados por el Consejo de Administracion.
Vigilancia y Auditoria

La vigilancia y auditoria de PEMEX, sus empresas productivas subsidiarias y, en su caso, empresas filiales se
realizard por: el Comité de Auditoria; la Auditoria Interna, y el auditor externo. La vigilancia y auditoria
estard a cargo del Consejo de Administracion, a través de su Comité de Auditoria (compuesto
exclusivamente por consejeros independientes) y de una Auditoria Interna. Por su parte, el sistema de

control interno serd responsabilidad del Director General.

Bajo el mando del |
Consejo de

o Vigilancia ; o 9 i
Prevencionala ; Aguditoriay . Administracién, a
Corrupciony ‘  través de su Comite |
Seguimiento de los | deAuditorias ‘;ﬂ
Resultados y de '

Promocidn de buenas , |
Practicas de Gestidony - ‘ Responsabilidad |

Operacién | Sist=Aa EeiCao) del Director |
\_ ) Interno : General

El Comité de Auditoria tendrd diversas funciones como las de proponer al Consejo de Administracién la
designacidon del titular de la Auditoria Interna, emitir las politicas para el desarrollo de sus actividades y
evaluar su desempefio; dar seguimiento a la gestion de PEMEX, sus empresas productivas subsidiarias y
empresas filiales, revisar la documentacion concerniente a la evaluacién del desempefio financiero y
operativo -general y por funciones- de la empresa, asi como presentar al Consejo de Administracidn los
informeé relacionados con estos temas y verificar el cumplimiento de las metas, objetivos, planes,
programas y proyectos prioritarios, incluyendo los plazos, términos y condiciones de los compromisos que

se asuman, asi como establecer indicadores objetivos y cuantificables para la evaluacién del desempeio.
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La Auditoria Interna dependera del Consejo de Administracién, por conducto de su Comité de Auditoria y
sera la instancia ejecutora de éste. Estard encargada de revisar periédicamente, mediante los
procedimientos de auditoria que se determinen, que las politicas, normas y controles establecidos por el
Consejo de Administracion para el correcto funcionamiento de PEMEX, sus empresas productivas
subsidiarias y, en su caso, empresas filiales se apliquen de manera adecuada, asi como de verificar el

correcto funcionamiento del Sistema de Control Interno.

El auditor externo de PEMEX serd designado por la Comision Intersecretarial de Gasto Publico,

Financiamiento y Desincorporacidn, con cargo a los recursos de la empresa.

Cabe destacar que la Auditoria Superior de la Federacidon sera competente para fiscalizar a PEMEX y a sus

empresas productivas subsidiarias en términos de las disposiciones constitucionales y legales respectivas.

Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales

PEMEX contara con empresas productivas subsidiarias y con empresas productivas filiales para la realizacion
de su objeto y para dar viabilidad econdmica, financiera, juridica y operativa a sus negocios. El Consejo de

Administracidon determinara si se trata de empresas filiales o subsidiarias.

Las empresas productivas subsidiarias tienen personalidad juridica y patrimonio propio y se sujetaran a la

conduccién, direccion y coordinaciéon de PEMEX.

PEMEX y sus empresas productivas subsidiarias realizaran actividades de exploracion y extraccion de
hidrocarburos en el territorio nacional en virtud de la asignacion de un contrato; asumirdn actividades de
trasformacidn, refinacién o procesamiento de hidrocarburos; asi como otras de complemento y apoyo; y las

que se establezcan en su reglamento.
Estas empresas subsidiarias operaran conforme al régimen especial, otorgando a PEMEX en materia de

presupuesto, deuda, adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras, responsabilidades administrativas,

remuneraciones, bienes y dividendo estatal.

10
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Se sujetan a la conduccidn, direccion y

Subsidiarias coordinacién de PEMEX.

PEMEX

* Empresas que tengan contratos de
exploracion y produccion.

* Que realicen actividades de

Filiales transformacion y refinacion de L
hidrocarburos.

* Aquellas en las que PEMEX participe
con mas del 50% de su capital social.

No son empresas
estatales

El Director General propone la creacién de personas morales en las que PEMEX sea propietario y el Consejo

de Administracién apruebe su creacién y decida si seran catalogadas como subsidiarias o filiales.

Consejo de Administracion

de PEMEX
Director
General
Filial Subsidiaria
Necesita de la aprobacién de La aprueba el propio Consejo
la Comision Intersecretarial de de Administracion publicando
Gasto Publico, Financiamiento un acuerdo en el Diario Oficial
y Desincorporacion. de la Federacion

Ambas deben alinear sus objetivos al Plan de Negocios de PEMEX

La liquidacion de empresas subsidiarias serd acordada por el Consejo de Administracién a propuesta del

Director General.

En el caso de las filiales, el Consejo de Administracion podra autorizar la participacidon de terceros en su

capital social.

11
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En lo que se refiere a las adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras, PEMEX y sus empresas
subsidiarias lo haran conforme a lo dispuesto en el Articulo 134 Constitucional, sujetdndose a los principios
de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez, para asegurar al Estado las mejores condiciones

disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad.

A PEMEX y sus subsidiarias no les seran aplicables la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, ni la Ley de Obras y Servicios Relacionados con las Mismas; sera el Consejo de Administraciéon
quien emitird las disposiciones a que deberan sujetarse para los procedimientos de adquisiciones,

arrendamientos, contratacion de servicios y ejecucion de obras por concurso abierto.

Cuando el procedimiento de concurso abierto no sea idoneo se podra celebrar una invitacion restringida o
una adjudicacién directa siempre y cuando: no existan bienes sustitutos técnicamente razonables, sélo
exista un oferente; cuando se ponga en riesgo la seguridad nacional; derivado de un caso fortuito o de
fuerza mayor; se haya declarado desierto un concurso; se trate de equipos especializados, estén vinculados
a la remediacion de derrames; sean servicios de fedatarios publicos, 6 se trate de una asociacién o alianza

estratégica, entre otros.

Con relacidn a los bienes inmuebles de PEMEX y de sus empresas productivas subsidiarias, éstas se sujetaran
al régimen de dominio publico de la Federacion conforme a lo establecido en la Ley General de Bienes
Nacionales. El consejo de Administracion, a propuesta de su Director General, puede desincorporar y
enajenar los bienes inmuebles de PEMEX y de sus empresas productivas, asi como su afectacion en garantia,

hipoteca o cualquier otro gravamen.

Sobre las responsabilidades, la aplicacién de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores publicos al personal de PEMEX y de sus empresas productivas subsidiarias, corresponde a la
Unidad de Responsabilidades (independiente de la Auditoria interna), la cual recibira quejas y denuncias y
realizara investigaciones; tramitara los procesos de responsabilidad administrativa e impondra las sanciones

respectivas.

El personal de PEMEX y sus empresas subsidiarias y filiales que deje su empleo, no podra aprovechar su

influencia u obtener ventajas por las funciones que desempefiaba (para si, su conyugue o parientes hasta
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cuarto grado, civiles, terceros con los que tenga relaciones profesionales o de negocios o socios de las que él
o las personas referidas formen o hayan formado parte) hasta dos afios después de haber concluido sus
funciones. Tampoco puede usar en provecho propio o de terceros la informacién o documentacién a la que

haya tenido acceso en su empleo (y que no sean de dominio publico).

El Consejo de Administracién de PEMEX emitird un Cédigo de Etica aplicable al personal de PEMEX y sus
filiales y subsidiarias con los principios y directrices de ética corporativa aplicables y determinara las

instancias responsables de supervisar su cumplimiento y de imponer medidas disciplinarias.

Con respecto a los dividendos estatales, PEMEX y sus empresas productivas y subsidiarias entregaran
anualmente al Gobierno Federal un dividendo estatal. En julio de cada afio PEMEX entregard informacién

financiera y contable a la SHCP para la determinacién de dicho dividendo.

En caso de que exista un remanente, éste serd reinvertido en PEMEX conforme lo determine su Consejo de

Administracion. Todo el proceso debera hacerse publico a través de medios electrénicos.

Dividendo Estatal

. ‘s La Secretaria analiza |la
PEMEX [ Informe sobre la situacion |—. i ; — SHCP
. . informacion y determina el
financiera de la empresa y sus
.y . monto que Pemex vy sus
subsidiarias. ;
. .. empresas productivas y
Planes de inversion, planes de < s s
: .. subsidiarias deben pagar.
financiamiento anual y

Esos montos se establecen en
la Ley de Ingresos de la
Federacion para su aprobacion
por el Congreso.

quinquenal, analisis de
rentabilidad, proyecciones de
los Estados Financieros.

PEMEX entera el dividendo
estatal aprobado a la |+«
Tesm:erla de la Federacion en TESOFE
los términos que establezca la
SHCP.
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Transparencia y Rendicion de Cuentas

PEMEX y sus empresas productivas subsidiarias se sujetaran a las leyes aplicables en materia de
transparencia y acceso a la informacion, fiscalizacion y rendicién de cuentas y combate a la corrupcion, para

prevenir, identificar, investigar y sancionar los actos u omisiones.

Ademas, el Consejo de Administracion de PEMEX a propuesta de su Comité de Auditoria y previa opinién del
Director General, proveeran lo necesario para que en la pagina de Internet de la empresa se muestre
informacidn sobre la situacion financiera, administrativa, operacional, econdmica y juridica de cada una de

las subsidiarias, conforme a lo establecido en la Ley del Mercado de Valores.

El Director General de PEMEX debera presentar en abril de cada afio (previa aprobacién del Consejo de

Administracion) un informe al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unidn que contenga lo siguiente:

PEMEX, Informe Anual

ﬁ Reporte sobre la marcha de la Empresa y de sus empresas productivas subsidiariah
filiales; principales proyectos existentes (por linea de negocios y con indicadores que
permitan hacer comparativos internacionales y que permitan medir resultados
conforme al Plan de Negocios).

Il. Explicacion de las principales politicas y criterios contables utilizados en la
preparacion de la informacion financiera.

lll. Situacidn financiera e informacion complementaria.

IV. Reporte del ejercicio del presupuesto que incluya montos, tiempos y alcance de
ejecucion de los contratos que se lleven a cabo.

V. Evaluacion del Consejo de Administracion sobre la ejecucion de los programas

\ anuales. /

Dicho Informe debera difundirse en la Pagina de Internet de PEMEX
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Otras Disposiciones

Las controversias nacionales en que sea parte PEMEX y sus empresas productivas subsidiarias, seran
competencia de los tribunales de la Federacion. Sin embargo, PEMEX y sus empresas productivas
subsidiarias podran pactar medios alternativos de soluciéon de controversias en términos de la legislacion

mercantil aplicable.

PEMEX entregara a la Secretaria de Energia la informacidn que ésta le solicite y en los plazos que establezca,
con el objeto de que la Secretaria esté en posibilidades de disefiar, formular y dar seguimiento a las politicas
publicas. También se debera entregar la informacion que soliciten los érganos reguladores coordinados en

materia energética.

La Comision Intersecretarial de Gasto Publico, Financiamiento y Desincorporacion sera quien evalle el
desempeio anual de PEMEX por parte del Gobierno Federal y podra auxiliarse de un experto independiente.
Las utilidades de PEMEX y sus empresas productivas subsidiarias tienen como objetivo incrementar los
ingresos de la Nacion para destinarlos al financiamiento del gasto publico, por lo que no se repartiran entre

sus trabajadores.

Transitorios

Se abroga la Ley de Petréleos Mexicanos de 2008 y PEMEX se transforma en una Empresa Productiva del
Estado, conserva su personalidad juridica y la titularidad de los derechos y obligaciones que le corresponden

(excepto los sefialados en la Ley de Hidrocarburos).

e El Ejecutivo Federal designara a los miembros del Consejo de Administracion de PEMEX dentro de
los 90 dias naturales siguientes a la entrada en vigor de la Ley. Los Consejeros Independientes
actuales seguirdn en su cargo hasta el dia en que se realicen las designaciones conforme a las Ley en
comento.

e Alaentrada en vigor de la Ley, el Director General de PEMEX continuara en su cargo.

e El Consejo de Administracion de PEMEX debera designar al titular de la Auditoria Interna dentro de
los 30 dias posteriores a la integracion del Consejo.

e Se fusionan PEMEX Exploracion y Produccion y PEMEX Gas y Petroquimica Basica.
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e Se fusionan PEMEX Petroquimica con PEMEX Refinacién.

e ElConsejo de Administracidn publicara en el Diario Oficial de la Federacién los Acuerdos de Creacion
de las empresas fusionadas dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en vigor de la presente Ley
y las fusiones surtiran efectos a partir de la publicacién de dichos acuerdos.

e Losderechos de los trabajadores de las empresas fusionadas seran respetados conforme a la Ley.

e El régimen especial previsto en la presente Ley y en otras en materia de presupuesto, deuda,
adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras, responsabilidades administrativas, bienes,
remuneraciones y empresas productivas subsidiarias y empresas filiales, entrada en vigor hasta que
se encuentre en funciones el nuevo Consejo de Administracion y estén en operacion los mecanismos
de fiscalizacidn, transparencia y rendicidn de cuentas que prevé la Ley.

e Los contratos, convenios y otros actos juridicos celebrados por PEMEX y sus organismos subsidiarios
que se encuentren vigentes a la entrada en vigor de la Ley, se respetardn en los términos pactados.

e El dividendo estatal comenzara a aplicarse en 2016 y para ese afno equivaldrd, como minimo al 30
por ciento de los ingresos después de impuestos que genere PEMEX en 2015. Ese nivel se reducira
hasta alcanzar el 15 por ciento en 2021 y 0 por ciento en 2026. A partir de 2027 se estard a lo
dispuesto en la Ley.

e Las empresas de participacion estatal mayoritaria: Compania Mexicana de Exploraciones, Il
Servicios, Instalaciones Inmobiliarias para Industrias y PMI Comercio Internacional, mantendran la
naturaleza y régimen de operacidon que les sea aplicable, sin perjuicio de las facultades que el
Consejo de Administracion de PEMEX puede ejercer respecto de las mismas.

e El Instituto Mexicano del Petrdleo transferira a PEMEX sus recursos humanos, materiales y
financieros dentro de los 180 dias contados a partir de la entrada en vigor de la Ley.

e Los recursos humanos, materiales y financieros que se requieran para cumplir con lo dispuesto en la

Ley seran cubiertos con el presupuesto aprobado de PEMEX.

1.1.2 Reforma a la Ley de Entidades Paraestatales, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

Tal como se expuso con anterioridad, en la Iniciativa se reforman la Ley de Entidades Paraestatales, la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico y la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas, con la finalidad de establecer expresamente que, en atencion al Régimen
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Especial del que gozan las Empresas Productivas del Estado y sus empresas productivas subsidiarias, tales

ordenamientos no les resultaran aplicables.

1.2 Iniciativa que expide la Ley de Hidrocarburos y reforma la Ley de Inversion
Extranjera, Ley Minera y la Ley de Asociaciones Publico Privadas

La presente iniciativa se enmarca en el paquete de legislacion secundaria que deriva de la reciente Reforma
Constitucional en materia de energia, expedida mediante el Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia,

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2013.

1.2.1 Ley de Hidrocarburos

Esta Iniciativa de Ley es reglamentaria de los siguientes articulos Constitucionales: Articulo 25 parrafo

cuarto®, Articulo 27 parrafo séptimo® y Articulo 28 parrafo cuarto® de la Constitucion Politica de los Estados

* El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las dreas estratégicas que se sefialan en el articulo 28, parrafo cuarto de la
Constituciéon, manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos y empresas productivas del
Estado que en su caso se establezcan. Tratandose de la planeacién y el control del sistema eléctrico nacional, y del servicio publico
de

transmisidn y distribucion de energia eléctrica, asi como de la exploracién y extraccién de petréleo y demas hidrocarburos, la Nacién
llevard a cabo dichas actividades en términos de lo dispuesto por los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucion.
En las actividades citadas la ley establecerd las normas relativas a la administracién, organizacién, funcionamiento, procedimientos
de contratacién y demds actos juridicos que celebren las empresas productivas del Estado, asi como el régimen de remuneraciones
de su personal, para garantizar su eficacia, eficiencia, honestidad, productividad, transparencia y rendicién de cuentas, con base en
las mejores préacticas, y determinara las demds actividades que podran realizar.

* Tratandose del petrdleo y de los hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos, en el subsuelo, la propiedad de la Nacién es inalienable
e imprescriptible y no se otorgaran concesiones. Con el propésito de obtener ingresos para el Estado que contribuyan al desarrollo
de largo plazo de la Nacién, ésta llevara a cabo las actividades de exploracidn y extraccién del petréleo y demas hidrocarburos
mediante asignaciones a empresas productivas del Estado o a través de contratos con éstas o con particulares, en los términos de la
Ley Reglamentaria. Para cumplir con el objeto de dichas asignaciones o contratos las empresas productivas del Estado podrédn
contratar con particulares. En cualquier caso, los hidrocarburos en el subsuelo son propiedad de la Nacién y asi debera afirmarse en
las asignaciones o contratos.

® No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las siguientes dreas estratégicas: correos,
telégrafos y radiotelegrafia; minerales radiactivos y generacion de energia nuclear; la planeacién y el control del sistema eléctrico
nacional, asi como el servicio publico de transmision y distribucion de energia eléctrica, y la exploracion y extracciéon del petréleo y
de los demds hidrocarburos, en los términos de los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucién, respectivamente;
asi como las actividades que expresamente sefalen las leyes que expida el Congreso de la Unién. La comunicacidn via satélite y los
ferrocarriles son dreas prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al
ejercer en ellas su rectoria, protegera la seguridad y la soberania de la Nacidn, y al otorgar concesiones o permisos mantendra o
establecera el dominio de las respectivas vias de comunicacién de acuerdo con las leyes de la materia.
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Unidos Mexicanos. Con ella se propone la abrogacion de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional

en el Ramo del Petréleo, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 29 de noviembre de 1958.

Su objeto es regular la industria de los hidrocarburos, que comprende el reconocimiento y exploracion
superficial; la exploracidon y extraccion; el tratamiento y refinaciéon de petréleo y procesamiento de gas
natural; el transporte, almacenamiento, distribucién y expendio al publico de gas licuado de petréleo y
petroliferos; el transporte, almacenamiento, distribucién y expendio al publico, procesamiento, compresion,
licuefaccion, descompresidn y regasificacion de gas natural y licuado de petréleo; asi como el transporte por

ductos de petroquimicos.

Reconocimientoy exploracion superficial

Exploraciony extraccion

Tratamiento yrefinacion de petréleo, y procesamiento de gas natural
Gas Licuado de
Petroleo
Transporte, almacenamiento, distribucion y expendio al publico de:

Petroliferos
Transporte, almacenamiento, distribucidn, expendio al piiblico,
procesamiento, compresion, licuefaccion, descompresiony
regasificacion de gas natural

Transporte por ductoy almacenamiento vinculado a ductos de
petroquimicos

En la Iniciativa se plantea el nuevo paradigma en materia de exploracion y extraccion de hidrocarburos
plasmado en la Constitucion. Sefala dos grandes fundamentos de la nueva visidn: 1) Los hidrocarburos en el
subsuelo siguen siendo propiedad de la Nacidn, por lo que no se otorgaran concesiones, y 2) La exploracion
y la extraccion de petréleo y demads hidrocarburos son dreas estratégicas, por lo que la Nacidn las llevara a
cabo mediante asignaciones a Empresas Productivas del Estado o a través de contratos con éstas o con

particulares.
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El resto de las actividades de la cadena de valor, incluyendo la transformaciéon y la logistica de los

hidrocarburos y sus derivados, dejaran de ser estratégicas y se permitira la participacién de particulares, a

través de permisos otorgados por la autoridad.

Entre las actividades que comprende el sector hidrocarburos se tienen las siguientes:

|

Actividades del Sector Hidrocarburos ]

| —

Estratégicas

Exploraciony
extraccionde
hidrocarburos

Transformacion

T T YT Treea Ty

i

No estratégicas

Demas
actividadesdela
cadenade valor

Logistica

Asighaciones con Contratos con

Participacion de

Empresas Empresas Productivas ¢ U
Productivas del del Estado y con particulares mediante
Estado particulares permisos.

a) Asignaciones

La Secretaria de Energia, serd la responsable, previa opinion favorable de la Comisién Nacional de
Hidrocarburos,7 de otorgar y modificar a Petréleos Mexicanos o a cualquier otra Empresa Productiva del
Estado, asignaciones para realizar la exploracion y extracciéon de Hidrocarburos. Para otorgar dichas
asignaciones deberd motivar que se trata del mecanismo mas adecuado en términos de produccién y

garantia en el abasto de hidrocarburos.

Los titulos de asignaciones deberan incluir, entre otros, los siguientes elementos:

7 Y . . . ’ . P 4
A esta comision le corresponderd apoyar técnicamente a la Secretaria de Energia, administrar y supervisar el
cumplimiento de los términos de los contratos y dictaminar los planes de exploracidn y desarrollo para la extraccion.
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Los titulos de asignaciones deberan incluir:

Vigenci epw e
0 . 3 'genclay Adquisicionde Porcentajede
Areade asignacion condicionesde su i . ; .
: garantias y servicios. contenido nacional.
prorroga.
El asignatariodebera
Mecanismos para la Términosy condiciones de la presentara laCNH el plan
reduccion odevoluciéndel exploraciony extracciénde de explotaciénoelplande
area asignada. hidrocarburos. desarrolloparala
extraccion,

b) Contratos para la exploracion y extraccion

En concordancia con la Reforma Constitucional, se establece la posibilidad de que las actividades de
exploracion y extraccion se realicen a través de contratos. Estos contratos seran celebrados por la Comision
Nacional de Hidrocarburos (CNH) con Petréleos Mexicanos, con cualquier otra Empresa Productiva del
Estado o con cualquier persona moral, siempre que sean sociedades mercantiles constituidas de
conformidad con la legislacién mexicana. En todos los contratos debera establecerse, invariablemente, que
los hidrocarburos en el subsuelo son propiedad de la Nacion. La adjudicacién de los contratos para la
exploracién y extraccion tendra lugar a través de licitaciones, de manera que se prioriza el principio de

maxima transparencia.

PEMEX y/o particulares |
» de formaindividual o en ‘
i asociacion.

T;
|

—> Mediante licitaciones.

Contratos de Debera establecerse

lo i6n ; | | invariablemente que los
exp raC|. i y ﬁ ‘ ) hidrocarburos en el subsuelo
- extraccion |

son propiedad de la nacién. |

- Permiten registrar el beneficio |
—b econdmico esperado para ‘
| efectos financieros y contables.

20



Centro de Estudios de |a§7Finanzas Pl}blicas

Se propone en la Iniciativa, la posibilidad de que las Empresas Productivas del Estado que tengan
asignaciones soliciten a la Secretaria de Energia (SENER), migrar los proyectos a contratos para la
exploracién y extraccion. En este caso, la SENER resolvera con la asistencia técnica de la CNH. Por su parte,
estipula que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), establecera las condiciones econémicas
relativas a los términos fiscales de los contratos para la exploracion y extraccién que permitan a la Nacién

obtener, en el tiempo, ingresos que contribuyan a su desarrollo de largo plazo.

Selecciona areas con [ Determina los - Realiza licitaciones de
) asistencia de la CNH; términos fiscales de contratos.
Pemex y particulares los contratos y de la
pueden proponerlas. licitacion. Suscribe contratos.
| Otorga y revoca Establece la variable Administra y supervisa
asignaciones. 1 de adjudicacién (con - contratos.
opinion de SENER).
. Establece eltipo de S — Autoriza perforacién de
contrato a realizar. uper\{lsa a ! pozos (exploracién, aguas
-  contabilidad de -l i pozoltipo)
Disefia contratos y costos. :
| términos de licitacion con Dictamina y supervisa planes
opinion de COFECE* y ot de exploracién y de
SHCP. desarrollo.
AutCrizd pI’anes de —== Autoriza estudios de sismica.
i exploracion y de
desarrollo.

Administra la informacion
del sector.

*COFECE: Comisidn Federal de Competencia Econémica

La migracion de una asignacion a un contrato para la exploracién y extraccion ofrece a Petréleos Mexicanos,
0 en su caso, a cualquier otra Empresa Productiva del Estado, la oportunidad de cambiar el régimen de

ingresos que regird el proyecto de que se trate.

c) Contratos para la exploracion y extraccion a favor de los titulares de concesiones mineras

Para estos contratos no se requerira llevar a cabo un proceso de licitaciéon y el Contrato para la Exploraciény
Extraccidn se podra adjudicar directamente a los titulares de concesiones mineras, exclusivamente para las
actividades de exploracion y extraccién de Gas Natural contenido en la veta de carbén mineral y producido

en las dreas donde efectivamente se estén realizando actividades de extraccion de carbon.
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d) Autorizaciones y permisos

Las siguientes actividades que realicen los asignatarios y contratistas estaran sujetas a una autorizacion por

parte de la Comisién Nacional de Hidrocarburos:

1) La perforacion de pozos exploratorios; en aguas profundas y ultraprofundas;

2) Modelo de disefo de pozos que la Comisidn requiera;

El reconocimiento y la exploraciéon superficial de las areas para investigar la posible existencia de

hidrocarburos.

Por otra parte, se requerird de permisos para realizar las siguientes actividades:

1) De la Secretaria de Energia para:

a) Tratamiento y refinacion de petréleo,

b) Procesamiento de gas natural,

c) Exportacion e importacion de hidrocarburos, gas licuado de petréleo, petroliferos y petroquimicos,

d) Transporte y almacenamiento, que no se encuentre vinculado a ductos, de gas licuado de petrdleo,

asi como su distribucién y expendio al publico.

2) De la Comision Reguladora de Energia para:
a) Transporte, almacenamiento, distribucidén, compresion, licuefaccién, descompresion, regasificacion
y expendio al publico, de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos,
b) Transporte por ducto y el almacenamiento que se encuentre vinculados a ductos, de gas licuado de

petréleo.
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Permisos dela Comisién

Transporte y almacenamientg,
queno seentuentreviniu’ado
aductes, degaslicuadode
petroleo, asicomo su
distribucign yexpendio al
publice.

Permisos de la Secretaria de

Autorizaciéon dela Comision
Nacional de Hidrocarburos:

Para realizar actividades de comercializacion de hidrocarburos, gas licuado de petrdleo, petroliferos y
petroquimicos no se requerira permiso, pero los comercializadores tendran que registrarse ante la Comision
Reguladora de Energia, CRE; entregar la informacién que dicha Comisidn requiera para fines estadisticos del
sector energético, y sujetarse a los lineamientos que regiran a los permisionarios de las actividades
reguladas, respecto de sus relaciones con personas que formen parte de su mismo grupo empresarial o

consorcio.

e) Comercializacion de hidrocarburos

Las actividades de comercializacidon de hidrocarburos, se realizaran inicialmente por el Estado quien debera
comercializar la produccién de hidrocarburos que resulte de los contratos de utilidad compartida y de

produccién compartida. En este ultimo caso, Gnicamente por la produccion que le corresponda al Estado.

A partir de la entrada en vigor de la Ley de Hidrocarburos, la CNH podra adjudicar de manera directa a
Petrdleos Mexicanos, a alguna de sus empresas productivas subsidiarias o empresas filiales, o a otra
empresa productiva del Estado, un contrato para la comercializacién de los hidrocarburos extraidos. Dicho

contrato no podra tener una vigencia mayor al 31 de diciembre de 2017 y no podra ser prorrogado o
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renovado. A partir de esa fecha, el Estado contratara los servicios de comercializacidn de los hidrocarburos

mediante una licitacidn publica que realice la Comision Nacional de Hidrocarburos.

Disposiciones en materia de comercializacion de
hidrocarburos

L

2014 2015 = 2016 5 2017 " 2018 . 2019 . 2020

4
L

La CNH podré adjudicar a Pemex, a alguna de sus
empresas productivas subsidiarias o filiales; o a
otra empresa productiva del Estado un contrato
para comercializar los hidrocarburos extraidos

. Desde la entrada ép vigor de la Ley de
Hidrocarburos hasta el 31 de diciembrevZO_17

El Estado contratara los servicios de
comercializacion de hidrocarburos
mediante licitacion publica.

A partir de enero de 2018

Las Secretarias de Energia y de Hacienda y Crédito Publico determinaran la contraprestacion
correspondiente por los servicios de comercializacion, la cual debera estar referida a condiciones de

mercado.

f) Regulacion y obligaciones de las demas actividades de la industria de los hidrocarburos y otras

disposiciones

Seran atribuciones de la Secretaria de Energia, regular, supervisar, otorgar, modificar y revocar los permisos
para el tratamiento y la refinaciéon del petrdleo, el procesamiento del gas natural y el transporte y
almacenamiento no vinculados a ductos de gas licuado de petréleo, asi como su distribucidn y expendio al
publico y el establecimiento de medidas para garantizar cobertura social del suministro de los hidrocarburos

y sus derivados.
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En caso de una falta, las sanciones seran impuestas, de acuerdo a la infraccién que haya dado lugar a la falta.
Las instancias que podrdn imponer sanciones son: i) la Secretaria de Energia; ii) la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico; iii) la Comision Nacional de Hidrocarburos; iv) la Comisiéon Reguladora de Energia; o v) la

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

La Ley prevé que tanto los asignatarios, como los contratistas deberdn llevar a cabo una evaluacion de
impacto social del proyecto que realizaran en el marco de su asignacion o contrato. La evaluacién debera
contener la identificacion, caracterizacion, prediccion y valoracién de los impactos sociales que podrian
derivarse de las actividades que se pretenden desarrollar, asi como las medidas de mitigacién

correspondientes. Para ello, el Reglamento de esta Ley deberd precisar sobre el alcance de dicha evaluacién.

g) Creacidon del Centro Nacional de Control de Gas Natural (CENAGAS)

Este Centro serd el encargado de la operacién del Sistema Nacional de Ductos de Transporte y

Almacenamiento, mismo que se podra conformar por la siguiente infraestructura:

Ductos de transporte e instalaciones de almacenamiento de gas natural, y equipos de compresion,

licuefaccion, descompresion, regasificacion y demas instalaciones vinculadas a esta infraestructura.

Para promover la existencia de precios competitivos para los usuarios y plena competencia en los servicios,
se plantea la inclusidon de reglas que precisan una clara separacién entre las actividades que realice cada
participante. Ademas, se establecen los principios que sentardn las bases para evitar el acaparamiento y

posibles conflictos de interés.

h) Funciones

Entre las funciones del CENEGAS se encuentran:

1) Administrar los sistemas de transporte por ducto y de almacenamiento.

2) Planeary proponer a la SENER los planes de expansion y optimizacion integral de infraestructura.
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3) Coordinar los planes de mantenimiento.

4) Prestar los servicios de transporte con infraestructura propia.

Con el fin de salvaguardar los intereses en materia de seguridad nacional, se propone que la SENER

determine la politica publica en materia energética aplicable a los niveles de almacenamiento y a la garantia

de suministro de hidrocarburos, gas licuado de petréleo y petroliferos.

i)

Venta al Publico de Productos Petroliferos

En materia del expendio al publico de petroliferos, se prevé un régimen de transicion que deberd

considerar:

Los permisos de expendio seran emitidos por la Comision Reguladora de Energia, a partir del
primero de enero de 2017. A partir de esta misma fecha se podra realizar el expendio al publico de
petroliferos, sin que sea necesario contar con un contrato de franquicia suscrito con Petréleos
Mexicanos y sin que dicha Empresa Productiva del Estado pueda condicionar el suministro a la
celebracién de dicho contrato, por lo tanto, la vigencia de los contratos de suministro con Petréleos
Mexicanos que sean suscritos a partir de la entrada en vigor de la Ley, no podra exceder del treinta y

uno de diciembre de 2017.

A partir del primero de enero de 2018, el expendio al publico de petroliferos podra tener lugar, al
amparo del permiso correspondiente, sin que sea necesario contar ni con contrato de franquicia, ni

de suministro con Petréleos Mexicanos.

En este sentido, los participantes del sector, a partir de 2019 podran establecer sus propias
estaciones de servicio y suministrar los petroliferos de la fuente que mejor les convenga, ya sea a

través de la refinacion o de la importacion de productos.
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 _ 2020

2

4
4
4

v v

Incremento controlado en precios de gasolinas:
* 9 centavos para gasolina magna
¢ 11 centavos para gasolina premium

* 11 centavos para diesel

Importacion exclusiva por parte de
Petréleos Mexicanos

Precios maximos con
actualizaciones por inflacion

Venta al publico
por marcas
distintas de
Pemex

Importacion de
petroliferos

4
4

Precio Libre.
Reflejara las
condiciones de
mercado

En materia de precios de las gasolinas y diesel para expendio al publico, se establece un régimen especial
progresivo, con la finalidad de minimizar el impacto de las modificaciones en el régimen aplicable a dicha
actividad. En este régimen se considera un aumento controlado en el precio de los petroliferos hasta que

finalice el afio de 2014.

A partir de 2015, y hasta el treinta y uno de diciembre de 2019, los precios de las gasolinas se ajustaran
mensualmente por la SHCP, conforme a la inflacidn esperada para el afo. A partir de 2020, la determinacién
de precios reflejara las condiciones del mercado.

1.2.2 Ley de Inversion Extranjera

Con base en el nuevo marco constitucional, se plantea adecuar la Ley de Inversion Extranjera con un doble

proposito: (i) reflejar en Ley el nuevo marco constitucional en lo que se refiere a las areas estratégicas vy (ii)
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fomentar la participacién de la inversidon extranjera en actividades relacionadas con la industria a fin de

potencializar los beneficios de la propia reforma. Lo anterior, sin dejar de fomentar el capital mexicano.

Libre participacién extranjera se permitira en las siguientes actividades:

e Enla comercializacién de gasolina y la distribucion de gas licuado de petréleo;

e En las actividades de explotaciéon de embarcaciones, en cabotaje, navegacién interior y tréfico de

altura, siempre y cuando se trate de servicios de apoyo a la exploracién y extracciéon de

hidrocarburos;

e En el suministro de combustibles y lubricantes para embarcaciones, aeronaves y equipo ferroviario;

\Z

e En la construccion de ductos para la transportacion de petrdleo y sus derivados, asi como en la

perforacién de pozos petroleros y de gas.

Ademas, deroga la petroquimica basica como area estratégica.

Actual

* Petréleo y
hidrocarburos;

* Petroquimica basica;

* Electricidad;

demas

Estan exclusivamente reservadas al Estado las siguientes areas estratégicas:
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ﬁ Exploracidn y extraccién del petrélea

e hidrocarburos, en términos de lo
dispuesto por la reforma
constitucional

Planeacion y control del sistema
eléctrico nacional, el servicio publico
de transmision y distribuciéon de

\ energia eléctrica.
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Actual Propuesta

* Transporte terrestre nacional
de pasajeros, turismo y carga,
‘ sin incluir los servicios de
1 mensajeria y paqueteria;
| * Comercio al por menor de
gasolina y distribucion de gas
licuado de petrdleo.

"« Se excluyen los servicios para las
actividades de la industria de

\

: ; hidrocarburos; i
; / | * Se elimina el comercio al por menor I

| |

de gasolina y distribucion de gas
licuado de petrdleo.

@

P
Podrd participar la inversion extranjera directa en los servicios para las actividades reguladas en la Ley
de Hidrocarburos hasta el 49% y se requerira resolucién favorable para que la inversion extranjera
participe en un porcentaje mayor para brindar servicios para las actividades de exploracién vy

\ extraccion de petréleo y de los demds hidrocarburos.

B

1.2.3 Ley Minera

Uno de los resultados de la Reforma Energética del 2008, fue la modificacion a la Ley Minera para tratar
legalmente al gas asociado al carbon como un mineral. Lo anterior, con la finalidad de impulsar el
aprovechamiento de dicho gas para evitar su venteo a la atmdsfera y mejorar las condiciones de seguridad

de los trabajadores mineros.

No obstante lo anterior, el gas asociado al carbén mineral técnicamente es un hidrocarburo, por lo que en
congruencia con las nuevas disposiciones de la Constitucién en Materia de Energia, dicho gas ya no puede

ser tratado de manera distinta al resto de los hidrocarburos.

Se propone adicionar a la Ley Minera, las salvedades sobre los derechos preferenciales de exploracion y
explotacién minera, ya que éstos no tendran efecto frente a las actividades de exploracién y extraccién del
petréleo y de los demas hidrocarburos, asi como frente al servicio publico de transmision y distribucién de

energia eléctrica.
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Se prevé que antes del otorgamiento de algun titulo de concesidn minera, se debera contar con una
certificacion de la SENER de que el area objeto del titulo no cuenta o contard con actividades propias del

sector hidrocarburos.

a) Facultades de la Secretaria de Economia

Como parte del nuevo modelo de la industria de hidrocarburos, la exploracidn y extraccién de gas grisu se
deberd llevar a cabo al amparo de un contrato con CNH en los términos que establece la Ley de
Hidrocarburos. En consecuencia, la presente Iniciativa deroga las atribuciones relacionadas con el manejo,
autorizacién y supervision de las actividades de extraccion y aprovechamiento del gas asociado a los

yacimientos del carbén mineral.

Para realizar una adecuada administracion de las actividades de exploracion y extraccion del gas asociado a
los yacimientos del carbén mineral, la Iniciativa contempla, en un régimen transitorio, establecer el caracter
de reservadas a aquellas areas en que hubo o haya asignaciones mineras con potencial para la extraccion de

gas asociado a los yacimientos de carbdn.

b) Derechos y Obligaciones de los Concesionarios

Por un lado, se eliminan dentro de los derechos y obligaciones de los concesionarios mineros los

relacionados con el aprovechamiento del gas asociado.

Por otro, se adiciona la obligacidn de contar con la autorizacion de la Secretaria de Economia, previa opinion
de la Secretaria de Energia, para realizar trabajos de exploracion y explotacién de carbdn dentro de terrenos
amparados por asignaciones petroleras o por contratos para la exploracidn y extracciéon de hidrocarburos.
Igualmente se obliga a los concesionarios a informar a la Secretaria de Energia sobre cualquier

descubrimiento de hidrocarburos.
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1.2.4 Ley de Asociaciones Publico Privadas

Se propone modificar el articulo 10 de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, para permitir, de forma
opcional, dicho esquema en actividades cuya legislacion especifica prevea la libre participacién del sector

privado.

Con ello, se podrian implementar asociaciones publico-privadas en las actividades de refinacion de petréleo,
del procesamiento de gas natural, transporte, almacenamiento y distribucidn de hidrocarburos, gas licuado

de petrdleo y petroliferos, o la generacion de energia eléctrica, dentro de la industria energética nacional.

2. Régimen de Ingresos sobre Hidrocarburos

En atencidn a las Iniciativas recibidas en la Camara de Diputados, se realiza un andlisis estructurado en tres

apartados:

e En el primero, se exponen elementos de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, de la Ley Federal de
Derechos y de la Ley de Coordinacion Fiscal, toda vez que contienen los principales cambios
relacionados con la obtencién de recursos provenientes de la exploracion y explotacion de

hidrocarburos.

e Enelsegundo apartado se toca lo referente al “Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacién y
el Desarrollo”, por ser el instrumento Financiero que recabard los ingresos obtenidos de la

extraccion de los hidrocarburos y los asignard a los destinos que se plantean para los mismos.
e Por dultimo, en el tercero, se abordan las reglas relativas al destino de los ingresos sobre

hidrocarburos contenidas en las modificaciones propuestas a la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria y a la Ley General de Deuda Publica.
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2.1 Iniciativa que expide la Ley de Ingresos Sobre Hidrocarburos y se reforman la
Ley Federal de Derechos y la Ley de Coordinacion Fiscal

En septiembre pasado, se envid a la Camara de Diputados la Iniciativa de Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos, misma que se encuentra en la Comision de Hacienda y que, ante la aprobacion de la Reforma
Constitucional en Materia Energética, quedd rebasada; pues la Iniciativa originalmente enviada al H.
Congreso de la Unién, contemplaba a PEMEX como Unico participante de la industria petrolera vy

consideraba s6lo un modelo adicional de contratacion.

Derivado de los multiples modelos de contratacion que se tendrian para la industria, en linea con las
disposiciones contenidas en la Constitucidn, la propuesta originalmente enviada por el Ejecutivo Federal
tuvo que ser adecuada. En ese sentido, el Gobierno Federal envié una nueva propuesta de Ley de Ingresos
sobre Hidrocarburos que contempla el régimen fiscal para los nuevos contratos y mantiene, al igual que la
Iniciativa original, el régimen de derechos a las asignaciones petroleras y las medidas de fiscalizacidon que
deberan considerarse bajo este esquema. Adicionalmente, la Iniciativa incluye reformas a la Ley Federal de

Derechos y a la Ley de Coordinacidn Fiscal.

Entre los principales puntos de la Iniciativa resaltan los siguientes:

2.1.1 Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos

La Iniciativa tiene como fundamento la reciente reforma a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la que se sefiala que el Estado puede llevar a cabo las actividades de exploracion y extraccion
de hidrocarburos a través de Asignaciones (mismas que s6lo pueden ser otorgadas a Empresas Productivas
del Estado) o de Contratos (que pueden celebrarse entre el Estado Mexicano y sus Empresas Productivas y/o

particulares).
Derivado de lo anterior, la Constitucion mandata que se debe establecer el régimen de ingresos para las

modalidades de contratacidn y sus contraprestaciones correspondientes, asi como para las asignaciones que

se otorguen a las Empresas Productivas del Estado.
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El objeto de la propuesta es instaurar el régimen de ingresos asociado a las actividades de exploracion y
extraccion de hidrocarburos proveniente de las asignaciones y contratos; la administracion y supervision de
los aspectos financieros de los contratos; y las obligaciones en materia de transparencia y rendicion de

cuentas de los recursos generados por estas actividades.

De acuerdo con la propuesta, se hace hincapié que el régimen de ingresos planteado para los contratos de
exploracidn y extracciéon de hidrocarburos no es un tema tributario, mas bien es una serie de términos
fiscales que no tienen la naturaleza de contribuciones, sino de contraprestaciones contractuales con

mecanismos para su determinacion.

En este sentido, se establece el régimen de ingresos para los contratos de exploracion y extraccion de
hidrocarburos, el régimen de derechos aplicables a los contratos por asignaciones, las disposiciones sobre
administracion y supervision de los aspectos financieros de los contratos y las reglas de transparencia y
fiscalizacion. Las contraprestaciones propuestas se disefiaron considerando la captura de la renta econémica
para el Estado, asociado a un régimen sencillo y progresivo.

En suma, la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos propone:

e El régimen de ingresos derivado de las actividades de exploracidn y extraccién de hidrocarburos

asociado a las asignaciones y contratos.

e Elrégimen de ingresos basado en derechos para las asignaciones petroleras y adiciona regimenes de

ingresos para los nuevos contratos.

En consecuencia, el Estado Mexicano percibird ingresos de las siguientes fuentes:
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i | 4
5 a
De las Asignaciones a Pemex De los Contratos:
como Empresa Productiva del * Con particulares
Estado * Con Empresas Productivasdel Estado
Ly |
+ ]
Aplicable a Proyectos Actuales Contraprestaciones ISR que causen los
'J a favor del Estado contratistas
Derechos a los Hidrocarburos
contenidos en el Titulo Tercero de la ‘
“Ley de Ingresos sobre *Licencias
Hidrocarburos” *Contratos de Servicios Multiples
(antes en Ley Federal de Derechos) *Contratos de Produccién Compartida

*Contratos de Utilidad Compartida

Para los diferentes modelos de contratacidn planteados por la Constitucion, se contempla la estructura de
pagos que debera realizarse en contratos de licencias, de produccién compartida, de utilidad compartida y

de servicios multiples.

a) Contratos de Licencias

Las licencias son contratos que podra celebrar el Estado con particulares o con sus Empresas Productivas.

Estas estaran sujetas al pago de los siguientes conceptos:
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30% sobre Utilidad

»  Impuestos  — Para SHCP ISR
Monto moderado que sirva ”
" Se fija por la SHCP
oMo mecanismo para
; - para cada
_’l Boiio de Firma asegurar la seriedad de las .
) ofertas econémicas contrato
3
Pago mensual por la _r d$2,650 :gr km
Para el Cuota Superficie en fase de urante 0 meses
Estado exploracién e ——
Contractual $4,250 por km? a
Pago en funcion de los partir del mes 61
, ingresos equivalente a un
Regalia B R —
g % d'el valor de los Se establecen en
hidrocarburos cada contratoy
- seran pagadas
> Contraprestaciones — Tasa aplicable a la utilidad por el contratista
Contra prestacién operatival/ o el valor al Estado en
contractual de los - efectivo
hidrocarburos para capturar -
la renta petrolera
Transmision de los hidrocarburos
Parael ~  —» extraidos, una vez cubiertas las

contratista

contraprestaciones al Estado

V'La Utilidad Operativa asociada a los contratos de licencia sera el resultado de disminuir del valor contractual de los
hidrocarburos, las regalias pagadas y los costos y gastos incurridos en el periodo.

b) Contratos de Produccion y Utilidad Compartida

Los contratos de produccidn compartida podrdn celebrarse entre el Estado y los particulares o Empresas

Productivas del Estado y consideraran el pago en especie para los contratistas.
Los contratos de utilidad compartida también podran suscribirse entre el Estado y los particulares o
Empresas Productivas del Estado, pero el pago a los contratistas corresponderd a una parte de la utilidad

operativa obtenida.

Este tipo de contratos estara sujeto al pago de los siguientes conceptos:
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> Impuestos —— ParaSHCP  ——» ISR —{  30% sobre Utilidad
$2,650 porkm?
Pago mensual por la dursntelss
Cuota ™ supen‘xc;e = f‘ase e primeros 60 meses
Contractual i e
$4,250 porkm? a
Para el Estado —| Pago en funcién de los partir del mes 61
] ingresos equivalenteaun
> Regalia % del valor de los
hidrocarburos Se establecen
en cada
. . . contratoy
—» Contraprestaciones Tasa Aplicable a Tasa ap'.'cable 2 la ] seran
N |a Ut|l[dad operatlvaendlnerooen
. especie, segun pagadas por
Operativa ' el contratista
corresponda
al Estado
» Recuperacion de costos
Para el
contratista Remanente de la utilidad, después de
cubrir las contraprestaciones al Estado

b.1) Contratos de Produccion y Utilidad Compartida. Flujo de Recursos

Las contraprestaciones relativas a estos contratos daran lugar al siguiente flujo de recursos:

ISR SAT
Conservalas
contraprestaciones Eondo Mexicano
del Estado )
del Petréleo
= R Entregalas para la
= I N [ P
P correspondientes el Desarrollo
al Contratista D
|
| S E
Entregarael [ Comercializador h "
totaldela —J! del Estado | ; Entrega los
produccion S Ingresos por el
‘ producto
Las contraprestacionesal comercializado
Contratista se paganen
especie con una porcionde
i ‘ la produccion de
Produccion hidrocarburos |
Compartida | | j

El contratista entregarden
especie las
contraprestacionesdel
Estado al comercializador

> SAT

ISR
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c) Contratos de Servicios. Flujo de Recursos

Los contratos de servicios se celebraran entre el Estado y los particulares y consideraran un pago que se

adecue a los estandares utilizados por la industria.

Pagode ISR F— SAT

Conserva las <
contraprestaciones
del Estado
Se estiman las
contraprestaciones
2 Entrega las corjsiderando los |
contraprestaciones estandares usafios
Contratista correspondientes ) parla industria
al Contratista
Fondo
- Entrega los Mexicano del
E{:{:F;;:' Comercializador | Ingresosporel | ' Ppetréleo para
- del Estado producto la
produccion comercializado P
Estabilizaciony

el Desarrollo

d) Asignaciones

Las asignaciones podran otorgarse por el Estado a Petrdleos Mexicanos (PEMEX) en su caracter de Empresa
Productiva del Estado y estardn sujetas al pago de derechos que actualmente le aplica. Es importante
destacar que el régimen propuesto conserva la estructura y carga fiscal vigente en la Ley Federal de
Derechos, ya que la migracidn debe efectuarse gradualmente sin descuidar los ingresos que hoy en dia

financian una parte considerable del presupuesto del sector publico.
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Por ende, aunque los recursos provenientes de las asignaciones se entreguen al Fondo Mexicano del
Petroéleo, la fiscalizacion y supervision del correcto cumplimiento del pago de los derechos se mantendra a
cargo del Servicio de Administracidn Tributaria (SAT).

Las asignaciones tendran como contraprestacion el pago de los siguientes derechos contenidos en la Ley de

Ingresos sobre Hidrocarburos:

—i Ordinario sobre hidrocarburos

— Sobre hidrocarburos para el fondo de estabilizacion.

—: Extraordinario sobre la exportacion de petréleo crudo.

— Para regular y supervisar la exploracion y explotacion de hidrocarburos.
Para la investigacion cientifica y tecnolégica en materia de energia.

— Para la fiscalizacion petrolera.

Derechos sobre
Hidrocarburos
1
|

B Sobre extraccion de hidrocarburos.

-: Especial sobre hidrocarburos.

— Adicional sobre hidrocarburos.

2.1.2 Ley Federal de Derechos

Como parte de los cambios propuestos a la Ley Federal de Derechos se considera derogar su Titulo I,
Capitulo XlI, con la finalidad de concentrar en un tnico ordenamiento (Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos)
las disposiciones relativas al régimen de derechos aplicable a Petréleos Mexicanos y demdas Empresas

Productivas del Estado que realicen actividades de exploracidn y extraccion de hidrocarburos.

Por otro lado, la extraccion del gas asociado a los yacimientos de carbén mineral se sujetard a las

contraprestaciones previstas para los contratos de exploracion y extraccion de hidrocarburos.
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2.1.3 Ley de Coordinacion Fiscal

Los cambios a la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) estan encaminados a actualizar el Sistema Nacional de

Coordinacioén Fiscal a fin de establecer la participacidn correspondiente a los estados y municipios, para ello

se plantea lo siguiente:

Los ingresos derivados de las asignaciones y contratos serdn recibidos por el Fondo Mexicano del
Petréleo, y que este a su vez sera el encargado de realizar las transferencias para canalizar dichos
ingresos conforme a su mandato constitucional.

Para mantener el porcentaje de ingresos por derechos que es participable bajo este nuevo esquema
de ingresos petroleros, se propone incluir en el Articulo 22 de la LCF que serd participable el 85.31%
de la recaudacion obtenida por la suma del derecho ordinario sobre hidrocarburos, el derecho
especial sobre hidrocarburos y el derecho adicional sobre hidrocarburos, a que se refieren los
Articulos 40, 49 y 52 de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos.

Los ingresos petroleros generados de los nuevos contratos estan sujetos a un tratamiento diferente
(no son contribuciones), por lo que la base para determinar los ingresos petroleros participables

estara integrada por las transferencias que realice el Fondo Mexicano del Petréleo.

A continuacién se muestran los principales cambios propuestos a la composicion de la Recaudacion Federal

Participable (RFP).

Impuestos: Impuestos

ISR, IVA, IEPS, Importaciones, ISAN y el IRP (ISR, IVA, IEPS, Importaciones, ISAN, IRP)
Se excluye el ISR derivado de contratos a los

hidrocarburos

=

Contraprestaciones por asignaciones :
85.31% del DOH, DESH y del DASH

wfe

Los Ingresos Petroleros al 79.73%
— hasta alcanzar el 4.7% del PIB excluyendo los ingresos por
asignaciones (derechos a los hidrocarburos)

g

Derechos:
85.31% del DOH, DESH y del DASH

Incentivos directos —
20% IEPS bebidas alcohdlicas, 20% IEPS Incentivos directos
cervezas, 8% IEPS tabacos; ISAN y Derechos 20% IEPS bebidas alcohdlicas, 20% IEPS cervezas, 8% IEPS
sobre hidrocarburos para municipios tabacos; ISAN y Derechos sobre hidrocarburos para municipios
— —
| RFP E RFP E
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2.2 Iniciativa que expide la Ley del Fondo Mexicano del Petroleo para la
Estabilizacion y el Desarrollo

Entre los objetivos de la Reforma Constitucional en materia Energética se encuentra el fortalecimiento de las
finanzas publicas con una visién de largo plazo. Para este efecto, el Articulo 28 constitucional y los
Transitorios Décimo Cuarto y Décimo Quinto de la Reforma Constitucional en la materia prevén la creacion
del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo (FOMPED) que sera un fideicomiso

publico y en el que el Banco de México fungira como institucion fiduciaria.

El Fondo, con la participacién del fiduciario, serd el encargado de recibir, administrar y distribuir los ingresos
derivados de las asignaciones y contratos que se celebren para la exploracién y extraccion de hidrocarburos,

con excepcion del Impuesto sobre la Renta (ISR).

A continuacién se muestran los recursos generados por los contratos y las asignaciones que seran

administrados por el FOMPED.

» Impuestos > ISR } SHCP
Contratos [+ —  Cuota Contractual -
— Regalia R
> Contraprestaciones == F_O" 0
> Bono de Firma » Mexicano del
- Petréleo para
|| Tasa Aplicable a la la:

Utilidad Operativa Estabilizaciony.
el Desarrollo. -

Asignaciones .
g —L Contraprestaaones -

Derechos sobre
Hidrocarburos ot

En este orden de ideas, la finalidad del FOMPED es garantizar un manejo responsable y transparente en el
uso de los ingresos petroleros de la Nacion, administrando los recursos procedentes del petréleo que se

obtengan como resultado de las actividades de exploracidon y extraccién contempladas en la Reforma
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Energética, los cuales se destinaran a cubrir parte del gasto publico, el ahorro de largo plazo y las

inversiones.

En suma, el FOMPED tendra las siguientes funciones:

l l

Recibir los Administrar los Distribuir los ingresos
recursos recursos del Estado | provenientes de las
derivados de las Mexicano provenientes | contraprestaciones,
asignacionesy del petréleoy los ‘ destinando los recursos a:
contratos. demads hidrocarburos. | ; l )
' Cubrir parte del | | Generar un
gasto publico. | | ahorro de
| largo plazo.

Estructura y Funcionamiento del FOMPED

El Fondo contard con un Comité Técnico que estara integrado por tres representantes del Estado (éstos
serdan el titular de SHCP, quien lo presidird, el titular de la SENER y el Gobernador del Banco de México) y
cuatro miembros independientes, nombrados por el titular del Ejecutivo Federal con la aprobacién de las
dos terceras partes de la Cdmara de Senadores. Esta integracion cubre dos finalidades: i) favorecer una
pluralidad de opiniones con respecto a las inversiones y el uso de los recursos del FOMPED, vy ii) brindar un

mayor grado de independencia en su funcionamiento.

Entre las atribuciones del Comité Técnico se encuentran:

e Determinar la politica de inversidn de los recursos del FOMPED.

e Instruir a la fiduciaria para que realice las transferencias senaladas en la Ley.
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e Recomendar a la Cdmara de Diputados la asignacion de recursos a proyectos de desarrollo segun lo
sefialado en esta Ley.
e Conocer y requerir al fideicomitente la informacion relativa a los pagos que deriven de las

asignaciones y los contratos.
El contrato de fideicomiso del FOMPED prevé:

e laduraciénindefiniday el caracter irrevocable del mismo.

e Las atribuciones del Comité Técnico.

e La celebracion de sesiones ordinarias y extraordinarias del Comité y el hecho de que éste deliberara
en forma colegiada.

e La designacion por parte del fiduciario, con la aprobacién de la Auditoria Superior de la Federacién,
de un auditor externo para examinar y dictaminar los estados financieros.

e Ladeterminacion de los honorarios fiduciarios.

e la obligacién del fiduciario de transparentar y rendir cuentas sobre el manejo de los recursos
aportados a dicho Fondo, y la obligacidn del mismo de proporcionar informacidn para el proyecto de

presupuesto, seguimiento presupuestario, contabilidad gubernamental y fiscalizacidn.

2.3 Iniciativa que Reforma la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y la Ley General de Deuda Publica

Ante la Reforma Constitucional en materia Energética, que transforma a PEMEX y a la CFE en Empresas
Productivas del Estado, la Iniciativa busca dotarlas de un régimen especial que les otorgue autonomia
presupuestaria sustrayéndolas de los controles y reglas asociados al proceso presupuestario, manejo de la

deuda y control del gasto, como actualmente sucede con el resto de las entidades paraestatales.

La Iniciativa en estudio pretende incorporar en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH) las normas relativas que serian aplicables a los diferentes destinos de aquellos recursos que formen
parte del FOMPED. Asimismo, prevé modificar la Ley General de Deuda Publica (LGDP) para que las
Empresas Productivas del Estado obtengan flexibilidad en el manejo autosuficiente y sustentable de sus

finanzas.
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A fin de dar mayor detalle de las propuestas planteadas en la presente Iniciativa, a continuacion se
describen los aspectos mas relevantes, los cuales estan estructurados en tres secciones: primero se abordan
los temas relacionados con el FOMPED; se contintia con los tépicos presupuestarios; y por ultimo, se

exponen aquellos asociados a la deuda de las Empresas Productivas del Estado.

Destino de los Recursos Provenientes del FOMPED

Es importante sefialar que las Disposiciones Transitorias de la Reforma Constitucional en materia Energética
establecen algunas reglas sobre el manejo de los pagos y transferencias con recursos del FOMPED, acorde
con ello se adiciona a la LFPRH un Titulo Quinto denominado “De las Transferencias del Fondo Mexicano del
Petrdleo”, el cual esta integrado por dos Capitulos: “De las Transferencias Ordinarias del Fondo Mexicano
del Petréleo” y “De las Transferencias Extraordinarias del Fondo Mexicano del Petréleo”, resaltando los

siguientes aspectos:

e Transferencias Ordinarias: Se regulan las transferencias destinadas al Fondo de Estabilizacién de los
Ingresos Presupuestarios (FEIP) (antes Fondo de Estabilizacidn de los Ingresos Petroleros), asi como
el monto correspondiente al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas
(FEIEF). Adicionalmente, se establece el método de célculo y los tiempos de pago, dichas
disposiciones estan en linea con el Articulo Décimo Cuarto de las Disposiciones Transitorias de la
Reforma Constitucional.

También se prevé el método de calculo de la transferencia que hara el FOMPED como complemento
a las transferencias de los fondos con destino especifico, con el propdsito de que los ingresos
petroleros del Gobierno Federal alcancen un nivel de 4.7% del PIB, incluyendo un mecanismo de

ajuste en caso de que el saldo del FOMPED sea insuficiente.

e Transferencias extraordinarias: Se refieren al uso de los recursos del FOMPED, una vez que se han
alcanzado los niveles minimos de ahorro. Entre los destinos de los flujos excedentes se contempla la
provisidon de los recursos para fortalecer la pension universal, el financiamiento de proyectos de
inversion estratégicos y la inversion en capital humano.

Ademas, se busca que los recursos excedentes del FOMPED puedan usarse bajo ciertos escenarios

como una funcidn estabilizadora ante contingencias estructurales de las finanzas publicas.
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A continuacién se presenta el destino de los recursos del FOMPED.

[— 65% al Fondo CONACYT -SENER-Hidrocarburos

Para trabajos de exploracién, muestreo de subsuelo, e

investigacién , que lleve a cabo la Comisién Nacional de
Hidrocarburos (CNH)

[ Fondo de Estabilizacién de los Ingresos
Presupuestarios (FEIP)
(ingresos petroleros * factor de 0.022)

15% a fondos de investigacién cientifica y desarrollo tecnoldgico

Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de de institutos de investigacién en materia de hidrocarburos, de los

las Entidades Federativas (FEIEF)
L (ingresos petroleros * factor de 0.0064) e

20% Fondo CONACYT -SENER-Sustentabilidad Energética [
Para trabajos de fuentes renovables de energia, eficiencia k
energética, uso de tecnologias limpias y fuentes primariasde |
L energia ‘

Hasta 5 mil millones de pesos

Para cubrir costos de fiscalizacién de la
Auditoria en materia petrolera
(ingresos petroleros * factor de 0.000054)

rem—— - — Transferencias extraordinarias.

Al Fondo de Extraccién de Hidrocarburos El incremento por encima del 3% del
(ingresos petroleros * factor de 0.0065) PIB se asignaré 3

Transferencias
ordinarias |\

Municipios colindantes con la frontera o
litorales por los que se realice | " -
” P q % | 10% al Fondo para el sistema de pension
materialmente la salida del pais de los — <
. | universal
hidrocarburos L § . I —|

(ingresos petroleros * factor de 0.00051)

(

, ; N | 10% para financiar proyectos de inversién en |
Para cubrir el Presupuesto de Egresos de la ——%{ ciencia, tecnologia e innovacién , y en energias |
Federacion | renovables }
(4.7% del PIB menos el ISR asociado a los

contratos y menos transferencias a los I B -

4 0/ i i

\ [ fondos anteriores) N 30% parfa f.ondear un vehiculo de inversién |
e il - B | especializado en proyectos petroleros [

'\‘ r - . . S | 10% en becas para la formacion de capital |
\| Elremanente de los recursos excedentes | | humano en universidades y posgrados

permanecerd en la Reserva del Fondo
hasta alcanzar el 3%del PIB.

> 40% permanecera como parte del patrimonio de |

‘ la Reserva del Fondo

Ante una reduccidn significativa de los ingresos publicos y una vez agotados los recursos del FEIP, la Cuando la Reserva del Fondo se"a ma-yor al 10% ] i
Camara de Diputados podra aprobar la transferencia de los recursos de la Reserva del Fondo para cubrir del PIB los rendimientos financieros seran st

el PEF | transferidos a la Tesoreria de la Federacién ‘

Régimen Especial Presupuestario

Las disposiciones transitorias de la Reforma Constitucional en materia Energética, definen a PEMEX y CFE
como Empresas Productivas del Estado con un régimen juridico especial distinto al de las entidades
paraestatales, pero con ciertos controles externos como la determinacidn del balance financiero y el techo

de servicios personales, los cuales seran fijados por el H. Congreso de la Unidn, a propuesta de la SHCP.
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Por otro lado, se estipula que dichas Empresas Productivas del Estado cuenten con autonomia
presupuestaria y de deuda, por lo que al margen de los controles externos mencionados, éstas contaran con

la autonomia para autogobernarse y aplicar sus regulaciones sin interferencias externas.

Se incorpora el Titulo Quinto Bis a la LFPRH, el cual regula las disposiciones que en materia de presupuesto

aplicardn a las Empresas Productivas del Estado, entre las que destacan:

e Estaradn sujetas solo al balance financiero y al techo de gasto de servicios personales aprobados por
el Congreso.

e Elaboraran sus proyectos de presupuesto de manera auténoma.

e Ejercerdn su presupuesto directamente sin necesidad de autorizacion por parte de la SHCP.

e Autorizaran de manera auténoma las adecuaciones presupuestarias propias, salvo cuando afecten la

meta de balance financiero y el techo de servicios personales.
Régimen Especial de Deuda
En materia de deuda la Iniciativa en comento propone adicionar el Articulo 22 Bis a la Ley General de Deuda
Publica con la finalidad de concentrar en un solo ordenamiento juridico las disposiciones que regulen a las
Empresas Productivas del Estado y sus subsidiarias, ademds de otorgarles mayor flexibilidad y autonomia en

el manejo de su financiamiento, evitando las autorizaciones que se requerian por parte de la SHCP.

Resaltan las siguientes propuestas del Régimen Especial de Deuda de las Empresas Productivas del Estado:

Considerar como deuda publica los financiamientos que contraten dichas empresas.

e Realizar negociaciones y gestiones para acudir al mercado interno y externo de dinero y capitales.

e Serresponsables de no exceder su capacidad de pago con los financiamientos contratados.

e No ceder los derechos sobre la propiedad, control o patrimonio de las empresas en relacion a sus

obligaciones de deuda.
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3. Energia Eléctrica

3.1 Iniciativa que expide la Ley de Petréleos Mexicanos y la Ley de la Comision
Federal de Electricidad y reforma la Ley de Entidades Paraestatales, la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (Parte 2: Comision Federal de
Electricidad)

3.1.1 Ley de la Comision Federal de Electricidad

La Iniciativa de Ley de la Comision Federal de Electricidad se enmarca en el paquete de legislacion
secundaria que deriva de la reciente Reforma Constitucional en materia de energia, publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2013.

De manera general, la Iniciativa propone la transformacién de la Comision Federal de Electricidad (CFE) en
Empresa Productiva del Estado. Con este cambio, la empresa gozara de un régimen especial en materia de
adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras, deuda publica, responsabilidades administrativas,

remuneraciones, contrataciones y demas que requieran para la eficaz realizacién de su objeto.
Objetivo
Esta Iniciativa tiene por objeto regular la organizacidn, administraciéon, funcionamiento, operacién control,
evaluacién y rendicidn de cuentas de la Empresa Productiva del Estado CFE, asi como establecer su régimen
especial.
Entre las propuestas que este Proyecto de Ley contiene sobresalen las siguientes:

e Tendrd como fin el desarrollo de actividades empresariales, econémicas, industriales vy

comerciales, generando valor econdmico y rentabilidad para el Estado mexicano como su

propietario. En materia de deuda publica, tendra el régimen especial sefialado en la Ley General

de Deuda Publica.
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e Podra llevar a cabo las actividades de generacidon y comercializacién de energia eléctrica y
productos asociados; la importacién, exportacidn, transporte, almacenamiento de gas natural,
carbdn y cualquier otro combustible; la investigacion y desarrollo de fuentes de energia; el
aprovechamiento y administracion de inmuebles y tecnologias que le permitan la prestaciéon o
provision de cualquier servicio adicional, como la construccién, arrendamiento y las

telecomunicaciones.

Gobierno Corporativo

La CFE contara con un Consejo de Administracion y un Director General. El Consejo sera el érgano supremo
de gobierno, que se encargara de orientar y vigilar las operaciones de la empresa. Este sera responsable de
definir las politicas, lineamientos y visdn estratégica de la CFE, sus empresas productivas subsidiarias y
empresas filiales. Sus consejeros independientes estardn en el cargo por un periodo de tres afios,

escalonados, de sucesién anual y podran ser nombrados nuevamente para periodos adicionales.

DEL GOBIERNO CORPORATIVO |

v_.“.v_-__.._\

| Auditoria I r 1

[ % I 3 [ Director General ]
Estrategia e i ini i6

Ag Comités ]—\ Consejo de Administracion
Inversiones

Recursos

Humanos Designado por el
Ejecutivo Federal

Diez Consejeros

e S ey

. N
4 consejeros

independientes designados

{
por El Ejecutivo Federal que |
no tendran caracter de ‘

)

J

s 3
!
1 consejero designado i

N
3 Consejeros del i
t Secretario de Energia por trabajadores de

Gaobierno Federal
designados por el
Ejecutivo Federal

Secretario de
Hacienda y Crédito

Péblico CFE

| ——

servidor publico

e El Consejo de Administracion contard con el apoyo de los Comités de: Auditoria, Recursos

Humanos y Remuneraciones; y Estrategia de Inversiones:
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- El Comité de Auditoria estard integrado por tres consejeros independientes.

- El Comité de Recursos Humanos y Remuneraciones sera presidido por un consejero

independiente y al menos, el secretario de Hacienda y Crédito Publico.

- El Comité de Estrategia e Inversiones sera presidido por un consejero independiente.

Vigilancia y Auditoria

e la vigilancia y auditoria de la CFE, sus empresas productivas y subsidiarias y, en su caso

empresas filiales se realizard por:

Comité de Auditoria

Auditoria Interna

@

Vigilancia y Auditoria

Auditor Externo (designadoE
por la Comision ‘
Intersecretarial de Gasto
Pdblico, Financiamiento y

|
:
1
i
Desincorpaoracion) \
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Otros Aspectos

a) Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales

Presten el servicic piblico de
transmisionydistribucion de energia
eléctrica

| |Realicenlasactividades de generaciono
s I comercializacion de energia eléctrica

Empresas Productivas
Subsidiarias W —
No realicensuactividad como
complemento, auxilicoapoyoa las
actividades principales del objetode la
CFE

{ Generacion nucleoeiéctrica
[
|

Son aquelias en las que participe, directa
o indirectamente, en mas del cincuenta
por ciento de su capital social, con
independencia de que se constituyan
conforme a la legislacion mexicana o ala
extranjera

Empresas Filiales

e La CFE deberd asegurar que las empresas productivas subsidiarias y filiales fomenten la

operacion eficiente del sector eléctrico y la competencia, para lo cual, deberan:

- Ofrecer energia eléctrica y productos asociados de las centrales eléctricas que represente en

el mercado eléctrico mayorista en condiciones de competencia y sin restriccion.

- Otorgar el acceso abierto a la Red Nacional de Transmision y a las Redes Generales de

Distribucion, sin discriminacion.
- Operar con la maxima eficiencia posible.
- Reportar sus resultados de forma fehaciente.

- Respetar el mandato y objeto de la CFE.
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e Las operaciones que pretenda realizar la CFE con alguna de sus empresas filiales, deberan

sujetarse en cuanto a su aprobacién y ejecucidn, a las disposiciones y autorizaciones que al

efecto dicte el Consejo de Administracidn, entre otras.

e Cualquier transferencia de activos financieros y no financieros, o cualquier otro acto que

transfiera valor de la CFE a sus empresas filiales, requiere la autorizacion del Consejo de

Administracion.

e la transferencia de Centrales Eléctricas entre las empresas productivas subsidiarias y empresas

filiales de la CFE, o la fusién entre subsidiarias o empresas filiales que controlen Centrales

Eléctricas requiere la autorizacion de la Comision Federal de Competencia Econdmica.

b) Remuneraciones

Las remuneraciones para el personal se calcularan de manera equivalente a las existentes en la

industria o actividad de que se trate. En tanto que, la politica de remuneraciones tendrd como

objetivo reconocer el esfuerzo laboral y la contribucién de los trabajadores al logro de los

objetivos de la empresa.

c) Las adquisiciones, arrendamientos y contratacion de servicios y obras

El contrato de estos servicios y obras se efectuaran por concurso abierto, previa convocatoria

publica. Se establecen excepciones al concurso abierto que estan relacionadas con las

condiciones especiales de la industria eléctrica, como son las adquisiciones y enajenaciones

realizadas dentro del mercado eléctrico, y las subastas a que se refiere la Ley de la Industria

Eléctrica.

d) Bienes

Los bienes inmuebles de la CFE y de sus Empresas Productivas Subsidiarias estaran sujetos al

régimen de dominio publico de la Federacién conforme a las disposiciones que para tal figura

juridica establecen la Ley General de Bienes Nacionales y esta Ley. El Consejo de Administracidon

de la CFE podra, a propuesta de su Director General, desincorporar del régimen de dominio

publico y autorizar la enajenacién bajo cualquier titulo, de los bienes inmuebles de la CFE y de

sus empresas productivas subsidiarias, asi como su afectacion en garantia, hipoteca o cualquier

otro gravamen.
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e) Responsabilidades

La aplicacion de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos
al personal de la CFE y de sus empresas productivas subsidiarias correspondera a sus unidades
de responsabilidades, que serdn competentes exclusivamente para: recibir y dar atencién a
quejas y denuncias y realizar investigaciones con motivo de las mismas; y tramitar los
procedimientos de responsabilidad administrativa e imponer las sanciones respectivas, en

términos de las leyes aplicables.

f) Dividendos

e La CFE y sus empresas productivas subsidiarias entregaran anualmente al Gobierno Federal un

Dividendo Estatal:

Dividendo Estatal

Informe de la Situacién Financiera'__
de la CFE y de las Empresas
Productivas Subsidiarias

La SHCP definird el monto que

entregaran al Gobierno Federal Ley de Ingresos

e Elremanente del monto que no se entregue como dividendo estatal, sera reinvertido conforme

a las decisiones que adopte el Consejo de Administracion de la CFE.

g) Transparencia y Rendicion de Cuentas

El Director General de la CFE deberd presentar a mas tardar en abril de cada afo, previa
aprobacion del Consejo de Administracidn y, por conducto del Presidente de éste, al Ejecutivo
Federal y al Congreso de la Unidn, un informe de la situacion de sus politicas, finanzas, ejercicio
de presupuesto y evaluaciones de la CFE y sus filiales. Asimismo, realizara un informe trimestral

respecto a la operacion y gestion de la CFE.
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Transitorios

e La CFE establecera la separacion legal, contable, funcional y estructural para las actividades de
generacion, transmision, distribucidon y comercializacién dentro de un plazo de dos afios a partir
de la entrada en vigor de la Ley, conforme a las disposiciones que determine la Secretaria de

Energia.

e Los recursos materiales y humanos que, a la entrada en vigor de la presente Ley, la CFE y el
Servicio de Administracion y Enajenacién de Bienes destinan para el Control Operativo del
Sistema Eléctrico Nacional y la planificacidon de las Redes Generales de Distribuciéon que tengan
impacto regional o nacional, se transferiran al Centro Nacional de Control de Energia en un
periodo que no excedera seis meses contados a partir de la emisidn del Decreto de creacion del
mismo, para constituir su patrimonio y cumplir con su objeto. Durante el periodo de transicién
de la industria eléctrica, el Centro Nacional de Control de Energia de la CFE continuard

realizando el Control Operativo del Sistema Eléctrico Nacional.

3.1.2 Reforma a la Ley de Entidades Paraestatales, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

Tal como se expuso con anterioridad, en la Iniciativa se reforman la Ley de Entidades Paraestatales, la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, con la finalidad de establecer expresamente que, en atencidn al Régimen
Especial del que gozan las Empresas Productivas del Estado y sus empresas productivas subsidiarias, tales

ordenamientos no les resultaran aplicables.

3.2 Iniciativa que expide la Ley de la Industria Eléctrica

La Iniciativa de Ley de la Industria Eléctrica se enmarca en lo que constituye el paquete de legislacion
secundaria que deriva de la reciente Reforma Constitucional en materia de energia, expedida mediante el

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, en Materia de Energia, publicado en el Diario Oficial de la Federacidon el 20 de diciembre

de 2013.

Esta propuesta de Ley es reglamentaria de los articulos 25 pdarrafo cuarto, 27 parrafo sexto y 28 parrafo
cuarto de la Constitucion Federal, donde se establece que el Estado mexicano conserva la exclusividad en la
planeacion y control del Sistema Eléctrico Nacional, asi como en la prestacién del Servicio publico de
Transmision y Distribucion de Energia Eléctrica, pero abriendo el resto de las actividades de esta industria a

la participacidén privada.

De manera general, esta Ley considera la participacidon conjunta tanto de particulares como del Estado y
establece a los participantes de la industria determinadas obligaciones en materia de energias limpias,
acceso abierto, suministro, servicio universal y electrificacién. Con esta iniciativa quedaria abrogada la Ley

del Servicio Publico de Energia Eléctrica publicada el 22 de diciembre de 1975 (Articulo Segundo Transitorio).

Objetivo

MY DE LA INDUSTRI ELECTRICA. . . il

Regular la planeacidn y el control del: |

Servicio Publico de Transmisidny

|

‘ Sistema Eléctrico Nacional,
| continua, eficiente y
|

‘ Garantizar la operacidn )
|
|
|
|

Distribucidn de Energia Eléctrica | segura en beneficio de
| Las demas actividades de la industria | los usuarios
eléctrica ‘
Regularel

‘ ‘
| cumplimiento de las ‘ l
| obligaciones de ‘ Promover el '
| servicioplblicoy | desarrollo |
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De conformidad con los articulos constitucionales, a los que se sujeta esta Ley, se busca crear y promover un
mercado en el segmento de generacidn de electricidad que siente las bases para alcanzar, eventualmente,
mejores tarifas eléctricas para los consumidores finales, a través de la apertura a una mayor inversién
privada en la infraestructura de generacion de energia eléctrica. Asi, con la creacidn y operacidn de nuevas
plantas en manos de particulares se complementara la capacidad publica a fin de atender la creciente

demanda nacional.

Generalidades

La Iniciativa de Ley propone un nuevo marco normativo que regird a la industria eléctrica, manteniendo
como areas estratégicas la planeacién y el control del Sistema Eléctrico Nacional y la transmision y

distribucidn de energia eléctrica.

El Estado establecera y ejecutard la politica, regulacion y vigilancia de la industria eléctrica a través de la

Secretaria de Energia y la Comisidon Reguladora de Energia (CRE) tendiendo los siguientes objetivos:

e  Garantizar la eficiencia, calidad, confiabilidad, continuidad, y seguridad del Sistema Eléctrico
Nacional;

e Promover que las actividades de la industria eléctrica se realicen bajo criterios de
sustentabilidad;

e Impulsar lainversiony la competencia, donde ésta sea factible, en la industria eléctrica;

e Propiciar la expansion eficiente de la industria eléctrica, respetando los derechos humanos
de las comunidades y pueblos;

e Fomentar la diversificacion de la matriz de generacion de energia eléctrica, asi como la
seguridad energética nacional;

e Apoyar la universalizacién del suministro eléctrico, y

e Proteger los intereses de los usuarios finales

Por otra parte, se establecen nuevas facultades para la Secretaria de Energia y la CRE. La Secretaria

establecerd el disefio de mercado inicial, serd la responsable de la planeacidn del Sistema Eléctrico Nacional
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y tendra facultades de vigilancia, incluyendo la posibilidad de imponer multas y requerir devoluciones a los
participantes del mercado que no ofrezcan la energia eléctrica a su costo de produccidn o que contravengan

la operacion eficiente del mismo.

La CRE otorgara los permisos, determinara las metodologias de contraprestaciones, regulara las tarifas y
precios maximos de los segmentos donde el mercado eléctrico no determinard por si mismo los precios, tal
sera el caso de la transmisidn y distribucion; regulara la confiabilidad del sistema, y supervisara el desarrollo
continuo de las reglas del mercado. Asimismo, podra autorizar al Centro Nacional de Control de Energia
(CENACE) llevar a cabo subastas a fin de adquirir potencia cuando lo considere necesario para asegurar la
Confiabilidad del Sistema Eléctrico Nacional, determinar la asignacion de los costos que resulten de dichas
subastas, y expedir protocolos para que el CENACE gestione la contratacion de potencia en casos de
emergencia; podrd emitir opinion respecto de los programas de ampliacién y modernizaciéon de la Red
Nacional de Transmision y de las Redes Generales de Distribuciéon. Podra resolver controversias

relacionadas con las interconexiones y conexiones que no sean efectuadas en el plazo establecido.

La Industria Eléctrica

La planeacion y el control del Sistema Eléctrico Nacional permanecerdn a cargo del Ejecutivo a través de la
Secretaria de Energia, la cual podrd preparar y coordinar la ejecucion de los proyectos estratégicos de

infraestructura necesarios para cumplir con la politica energética nacional.

La ampliacién y modernizacion de la Red Nacional de Transmisidn y de las Redes Generales de Distribucion

se realizaran conforme a los programas que al efecto autorice la Secretaria.

La Secretaria elaborard el Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional bajo los siguientes

principios:
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s Coordinacién con Incorporacion de
Operacién "
otros programas Mecanismos

e Eficiencia e Fondo de ¢ Opinion de los
e Calidad Servicio participantes
e Confiabilidad Universal del mercado
e Continuidad
e Seguridad
e Sustentabilidad

El Estado ejercera el Control Operativo del Sistema Eléctrico Nacional a través del CENACE, quien
determinard los elementos de la Red Nacional de Transmisién y las Redes Generales de Distribucién que
correspondan al Mercado Eléctrico Mayorista; los demds elementos de estas redes podran ser operados por
las Empresas Productivas del Estado que prestan el servicio publico de transmision o Distribuidores,
sujetdndose a la coordinacién del CENACE. Este determinaré la asignaciéon de responsabilidades y

procedimientos de coordinacion con dichas empresa y distribuidores a fin de ejercer el Control Operativo

del Sistema Eléctrico Nacional.

La coordinacion necesaria para satisfacer la demanda de energia al menor costo y proveer la estabilidad
necesaria al sistema eléctrico seguira siendo realizada por el CENACE. Bajo la nueva forma de organismo

independiente, este Centro coordinard el mercado eléctrico mayorista y propondra a la SENER la expansion

de la red de transmision.
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Organismo publico encargado del control
operativo del Sistema Eléctrico Nacional del
acceso abiertoaredes eléctricas.

Asegura que las plantas de generacion
despachen bajo condiciones competitivas, con
independencia de las compariias que las
operen.

La planeacionde lared detransmisiontomaen
cuentalas necesidades de todos los usuarios.

Establece reglas claras, transparentes vy
equitativas para otorgar las interconexiones a la
red electrica.

También podra formar asociaciones o celebrar contratos con particulares para que presten servicios

auxiliares a la operacion del Mercado Eléctrico Mayorista.

Generacion de energia eléctrica

Las Centrales Eléctricas con capacidad mayor o igual a 0.5 MW y las Centrales Eléctricas de cualquier tamafio
representadas por un Generador en el Mercado Eléctrico Mayorista requieren permiso otorgado por la CRE
para generar energia eléctrica. Las Centrales de cualquier capacidad que sean destinadas exclusivamente al
uso propio en emergencias o interrupciones en el Suministro Eléctrico se exentan del requisito de permiso.
Estos sélo podran vender su energia eléctrica y productos asociados a través de un suministrador de

servicios basicos.

Transmisidn y distribucion de energia eléctrica

El servicio publico de transmisidn y distribucién, seguird siendo prestado por la Comisién Federal de

Electricidad, la que serd sujeta de una regulacidon que incentive la expansion y operacion eficiente de las
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redes, otorgando a la CRE la responsabilidad de disefiar dicha regulacion. Las redes de transmision y

distribucidn seguiran en manos del Estado.

El CENACE garantizard a todos los participantes el acceso abierto a las redes eléctricas; en tanto que la CFE
administrard, operara y mantendra sus redes de transmisién y distribucidon. La CFE podrd contratar a
particulares para ampliar, modernizar, financiar y operar los proyectos de transmisién, asi como para

modernizar las zonas de distribucién y reducir pérdidas.

El esquema juridico propuesto prevé modalidades de contratacion entre el Estado y los particulares para
que éstos contribuyan con su tecnologia y experiencia a la expansidon y mejoramiento de las redes de
transmision y distribucion, lo que darad a la Comisidn Federal de Electricidad una herramienta importante
para combatir las pérdidas de energia y aumentar la eficiencia del proceso de distribuciéon de energia

eléctrica.

; Las redes de transmisidny distribucion quedan enmanosdel
Estado.

El CENACE garantiza a todos los participantes el acceso
abiertno a lasredes eléctricas.

CFE administra, operay mantiene susredes de transmision
y distribucidn.

CFE puede contratara particulares para ampliar, modernizar,
financiary operar los proyectos de transmision, asicomo para
modernizarlas zonas de distribuciony reducir pérdidas.

La CRE establecerd las condiciones generales para la prestacién del Servicio Publico de Transmision y

Distribucion de Energia Eléctrica.
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Para la interconexion de las Centrales Eléctricas y Conexion de los Centros de Carga, el CENACE estd
obligado a definir las especificaciones técnicas generales y particulares requeridas para realizar las

interconexiones y conexiones.

Comercializacion de energia eléctrica

Respecto al mercado de energia eléctrica se distinguen dos grandes segmentos, el mercado minorista y el
mayorista destacando distintas modalidades y operadores que proporcionan el servicio, asi como la creacién

de nuevas figuras:

e Servicio Basico: en esta figura se atenderan, por parte de la CFE a los usuarios de tipo residencial y a
los pequefios y medianos usuarios de tipo comercial e industrial, bajo tarifas reguladas por el
Gobierno Federal. Estos usuarios no tendran que cambiar su forma de pago o de consumir la

electricidad y recibiran el mismo servicio que han venido recibiendo.

e Usuarios Calificados: Esta figura esta disefiada para los grandes usuarios, es decir, aquellos cuyo
consumo rebase un umbral establecido por la Secretaria de Energia, asi como los usuarios que
actualmente se suministran bajo las modalidades de autoabastecimiento, cogeneracion o
importacion, y tendran la oportunidad de contratar su suministro directamente en el mercado

eléctrico.

Las empresas generadoras tendran la opcidn de contratar a largo plazo la venta de su energia a los usuarios
calificados, a los suministradores y a otros comercializadores. Los usuarios calificados podrdn participar
directamente en un mercado mayorista de energia eléctrica, mientras que los usuarios de suministro basico
seran atendidos por la CFE, quien deberd adquirir la energia a través de subastas para garantizar los

menores costos de energia para los usuarios.

Adicionalmente, en el tema de la comercializacion de la energia eléctrica, la Iniciativa contempla los

siguientes aspectos:
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CFE proveerad el suministro bdsico, bajo tarifas
- reguladas.

Los grandes usuarios pueden comprar su energia a
suministradores de servicios calificados o

COMERC|A|.|ZAC|6N directamente en el Mercado Eléctrico Mayorista.

| Los suministradores de servicios calificados
/ pueden ofrecer precios y servicios innovadores y
~— i competir entre si por clientes.

Otros comercializadores pueden comprar y vender
energia en el mercado eléctrico mayorista.

|

Pequenos Sistemas Eléctricos

Se consideraran pequefios sistemas eléctricos los que se utilicen para suministrar energia eléctrica al publico
en general y no se encuentren conectados de manera permanente a la Red Nacional de Transmision. El drea
de control de Baja California y el sistema interconectado de Baja California Sur no se consideran pequeios

sistemas eléctricos.

Fomento a la Industria Nacional

La Secretaria de Economia, con la opinion de la Secretaria de Energia, definird las estrategias para el
fomento industrial de cadenas productivas locales y para el fomento de la inversién directa en la industria
eléctrica, con especial atenciéon a las pequeias y medianas empresas. Bajo las mismas circunstancias,
incluyendo igualdad de precios, calidad y entrega oportuna, se debera dar preferencia a la adquisicion de
bienes nacionales, y a la contratacion de servicios de origen nacional, incluyendo la capacitacion y

contratacidn, a nivel técnico y directivo, de personas de nacionalidad mexicana.
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La Secretaria de Economia indicara el grado de contenido nacional en la industria eléctrica, asi como su
verificacion, para lo cual podra contar con el apoyo de un tercero independiente o de las autoridades del
Sector. Asimismo se creara, por una institucion de la banca de desarrollo, el Fideicomiso Publico para

Promover el Desarrollo de Proveedores y Contratistas Nacionales de la Industria Energética.

Mercado Eléctrico Mayorista

El CENACE operard el Mercado Eléctrico Mayorista con base en las caracteristicas fisicas del Sistema
Eléctrico Nacional y se sujetard a lo previsto en las reglas del mercado, procurando la igualdad de

condiciones para todos los participantes, promoviendo el desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional en

condiciones de eficiencia, calidad, confiabilidad, continuidad, seguridad y sustentabilidad.
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Los precios de la energia seran negociados libremente entre generadores, comercializadores y usuarios
calificados. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico conservara la facultad de fijar las tarifas a los

usuarios de servicio basico. La CRE regulara las tarifas de transmisién y distribucidn.

Las actividades de la industria eléctrica como la generacién, transmisidn, distribucidon, comercializacion y
suministro deben realizarse bajo una estricta separacidon legal para fomentar el acceso abierto y el

funcionamiento eficiente del sector.

En particular, y para dar cumplimiento al mandato constitucional de sustentabilidad en la industria eléctrica,
la Ley de la Industria Eléctrica crea un esquema de obligaciones a los usuarios calificados y a las empresas de
suministro eléctrico para la adquisicién de certificados de energias limpias. Los generadores con fuentes

limpias se podran interconectar sin demoras y sobrecostos.

Mercado Eléctrico

- ElI CENACE opera el Mercado Eléctrico Mayorista, para que todos los
generadores puedan ofrecer su produccién y competir bajo reglas

imparciales
Control rativ " "
Generacion ontrol Operat vo Comercializacién Consumo
y Mercado Eléctrico
Compraventa ; U
ie C Pla suarios
E‘ o L:‘_‘l'ﬁ_iiJ Calificados
A _ & cenace o
l!‘ Cogenesacion : .
Mercado Spot Usuarios
PIE Basicos
S
contr atado -
lé‘ d’T‘” pot (=23 N1
m Particulares

Fuente: Secretaria de Energia.

Disposiciones Aplicables a los Integrantes de la Industria Eléctrica

Dentro de las disposiciones que se aplicaran a los participantes de la industria eléctrica se distinguen, de

manera general, las siguientes:
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e La creacion de un esquema de obligaciones a los usuarios calificados y a las empresas de suministro
eléctrico para la adquisicion de certificados de energias limpias.

e Se establecen las reglas para que los particulares participen en el financiamiento, instalacion,
mantenimiento, gestidn, operacidén y ampliacion de la red nacional de transmision.

e Se prevén modalidades de contratacidn entre el Estado y los particulares para que éstos contribuyan
con su tecnologia y experiencia a la expansion y mejoramiento de las redes generales de
distribucién.

e Se propone que el Estado pueda celebrar contratos y formar asociaciones para la operacion de sus
redes. Esto permitird que la industria eléctrica, y las Empresas Productivas del Estado que en ella
actten, tengan acceso a empresas con experiencia y tecnologia que no existe en México para
reducir pérdidas y mejorar la eficiencia.

e Se establecen sanciones a las infracciones y omisiones a la ley aplicables a los participantes en los

mercados.

Fondo de Servicio Universal Eléctrico

Se creara un Fondo de Servicio Universal Eléctrico como vehiculo de financiamiento de las acciones de
electrificacion en las comunidades rurales y zonas urbanas marginadas y del suministro de lamparas

eficientes y energia eléctrica a usuarios finales en condiciones de extrema pobreza.

3.3 Iniciativa que expide la Ley de Energia Geotérmica y reforma la Ley de Aguas
Nacionales

La Secretaria de Energia ha trabajado en los ultimos anos en el fortalecimiento del marco legal para las
energias renovables, lo que genera un gran interés por parte del sector privado y capta la atencion de
importantes empresas nacionales e internacionales, las cuales identifican las oportunidades que ofrece
México para el desarrollo de esta industria; aun cuando se han mejorado los escenarios para las energias
renovables en nuestro pais, en el caso especifico de la geotermia, una de las principales barreras para su
desarrollo es la falta de un marco legal y regulatorio especifico que otorgue certidumbre juridica a los

inversionistas y atraiga mayor capital al pais.
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En este sentido, la presente Iniciativa de Decreto por el que se Expide la Ley de Energia Geotérmica y se
Adiciona y Reforman Diversas disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales, tiene por objeto dotar a nuestro
pais de un marco juridico especifico para regular, reforzar y ampliar el aprovechamiento y explotacién de los
yacimientos geotérmicos con que cuenta nuestro territorio para la generaciéon de energia eléctrica de usos
diversos, asi como también regular la participacion del sector privado en este tipo de actividades

productivas. Entre las propuestas que contiene la Iniciativa en comento resaltan los siguientes aspectos:

3.3.1 Ley de Energia Geotérmica

En el capitulo de disposiciones generales se prevén los conceptos fundamentales y técnicos y a lo largo del

cuerpo normativo se desarrollan las figuras juridico-administrativas, precisando que:

e La Secretaria de Energia serd la encargada de emitir las disposiciones técnicas o administrativas de

cardcter general para la correcta instrumentacion de esta Ley.

elas actividades a las que se refiere esta Ley son de utilidad publica, preferente sobre cualquier otro uso o
aprovechamiento del subsuelo de los terrenos, procedera la ocupacién o afectacion superficial ya sea total o
parcial, la simple limitacion de los derechos de dominio, la expropiacién y previa declaracién de utilidad
publica de las mismas. Lo anterior, salvo que se trate de usos o aprovechamientos por actividades en la

industria de los hidrocarburos.

*Se debera dar aviso a la Secretaria de los subproductos que se descubran; los titulares de los permisos o
concesiones otorgadas de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley y su reglamento, podran explotar los

subproductos a que se refiere este articulo con excepcion de aquellos previstos por la Ley de Hidrocarburos.

¢ En cumplimiento de su objeto, el aprovechamiento de la energia térmica del subsuelo, con la finalidad de
generar energia eléctrica, o bien utilizarla en otros usos, sera posible mediante estudios de reconocimiento
de dreas geogréficas, permisos de exploracion y concesiones de explotacién, las cuales podrdn otorgarse a

personas fisicas de nacionalidad mexicana o sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas.
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Ademds, menciona que la Secretaria resolvera en un plazo maximo de 120 dias habiles sobre la procedencia
de las solicitudes de expropiacidén, ocupacién o afectacion superficial, previa audiencia de la parte afectada

y dictamen técnico fundado.

Los permisos y las concesiones terminan por los siguientes motivos: vencimiento del plazo establecido,

renuncia del titular, declaracion de quiebra, revocacién, caducidad, rescate, desaparicion del objeto o
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finalidad del permiso y otras causas previstas en el Reglamento de la Ley o en el titulo del permiso o

concesion respectivo.

Adicionalmente la Iniciativa de Ley, contempla los siguientes aspectos:

e Se propone un esquema de ocupacion temporal, expropiacién y servidumbres legales para poder llevar a

cabo la exploracién y explotacién de los yacimientos geotérmicos.

¢ Los permisionarios o concesionarios tomaran acciones de prevencion y de reparacion de dafos al medio
ambiente o al equilibrio ecoldgico, derivado de los trabajos de exploracion y explotacion de los recursos

geotérmicos que se lleven a cabo. Asimismo tandran la obligacion de sufragar los costos respectivos.

* Si durante la exploracién y explotacidon de recursos geotérmicos estuviera involucrada agua del subsuelo
ya sea en estado liquido o de vapor, la misma debe ser reinyectada al acuifero o yacimiento, con el fin de

mantener la sustentabilidad del recurso.

e La informacion generada tendrd caracter de reservada durante la vigencia del permiso o concesion de que
se trate. Sin embargo, una vez actualizada alguna de las causales de terminacién, revocacién o caducidad

previstas en la Ley, la misma perdera su caracter de reservada y sera publica.

e Se propone establecer el registro de geotermia, el cual contendrd las anotaciones sobre permisos o
concesiones otorgadas o negadas, modificaciones o prérrogas a los mismos con la finalidad de registrar los

actos juridicos derivados de las actividades reguladas por la Ley que se propone.

* Se establecen facultades de verificacién, medidas de seguridad y sanciones administrativas para vigilar el

exacto cumplimiento de las disposiciones establecidas en este cuerpo normativo.

Este proyecto de Ley también establece una estrecha coordinacién entre la Secretaria de Energia y la
Comision Nacional del Agua a efecto de procurar la integridad de los yacimientos geotérmicos durante la
etapa de explotacion, por lo que lleva a cabo reformas y adiciones a la Ley de Aguas Nacionales, a efecto de

incluir la referencia al yacimiento geotérmico hidrotermal.
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3.3.2 Reformas a la Ley de Aguas Nacionales

En cuanto a las adiciones y reformas en diversas disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales, se reforman

los articulos 18, segundo parrafo y 81; asi como se adiciona el articulo 3, fraccién LXI BIS.

El articulo 18, se modifica en el sentido de que el Ejecutivo Federal, a propuesta y no a Iniciativa de la
“Comision” sera el encargado de emitir la declaratoria de zonas reglamentadas, de veda o de reserva,
deslindando la aplicacidon de las disposiciones que se establezcan para acuiferos definidos por “la Comisién”,
en relacion con otros acuiferos o yacimientos geotérmicos hidrotermales que existan en la misma zona
geografica. Por Gltimo, el articulo 81 ya no sélo habla de la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas de
subsuelo en estado de vapor, en cuanto a concesiones, sino que ademas agrega detalles sobre las

caracteristicas y requisitos de éstas.

Articulo 3, fraccién LXI
BIS: Agrega la
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“Yacimiento
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Articulo 18: El " .
. . Articulo 81: Permisos
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) de obra para pozos
sera el encargado de .
irls declaratori exploratorios;
emitir la declaratoria ¢ .
d Articulos con concesiones para la
e zonas i — .
| radas. d «— Adicionesy 7 explotacion, uso y
reglamentadas, de / ;
. ’ N Reformas 74 aprovechamiento de
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permisos de descarga
y autorizacién en
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4. Organos Reguladores

4.1 Iniciativa que expide la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética y reforma la Ley Organica de la Administracion Publica Federal

Derivado de la Reforma Constitucional en materia energética, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de diciembre de 2013, en su Articulo 28 se establecié que el Ejecutivo Federal contara con dos 6rganos
reguladores con personalidad juridica propia y autosuficiencia presupuestaria, a fin de ejercer sus funciones

a cabalidad, con conocimiento técnico y bajo principios de transparencia.

Para ello, se prevé que los actuales drganos desconcentrados de la Secretaria de Energia, como son la
Comisién Nacional de Hidrocarburos (CNH) y la Comisiéon Reguladora de Energia (CRE), sean fortalecidos

para asumir nuevas responsabilidades de reguladores en la industria energética.

En este sentido, la presente Iniciativa pretende establecer la Ley de los Organos Reguladores Coordinados
en Materia Energética, asi como modificaciones a la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal, con
la finalidad de que la CNH y la CRE sean fortalecidas para asumir nuevas responsabilidades, pasando de ser

considerados como drganos desconcentrados a una nueva faceta como dérganos reguladores coordinados.

Cabe sefialar que las atribuciones sustantivas de la CNH y la CRE se establecen en las leyes de Hidrocarburos
y en la Reglamentaria de la Industria Eléctrica, éstas son presentadas en Iniciativas por separado, en tanto
los elementos de organizacién y funcionamiento se contemplan en la nueva Ley de los Organos Reguladores

Coordinados en Materia Energética.

Con relacion a los cambios propuestos a la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, éstos se
orientan a adecuar las atribuciones a las distintas dependencias bajo el nuevo sector de hidrocarburos y
eléctrico; asimismo, se incorporan como parte de la Administracion Pablica Federal Centralizada a los

drganos Reguladores Coordinados.
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4.1.1 Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética

Estd Ley esta integrada por 37 articulos contenidos en XlIlI Capitulos y cinco transitorios, destacando lo
siguiente:

Objetivo

El objetivo de la Ley consiste en regular la organizacién y funcionamiento de los Organos Reguladores
Coordinados en Materia Energética, estableciendo el ambito de sus competencias.

Naturaleza de los Organos Reguladores

Los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética seran, la Comision Nacional de Hidrocarburos
y la Comision Reguladora de Energia, dependencias del Poder Ejecutivo Federal, las cuales contaran con
personalidad juridica propia y autosuficiencia presupuestaria, disponiendo de los ingresos derivados de
derechos y aprovechamientos que por ley les correspondan.

Integracion de los Organos Reguladores

Se prevé que los Organos Reguladores cuenten con un Organo de Gobierno integrado por siete

comisionados y una Secretaria Ejecutiva.
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Organos Reguladores en materia de
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Los comisionados seran propuestos por el Presidente de la Republica mediante una terna a consideracién de
la Camara de Senadores, en caso de que la terna sea rechazada en su totalidad por la Cdmara de Senadores,
el Ejecutivo Federal sometera una nueva terna, de ser nuevamente rechazada, entonces el Presidente

designard al comisionado de entre las personas previstas en la Gltima terna.

Sila Camara de Senadores vuelve
arechazar la totalidad de la terna,

el Presidente designara al
Comisionado

Sila Camara de " 5
El Ejecutivo
Senadores rechaza Federal bropone
" latotalidad de la pIoB
‘ una nueva terna
terna

Designara a un
comisionado de
cadaterna en un ‘
periodo maximo
de 30dias

| Propone una '
- | terna para cada ]
| unodelos?7 -

comisionados

Sino se resuelve
ocuparan los cargos

quienes designe el
Presidente

71



Iniciativas de Legislacion Secundaria en Materia de Reforma Energética enviadas al H. Congreso de la Unién

El Comisionado Presidente seria designado por el Presidente de la Republica de entre los comisionados ya
nombrados, los cuales estaran en funciones por un periodo de siete afios con posibilidad de repetir por un

periodo igual. Asimismo, la Ley establece los requisitos para ser comisionados:

Ser
ciudadanos
} mexicanos i
No haber ocupado, en el s ! Gozar de
afo previo, cargo o [ buena
empleo en empresas ' reputacion

relacionadas con los
Organos Reguladores

Poseer titulo
profesional

No haber sido Secretario
o Subsecretario,
Procurador General de la
Republica o Gobernador

Experiencia de 5 afios en \
materias afines al Sector /

Funcionamiento de los Organos Reguladores

La Iniciativa regula las formas de las sesiones de los Organos Reguladores las cuales podran ser ordinarias y
extraordinarias. Tratdandose de las ordinarias, éstas deberan ser por lo menos una vez al mes y seran
convocadas por medio de la Secretaria Ejecutiva por lo menos 72 horas antes. Seran extraordinarias si la
convocatoria es con caracter de urgente con por lo menos 24 horas de antelacion. En ambos casos pueden

ser por medios de comunicacidn remotas.
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Ordinarias » Convocadas con 72 horas de
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i * Serdn publicas mediante

\ transmisién en medios electrénicos

_* Losacuerdos deben ser publicados

Codigo de Conducta

El Consejo de Coordinacidn del Sector Energético emitird el Céddigo de Conducta que deberan observar los
Comisionados y funcionarios publicos de los Organos Reguladores. Dicho Cédigo tendrd como base los

valores institucionales de rectitud, honestidad, imparcialidad, respeto y transparencia.

Se prevé que cualquier violacidon a los valores, principios y prohibiciones que contemple el Cddigo de
Conducta, implicard la imposicién de sanciones, siendo el Organo Interno de Control correspondiente quien
tome conocimiento de las denuncias, emita la resolucion correspondiente y en su caso la imposicion de la

sancion.

Mecanismos de Coordinacién entre los Organos Reguladores y la Administracién Publica Federal

Para efectos de la coordinacién entre los Organos Reguladores y las dependencias de la Administracion
Publica Federal, se crea el Consejo de Coordinacidn del Sector Energético, el cual serd presidido por el

Titular de la SENER, quien tendrd voto de calidad y podra convocar a reuniones ordinarias (al menos una vez

cada bimestre) y extraordinarias.

73



Iniciativas de Legislacion Secundaria en Materia de Reforma Energética enviadas al H. Congreso de la Unidn

Dicho Consejo estard integrado por: el titular y subsecretarios de SENER, los Comisionados Presidentes de
los Organos Reguladores, los Directores Generales de los Centros Nacionales de Control de Gas Natural y de

Energia.
Entre las funciones del Consejo de Coordinacion del Sector Energético, destacan:

e Dar a conocer a los Organos Reguladores Coordinados la politica energética establecida por la
SENER.

e Analizar los programas de trabajo anuales de los Organos Reguladores y su ejecucion.

e Implementar sistemas de informacidon compartida y de cooperacion institucional.

e Analizar casos especificos que puedan afectar el desarrollo de las politicas publicas del Ejecutivo

Federal en materia energética y proponer mecanismos de coordinacion.
Atribuciones de los Organos Reguladores

Como principales atribuciones de los Organos Reguladores destacan: la emisién de regulaciones, supervision
de las actividades asi como imponer sanciones, aprobacién de su presupuesto para ser incluido por la SHCP

en el presupuesto de Egresos de la Federacion y realizar estudios técnicos en el ambito de su competencia.

Ente las facultades del Comisionado Presidente, destacan: la convocatoria mediante la Secretaria Ejecutiva
a las sesiones del Organo de Gobierno, representar al Organo Regulador ante las instancias
gubernamentales, proponer al Organo de Gobierno el nombramiento del Secretario Ejecutivo, nombrar y
remover al resto del personal del Organo Regulador, formular el anteproyecto de presupuesto anual y

publicar el informe anual de desempeiio.

Normas Generales y actos de los Organos Reguladores

Ademds, se establece que las normas generales, actos u omisiones de los Organos Reguladores podran ser
impugnados unicamente mediante el juicio de amparo indirecto; asimismo, se prevé que en los casos en que

se impongan multas, éstas se ejecutaran hasta que se resuelva el juicio de amparo que en su caso se

promueva.
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Consejo Consultivo

Los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética contaran con un Consejo Consultivo el cual se
integrara con representantes de instituciones destacadas del sector energético y académico, mediante

convocatoria y a titulo gratuito.

El Consejo Consultivo tiene por objeto contribuir al procedimiento de consulta publica para analizar los

criterios de regulacion contenidos en las disposiciones administrativas de caracter general que se expidan.

Para ello, un Comisionado presidird las sesiones del Consejo en tanto el Secretario Ejecutivo fungird como

secretario técnico.

Disposiciones Presupuestarias

Se prevé que los Organos Reguladores podrdn disponer de los ingresos derivados de los derechos y
aprovechamientos que la Ley establezca por sus servicios en la emisidon y administracién de los permisos,
autorizaciones, asignaciones y contratos, asi como por las demas actividades y tramites que correspondan

conforme a sus atribuciones.
Los Organos Reguladores deberan sujetarse presupuestalmente a lo previsto en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, bajo cierto margen de autonomia como aprobacién de sus

anteproyectos de presupuesto y ejercicio de su gasto.

Se prevé la existencia de fideicomisos publicos con la finalidad de depositar los remanentes de ingresos

propios excedentes que obtengan, tanto la CNH como la CRE.
Utilidad Publica y Pago de Derechos
En materia de exploracion y extraccion de hidrocarburos, tendido de ductos y tendido de infraestructura

eléctrica, los Organos Reguladores emitiran la declaratoria de utilidad publica mediante el otorgamiento de

contratos, permisos y autorizaciones.
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Ademas, se dispone que las personas fisicas y morales que reciban servicios de los Organos Reguladores,
deban pagar los derechos y aprovechamientos correspondientes en los términos de las disposiciones

aplicables.

Comision Nacional de Hidrocarburos

Ademas de las atribuciones sefialadas en la Ley de Hidrocarburos y otras leyes, la Comision Nacional de
Hidrocarburos sera responsable de la promocidn, licitacién, y suscripcion de los contratos para la
exploracién y extraccién de hidrocarburos, asi como de la administracion técnica de las asignaciones y

contratos.

Ademas, se encargard de establecer y administrar el Centro Nacional de Informacién de Hidrocarburos el
cual contard la informacion de los estudios sismicos, asi como de los nucleos de roca obtenidos de los

trabajos de exploracion y extraccion.

Comision Reguladora de Energia

Con independencia de las atribuciones sefialadas en la Ley de Hidrocarburos y en la Ley de la Industria
Eléctrica y demas leyes aplicables, la Comision Reguladora de Energia, debera regular y promover el
desarrollo eficiente del transporte, almacenamiento, distribucidn, compresidn, licuefaccion y regasificacion,

ademas del expendio al publico, de petréleo, gas natural y gas licuado.

Asimismo, debera regular el transporte, almacenamiento, distribucion y expendio al puablico de
bionergéticos, asi como la generacion de electricidad y los servicios publicos de transmision y distribucién

eléctrica.

4.1.2 Reformas a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal

Las adecuaciones que se realizan a la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal se orientan a los

siguientes aspectos:
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e Se adiciona a la estructura de la Administracién Publica Federal Centralizada a la CNH y la CRE en su
cardcter de drganos reguladores coordinados en materia energética.

e Se otorgan atribuciones a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través de la
Agencia Nacional de la Seguridad Industrial y de Proteccidn al Medio Ambiente, para la prevencidn,
atencion y supervision de la seguridad industrial en el sector hidrocarburos.

e Se prevén atribuciones a la Secretaria de Energia para conducir y coordinar la politica energética,
para adjudicar asignaciones y seleccionar areas objeto de los contratos, asimismo para dictar los

lineamientos técnicos que deberdn observarse en el proceso de licitacion.

4.2 Iniciativa que expide la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

Ante el cambio generado por la reforma energética, en la legislacion secundaria se propone la creacion de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (La
Agencia), 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), con autonomia técnica y de gestidn; con la finalidad de regular, supervisar y sancionar las

actividades de ese sector en materia de seguridad industrial y operativa y de proteccidn al medio ambiente.

Objetivo

Crear la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccidn al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales (SEMARNAT), con autonomia técnica y de gestion.

Organizacion

Este nuevo drgano de supervision tendra un director ejecutivo nombrado por el Presidente de la Republica,
asi como un Consejo Técnico integrado por los titulares de las secretarias del Medio Ambiente, de
Gobernacién, de Marina, de Hacienda y Crédito Publico, Energia, de Comunicaciones y Transportes, del
Trabajo y Previsién Social, de la Comisidn Nacional de Hidrocarburos, la Comision Reguladora de Energia y la

Comision Nacional del Agua.
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La Agencia asumird una estrecha interaccién con otras dependencias y 6rganos de la Administracién Publica
Federal; en particular, con SEMARNAT, la Secretaria de Energia, la Comisidn Nacional de Hidrocarburos y la
Comision Reguladora de Energia, con la finalidad de que se tomen en consideracién sus opiniones
relacionadas con la regulacion en el sector, en virtud de la relacidn y vinculacién que existe entre los temas

normados por aquélla y estos érganos.

—— Titular SEMARNAT

i Titular Gobernacién

: ¢ [ Titular Marina
Agencia Nacional de | Director
Seguridad Industrial | Ejecutivo | Titular SHCP
y de Proteccional | = |
Medio Ambiente M : T ':‘ ' Titular Energia
Sector | %
Técnico | | Titular Comunicacionesy |
g‘ Transporte ‘

i

—Titular Trabajo y Previsién Social

e

Titular Comision Nacional de |
Hidrocarburos i

e | Titular Comisidn Reguladora de!
“ Energia ‘

e —

’ Titular Comisidn Nacional del |
‘ Agua '

Atribuciones
De acuerdo con la Iniciativa, esta entidad se encargara de regular, supervisar y sancionar las instalaciones y
actividades de ese sector en materia de seguridad industrial y operativa y de proteccién al medio ambiente.

También emitird autorizaciones y registros en temas como impacto y riesgo ambiental de oleoductos,

gasoductos, carbonoductos y poliductos; asi como del tratamiento o eliminacién de residuos peligrosos. Este
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nuevo ente, de igual forma, vigilara las actividades de desmantelamiento y abandono de las instalaciones

relacionadas a la explotacidn de hidrocarburos, igualmente como el control integral de residuos.

Asimismo, la Agencia podra instruir la adopciéon y observancia de estandares técnicos nacionales e
internacionales, a efecto de que se tomen en consideracion las mejores practicas en las materias de su
competencia y hacer mas eficiente su funcién regulatoria. También, podrd instruir o realizar visitas de
inspeccidn y requerir certificaciones y auditorias internas y externas con la finalidad de fortalecer la
prevencion de afectaciones o dafos a la vida e integridad de las personas, instalaciones y al medio

ambiente.

Se propone que el organismo supervise la seguridad industrial y regulacién ambiental en materia de
hidrocarburos, pero su principal foco de atencién sera prevenir los derrames y accidentes en el manejo de

hidrocarburos.

La creacién de esta entidad separaria las funciones de supervision y administracion de los recursos
petroleros; actualmente, la Secretaria de Energia (SENER) supervisa a Pemex en temas de seguridad
industrial, exploracién y explotaciéon de hidrocarburos, y en materia de transformacién de hidrocarburos.
Mientras que la SEMARNAT vigila lo relacionado a la perforacién, mantenimiento y abandono de pozos

petroleros.

Ahora, la nueva Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Protecciéon al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos se encargara de revisar estos temas, con lo que se elimina el conflicto de interés, donde la

misma autoridad administrativa de los recursos regula la seguridad industrial y proteccién ambiental.

De acuerdo con la propuesta las empresas petroleras, de manera preventiva, tendran que evaluar y mitigar
los riesgos de un accidente industrial y que en caso de un derrame de hidrocarburos cuenten con equipo

adecuado para contenerlo.
Entre las principales atribuciones del ente se encuentra también la de llevar a cabo investigaciones de causa

raiz en caso de incidentes y accidentes operativos, industriales y medioambientales, asi como la

comunicacion de riesgos y lecciones aprendidas.
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Atribuciones de la Agencia Nacional

* Regular.
* Supervisar.
* Sancionar.
* Emitir autorizaciones y registros.
* Vigilar actividades de desmantelamiento y abandono de las
instalaciones.
* Controlar de manera integral los residuos.
* Instruir la adopcidn y observancia de estandares técnicos nacionales e
internacionales.
* Instruir o realizar visitas de inspeccion.
* Requerir certificaciones y auditorias internas y externas.
* Prevenir los derrames y accidentes en el manejo de hidrocarburos.
* Investigar la de causa raiz en caso de incidentes y accidentes operativos,
industriales y medioambientales.
~.» Comunicar los riesgos y lecciones aprendidas.

Recursos

Para financiar su presupuesto, se propone que la Camara de Diputados realice las acciones necesarias para
proveer a la Agencia de los recursos presupuestarios, incluyendo los capitulos de servicios personales,
materiales y suministros a fin de que pueda llevar a cabo sus funciones; sin embargo, no se requerird de
recursos adicionales para su desarrollo en el sentido de que se prevé, como drgano desconcentrado, ya que
su presupuesto sera cubierto con los recursos autorizados a la dependencia coordinadora del sector para
efectos del presente ejercicio fiscal. Ademas, podrd disponer de los ingresos derivados de los derechos y
aprovechamientos que se establezcan por sus servicios de regulacion y supervision. En la Ley se sefialan las
reglas para la creacidn del fideicomiso publico al cual se deberan aportar los remanentes de ingresos propios

excedentes que obtenga.
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Fuentes de Ingresos de la

v

Derechosy

Presupuestarios .
aprovechamientos

x

Remanente de ingresos
propios excedentes se
destinara a un fideicomiso

Sanciones

En esta materia, la Agencia podrd multar a asignatarios, contratistas, permisionarios y autorizados por
infracciones e incumplimiento de las obligaciones aplicables con esta Ley, independientemente de las
responsabilidades civiles, penales o administrativas, sin perjuicio de la revocacion o terminacién de los actos
juridicos iniciales con multas que oscilan entre setenta y cinco mil a siete millones quinientas mil veces el
importe del salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse la

infraccion.

Conductas Sancionables

* Restriccidn o entorpecimiento de acceso a instalaciones.
(multas de entre 75 mil a 225 mil veces el importe del SMGVDF*).
* Incumplimiento o entorpecimiento de la obligacion de informar o
reportar, conforme a las disposiciones juridicas aplicables.
(multas de entre 7 mil 500 a 150 mil veces el SMGVDF).
* Proporcionar informacion falsa, alterada o simular registros.
(multas de entre 3 millones 750 mil a 7 millones 500 mil veces el SMGVDF).
* Violaciones a esta Ley y a sus disposiciones reglamentarias, asi
como a la regulacion, lineamientos y disposiciones administrativas.
(multas de entre 750 mil a 7 millones 500 mil veces el SMGVDF).

| * SMGVDF: Salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse la |
infraccién.
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Rendicion de cuentas

Por otra parte, la entidad deberd publicar un informe anual sobre sus actividades e incluir en los informes
trimestrales y en la Cuenta Publica un reporte del cumplimiento de la mision y fines del fideicomiso, asi
como de los recursos ejercidos para tal efecto; debera publicar y mantener actualizada, por lo menos de
manera trimestral, la informacidn sobre los recursos depositados en el fideicomiso respectivo, asi como el

uso y destino de dichos recursos y demas informacion publica.
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