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Presentacion

En cumplimiento con lo establecido en el Articulo 74, Fraccién IV, parrafo segundo de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el 8 de septiembre de 2015 el Ejecutivo Federal, por conducto del titular de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), envia a la H. CAmara de Diputados el Paquete Econdomico
correspondiente al ejercicio fiscal 2016.

El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas en atencion al Articulo 42, Fraccidn IX, parrafo segundo de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y con la finalidad de contribuir al trabajo legislativo,
presenta un andlisis de los principales elementos que conforman el Paquete Econdmico: los Criterios
Generales de Politica Econdmica, la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacién y el Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacién; asi como, de la Deuda Publica.
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l. Analisis de los Criterios Generales de Politica Econdmica 2016

Considerando que la economia de Estados Marco Macroeconémico, 2015 - 2016 ¢

Unidos es un referente para el crecimiento |indicador 2015 2016
econdmico de México cabe comentar que |[Producto Interno Bruto

. i i 9 . -
durante el segundo trimestre de 2015 | Crecimiento%real 20-2.8  2.6-36
, N . Nominal (miles de millones de pesos)* 18,074.5 19,219.6
mostré un buen desempeno derivado de la Deflactor del PIB (variacion anual, %) 3.0 3.1

evolucidn positiva de su demanda interna; el |Inflacién

fortalecimiento del mercado laboral; | Dic./dic. (%) ; e =10
d 4s d t de inflacié h Tipo de cambio nominal (pesos por ddlar)
ademas de que su tasa ae Intlacion se na remedie 15.6 15.9

mantenido por debajo de la meta. Por lo |Tasa de interés (CETES 28 dias)

anterior, la Secretaria de Hacienda y Crédito Nominal fin de periodo, % 3.5 4.5
R . L Nominal promedio, % 3.1 4.0
Publico (SHCP) considera un crecimiento del SN P ——— 01 11

PIB para Estados Unidos de 2.3 por ciento |cuenta Corriente
anual para el cierre de 2015 y de 2.7 por Millones de ddlares -29,260  -31,600

ciento para 2016. % del PIB 2.5 2.6
Variables de apoyo:

Balance fiscal (% del PIB)
Por su parte la economia mexicana ha Balance tradicional con inversion -3.5 -3.0

evolucionado favorablemente y se estima Balance tradicional -1.0 0.5
i Estados Unid
que para la segunda mitad de 2015 |- 20°° “HICOS

. 3 L, PIB (crecimiento % real) 2.3 2.7
continuard fortaleciéndose por lo que se Produccién Industrial (crecimiento % real) 1.9 2.7
anticipa tenga un crecimiento anual de entre Inflacién (%, promedio) 0.3 2.1

Tasa de interés internacional
Libor 3 meses (promedio, %) 0.3 1.0
Petrdleo (canasta mexicana)

2.0y 2.8 por ciento, escenario sustentado en
un mayor dinamismo de las exportaciones

no petroleras, asi como del fortalecimiento Precio promedio (ddlares / barril) 50 50
de la demanda interna procedente del Plataforma de produccién promedio (mbd) 2,262 2,247

L Plataforma de exportacion promedio (mbd) 1,182 1,091
crecimiento del empleo formal. Para 2016, Gas

se estima que el PIB de México registre un Precio promedio (délares/MMBtu) 2.9 3.2
Crecimiento anual de entre 2.6 y 3.6 por 1/ Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), Criterios Generales de Politica Econémica

para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
ciento im pu|sado por la expa nsion de los |correspondientes al Ejercicio Fiscal de 2016 (CGPE-2016).
*/ Corresponde al escenario de crecimiento puntual planteado para las estimaciones de finanzas

sectores de la construccién y los servicios |pablicas (2.29% para 2015 y 3.1% para 2016).
e/ Estimado.

menos VinCUladOS con el sector eXteI’nO,’ Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP.
incluyendo, el impacto positivo de las reformas estructurales en etapa de implementacion.

En lo que se refiere al tipo de cambio del peso frente al ddlar, de julio de 2014 a agosto de 2015, la paridad
continud deprecidandose debido principalmente al fortalecimiento de la divisa estadounidense relacionado a
la expectativa de normalizacién de la politica monetaria de Estados Unidos, la divergencia de politica
monetaria de Estados Unidos con respecto a la de Europa y Japdn y una continua caida de los precios
internacionales del petrdleo. Para 2015 se espera que promedie 15.6 pesos por dolar (ppd) mientras que para
2016 se estima en 15.9 ppd.

A finales de 2014 los precios del petrdleo registraron una fuerte caida comenzando una ligera recuperacién a
partir de 2015, comportamiento asociado a la sobreoferta de crudo a nivel mundial, entre otros factores. Es
por ello que para el cierre de 2015 y para el ejercicio fiscal de 2016 se espera que los precios del petréleo se
sitien en 50 ddlares por barril (dpb) en promedio, precio inferior en 29 ddlares respecto al estimado
originalmente en la Ley de Ingresos de la Federacion 2015 de 79.0 dpb.
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1.1 Entorno Externo
1.1 Panorama Economico

Durante la primera mitad de 2015, la economia global observé un avance moderado. Estados Unidos, en
particular, mostré una recuperacidn de su actividad econdmica en el segundo trimestre de 2015 al registrar
un crecimiento de 3.7 por ciento.

Por su parte, las economias de la zona del euro se recuperaron gradualmente en la primera mitad de 2015
tras el debilitamiento observado desde mediados de 2014. Esta recuperaciéon estuvo impulsada
primordialmente por su demanda interna, asi como por la caida de los precios del petréleo y los estimulos
monetarios que implementd el Banco Central Europeo (BCE).

Por el contrario, las economias Producto Interno Bruto en paises seleccionados
. (var % anual respecto al mismo trimestre del afio anterior, cifras originales)

emergentes, tanto asiaticas como -

latinoamericanas, continuaron perdiendo

dinamismo durante el primer semestre de

2015 como reflejo de la débil demanda 5

externa por parte de Estados Unidos vy la

caida en los precios internacionales de las

materias primas asociadas con la 2

demanda de China. .
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DT
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Desde la segunda mitad de 2014 se ™

presentd una alta volatilidad en los 4

mercados financieros fomentada por la 46

expectativa de la normalizacion de la S OMM M S MRS GmRee e o
politica monetaria de la Reserva Federal

de Estados Unidos (FED), la divergencia de

politica monetaria entre Estados Unidos y ;;:T:ter:]g?nz?;?g:;;icEFPcon datos de la OCDE en https://data.oecd.org/gdp/quarterly-

otras economias avanzadas y la caida en

los precios del petréleo, situacién que disminuyd en el primer trimestre de 2015. Hacia finales del segundo
trimestre de 2015 se generaron nuevos episodios de volatilidad debido a la incertidumbre en torno a las
negociaciones entre Grecia y sus acreedores, la abrupta caida en los mercados accionarios de China, asi como
el anuncio de su nueva politica cambiaria y la continua preocupacion en los mercados sobre la desaceleracion
de la economia China.

Paises emergentes (BRIC's)

Por lo anterior, la autoridad hacendaria reitera el objetivo de mantener la estabilidad, conservando la
disciplina en el manejo de las finanzas publicas para que el entorno internacional adverso no obstaculice el
desempefio econdmico que se observa en el pais, y para continuar con el proceso de cambio estructural que
permita consolidar un mayor ritmo de crecimiento.

Para 2016, el contexto externo se encuentra bajo un panorama complejo y volatil, debido a que variables
como el crecimiento de la economia global se ha revisado a la baja y prevalecen los riesgos asociados a la
expectativa de incremento de las tasas de interés de Estados Unidos, los precios bajos de las materias primas,
en particular del petréleo, y la desaceleracién econdmica de China.
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Se espera, con base en las proyecciones del Fondo Monetario Internacional (FMI), que la economia global
crezca 3.3 por ciento al cierre de 2015, esto es, 0.1 punto porcentual (pp) menos que en 2014, debido a la
moderacion en el crecimiento de Estados Unidos, en tanto que para 2016 las perspectivas del FMI
permanecieron sin cambio al estimar un crecimiento de 3.8 por ciento, pues se prevé una recuperacion
gradual de la zona del euro, Japdn y algunas economias avanzadas y emergentes.

Con relacién a la economia de Estados Unidos, ésta mostré un fortalecimiento durante el segundo trimestre
de 2015, al crecer a una tasa anualizada de 3.7 por ciento, principalmente por la evolucién de su demanda
interna. En contraste, la produccién industrial de este pais se desacelerd puesto que en el segundo trimestre
registrd una caida de 2.0 por ciento a tasa anualizada.

Durante 2014, el mercado laboral estadounidense se fortalecid al crearse 3.1 millones de empleos, su nivel
mas alto desde 1999; en tanto la tasa de desempleo de 2014 registrd los niveles mas bajos desde la crisis de
2009. Para 2015, la tasa de desempleo continud disminuyendo situandose en 5.1 por ciento en agosto, 0.5
puntos porcentuales por debajo de la observada en diciembre de 2014. Para 2016, los analistas esperan que
el crecimiento econémico de 2.8 por ciento esté impulsado por el continuo fortalecimiento de su mercado
laboral.

Por otro lado, su tasa de inflacién se mantiene por debajo de la meta de 2.0 por ciento que fijo la Reserva
Federal (FED), al registrar en julio un crecimiento de 0.2 por ciento; en tanto que el indice de precios del gasto
de consumo personal crecié 0.3 por ciento, lo que coadyuva al manejo de la politica monetaria por parte de
la FED.

Bajo estos elementos, para 2016 se estima que el crecimiento econdmico mundial y de Estados Unidos se
acelere. Asi, la SHCP considera un crecimiento del PIB para Estados Unidos de 2.3 por ciento anual para el
cierre de 2015 y de 2.7 por ciento para 2016, el mayor desde 2006. Asimismo, se prevé que la produccion
industrial de este pais aumente 1.9 en 2015y 2.7 por ciento en 2016.*

1.2 Balance de Riesgos

Dentro de los elementos que podrian materializar un efecto negativo en las estimaciones para 2016, se
encuentran las siguientes:

> Menor dinamismo de la economia de Estados Unidos: la produccion industrial podria crecer de
manera mdas moderada como resultado de la apreciacion del ddlar y los precios de los energéticos
podrian desincentivar la inversion en el sector.

> Debilitamiento de la economia mundial: existe el riesgo de una mayor desaceleracion para algunas
economias como China, Brasil y Rusia.

» Elevada volatilidad en los mercados financieros internacionales: debido a la normalizacion de la
politica monetaria de Estados Unidos, a la falta de una solucién estructural a la crisis de deuda de
Grecia; a una mayor desaceleracion econdémica y volatilidad en los mercados accionarios en Chinay,
a las tensiones geopoliticas.

1 Con base en la encuesta Blue Chip Economic Indicators del 10 de agosto de 2015.
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1.2 Entorno Econdmico Nacional
1.2.1 Producto Interno Bruto

En el primer semestre de 2015, el Producto Interno Bruto (PIB) tuvo un crecimiento real anual de 2.36 por
ciento, dato superior al que se registrd en el mismo periodo de 2014 (1.84%); lo que se debid, de acuerdo con
Hacienda al crecimiento balanceado de sus grandes sectores productivos, excepto por la mineria petrolera
gue sigue mostrando decrementos.

En el mismo periodo los indicadores de la demanda interna mostraron que tanto el consumo como la inversion
siguieron recuperandose como consecuencia del incremento del empleo formal, el repunte en el crédito a
empresas y hogares, la disminucion de la tasa de desocupacion y la reduccidn de la inflacién a minimos
histéricos.

Para la segunda mitad de 2015, se estima que la economia mexicana continuara fortaleciéndose y se anticipa
tenga un crecimiento anual de entre 2.0y 2.8 por ciento (2.14% en 2014), escenario que estara sustentado en
un mayor dinamismo de las exportaciones no petroleras hacia Estados Unidos; asi como del fortalecimiento
de la demanda interna procedente del crecimiento del empleo formal y del crédito a las empresas y hogares,
bajas tasas de inflaciéon y una mejoria paulatina de la confianza de los consumidores.

Para 2016, se estima que el PIB de México registre un crecimiento anual de entre 2.6 y 3.6 por ciento
impulsado por la expansion de los sectores de la construccidn y los servicios menos vinculados con el sector
externo. Igualmente, del mejor desempefio de la demanda interna procedente del crecimiento del empleo
formal, la expansion del crédito, un aumento del salario real y una mejoria paulatina de la confianza de los
consumidores y las compafiias, ante una moderacién del impacto negativo del sector petrolero sobre el
crecimiento de la actividad productiva derivada de la estabilizacién en la plataforma de produccién de
petréleo.

Evolucion del Producto Interno Bruto de México, 2010-2016
(variacion porcentual real anual)

Asimismo, al impacto positivo de las reformas 75.11

estructurales en etapa de implementacién; en
particular, se estima que el consumo privado sea 40 -
favorecido por los menores costos de los servicios de  3°
telecomunicaciones, de las tarifas eléctricas
domeésticas y de una mayor oferta de crédito. Por su 20
parte, la inversion privada seguira fortaleciéndose por 15
la mayor apertura a la competencia en varios sectores
como el de telecomunicaciones, condiciones oo
favorables de acceso al financiamiento vy g

disponibilidad de insumos estratégicos a menores 1/ Estimacin, SecretaradeHadenday Crélto Pibico SHCP) CreriosGenerles de Pl Econdric 2015

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del INEGI (cifras preliminares a partir el primer trimestre de 2012, afio base
precios.

4.04 4.02
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1Sem-14 2.65 255 , o 28" | P
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2008=100) y SHCP.

Empero, la prevision estd sujeta a algunos riesgos relevantes tales como: i) menor recuperacion de la
economia de Estados Unidos a la esperada; ii) mayor volatilidad de los mercados financieros internacionales
ocasionada por: el proceso de normalizacidn de la politica monetaria en Estados Unidos, la desaceleraciéon y
volatilidad en los mercados accionarios de China y el probable agotamiento de la produccidn de petréleo.



Aspectos Relevantes del Paquete Econdmico 2016

1.2.2 Inflacion

Desde finales de 2014, la evolucién del indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) ha mostrado una
tendencia descendente y ha alcanzado minimos histdricos. La inflacidon general anual fue de 2.64 por ciento
en la primera quincena de agosto de 2015, ubicandose por debajo del nivel observado al cierre de 2014 (4.08
por ciento) siendo el menor nivel del que se tenga registro.

INPC General,! Objetivo e Intervalo, 2014 - 2016
(variacion porcentual anual)

El nivel de la inflacidén se explicd, en parte, por la
base de comparacidn anual favorable derivada de la
dilucién de los efectos de los choques de oferta de
precios pecuarios de la segunda mitad de 2014 y al
desvanecimiento del efecto de las modificaciones
tributarias que entraron en vigor al inicio de 2014,
los menores incrementos en los precios de la
gasolina, la reduccion en tarifas de electricidad, la
reduccidn de los costos de las telecomunicaciones
y, en general, al menor ritmo de crecimiento de los
precios de las mercancias y de los servicios con
relacioén al afio anterior.
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= Objetivo = = «|ntervalo de variabilidad (2-4%)
1/Base: segunda quincena (Q) de diciembre de 2010 = 100.

2/ Estimacién, Secretarfa de Hacienday Crédito Publico (SHCP), Criterios Generales de Politica Econdmica 2016.
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del INEGI.

Destaca que el impacto de la depreciacién del peso

a los precios al consumidor se ha contenido sin que haya dado lugar a efectos de segundo orden en los bienes
durables. Por otro lado, las expectativas de inflacion de mediano y largo plazo se han mantenido ancladas en
niveles mas bajos.

La autoridad hacendaria estima que la inflacidon general anual cierre 2015 en 3.0 por ciento, en linea con el
objetivo y dentro del intervalo de variabilidad establecidos por el Banco de México. Para 2016 prevé que sea
de 3.0 por ciento, lo anterior derivado de la credibilidad del banco central, el limitado traspaso de la
depreciacion del peso a la inflacion y que no se observen efectos de segundo orden.

Ademads, destaca los riesgos sobre la inflacién tanto al alza como a la baja. Al alza provendria de una mayor
depreciacion del tipo de cambio. A la baja son: i) un menor dinamismo al esperado en la economia nacional,
y ii) disminuciones adicionales en las tarifas energéticas y/o de telecomunicaciones. No obstante, precisé que
las expectativas para el mediano plazo se mantienen estables y firmemente ancladas a la meta de inflacién
del Banco de México.

1.2.3 Sector Financiero

Desde la segunda mitad de 2014 y durante el primer trimestre de 2015, los mercados internacionales se
desenvolvieron en un entorno econdmico volatil destacando el aumento en las expectativas sobre la
normalizacién de la politica monetaria de la FED y los bajos precios de las materias primas, particularmente
del petréleo, asociado al exceso de oferta en el mercado.
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1.2.3.1 Tasa de Interés

A pesar de' contexto economico Evolucion del la Tasa de Interés Nominal, 2006-2015
complejo, México mostré un ajuste {pormantaspromed)

ordenado en los mercados

. . , -+ I —— Observada

financieros. Asi, desde la segunda e=Estimaciones de CGPE(2006-2015)

mitad de 2014 a agosto de 2015, la
Junta de Gobierno del Banco de
México (Banxico) mantuvo en 3.0
por ciento la Tasa de Interés
Interbancaria a un dia. En este
contexto, las tasas asociadas a bonos
gubernamentales  tuvieron un
comportamiento mixto, donde, al 26
de agosto, la tasa de interés del Bono
a 10 afos se situd en 6.10 por ciento,  Fuent tiaboradoporel Cikp coninformacién del anco de Mésico

23 puntos base (pb) superior al cierre de 2014. Los instrumentos de corto plazo (Cetes 28 dias) han comenzado
a tener pequeiios aumentos derivados de la expectativa de normalizacién de la politica monetaria por parte
de la Fed. Para el cierre de 2015 se estima en 3.1 por ciento, 2 pb menos que el estimado originalmente (3.3
por ciento) y para 2016 la estimacidn se situa en 4.0 por ciento.
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1.2.3.2 Tipo de Cambio

De julio de 2014 hasta agosto de 2015, el tipo de cambio continué deprecidndose frente al délar, esto debido
principalmente al fortalecimiento de la divisa estadounidense relacionado a la expectativa de normalizacién
de la politica monetaria de Estados Unidos, la divergencia de politica monetaria de Estados Unidos con
respecto a la de Europa y Japdn y una continua caida de los precios internacionales del petréleo. Ademas,
conflictos como la deuda griega y la caida en los mercados accionarios de China, aspectos que incrementaron
la volatilidad y contribuyeron a la depreciacién del peso mexicano.

Debido a este panorama internacional, el Banco de México mantuvo los mecanismos de subasta de délares
para proveer liquidez al mercado cambiario, consistentes en continuar: a) Reduciendo el ritmo de

acumulacién de las reservas Evolucién del Tipo de Cambio Nominal FIX !, 2012-2015
internacionales; y b) utilizando el {pwscs poriolal promeciomerisual]
mecanismo de subastas de ddlares =——Observada. === COPEA012:2015

. . ;. 15.60
sin precio minimo. ——-

En lo que va de 2015, el tipo de
cambio promedia 15.41 ppd,
presentando una depreciacion de
15.8 por ciento. En cuanto al tipo de
cambio observado, al 26 de agosto
alcanzod los 17.19 ppd, cayendo 29.0
por ciento respecto al promedio de
2014 (13.31 ppd). Por otro lado, el

. . 1/ Tipo de cambio (FIX), &5 determinado por el Banco de México con base en o promedio de la cotizaciones del mercado de cambios; ademdis,
peso mexicano se ha apreciado s lizado pars solvéntar obligacines denominadlas en moneda extraniers Giaukiahles én o Repohlics Méscom.

. . . Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion del Banco de México y SHCP.
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emergentes como Colombia con 16.0 por ciento y Brasil con 14.8, de enero a la fecha. Con base en esta
informacidn el promedio del tipo de cambio esperado para el cierre de 2015 se revisé a 15.6 ppd y no en los
13.4 ppd que tenian previstos. Para 2016, se estima un tipo de cambio nominal de 15.9 ppd.

Entre los riesgos macroecondmicos de corto plazo asociados al tipo de cambio del peso frente al délar resalta
gue una apreciacion del tipo de cambio promedio de 10 centavos tendria un efecto neto sobre el balance
publico de -0.5 mil millones de pesos (mmp), resultado de una disminucién de 1.5 mmp en los ingresos
petroleros y un aumento de 1.0 mmp del costo financiero.

1.2.4 Petroleo y Gas

Durante el segundo semestre de 2014, los precios del petrdleo registraron una fuerte caida. A partir de enero
de 2015, los precios comenzaron una lenta recuperacion influenciados, por una parte, por el contexto de una
sobreoferta de crudo a nivel mundial asociada al ritmo de crecimiento en la produccién de petréleo
(principalmente en Estados Unidos, Arabia Saudita e Irak), los altos niveles de inventarios estadounidenses y,
por otro, en razén de los conflictos geopoliticos que se intensificaron en el Medio Oriente y el Norte de Africa,
principalmente en Irak, Libia y Yemen. En este contexto, el crudo de referencia West Texas Intermediate (WTI)
registrd un precio promedio de 51.7 dpb del 1 de enero al 26 de agosto de 2015, cifra menor en 44.4 por
ciento con relacién al precio promedio de

2014 (93.0 dpb). En el mismo periodo, el Brent REECICIEEES mg&:;::‘:m:;:f}“m“TM'0”
registrd un precio promedio de 57.5 dpb,

disminuyendo 42.3 por ciento con relacién al
precio promedio de 2014 (99.7 dpb).

Para el cierre de 2015 y para el ejercicio fiscal
de 2016 se espera que los precios del petréleo
se situen en 50 dpb en promedio, este precio
es inferior en 29 ddlares respecto al estimado

50.0 50.0

originalmente en la Ley de Ingresos de la 8 3 3
; RS S ¥ oom
Federacion 2015 (79.0 dpb). o @ g
TIdiiiiziziioazaiaana 2 o
29 55 25=38832288532E5z=88 o ~
Conrelacion a la plataforma de produccionde &= &= E=27= &% 258 =% g 2745 ¢ g

crudo, se estima que para el cierre de 2015 se  Fuente: Hlaboradoporel CEFP con datos de Pemex.
registre una extraccion de 2 millones 262 mil barriles diarios (mbd), mientras que para 2016 la extraccién
diaria promedio se espera de 2 millones 247 mbd, cifra inferior en 0.7 por ciento respecto al promedio previsto
para el cierre de 2015.

La plataforma de exportacion de crudo esperada para 2015 es de 1 millén 182 mbd, mientras que para 2016
se estima en 1 millén 091 mdb (-7.7%).

Por otra parte, el precio del gas al cierre de este afio se ubicard en 2.9 ddlares por millén de Btu’s, y se espera
que para 2016, éste se incremente a 3.2 délares por millén de Btu’s, es decir, 10.3 por ciento superior al
esperado para el cierre del afio.
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1.2.5 Mercado Laboral

La situacién del mercado laboral en México, se ha traducido en una aceleracién de la generacion de empleos
formales. A julio del presente afo los Trabajadores Permanentes y Eventuales Urbanos (TPEU) afiliados al
IMSS -excluyendo a los trabajadores eventuales del campo?- ascendid a 17 millones 590 mil 750 trabajadores,
esto es, 737 mil 605 nuevas plazas, equivalente a un crecimiento anual de 4.38 por ciento, tasa similar a la
observada en el mes previo.

El dinamismo de la actividad econémicay el crecimiento continuo de empleos ha derivado en una disminucion
del nivel de desocupacidn, que a julio de 2015, se ubicd en 4.72 por ciento con relacién a la Poblacién
Econdmicamente Activa (PEA), tasa menor respecto al nivel de la observada en el mismo trimestre de 2014
de 5.47 por ciento.

Para 2016, se prevé que continle el fortalecimiento de la demanda interna impulsada, entre otros, por el
crecimiento del empleo formal y el aumento del salario real.

Variacién Anual de Trabajadores Asegurados al IMSS, Tasa de Desocupacién Nacional, 2007 - 2015/julio
2010 - 2015/julio 65 (Porcentaje de la Poblacién econémicamente Activa)
(miles de cotizantes)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del IMSS.

1.2.6 Banca de Desarrollo y Pensiones

1.2.6.1 Banca de Desarrollo

El crédito impulsado es fundamental para que la Banca de Desarrollo sea una herramienta para la innovacién
y creatividad que aunado con los intermediarios financieros del sector privado, desarrolle mercados, induzca
la competencia y colabore para lograr que el crédito se convierta en un instrumento accesible, barato y
promotor del desarrollo nacional. Durante el periodo de enero a junio de 2015 la Banca de Desarrollo otorgd
por la via del financiamiento al sector privado 544 mil 832 millones de pesos (mdp).

2 A partir de 2013, el IMSS ha incluido a los trabajadores eventuales del campo en su reporte de generacion de empleo. No obstante,
al igual que en la practica internacional, donde los reportes de empleo no incluyen los empleos agricolas, en el presente analisis
también se excluyen; los empleos del campo responden mas a una dinamica ciclica, por lo que es mas informativo para la coyuntura
econdmica monitorear el empleo urbano.
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Con esta derrama, el saldo de crédito directo e impulsado a junio de 2015 ascendié a 1 billén 223 mil 251
mdp; es decir, 15.6 por ciento mayor en términos reales respecto a junio del afio anterior. Del saldo total, el
64.3 por ciento fue canalizado a través de crédito directo y el 35.7 por ciento restante, a través del crédito
impulsado.

En 2016, la Banca de Desarrollo continuard su atencion en democratizar el acceso al financiamiento,
induciendo la participacion de los intermediarios financieros privados con el fin de generar una mayor oferta
de recursos, a través de programas de crédito y garantias que amplien su cobertura en los diversos sectores
gue atiende; pero también otorgando financiamiento de forma directa, a fin de cubrir fallas de mercado y
fomentar el acceso a servicios financieros de la poblacidn sub-atendida.

Para lograr el cumplimiento de su labor, orientara sus esfuerzos en la ejecucién de las siguientes lineas de
accién:

e Sector Empresarial. Para impulsar a las micro, pequefas y medianas empresas, NAFIN desarrollara
esquemas especificos que se orientan a financiar a las MIPyMEs, asi como seguir fortaleciendo sus
programas de crédito y garantias.

e Sector Exportador. BANCOMEXT generara una mayor oferta de servicios financieros para las
empresas exportadoras, impulsando su financiamiento a través del Programa de Garantias para
PyMEs exportadoras con enfoque regional.

e Sector Infraestructura. BANOBRAS impulsara el uso de garantias que permitan redistribuir de manera
eficiente los riesgos inherentes a la participacién de privados en el desarrollo de proyectos de
infraestructura.

e Sector Vivienda. La SHF asegurard que el sector de la vivienda siga recibiendo el flujo de crédito
necesario para cubrir necesidades, incluyendo el crédito puente para los desarrolladores.

e Sector Rural. La Banca de Desarrollo en el sector rural se orientara a revisar sus productos, para
continuar facilitando el acceso al crédito a los productores y MIPyMEs del sector rural, en condiciones
oportunas y suficientes.

e Sector Social y Otros Servicios. BANSEFI continuara promoviendo el ahorro al publico en general, asi
como siendo el principal instrumento de inclusion financiera.

1.2.6.2 Sistema de Pensiones

Desde septiembre de 2014 a la fecha, se continud con la implementaciéon de mejoras al sistema de pensiones
a través de: el fortalecimiento del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) y la consolidacién de los sistemas
reformados de reparto a cuentas individuales con portabilidad.

En lo relativo al fortalecimiento del SAR, se han realizado acciones normativas para mejorar las capacidades
de gestidén financiera de las AFORES, obtener mayores rendimientos, incrementar la eficiencia operativa,
reducir las comisiones, establecer mayor vinculacion con los ahorradores y mejorar los servicios, de tal suerte
que al cierre de junio de 2015 los activos administrados por las AFORES representaron 13.9 por ciento del PIB.
En tanto las carteras de inversién de las Sociedades de Inversién Especializadas en Fondos para el Retiro
(SIEFORES) tuvieron como rendimiento a junio 6.13 por ciento.

Durante 2016, se continuardn estableciendo politicas que fomenten el fortalecimiento del SAR y la seguridad

social de México. Se continuard con el impulso del ahorro voluntario, y con los programas que promueven la
incorporacién de la poblacidn a los sistemas de seguridad social como son el Régimen de Incorporacion a la
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Seguridad Social. Se continuara fortaleciendo el régimen de inversion de los recursos de los trabajadores,
tanto los administrados por las AFORES, como los que administra el INFONAVIT.

1.2.6.3 Sector Asegurador y Afianzador

El 4 de abril de 2015, entrd en vigor la nueva Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas, cuyo objetivo, entre
otros, es actualizar el régimen prudencial de los sectores de seguros y fianzas conforme a los estandares y
mejores practicas internacionales.

Como parte de la estrategia integral de gestidn de riesgos del Gobierno Federal para mantener la estabilidad
de las finanzas publicas y contar con mecanismos adecuados de atencidn a desastres naturales, se buscara
durante el segundo trimestre de 2015, dar continuidad a los instrumentos de transferencia financiera de
riesgos contra desastres.

Con la finalidad de fortalecer los procesos de contratacién de seguros de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal y considerando una propuesta elaborada por la Asociacién Mexicana de
Instituciones de Seguros (AMIS), se analiza la formulacién de lineamientos para transparentar estos procesos,
buscar su formalizacién hacia finales de 2015 y establecer un nuevo mecanismo que operaria para el 2016.

1.2.7 Sector Externo

El menor ritmo de la actividad industrial en Estados Unidos provocd una desaceleracién en el primer trimestre
de 2015 de las exportaciones no petroleras y de la produccidn industrial en México. La menor plataforma de
produccién y la caida en los precios del petréleo han afectado el valor de las exportaciones impactando
negativamente el crecimiento de la economia. Por otra parte, la industria automotriz nacional ha tenido un
desempeiio favorable y ha sostenido las exportaciones y la actividad manufacturera.

Se anticipa que en la segunda mitad de 2015 las exportaciones no petroleras de México se aceleren acorde
con el crecimiento esperado para la economia estadounidense y su produccidon industrial. Asimismo, tomando
en cuenta ese crecimiento, mas un escenario en el que el PIB para México se incremente 2.2 por ciento, se
prevé que las exportaciones mexicanas de bienes y servicios aumenten a una tasa anual de 5.6 por ciento en
términos reales al cierre de 2015.

Para 2016 se proyecta que el valor real de las exportaciones de bienes y servicios se incremente a un ritmo
anual de 7.2 por ciento, considerando un escenario de crecimiento del PIB de 3.1 por ciento.
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1.2.7.1 Cuenta Corriente

Se estima que al cierre de 2015, la cuenta Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos como

corriente de la balanza de pagos registre un porporciéndel PIB, 2010-2016e
déficit de 29 mil 260 millones de ddlares = (porcentajes)
(mdd), que seria equivalente a 2.5 por 2010 2011 2012 2013 2014 2015e 2016e

-2.0
anticipa que los ingresos por remesas .
familiares se ubicardn alrededorde 25 mdd. .,

s pe . , 0.0
ciento del PIB; déficit que estaria
lento ; que . 1R
financiado, en gran parte, por el ingreso de o0
inversidn extranjera directa, que se estima s 11
en cerca de 25 mil mdd. Asimismo, se e
-1.9
24 2.5 26

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del Banco de México.

Por su parte, para 2016 se espera que el
déficit en cuenta corriente sea de 31 mil 600 mdd, equivalente a 2.6 por ciento del PIB, el cual estaria
financiado en alrededor del 94 por ciento por inversidn extranjera directa.

Il. Balance Publico

En el Paquete Econdmico, para 2016 se propone un déficit publico por 577 mil 192.0 mdp, monto que
representa 3.0 por ciento del PIB estimado para ese aio.

Si no se considera la inversidn en proyectos de alto impacto, el déficit publico es por 96 mil 703.2 mdp; esto
es, 0.5 por ciento del PIB. Este desempefio estd en linea con la trayectoria decreciente comprometida por el
Ejecutivo Federal en 2013.

En consecuciéon de la meta de balance publico, el escenario de finanzas publicas para 2016 se construyé con
la integracidn de los siguientes elementos:

i) Una estimacion de los ingresos presupuestarios congruente con los prondsticos presentados de
variables como el crecimiento econdmico, el precio y plataforma de produccién de petrdleo, y el
tipo de cambio; y

ii) Una proyeccion del gasto no programable, que considera la evolucidn de la recaudacion federal
participable, el monto de diferimientos de pagos aprobados en la Ley de Ingresos 2015 y el
comportamiento estimado de las tasas de interés y el tipo de cambio.

Cabe destacar que, para 2016, los Ingresos Presupuestarios ascienden a 4 billones 137 mil 705.0 mdp, lo que
significa una caida real de 0.2 por ciento respecto al monto de la LIF de 2015. Por su parte, el Gasto Neto
Pagado propuesto es de 4 billones 714 mil 897.1 mdp; esto es, 1.9 por ciento real inferior al aprobado en
2015. En tanto que, el Gasto Neto Devengado, que considera los diferimientos de pagos, asciende a 4 billones
746 mil 945.7 mdp, menor en 1.9 por ciento real al monto aprobado en 2015.
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Balance Presupuestario, Proyecto de Presupuesto Egresos de la Federacion 2016
(Millones de pesos)

2015 2016 Proporcion respecto del PIB
Concepto Variacién Nominal Aprobado Proyecto Variacién
Aprobado  Proyecto . soluta _Relativa% 2015 2016 Real %

Balance Publico -641,510.0  -577,192.0 64,318.0 n.a. -3.5 -3.0 n.a.

Balance Publico Sin Inversién de EPE's * -183,569.9 -96,703.2 86,866.7 n.a. -1.0 -0.5 n.a.

Balance No Presupuestario 0.0 0.0 0.0 n.a. 0.0 0.0 n.a.

Balance Presupuestario -641,510.0 -577,192.0 64,318.0 n.a. -3.5 -3.0 n.a.

Ingresos Presupuestarios 4,022,082.4 4,137,705.0 115,622.6 2.9 223 21.5 -0.2

Petroleros 1,195,806.2 862,807.2 -332,999.0 -27.8 6.6 4.5 -30.0

No Petroleros 2,826,276.2  3,274,897.8  448,621.6 15.9 15.6 17.0 12.4

Gasto Neto Devengado (Gasto Neto Pagado + ) o) 0 1 42460057 52,2683 11 26.0 24.7 -1.9
Diferimiento de Pagos)

Gasto Neto Pagado 4,663,592.4 4,714,897.1 51,304.7 1.1 25.8 24.5 -1.9

Programable Pagado 3,638,730.6  3,529,999.5 -108,731.1 -3.0 20.1 18.4 -5.9

Diferimiento de Pagos -31,085.0 -32,048.6 -963.6 3.1 -0.2 -0.2 0.0

Programable Devengado 3,669,815.6  3,562,048.1 -107,767.5 -2.9 20.3 18.5 -5.8

No Programable 1,024,861.8 1,184,897.6 160,035.8 15.6 5.7 6.2 12.2

Costo Financiero 401,477.2 473,498.7 72,021.5 17.9 2.2 2.5 14.4

Participaciones 607,130.1 679,350.2 72,220.1 11.9 3.4 3.5 8.5

ADEFAS 16,254.6 32,048.6 15,794.0 97.2 0.1 0.2 91.3

Nota: Las sumas parciales ylas variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
1_/ EPE's Empresas Productivas del Estado. También se deduce la inversién en proyectos de alto impacto.
Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de la SHCP.

lll. Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacidon para el Ejercicio
Fiscal 2016

l1l.1 Composicion de los Ingresos Conforme a la Iniciativa para 2016

Para el 2016, el prondstico de Ley de Ingresos se elabord bajo el Acuerdo de Certidumbre Tributaria, mediante
el cual el Ejecutivo Federal se comprometid a no proponer la creacién de nuevos impuestos, incrementos de
las tasas de los impuestos existentes, o cualquier otra modificacién que resulte en incrementos de la carga
tributaria de los contribuyentes. Tampoco se proponen modificaciones sustantivas a la legislacion,
normatividad y procedimientos que rigen el actual marco fiscal y el ejercicio del gasto, asi como las relaciones
de coordinacidn fiscal entre el Gobierno Federal y las Entidades Federativas.

En este sentido, el monto total de ingresos, que el Ejecutivo Federal estima obtener para el ejercicio fiscal de
2016, asciende a 4 billones 746 mil 945.7 mdp, lo cual implica un incremento de 52 mil 268.3 mdp y una
reduccidn de 1.9 por ciento real respecto a la Ley de Ingresos de la Federacion de 2015 (LIF 2015).

Como se puede observar, al interior de los ingresos de la Federacion, la recaudacion del Gobierno Federal
aumentara 3.3 por ciento real respecto a la LIF 2015, lo que significa que obtendrd 189 mil 136.4 mdp mas
gue los aprobados para el presente ejercicio fiscal. Este incremento se encuentra asociado a los mayores
ingresos obtenidos del cobro de impuestos que se estima sean superiores en 18.7 por ciento con relacion al
aprobado para 2015.

Adicionalmente, se estima una caida de 38.6 por ciento real de los ingresos provenientes de las Trasferencias

del Fondo Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacién y el Desarrollo debido a la inesperada reduccidon de la
plataforma de produccidn del petréleo y el menor precio del gas y el crudo mexicano, mismo que fue estimado
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en 50.0 ddlares por barril, situacidon que podria afectar adversamente el crecimiento econdmico y el nivel de
ingresos petroleros, generando presiones a las finanzas publicas.

En el siguiente cuadro se muestra un comparativo de los ingresos presupuestarios estimados para 2016
comparados con los ingresos establecidos en la LIF 2015.

Ley de Ingresos de la Federacion 2015 e Iniciativa del Ejecutivo Federal para 2016

(Millones de pesos corrientes)

Ejecutivo ILIF Variacion  Variacion

HF 2015 2016 absoluta Real
TOTAL 4,694,677.4  4,746,945.7 52,268.3 -1.9%
INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL (1+3+4+5+6+9) 2,904,011.8 3,093,148.2 189,136.4 3.3%
1. Impuestos 1,978,980.6  2,421,426.7 442,446.1 18.7%
INGRESOS DE ORGANISMOS Y EMPRESAS (2+7) 1,118,070.6  1,044,556.9 -73,513.7 -9.4%
2. Cuotas y aportaciones de seguridad social 243,482.8 260,281.1 16,798.3 3.7%
3. Contribuciones de mejoras 29.8 31.7 1.9 3.2%
4. Derechos 39,211.9 41,761.6 2,549.7 3.3%
5. Productos 6,063.4 5,651.3 -412.1 -9.6%
6. Aprovechamientos 134,626.8 152,737.0 18,110.2 10.1%
7. Ingresos por ventas de bienesy servicios. 874,587.8 784,275.8 -90,312.0 -13.0%
8. Participaciones y aportaciones. 0.0 0.0 0.0 n.a.
9. Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas. 745,099.3 471,539.8 -273,559.5 -38.6%
10. INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTO 672,595.0 609,240.6 -63,354.4 -12.1%
Informativo: Endeudamiento neto del Gobierno Federal (10.1.01+10.2.01) 573,365.9 520,344.4 -53,021.5 -12.0%

n.a.no aplica.
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacidn 2015 y el Dictamen de la Comisién de Hacienda y Crédito
Publico de la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion 2015

1.2 Clasificacion de los Ingresos Presupuestarios en Petroleros y no
Petroleros

Para el ejercicio fiscal de 2016, el Ejecutivo Federal prevé que los ingresos presupuestarios asciendan a 4
billones 137 mil 705.1 mdp, cifra superior en 115 mil 622.7 mdp, lo que implicard una caida de 0.2 por ciento
real con respecto a la LIF de 2015. Esta tendencia, obedece a la menor recaudacién estimada de la actividad
petrolera, una disminucién de los ingresos propios de las Empresas Productivas del Estado distintas de Pemex
y una caida de los ingresos provenientes de los Impuestos relacionados con el Impuesto Especial Sobre
Produccidn y Servicios (IEPS) como el impuesto a las bebidas energizantes; combustibles fdsiles, juegos y
sorteos, telecomunicaciones y plaguicidas.

De acuerdo a estructura porcentual, del total de los ingresos del sector publico presupuestario, los ingresos
No Petroleros concentraron el 79.1 por ciento del total de los ingresos, mientras que el restante 20.9 por
ciento correspondera a los Ingresos provenientes de la actividad petrolera.

En este sentido, se estima que los Ingresos Petroleros alcancen en 2016 un monto de 862 mil 806.5 mdp.,
para una reduccién de 332 mil 999.7 mdp respecto a lo aprobado para 2015. Este comportamiento podria
estar asociado a los menores ingresos del Fondo Mexicano del Petrdleo que disminuiran en 38.6 por ciento
real y los ingresos propios de Pemex que se reducirdn en 13.8 por ciento real respecto a la LIF de 2015; ademas
de la suspension de ingresos por ISR generado por las actividades de exploracion y extraccidn de hidrocarburos
a cargo de Pemex, tras la propuesta de eliminar a partir de 2016, los pagos mensuales relacionados con el
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derecho por la utilidad compartida. De aprobarse esta propuesta, Pemex quedaria sujeto al mismo trato fiscal
que el resto de las empresas de la economia.

Por su parte, se estima que los ingresos No Petroleros asciendan a 3 billones 274 mil 898.6 mdp; es decir. 448
mil 622.4 mdp., por encima de lo establecido en la LIF de 2015. Esta tendencia obedece, principalmente, a la
favorable recaudacidn de los Ingresos Tributarios No Petroleros, los No Tributarios y el incremento de los
ingresos propios tanto el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) como el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.

Ingresos Presupuestarios 2015 - 2016
(Millones de pesos corrientes y variacion porcentual real)

Variacién
Concepto LIF 2015 ';':cuzt?::
Absoluta Real
Total 4,022,082.4 4,137,705.1 115,622.7 -0.2%
Petroleros 1,195,806.2 862,806.5 -332,999.7 -30.0%
FMP 745,099.3  471,539.8 -273,559.5 -38.6%
ISR hidrocarburos 11,000.0 0.0 -11,000.0 n.a.
Pemex 439,706.9  390,756.7 -48,950.2 -13.8%
No Petroleros 2,826,276.2 3,274,898.6 448,622.4 12.4%
Tributarios 1,967,980.6 2,420,916.7 452,936.1 19.3%
No Tributarios 179,931.9 200,181.6 20,249.7 7.9%
Org.y Empresas 678,363.7 653,800.2 -24,563.5 -6.5%

n.a. No aplica; -°- variaciéon mayor a 500 por ciento.
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos dela Ley de Ingresos de la Federacion 2015, Iniciativa de Ley
de Ingresos de la Federacién 2016 y Criterios Generales de Politica Econémica 2016.

Asimismo, para el 2016, se estima que los Ingresos Tributarios No Petroleros alcancen la cifra de 2 billones
420 mil 916.7 mdp., para un crecimiento de 19.3 por ciento real con relacion a los previsto en la LIF de 2015,
situacion que se explica por la favorable recaudacion esperada para el Impuesto Especial sobre Producciény
Servicios, el Impuesto Sobre la Renta, el impacto del mayor tipo de cambio sobre las importaciones; asi como
por las diversas propuestas de miscelanea fiscal orientadas a promover el ahorro y la inversidn; entre las que
destacan: i) la Retencién del ISR por intereses pagados por integrantes del sistema financiero; ii) Programa de
repatriacion de recursos mantenidos en el extranjero; iii) Deduccidon inmediata de inversiones a empresas de
menor escala y en sectores estratégicos; y iv) los estimulo a la reinversion de utilidades.

Adicionalmente, los ingresos no tributarios del Gobierno Federal esperados para 2016 se ubicaran en 200 mil
181.6 mdp, lo que significara un incremento de 7.9 por ciento real respecto a la Ley de Ingresos 2015. Cabe
sefialar que en este rubro se incluye la recuperacion de los recursos del Fondo de Inversién para Programasy
Proyectos de Infraestructura del Gobierno Federal, correspondientes a la aportacién de 31.4 mmp del Banco
de México por su remanente de operacion de 2014.

Finalmente, para el conjunto de los ingresos propios de los organismos y empresas distintos de Pemex, en
2016 se espera un monto de ingresos de 653 mil 800.2 mdp., para una reduccién de 6.5 por ciento en términos
reales, respecto a lo contemplado en la Ley de Ingresos 2015, a causa de la reduccidn de las tarifas por el
efecto del menor costo de los combustibles.

111.3 Medidas Fiscales Propuestas en la ILIF de 2016

Las medidas fiscales propuestas para el siguiente afio contemplan modificaciones a la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, Ley del Impuesto sobre Produccién y Servicios, el Cédigo Fiscal de la Federacién y la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, siendo los mds relevantes, los siguientes:
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a) Ley del Impuesto Sobre la Renta:

1. Medidas para promover el ahorro y la inversion

e Deducciones personales.

Las aportaciones que se hagan a las cuentas de planes personales de retiro, subcuenta de aportaciones
voluntarias, aportaciones complementarias de retiro, entre otras, no les aplique el limite global de
deducciones, manteniendo el limite individual.

Los depdsitos, pagos o adquisiciones que se efectlien en los instrumentos de ahorro, serdan acumulables
en momento que sean recibidos.

e Deduccién inmediata de inversiones de empresas de menor escala y en sectores estratégicos.
Disposicién de caracter temporal que permita en todo el pais la deduccién inmediata de inversiones de
empresas de menor escala, que son aquellos con ingresos de hasta 50 mdp, asi como la inversién para la
creacidon y ampliacion de infraestructura de transporte y de la inversién en equipo utilizado en el sector
energético. SAlo serdn aplicable a las inversiones realizadas en el 2016 y 2017. La medida serd aplicable
para pagos provisionales de 2016. Para los proyectos de inversién de los ultimos meses, se podran deducir
en el pago anual del ISR 2016.

e Reinversidn de utilidades en el impuesto adicional de dividendos.

La propuesta consiste en establecer un crédito fiscal a la reinversidon de utilidades, cuyo monto seria
creciente en funcidn de los periodos en que las utilidades se reinviertan. Esta medida se implementard a
las utilidades obtenidas en el periodo comprendido del 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016. A
través de este esquema el Estado promovera el financiamiento de la inversidn con los recursos propios
de las operaciones de la empresa.

e Programa de repatriacion de recursos mantenidos en el extranjero.

Con el contorno econdmico global, es necesario reforzar el ahorro doméstico, con ese fin se propone
realizar un esquema temporal de repatriacion de capitales. Con ello se plantea un esquema temporal para
la regularizacién de recursos que se tienen en el extranjero y no reportados en México, su vigencia sera
durante la primera mitad de 2016. La opcion de aplicar en el programa permitird que se tengan por
cumplidas las obligaciones fiscales formales y se reconocera el pago de los impuestos que se haya hecho
en el extranjero. No serd aplicable a dinero de procedencia ilicita.

2. Sector primario

e Pequefios productores del campo personas fisicas

Exentar del ISR los ingresos que obtienen las personas fisicas provenientes de actividades agricolas,
ganaderas, silvicolas o pesqueras hasta por un monto de un salario minimo general correspondiente al
area geografica del contribuyente elevado al aio, siempre que sus ingresos totales sean de hasta 4 veces
el citado salario y los ingresos por las actividades referidas sean cuando menos el 25 por ciento de sus
ingresos totales.

e Pagos realizados a contribuyentes del sector primario

Contribuyentes que tributan bajo el régimen de coordinados y las personas fisicas que se dedican al
autotransporte de carga y pasajeros, efectien la deduccién del gasto en el momento en que
efectivamente lo eroguen. Se quiere incluir en el mismo beneficio los que se dediquen a actividades
agricolas, ganaderas, silvicolas y pesqueras.
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3. Régimen de incorporacion fiscal

e Actualizacién de la tarifa para el RIF

Se pretende que la tarifa aplicable a los contribuyentes de éste régimen se actualice cuando la inflacién
observada acumulada exceda del 10%.

e Fortalecimiento del RIF

Se propone flexibilizar los requisitos de entrada al RIF. Con ello se incorporar a éste régimen, a las personas
fisicas que adicionalmente a los ingresos que perciban con el RIF, obtengan ingresos por concepto de
sueldos o salarios, asimilados al salario o intereses; que sean socios integrantes de personas morales que
tributen en Personas Morales con Fines no Lucrativos, o bien que el contribuyente tenga vinculacién por
su actividad empresarial con personas con quienes se tenga relacién de parentesco que tributen en el RIF.
Asi como a los copropietarios.

4. Sector de autotransporte

o Definicidn de actividades exclusiva de autotransporte terrestre de carga y de pasajeros.

Se considera que realizan exclusivamente actividades de autotransporte terrestre y de carga o de
pasajeros, aquellos contribuyentes cuyos ingresos por dichas actividades representen cuando menos el
90% de sus ingresos totales, sin incluir los ingresos por las enajenaciones de activos fijos o activos fijos y
terrenos de su propiedad que hubiese.

e Combate a la evasidn y a la elusion fiscal.

Declaraciones informativas en precios de transferencia

Crear la obligacion para que los contribuyentes presenten declaraciones informativas de:
a) Declaraciéon informativa maestra de partes relacionadas del grupo empresarial.

b) Declaracidn informatica local de partes relacionada.

c) Declaraciéon informativa de pais por pais del grupo empresarial multinacional.

a) ISR diferido con pérdidas fiscales del grupo pendiente a armonizar

b) Ley del Impuesto Sobre Produccion y Servicios.

e Gasolinas, Diésel y Combustibles Fésiles

Se propone aplicar cuotas distintas a los combustibles fdsiles siguientes: a las gasolinas con menos de 92
octanos; a las gasolinas con 92 octanos o mas y a los combustibles no fésiles; y, al diésel. Esas cuotas se
ajustarian cada afio para reflejar la evoluciéon de la inflacion, manteniendo su valor real constante con el
paso del tiempo. Es conveniente destacar que las cuotas que se proponen para los combustibles
automotrices se determinan de manera congruente con los niveles que se esperan observar para 2015.

Asimismo, se pretende adicionar un articulo 20.-D a la Ley del IEPS, a fin de establecer la
metodologia que permita convertir la cuota establecida en el articulo 2o., fraccién |, inciso H),
numeral 10 de dicha Ley, a la cuota aplicable por litro de combustible que se enajene o importe.

e Exportacion de alimentos con alta densidad calérica.

Establecer que las exportaciones que realicen los productores de estos bienes sean gravadas por el IEPS
con la tasa del cero por ciento.
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c) Cadigo Fiscal de la Federacion.
e Loteria fiscal.
Establecer la realizacion de sorteos fiscales en los que la participacién estara condicionada a que las
compras se realicen con medios electrdnicos y estén acompainadas con un comprobante fiscal digital por
Internet.

e Comprobantes fiscales.

Se propone reformar el articulo 29-A, fraccion VII, inciso a), segundo parrafo del Cédigo Fiscal de la
Federacién, en donde se establecen cuales son los impuestos que pueden trasladarse en forma expresay
por separado siempre que el adquirente sea a su vez contribuyente de este impuesto por dichos bienesy
asi lo solicite.

e Revisiones electrénicas

Aclarar que las revisiones electrdnicas se inician con la notificacidon de una resolucién provisional que dara
a conocer las irregularidades o hechos que detectd la autoridad con la informaciéon que cuenta en su
poder.

e Programa crediticio a PYMES.

Con el fin de generar un esquema que facilite el otorgamiento de créditos y que represente una fuente
confiable para la banca comercial, en la presente Iniciativa se propone la implementacién de un programa
de garantias de la banca de desarrollo, para el pago de financiamientos donde la viabilidad crediticia sea
determinada utilizando cierta informacién fiscal de las PYMES con la que cuenta el Servicio de
Administracion Tributaria.

d) Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

e Se propone adecuar la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria para permitir que
los ingresos petroleros excedentes a los que hace mencidn el articulo 93 de dicha ley puedan ser
utilizados para compensar faltantes de ingresos respecto a los aprobados en la Ley de Ingresos de la
Federacion.

5. Otras Medidas

1. Se incluyen los recursos correspondientes al aprovechamiento que, el Banco de México enterd a la
Tesoreria de la Federacidon por concepto del remanente de operacidon del Banco de México, que
fueron aportados al Fideicomiso denominado “Fondo de Inversién para Programas y Proyectos de
Infraestructura del Gobierno Federal”, el cual tiene como fin enterar los recursos y sus respectivos
rendimientos financieros, a la Tesoreria de la Federacién en el aino 2016 para que sean destinados a
los programas y proyectos de inversién en el PEF 2016.

2. Se propone que para el 2016 no se cobre un dividendo estatal a las empresas productivas del estado
y a las empresas subsidiarias de las mismas.

3. Se mantiene ajustar la regla fiscal para excluir de la meta de balance presupuestario un monto de
inversién por 2.5 por ciento del PIB. Este monto se integrara con la inversion de PEMEX, de la CFE y
de grandes proyectos en infraestructura que se puedan financiar con deuda publica, ya que se tratan
de erogaciones de caracter no permanente, con un amplio beneficio al desarrollo social y para el
desarrollo del pais. No se contaran para el equilibrio presupuestario.
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4. Se propone conservar la regla que el endeudamiento de CFE y PEMEX lo aprueba el Congreso. En
relacidn con la de CFE, se propone un monto de endeudamiento neto externo de cero délares de los
Estados Unidos de América, a fin de que la Comisidn pueda efectuar operaciones de refinanciamiento
y manejo de su deuda externa, siempre que su endeudamiento neto al cierre del afio sea cero v;
asimismo, permitir que en caso de que la Comisiéon contrate endeudamiento neto interno en un
monto menor al aprobado, pueda contratar endeudamiento externo en el equivalente al menor
endeudamiento interno.

IV. Proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2016

El ejercicio fiscal 2016 sera fundamental para el desarrollo econdmico del pais, ya que en este afio se combinan
diversos factores que presionan a las finanzas publicas en un entorno de alta volatilidad financiera a nivel
internacional. En 2016, el Gobierno Federal enfrenta tres retos importantes:

1) Contener el crecimiento de la deuda y poner el saldo de la misma en una trayectoria decreciente con
relacién al PIB, mediante la reduccidn del déficit entre ingresos y gasto que ha estado presente desde
la crisis financiera de 20009;

2) Una caida sustancial en el precio internacional del petréleo que se estima permanente y que esta
acompafiada de una plataforma de produccién de petréleo en México histéricamente baja (2,247
miles de barriles diarios, promedio proyectado para 2016), y

3) Un panorama externo complejo y volatil en donde México debe refrendar su compromiso con
finanzas publicas sanas y la implementacidén oportuna de la agenda de reformas estructurales para
seguir diferencidandose de otras economias emergentes.

IV.1 La Politica de Gasto

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién (PPEF) 2016 se disefid con una orientacién a
resultados y con un enfoque Base Cero, privilegiando la eficiencia operativa y la calidad del gasto. De 2013 a
2015 la expansion de gasto se ha hecho sobre la base de una mayor recaudacién tributaria, como resultado
de elevar la eficiencia de la administracidn tributaria.

En 2016 el Gobierno de la Republica enfrenta el reto de consolidar las reformas estructurales impulsadas
durante la primera mitad de la actual administracion; contener el crecimiento de la deuda y colocar el saldo
de la misma en una trayectoria decreciente en relacidn con el PIB, mediante la reduccién del déficit entre
ingresos y gasto; enfrentar la caida sustancial en el precio internacional del petréleo que impacta
negativamente el precio de la mezcla mexicana de exportacién y que ademas estd acompafiada de una baja
en la plataforma de produccion de petréleo en México; refrendar el compromiso de contar con finanzas
publicas sanas ante el actual panorama externo; y revertir la expansiéon inercial en el gasto publico en
concordancia con la nueva realidad presupuestaria.

En 2016, las finanzas publicas enfrentaran presiones asociadas, primero, a un incremento en el gasto no

programable. Esto es debido a mayores Participaciones para las entidades federativas, por el incremento en
los ingresos tributarios y por un mayor costo financiero que refleja el incremento esperado en las tasas de
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interés. Segundo, por la reduccién comprometida en el déficit presupuestario de 0.5 por ciento del PIB para
mantener a las finanzas publicas en una trayectoria sana de largo plazo.

En el marco del enfoque Base Cero y del PbR, en lo que se refiere a Programas y Proyectos de Inversion (PPI),
el Gobierno de la Republica determind identificar las necesidades de inversidn sin tomar en cuenta escenarios
inerciales de ejercicios anteriores.

Para lo antes mencionado, se Ilevd a cabo un ejercicio de planeacion estratégica en el cual las dependencias
y entidades de la Administracién Publica Federal presentaron a la SHCP el universo de programas y proyectos
qgue responden a sus necesidades identificadas de corto y mediano plazo. Con este insumo se realizd un
ejercicio de priorizacién de aquellos PPl que requerian recursos presupuestarios de origen fiscal, compitiendo
dentro de un techo global de inversidn por su asignacion en el PPEF 2016. En este sentido,
independientemente del sector, se tomaron en cuenta criterios tales como avances en las factibilidades de
los proyectos, beneficios sociales de los mismos, efectos e impactos positivos sobre la poblacidn, entre otros.
Es importante mencionar que tanto los ramos de Defensa Nacional, como de Marina no fueron incluidos en
este ejercicio debido a que realizan funciones de seguridad nacional, un tema prioritario para la actual
administracion.

IV.2 Gasto Publico

El presupuesto que propone el Ejecutivo Federal para 2016 asciende a 4 billones 746 mil 945.7 mdp. Si bien
el monto previsto es superior en 52 mil 268.3 mdp al aprobado en 2015, representa una caida real de 1.9 por
ciento; la cual esta determinada por la contraccién de 5.8 por ciento real que se observa en el gasto
programable devengado propuesto.

En comparacion con el comportamiento observado en los ultimos 13 afos, el decremento del gasto propuesto
en el PPEF 2016 es histdrico. En este periodo, sélo se presentaron reducciones en el gasto en 2004 y 2010
(-0.1y -0.2% real, respectivamente).

Evolucion del Gasto del Sector Publico, 2003-2016
(Millones de pesos a precios constantes de 2016)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP.

De acuerdo con el Ejecutivo Federal, la reduccion del gasto refleja la contencidn de crecimiento inercial que
se venia observando, lo cual se logré con las medidas adoptadas para elaborar el presupuesto con un enfoque
Base Cero.
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En particular, para 2016 la politica de gasto se concentrd en una reingenieria del gasto con un enfoque Base
Cero vy el fortalecimiento del Presupuesto basado en Resultados (PbR), con el objetivo de romper con el
incrementalismo del gasto generado en la Ultima década en un contexto de altos ingresos petroleros.

La reingenieria del Gasto Publico se construyd con base en cuatro ejes con alcances especificos y un eje de
alcance transversal.

Eje 1. Revisién profunda de los programas presupuestarios (Pp) que conforman la Estructura Programatica, a
efecto de identificar, a partir de la informacién del Sistema de Evaluacidn del Desempeiio, las
complementariedades, similitudes y/o duplicidades en los objetivos y alcances para realizar fusiones, re-
sectorizaciones y, en su caso, eliminaciones de Pp.

Eje 2. Andlisis de las estructuras organicas que permita una contencién en el gasto de servicios personales, a
partir de: (1) la centralizacion en las dependencias coordinadoras de sector de areas y funciones equivalentes
o similares de planeacién, evaluacidn y vinculacién; de oficialia mayor; de comunicacién social; de relaciones
internacionales, y del drgano interno de control; (2) la reestructuracién de las areas al interior de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, con el fin de contar con una estructura
organizacional mas eficiente.

Eje 3. Anadlisis de los gastos relacionados con la operacién de las distintas dependencias y entidades, a fin de
optimizar la asignacion de recursos destinados a este rubro, y permitir su reduccién de manera consistente y
sostenida sin afectar los niveles de operacién de los programas a cargo de las dependencias y entidades.

Eje 4. Mejoras en la asignacion de recursos destinados a los programas y proyectos de inversién, con la
finalidad de que se lleven a cabo aquellos con la mayor rentabilidad social y potencial de incidencia en el
crecimiento econémico.

Eje transversal. Transparencia presupuestaria y rendicién de cuentas, indispensables para garantizar el acceso
efectivo al derecho de la ciudadania a conocer de manera puntual y clara en qué se gastan los recursos
publicos, y ofrecerle los mecanismos de contraloria social efectiva que lo conviertan en coparticipe de las
politicas que para su beneficio implementa el Estado Mexicano.

Cabe recordar que el pasado 30 de junio, el Ejecutivo Federal entregé a la H. Cdmara de Diputados la

Estructura Programatica que se utilizaria en la elaboracién del PPEF para el Ejercicio Fiscal 2016 bajo la
metodologia del Presupuesto Base Cero.

IV.2.1 Gasto Programable

El Gasto Programable Devengado propuesto es de 3 billones 562 mil 048.1 mdp, que equivale a 75.0 por ciento
del Gasto Neto Total y se reduce, en términos reales, 5.8 por ciento respecto al monto aprobado en 2015.

La contraccién del Gasto Programable Devengado esta determinada por la caida en el gasto del Gobierno

Federal (-7.5%) y de las Empresas Productivas del Estado (-11.8%); ya que los Organismos de Control Directo
incrementaron su gasto en 6.3 por ciento.
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Gasto Programable Devengado por Nivel Institucional, Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2016

(Millones de pesos)

2015 2016
Concepto et Proyecto Variacion Nomirllal Variacion
Absoluta  Relativa% Real %

Gasto Programable Devengado del Sector Publico Presupuestario 3,669,815.6 3,562,048.1 -107,767.5 -2.9 -5.8
Gasto Programable del Gobierno Federal 2,108,325.0 2,010,199.7 -98,125.3 -4.7 -7.5
Poderesy Entes Auténomos 100,622.8 114,465.6 13,842.8 13.8 10.3
Ramos Administrativos 1,184,295.1 1,100,095.4 -84,199.7 -7.1 -9.9
Ramos Generales 1,267,171.6 1,328,765.5 61,593.9 4.9 1.7

(-) Cuotas al ISSSTE, Subsidios y Transferencias a Organismos de
Control Directo 443,764.5 533,126.8 89,362.3 20.1 16.5
Gasto Programable de los Organismos de Control Directo 706,453.9 774,112.1 67,658.2 9.6 6.3
Gasto Programable de las Empresas Productivas del Estado 855,036.6 777,736.2 -77,300.4 -9.0 -11.8

Nota: Las sumas parciales ylas variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de la SHCP.

IV.2.2 Gasto No Programable

Mediante el gasto no programable, se cubrird el costo financiero de la deuda publica, la participacién a
Entidades Federativas y Municipios en los ingresos federales y el pago de Adeudos de Ejercicios Fiscales

Anteriores (ADEFAS).

El Gasto No Programable asciende a 1 billén 184 mil 897.6 mdp y representa el 25.0 por ciento del Gasto Neto
Total; este rubro presenta un crecimiento real de 12.2 por ciento respecto al monto aprobado en el PEF 2015.

Al interior del Gasto No Programable, destaca un incremento de 8.5 por ciento real en el pago de
participaciones, estimado con base en lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal. Asimismo, sobresale el
aumento de 91.3 por ciento real en las ADEFAS. Por su parte, el costo financiero aumentara 14.4 por ciento

real, lo que permitira cubrir las obligaciones del pais en materia de deuda publica.

Gasto No Programable, Proyecto de Presupuesto Egresos de la Federacion 2016

(Millones de pesos)

2015 2016
Concepto et PG Variacion Nomir.1al Variacion
Absoluta  Relativa % Real %
Gasto No Programable 1,024,861.8 1,184,897.6  160,035.7 15.6 12.2
Costo Financiero 401,477.2 473,498.8 72,021.6 17.9 14.4
Gobierno Federal 332,988.6 390,815.7 57,827.1 17.4 13.8
Deuda Publica 322,038.6 370,249.2 48,210.6 15.0 11.5
Erogaciones para los Programas de Apoyo a
10,950.0 20,566.5 9,616.5 87.8 82.2
Ahorradores y Deudores de la Banca
Empresas Productivas del Estado 68,488.6 82,683.1 14,194.5 20.7 17.1
PEMEX 53,988.6 67,683.1 13,694.5 25.4 21.6
CFE 14,500.0 15,000.0 500.0 3.4 0.3
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios 607,130.1 679,350.2 72,220.1 11.9 8.5
Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores 16,254.6 32,048.6 15,794.0 97.2 91.3

Nota: Las sumas parciales ylas variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de la SHCP.

IV.3 Las Clasificaciones del Gasto Publico

El PPEF 2016 puede analizarse desde diferentes perspectivas que develan informacién complementaria sobre
las estrategias de gasto. A continuacion, se abordara en primer lugar la Clasificacion Administrativa del gasto,

luego la Clasificacidn Econémica vy, finalmente, se describira la Clasificacidon Funcional.
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IV.3.1 Clasificacion Administrativa

La Clasificacién Administrativa tiene como propdsito bdsico identificar las unidades administrativas a través
de las cuales se realiza la asignacidn, gestion y rendicion de los recursos financieros publicos. De esa forma,
muestra la estructura organizativa del Sector Publico desde un punto de vista puramente econémico (atiende
a la pregunta quién gasta).

Entre los principales objetivos de la Clasificacion Administrativa, se destacan: a) delimitar con precisién el
Sector Publico de cada orden de gobierno, universo a través del cual se podran aplicar politicas publicas; b)
distinguir los diferentes sectores, subsectores y unidades institucionales a través de los cuales se realiza la
provision de bienes y servicios a la comunidad y la redistribucién del ingreso, asi como la inversidon publica; c)
identificar los sectores, subsectores y unidades institucionales a las cuales se realiza la asignacién de recursos
financieros publicos, mediante el presupuesto; d) realizar el seguimiento del ejercicio del Presupuesto de
Egresos de cada ente publico; y e) posibilitar la evaluacién del desempefio institucional y la determinacién de
responsabilidades asociadas con la gestidn del ente (CONAC, 2011).

En la Clasificacién Administrativa del gasto estdn comprendidos: Ramos y Entes Auténomos, Ramos
Administrativos, Ramos Generales, Entidades de Control Directo y Empresas Productivas del Estado.

IV.3.1.1 Ramos y Entes Autonomos

En el PPEF 2016, el monto que se propone para los Ramos y Entes Auténomos asciende a 114 mil 465.6 mdp,
cifra superior, en términos reales, en 10.3 por ciento a lo aprobado en 2015; lo que implica un aumento de 13
mil 842.8 mdp. Dicha variacidon se explica principalmente por las mayores previsiones de gasto para el Poder
Judicial, ramo al que se le incrementa su gasto en 16 mil 347.2 mdp, con relacidn a 2015, incremento superior
al total observado en este grupo de érganos y entes, y que se compenso parcialmente por las reducciones
propuestas a otros érganos (particularmente al Instituto Nacional Electoral, cuya prevision de gasto es inferior
a la aprobada el afio anterior, en 3 mil 098.6 mdp).

Poderes y Entes Auténomos, Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2016
(Millones de pesos)

2015 2016
Concepto Aprobado Proyecto Variacion Nomina.l Variacion Real
Absoluta Relativa % %

Poderes y Entes Auténomos 100,622.8 114,465.6 13,842.8 13.8 10.3
Poder Legislativo 13,398.3 14,101.6 703.3 5.2 2.1
Poder Judicial 51,769.1 68,116.3 16,347.2 316 27.6
Instituto Nacional Electoral 18,572.4 15,473.8 -3,098.6 -16.7 -19.2
Comision Nacional de los Derechos Humanos 1,466.00 1,546.9 80.9 5.5 2.4
Comision Federal de Competencia Econdmica 478.3 478.1 -0.2 0.0 -3.0
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién 1,020.0 1,240.0 220.0 21.6 17.9
Instituto Federal de Telecomunicaciones 2,000.0 2,000.0 0.0 0.0 -3.0
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos 893.2 937.9 4.7 5.0 1.9
Informacién Nacional Estadistica y Geografica 8,498.7 8,123.5 -375.2 -4.4 -7.3
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa 2,526.9 2,447.5 -79.4 -3.1 -6.0

Nota: Las sumas parciales ylas variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
Fuente: Elaborado porel CEFP con informacién de la SHCP.

Cabe mencionar que, el importante aumento propuesto para el Poder Judicial, se explica practicamente en su
totalidad por las mayores previsiones de gasto para el Consejo de la Judicatura Federal, ya que su presupuesto
se incrementaria en 16 mil 320.0 mdp con relacion al monto aprobado en 2015, con lo cual determina el 99.8
por ciento de la variacién total del gasto de este ramo.
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En tanto que la reduccidn en la previsién de gasto para el Instituto Nacional Electoral, por 3 mil 098.6 mdp, es
de destacar debido a que se registraria en su totalidad en el rubro del Gasto Corriente, pues la previsién para
este renglén es inferior en 3 mil 115.3 mdp a la aprobada en 2015, en tanto que el Gasto de Inversion para
2016 contempla un incremento por 16.6 mdp con relacidn al afio anterior.

1V.3.1.2 Ramos Administrativos

En el PPEF de 2016, se propone un gasto para los Ramos Administrativos por 1 billén 100 mil 095.4 mdp, lo
cual representa una contraccidn real de 9.9 por ciento respecto al monto aprobado en 2015.

Ramos Administrativos, Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2016
(Millones de pesos)

2015 2016
Concepto Variacion Nominal Variacion Real
Aprobado Proyecto =
Absoluta Relativa % %

Ramos Administrativos 1,184,295.1 1,100,095.4 -84,199.7 -7.1 -9.9
Presidencia de la Republica 2,296.2 1,922.6 -373.6 -16.3 -18.8
Gobernacion 77,066.3 67,472.5 -9,593.8 -12.4 -15.1
Relaciones Exteriores 8,100.5 7,841.5 -259.0 -3.2 -6.1
Hacienda y Crédito Publico 45,691.9 28,002.5 -17,689.4 -38.7 -40.6
Defensa Nacional 71,273.7 72,250.7 977.0 1.4 -1.7
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion 92,141.8 76,715.5 -15,426.3 -16.7 -19.2
Comunicaciones y Transportes 126,146.2 97,482.7 -28,663.5 -22.7 -25.0
Economia 20,908.1 15,746.1 -5,162.0 -24.7 -26.9
Educacion Publica 305,057.1 299,359.8 -5,697.3 -1.9 -4.8
Salud 134,847.6 129,665.9 -5,181.7 -3.8 -6.7
Marina 27,025.5 27,401.1 375.6 1.4 -1.6
Trabajo y Prevision Social 5,134.6 4,674.9 -459.7 -9.0 -11.7
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 22,050.9 27,613.4 5,562.5 25.2 21.5
Medio Ambiente y Recursos Naturales 67,976.7 57,490.3 -10,486.4 -15.4 -18.0
Procuraduria General de la Republica 17,029.5 16,768.6 -260.9 -1.5 -4.5
Energia 3,088.8 2,808.0 -280.8 -9.1 -11.8
Desarrollo Social 114,504.0 109,271.9 -5,232.1 -4.6 -7.4
Turismo 6,844.9 5,911.4 -933.5 -13.6 -16.2
Funcién Publica 1,483.9 1,297.0 -186.9 -12.6 -15.2
Tribunales Agrarios 1,039.9 881.1 -158.8 -15.3 -17.8
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal 130.1 117.5 -12.6 -9.7 -12.4
Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia 33,706.7 34,010.3 303.6 0.9 -2.1
Comisién Reguladora de Energia 400.0 370.0 -30.0 -7.5 -10.3
Comision Nacional de Hidrocarburos 350.0 320.0 -30.0 -8.6 -11.3
Entidades No Sectorizarizadas n.d. 14,700.1 n.a. n.a. n.a.

Nota: Las sumas parciales ylas variaciones pueden no coincidirdebido al redondeo.
Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.

Destaca la incorporacion del Ramo 47 “Entidades No Sectorizadas”, integradas por: Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas; Notimex, Agencia de Noticias del Estado Mexicano; Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente; Comisién Ejecutiva de Atencidn a Victimas; Sistema Publico de Radiodifusion del
Estado Mexicano; e Instituto Nacional de las Mujeres.

Tres ramos concentran el 48.9 por ciento del presupuesto total para los Ramos Administrativos: Educacion
Publica (27.2%); Salud (11.8%) y Desarrollo Social (9.9%).
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Ramos con Mayor Participacion en los Recursos de los Ramos Administrativos,
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federaciéon 2016
(miles de millones de pesos)

L J
Y

Tres Ramos concentran el 48.9% deltotal de los recursos
de los Ramos Administrativos
(1,100.1mmp)

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de la SHCP.

Los Ramos que presentan la mayor reduccidn en su gasto son: 06 “Hacienda y Crédito Publico”, -40.6 por
ciento; 10 “Economia”, -26.9 por ciento; 09 “Comunicaciones y Transportes”, -25.0 por ciento; 08 “Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién”, -19.2 por ciento; y, 02 “Presidencia de la Republica”, -18.8
por ciento.

Cabe destacar que sdélo el Ramo 15 “Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano” presenté un crecimiento real en
el monto de gasto propuesto para 2016 (por 21.5%).

El presupuesto propuesto para los Ramos Administrativos deriva de la reingeneria del gasto con un enfoque
Base Cero, el cual permite economias producto de fusiones y eliminaciones de programas; de ahi, que la
mayoria de los ramos vieron disminuido su gasto propuesto.

De acuerdo con la Estructura Programatica Propuesta para la elaboracion del PPEF 2016, en el caso de los
Ramos Administrativos se identifican los siguientes programas de nueva creacion:

e Ramo 11 “ Educacion Publica”

«» S270 Programa Nacional de Inglés, se propone una asignacion presupuestal por 789.0 mdp y
tiene por objetivo impulsar el dominio de una segunda lengua, el inglés, en los educandos
desde su formacidén bdsica, que les permita contar con las competencias, habilidades,
destrezas y conocimientos necesarios para incrementar su productividad.

%+ S271 Programa Nacional de Convivencia Escolar cuenta con recursos por 350.0 mdp, el cual
tiene por objetivo promover que dentro de las escuelas publicas de educacién basica se
fortalezcan los ambientes de convivencia propicios para el aprendizaje del alumnado. El
programa se dirige a promover practicas inclusivas, democraticas y de cultura de la paz que
contribuyan a que el estudiantado de educacidn bdsica “aprenda a aprender” y “aprenda a
convivir”.

e Ramo 12 “Salud”

++» EO041 Proteccion y restitucion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, con una
asignacion presupuestal propuesta por 90.4 mdp, busca atender las nuevas atribuciones
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conferidas al Sistema Nacional DIF en la Ley General de Proteccion de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes, a fin de garantizar la atencién médica y psicoldgica.

+» G005 Regulacion y vigilancia de establecimientos y servicios de atencién médica, cuenta con
recursos por 70.9 mdp y crea para la operacidn de la Comisién Federal para la Regulaciéon y
Vigilancia de los Establecimientos y Servicios de Atencidon Médica. Este programa se requiere
para el desempefio de las funciones y actividades destinadas a la reglamentacién, verificacion
e inspeccién de las actividades para la evaluacidon de los establecimientos de atencidon médica
a nivel nacional para garantizar las condiciones de seguridad y calidad en la prestacidn de los
servicios de atencién médica en el pais.

e Ramo 16 “Medio Ambiente y Recursos Naturales”

+» G031 Regulacion, gestion y supervision del sector hidrocarburos, se propone una asignacion
presupuestal por 304.6 mdp.

e Ramo 45 “Comisién Reguladora de Energia”

+» G002 Regulacién y permisos de hidrocarburos con recursos propuestos por 187.1 mdp, este
programa tiene por finalidad permitir a la Comisidn atender sus atribuciones conferidas en la
Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética, la Ley de Hidrocarburos
y la Ley de la Industria Eléctrica y los reglamentos correspondientes.

IV.3.1.3 Ramos Generales

Para los Ramos Generales el PPEF prevé un monto por 1 billén 328 mil 765.5 mdp, cifra superior a lo aprobado
en 2015, en 1.7 por ciento, en términos reales, y en 61 mil 593.9 mdp, en términos nominales. Dicha variacion
la determina, principalmente, el Ramo 19 “Aportaciones a Seguridad Social” cuya estimacién de gasto, supera
en 57 mil 584.4 mdp a su presupuesto aprobado en 2015, lo que en términos reales implica un aumento del
8.1 por ciento. Conviene mencionar que, mediante el Ramo 19 el Gobierno de la Republica atiende las
obligaciones establecidas en las leyes y disposiciones en materia de seguridad social.

En contraste, se estima una importante reduccion en el gasto del Ramo 23 “Provisiones Salariales y
Econdmicas” por 24 mil 450.2 mdp, lo que en términos reales implica una caida del 21.6 por ciento con
relacion a 2015.

Ramos Generales, Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2016
(Millones de pesos)

2015 2016
Concepto Variacion Nominal Variacion Real
Aprobado Proyecto -
Absoluta Relativa % %

Ramos Generales 1,267,171.6 1,328,765.5 61,593.9 4.9 17

Aportaciones a Seguridad Social 501,627.3 559,211.7 57,584.4 11.5 8.1

Provisiones Salariales y Econdmicas 127,306.9 102,856.7 -24,450.2 -19.2 -21.6
Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién Basica, Normal,

.. 46,880.2 50,173.8 3,293.6 7.0
Tecnoldgicay de Adultos 4_/ 3.8
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios 591,357.2 616,523.3 25,166.1 4.3 1.1

Nota: Las sumas parciales ylas variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.
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Es de mencionar el incremento previsto para el Ramo 33 “Aportaciones Federales para Entidades Federativas
y Municipios”, 25 mil 166.1 mdp por arriba de los aprobado en 2015, cabe sefalar que su monto se estima a
través de parametros establecidos en la Ley de Coordinacidn Fiscal, tomando como referencia la recaudacién
federal participable estimada para 2016.

IV.3.1.4 Organismos de Control Directo

El presupuesto total para los Organismos de Control Presupuestario Directo asciende a 774 mil 112.1 mdp; lo
que representa un incremento de 6.3 por ciento real, al compararse con el monto aprobado para 2015,
equivalente a 21.7 por ciento del gasto programable.

El 70.3 por ciento del total del gasto de los Organismos de Control Presupuestario Directo corresponde a las
asignaciones presupuestarias para IMSS, con un crecimiento real, con respecto al monto aprobado en 2015,
de 6.1 por ciento. El ISSSTE presenta un incremento de 6.8 por ciento.

Organismos de Control Presupuestario Directo, Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2016
(Millones de pesos)

2015 2016
Concepto Aprobado Proyecto Variacién Nomina'l Variacién Real
Absoluta Relativa % %
Organismos de Control Presupuestario Directo 706,453.9 774,112.1 67,658.2 9.6 6.3
Instituto Mexicano del Seguro Social 497,695.3 544,321.0 46,625.7 9.4 6.1
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado 208,758.6 229,791.1 21,032.5 10.1 6.8

Nota: Las sumas parciales ylas variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de la SHCP.

IV.3.1.5 Empresas Productivas del Estado

El gasto Programable destinado a las Empresas Productivas del Estado, muestra una reduccién importante de
77 mil 300.4 mdp, lo que representa una caida de -11.8 por ciento real respecto a 2015; la cual se deriva
principalmente de la reduccién presupuestaria propuesta para PEMEX por -14.2 por ciento real (-62 mil 298.1
mdp).

Empresas Productivas del Estado, Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2016
(Millones de pesos)

2015 2016
Concepto Variacion Nominal Variacion Real
Aprobado Proyecto -
Absoluta Relativa % %
Empresas Productivas del Estado 855,036.6 777,736.2 -77,300.4 -9.0 -11.8
Petréleos Mexicanos 540,580.1 478,282.0 -62,298.1 -11.5 -14.2
CFE 314,456.5 299,454.2 -15,002.3 -4.8 -7.6

Nota: Las sumas parciales ylas variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
Fuente: Elaborado por el CEFP con informaciéon de la SHCP.

IV.3.2 Gasto Programable en Clasificacion Econdmica

La dimension econdmica del gasto, permite identificar el monto de los recursos que se utilizaran para adquirir
insumos y servicios para la operacién cotidiana de las instituciones del gobierno federal (SHCP, 2015). Esta
Clasificacidon da respuesta a la interrogante éen qué se gasta?.
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De manera que, la clasificacion econdmica revela la naturaleza econdmica del presupuesto, lo que permite
identificar su impacto en la economia, al mostrar en qué se gastan los recursos publicos: en el mantenimiento
y la operaciéon del sector publico, incluyendo a los salarios de los funcionarios publicos, o en la inversién de
capital y la creacidon de infraestructura.

En clasificacién econdémica, la propuesta de gasto para el ejercicio fiscal 2016, registra un importante
decremento, en términos reales, de 21.0 por ciento en el Gasto de Inversidon; en tanto que el Gasto Corriente
se contrae en 1.1 por ciento. En términos nominales la reduccién del Gasto de Inversién, implica una
contraccion por 162 mil 180.6 mdp con relacién a 2015.

Gasto Programable en Clasificacion Econdmica, Proyecto de Presupuesto Egresos de la Federacién 2016
(Millones de pesos)

2015 2016

Concepto P e Variacion Nomin:::l Variacién Real

Absoluta Relativa % %
Gasto Programable del Publico Presupuestario 3,669,815.5 3,562,048.1 -107,767.4 -2.9 -5.8
Gasto Corriente 2,795,285.3 2,849,698.6 54,413.3 1.9 -11
Servicios Personales 752,340.4 765,233.6 12,893.2 1.7 -1.3
Pensiones 549,173.6 616,911.1 67,737.5 12.3 9.0
Aportaciones Federales 441,432.9 461,202.4 19,769.5 4.5 1.3
Servicios Personales 346,123.3 359,554.1 13,430.8 3.9 0.8
Otros 95,309.6 101,648.3 6,338.7 6.7 35
Otros Corrientes 1,052,338.4 1,006,351.5 -45,986.9 -4.4 -7.2
Gasto de Inversion 874,530.2 712,349.6 -162,180.6 -18.5 -21.0
Inversién Fisica 842,261.3 690,819.6 -151,441.7 -18.0 -20.4
Aportaciones Federales 136,361.3 142,295.0 5,933.7 4.4 1.2
Otros 705,900.0 548,524.6 -157,375.4 -22.3 -24.6
Otros de Inversion 32,268.9 21,529.9 -10,739.0 -33.3 -35.3

Nota: Las sumas parciales ylas variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.

Al respecto conviene destacar que, dicha reduccién en el Gasto de Inversién deviene en una caida en su
participacién dentro del total del Gasto Programable, toda vez que ésta cae 3.8 puntos porcentuales con
relacién a 2015, pues en dicho afio concentraba el 23.8 por ciento, mientras que en la propuesta para 2016
concentraria sdélo el 20 por ciento del Gasto Programable, en consecuencia aumenta su participacion el Gasto
Corriente en 3.8 por ciento, al pasar de representar el 76.2 por ciento en 2015 al 80.0 por ciento en 2016.

De manera que, conforme a la propuesta de gasto para 2016, el Gasto Corriente ascenderia a 2 billones 849
mil 698.6 mdp, monto que en términos nominales, muestra un incremento por 54 mil 413.3 mdp, variacién
gue se explica, basicamente, por el mayor gasto previsto en el rengldn de Pensiones, para el cual se prevé un
monto superior en 67 mil 737.5 mdp, lo que en términos reales representa un aumento del 9.0 por ciento.

En contraste, al interior del Gasto Corriente, el componente que tendria la mayor caida con relacion al afio
anterior, tanto en términos reales como nominales, es el rubro de Otros de Corriente, que a tasa real
disminuye en 7.2 por ciento, lo que en monto absoluto se traduce en 45 mil 986.9 mdp. Otro aspecto que es
de destacar, es la reduccidn, en términos reales, en el rengldn de Servicios Personales, en 1.3 por ciento con
relacién a lo aprobado en 2015.

En lo que corresponde al Gasto de Inversidn, la reduccidn prevista en el PPEF 2016, por 162 mil 180.6 mdp, se

concentra en el componente de la Inversidn Fisica, para el cual en 2016 se estima una reduccion por 151 mil
441.7 mdp, lo que en términos reales implica una caida del 20.4 por ciento.
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Lo anterior resulta relevante, toda vez que la inversidn fisica presupuestaria comprende los recursos para
financiar la adquisicién de bienes muebles, inmuebles e intangibles, lo que incluye la compra de edificios,
terrenos, mobiliario, equipamiento de naturaleza diversa, sistemas informaticos, vehiculos y equipo de
transporte, entre otros, ademas de las asignaciones para obra publica y proyectos productivos y de fomento,
actividades todas ellas que sirven para dinamizar la actividad econdmica del pais.

De acuerdo con lo planteado en la Exposicion de Motivos del PPEF 2016, del total del gasto previsto para
inversion fisica presupuestaria, 75.9 por ciento corresponde a los recursos previstos para las dependencias y
entidades de la APF; 22.8 por ciento se relaciona con aportaciones federales para entidades federativas y
municipios; y el restante 1.3 por ciento se refiere a los recursos para los Poderes y Entes Auténomos, el INEG,
y el TFJFA.

Asimismo, en la Exposicién de Motivos se menciona que en 2016 se someterdn a consideracion de la H.
Camara de Diputados 1,189 Programas y Proyectos de Inversion (PPI’s), entre los que se incluyen tanto los
gue proponen asignacion de recursos fiscales como propios, y los proyectos de las Empresas Productivas del
Estado (PEMEX y CFE).

Entre dichos PPI’s destacan: 143 PPI de infraestructura Carretera, Ferroviaria, Portuaria, Aeroportuaria y de
Telecomunicaciones, dentro de los cuales se hallan el Tren México-Toluca con 8.2 mil millones de pesos en el
Estado de México y Distrito Federal que beneficiara a mas de 300 mil pasajeros diarios y la ampliacion del
Puerto de Veracruz, con un mil millones de pesos que beneficiard al movimiento de mercancias en la regién
Golfo-Centro del pais; asi como 37 PPI’s en materia de Educacién, con el fin de incrementar la calidad y
garantizar un sistema educativo incluyente, para lo cual se propone una inversién de 2.3 mil millones de pesos
para la construccion y equipamiento de planteles de educacién media superior, superior y posgrado; asi como
para el aprovechamiento de la capacidad instalada actual.

IV.3.3 Gasto Programable en Clasificacion Funcional

La Clasificacion Funcional del Gasto agrupa los gastos segun los propdsitos u objetivos socioeconémicos que
persiguen los diferentes entes publicos. Asimismo, presenta al gasto publico segun la naturaleza de los
servicios gubernamentales brindados a la poblacion.

Con esta clasificacion se identifica a los presupuestos destinados a funciones de gobierno, desarrollo social,
desarrollo econdmico y otros no clasificados; permitiendo determinar los objetivos generales de las politicas
publicas y los recursos financieros que se asignan para alcanzarlos.

La clasificacion funcional se vincula e interrelaciona, entre otras, con las clasificaciones administrativa,
programatica y por objeto de gasto.

Es comun que un ente publico cumpla una o mas funciones y que una funcidn sea realizada por varias
instituciones. La clasificacién funcional tiene por finalidad corregir esa dispersién agrupando los gastos de

acuerdo a las funciones a que destinan sus recursos.

El PPEF 2016 propone para el Gasto Programable en su presentacion Funcional, una distribucion superior para
la Finalidades de gasto: “Desarrollo Social” con 2 billones 199 mil 538.2 mdp, seguida por la de “Desarrollo
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Econdmico” con 1 billén 032 mil 305.8 mdp, mientras que en menor proporcion se encuentra la Finalidad
“Gobierno” con 330 mil 204.2 mdp.

No obstante, las funciones de Gobierno redujeron 5.2 por ciento su participacidén dentro del total del gasto
programable, esto es -7 mil 547.8 mdp; en tanto que las funciones de Desarrollo Social continuarian siendo
las de mayor importancia, con 61.7 por ciento de dicho gasto, ésta muestra un incremento absoluto por 48
mil 542.7 mdp, sin embargo es importante resaltar que en términos reales muestra una reduccion de 0.8 por
ciento. Las funciones de Desarrollo Econémico absorberian el 29.0 por ciento del Gasto Programable, pese a
haber disminuido su participacién en 15.2 por ciento.

Gasto Programable en Clasificacion Funcional, Proyecto de Presupuesto Egresos de la Federacion 2016
(Millones de pesos)

2015 2016

Concepto oD e Variacion Nomir'ial Variacion Real

Absoluta Relativa % %
Gasto Programable del Sector Publico Presupuestario 3,669,815.4 3,562,048.1 -107,767.3 -2.9 -5.8
Gobierno 337,752.0 330,204.2 -7,547.8 -2.2 -5.2
Legislacion 13,253.6 13,926.4 672.8 5.1 1.9
Justicia 97,275.4 111,525.0 14,249.6 14.6 11.2
Coordinacién de la Politica de Gobierno 31,241.3 26,690.9 -4,550.4 -14.6 -17.1
Relaciones Exteriores 8,000.8 7,758.2 -242.6 -3.0 -5.9
Asuntos Financieros y Hacendarios 29,158.0 21,055.9 -8,102.1 -27.8 -30.0
Seguridad Nacional 95,322.1 91,763.5 -3,558.6 -3.7 -6.6
Asuntos de Orden Publico y de Seguridad Interior 49,969.9 44,708.2 -5,261.7 -10.5 -13.2
Otros Servicios Generales 13,530.9 12,776.1 -754.8 -5.6 -8.4
Desarrollo Social 2,150,995.5 2,199,538.2 48,542.7 23 -0.8
Proteccion Ambiental 33,726.6 29,365.5 -4,361.1 -12.9 -15.5
Vivienday Servicios a la Comunidad 253,712.8 229,625.6  -24,087.2 -9.5 -12.2
Salud 511,434.2 520,678.8 9,244.6 1.8 -1.2
Recreacién y Cultura y Otras Manifestaciones Sociales 28,392.8 19,720.4 -8,672.4 -30.5 -32.6
Educacion 648,139.4 655,337.5 7,198.1 1.1 -1.9
Proteccion Social 674,534.5 743,925.9 69,391.4 10.3 7.0
Otros Asuntos Sociales 1,055.2 884.6 -170.6 -16.2 -18.7
Desarrollo Econémico 1,181,067.9 1,032,305.8 -148,762.1 -12.6 -15.2
Asuntos Econdmicos, Comerciales y Laborales en General 24,396.3 19,065.5 -5,330.8 -21.9 -24.2
Agropecuaria, Silvicultura, Pescay Caza 108,290.7 87,590.3 -20,700.4 -19.1 -21.5
Combustibles y Energia 852,406.7 760,897.7 -91,509.0 -10.7 -13.4
Mineria, Manufacturas y Construccién 148.4 183.5 35.1 23.7 19.9
Transporte 110,661.3 89,840.1 -20,821.2 -18.8 -21.2
Comunicaciones 17,385.4 9,360.4 -8,025.0 -46.2 -47.8
Turismo 6,742.0 5,828.3 -913.7 -13.6 -16.1
Ciencia, Tecnologia e Innovacién 61,037.1 59,539.9 -1,497.2 -2.5 -5.4

Nota: Las sumas parciales ylas variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.

La Finalidad de Desarrollo Social presenta una contraccion real de 0.8 por ciento respecto a lo aprobado en
2015. A su interior, la funcién de Proteccidn Social muestra el mayor incremento real de 7.0 por ciento (69 mil
391.4 mdp); caso contrario la funcidon “Recreacién y cultura y otras manifestaciones sociales” muestran una
reduccién importante de -32.6 por ciento en términos reales (8 mil 672.4 mdp).
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Dentro de la Finalidad Gobierno, destaca la reduccidn nominal que hace a 6 de las 8 funciones que aglutina
por un monto de -7 mil 547.8 mdp, donde destaca la de “Asuntos Financieros y Hacendarios”, cuyos fondos
pasarian de 29 mil 158.0 a 21 mil 055.9 mdp, lo cual implicaria una disminucién real de 30.0 por ciento.

Para la Finalidad de Desarrollo Econdmico se propone una suma de 1 billén 032 mil 305.8 mdp, cifra que
reduce su asignacidn presupuestaria para 2016 en 15.2 por ciento real, en relacién a lo aprobado en 2015.
Esta minoracidon de recursos por 148 mil 762.1 mdp estd explicado principalmente por la disminucidn que se
proponen a los presupuestos de las funciones: Combustibles y Energia (-91 mil 509.0 mdp); Transporte (-20
mil 821.2 mdp), y Agropecuaria, Silvicultura, Pesca y Caza (-20 mil 700.4 mdp).

También es importante resaltar el aumento de recursos que recibiria la funcion Mineria, Manufacturas y
Construccion, por una cantidad de 35.1 mdp, y que significaria 19.9 por ciento superior a lo aprobado en 2015.
En esta funcidon se comprenden programas de apoyo a las micro y pequefias empresas.

Limite mdximo del gasto corriente estructural

El limite maximo del gasto corriente estructural 20163 estard determinado por una tasa maxima anual
de crecimiento real del 2.0 por ciento, respecto al gasto corriente estructural aprobado en el
Presupuesto de Egresos de 2015.” Por tanto, para el ejercicio fiscal 2016 el Limite Maximo del Gasto
Corriente Estructural a considerar en la elaboracién del presupuesto es de 2,236 mmp. El Proyecto de
Presupuesto de Egresos para 2016 contempla un nivel de Gasto Corriente Estructural que se ubicara
147.5 mmp por debajo del limite maximo antes sefialado.

En este sentido, estos limites garantizaran que el gasto corriente del Gobierno Federal no podran registrar
una tasa de crecimiento por encima del crecimiento potencial de la economia, esto implica que en casos que
la coyuntura econémico y social del pais se traduzcan en un incremento de los ingresos por encima de su
potencial, los excedentes se ahorrardn o se destinaran a mayor inversion fisica y financiera en beneficio de
generaciones presentes y futuras.

IV.4 Gasto Federalizado

El Gasto Federalizado propuesto por el Ejecutivo Federal en el PPEF 2016 asciende a 1 billén 595 mil 251.9
mdp, monto que, comparado con lo aprobado en PEF 2015, en términos reales, significa una reduccién de 14
mil 708.8 mdp equivalente a un decremento de 0.9 por ciento.

El 42.6 por ciento de los recursos del Gasto Federalizado se concentran en el Ramo 28 Participaciones
Federales, mismos que por su naturaleza no se encuentran etiquetados en Proyecto de Decreto del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, es decir, las entidades federativas y municipios deciden de manera
auténoma su destino.

El restante 57.4 por ciento corresponde al conjunto del Ramo 33 Aportaciones Federales (41.8%), Convenios
de Descentralizacién (9.1%), Proteccién Social en Salud (4.7%) y Gasto Federalizado incluido en el Ramo 23

3 De acuerdo con el articulo tercero transitorio de la reforma a la LFPRH publicada el 24 de enero de 2014.
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Provisiones Salariales y Econdmicas (1.8%); los cuales son sujetos de fiscalizacién a nivel federal puesto que,
al estar etiquetados, tienen un destino especifico en el gasto de las entidades federativas y municipios.

Gasto Federalizado Aprobado 2015 vs Proyecto 2016

(Millones de pesos de 2016 y variaciones porcentuales)
Aprobado Proyecto Variacion 16P-15A

Concepto
2015 2016 Absolutos  %real
Gasto Federalizado Total 1,609,960.7 1,595,251.9 -14,708.8 -0.9
Participaciones Federales (Ramo 28) 625,875.3 679,350.2 53,4749 8.5
Aportaciones Federales (Ramos 33)1 657,943.0 666,697.0 8,754.0 1.3
Gasto Federalizado en el Ramo 232 75,003.2 28,416.2 -46,587.0 -62.1
Convenios de Descentralizacién® 170,944.2 145,351.2 -25,593.0 -15.0
Recursos para proteccion social en salud 80,195.0 75,437.2 -4,757.8 -5.9

Y Incluye al Ramo 25, Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién Basica, Normal, Tecnoldgica y de
Adultos.

2 Corresponde a los recursos transferidos a través del Ramo 23 Provisiones Salariales y Econémicas, donde se incluyen:
el Fondo de Reconstruccidon de las Entidades Federativas, el Fondo Regional, el Fondo de Modernizacion de los
Municipios, los Fondos Metropolitanos, Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF), los
Programas Regionales, el Programa para la Fiscalizacidn del Gasto Federalizado (PROFIS) y otros subsidios entregados a
entidades federativas y municipios a través de diversos ramos de la Administracién Publica Centralizada, que se
destinan para apoyar el desarrollo regional, conforme a lo establecido en las disposiciones juridicas aplicables y que se
ejercende acuerdo a losefialado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

3No incluye los recursos que transfieren a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién, en virtud de
que se trata de asignaciones cuya distribucidn se conoce una vez que se firman los respectivos convenios, que deben
estar suscritos a mas tardar al término del primer trimestre del afio, conforme a lo previsto en el articulo 82 la Ley
Federal de Presupuestoy Responsabilidad Hacendaria.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados con base en datos enel
PEF2015yel PPEF2016

IV.4.1 Ramo 28 Participaciones Federales

Este Ramo es el principal componente del Gasto Federalizado al representar el 42.6 por ciento de dicho gasto.
En el PPEF 2016 se estima una asignacion presupuestal para el Ramo 28 Participaciones Federales de 679 mil

350.2 mdp. En términos reales, dicho monto es mayor al aprobado en 2015 en 53 mil 474.9 mdp, que
representa un crecimiento de 8.5 por ciento.

IV.4.2 Ramo 33 Aportaciones Federales

El Ramo 33 es el segundo componente en importancia del Gasto Federalizado al colocarse en 41.8 por ciento
de dicho gasto. Este Ramo en conjunto con el Ramo 28 Participaciones Federales componen el 84.4 por ciento
del Gasto Federalizado.

En el PPEF 2016 se propone que el Ramo 33 ascienda a 666 mil 697.0 mdp lo que implica un aumento real de
8 mil 754.0 mdp con relacién a lo aprobado en el PEF 2015, lo que equivale a un incremento de 1.3 por ciento.
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El principal fondo del Ramo 33 es el Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo
(FONE), el cual concentra 59.0 por ciento del Ramo y presenta una expansion real de 4 mil 389.3 mdp, lo que
implica un crecimiento de 1.1 por ciento.

El siguiente fondo en importancia es el de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), que participa con
12.4 por ciento de las Aportaciones Federales. Para 2016, se propone que se aumente, en términos reales, en
2 mil 197.4 mdp, equivalente a 2.7 por ciento mas respecto al aiio previo.

Diferencias entre las Participaciones y Aportaciones Federales
del PPEF 2016 menos las aprobadas en el PEF 2015

(millones de pesos de 2016)
70,000

62,228.9
60,000

53,474.9

50,000

40,000

30,000

20,000

10,000

0
Participaciones Aportaciones Participaciones +

Federales Federales Aportaciones

Nota: Las Aportaciones Federales incluyen al Ramo 25, Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién
Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos.
Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos del PEF 2015y el PPEF 2016.

IV.4.3 Convenios de Descentralizacion

Para el ejercicio fiscal 2016 se propone un gasto por Convenios de Descentralizacion que asciende a 145 mil
351.2 mdp. En términos reales, este concepto es menor en 25 mil 593.0 mdp respecto a lo aprobado en 2015,
que se traduce en caida de 15.0 por ciento.

Estos recursos se transfieren a las entidades federativas a través de acuerdos que las dependencias del
Gobierno Federal firman con las mismas, con el propdsito de concertar la descentralizacion de acciones
federales, mediante la colaboracidn y coordinacion de ambas instancias de gobierno.

4 El monto reportado por el Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE) incluye el Fondo de Previsiones
y Aportaciones para los Sistemas de Educacién Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos (Ramo 25). Este Fondo integra previsiones
econdmicas de cardcter contingente para cubrir los siguientes conceptos: i) las medidas salariales y econdmicas correspondientes al
Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y el Gasto Operativo (FONE) y al Fondo de Educacion Tecnoldgica y de Adultos
(FAETA), que seran entregadas a las entidades federativas a través del Ramo 33; ii) las medidas econdmicas que se requieran para la
cobertura y el mejoramiento de la calidad del sistema educativo; iii) las previsiones para los incrementos de las percepciones que
incluyen las correspondientes a la Carrera Magisterial; y iv) los recursos para la educacion tecnoldgica y de adultos correspondientes
al Distrito Federal.
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La SHCP subraya que dichos recursos no incluyen aquellos que se transfieren a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentacidn, en virtud de que se trata de asignaciones cuya distribucion se conoce una
vez que se firman los respectivos convenios, que deben estar suscritos a mas tardar al término del primer
trimestre del afio.

IV.4.4 Proteccion Social en Salud

Los recursos para Proteccion Social en Salud, provenientes de los programas Seguro Popular y Dignificacion,
conservacién y mantenimiento de la infraestructura y equipamiento en salud, alcanzan los 75 mil 437.2 mdp
en el proyecto de presupuesto de 2016. Dicho monto presenta una contraccién real, respecto a lo aprobado
en 2015, de 4 mil 757.8 mdp, por lo que equivale a un decremento de 5.9 por ciento.

IV.4.5 Gasto Federalizado incluido en el Ramo 23 Provisiones Salariales y Econdmicas

Para 2016, el Gasto Federalizado propuesto a través del Ramo 23 Provisiones Salariales y Econémicas asciende
a 28 mil 416.2 mdp. En términos reales, este monto presenta una disminucion de 46 mil 587.0 mdp respecto
al aprobado en 2015, lo que implica una caida de 62.1 por ciento, la cual esta asociada principalmente a los
siguientes factores:

I. A diferencia de lo aprobado en 2015, en el PPEF 2016 no se previeron recursos para el Fondo de
Infraestructura Deportiva, el Fondo de Cultura, el Fondo de Apoyo en Infraestructura y Productividad,
el Fondo Sur-Sureste, el Fondo de Apoyo a Migrantes, el Fondo de pavimentacidon y desarrollo
municipal, Provisidén para la Armonizacidon Contable, Programas Regionales y Fondo de Estabilizacién
de los Ingresos de las Entidades Federativas, los cuales, en 2015, totalizaron 24 mil 050.3 mdp.

1. En 2015 se aprobaron recursos para los Proyectos de Desarrollo Regional por 21 mil 854.6 mdp,
mientras que en el PPEF 2016 sélo se prevén 300 mdp, es decir, una disminucion real de 98.7 por
ciento.

V. Deuda Publica

Para 2016 se plantea una politica de deuda flexible orientada a cubrir las necesidades de financiamiento del
Gobierno Federal con bajos costos, bajo nivel de riesgo, con un horizonte de largo plazo. El Ejecutivo Federal
solicita al Congreso de la Unidn un monto de endeudamiento interno neto del Gobierno Federal hasta por 535
mil millones de pesos (60 mil millones de pesos menos que los solicitados en 2015), asi como un
endeudamiento externo neto de hasta 6 mil millones de délares.

Asimismo, en linea con la autonomia que les fue otorgada a partir de la Reforma Energética, para el ejercicio

fiscal 2016, Pemex y CFE contemplan ampliaciones en sus techos de endeudamiento del orden de 2 mil
millones de ddlares y 4.5 mil millones de pesos, respectivamente.
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Por otra parte, se estima que los recursos
necesarios para cubrir el costo financiero de la
deuda publica presupuestaria y las erogaciones

para los programas de apoyo a ahorradores y

deudores de la banca en el 2016, ascenderan a
473 mil 498.7 millones de pesos, cantidad que
representa un incremento del 14.4 por ciento en
términos reales respecto a las erogaciones
previstas para el cierre de 2015. En términos del
PIB representara el 2.5 por ciento.

Saldo de la Deuda Neta y los RFSP 2016
(como proporcién del PIB)

12.8
M Interna 4 Externa
13.9
7.1
35.1
256 ==
Gobierno Federal Sector Pablico Saldo Histdrico de los RFSP

RFSP: Requerimientas Financieros del Sector Publico.
Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.

V.1 Evolucion de los Saldos Historicos de los Requerimientos Financieros

del Sector Publico (SHRFSP)

La SHCP estima que al cierre de 2015, los
Requerimientos Financieros del Sector Publico
(RFSP) asciendan a 4.1 por ciento del PIB, esto
es, 0.1 punto porcentual menos respecto de lo
previsto para este afo. Se espera ademds, que
el Saldo Histérico de los Requerimientos
Financieros del Sector Publico (SHRFSP) se
ubique en 47.8 por ciento del PIB al cierre de
2016.

Para el ejercicio fiscal de 2016, los RFSP se
ubicaran en 3.5 por ciento del PIB, lo cual es 0.6
puntos porcentuales por debajo de lo previsto
para el cierre de 2015.

Requerimientos financieros del sector publico
(Porcentaje del PIB)

Concepto 2015 2016 Diferencia

|. Déficit publico 35 3.0 -0.5
Il Ajustes 0.6 0.5 -0.1
Requerimientos financieros por PIDIREGAS 0.1 0.1 0.0
Requerimientos financieros del IPAB 0.1 0.1 0.0
Programa de deudores 0.0 0.0 0.0
Banca de desarrollo y fondos de fomento* 0.0 -0.1 0.0
Adecuaciones a los registros presupuestarios 0.4 0.3 -0.1
Adquisicién de activos financieros 2 -0.1 -0.1 0.0
Otras adecuaciones presupuestarias netas 0.5 0.4 -0.1

CMLRESPOHI) 41 _ . 35 _ .. 0.6___.

SHRFSP 46.9 47.8 0.9
Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.
1/ Incluye Fondo Nacional de Infraestructura. Los requerimientos financieros corresponden al resultado neto de
operacién de los bancos y fondos de fomento
2/ Conforme a las Adecuaciones a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, publicadas el
24 de enero de 2014, en especifico el Articulo 2, fraccién XLV
Fuente: Haborado por el CEFP con datos de los Criterios Generales de Politica Economica 2016

V.2 Cambios en Materia de Responsabilidad Hacendaria

El Gobierno Federal plantea establecer un mecanismo para fortalecer la posicién financiera del Gobierno
Federal mediante una reduccién de la deuda publica con ingresos extraordinarios asociados al remanente de
operacion del Banco de México. Lo anterior con el objetivo de propiciar menores niveles de endeudamiento
y evitar que el Gobierno Federal utilice recursos no recurrentes para financiar gasto que pudiera llegar a
ejercer una presién de las finanzas publicas en afos siguientes. Esta iniciativa representa un cambio
estructural que fortalece los principios en los que se sustenta la autonomia del Banco de México y contribuye
a mejorar la posicion financiera del Gobierno Federal, asi como a reducir la deuda publica, al tiempo de
fortalecer el marco de responsabilidad hacendaria.
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