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Gasto Presupuestario del Sector Público al Primer Trimestre de 2015 
 

Aspectos Relevantes 
 

 De acuerdo a los Informes sobre la Situación Económica, las Finanzas Públicas y la Deuda Pública, al primer 

trimestre de 2105, el gasto ejercido por el Sector Público ascendió a 1 billón 187 mil 747.7 millones de 

pesos (mdp). 

 El gasto neto presupuestario fue superior en 11.8% al presupuesto programado para el periodo y presenta 

un avance de 25.6% respecto al presupuesto anual.  

 El avance reportado se deriva principalmente de recursos adicionales ejercidos por los Ramos 

Administrativos (40 mil 638.9 mdp, 16.3%), Empresas Productivas del Estado (53 mil 177.5 mdp, 29.3%), 

Adefas (20 mil 634.7 mdp, 26.9%), Organismos de Control Presupuestario Directo (11 mil 056.9 mdp, 6.7%) 

y Costo Financiero (7 mil 462.2 mdp, 15.1%). 

 Al interior de los Ramos Administrativos Energía ejercicio recursos superiores por 14 mil 795.3 mdp 

(1,751.3%), Educación Pública por 12 mil 876.1 mdp (20.3%), Gobernación por 6 mil 321.2 mdp (57.5%), 

Desarrollo Social por 5 mil 919.4 mdp (19.6%) y Salud por 4 mil 318.1 mdp (15.0%). 

 En el primer trimestre del año, la SHCP llevó a cabo adecuaciones presupuestales al gasto programado 

originalmente para los Ramos Administrativos por un monto de 45 mil 768.9 mdp, cifra que representa 

18.3 por ciento del Presupuesto Calendarizado (249 mil 894.3 mdp). 

 Los Ramos Administrativos registraron un sobre-ejercicio por 494.2 mdp en el primer trimestre, influidos 

por el mayor gasto que ejercieron los Ramos 04 “Gobernación”, 27 “Función Pública” y 12 “Salud”, lo cual 

más que compensó el subejercicio que presentaron 19 Ramos. 
          

I. Aspectos Generales de las Finanzas públicas  
 

En los Informes sobre la Situación Económica, las Finanzas Públicas y la Deuda Pública del primer trimestre de 

2015, emitidos por la Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP), se muestra que al tercer mes de 2015 se 

programó un gasto por 1 billón 062 mil 123.2 mdp, pero se erogaron 1 billón 187 mil 747.8 mdp, lo que dio 

lugar a un avance financiero de 111.8 por ciento. 

Por su parte, los ingresos ascendieron a 1 billón 085 mil 959.1 mdp, superiores en 92 mil 996.6 mdp a lo 

calendarizado. 
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De esa forma, el sector público registró un déficit 

presupuestario por 101 mil 788.6 mdp, esto es, 

2.3 por ciento del Producto Interno Bruto, PIB (en 

el primer trimestre de 2014 el saldo deficitario fue 

de 66 mil 090.2 mdp, 1.6% del PIB). Cabe destacar 

que para 2015 se aprobó un déficit de 1.0 por 

ciento como proporción del PIB. 

El Gasto Neto Total se conformó por 937 mil 

818.3 mdp de Gasto Programable y 249 mil 929.5 

mdp de Gasto No Programable (véase 

Gráfica 1).  

El Gasto Programable concentra 79.0 por 

ciento del presupuesto. A su interior, el 

Gobierno Federal erogó recursos por 668 

mil 125.2 mdp; las Empresas Productivas 

del Estado 234 mil 760.5 mdp y los 

Organismos de Control Presupuestario 

Directo 176 mil 469.3 mdp.  

Respecto al Gasto Programable 

calendarizado para el periodo, se presentó un avance 

financiero de 111.0 por ciento. Las mayores erogaciones se 

dieron principalmente en las Empresas Productivas del 

Estado (véase Gráfica 2a). 

Por su parte el Gasto No Programable, agrupa el 21.0 por 

ciento restante, de los cuales las Participaciones 

conforman el 62.4 por ciento, el Costo Financiero el 22.8 

por ciento y las Adefas el 14.8 por ciento. 

El avance financiero del Gasto No Programable fue de 

115.2 por ciento, determinado por las mayores erogaciones en las Adefas (véase Gráfica 2b). 

II. Comportamiento del Gasto Programable Presupuestario 

a) Distribución de Recursos 

Para el periodo que se informa la H. Cámara de Diputados aprobó en el Presupuesto de Egresos de la 

Federación 2015 (PEF 2015), un Gasto Programable de 845 mil 107.6 mdp, distribuyéndose para el Gobierno 
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Federal 75.8 por ciento (Poderes y Entes Autónomos 3.5%, Ramos Administrativos 29.6% y Generales 42.7%), 

las Empresas Productivas del Estado 21.5 por ciento y los Organismos de Control Presupuestario Directo 19.6 

por ciento (véase Gráfica 3).1  

 

En particular, al interior del gasto del Gobierno Federal los Ramos Generales absorben la mayor proporción de 

recursos, 361 mil 001.6 mdp, distribuida de la siguiente forma: 43.4 por ciento las Aportaciones Federales para 

Entidades Federativas y Municipios, 42.1 por ciento las Aportaciones de Seguridad Social, 11.8 por ciento las 

Previsiones Salariales y Económicas y 2.7 por ciento Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educación 

Básica, Normal, Tecnológica y de Adultos. 

b) Adecuaciones Presupuestales  

El 30 de enero de 2015, la SHCP anunció ajustes preventivos al PEF 2015 por un monto de 52,266 mdp, en 20 

Ramos Administrativos y una Entidad de Control 

Presupuestario Directo (véase Cuadro Anexo 2). 

Aunado a lo anterior, durante el primer trimestre del 

año, hacienda llevó a cabo adecuaciones 

presupuestales respecto del gasto programado 

originalmente para los Ramos Administrativos por 

un monto de 45 mil 768.9 mdp, cifra que representa 

18.3 por ciento del Presupuesto Calendarizado (249 

mil 894.3 mdp).  

Las adecuaciones derivaron de ampliaciones de 

recursos a 16 Ramos por 50 mil 886.8 mdp y 

reducciones a 8 Ramos por 5 mil 117.9 mdp (véase Grafica 4). 

                                                           
1
 La suma de las partes supera el 100 por ciento porque no se descuenta el monto de los subsidios, transferencias y aportaciones al 

ISSSTE. 
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c) Evolución del Gasto de los Ramos Administrativos 

Los Ramos Administrativos están integrados por un conjunto de 24 Ramos que forman parte del Poder 

Ejecutivo, donde cuatro de ellos concentran 60.3 por ciento del total del presupuesto asignado en el periodo 

(Ramos 11, 12, 09 y 20). Destaca el Ramo 11 “Educación Pública” con el 25.4 por ciento del total, lo cual 

obedece a la promoción de políticas públicas encaminadas a articular el esfuerzo educativo; estrategia que 

forma parte de la Meta “Un México con Educación de Calidad” del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. 

Para el primer trimestre de 2015, al Ramo 11 se le 

aprobó un presupuesto de 63 mil 469.7 mdp, pero la 

SHCP determinó una ampliación de 22.5 por ciento, 

por lo que su presupuesto modificado al periodo 

ascendió a 77 mil 781.1 mdp (véase Gráfica 5). De 

este presupuesto, el Ramo ejerció 77 mil 617.7 mdp, 

presentando un subejercicio de 163.4 mdp.  

El Ramo 12 “Salud”, el segundo en importancia por el 

monto de recursos que se le asignan, también 

acrecentó su presupuesto respecto del aprobado 

(15.3%), e incluso presentó un sobre-ejercicio por 

37.5 mdp.  

El Ramo 09 “Comunicaciones y Transportes”, se le 

aprobó un presupuesto para el periodo por 28 mil 212.8 mdp. La SHCP redujo el monto en 1.5 por ciento, por 

lo que su presupuesto modificado fue de 27 mil 787.9 mdp, y dado que se ejercieron 27 mil 777.5 mdp, el 

Ramo tuvo un subejercicio (10.4 mdp). 

Por su parte, el Ramo 20 “Desarrollo Social” 

aumentó su presupuesto 20.7 por ciento, 

quedando en 36 mil 529.8 mdp, del cual 

ejercieron 36 mil 407.0 mdp; por ende, se 

tuvo un subejercicio por 122.8 mdp.  

Por otra parte, los Ramos 18 “Energía” y 04 

“Gobernación”, si bien no forman parte de 

los principales concentradores de recursos, 

tuvieron en el periodo que se informa las 

mayores adecuaciones presupuestales 

(véase Gráfica 6): 
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 Energía: en el PEF 2015, tiene un presupuesto total de 3 mil 088.8 mdp, de los cuales se asignaron 

896.0 mdp al gasto programado para el primer trimestre. Sin embargo, la SHCP modificó el monto a 15 

mil 737.3, es decir, que tuvo un incremento de 14 mil 841.3 mdp. Al cierre del periodo se ejercieron 15 

mil 728.5 mdp, reportándose un subejercicio de 8.8 mdp. 

 Gobernación: en su presupuesto modificado para el trimestre se asignaron 17 mil 361.4 mdp, de los 

cuales ejercieron 18 mil 061.4 mdp, mostrando un sobre-ejercicio de 700 mdp. 

De hecho, cabe destacar que, en su conjunto, los Ramos Administrativos registraron un sobre-ejercicio por 

494.2 mdp en el primer trimestre, influidos por el mayor gasto que ejercieron los Ramos 04 “Gobernación”, 27 

“Función Pública” y 12 “Salud”, lo cual más que compensó el subejercicio que presentaron 19 Ramos. 

 

III. Conclusiones 

El gasto neto presupuestario en el primer trimestre fue superior en 125 mil 624.6 millones de pesos, para un 

avance financiero de 111.8 por ciento, lo cual se da a pesar de los ajustes preventivos que realizó la SHCP al PEF 

2015 por un monto de 52 mil 266 mdp. 

El avance superior al 100 por ciento estuvo determinado por: 

 El Gasto Programable erogó 92 mil 710.6 mdp por arriba de lo programado originalmente (Poderes y 

Entes Autónomos, Ramos Administrativos, 40,638.9 mdp; Organismos de Control Presupuestario 

Directo, 11 mil 056.9 mdp; y las Empresas Productivas del Estado, 53,177.5 mdp) 

 El Gasto No Programable fue superior en 32 mil 913.9 mdp (Adefas y otros, 20 mil 634.7 mdp; Costo 

Financiero, 7 mil 462.2 mdp; y Participaciones, 4 mil 817.0 mdp). 

Además, cabe destacar que la SHCP hizo adecuaciones al presupuesto programado para el periodo, resultando 

un presupuesto modificado mayor en 18.3 por ciento. Los principales ajustes se realizaron en los Ramos 11 

“Educación” y 18 “Energía”. 

Asimismo, sobresale que si se toma en consideración el presupuesto modificado para el primer trimestre del 

año y el ejercido, los Ramos Administrativos presentaron un sobre-ejercicio por 494.2 mdp (0.2%). 
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Anexo 

Aprobado 

Anual

Presupuesto 

Anual con 

Ajuste

Programado 

Ene - Mar

Modificado*   

Ene - Mar

Observado      

Ene - Mar

Diferencia 

Absoluta     
%

Diferencia 

Absoluta     

%     

Avance 

Financiero

Diferencia 

Absoluta     

%     

Avance 

Financiero

Diferencia 

Absoluta     

%     

Avance 

Financiero

Gasto Neto Total 4,694,677.4 4,642,412.3 1,062,123.2 n.a. 1,187,747.8 n.a. n.a. 3,454,664.5 25.6 n.a. n.a. 125,624.6 111.8

Gasto Programable 3,669,815.5 3,617,550.4 845,107.6 n.a. 937,818.3 n.a. n.a. 2,679,732.2 25.9 n.a. n.a. 92,710.7 111.0

Poderes y Entes Autónomos 100,622.8 100,622.8 29,162.4 0.0 20,681.6 n.a. n.a. 79,941.2 20.6 n.a. n.a. -8,480.8 70.9

      Poder Legislativo 13,398.3 13,398.3 3,808.1 n.a. 2,756.5 n.a. n.a. 10,641.8 20.6 n.a. n.a. -1,051.7 72.4

      Poder Judicial 51,769.1 51,769.1 13,488.2 n.a. 8,416.4 n.a. n.a. 43,352.7 16.3 n.a. n.a. -5,071.9 62.4

      Instituto Nacional Electoral 18,572.4 18,572.4 6,146.6 n.a. 5,363.9 n.a. n.a. 13,208.5 28.9 n.a. n.a. -782.7 87.3

Otros 16,883.0 16,883.0 5,719.4 n.a. 4,144.9 n.a. n.a. 12,738.1 24.6 n.a. n.a. -1,574.5 72.5

Ramos Administrativos 1,184,295.1 1,133,530.0 249,894.3 295,663.2 290,533.2 45,768.85 118.32 842,996.8 25.6 -119.3 98.3 40,638.9 116.3

Presidencia de la República 2,296.2 2,138.2 910.3 1,214.60 1,095.3 304.26 133.42 1,042.9 51.2 -119.3 90.2 185.0 120.3

Gobernación 77,066.3 75,066.3 10,984.4 17,361.40 17,305.5 6,377.04 158.06 57,760.8 23.1 -55.9 99.7 6,321.2 157.5

Relaciones Exteriores 8,100.5 7,600.5 1,573.9 1,747.10 1,661.2 173.23 111.01 5,939.3 21.9 -85.9 95.1 87.3 105.5

Hacienda y Crédito Público 45,691.9 43,792.0 11,613.9 12,336.20 11,805.1 722.34 106.22 31,986.8 27.0 -531.1 95.7 191.3 101.6

Defensa Nacional 71,273.7 70,073.7 15,248.6 15,248.60 15,055.2 -0.04 100.00 55,018.5 21.5 -193.4 98.7 -193.4 98.7

Agricultura, Ganadería, Desarrollo 

Rural, Pesca y Alimentación
92,141.8 84,953.8 17,040.2

15,668.40
14,827.3 -1,371.82 91.95 70,126.5 17.5 -841.1 94.6 -2,212.9 87.0

Comunicaciones y transportes 126,146.2 114,326.2 28,212.8 27,787.90 27,778.2 -424.89 98.49 86,548.0 24.3 -9.7 100.0 -434.6 98.5

Economía 20,908.1 20,408.1 4,500.1 5,393.10 5,359.1 892.99 119.84 15,049.0 26.3 -34.0 99.4 859.0 119.1

Educación Pública 305,057.1 297,257.1 63,469.7 77,781.10 76,345.8 14,311.38 122.55 220,911.3 25.7 -1,435.3 98.2 12,876.1 120.3

Salud 134,847.6 131,508.6 28,702.7 33,097.60 33,020.7 4,394.94 115.31 98,487.9 25.1 -76.9 99.8 4,318.1 115.0

Marina 27,025.5 26,575.5 6,781.2 6,604.60 6,591.8 -176.57 97.40 19,983.7 24.8 -12.8 99.8 -189.4 97.2

Trabajo y Previsión Social 5,134.6 4,934.6 972.8 1,043.10 1,036.4 70.32 107.23 3,898.2 21.0 -6.7 99.4 63.6 106.5

Desarrollo Agrario, Territorial y 

Urbano
22,050.9 21,350.9 3,402.4

4,727.30
4,617.0 1,324.91 138.94 16,733.9 21.6 -110.3 97.7 1,214.6 135.7

Medio Ambiente y Recursos 

Naturales
67,976.7 60,816.7 11,940.7

8,883.90
8,249.1 -3,056.82 74.40 52,567.6 13.6 -634.8 92.9 -3,691.6 69.1

Procuraduría General de la 

República
17,029.5 16,429.5 2,930.9

3,109.90
2,961.1 179.04 106.11 13,468.4 18.0 -148.8 95.2 30.3 101.0

Energía 3,088.8 3,008.8 896.0 15,737.30 15,691.3 14,841.32 1,756.43 -12,682.5 521.5 -332.7 99.7 14,795.3 1751.3

Desarrollo Social 114,504.0 110,754.0 30,277.7 36,529.80 36,197.1 6,252.06 120.65 74,556.9 32.7 -332.7 99.1 5,919.4 119.6

Turismo 6,844.9 6,344.9 1,026.7 2,048.40 1,615.5 1,021.73 199.52 4,729.4 25.5 -432.9 78.9 588.8 157.3

Función Pública 1,483.9 1,463.9 286.4 301.4 318.7 14.96 105.22 1,145.2 21.8 17.3 105.7 32.2 111.3

Tribunales Agrarios 1,039.9 1,039.9 221.7 221.7 202.2 0.04 100.02 837.7 19.4 -19.5 91.2 -19.5 91.2

Consejería Jurídica del Ejecutivo 

Federal
130.1 130.1 33.0 30.8 30.7 -2.20 93.33 99.4 23.6 -0.1 99.6 -2.3 92.9

Consejo Nacional de Ciencia y 

Tecnología
33,706.7 32,806.7 8,761.4

8,675.90
8,675.8 -85.52 99.02 24,130.9 26.4 -0.1 100.0 -85.6 99.0

Comisión Reguladora de Energía 400.0 400.0 63.5 69.7 57.8 6.18 109.73 342.2 14.4 -11.9 82.9 -5.7 91.0

Comisión Nacional de 

Hidrocarburos
350.0 350.0 43.4

43.4
35.3 -0.05 99.89 314.7 10.1 -8.1 81.4 -8.1 81.4

Ramos Generales 1,267,171.6 1,267,171.6 361,001.6 n.a. 356,910.4 0.0 0.0 910,261.2 28.2 n.a. n.a. -4,091.2 98.9

Aportaciones a Seguridad Social 501,627.3 501,627.3 151,995.8 n.a. 152,799.5 n.a. n.a. 348,827.8 30.5 n.a. n.a. 803.7 100.5

Previsiones y Aportaciones para 

los Sistemas de Educación Básica, 

Normal, Tecnológica y de Adultos

46,880.2 46,880.2 9,616.7 n.a. 9,514.6 n.a. n.a. 37,365.5 20.3 n.a. n.a. -102.0 98.9

Aportaciones Federales para 

Entidades Federativas y 

Municipios

591,357.2 591,357.2 156,630.8 n.a. 148,377.9 n.a. n.a. 442,979.3 25.1 n.a. n.a. -8,252.9 94.7

Provisiones Salariales y 

Económicas
127,306.9 127,306.9 42,758.4 n.a. 46,218.4 n.a. n.a. 81,088.5 36.3 n.a. n.a. 3,460.0 108.1

Organismos de Control 

Presupuestario Directo
706,453.9 704,953.9 165,412.4 n.a. 176,469.3 0.0 0.0 528,484.6 25.0 n.a. n.a. 11,056.9 106.7

Instituto de Seguridad y Servicios 

Sociales de los Trabajadores del 

Estado

208,758.6 207,258.6 53,777.3 n.a. 68,764.2 n.a. n.a. 138,494.4 33.2 n.a. n.a. 14,986.9 127.9

Instituto Mexicano del Seguro 

Social
497,695.3 497,695.3 111,635.1 n.a. 107,705.1 n.a. n.a. 389,990.2 21.6 n.a. n.a. -3,930.0 96.5

Empresas Productivas del Estado 855,036.6 855,036.6 181,582.9 n.a. 234,760.5 0.0 0.0 620,276.2 27.5 n.a. n.a. 53,177.5 129.3

Petróleos Mexicanos 540,580.1 540,580.1 113,248.6 n.a. 160,323.2 n.a. n.a. 380,256.9 29.7 n.a. n.a. 47,074.7 141.6

CFE 314,456.5 314,456.5 68,334.4 n.a. 74,437.2 n.a. n.a. 240,019.3 23.7 n.a. n.a. 6,102.9 108.9

(-) Subsidios, transferencias y 

aportaciones al ISSSTE
443,764.5 443,764.5 -141,946.2 n.a. -141,536.7 0.0 0.0 585,301.2 -31.9 n.a. n.a. 409.5 99.7

No Programable 1,024,861.8 1,024,861.8 217,015.6 n.a. 249,929.5 0.0 0.0 774,932.3 24.4 n.a. n.a. 32,913.9 115.2

         Participaciones 607,130.1 607,130.1 151,222.0 n.a. 156,039.0 n.a. n.a. 451,091.1 25.7 n.a. n.a. 4,817.0 103.2

         Adefas y otros 16,254.6 16,254.6 16,254.6 n.a. 36,889.3 n.a. n.a. -20,634.7 226.9 n.a. n.a. 20,634.7 226.9

   Costo financiero 401,477.2 401,477.2 49,539.0 n.a. 57,001.2 n.a. n.a. 344,476.0 14.2 n.a. n.a. 7,462.2 115.1

Programado vs 

Observado

NOTA: Las  sumas  parcia les  y las  variaciones  pueden no coincidi r debido a l  redondeo.

Fuente: Elaborado por la  Dirección de Ingresos  y Presupuesto del  Centro de Estudios  de las  Finanzas  Públ icas  de la  Cámara de Diputados , con información de la  SHCP.

Cuadro Anexo 1

Analisis del Gasto Total del Sector Público Presupuestario Enero-Marzo 2015

(Millones de pesos)

Programado vs 

Modificado

Concepto

2015
Aprobado Anual vs 

Observado

Modificado vs 

Observado
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Absoluta %

4,694,677.4 4,642,377.4 52,300.0 -1.1

RAMOS ADMINISTRATIVOS 1,184,295.1 1,133,530.1 50,765.0 -4.3

2 Presidencia de la República 2,296.2 2,138.2 158.0 -6.9

4 Gobernación 77,066.3 75,066.3 2,000.0 -2.6

5 Relaciones Exteriores 8,100.5 7,600.5 500.0 -6.2

6 Hacienda y Crédito Público 45,691.97 43,791.97 1,900.0 -4.2

7 Defensa Nacional 71,273.7 70,073.7 1,200.0 -1.7

8
Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, 

Pesca y Alimentación
92,141.8 84,953.8 7,188.0 -7.8

9 Comunicaciones y Transportes 126,146.2 114,326.2 11,820.0 -9.4

10 Economía 20,908.1 20,408.1 500.0 -2.4

11 Educación Pública 305,057.1 297,257.1 7,800.0 -2.6

12 Salud 134,847.6 131,508.6 3,339.0 -2.5

13 Marina 27,025.5 26,575.5 450.0 -1.7

14 Trabajo y Previsión Social 5,134.6 4,934.6 200.0 -3.9

15 Desarrollo, Agrario, Territorial y Urbano 22,050.9 21,350.9 700.0 -3.2

16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 67,976.7 60,816.7 7,160.0 -10.5

17 Procuraduría General de la República 17,029.5 16,429.5 600.0 -3.5

18 Energía 3,088.8 3,008.8 80.0 -2.6

20 Desarrollo Social 114,504.0 110,754.0 3,750.0 -3.3

21 Turismo 6,844.9 6,344.9 500.0 -7.3

27 Función Pública 1,483.9 1,463.9 20.0 -1.3

31 Tribunales Agrarios 1,039.9 1,039.9 0.0 0.0

37 Consejería Jurídica del Ejecutivo Federal 130.1 130.1 0.0 0.0

38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología 33,706.7 32,806.7 900.0 -2.7

45 Comisión Reguladora de Energía 400.0 400.0 0.0 0.0

46 Comisión Nacional de Hidrocarburos 350.0 350.0 0.0 0.0

706,453.9 704,953.9 1,500.0 -0.2

GYN
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales 

de los Trabajadores del Estado
208,758.6 207,258.6 1,500.0 -0.7

Nota: Las  sumas  parcia les  y las  variaciones  pueden no coincidi r debido a l  redondeo. 

Fuente: Elaborado por la Dirección de Anál is i s de Ingresos y Presupuesto del Centro de Estudios de las

Finanzas  Públ icas  de la  Cámara de Diputados , con información de la  SHCP.

Cuadro Anexo 2

Ajuste al Gasto de Dependencias y Entidades 2015

(Millones de pesos)

Concepto
PEF 2015

Gasto 

Ajustado 

2015

Reducciones

Millones de pesos
Gasto Neto Total

ENTIDADES SUJETAS A CONTROL PRESUPUESTARIO DIRECTO
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