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NOTA PRELIMINAR

El presente trabajo es un estudio sobre las agrupaciones de parlamentarios al
interior de las Camaras de representantes en el mundo, los llamados Grupos
Parlamentarios. Se trata de un estudio y un andlisis sobre el origen, la
constitucionalidad, la naturaleza juridica, las funciones, los derechos,
atribuciones y obligaciones, asi como la constitucién y extincién de los grupos
parlamentarios, tanto en la perspectiva del derecho constitucional europeo
como la del derecho constitucional mexicano.

Comprende una investigacién histérica, seria y profunda sobre la
reglamentacién interna de los grupos parlamentarios del Congreso de la
Unién en México y su correspondiente comparativo con los grupos
parlamentarios de paises como Espana, Francia, Italia, Alemania y los Estados
Unidos de Norteamérica.

Si bien es cierto que el derecho comparado es una herramienta util para
cualquier rama del derecho, lo es todavia mas en materia de derecho
constitucional, éste es indispensable para entender los conceptos basicos y
desarrollo mas modernos de dicho campo del saber juridico.!

Este trabajo tiene su origen en una tesis doctoral que fue preparada y
presentada en el Departamento de Derecho Constitucional de la Universidad
Complutense de Madrid, Espafia. En aquella época (2000) realizar mis
estudios en una Universidad extranjera no fue una decisién que se haya

1 MIGUEL CARBONELL, Derecho Constitucional, Memoria del Congreso Internacional de Culturas y Sistemas
Juridicos Comparados, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 2004.
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tomado al'azar, ademas, no deja de parecer excepcional que se vaya a Espana
a investigar sobre un tema que se busca aplicar y difundir en nuestro sistema
politico mexicano. Por ello entonces quizas una justificacién al respecto.

En primer lugar, el avance de la doctrina constitucional espafiola, que sin
equivocarnos y de acuerdo a mi experiencia, hoy se encuentra a la par del
derecho constitucional y parlamentario de paises como Italia, Francia y
Alemania, lo que me animé a emprender esta aventura intelectual durante mi
estadia en Madrid, Espafia. Debo reconocer que en aquella ocasién tuve
sentimientos encontrados al darme cuenta y ser testigo de la funcionalidad,
practicidad, respeto y el profesionalismo de la gran mayoria de los
legisladores europeos que entreviste y visite; maxime, su vocacién y
dedicacién al derecho parlamentario; conductas muy respetables que se
contraponen con mis anhelos de que algin dia México pudiese contar, si no
con todos, con parlamentarios que estén a la altura de la realidad que hoy
vivimos. Por ello, creo que no equivoqué mi decisién. Y ademads, debo aclarar
que la finalidad del presente estudio es aportar al debate nacional aquellos
elementos sustanciales para que los diputados (federales y locales) y
senadores de México y todos aquellos que anhelan representar a nuestro
cuenten con herramientas de profesionalizacién para el desarrollo de la
actividad legislativa.

Por otro lado, el interés que desperté en mi estudiar un tema que en México
poco o casi nada se ha estudiado con profundidad y rigor juridico. Si acaso
algunas lineas se han escrito, pero muy al margen de nuestras ambiciones y
ademas, los multiples cambios en el interior el Congreso Mexicano que se
vienen presentando desde hace mas de 13 anos en que la pluralidad
parlamentaria es una realidad en México, me animé a actualizar algunas
partes del trabajo y presentarlo para su publicacién en mi pais.

En un primer alcance, este trabajo pretendia ser un estudio del
comportamiento de los legisladores y sus responsabilidades frente al
electorado y frente a su partido, pero al percatarme que su verdadera
responsabilidad se encuentra en la labor legislativa diaria que se ejerce como
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parte de un grupo parlamentario, que tiene sus normas, reglas y que la
individualidad del legislador mexicano poco puede frente a la fuerza politica
que tiene un grupo parlamentario; por ello una primera propuesta es la
urgente necesidad de incluir entre otras muchas cosas, la figura del Grupo
Parlamentario Mixto en el sistema mexicano.

Para su mejor comprensién, este trabajo se ha dividido en tres partes. Una
primera, la que corresponde al derecho constitucional europeo en la que nos
concentramos en el estudio del origen histérico de las primeras agrupaciones
de legisladores en las asambleas parlamentarias, analizando de manera
particular los grupos parlamentarios en paises como Italia, Francia, Alemania,
y desde luego, Espafia. En este apartado he agregado el estudio de los grupos
parlamentarios en los Estados Unidos de Norteamérica, pues al ser paises
vecinos amerita el andlisis. La doctrina y el derecho comparado han sido de
gran apoyo, toda vez que nos ha permitido alcanzar una visién mas amplia de
la realidad de los grupos parlamentarios y hemos podido apreciar diferencias
y semejanzas. Nos adentramos en la investigacién y el tratamiento particular
que la reglamentacién parlamentaria en Europa le dan a la figura del Grupo
Mixto (misma que en México no existe) y finalizando con un estudio respecto
a la disciplina parlamentaria que, hoy méis que nunca, estd vigente en el
parlamentarismo europeo.

La naturaleza juridica de los Grupos Parlamentarios es un tema que se aborda
desde los multiples puntos de vista que la doctrina europea ha desarrollado a
través del tiempo; la complejidad del tema nos representé un reto toda vez
que la cantidad y calidad de los elementos que dan origen a los grupos e
intentan aproximarse a su naturaleza juridica son escasos y la gran mayoria
de ideas estdn plasmadas en los diversos Reglamentos Parlamentarios.
Finalmente, el hecho de que ni la dogmatica juridica alemana, ni la italiana, ni
la espafiola hayan llegado a una conclusién unanime en la investigacién de
cudl es la naturaleza juridica idénea de los Grupos Parlamentarios, es
significativo de la complejidad del tema.

| 15
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El dltimo capitulo de la primera parte versa sobre los grupos parlamentarios
(politicos) del Parlamento Europeo, cuya figura es en la actualidad de una
importancia vital toda vez que la composicién del actual Parlamento Europeo
permite que diversas y contrastantes ideologias politicas estén representadas
a su interior y gozando de un tratamiento muy similar al de los Parlamentos
de los paises miembros de la Unién Europea.

La segunda parte, esti dedicada al estudio profundo sobre los Grupos
Parlamentarios en el ordenamiento juridico constitucional mexicano, cuya
aparicién en la escena parlamentaria a partir de una reforma constitucional
de 1977, ha permitido que a sus casi 33 afos, nos encontremos frente al gran
reto de modificar y adecuar el marco normativo que permita a los Grupos
Parlamentarios en México, verdaderamente ser los actores principales al
interior de las Camaras en nuestro pais. El esfuerzo por demostrar que los
Grupos Parlamentarios son propios de la vida interna de las Camaras y de los
partidos politicos realzé el interés por este tema en particular.

En mi opinién, en México poca atencién se ha prestado al tema que nos
ocupa, empero, desde 1997, la nueva realidad al interior del Congreso
Mexicano - ningun partido politico alcanzé la mayoria requerida para
gobernar por si solo las Camaras- , propicié que se comenzara a escribir
acerca del funcionamiento interno, de la composicién, de las prerrogativas y
obligaciones de los legisladores mexicanos, pero nada sobre los grupos
parlamentarios.

Cuanto mas profundizaba en el andlisis de cuestiones como la naturaleza
juridica de los grupos, su funcionalidad y operatividad al interior del
Congreso Mexicano, sus relaciones con los partidos politicos a los que
representan, su capacidad de trabajo independiente, mas me daba cuenta de
la imperiosa necesidad de alcanzar una visién global sobre el tema y
encontrar elementos y argumentos para defender la presente tesis doctoral.

De gran ayuda resulté el que en Septiembre de 2010 y en Enero de 2011,
respectivamente, el Senado de la Republica y la Camara de Diputados
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entraran en vigor los nuevo Reglamentos de éstos; sin embargo, la tareas
sera ahora el observar su correcta aplicacién y respeto de los grupos
parlamentarios al respecto.

El andlisis de los Grupos Parlamentarios en los Reglamentos Internos de cada
grupo en las diversas legislaturas del Congreso Mexicano, incluyendo la
actual (2009-2012), han aportado mucha informacién ya que hemos podido
profundizar, analizar y confrontar a un grupo parlamentario con otro. Nada
més real que las marcadas diferencias que hemos encontrado y que se
analizan a detalle, sobretodo, al analizar los derechos y obligaciones de los
miembros de los distintos grupos parlamentarios de la actual LXI Legislatura
del Congreso Mexicano.

El trabajo esta estructurado de tal manera que la figura central son los grupos
parlamentarios, sin embargo, el analisis de diversos elementos estructurales y
variables al interior del Congreso Mexicano han resultado muy valiosos para
la comprensién del presente trabajo.

La Tercera Parte corresponde a los denominados Addendums con informacién
relativa a estadisticas esenciales y propias del Congreso Mexicano, la
conformacién de los Grupos Parlamentarios en la Camara de Diputados
desde su constitucionalizacién, la integracién y referencias normativas e
integracién plural de los grupos parlamentarios en los Congresos Locales en
México y las agrupaciones parlamentarias en las Asambleas del mundo. Lo
anterior es resultado de la investigacién personal realizada a través del
tiempo.

Quiero resaltar que los errores y deficiencias que este trabajo pueda contener
son responsabilidad exclusivamente mia, todos mis maestros, comparieros y
demas involucrados en su revision y lectura aportaron elementos de mucha
importancia, corrigiendo cualquier error, que repito, solo son imputables a mi
persona.
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Antes de terminar esta nota, quiero dedicar algunas lineas a otorgar el
reconocimiento que merecen todos aquellos involucrados en que éste trabajo
sea una realidad; resulta evidente que una sola persona no puede por si solo
materializar un trabajo como el que se presenta y por ello en una doble
estrategia lo haré en primer término en Espafia donde se originé todo y
posteriormente en México en dénde culminé.

En Espafia, mi primer agradecimiento, a la Doctora y amiga, Asuncién Garcia
Martinez, quien al haber dirigido de manera acertada y puntual lo que fue mi
tesis doctoral, me ensefio e involucré en la dindmica de hacer una
investigacion tan enriquecedora como compleja. En su momento, el trabajo
requirié y demandé paciencia, apoyo y congruencia y ella lo aporté en todo
momento. A Don José Luis Gutiérrez Ramirez de Arellano, quien con su
sabiduria y permanente interés en este proyecto y en mi persona, hizo que mi
estancia en Madrid fuera por demas placentera y productiva, sin él y sin su
incondicional apoyo hubiese resultado imposible. A Javier Duarte de Ochoay
su esposa Karime quienes juntos compartimos grandes experiencias en
Madrid, en todo momento conte con su apoyo y amistad.

En México, a mi familia, quienes cerca o lejos, siempre apoyan cada empresa
que comienzo y ahora no es la excepcién. Gracias a todos Ustedes. A Don
Rodolfo Vargas Alvarez por ser mi ejemplo de vida. A Don Victor Haddad
Haddad, quien con su guia, me ha permitido comprender cuil es el camino a
seguir para ser feliz y exitoso. A la familia Pimentel Gutiérrez por el
incondicional apoyo mi trabajo. Al Diputado Federal Jesis Ramirez Rangel
por su respaldo para la publicacién del presente libro y a todos los diputados
y colaboradores integrantes del Consejo Editorial de la Camara de Diputados
de la LXI Legislatura por sus comentarios y sugerencias para el mejoramiento
del presente trabajo; al Doctor Miguel Carbonell Sanchez por sus
aportaciones a mi investigacién. Al Doctor Fidel Herrera Beltran
(Gobernador Constitucional del Estado de Veracruz 2004-2010); primero por
su amistad, y segundo por su colaboracién en el Prélogo de la presente obra.
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Finalmente una ultima dedicatoria personal y por demds significativa, a
quien vio nacer este proyecto cuando solo era un anhelo y que hoy al leer
estas lineas deseo haga suya la satisfaccion y orgullo de ver terminada esta
obra y por creer en mi; a Vanessa Lavin Pimentel, quien junto con Paulina y
Bernardo me han dado todo un mundo en que creer y luchar, sin su apoyo y
amor, seria inutil cualquier proyecto. Gracias por siempre. Con todo el amor.
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PROLOGO

invitarme a escribir el prélogo de esta obra, tuve dos certezas

inmediatas: la primera, que se trataba de un trabajo de excelencia

académica avalado por su probidad intelectual como abogado vy
estudioso del Derecho; la segunda, que la motivacién del Dr. Alvarez del
Castillo para hacerme esta distincién, mas alld de nuestra sincera amistad, es
su conocimiento de lo apasionantes que son para mi los temas relacionados
con la actividad parlamentaria, con la cual he tenido la oportunidad de servir
a mi pais como diputado federal en cuatro ocasiones y Senador de la
Republica.

C uando el Dr. Bernardo Alvarez del Castillo Vargas me hizo el honor de

Debo reconocer que al leer esta obra multiples recuerdos vinieron a mi
mente, particularmente la primera ocasién que fui electo legislador federal
por Cosamaloapan, Veracruz, para formar parte de la XLIX Legislatura del H.
Congreso de la Unién, cuando después del fragor de la campana politica y
superada la primera sensacién de gran satisfaccién y de enorme compromiso,
comprendi a cabalidad la enorme responsabilidad que implica ser
“representante popular”.

Desde aquél momento fui asumiéndome como un activo permanente de los
procesos internos del sistema legislativo e impulsor de sus cambios, aquellos
que a la luz de los afios han posicionado al Congreso como el centro
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gravitacional del escenario politico nacional, como la caja de resonancia de las
demandas populares y el Gnico espacio donde se define el rumbo de la nacién
y yace el futuro de las préximas generaciones. De ahi la importancia de
estudios como los que el lector tiene en las manos, que permiten conocer a
profundidad al Congreso, sus estructuras, procesos, actores y drganos
fundamentales como son, en este caso, los grupos parlamentarios, para hacer
del legislativo un poder con poder real.

La constitucionalizacién de las agrupaciones de legisladores al interior de las
Camaras federales que integran el Congreso de la Unién —denominados
también “fracciones parlamentarias” o “grupos legislativos” o “grupos
parlamentarios” — es relativamente reciente en nuestro pais, pues se origina
con la transcendental Reforma Politica de 1977, que ademas de ampliar los
espacios a la pluralidad de ideas dentro del Congreso Mexicano, especificé la
labor de los partidos politicos nacionales definiéndolos como “instituciones
de interés publico” promotoras de la participacién del pueblo en la via
democratica y como “organizaciones de ciudadanos” encargados de hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo a los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal
libre, secreto y directo.

De ahi la oportunidad y valor de un estudio como el que nos presenta el Dr.
Alvarez del Castillo, tnico en su género no sélo por el contenido de su
investigaciéon de caricter comparativa, sino también por el manejo de
conceptos clave y éticos como la “disciplina parlamentaria”.

Seria un error pensar que la pertenencia a un mismo partido es razén unicay,
sobre todo, suficiente para lograr la afinidad ideolégica y permanencia dentro
de un grupo parlamentario; esto es particularmente complejo en un Partido
que como el PRI, tiene una conformacién amplia, proveniente de su origen
popular, que aspira a lograr la mayor representatividad social, no sélo por el
numero de legisladores, sino fundamentalmente por la heterogénea
composicién de estos.
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Es cierto que, como bien lo apunta el Dr. Alvarez del Castillo, la disciplina es
uno de los valores que dan sentido y unidad a los grupos parlamentarios, pero
también lo es el hecho de que, en mi experiencia personal, la gran mayoria de
los representantes populares, preserva su compromiso social y, en esa
medida, procura que su actuacién responda a las expectativas de quienes, con
su voto, le otorgaron esa capacidad, lo que se traduce en posiciones diversas y
muchas veces encontradas entre los legisladores, incluso del mismo grupo
parlamentario.

En la practica, la necesidad de atender las prioridades del trabajo legislativo,
la importancia de no pulverizar las posiciones, sino por el contrario de
construir consensos, obligan a entender que la representatividad mds que
una encomienda personal, debe ser asumida como un compromiso con las
grandes aspiraciones y como un compromiso que cotidianamente se debe
traducir en resultados legislativos, muchos de los cuales, a pesar de su
indudable utilidad y de su contribucién a la formacién de un cuerpo juridico
més eficiente y moderno, no pesan en el dnimo social y por lo tanto, son
menospreciados en la evaluacién colectiva que en gran medida se conforma a
partir de lo que ocurre en el pleno.

En este sentido, aunque no trasciende a la sociedad, cada posicién sobre un
tema o proyecto en particular manifestada por un grupo parlamentario, suele
ser el producto de un intenso trabajo de discusién y andlisis, en el que se
ponderan multiples factores y se evaldan las consecuencias, desde las
perspectivas de legisladores tanto en lo individual como grupalmente; de
igual manera se sopesan las posiciones de otros grupos parlamentarios y se
hace un importante trabajo de cabildeo dirigido a construir consensos,
particularmente sobre los aspectos relevantes de cada caso.

Respecto de este ultimo aspecto, vale referirnos al concepto de “grupos
parlamentarios mixtos” que el doctor Alvarez del Castillo contempla en su
trabajo y que de manera lucida y racional propone como medio para hacer
mas eficiente el trabajo legislativo, el cual es mucho mas que el esgrima que
se da en los debates plenarios o de las comisiones y que la aritmética siempre
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dindmica en la composicién de fuerzas politicas, es una labor incesante de
didlogo, es un esfuerzo permanente de evaluacién y analisis compartido, que
reclama desarrollar la sensibilidad politica para dirigir los esfuerzos hacia los
actores que pueden llevarnos al consenso o bien, para identificar a quienes
son el principal obstaculo.

Asimismo, debo reconocer que a lo largo de mi carrera legislativa he tenido la
enorme fortuna de compartir esta responsabilidad con legisladores que hacen
de su actuacién una obra de arte, por la fineza con la que se conducen, por la
invariable congruencia y consistencia de sus posiciones y por la solidez de su
compromiso social. Gracias a ellos, los consensos se alcanzan con los menores
costos politicos, las decisiones tienen no sélo el peso de la ley sino la fuerza
que da la legitimidad y son factor de unidad al interior no sélo de sus grupos
parlamentarios sino de toda la legislatura.

Al lado de estos congresistas comprendi la diferencia entre ser un
contendiente politico y un enemigo politico; el primero enaltece la actividad
politica, reconoce el valor de las propuestas independientemente de su origen
y siempre tiene presentes sus principios éticos y su compromiso social; en
tanto que el segundo pervierte el sentido de los trabajos, convirtiéndose en
un obstaculo para-ellos y, en sus afanes protagdénicos, no valora la
importancia de preservar la imagen publica de legisladores y legislatura.

Bajo estas consideraciones, desde mi perspectiva personal, la introduccién de
la opcién de los grupos parlamentarios mixtos reclama un nivel de cultura
politica que haya desterrado el vituperio, la descalificacién y la incongruencia
como medios no para construir, sino para obstaculizar los trabajos
legislativos. Ahora bien, la construccién de esta cultura politica recae tanto en
los partidos politicos, como en los propios legisladores. Los primeros deben
ser capaces imponer disciplina sin afectar la diversidad politica, ni
menoscabar las libertades de sus miembros, los segundos deben
comprometerse con un proceso de formacién integral como legisladores,
evitando que la improvisacién y la frivolidad pesen mas que el conocimiento y
la objetividad.
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Una cultura politica fuerte y compartida fortalecera y hara mas eficiente la
formulacién de las posiciones de los grupos parlamentarios, dindoles mayor
consistencia y peso politico y por la otra, enriquecera las posibilidades de
trabajo y cooperacién entre los grupos, abriéndole camino a alternativas
como los grupos mixtos, ya sean coyunturales o permanentes, propuestas que
s6lo pueden ser avaladas por la experiencia en la materia, de la cual es
poseedor el autor, a quien conoci durante la LVII Legislatura al desempenarse
como asesor de la Presidencia de la Comisién de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias de la Camara de Diputados; formacién que se consolidé
durante la LVIII y LIX Legislatura del Congreso de la Unién, al volverse mi
colaborador durante mi cargo como Senador por Veracruz electo por mayoria
relativa.

Por todo lo anterior, resulta de vital importancia promover la difusién de
trabajos que, como el que nos ocupa, nos permiten entender y reflexionar
sobre aspectos vitales de la actividad legislativa, nos ofrecen una visién
racional y objetiva sobre sus fortalezas y nos permiten conocer algunas de las
propuestas tendientes a fortalecer el trabajo del Poder Legislativo, como es el
caso del viejo anhelo que cada una de las dos camaras del Congreso de la
Unién contara con su propio reglamento, afan que se ha vuelto una realidad
desde el 1 de septiembre de 2010 en el Senado y el 1 de enero de 2011 con lo
que respecta a la Camara de Diputados. De esta forma, al propiciar un
conocimiento extendido sobre la razén de muchas practicas y decisiones en la
conduccién de los trabajos legislativos, la sociedad dispone de la informacién
necesaria para valorar con justicia y objetividad el desempefio de los
legisladores, de los grupos parlamentarios y del conjunto legislativo.

Mucho me complace la presentacién de este libro excepcional.

Dr. Fidel Herrera Beltran

Abrilde 2011
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CAPITULO PRIMERO
EL GRUPO PARLAMENTARIO

Concepto

Aproximarnos a un concepto sobre los grupos parlamentarios, requiere en
primer término de su ubicacién en el panorama constitucional y
parlamentario desde su primer aparicién. Encontramos los precedentes de
los grupos parlamentarios en su nacimiento como agrupaciones de
parlamentarios al interior de las Asambleas, con una accién comun, sin
alguna ideologia necesariamente definida y asumiendo funciones y
actividades de trabajo de forma mis o menos esporaddica. Lo anterior lo
establecemos como punto de partida para aproximarnos a un concepto
aceptable de lo que es un grupo parlamentario.

La multiplicidad de interpretaciones sobre el concepto de grupo
parlamentario es la regla general a la que nos enfrentarnos en la busqueda de
una aproximacién doctrinal. Cuando se intenta escoger una nocién adecuada
de grupo parlamentario se tropieza con su ambivalencia esencial.2

2 JOSE MARIA MORALES ARROYO, La Posicién Juridica de los sujetos colectivos en el Parlamento de Andaluc-
in, I Jornadas de Derecho Parlamentario, Congreso de los Diputados, Madrid, 1985, p. 1137-1139.
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A pesar de la complejidad del tema, uno de los primeros intentos lo realizé el
francés WALINE, para quien los grupos parlamentarios son: “la reunién en el
seno de una Asamblea parlamentaria, y segin las reglas establecidas por el
Reglamento de ésta, de un cierto nimero de elegidos que, teniendo en comin
un cierto ideal politico, tratan de dar soluciones concurrentes a los diferentes
problemas del momento”s.

En un primer alcance, deducimos de la definicién anterior que los elementos
que integran a un grupo parlamentarios son: una Asamblea en dénde se
constituyen; un Reglamento interior, identidad ideolégica de los
parlamentarios, y la consecucién de soluciones a los problemas cotidianos de
la Cdmara. Sin embargo, conforme nos adentramos al estudio que nos ocupa,
veremos que dicha definicién carece de algunos elementos sustanciales para
poder aceptarla del todo.

Dentro de la doctrina italiana, el profesor RESCIGNO considera que: “por
grupo parlamentario se entiende normalmente la unién de los miembros de
una Camara del Parlamento perteneciente al mismo partido que se
constituyen en una unidad politica con una organizacién estable y una
disciplina constante de grupo”a.

Una segunda aproximacién conceptual en la doctrina italiana, es la que ofrece
DI CIOLOs., cuando afirma que los grupos parlamentarios son organizaciones
estables de senadores o diputados pertenecientes al mismo partido, o que
profesan la misma ideologia politica, y provistos de una sélida disciplina.

A primera vista, pareceria que dichos conceptos estdn completos si los
reunimos en una sola definicién. La verdad es que dichas aseveraciones no
resultan ser exactas una vez que las confrontamos con la realidad
parlamentaria de los grupos. Deja afuera a los grupos parlamentarios que no

3 JEAN WALINE, Les groupes parlamentaires en France, Revue Francaise du Droit Public, Paris, nim. 6, 1961,
p. 1173.

+ GIUSEPPE UGO RESCIGNO, Gruppi parlamentari, Enciclopedia del Diritto XIX, Giuffré, Milan, 1979, p.
779.

5 VITTORIO DI CIOLO, Il Diritto parlamentare nella teoria e nella pratica, Giuffré, Milan, 1987, p. 261.

30 |



BERNARDO ALVAREZ DEL CASTILLO VARGAS

estan vinculados con algin partido politico, o en su defecto se corresponden
con mis de uno. Sin embargo, WALINE parece hacerlo al estudiar la
situaciéon de aquellos partidos que no logran constituir un grupo
parlamentario al no alcanzar el minimo de diputados o senadores requerido
por los reglamentos parlamentarios.s

Asi las cosas, los grupos parlamentarios aparecen en el escenario politico
como una pluralidad de sujetos ideolégicamente afines (con la salvedad de los
grupos mixtos), que se organizan para actuar en el seno del partido como
drgano constitucional.

En la doctrina espafiola, diversos autores han contribuido de manera
particular al tema que nos ocupa. Sin duda, el profesor GARCIA-PELAYO,
acierta eficazmente al establecer que: “los grupos son la expresién de los
exponentes de parlamentarios de los partidos y no entre personas y que, por
consiguiente, la expresién de la voluntad popular son mas los partidos que los
individuos comprendidos en sus listas. Consecuencia de ello es que los
grupos parlamentarios sean, a la vez, componentes orgéanicos del Parlamento
y subunidades de la organizacién de los partidos, dicho de otro modo,
constituyen una penetracién de la organizacién del partido en la estructura
del Parlamento”7.

DE ESTEBAN y LOPEZ GUERRA, definen a los grupos parlamentarios como
‘agrupaciones de parlamentarios, reglamentariamente reconocidos y
regulados, que se forman (salvo el Grupo Mixto), en funcién de la afinidad e
ideolégica de los miembros que forman el Grupo y que tienen por objeto la
representacién en la Camara de una linea politica e ideolégica determinada
(cominmente, de un partido politico), la existencia y coordinacién de labores
parlamentarias de los miembros del grupo y la simplificacién y organizacién
de la actividad parlamentaria”s.

¢ JEAN WALINE, Les groupes parlamentaires en France, op. cit., p. 1176.

7 MANUEL GARCIA-PELAYO, El Estado de partidos, Madrid, 1986, p. 93 y 94.

8 JORGE DE ESTEBAN ALONSO y LUIS LOPEZ GUERRA, FEI régimen constitucional espariol, vol. 11, Barce-
lona, 1982, p. 110.
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En este caso, los autores mencionados optan por calificar al grupo
parlamentario como una asociacién privada investida de funciones publicas.
Luego entonces, los grupos “aparecen como organizaciones voluntarias que se
forman en el interior de las Cdmaras”s; y la obligatoriedad de la adscripcién a
un grupo “tendrd un mero objetivo practico: la simplificacién del trabajo
parlamentario”1o0.

Este primer acercamiento a la realidad de los grupos parlamentarios dentro
de la doctrina espaiiola, aunque no podemos considerarla completa pues no
abarca la totalidad de componentes que en nuestro entender debe contener
un concepto amplio sobre los grupos, deja entrever la dificultad de hallar un
concepto unico de grupo parlamentario dada la necesidad de hacer
compatibles diversos aspectos como serian: las relaciones de dependencia que
hay entre el partido y el grupo; las posibles relaciones de disciplina entre
ambosi1; el funcionamiento del grupo como elemento clave en los
Parlamentos modernos; la indiscutible autonomia reconocida por los
reglamentos parlamentarios sobre los grupos, o el ejercicio individual por los
parlamentarios de su funcién en los términos garantizados por la norma
fundamental y los Reglamentos.

e manera mas precisa, irmé

D TORRES DEL MORAL afirmé en su momento que
“los grupos parlamentarios son la unién de ciertos miembros de la Camara
que pertenecen a un mismo partido y actiian en aquella con organizacién y
disciplina estables”12. El profesor espafiol define juridicamente a los grupos
parlamentarios atribuyéndoles las caracteristicas de las asociaciones privadas
investidas de funciones publicas, a lo que agrega otro autor que: “la

9 ALEJANDRO SAIZ ARNAIZ y MARTIN Ma. RAZQUIN LIZARRAGA, Notas sobre la calificacion juridica
de los grupos parlamentarios como asociaciones de derecho privado, 1 Jornadas de Derecho Parlamentario, Con-
greso de los Diputados, Madrid, 1985, p. 1072.

10 Idem, p. 1073.

11 ANGEL L. SANZ PEREZ, La naturaleza juridica de los grupos parlamentarios. Una aproximacién al proceso de
juridificacion de los grupos parlamentarios, Anuario de Derecho Parlamentario, Corts Valencianes, Valencia,
nam. 10 (extraordinario), 2001, p. 333.

12 ANTONIO TORRES DEL MORAL, Los Grupos parlamentarios, Revista de Derecho Politico, nim. 9, Ma-
drid, 1981, p. 23.
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voluntariedad de su origen (de la adscripcién, no de estar o no dentro del
grupo parlamentario), asimila a los grupos a las asociaciones”13.

El profesor TORRES DEL MORAL siguiendo la linea de estudio del italiano
RESCIGNO14 reconoce la indefectible relacién partidista del grupo y la
organizacién interna y de disciplina que debe permear a la institucién
denominada grupo parlamentario. Con lo anterior, entendemos reafirmado
el vinculo de facto entre grupo parlamentario con el partido politico, en este
caso, gracias a la conducta que deben observar los miembros al interior del

grupo.

Por su parte, y siempre en Espafia, CARRO MARTINEZ ha sefialado que “los
grupos bien podrian ser definidos como las asociaciones en que se
distribuyen e integran todos los miembros de una Camara, segin sus
afinidades de partido o ideoldgicas para canalizar con unidad de voto y de
portavocia, casi toda la actividad parlamentaria”1s. En esta ocasidn se intenta
ir mas alla de lo hasta el momento escrito, ya que la inclusién del tema de la
unidad del voto es muestra clara de que conforme el tiempo avanza, la
doctrina también lo hace, al presentar, cada vez, definiciones mas especificas
al respecto.16

Finalizando con la doctrina espafiola, el profesor SANTAOLALLA LOPEZ
define a los grupos parlamentarios como: “asociaciones privadas que ejercitan
funciones publicas, pero, hoy por hoy, asociaciones o uniones de hecho sin
personalidad expresamente reconocidas y de caricter transitorio”17. Sin
duda, la definicién anterior hace hincapié en matices propios de la
juridificacién de los grupos, por lo que, a continuacién, considero oportuno

13 ALEJANDRO SAIZ ARNAIZ y RAZQUIN LIZARRAGA, Notas sobre la calificacion..., op. cit., p. 1073, el
agregado es nuestro.

1 PIETRO RESIGNO, [ attivitd di diritt privato dei Gruppi parlamentari, Giurisprudenza Constitizionale, 1961.
15 ANTONIO CARRO MARTINEZ, Los Grupos parlamentarios, Revista de las Cortes Generales, nam. 7, Ma-
drid, 1989, p. 7.

16 No obstante, existen autores, que resumen sin mayores complicaciones y de manera breve lo que debe-
mos entender como grupo parlamentario, tal es el caso de la profesora MARIA del CORO CILLAN
GARCIA, Los Grupos Parlamentarios, 1 Jornadas de Derecho Parlamentario, Madrid, 1985, p. 1198, al senalar
que: “podria decirse que un grupo parlamentario es el conjunto de diputados, que se comportan politica-
mente como una unidad en el seno de una Asamblea parlamentaria”.

17 FERNANDO SANTAOLALLA LOPEZ, Derecho Parlamentario Espariol, Madrid, 1990, p. 174.
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detenernos en este punto. Finaliza el profesor espafnol sefialando que los
grupos parlamentarios deben ser considerados como importantes 6rganos de
apoyo a la institucién parlamentaria.is A lo que agrega TORRES DEL
MORAL: “estos grupos, en tanto que nacen mas en la practica parlamentaria
que de la doctrina, responden a un concepto sin perfiles definidos, pero lo
que resulta indudable, es que son en la actualidad los unicos sujetos con plena
capacidad en la actividad parlamentaria”.19

A lo largo de la presente investigacién, y en el intento de definir a un grupo
parlamentario, estamos ciertos en que los grupos parlamentarios son la
manifestacién viva de los partidos politicos al interior de las asambleas
deliberativas20 que a su vez resultan el maximo érgano de representacién
popular que hoy en dia conocemos; me atrevo a sostener lo anterior, toda vez
que los grupos parlamentarios recogen, en sus relaciones de poder, la
representacién a escala de los diversos conflictos politicos que se presentan
en diversos sectores de la sociedad. Coincidimos con SEPULVEDA21 al
enfatizar que la vida politica no se circunscribe a los partidos politicos y por
eso, en pro de la representacién politica, el multipartidismo resulta siempre
una mejor opcién para el electorado.

Sin embargo, situado ante la necesidad de definir y ubicar coriceptualmente a
los grupos parlamentarios, se limita, como tantos otros estudios de las
instituciones del Parlamento moderno, a constatar su importancia en el
funcionamiento de las Camaras, aunque, sin dejar de observar que los
Reglamentos parlamentarios reflejan someramente su inevitable y potencial
influencia.

18 FERNANDO SANTAOLALLA LOPEZ, Derecho Parlamentario Espariol, op. cit., p. 140.

19 ANTONIO TORRES DEL MORAL, Los Grupos parlamentarios, op. cit., p. 8.

2 Por su parte, CECILIA MORA-DONATTO, establece con acierto que: “En la actualidad los grupos
parlamentarios son la traduccién parlamentaria de los partidos politicos. Temas Selectos de Derecho
Parlamentario, Porraa, universidad Anahuac del Sur, México, 2001.

21 RICARDO SEPULVEDA IGUINIZ, Derecho Parlamentario Constitucional Mexicano, Editorial Themis, 1999,
p. 171.
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Mas atn, debemos considerar a los grupos parlamentarios como elementos
clave del érgano representativo del Estado; son instituciones necesarias de la
vida constitucional, puesto que son los que dirigen y facilitan el
desenvolvimiento técnico de las labores parlamentarias, siendo los
verdaderos foros de posicionamiento politico y de formacién de
alternativas22.

Los grupos parlamentarios aparecen en la mayor parte de los parlamentos
contemporaneos, sin duda, son quienes protagonizan el quehacer
parlamentario al interior de las cdmaras pues en la gran mayoria de las
asambleas del mundo, estan integrados por un conjunto de parlamentarios
vinculados ideolégica y politicamente con el fin de facilitar y agilizar las
actividades parlamentarias.

Ademis, lo cierto es que la realidad de los grupos parlamentarios esta
plasmada en los Reglamentos de las Camaras. Asi mismo, en ellos se
establece las condiciones para su creacién, se detallan sus competencias
dentro del marco estrictamente parlamentario, sin afiadirse ningtn otro dato
que pueda servirnos para profundizar en su situacién en el ordenamiento
juridico estatal.23 Ante criterio anterior, cabria preguntarnos: ;Hasta dénde
puede llegar un Reglamento parlamentario? A lo que contestamos que éste
no puede ni debe ser exhaustivo, resulta obvio que el Reglamento no puede
regular la voluntad del legislador, solamente debe dar margenes. Los
Reglamentos regulan el minimo, pero jacaso pueden llegar a mas?

Por cuanto hace a nuestra investigacién sobre los grupos parlamentarios,
resulta que a lo largo de su historia, los reglamentos le han quitado funciones
al parlamentario individual y las ha depositado en el grupo parlamentario.
Luego entonces, inferimos como obvio que la realidad juridica de los grupos
parlamentarios ha cambiado gracias a la reglamentacién interna de las

Asambleas.

ZHANS SCHNEIDER, El régimen parlamentario, Manual de Derecho Constitucional, Madrid, 1996.
B ALEJANDRO SAIZ ARNAIZ, Los Grupos parlamentarios, op. cit., p. 290.
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Ahora que, como ordenamiento juridico, los Reglamentos suelen ser el
resultado de la experiencia y practica parlamentarias que conducen a la toma
de decisiones consensuales de los grupos que participan en las tareas
parlamentarias e incorporan esas practicas en los Reglamentos.2s La
importancia de éstos es indudable, ya que de ellos depende el funcionamiento
adecuado de los 6rganos colegiados que realizan su actividad en un ambiente
de intereses diversos y encontrados, propios del pluralismo que caracteriza su
integracién, el cual refleja al interior de ellos la variada composicién social de
las sociedades contemporaneas.

Para concluir y proceder a proponer un concepto de grupo parlamentario, es
preciso recalcar que la existencia de los grupos parlamentarios no es de
reciente aparicién (como abordaremos en el siguiente capitulo en el
desarrollo histérico de esta figura parlamentaria), incluso tratindose de
Asambleas relativamente homogéneas en su composicién y afiliacién
partidista. La diferencia e importancia en lo actuales grupos parlamentarios,
creemos radica, sin duda, en la heterogeneidad de sus miembros con la cada
vez mayor participacién de los partidos politicos, que permite agrupar a todas
las tendencias politicas de sus partidos siempre y cuando cumplan las
formalidades y requisitos para constituir un grupo parlamentario.2s

El concepto de Grupo Parlamentario
que se propone

En términos generales hoy por hoy no existe una definicién homogénea que
haya sido aceptada por la doctrina europea constitucional y parlamentaria
sobre el concepto de grupo parlamentario. Sibien nos remitirnos a los textos
constitucionales para encontrar una definicién, la realidad nos demuestra

22 FRANCISCO BERLIN VALENZUELA, Derecho Parlamentario, Fondo de Cultura Econémica, México,
1993, p. 78.

% En la seccion de ADDENDUMS de la presente investigacion, hacemos referencia historica de los diversos
Grupos Parlamentarios en el Congreso Mexicano, y el lector podra constatar el crecimiento de éstos en los
altimos afios. Actualmente (2009-2012) en la Camara de Diputados del Congreso Mexicano existen 7
Grupos Parlamentarios, mientras que en el Senado de la Reptblica de México son 6.
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que no la encontraremos alli. Sin embargo, la normativa reglamentaria de la
mayoria de los Parlamentos continentales nos aproxima a una definicién sin
que al unisono sea cumplidamente aceptada.

Por tanto y es nuestra tesis, definir a los grupos parlamentarios como la
unién de parlamentarios (diputados o senadores) con o sin una afinidad
ideolégica identificable y definida, pertenecientes o no a un mismo partido
politico, con una organizacién y disciplina interna, imprescindibles para el
correcto funcionamiento de la actividad de la Camara, al ser los auténticos
protagonistas de la accién politica al interior del maximo érgano
representativo del Estado (Parlamento).

El porqué de nuestra definicién atiende a diversos factores. El primero de
ellos, debido a que generalmente se identifica a un grupo parlamentario con
una afinidad ideolégica definida y como la experiencia europea nos lo
demuestra, el caso del Grupo Mixto rompe con ese esquema, de alli que
consideramos oportuno el subrayar que no necesariamente se tiene que ser
afin en lo ideolégico para comprender lo que un grupo parlamentario es,
independientemente que en México no se conciba la figura juridica del Grupo
Mixto.

En segundo término si en lo ideolégico no hay obligacién, creemos que el
pertenecer a un mismo partido tampoco debe ser obligatorio, puesto que
nuevamente, la realidad juridica del Grupo Mixto nos demuestra lo contrario.

En tercer lugar, resulta insoslayable reconocer en nuestra definicién la
organizacién y disciplina interna del grupo parlamentario, toda vez que,
como mas adelante analizaremos, el comportamiento de los miembros de un
grupo parlamentario se rige por los estos dos conceptos, el organizacional y el
disciplinario.

Considero oportuno resaltar que la definicién que se propone es el resultado
de analizar las diferentes acepciones que se le han adjudicado a los grupos
parlamentarios a través de la historia reciente, sin embargo para el caso del
derecho parlamentario mexicano, nuestra propuesta rompe con el esquema
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actual pues como hemos mencionado en parrafos anteriores en la legislacién
mexicana no hay cabida aun para los grupos parlamentarios mixtos y menos
para obtener una curul en el Congreso sin pertenencia a partido politico
alguno.

Finalmente, acentuamos nuestra definicién como punto final, al reconocer al
td

grupo parlamentario, en su justa dimensién, como el auténtico protagonista

de la accién parlamentaria.
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CAPITULO SEGUNDO

ORIGEN HISTORICO DEL
GRUPO PARLAMENTARIO

Algunas Consideraciones

No resulta sencillo precisar histéricamente la fecha en que aparecen los
grupos parlamentarios en la esfera juridica del derecho constitucional y
parlamentario.26

El profesor DUVERGER en su obra “Los Partidos Politicos”27 al escribir sobre el
origen electoral y parlamentario de los partidos politicos, nos abre una puerta
a los estudiosos de los grupos parlamentarios para adentrarnos en su origen
mas remoto al sefialar que: ..."el mecanismo general (origen electoral) de esta
génesis es muy simple: creacién de los grupos parlamentarios en primer
lugar...”28. Gracias a lo anterior, entendemos como premisa de estudio de los
grupos parlamentarios que éstos propician la formalizacién doctrinal de los
partidos politicos. En otras palabras, antes de partidos politicos ya existian
grupos parlamentarios.

% Ciertamente no nos referimos al momento de su constitucionalizacion, sino al momento en que comienza
a existir algo parecido a lo que conocemos hoy en dia como grupos parlamentarios.

7 MAURICE DUVERGER, Los Partidos Politicos, Fondo de Cultura Econ6émica, 17* reimpresioén, México,
2001, p. 16y s.5.

B Idem, p.16.
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Continua el profesor francés: “A priori, parece que la comunidad de doctrinas
politicas constituyera el motor esencial de la formacién de los grupos
parlamentarios.”2s Como tendremos oportunidad de comprobar, los grupos
parlamentarios existieron antes de que cualquier doctrina o normatividad los
regulara. En algunos paises, los primeros grupos parlamentarios fueron,
grupos locales, de parlamentarios, que con el paso del tiempo fueron
adquiriendo experiencia y desarrollando ideas a favor de las actividades
legislativas.

A pesar de los grandes esfuerzos de la doctrina juridica por establecer el
momento exacto sobre el nacimiento de las primeras agrupaciones politicas,
hoy en dia no existe un criterio unanime al respecto. Sin embargo, gracias a
la doctrina constitucional y parlamentaria europea, en su mayoria
proveniente del Reino Unido, Francia, Italia, Alemania y Espafa, podemos
adentrarnos a cabalidad en el estudio que nos anima, el de los grupos
parlamentarios.

Las Agrupaciones Politicas previas
al Parlamento Liberal

El desarrollo histérico de los grupos parlamentarios debemos entenderlo
como parte de la evolucién del Parlamento Liberal. Asi pues, comenzaremos
nuestro estudio con matices histéricos del la figura del Parlamento. Desde el
punto de vista histérico hay que recordar que los Parlamentos tienen su
origen en el Medievo3o, en que sus miembros o estamentos acudian a la
convocatoria de la asamblea con un verdadero mandato imperativo.

» Ibidem.

0E] profesor francés LEON DUGUIT, entiende que en la Edad Media la idea de representacién habia
desaparecido, no siendo posible encontrar los elementos del mandato representativo sino hasta el
momento de constitucion del Parlamento en Inglaterra, o hasta aquel otro, en Francia, en que se regulariza
la institucion de los Estados generales, como lo fue la reunion de los Estados Generales en Tours en 1484,
LEON DUGUIT, Traité de droit constitutionnel, 11, 3* ed., Paris, E. de Boccard, 1928, p.p. 640-641.
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La estructura de los parlamentos medievales se caracterizaba por su caracter
estamental, asentdndose la representacién en las técnicas propias del derecho
privado, caracteristicas del contrato de mandato. Este tipo de representacién
aparece perfectamente delimitada tanto en sus sujetos como en sus
contenidos t extensién, como bien ha recordado el profesor DE VEGA.31 En
relacién con aquellos, el representante opera sélo en nombre de las personas,
municipios o corporaciones que lo designaban, no como mandatario de la
universitas del pueblo, representacién esta tltima que tan sélo corresponde al
monarca. En cuanto al contenido de la extensién de la representacién, viene
delimitado por las instrucciones que acotaban los margenes dentro de los
cuales el representante puede ejercer su mandato. Esta técnica de
representacién, que no es sino la propia de lo que se conoce como un
mandato imperativo, perduraria por varios siglos, siendo finalmente
sustituida por la del mandato representativo, que supone una radical
mutacién de los principios en que se asentaba aquélla.

Los Parlamentos medievales fueron fundamentalmente Camaras que eran
convocadas por la Corona para recabar fondos o recursos presupuestarios, y
es evidente que las corporaciones y contribuyentes hilaban fino imponiendo
condiciones y limitaciones a sus mandatarioss2.

Para situar a las primeras agrupaciones que contaban con cierta afinidad
ideolégica (para la consecucién de determinados fines u objetivos), y al
mismo tiempo encabezados por un lider, es preciso remontarnos a la época
de la polis griega, la Roma pre-imperial y sin duda alguna, durante la Edad
Media.33 Sin embargo, coincidimos con la doctrina existente en el sentido de

3 PEDRO DE VEGA, Significado Constitucional de la representacion politica, Revista de Estudios politicos,
nimero 44 (nueva época), marzo-abril, p. 26.

%2 Cfr. ANTONIO CARRO MARTINEZ, Los Grupos parlamentarios, op. cit., p. 10; Continua el autor sefialan-
do que: la representacion no implicaba entonces una confianza absoluta ni una delegacién ilimitada de las villas,
ciudades, y representantes en sus representados; muy al contrario, éstos recibian capitulos o poderes particulares,
formales, escritos y congruentes con la convocatoria realizada.

3 A pesar del tardio reconocimiento de los grupos parlamentarios por los ordenamientos juridicos de la
doctrina constitucional y parlamentaria en general, “la ausencia de ese reconocimiento no significa, sin
embargo, que entre los miembros de las Asambleas decimonénicas no se produjesen fenémenos colectivos
de reunién o asociacion cuyo fundamento altimo se encontraria en la existencia de determinadas afinida-
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que estos antecedentes se presentan como muy remotos e indirectos como
para ser comparados y analizados con respecto a los grupos parlamentarios
que siglos después existirian.

Sin que la doctrina se haya referido al respecto, estoy convencido que las
agrupaciones de parlamentarios existen desde el momento mismo en que
éstos decidieron formar parte de una sede comun, quizds un primer
Parlamento Medieval. Sin duda alguna, su desarrollo funcional como
agrupacién dentro y fuera de una sede parlamentaria motivé su
fortalecimiento como institucién fundamental, evolucionando de tal manera
que en el momento de enfrentarnos a los Parlamentos liberales, las
agrupaciones de parlamentarios eran ya parte toral de éstos. Al irse
agrupando, creo yo que basaban en el tipico principio del Estado liberal,
segun el cual los miembros integrantes del Parlamento representaban a todo
el pueblo y no a una parte o sector de éste.34

Ahora bien, los varios centenares de representantes que solian reunirse en el
Parlamento, precisaban de una linea estructural que los vertebrara de alguna
manera. En realidad, se trataba de una necesidad practica frente a la teoria
revolucionaria liberal contraria a toda organizacién intermedia entre el
individuo y el Estado. Los grupos y organizaciones eran revolucionariamente
proscritos en cuanto supusieran una sombra al dogmatismo individualista
imperante.3s

Empero, al margen de lo dicho hasta el momento, debemos tener muy
presente las referencias doctrinales en dos paises claves para el
constitucionalismo de Europa; nos referimos a Francia y Gran Bretana, sin

des no necesariamente ideologicas”, en: ALEJANDRO SAIZ ARNAIZ, Los Grupos parlamentarios, op. cit., p.
18.

3 Merece la pena recordar que el derecho de asociacién no fue reconocido en la Declaracion de los dere-
chos del hombre y del ciudadano de 26 de agosto de 1789, y esto no era un mero olvido, ya que se
persiguieron los gremios, cofradias y a las asociaciones tradicionales, a través de normas especificas, como
seria el caso de la Ley Le Chapellier de 1791.

35 ANTONIO CARRO MARTINEZ, Los Grupos parlamentarios, op. cit., p. 13.
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dejar de resaltar que las primeras menciones encontradas, se relacionan mas
alos partidos politicos que a los grupos parlamentarios en si.

Sin duda, la historia de los grupos parlamentarios va unida a la de los
partidos politicos, aunque, como recientemente han sefialado los profesores
ALONSO DE ANTONIOss, ambas figuras no pueden sin mds equipararse, ya
que su evolucién sigue en bastante medida la misma ténica que para los
partidos reflejara TRIEPEL en su ya conocida teoria sobre las distintas etapas
del desarrollo histérico de los partidos politicos.37 En un primer momento
los grupos parlamentarios eran desconocidos e, incluso, se encontraban
prohibidos.

Es claro que las tendencias, intereses y afinidades colectivas han existido
desde siempre en las Asambleas parlamentarias, pero ciertamente de ello no
podemos extraer automaticamente que se tratase de grupos parlamentarios
tal y como los entendemos hoy en dia. La funcionalidad de dichas
agrupaciones en un inicio encontraba sustento en principios de facto pues no
existia regulacién normativa al respecto. Posteriormente, la situacién
cambiaria al convertirse en instituciones de iure. Dicho de otro modo, resulta
fundamental para entender el desarrollo histérico de los grupos
parlamentarios, el paso evolutivo que signific6 ser reconocidos por la
normativa juridica del momento.

Como se ha venido sosteniendo en algin sector de la doctrina, los
precedentes de las primeras fracciones parlamentarias surgen con el
constitucionalismo liberal, confundiéndose con los partidos politicos

%JOSE ANTONIO ALONSO DE ANTONIO y ANGEL LUIS ANTONIO DE ALONSO, Derecho Parlamenta-
rio, ]. M. Bosch Editor, Barcelona, 2000, p. 96 y 97.

¥ El autor aleman Heinrich TRIEPEL, fijaba fundamentalmente su atencion en los textos fundamentales: de
una parte, que en el campo de los grupos ha tenido especial relevancia la existencia de los Reglamentos
parlamentarios y su muy frecuente minuciosidad para regular las instituciones que se mueven en su se-
no..., y recientemente, se da un nuevo giro a la cuestion, de manera que los grupos y partidos son objeto de
atencién por el legislador ordinario cuando menos con un doble sentido u objetivo a saber: regular juridi-
camente su financiacién y asegurar con normas juridicas también su presencia en los programas de los
medios oficiales de comunicacién social, sobretodo, de cara a la celebracion de elecciones generales o loca-
les; HEINRICH TRIEPEL, Die Staatsverfassung und die politischen Parteien, Berlin, 1928, p. 228; citado por
NICOLAS PEREZ-SERRANO JAUREGUI, Los Grupos parlamentarios, Tecnos, Madrid, 1989, p. 55.
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entonces embrionarios, en el momento en que las Camaras representativas
sustituyen a las asambleas estamentales propias del Antiguo Régimen.3s

Coincidimos con SAIZ ARNAIZ39 en que la asociacién entre partidos,
Parlamento y sistema de gobierno, es el condicionante para la evolucién de
las primeras agrupaciones de componentes de las Camaras hasta los grupos
parlamentarios en el sentido técnico moderno del vocablo que conocemos

hoy en dia.

Nacidos de la prictica parlamentaria, reconocidos tardiamente y con
frecuente resistencia por diversas Constituciones y Reglamentos
parlamentarios, los grupos parlamentarios han dado vida a sus funciones y
han podido crear verdaderas pautas de actuacién que van mas alld de lo
expresamente legislado.so A decir del profesor RAMIREZ, el tardio
reconocimiento de los grupos parlamentarios en el campo de la legislacién se
debe, en gran parte, al también tardio reconocimiento de los partidos
politicoss1, lo que ha llevado al profesor italiano TOSI a sostener que: “El
reconocimiento de los grupos en el Parlamento, representa uno de los
testimonios mas significativos de la adecuacién de la estructura
parlamentaria a los cambios que se suceden en el régimen politico”s2.

En la Gran Bretana del siglo XVII, encontramos uno de los primeros escritos
sobre los grupos parlamentarios, en la pluma de BULMER-THOMAS quien

38 ALEJANDRO SAIZ ARNAIZ, Los Grupos parlamentarios, op. cit., p. 17-19; contintia el autor sefialando que
el concepto técnico moderno de fraccién parlamentaria exige: su reconocimiento formal, normalmente en
los Reglamentos de las Camaras; la atribucion, a dichos actores parlamentarios, de ciertas competencias en
la actividad propia del 6rgano estatal en el que llevan a cabo sus funciones; su organizacién y funciona-
miento internos de modo estable y continuado, y su relacién con sujetos en principio fordneos a las
Céamaras (fuerzas politicas).

3 Idem.

40 MANUEL RAMIREZ, Teoria y Prictica dentro del Grupo Parlamentario, Revista de Estudios Politicos, Ma-
drid, nam. 11, Julio-Agosto, 1979.

41 Diversos tratadistas coinciden en que el origen de la naturaleza juridica de los Grupos parlamentarios y
partidos politicos, se remonta al nacimiento de la ideologia del parlamentarismo liberal, cuyo matiz princi-
pal se presenta en la desaparicién del mandato imperativo de los diputados que representaban desde
entonces a toda la Nacién. Aunado a lo anterior, la coincidencia incide también en vincularlos (a los GP’s)
como conectores entre Partido y Parlamento.

42 SILVANO TOSI, Diritto Parlamentare, Giuffré Editore, Milan, 1993, p. 118 y ss.
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sostiene, sin ambages, que resulta mas certero argumentar que el sistema de
partidos nacié en aquel significativo dia de febrero de 1641 en que se propuso
al Parlamento la abolicién del Episcopado y las fracciones de aquel entonces
permanecieron enfrentadas en la Camara de los Comunes; continda el autor
sefialando que el epigrafe anterior no es meramente en una materia
incidental, “sino en el gran principio de accién que constituia una unién
permanente entre aquellos que tomaban una parte u otra, (de la Camara,

graficamente hablando)”ss.

En contra de dicha tesis, encontramos que CHARLOT44 ha manifestado que
los historiadores del Parlamento Inglés del siglo XIX parecen estar de acuerdo
en fijar la fecha del nacimiento real de las primeras agrupaciones tras la
segunda ley de reforma electoral en 1876.

A decir de GARCIA GUERREROss, la aparicién del primer grupo
parlamentario debe situarse en la Gran Bretafa de la segunda mitad del siglo
XVIII en aquella figura parlamentaria conocida como “Parliamentary Party”,
cuya creacidn es anterior a la auténtica “Party Organization” que comienza a
surgir con la Asociacién Liberal de Birmingham, después de 1784.46 Sin
embargo, hasta el momento sigue resultando dificil establecer el afio exacto
del Parliamentary Party ya que algunos autoress7 lo sitan dentro del
Gobierno de Gabinete Inglés de 1714. Sin embargo, otros tratadistas de
nuestra materia establecen que la clave para situar a los grupos
parlamentarios se encuentra en la Reforma, con la divisién entre presbiterianos y

4 BULMER THOMAS, IVOR, The Growth of the British Party System, vol. I, Baker Publishers, 2da. edici6n,
1967, p. 4.

4 JEAN CHARLOT, Los partidos politicos, version castellana de M. BARAS y J. RODES, Barcelona, 1972, p.
2.

#JOSE LUIS GARCIA GUERRERO, Democracia representativa de partidos y Grupos parlamentarios, Congreso
de los Diputados, Madrid, 1996, p. 65 y ss.

46 PAOLO BISCARETTI, Derecho Constitucional, versién castellana de Pablo LUCAS VERDU, ed. Tecnos,
Madrid, 1965, p. 271.

¥ GIUSEPPE FERRI, Studi sui partiti politici, ed. del Ateneo, Roma, 1950, quien a pesar de no considerar al
Parliamentary Party como auténtico grupo parlamentario, coincide con las fechas sefialadas; LORD
ACTON, The two party system in English History, Oxford, en cita de ANTONIO GARCIA GUERRERO, De-
mocracia Representativa..., op. cit. p. 66.
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episcopales que llevaron sus avenencias al Parlamento en forma de
organizacién politicas afines.ss

Coincidimos con diversos autores en que ésta puede ser la tesis mas plausible,
con lo cual, el Parliamentary Party quedaria situado de manera cronolégica en
la segunda mitad del siglo XVII, durante el reinado de Carlos II.49 El Primer
Ministro Inglés de aquel entonces, el Conde de Clarendon, asumié el control
del grupo a través de un agente parlamentario, conocido como whip.s0

El esquema inglés del Parliamentary Party giraba en torno a la distincién
entre el Gobierno de Su Majestad y la Oposicién de Su Majestad. Dicho
esquema suele ser denominado: “sistema simple y brutal”, pero muy eficaz
pues supone una gran agilidad de la actividad parlamentaria. Esta agilidad
parlamentaria gira en torno del mencionado whip, reconocidos en 1872 como
los miembros activos del Parliamentary Party, y que al mismo tiempo tenian
la encomienda de ayudar al Speaker a formar la lista de los diputados para el
uso de la palabra, lo que viene a ser en cierta medida un reconocimiento
juridico de los partidos y su incidencia en el funcionamiento parlamentario.s1

Ampliando el parrafo anterior, recordamos que justo a comienzos del siglo
XX, McGREGOR BURNSs2 nos relata que: “El paso decisivo en el nacimiento
del partido parlamentario laborista se produjo en febrero de 1900”. En una
conferencia en Londres, los delegados socialistas y trade-unionistas, a efectos

8 Tras el éxito electoral de la National Liberal Federation y tras vencer ciertas resistencias individuales a la
disciplina de partido, nace formalmente la National Union of Conservative and Constitutional Associations,
JOSE LUIS GARCIA GUERRERO, Democracia representativa..., op. cit., p. 67. La doctrina'mayoritaria sostie-
ne que los partidos politicos aparecen en Gran Bretafia; no obstante, existen discrepancias al respecto.
MONTESQUIEU los ubica en Alemania, MAURICE DUVERGER, , los partidos politicos, Fondo de Cultura
Econ6mica, México, 1976, p. 11 y ss., sita su origen en los Estados Unidos, basandose en la creacion de los
primeros comités electorales y en la generalizacién de elecciones mediante sufragio universal para cubrir
los gastos publicos.

49 Mas en concreto, los afios a los que hacemos referencia se sittian ente 1660 y 1679.

50 En 1678, los dos partidos parlamentarios existentes asumen sus clasicos nombres de Tories y Whips.

51 ANTONIO TORRES DEL MORAL, Los Grupos Parlamentarios, op. cit., p. 27.

52 JAMES McGREGOR BURNS., The Parliamentary Labor party in Great Britain, The American Political
Science Review, vol. XLIV, No. 4, dic. 1950, p. 855, 1950, la cita estd tomada de NICOLAS PEREZ-
SERRANO JAUREGUI, Los Grupos parlamentarios, op. cit., p. 49.
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de establecer la Comisién de Representacién Laborista, aprobaron la
resoluciéon de K. Hardy en el sentido de que esta conferencia se pronunciaba a
favor de establecer un diferenciado Grupo Laborista en el Parlamento, que
tendria sus propios whips y decidiria acerca de su politica.

Huelga decir que ya en esta época resultaba fundamental la organizacién
parlamentaria, que en aquel entonces precedia a la existencia en si mismo del
partido politico completamente constituido. Aunado a lo anterior, no omito
mencionar la mutua influencia que partidos y grupos tenian, si se observa
que por definicién todo partido politico aspira a tener una representacién
parlamentaria desde la que, a su vez, alcanzar el Gobierno.s3

Reforzando el primer parrafo, un dltimo argumento lo encontramos con
veracidad y acierto gracias al profesor italiano VERGOTTINIss4, al establecer
que: “Los grupos en cuanto a tales no estan reconocidos en el dmbito del
Parlamento britdnico, asumiendo Unicamente relevancia en las relaciones
entre mayoria y oposicién, y siempre por referencia a los respectivos partidos
politicos”ss.

Finalmente, cuando el partido politico moderno era ya una institucién sélida,
surge el Partido Laborista que se diferencia del resto de los britinicos porque
sus estatutos imponen a los candidatos tres condiciones: la aceptacién
preventiva del programa, que debe ser aprobado por el comité ejecutivo
nacional; la integracién en el Labour Parliamentary Party; y el compromiso de
seguir las decisiones del grupo y partido.se

3 JAMES McGREGOR BURNS, The parliamentary party..., op. cit., p. 855.

 GIUSEPPE DE VERGOTTINI, Le funzioni delle assemblee parlamentari, Bolonia, 1975, p. 129; en el mismo
sentido, ALEJANDRO SAIZ ARNAIZ, Los Grupos parlamentarios, op. cit., p. 18 y 19, estableciendo que a pe-
sar de la tradicion del “Parliamentary Party”, éste no se menciona en ninguna ocasion en el Reglamento de
la C4mara de los Comunes.

% VITTORIO DI CIOLO, Il diritto parlamentare nella teoria e nella practica, Milan, 1987, p. 272, quien ademas,
sostiene que: “resulta imposible calificar como grupos parlamentarios a los primeros fenémenos colectivos
de diputados y senadores”.

% Se ha sostenido que la reunién de los Estados Generales de 1789 supuso el paso de la representacion es-
tamental a la ideol6gica, es decir la formalizacién de grupos ideol6gicos en el seno de una Camara
legislativa. El mejor ejemplo de lo anteriormente sefialado lo encontramos cuando los primeros diputados
franceses en 1789, comienzan a llegar a Versalles. Los legisladores de una misma region tendian a reunirse
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El profesor francés DUVERGER explica con detalle que: ..."Los diputados
bretones, que alquilan una sala de café y organizan reuniones regulares entre
si...Se dan cuenta entonces de que su comunidad de opinién no versa sélo
sobre las cuestiones regionales, sino también sobre los problemas
fundamentales de la politica nacional. Tratan, pues, de adherirse a los
diputados de otras provincias que participan de sus puntos de vista: asi el
“club bretén” toma el sesgo de grupo ideolégico.”s7 Un proceso anilogo,
transformando a un grupo local en animador de una faccién doctrinal, dara
origen mas tarde al club de los Girondinos.

Con ejemplos como los anteriores, podemos entender y coincidir con el
profesor TORRES DEL MORAL, que desde entonces, los agrupamientos por
opiniones se hicieron usuales y puede decirse sin escandalo que los grupos
parlamentarios han nacido. Han nacido al menos en y para la prictica
parlamentariass.

Las Agrupaciones en el Parlamento Liberal

Diversos autoresss sitian el origen y aparicién de los primeros grupos
parlamentarios en el siglo XIX. Para ser mas precisos en 1848, en la
Asamblea Nacional de Frankfurt en Alemania, dénde se habla por vez
primera de grupos. Aunque en Espana el reconocimiento juridico de los
grupos parlamentarios no se produjera hasta la II Repuablica, TORRES DEL
MORAL establece en el mismo documentoso que la aparicién del primer
grupo parlamentario se habia verificado en Francia.

para escapar a la impresion del aislamiento y a la par, elaborar la defensa de los intereses que los habia lle-
vado a convertirse en representantes del pueblo.

57 MAURICE DUVERGER, op. cit., p. 17. Continia DUVERGER sefialando que: Cuando la Asamblea fue
transferida de Versalles a Paris, el club tuvo que interrumpir sus sesiones y buscar un local. Esta vez, a falta de una
sala de café, sus animadores alquilaron el refectorio de un convento. Con el nombre de éste debian entrar en la histo-
ria: casi todo el mundo a olvidado al club breton, pero ;quién no conoce al de los Jacobinos?.

8 ANTONIO TORRES DEL MORAL, Los Grupos parlamentarios, op. cit., p. 24.

5 Entre los que destacan: WOLF HAVENSCHILD en Alemania, JEAN WALINE en Francia y JAMES
McGREGOR en Gran Bretafia.

6 ANTONIO TORRES DEL MORAL, Los Grupos parlamentarios, op. cit., p. 26.
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El mismo profesor contintia diciendo que, aunque en fechas avanzadas de la
Revolucién francesa se procura la extincién de los grupos parlamentarios, la
disolucién de la Asamblea Constituyente y la eleccion de la Asamblea
legislativa no hizo sino afianzar ain mas el proceso de consolidacién de los
grupos parlamentarios. Por encima de lo anterior, consideramos que todavia
no existian verdaderos y legitimos grupos parlamentarios, ya que no
contaban con el reconocimiento normativo en el Reglamento de la Camara
correspondiente.

La evolucién del Parlamento que se va marcando a lo largo del siglo XIX
refleja claramente su transformacién desde la concepcién del Parlamento
individualista, derivada de la Revolucién Francesa, en virtud de la cual cada
diputado representa a la nacién, lo que supondrid la organizacién del
Parlamento sobre la base de la independencia de los diputados entre si y los
electores mismos. Esta concepcién dara paso, aproximadamente a mediados
del siglo XIX, a la del Parlamento organizado sobre la base de agrupaciones
internas de parlamentarios, que se formaran en las Camaras reflejando en
ocasiones a partidos ya existentes y siendo en otras los nucleos iniciales de
nuevas fuerzas politicas.e1 Cabe destacar que sobre estas agrupaciones se
irdn organizando paulatinamente diversas funciones parlamentarias.

Dentro del siglo XIX destaca entre diversas opiniones, la afirmacién del quiza
mejor conocedor de los grupos parlamentarios en la Republica Federal
Alemana, HAVENSCHILD, segun el cual: “Desde 1848 las fracciones son las
fuerzas decisorias en los parlamentos alemanes”s2. Algin autor ha sefialado
con acierto que en aquellos primeros Parlamentos de la nueva era
democratica, era imaginable su anarquia interna, Gnicamente remedada por
liderazgos oratorios mas o menos duraderos, pero siempre dentro de un
individualismo tendente a la desorganizacién.s3

6 Cfr. MA. ASUNCION GARCIA MARTINEZ, El procedimiento legislativo, Congreso de los Diputados, Ma-
drid, 1987, p. 75-78.

8 WOLF-DIETER HAVENSCHILD, Wesen und Rechtsnatur der parlamentarischen Fraktionen, Berlin, Dunc-
ker-Humblot, 1968, p. 206, como hemos sefialado, el homénimo aleman de grupo parlamentario es la
certera voz Fraktion.

8 ANTONIO CARRO MARTINEZ, Los Grupos Parlamentarios, op. cit., p. 13.
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Aquellos diputados con ideas y afinidades comunes solian reunirse en
diversos cafés de la ciudad, dando lugar a diversas agrupaciones de distinta
orientacién politica que se diferenciaban por el respectivo lugar de reunién
en el pais germano. Para el afio de 1865, los grupos parlamentarios de la
Camara prusiana habian adquirido tal importancia que podia condicionar con
su poder el nombramiento de las comisiones parlamentarias.e4 No obstante,
estas agrupaciones esporddicas y espontdneas, eran contrarias al
individualismo imperante, y fue necesario el paso de muchos afios para que
los tipos asociativos fueran abriéndose paso en la sociedad y en la propia
estructura interna de los parlamentos. Dicha actuacién y ejercicio de poder
tenia la finalidad de salvaguardar los intereses primarios del partido politico,
méxime en la formacién de las comisiones dentro del 6rgano parlamentario.
A decir de GATTIes, ya desde 1848 las fuerzas que adoptan las decisiones en
los parlamentos alemanes son los grupos.

Completando lo dicho hasta el momento, pero ahora desde la doctrina
francesa, WALINE estima que durante la III Republica francesa “acaba la
prehistoria de los grupos parlamentariosss’, aunque la cita puede ser
engafosa en cuanto a las fechas sefialadas, ya que la III Republica francesa,
como es bien conocido, prolongé su vigencia durante mas de cuatro décadas
del pasado siglo XX.

En Espanas7, a decir de TORRES DEL MORALss, en las Cortes de 1810,
existian grupos poco definidos y con una parca organizacién, pero que ante
determinadas situaciones politicas iban tomando decisiones, como fue al

64 JOSE LUIS GARCIA GUERRERO, Democracia representativa..., op. cit., p. 68.

6 CESARE GATT], I gruppi parlamentari nella Germania occidentale e in Italia, ed. Franco Angeli, Milan, 1986,
p- 49-50.

% JEAN WALINE, Les groupes parlementaires en France, op. cit., p. 1177.

¢ Un exhaustivo y muy acertado estudio del desarrollo histérico de los Grupos Parlamentarios en Espaiia,
se encuentra en: ALEJANDRO SAIZ ARNAIZ, Los Grupos parlamentarios, op. cit., p. 20-74; el autor niega la
aparicion de los grupos en el siglo XIX y afirma que los pretendidos grupos son en realidad fenémenos de
asociacion colectiva.

% ANTONIO TORRES DEL MORAL, Los Grupos parlamentarios, op. cit., p. 26-28.
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discutir la libertad de imprenta en que los diputados quedaron divididos en
dos grupos, entonces denominados liberales y serviles.69

Que las fuerzas politicas son ya en esta época algo cuyo juego en el seno de la
Camara es normalmente admitido, nos lo demuestran las numerosas
declaraciones de pertenencia a tal o cual partido, o de adhesién a sus
principios ideolégicos que se contienen en los discursos de varios Presidentes
del Congreso elegidos en estos afos.7o

Una de las primeras agrupaciones parlamentarias, aparece con la
Constitucién de 1876. Se presentaba como Minoria de los Republicanos
Federales, manteniendo relaciones con el partido Republicano, al participar
regularmente y someter su actividad en las Cortes a la aprobacién de la
asamblea general del partido. El vinculo, restrictivo dicho sea de paso, entre
partido y grupo parlamentario era una realidad, ya que el diputado al acceder
a las Cortes se comprometia con su partido para rendir cuentas de su gestién
y verificar el camplimiento de las promesas efectuadas.

Los grupos parlamentarios que se constituyen basicamente en los
Parlamentos actuales, no encuentran su pleno reconocimiento juridico hasta
hace algunas décadas. Como hemos podido constatar, en el siglo XIX se
desconocen, sin perjuicio de que se fueran conformando de facto, al mismo
tiempo que los partidos politicos de la época se fortalecian y consolidaban.

Sefiala CARRO71, que a su vez los partidos politicos van transformandose, de
grupos de elite o de cuadros, en asociaciones representativas de masas de
poblacién (con afiliados y militantes), con lo que su poder se acrece, a la vez

® Idem, p. 27. Ademas, este tema lo ha desarrollado de manera exhaustiva Elias DIAZ y Radl MORODO,
Tendencias y grupos en las Cortes de Cidiz y en las de 1820, Cuadernos Hispanoamericanos, num 201, Madrid,
septiembre, 1966, p. 651.

™ Cfr. ALEJANDRO SAIZ ARNAIZ, Los Grupos parlamentarios, op. cit., nos recuerda el autor las interven-
ciones de Don Alejandro de Castro, Diario de Sesiones del Congreso, 5 de enero de 1865, p. 153 y de Martin
Belda, Diario de Sesiones del Congreso, 30 de marzo de 1867, p. 7.

7 ANTONIO CARRO MARTINEZ, Los Grupos parlamentarios, op. cit., p. 14.
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que se hace viable que la organizacién parlamentaria interna se subordine y
refleje el pluralismo partidista de la Nacién.

El profesor José Maria MORALES7, defiende su tesis en la que considera la
aparicién de los grupos parlamentarios por la via consuetudinaria durante la
Restauracién borbénica bajo la Constitucién Espafiola de 1876, ya que los
' grupos se presentaran como algo paralelo a los parlamentarios individuales,
sin que lleguen a suplantarlos, lo que a nuestro parecer seria inconcebible en
un parlamentarismo asentado sobre el mandato representativo y la
prohibicién del mandato imperativo.

En nuestra opinién, MORALES fundamenta su postura en que a lo largo de la
Restauracién borbénica es posible individualizar una concepcién de los
grupos en las Cadmaras debido a que pueden encontrarse dos grandes bloques,
la mayoria gubernamental y la oposicién. Aun asi, consideramos aventurado
el considerar a dichos grupos como verdaderos grupos parlamentarios, en
todo caso, y es nuestra opinién, éstos eran grupos de parlamentarios, que no
necesariamente cumplen con los requisitos para ser considerados
formalmente como grupos parlamentarios.

Para GARCIA GUERRERO?73, nos encontramos frente a Parlamentos sin
agrupaciones partidistas reconocidas juridicamente, “En aquellas Asambleas
no existian grupos parlamentarios, sino que fenémenos de agrupacién
colectiva y situaciones de admisién del hecho colectivo”, por lo tanto y
siguiendo dicha postura no podemos considerar como antecedente los
Reglamentos parlamentarios del siglo XIX.

La doctrina espanola referente al estudio de los grupos parlamentarios, se ve
fortalecida y cumplimentada gracias a la obra de PEREZ-SERRANO
JAUREGUI74, quien acierta al sefialar en una primera aproximacién, que: “si
bien en el siglo XIX encontramos un embrién de la existencia de los grupos

72 JOSE MARIA MORALES ARROYO, Los Grupos parlamentarios en las Cortes Generales, Centro de Estudios
Constitucionales, Madrid, 1990.

e IOSE LUIS GARCIA GUERRERO, Democracia representativa..., op. cit., p. 70.

74 NICOLAS PEREZ-SERRANO JAUREGUI, Los Grupos parlamentarios, op. cit., p. 47.
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parlamentarios en el seno de las Camaras, sin embargo, ello dista mucho de
suponer una organizacién grupal de éstas”.

El reconocimiento normativo
de los Grupos Parlamentarios

La gran mayoria de la doctrina existente, con la que coincidimos, sitda el
origen de los grupos parlamentarios en la Europa continental, en la primera
década del pasado siglo XX, siempre atendiendo al reconocimiento expreso
que los Reglamentos parlamentarios les otorgaban.

Son varios los paises de Europa continental que todavia hoy no tienen
reconocida en el ambito constitucional la realidad de los grupos
parlamentarios, a pesar de encontrarse éstos plenamente legitimados en la
prctica politica y en los Reglamentos de las Camaras; éste seria el caso, por
ejemplo, de Bélgica7s y Suizaze.

Sin embargo, muchos son los Estados que si reconocen a los grupos
parlamentarios, en cuyo caso nos encontramos frente a una dicotomia ya
que, o bien hacen escasa referencia a ellos en sus textos normativos o como
en casos especiales77 dedican apartados constitucionales a ellos.

% ALEJANDRO SAIZ ARNAIZ, Los Grupos parlamentarios, op. cit., p.75.

% Una peculiaridad en Suiza es que el funcionamiento interno de las Camaras est4 no solamente regulado
por los Reglamentos de las mismas, sino también por leyes. Tienen gran importancia las comisiones par-
lamentarias, que pueden ser de una o de ambas Cémaras, permanentes o creadas ad hoc, previstas en los
reglamentos de las Camaras o creadas por actos singulares. El procedimiento legislativo tiene algunas pe-
culiaridades como consecuencia de las existencia de tres lenguas oficiales. Cfr. PEDRO ]. TENORIO,
Introduccién al Derecho Constitucional Comparado, Publicaciones de la Facultad de Derecho, Universidad
Complutense de Madrid, 1998, p. 153.

7 Destaca el especial trato de los Grupos parlamentarios en la Constitucién Portuguesa de 1982. La Cons-
titucién lusa de abril de 1976, supuso un radical cambio en el tratamiento que a los grupos parlamentarios
se venia otorgando hasta aquel momento en el constitucionalismo europeo. Son cinco los articulos de la
norma fundamental portuguesa sobre los grupos parlamentarios, el 162, 179, 183, 195 y 197. Sobre el desa-
rrollo de los articulos que preceden; Cfr., LUIS AGUILO LUCIA, Los partidos politicos en la Constitucion
Portuguesa de 2 de abril de 1976, en Teoria y prictica de los partidos politicos, ed. de PEDRO DE VEGA, Madrid,
1977, p. 295; SAIZ ARNAIZ, Los Grupos parlamentarios, op. cit., p. 76 y 77.
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Como expresamos en pagina anteriores, una referencia fidedigna la
encontramos justo en 1900, cuando nace el Labor Parliamentary Party en la
capital inglesa, Londres. Y por lo que respecta a Francia, es también en 1910
cuando se comienza a reconocer a los grupos parlamentarios de la Asamblea
Nacional.

Los primeros grupos parlamentarios aparecen en el Reglamento de la Camara
francesa de 1914 en el momentn er que se regulan los requisitos para la
creacién de los grupos, no alcanzindose la reglamentacién en el Senado hasta
1921.78 En Italia, una vez introducido el sistema de representacién
proporcional en la legislacién electoral de 1919, el Reglamento del Congreso
de 1920 configuré como parte funcional de las Camaras a los grupos
parlamentarios. En Espafia, como sefialamos anteriormente, es el
Reglamento provisional de 1931, en su tercer apartado y su posterior
constitucionalizacién en el articulo 62 de la norma suprema de la II
Republica, lo que fundamenta c; otigen dz= los grupos parlamentarios.

A continuacién analizaremos los casos de Francia, Italia, Alemania y Espana,
que consideramos del maximo interés dentro del Derecho Parlamentario y
Constitucional de la Unién Evicp=a. Finalmente, un anilisis al sistema
parlamentario de los Estados Unides de NMorteamérica nos permitirad ampliar
nuestro campo de estudio.

Francia

El primer doctrinario francés en investigar acerca de la existencia de los
grupos parlamentarios es sin duda WALINE, quien afirma de la siguiente
manera: “En la medida en que un grupo parlamentario retine personas con
intereses comunes y un modo de ver los problemas y de resolverlos, es claro
que la reunién de los Estados generales por érdenes era una reunién de
grupos, y muy diferenciados entre si, incluso en el vestido”7s.

7 JOSE LUIS GARCIA GUERRERO, Democracia representativa..., op. cit., p. 73.
7 JEAN WALINE, Les groupes parlamentaires, op. cit., p. 1178.
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Cuando los Estados Generales se transforman en Asamblea Nacional, se hizo
ciertamente dificil admitir grupos en su seno, sin olvidar que el derecho de
asociacién no fue del todo reconocido en la Solemne Declaracién de 1789.

TORRES DEL MORAL acierta al sefialar que:"Al comienzo de la (Asamblea)
Constituyente, cuando el Rey decidié la reunién de las tres érdenes, los
diputados se sentaron al principio mezclados, pero los representantes de la
nobleza y del clero terminaron formando un grupo compacto a la derecha del
presidente para protestar contralos votos de la mayoria”so.

A esos representantes se les unieron otros de los denominados del tercer
Estado, quienes eran bien conocidos por su enemistad contra las reformas
propuestas en la época. Asi pues, aquel grupo fue el primer protagonista del
paso de la representacién estamental a la ideolégica. La ulterior disolucién de
la Constituyente y la posterior eleccién de la Asamblea Legislativa no hizo
sino afianzar el proceso: a la derecha se sentaban, entre otros, los
constitucionales y los independientes; a la izquierda, los jacobinos y los
cordeliers.

En su ya conocida obra sobre las Instituciones Politicas y Derecho
Constitucional, el profesor DUVERGERs1., acertaba al sefialar que habia que
proteger al Parlamento contra los “medios de presién politicos de éste que
ejercita por medio de la mayoria...para asegurar un verdadero pluralismo, que
constituye uno de los fundamentos de la democracia liberal...obligando a los
partidos a dar una organizacién parlamentaria: constituyen grupos
parlamentarios que tienen un estatuto oficial u oficioso en la mayoria de las
democracias occidentales modernas.

Afios mas tarde, al examinar si es anterior el nacimiento de los partidos o el
de los grupos parlamentarios, DUVERGER afirmaba sin ambages que: “desde
un punto de vista histérico parece, en efecto, indiscutible que siempre los

% ANTONIO TORRES DEL MORAL, Los Grupos Parlamentarios, op. cit., p. 21-25, el autor nos recuerda que
como es bien sabido, que gracias a esta organizacion de diputados, es que encontramos el origen de las ex-
presiones “derecha” e “izquierda” en politica.

81 MAURICE DUVERGER, Instituciones Politicas y Derecho constitucional, Barcelona, 1970, p. 183.
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partidos se han organizado antes en las Camaras parlamentarias que en el
pais”s2.

En la misma linea de investigacién, el reconocido profesor francés distingue
cuatro etapas con respecto de los grupos parlamentarios, a saber: la
formacién de verdaderos grupos en las primeras Asambleas parlamentarias
con caracter previo a la aparicién de los partidos politicos modernos; la
creacién de comités electorales en apoyo a los grupos; la conversién de los
comités en Organos permanentes por lo que emprenden una sélida
infraestructura y, por dltimo, la eminente transformacién de los comités
electorales en partidos politicos, que acabarian sometiendo bajo su poderio a
los grupos parlamentarios.83

Como nos recuerdan DAVIN y QUERMONNEs4., en Francia, ya desde el
mismo momento de la Revolucién se perciben en la Asamblea Nacional
agrupaciones de parlamentarios que, diferenciadas ideolégicamente, se
situaban en espacios concretos en el interior del hemiciclo.

La importancia de los grupos parlamentarios tiene una especial connotacién
para Francia, habida cuenta, como hemos mencionado, en la Tercera
Republica francesa se reconocen a los grupos parlamentarios dentro de un
texto juridico, en este caso, el Reglamento de la Cdmara de 1910 regulando la
intervencién de los parlamentarios para el nombramiento de los miembros
de las comisiones permanentes.ss

82 MAURICE DUVERGER, Los Partidos Politicos, op. cit., p. 110 y ss.

8 Idem, p. 111, el autor en referencia no deja de reconocer a los grupos que se gestaron durante la Revolu-
cién francesa en el siglo XVIII, a los del XIX y a los del XX.

8 JEAN PIERRE DAVIN, Les groupes parlamentaires, Pouvoirs, nam. 34, 1985, p. 23; L. QUERMONNE, Le
Gouvernement de la France sous la V République, Paris, 1980, p. 267.

8 Un anélisis de la evolucién histérica de los grupos parlamentarios en Francia se encuentra en la obra de
WALINE, Les groupes parlamentaires en France, op. cit.; en la misma linea de estudio, JEAN-CLAUDE
MASCLET, Le rdle du député, Paris, 1979; que ademas de hacer un estudio sobre los Grupos parlamentarios
en Francia desde la III Republica, analiza detalladamente las relaciones de los Grupos y los partidos politi-
cos de la época.
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En efecto, en dicho afio (1910), se presenté una mocién encaminada a
designar los componentes de las comisiones sobre las listas elaboradas por
los grupos. La mocién triunfé tras largos debates, en el que se produjeron
todos los argumentos en contra (juridico-formales, con un evidente
trasfondo ideolégico liberal) y a favor (politico-realistas).s6

A decir de RAMIREZs7, en Francia los primeros atisbos de los grupos
parlamentarios surgen con la misma Revolucién de 1789 (jacobinos,
girondinos, etc.), pero la Convencién los persigue, y siguen las incidencias
ciclicas del Parlamento francés en el siglo XIX hasta la estabilizacién que
supone la III Republica, en que reaparecen y cobran fuerza el Parlamento, los
grupos, y su consecuencia, que son los futuros partidos politicos.

Otro conocedor de la vida parlamentaria francesa, HAMON afirmé en su
momento que: “El papel de los grupos se ha incrementado bastante,
evidentemente, con la IV Republica Francesa. Durante la III Republica, la
mayoria de estos grupos no eran sino circulos donde se encontraban amigos
politicos, mas que de trabajo o de decisién”88.

En definitiva, como manifiesta el estudio comparativo de muchas Asambleas,
ello “traduce el gusto contemporaneo de la accién colectiva, que no se concibe
mas que con la aceptacién de un minimo de disciplina”ss. Dicho en palabras
de DUVERGER: “Cuanto mis ven crecer sus funciones y su independencia las
Asambleas politicas, mas sienten sus miembros la necesidad de agruparse por
afinidades, a fin de actuar de acuerdo”so.

Continta el maestro francés sefialando que también se observé en el marco
de las Asambleas el desarrollo de grupos parlamentarios que agrupaban a
diputados de una misma tendencia para una accién comun. Dicho de otro

% ANTONIO TORRES DEL MORAL, Los Grupos parlamentarios, op. cit., p. 25.

¥ MANUEL RAMIREZ JIMENEZ, Grupos parlamentarios y sistemas de partidos, 1 Jornadas de Derecho Par-
lamentario, vol. I, Madrid, 1985, p. 20.

8 LEO HAMON, Les parlamentaries en France, Revue Internationale des Sciences, 1961, No. 4, p. 609.

® UNION INTERPARLAMENTARIA, Parlements, Paris, 1966, p. 109.

% MAURICE DUVERGER, Los Partidos politicos, op. cit., p. 15.
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modo, este acercamiento de los diputados por arriba llevé consigo, de una
manera natural, la federacién de sus comités electorales de base, lo que dio
lugar a los partidos politicos modernos.s1

En Paris, el Journal Officel publicaba el 12 de enero de 1923 la declaracién de
una asociacién denominada “Grupo de la Camara de Diputados”, que se
constituia al amparo de promulgada la Ley de Asociaciones de 1921. La Mesa
de la Camara, de conformidad con el Ministerio del Interior, anulé la
declaracién por considerar que era contraria a la ley, a pesar de que el
Reglamento de la Camara baja reconocia los grupos a efectos de nombrar sus
representantes en determinados érganos parlamentarios.s2

Asi las cosas, la IV Republica supuso la constitucionalizacién de los grupos
parlamentarios. Como apunté en su momento el profesor SAIZ ARNAIZ, en
la Constitucién francesa de 1946, encontramos referencias especificas sobre
los grupos parlamentarios en tres ocasiones: en el articulo 11, sobre el modo
de eleccién de los Bureaux de las Cémaras; en el articulo 52, al prever el
nombramiento de los ministros de Estado representantes de los grupos no
incluidos en el Gobierno al disolverse el Parlamento, y finalmente en el
articulo 91 al garantizar la representacién proporcional de los grupos entre
los diez miembros del Comité Constitucional que elegian las Cidmaras.93

La escasa relevancia hacia los grupos parlamentarios podria encontrar
justificativo en la Constitucién de 1946, en donde se otorga mayor
importancia a la figura de los partidos por encima de los grupos. No
obstante, la mayoria de la doctrina francesa ha entendido que cabe considerar
implicitamente comprendidos los grupos parlamentarios en la genérica
mencién a los grupos politicos.s4

9 MAURICE DUVERGER, Instituciones Politicas y Derecho constitucional, op. cit., p. 129 y 130.

9 ALEJANDRO SAIZ ARNAIZ, Los Grupos parlamentarios, op. cit., p. 55.

9 Idem, p. 77.

% ALEJANDRO SAIZ ARNAIZ, Los Grupos parlamentarios, op. cit., p. 77, nos recuerda el autor, que dicha
idea fue también avalada por el Consejo Constitucional, llamado por la ley fundamental de la V Reptblica,
en su articulo 61.1, al conocer de los Reglamentos parlamentarios antes de su aplicacién de las Camaras
para comprenderse incluidos los grupos parlamentarios dentro de los grupos politicos.
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Resulta significativa e importante dicha presencia, en virtud de la conviccién
difundida en aquel entonces por Francia, segin la cual, la existencia de
grupos parlamentarios seria un buen remedio para poner fin a los diversos
males que aquejaban a la Republica recién salida del conflicto mundial.ss

La legalizacién de los grupos parlamentarios se alcanzé primero alli dénde
existia una linea divisoria y una clara ruptura entre gobierno y oposicién. Las
agrupaciones de diputados dentro de los Parlamentos y Asambleas es
inmediatamente un hecho reglamentario por lo que logran finalmente ser
reconocidos y regulados. Durante la IV Republica francesa diversos grupos de
centro unieron sus fuerzas para formar grupos parlamentarios que tenian
poco en comin con los nombres de los partidos bajo cuyas siglas habian
participado en las jornadas electorales, lo que dificultaba su regulacién al
momento96, sin soslayar su participacién activa.

Luego entonces, los grupos parlamentarios se multiplicaron excesivamente.
La Asamblea, aprobé en 1957 una reforma de su Reglamento interior
exigiendo 28 miembros para poder constituir un grupo parlamentario. Pero
esta reforma no llegé a aplicarse. Antes advino la crisis de Argelia y el
nacimiento de la V Republica francesa, bajo el poder del General Charles De
Gaulle, lo que de momento detuvo la reforma en la Asamblea.

En 1958 dentro de la Constitucién de la V Republica francesa, encontramos
en el articulo cuarto la unica referencia sobre los grupos parlamentarios,
sefialando que éstos, junto con los partidos, concurren a la expresién de
sufragios.

Finalmente diversos autores nos llevaran a concluir que fue en 1946, durante
la IV Republica, la fecha que supuso lo que podriamos considerar como el
aterrizaje formal de los grupos parlamentarios, gracias a su reconocimiento

% Idem, el autor toma esta cita de M.R. KHEITMI, Les partis politiques et le droit positif francais, Paris, 1964.
%¥KLAUS VON BEYME, Los partidos politicos en las democracias occidentales, Madrid, CIS, 1986, p. 395.
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constitucional, al recogerlos en la norma fundamental en diversos
preceptos.97

Finalmente, esta significativa y constante evolucién, podemos resumirla con
palabras de DUVERGER: “La Constitucién de 1875 nada decia ni de partidos
ni de grupos. La de 1946 preveia expresamente la participacién de los grupos
en el trabajo parlamentario. La Ley fundamental de 1958 habla de los
partidos en su papel electoral, pero guarda silencio con respecto a los grupos
parlamentarios. Tras algunas vacilaciones, los Reglamentos de las nuevas
asambleas han consagrado la existencia de los grupos parlamentarios en
términos realmente poco diferenciados a los de la IV Repuiblica”ss.

Actualmente en la Asamblea Nacional de Francia, los diputados pueden
agruparse por afinidades politicas. Cada grupo debe estar formado por un
minimo de veinte miembros, sin tener en cuenta a los diputados conocidos
como afines (apparentés). Estos ultimos si se toman en consideracién para el
calculo de los escafios atribuidos a los grupos en las comisiones.

Los grupos parlamentarios proponen las candidaturas de sus miembros a los
6rganos de la Asamblea, adoptan una posicién sobre los textos sometidos o
que se van a someter a la Asamblea Nacional y acuerdan la actitud politica
que han de tomar en las comisiones o en la sesién publica. Se retnen por
regla general los martes y también cada vez que sus trabajos lo exijan.
Disponen de locales en el interior del Palacio Bourbon y de un personal que
ellos mismos se encargan de contratar. Los diputados que no pertenecen a
ningin grupo reciben el nombre de no inscritos. El procedimiento para su
designacién en las comisiones y la determinacién de su tiempo de uso de la
palabra en sesién publica se rigen por disposiciones especificas.

%7 Los articulos referidos son el 11, 52 y 91, Cfr. NICOLAS PEREZ-SERRANO JAUREGUI, Los Grupos par-
lamentarios, op. cit., p. 49.
% MAURICE DUVERGER, Los partidos politicos, op. cit., 120.
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Italia

En Italia, el acceso de los partidos politicos a las Camaras se presenté en la
figura de los grupos parlamentariosss. Estos, encontraron derecho de
ciudadania en la Constitucién y en los Reglamentos de las Cémaras,
desarrollando asi, poco a poco, su propio papel.100

En Italia, la institucionalizacién de los grupos parlamentarios y de las
comisiones permanentes esta ligados entre si, y ambos, con el ulterior
establecimiento del sistema electoral de representacién proporcional.

Asi las cosas, el funcionamiento reposado del Estatuto Albertino a finales de
este siglo, permitié consolidar en la prictica parlamentaria la actuacién de los
diputados en grupos (intimamente ligados al fenémeno electoral y a la
consolidacién de los partidos politicos), que se llevé a efecto en el
Reglamento de la Camara en julio-agosto de 1920.101 Asi las cosas, y como
nos recuerda el profesor VIRGA1o2, fue hasta 1920 que los grupos
parlamentarios aparecen nuevamente en el escenario politico y resurgen a
raiz de la vigente constitucién italiana de 1947.

Antes de entrar en materia, merece la pena detenernos en una cuestién que, a
nuestro entender, resulta fundamental para la aparicién de los grupos
parlamentarios en Italia; nos referimos al sistema electoral proporcional. Sin
indagar mucho al respecto, puesto que desviaria la atencién principal de
nuestra investigacién, encontramos que es en 1919 cuando los grupos
parlamentarios aparecen por primera vez plasmados en un texto normativo,
en especifico en el Reglamento de la Camara de Diputados (Regolamento dei la

% CONSTANTINO MORTATI e SALVATORE PUGLIATTI, Enciclopedia del Diritto, p. 779, Per gruppo
parlamentare si intende comunemente |‘unione dei membri di una Camera del Parlamento appartenenti allo stesso
partito che si costituiscono in unitd politica con un ‘organizzazione stabile e una disciplina constante di gruppo.

0 FRANCESO LEONI, Partidos Politicos y Grupos Parlamentarios, Revista de Estudios Politicos, nam. 186,
noviembre-diciembre, Madrid, 1972, p. 243.

1t MAURICE DUVERGER, Los partidos politicos, op. cit., 120, p. 18.

12 PIETRO VIRGA, Diritto Constituzionale, ed. Giuffré, Milan, 1976, p. 201, el autor sefiala que: “hasta 1920,
los Grupos parlamentarios fueron completamente ignorados por los reglamentos parlamentarios en Ita-
lia”.
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Camera dei Deputati), y ello, gracias a la inserciéon del sistema de
representacion proporcional en el sistema electoral.

El efecto de la introduccién de dicho sistema electoral fue el reagrupamiento
de los diputados elegidos en una misma lista. Y asi, el orden en la Cdmara era
el siguiente: de un lado, los grupos parlamentarios popular y socialista, por
otro, el democratico-liberal. Para 1921, se formaron otros grupos, entre ellos
el comunista.103 El régimen fascista alteré el funcionamiento parlamentario y
suprimid los grupos.104

De cualquier manera, la breve experiencia pre-fascista de los grupos
parlamentarios habia demostrado la necesidad de instituir un sistema de
examen preliminar de las leyes en organismos compuestos con
representacién proporcional de los propios grupos.10s

El profesor italiano TOSI, nos recuerda que: “Los grupos parlamentarios
(expresién en parlamento de la libre dialéctica entre los partidos en el pais),
desaparecen en 1924, apenas constituida la nueva Camara por las primeras
elecciones después de la llegada de MUSSOLINI, sélo con la fuerza de la
aprobacién de una mocién”106. Naturalmente, los grupos parlamentarios
estaban ausentes en la Cimara de los fascistas y de las corporaciones, pero no
en el Senado del reino, en donde la presencia de una exigua patrulla de
senadores no fascistas hace conveniente para el régimen la sobrevivencia del
unico grupo parlamentario bajo la dictadura, denominado Unién fascista del
Senado, los grupos parlamentarios, como veremos a continuacién, resurgen
en la Asamblea constituyente.

103 ANTONIO TORRES DEL MORAL, Los Grupos parlamentarios, op. cit., p. 26.

104 Ocurrié en mayo de 1924: El Parlamento decret6 su disolucién cuando el diputado fascista Dino Grandi
present6 una mocién en tal sentido sustancialmente argumentada con una simple afirmacién: “Los parti-
dos han muerto”, ANTONIO TORRES DEL MORAL, Los Grupos parlamentarios, op. cit., p. 26, Cfr.
MANZELLA, 11 Parlamento, Bolonia, 1977, p. 33.

105 VICENZO LONGI, Elementi di Diritto e procedura parlamentare, Giuffré, Milan, 1991, p. 93; amplia el
parrafo el mismo autor, sefialando que los grupos parlamentarios fueron originariamente llamados Uffici,
porque venian a ocupar el lugar de éstos. Y como los Uffici habian formado antafio las comisiones que se
pronunciaban sobre las mas varias cuestiones parlamentarias, los grupos parlamentarios continuaron
haciéndolo formando comisiones por razén de la materia.

106 SILVANO TOSI, Diritto parlamentare, op. cit., p.119.
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Una vez restaurado el orden y la vida democritica en Italia, tras el
ahorcamiento publico en Mildn del dictador BENITO MUSSOLINI, la
Asamblea Constituyente aprobé en diciembre de 1947 el texto fundamental
italiano, que se refiere en dos ocasiones a los grupos parlamentarios, en el
articulo 72, refiriéndose a la proporcionalidad de representantes
(legisladores), que deben respetar al formar las comisiones con competencia
legislativa.107 En el articulo 82, en el mismo sentido, pero en esta ocasién
para garantizar la proporcionalidad de las comisiones de investigacién.108

Ambas menciones aparecian ya en el proyecto de Constitucién (arts. 69y 78),
y en los debates del mismo suscitaron la oposicién de MORTATI, que
consideraba la tutela de la proporcionalidad en la composicién de las
Comisiones como una materia propia de los reglamentos parlamentarios y no
del texto constitucional.109

Como recuerda el constitucionalista italiano FRANCESCO LEONI110, el nuevo
Reglamento de la Cémara de Diputados Italiana de 1964, potencia
sensiblemente la figura de los grupos, tanto en los capitulos que integran su
capitulo sexto “de los grupos parlamentarios y de las Comisiones
Permanentes”, como en algunos otros.

Inferimos como obvio, que el Constituyente italiano presupuso la existencia
de los grupos parlamentarios, asumiendo integramente esta figura en el
Reglamento parlamentario. Los dos preceptos constitucionales, el 72111 y 82,

Wart.72“..., ..., El Reglamento podra disponer en qué casos y de qué forma procede trasladar el examen y
la aprobacion de las propuestas de ley a unas comisiones, incluso las permanentes, compuestas de tal mo-
do que reflejen las proporciones de los Grupos parlamentarios”, en FRANCISCO RUBIO LLORENTE y
MARIANO DARANAS PELAEZ, Constituciones de los Estados de la Unién Europea, ed. Ariel, Madrid, 1997,
p. 351. Merece la pena sefialar que dicha técnica fue recogida por la Constitucién Espafiola de 1978 en el
articulo 75, apartado 2 y por el vigente Reglamento del Parlamento Europeo.

18 art. 82:”..., Cada Camara podra nombrar entre sus componentes una Comision formada de tal modo que
refleje la proporcion de los diversos grupos..., RUBIO LLORENTE y DARANAS PELAEZ, Constituciones de
los Estados..., op. cit., supra nota 32, p. 354.

1% Cfr. ALEJANDRO SAIZ ARNAIZ, Los Grupos parlamentarios, op. cit., p.79.

10 FRANCESCO LEONI, La regulacion legislativa del partido politico, Madrid, 1969.

1 La Costituizione italiana si riferisce ai gruppi in due sole ocasién e per di pit in modo incidentale:
nell‘art. 72 comma 3: “Il regolamento di ciascuna Camera, pu6 altresi stabilire in quali casi e forme lésame
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forman parte, en opinién de SILVESTRI, de un complejo mas amplio de
relaciones entre y dentro de las instituciones democraticas del Estado, ya que,
la proyeccién proporcional es indispensable en el interior del Parlamento si
éste quiere mantener su caracter de érgano supremo de mediacién politica,
no bastando para ello la garantia de la representacién de las minorias.112

Si quisiéramos resumir cuanto hemos dicho podriamos sin duda utilizar los
atinados comentarios de RESCIGNO113, para el cual los érganos politicos se
dividen naturalmente en grupos porque dentro de su naturaleza esta: a) el no
ser imparciales; b) el estar compuestos de forma que se respete, mas o menos
fielmente, las divisiones politicas que se crean en la sociedad. De ello se sigue
que aquellos miembros que pertenecen a una misma parte y persiguen
idéntica tendencia se inclinan naturalmente a agruparse establemente y a
unir y coordinar su actividad politica.

Sefiala SAIZ ARNAIZ114 que la parca referencia de los articulos
constitucionales italianos, podria explicarse, en virtud de una practica
anterior del reconocimiento y actividad de facto de los grupos parlamentarios
que el legislador constituyente dio por vilida y recibié como propia,
evitindose de esta manera el desarrollo constitucional de una figura que
encaja perfectamente en el esquema del Estado de partidos.

Finalmente, BISCARETTI llega a la conclusién de que el articulo 26115 del
Reglamento de la Camara, el prever que el grupo parlamentario represente a
un partido, el propio grupo es al mismo tiempo drgano del Estado y del

e lapprovazione dei disegni di legge sono deferiti a comisién, anche permanente, composte in modo da
rispecchiare la proporzione dei gruppi parlamentari”; neil’art. 82 comma 2: “... nomina fra i propri
componente una commusione formata in modo da rispechiare la proporzione de vari gruppi”.

112 GIUSSEPPE SILVESTRI, I gruppi parlamentari tra pubblico e privato, Studi per Lorenzo Campagna, Milan,
1980, vol. II, p. 269.

113 RESCIGNO, Gruppi parlamentari, op. cit., p. 779-780.

114 Cfr. ALEJANDRO SAIZ ARNAIZ, Los Grupos parlamentarios, op. cit., p. 80.

115 ]| regolamento Della Camera presupone che i gruppi esistano gia peri 1 solo fatto delle elezioni: nell art.
26 comma I infati si dice che: “entro due giorni dalla prima seduta i deputat: sono tenuti a dichiarare al
Secretario generale Della Camera a quale gruppo politico siano iscritti”. Il regolamento del Senato invece
usa un’espressione diversa: “Entro cinque giorno Della prima seduta dopo le elezionim o dalla nomina, i
Senatori sono tenuti a dichiarare a quale gruppo parlamentare intendono essere assegnati.
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partido politico y entre los dos érganos han creado una verdadera y propia
unién institucional.116

Alemania

Si bien encontramos antecedentes de los grupos parlamentarios en Alemania
desde 1848, podemos considerarlos como muy remotos y ciertamente
distintos de lo que el parlamentarismo germano contemporineo hoy
reconoce. No deja de ser cierto que ya en esa época, los grupos eran fuerzas
politicas que tomaban decisiones y ejercian su influencia al exterior del
Parlamento. Un importante avance en Alemania lo encontramos en el
Reglamento del Reichstag de 1922, en el que ya se habla de fracciones para
hacer referencia especifica a la designacién de los grupos parlamentarios.

Terminados los conflictos bélicos de Alemania por la Segunda Guerra
Mundial, y una vez aprobada la Ley Fundamental de Bonn de 1949,
encontramos antecedentes a nuestro estudio en el articulo 53a que establece
como los diputados miembros integrantes de la Comisién Conjunta seran
designados por el Parlamento federal de conformidad con la importancia
numérica de los grupos parlamentarios.117 Mas tarde encontramos en el
Reglamento del Bundestag (Camara baja) mayor reconocimiento en su texto a
los grupos parlamentarios (Fraktionen).

Durante el primer Bundestag, la actividad parlamentaria fue muy escasa pues
la nacién germana y sus instituciones gobernantes seguian sufriendo los
efectos de la terminada Segunda Guerra Mundial; nos referimos a la
situacién econémica, a la falta de liderazgo politico y a la creciente
incertidumbre de la poblacién por saber que rumbo tomaria el pais germano.

16 FRANCESCO LEONI, Partidos Politicos y Grupos Parlamentarios, Op. Cit., p. 243.

17 Articulo 53a: “La Comision Mixta (Gemeinsamer Ausschuss) estara compuesta, en dos tercios, por diputa-
dos de la Dieta Federal, y en el otro tercio por miembros del Consejo Federal. Los diputados seran
designados por la Dieta Federal en proporcién a los grupos parlamentarios, pero no podréan pertenecer al
Gobierno Federal...”; FRANCISCO RUBIO LLORENTE y DARANAS PELAEZ, Constituciones de los Esta-
dos..., op. cit., p. 15.
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Los grupos parlamentarios del Bundestag son asociaciones intra-
parlamentarias de parlamentarios, generalmente del mismo partido politico,
a quienes las Reglas de Procedimiento les han otorgado diversos y selectos
poderes que tienen un gran significado para la eficacia de las actividades de
los parlamentarios individuales durante la composicién, organizacién y
actuacién al interior del recinto parlamentario.

El parrafo 10, seccién primera del Reglamento del Bundestag, define a los
grupos parlamentarios de la siguiente manera:

“Los grupos parlamentarios son cuerpos legislativos compuesto de por lo
menos el cinco por ciento del total de miembros del Bundestag que
pertenezcan a un mismo partido politico o dos, quienes de acuerdo a su
afinidad politica e ideolégica, no estdn en competencia entre ellos mismos,
dentro de un mismo territorio de la Nacién. Si algiin miembro del Bundestag
desea formar parte de un grupo de alguna manera distinta a la descrita
anteriormente, debera contar con la aprobacién del pleno del Bundestag”.

De la definicién anterior podemos destacar tres cuestiones:

e Primero, no cualquier partido politico dentro del Bundestag puede
reclamar su reconocimiento como grupo parlamentario; debera
demostrar que cuenta con el nimero minimo de delegados. (La
experiencia muestra que el promedio de delgados es de 25).

e Segundo, si un partido cuyo grupo parlamentario pierde un
numero de diputados suficiente como para no cumplir con los
minimos requeridos por el Bundestag, puede llegar a perder su
“status” de grupo parlamentario y los derechos relacionados,
incluyendo las partidas financieras exclusivas de los grupos
parlamentarios.

e Tercero, el numero de partidos politicos representados en el
Bundestag, no es necesariamente igual (de hecho casi nunca lo es),
al nimero de grupos parlamentarios.
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Al interior del Bundestag, los grupos parlamentarios son considerados como
la institucién mdas importante por cuanto respecta a la creacién y desarrollo
de leyes dentro de los objetivos politicos establecidos al dar inicio la
Legislatura correspondiente. En este sentido resulta de toral importancia el
que un grupo parlamentario per se 6 junto con otro, conforma la mayoria
gubernamental, 6 lo hace, junto con la oposicién parlamentaria.11s

La organizacién de los grupos parlamentarios del Bundestag la podemos
clasificar en tres grandes niveles: grupos de reuniones, grupos de trabajo
(Arbeitskreise) y los grupos dirigentes.

Los grupos de reuniones se desempefian como ultima instancia para la
solucién de problemas al interior del Bundestag, y todos los miembros del
grupo parlamentario deben acatar sus decisiones; de no ser porque en casos
especificos, el parlamentario decida hacer uso personal de su mandato y no
formar parte del grupo en dicha decisién.

Por cuanto hace a los grupos de trabajo, éstos se han creado con la finalidad
de desahogar el trabajo parlamentario de manera eficaz y expedita. El
sistema de grupos de trabajo funciona en ocasiones a través de subgrupos
pues la carga de trabajo llega en momentos a ser excesiva.

Los integrantes de dichos grupos y subgrupos de trabajo son miembros de las
comisiones del Bundestag cuya jurisdiccion les permite formar parte de ellos.
Es decir, dependiendo del tema en que se va a trabajar y de la jurisdiccién que
corresponda, entonces se conforman los grupos de trabajo. Depende de cada
miembro del Bundestag el participar o no dentro de los grupos de trabajo. La
diferencia de opiniones y de intereses ha llegado a afectar sustancialmente el
trabajo de los parlamentarios en dichos grupos.

Finalmente, los grupos dirigentes son aquellos conformados por los
coordinadores de cada grupo parlamentario al interior del Bundestag. Dicho

118 Sobre el tema particular de la oposicién parlamentaria en general resulta muy dtil el texto de ANGEL
J. SANCHEZ NAVARRO, La oposicién parlamentaria, Congreso de los Diputados, Madrid, 1997.
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grupo se conforma ademas de los mencionados, por diputados, miembros
ejecutivos del Parlamento y finalmente, por el lider de la Cdmara. La relacién
y comunicacién del grupo dirigente con el Gobierno debe ser constante y
permanente para su buen funcionamiento.

El Consejo de los Elders es el intermediario oficial de comunicacién de todos
los grupos parlamentarios representados en el Bundestag. Las reuniones
deben ser autorizadas por el Presidente de la Cadmara.

Aquellos miembros del Bundestag que no pertenecen a ningun grupo
parlamentario, son parlamentarios sin influencia alguna al interior del
recinto deliberativo. Por esta razén, los esfuerzos de los legisladores sin
grupo representan una batalla permanente para que sus opiniones, votos y
decisiones cuenten, siempre con el afin de darle mayor relevancia a las Reglas
de Procedimiento establecidas.

Los grupos parlamentarios del Bundestag, podrian catalogarse como grupos
de elite en relacién con los parlamentarios sin grupo, es decir, auténomos y
con relativa disciplina, ya que se encuentran débilmente vinculados a la
organizacién nacional del partido y su direccién extraparlamentaria. Dicho
en palabras de POGUNTKE: “Los grupos parlamentarios alemanes estin
automaticamente organizados y no hay vinculos formales con las
organizaciones del partido”119.

En esta linea, encontramos a otro autor que advierte que los grupos que
actuaban en el Parlamento aleman fueron los que buscaron una base electoral
sélida y crearon los partidos, no los partidos los que acudieron al
Parlamento.120

19 THOMAS POGUNTKE, The German Green Party, Edinburgh University Press, Edinburgh, 1994, p.
206.

120 DIETER GRIMM, Teoria de la Democracia representativa y parlamentarismo. Alemania. En Democracia
representativa y parlamentarismo. Director: Don Antonio Lépez Pina, IX Jornadas de Derecho Constitu-
cional Comparado, Servicio de Publicaciones del Senado, 1994, p. 195.
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Resumiendo, la participacién de los grupos parlamentarios al interior del
Bundestag se ha visto incrementada conforme la Nacién germana ha
fortalecido a sus instituciones de gobierno. Hoy en dia, como en la mayoria
de los Parlamentos continentales, los grupos parlamentarios desempefian un
papel fundamental para su actividad. La diferencia entre la mayoria
gubernamental y la oposicién se ve reflejada en la composicién de los grupos,
éstos son los principales organizadores del desarrollo parlamentario del
Bundestag y sus Comités, y finalmente, las decisiones politicas de mayor
importancia se toman alli.

Los grupos parlamentarios alemanes son, por todo lo descrito, un elemento
indispensable no sélo para el trabajo parlamentario, sino para la efectividad
de los miembros individuales que conforman el Bundestag y el Bundesrat.

Espana

El antecedente mas remoto de los grupos en la doctrina parlamentaria
espafiola lo podemos situar, en total concordancia con diversos autoresi21 a
principios del siglo XIX, en donde ya se gestaban tendencias (absolutistas,
liberales, radicales...) o, utilizando la terminologia de VARELA respecto a las
Constituyentes gaditanas, existian grupos politicos y grupos doctrinales.122

Como hemos sostenido con anterioridad, y Espafia no es la excepcién, el
desarrollo histérico de los grupos parlamentarios en el continente europeo va
unide a la de los partidos politicos. La progresiva potenciacién de los
partidos y su reconocimiento legal, la evolucién en el modo de entender la
accién politica hasta consolidar la idea del trabajo colectivo, la paulatina
complejidad de la actividad parlamentaria y el deseo de los niucleos dirigentes
de los partidos politicos de asegurar un comportamiento de sus miembros en

2 Sin duda los méas destacados: Cfr,, ANTONIO TORRES DEL MORAL, Los Grupos Parlamentarios, op.
at, p. 27 y ss., NICOLAS PEREZ-SERRANO JAUREGUI, Los Grupos parlamentarios, op. cit., p. 160-196,
SAIZ ARNAIZ, Los Grupos parlamentarios, op. cit., p. 20-74, JOSE LUIS GARCIA GUERRERO, Democracia
representativa.., op. cit., p. 74-118, CARRO MARTINEZ, Los Grupos parlamentarios, op. cit., p. 15y ss.

2 ALONSO DE ANTONIO, Derecho Parlamentario, op. cit., p. 97.
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las Cdmaras, son algunas de las razones que fueron dando vida a los grupos
parlamentarios en Espana.

Asi pues, en las Cortes gaditanas de 1812, el tnico instrumento débilmente
constituido para hacer frente al individualismo imperante, fueron las
comisiones. En aquellas Cortes, se crearon ocho comisiones permanentes, de
las que sélo una, era competente en “legislacién”, sin prejuicio de poder crear
comisiones especiales de acuerdo al articulo 80 del Reglamento de las Cortes
del 4 de Septiembre de 1813.

Los Reglamentos normativos de la época resultan fundamentales para la
posterior constitucionalizacién de los grupos parlamentarios, por lo que
merece la pena detenernos en este punto.

Durante los periodos en que estuvo vigente la Constitucién de Cadiz de 1812
se elaboraron un total de tres Reglamentos. El primero de ellos, fue aprobado
el 27 de Noviembre de 1810, es decir, un mes después de la Constitucién de
las Cortes, no comunicindose oficialmente al Consejo de Regencia ni
incluyéndose en la coleccién de Decretos de las Cortes.123 El siguiente
Reglamento, obra del mismo Constituyente, fue aprobado el 4 de septiembre
de 1813. El tercero, y ultimo de la época fue elaborado por las primeras
Cortes del Trienio liberal, de fecha 29 de junio de 1821.

En 1834, durante el periodo estatutario, entré en vigor el Estatuto Real de 15
de junio, en el que se hacia referencia al Reglamento de las Cortes en tan solo
seis articulos (11, 20, 23, 32, 48 y 50).124 Por cuanto hace a nuestro estudio,
bastard con saber que la referencia en los textos se cenia a definir las
competencias de los drganos rectores de la Camara, sin intervencién alguna
de los miembros de ambas Cadmaras.

122 ALEJANDRO SAIZ ARNAIZ, Los Grupos parlamentarios, op. cit., p. 21.
122 Idem, ALEJANDRO SAIZ ARNAIZ, Los Grupos Parlamentarios, op. cit., p. 26 y ss., desarrolla de mane-
ra muy eficaz el tema en cuestion.
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El Reglamento de 14 de febrero de 1838125, primero que se dicta bajo la
Constitucién de 1837, establece en su articulo 57: “Los votos de los
individuos de la Comisién que disientan de la mayoria se extenderdn por
separado y se presentaran a través del Congreso, como asimismo los votos de
las diversas fracciones en que se divide la Comisién cuando no tenga mayoria
ningin dictamen”. El anterior articulo fue reproducido en los sucesivos
Reglamentos de las Cortes.126

Este sistema, encuentra su fundamento en la experiencia francesa por cuanto
a la creaciéon de secciones y comisiones parlamentarias. A su vez, dicho
sistema fue imitado en Alemania, en el Reglamento del Reichstag de 1876, en
Bélgica, en el Reglamento de la Camara de 1831 y en Italia en el Reglamento
de 1848. He de subrayar, que en la mayoria de dichos reglamentos, todavia
no se admitian los partidos politicos, maxime a los grupos parlamentarios,
pues las discrepancias a las que se refieren, no se presentaban con asiduidad.

Otra innovacién de este Reglamento de 1838, siempre en el tema de las
fracciones parlamentarias, es la contenida en el articulo 46, de acuerdo con el
cual los diputados en el uso de la palabra no podian dirigirla, ademas de a un
individuo concreto, a una fraccién del Congreso. Como nos recuerda el
profesor SAIZ ARNAIZ127., la propia utilizacién del término fracciones en
aquella época tampoco resulto ser univoca ni siquiera por parte de los propios
redactores del Reglamento.

Durante los seis afios en que tuvo vigencia la Constitucién de 1869, se
reconocié el derecho de asociaciénizg, lo que supuso un avance fundamental
para la posterior creacién de grupos politicos. Al igual que los afios

15 Este Reglamento se elabor6 en la Legislatura de 1837-1838 por una Comisién de Reglamento Interior
en la que sus seis miembros se repartieron a partes iguales entre sus dos tendencias del liberalismo. El
proyecto fue aprobado de forma casi undnime por un Congreso de mayoria moderada con el voto favora-
ble también de los progresistas. Cita tomada de ALEJANDRO SAIZ ARNAIZ, Los Grupos parlamentarios,
ap. cit,, p. 31.

1% Reglamento de 1847: articulo 79; Reglamento de 1854: articulo 73; Reglamento de 1867: articulo 74; Re-
glamento de 1873: articulo 57.

17 ALEJANDRO SAIZ ARNAIZ, Los Grupos parlamentarios, op. cit., p. 35.

1% Decreto de 20 de noviembre de 1868.
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anteriores, no faltaron las menciones a la realidad de las fracciones; sin
embargo, continuaban siendo unas fracciones con muy poca organizacién y
una minima estabilidad.

A lo largo del periodo Isabelino los Reglamentos parlamentarios comienzan a
hacerse eco del fenémeno de modo bastante explicito, admitiendo la
posibilidad de posturas contrapuestas en las Cortes no meramente
individualizadas, sino organizadas.129

Una fecha de gran relevancia para nuestro estudio en el pais ibérico es el 9 de
diciembre de 1931. Con la Norma fundamental de la II Republica, se logra el
reconocimiento juridico de los grupos parlamentarios. Pero antes de
adentrarnos en materia, precisemos algunos datos de importancia.

Cuando el 14 de abril se proclama la Republica se produce una auténtica
ruptura politico-social frente a la dictadura de PRIMO DE RIVERA y al dltimo
tercio de la Restauracién. En palabras de GARCIA GUERRERO: “la
consecuencia de esta quiebra constitucional es que la mayor parte de los
partidos politicos carecian de estructura a nivel nacional, de organizacién y
en realidad no pasaban de ser meros comités electorales”130.

El articulo 62 de la Constitucién republicana, que recuperaba la tradicién
espanola de la Diputacién Permanente dentro de las Cortes Generales,
establecia que este drgano estaria compuesto como maximo por 21
representantes de las distintas fracciones politicas, en proporcién a su fuerza
numérica.

Del epigrafe anterior, vale la pena destacar dos cuestiones: La primera, que a
partir del presente articulo, se reconoce juridica y formalmente a los grupos

129 ANTONIO TORRES DEL MORAL, Los Grupos parlamentarios, op. cit., p. 28-29.

130 JOSE LUIS GARCIA GUERRERO, Democracia representativa..., op. cit., p. 81. Concluye el mismo autor,
senalando que strictu sensu solo podian encontrarse dos auténticos partidos de masas en sentido moderno:
los Radicales de Lerroux y el partido Socialista Obrero Espanol (PSOE), ya que eran los tinicos que habian
sobrevivido desde el dltimo tercio de la Restauracion de la Republica, pasando por la dictadura de Primo
de Rivera.
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parlamentarios o fracciones y no especificamente a los partidos politicos,
cuya regulacién se daria a posteriori. Segundo, esta regulacién de los grupos
en la Constitucién afecta exclusivamente a la Diputacién Permanente.

Independiente de las multiples interpretaciones al respecto, lo cierto es que la
Constitucién de la II Republica permitié el funcionamiento de los grupos
parlamentarios como eje de la actividad parlamentaria al interior de las
Cortes Generales.

PEREZ-SERRANO JAUREGUI, nos recuerda las palabras pronunciadas por
MANUEL AZANA en 1932: “Es indispensable, por buena tactica
parlamentaria, constituir dentro de las Cortes un instrumento de gobierno de
izquierda republicana. Yo no hablo de los partidos; yo no tengo nada que
hacer con los partidos ajenos; no insinuo siquiera la posibilidad de fusién de
partidos. Los partidos tienen su trayectoria nacional, sus direcciones, sus
masas, y el porvenir que les estd reservado de su propaganda, de su autoridad
y en sus aciertos en la oposicién o en el gobierno. Yo con los partidos no
tengo nada que hacer sino mantener las mejores relaciones de cordialidad con
sus componentes”131.

Resumiendo hasta el momento, podemos afirmar que cuando se proclama la
Republica, con caracter general, no podemos hablar de partidos politicos en el
sentido moderno, podemos ya encontrar ademas de estructuras partidistas, a
las correspondientes agrupaciones parlamentarias. Sin embargo, dos
excepciones si que existen: El Partido Socialista Obrero Espafnioliz2 y el
Partido Radicali33. Dada la gran relevancia que ambos ostentan en el sistema,

131 MANUEL AZANA, Los partidos y el pueblo, vol. 11 de las Obras Completas, México, 1966; NICOLAS
PEREZ-SERRANO JAUREGUI, Los Grupos parlamentarios, op. cit., p. 62, completa la frase con acierto:
“...Pero una cosa son los partidos y otra los Grupos parlamentarios. Y en un régimen parlamentario se gobierna con
los Grupos parlamentarios que forman las Cortes”.

132 Creado el 2 de mayo de 1879, obteniendo su reconocimiento pleno en 1887. Su representacién en las
Cortes Generales comenz6 con el escafio de Don Pablo Iglesias en las elecciones legislativas de 1910, que
aument6 a siete en 1923; JOSE LUIS GARCIA GUERRERO, Democracia representativa..., op. cit., supra nota
43, p. 82.

13 Surgié en 1908 de una escision republicana y obtuvo seis diputados en las elecciones de 1914.
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resulta légica y entendible la influencia ejercida en el reconocimiento de los
grupos parlamentarios y en su generalizacién.

Esta constitucionalizacién de los grupos parlamentarios (que serd abordada
con detalle en el préximo capitulo), se hace en la misma linea de su mas
moderno tratamiento juridico; esto es: no sélo reconociendo su existencia,
sino atribuyéndoles un peso proporcional a su importancia numérica.134

Dos fueron los Reglamentos que estuvieron vigentes durante la II Republica,
el de 18 de julio de 1931 y el de 29 de noviembre de 1934. Nos ocuparemos
de cada uno por separado.

El primero, ha sido sin lugar a dudas, el Reglamento mas breve de la historia
parlamentaria espafiola pues estaba compuesto por tan sélo 77 articulos. Si
bien por acuerdo de las Cortes de 22 de noviembre de 1932 se afiadirian dos
nuevos preceptos (78 y 79), dedicados a temas presupuestarios.

El Titulo III, bajo el rubro “De las Fracciones o grupos parlamentarios”, abarcaba
solamente los articulos 11 y 12. Cabe mencionar que ambos articulos se
dedicaban integramente a regular los requisitos para la formacién y el
funcionamiento de los grupos parlamentarios o fracciones. Su
reconocimiento se producia de este modo, antes de su propia plasmacién a
nivel constitucional.13s

Los mencionados articulos contemplaban por primera vez en una norma
juridica producida por el Estado espafiol, a los grupos parlamentarios.
Destacan las siguientes caracteristicas:

Primero, como mencionaba anteriormente, la Cimara quedaba constituida en
grupos parlamentarios o fracciones politicas. Al mismo tiempo, cada
diputado, una vez elegido y al tiempo que presenta sus credenciales de
acreditacién, debe hacer una declaracién expresa y firmada sobre el partido o

13 ANTONIO TORRES DEL MORAL, Los Grupos parlamentarios, op. cit., p. 28.
135 ALEJANDRO SAIZ ARNAIZ, Los Grupos parlamentarios, op. cit., p. 61.
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fraccién de la Camara de la que desee ser miembro integrante. El plazo para
las declaraciones comprendia desde la constitucién interna de la Camara
hasta la eleccién de la Mesa definitiva. Los diputados que se incorporaran
con posterioridad podian realizar la declaracién al tiempo de presentar sus
credenciales.136

Segundo, la formacién de los grupos parlamentarios requeria un quérum
minimo de diez diputados, salvo en el caso de los diputados independientes,
cuya constitucidn, al ser facultad de la Mesa, no exigia requisito numérico.

Tercero, la vinculacién entre grupo parlamentario y el correspondiente
partido politico se imponia como regla general.i3?  Los preceptos
reglamentarios preveian tres excepciones para los diputados que no
pertenecieran a ningun partido: su integracién en un grupo afin; la formacién
de uno propio y, en ultima instancia, que la Mesa de la Camara los
incorporara a un grupo de independientes o indefinidos13s, en otras palabras,
lo que hoy en dia conocemos como Grupo Mixto.

La autonomia concedida a los grupos parlamentarios para regular su
estructura y funcionamiento era muy amplia. La creacién de los grupos tenia
conforme a las normas reglamentarias, una tunica finalidad: servir como
pardmetro para la constitucién proporcional de las comisionesiss y la
Diputacién Permanente.  En palabras de otro autor, teleolégica y
empiricamente resulta evidente que los miembros de las comisiones y

1% El profesor NICOLAS PEREZ-SERRANO, La Constitucién espafiola, Madrid, 1932, nos recuerda que
los diputados cumplieron “no siempre de manera puntual” la obligacion establecida en el articulo 11 del
Reglamento.

137 E] profesor ALEJANDRO SAIZ ARNAIZ, Los Grupos parlamentarios, op. cit., p. 63, supra nota 80, acierta al
recordar que: “La inexistencia de una completa fuente de datos sobre la filiaci6n ideol6gica de los miem-
bros de aquellas Cortes impedia el conocimiento exacto de los componentes de las varias fracciones”.

138 JOSE LUIS GARCIA GUERRERO, Democracia representativa..., op. cit., p. 89.

1% ALEJANDRO SAIZ ARNAIZ, Los Grupos parlamentarios, op. cit., p. 68-69, sefiala que los grupos no desig-
naban, ni en este Reglamento ni en el de 1934, a sus representantes en todas las comisiones. El autor,
acierta al indicar que se trataba de 6rganos poco numerosos en su composicién, por lo que resultaba dificil
aplicar el principio de la proporcionalidad.
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Diputacién Permanente eran representantes de su grupo y del respectivo
partido.140

El Reglamento de 1834, conocido como el “definitivo”, introdujo algunas
variantes con respecto a su antecesor. El punto de partida de este
Reglamento parlamentario se encuentra en que la mayor parte de las fuerzas
politicas se habian consolidado como partidosisi, en sentido moderno,
organizando sus correspondientes grupos parlamentarios y cristalizando dos
importantes costumbres: Los grupos son verdaderos interlocutores
consultados por el Presidente de la Republica cada vez que se suscitaba una
crisis de Gobierno o, en general, para conocer la opinién de los mismos ante
determinados acontecimientos, por ejemplo, sobre la politica global del
momento.

Nuevamente, consideramos pertinente destacar algunos puntos:

e Primero, otorga autonomia completa al grupo para organizarse
internamente, el Reglamento sélo les pide una cabeza visible cerca
de la Mesa.

e Segundo, cuando un diputado deje de pertenecer a un grupo
parlamentario, cesara asimismo en las comisiones en que estuviera
inserto y en los cargos que ostentara por designacién de tal grupo.

e Tercero, una innovacién nunca antes prevista, al permitir la
creacién de grupos de trabajois2 para examinar los intereses de
sectores econdmicos, culturalesi43 y participar en la actividad
parlamentaria.

190 NICOLAS PEREZ-SERRANO JAUREGUI, Los Grupos parlamentarios, op. cit., p. 165; en el mismo sentido
JOSE LUIS GARCIA GUERRERO, Democracia representativa..., op. cit., p.90.

141 JOSE LUIS GARCIA GUERRERO, Democracia representativa..., op. cit., p. 93.

12 Los autores ALEJANDRO SAIZ ARNAIZ, JOSE LUIS GARCIA GUERRERO y NICOLAS PEREZ-
SERRANO JAUREGUI se refieren a ellos como grupos de estudio.

143 ANTONIO TORRES DEL MORAL, Los Grupos parlamentarios, op. cit., p. 29.
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e De este ultimo epigrafe rescatamos la labor de estos grupos de
estudio, pues como deciamos, por primera vez se les dedican unas
lineas a aquellos grupos distintos a los parlamentarios. A éstos se
les dedica el articulo 13 del Reglamento de 1934.

PEREZ SERRANO, afirmé con certeza, en su momento, que: “...estos grupos
de estudio,.que no son politicos, suelen no estudiar y hacer politica, como
humoristicamente dice el propio BARTHELEMY; y aunque a veces no se
traducen sino en cuotas de cobro a sus afiliados, tienen en ocasién relativa
importancia, como lo demuestra la actuacién de los grupos agricola y
viticultor en la Cdmara francesa”144.

PEREZ-SERRANO JAUREGUI4s completa estas ideas sefialando que: “En
este articulo se configuran los grupos de estudio como asociaciones de &mbito
parlamentario con un objetivo mas limitado y mas concreto”. Dicho sea de
paso, lo anterior puede ser muy laudable. Sin embargo, en ningin caso cabria
equiparar estos grupos de trabajo con los grupos parlamentarios, maxime,
que se encontraran regulados bajo el mismo Titulo que las fracciones
parlamentarias. En un primer instante pareceria que ambos grupos gozan de
caracteristicas similares, sin embargo, al respecto se ha pensado que el
legislador espafiol intenté establecer una férmula equiparable al lobby
americanoi46, pero es preciso advertir que en ningin caso los grupos de
trabajo contaban con la estructura de los grupos parlamentarios del
momento. En otras palabras, son figuras distintas pero que operan al
interior de las Camaras.

Finalmente, advertir de manera especial que el articulo 73.3 del Reglamento
se contemplaba la figura de los diputados no adscritos a ningin grupo
parlamentario, al permitirseles la presentacién de una enmienda, como
maximo, cuando en el Pleno se discutieran los dictimenes de las comisiones.

1 NICOLAS PEREZ SERRANO, Tratado de Derecho Politico, Civitas, Madrid, 1976, p- 763.
15 NICOLAS PEREZ-SERRANO JAUREGUI, Los Grupos parlamentarios, op. cit,. p. 171.
16 [dem.
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Resumiendo, podemos concluir que la II Republica supuso ademas del
reconocimiento juridico y constitucional de los grupos parlamentarios, un
paso fundamental para la politica del pais ibérico, ya que a partir de entonces,
Espana se situaba al nivel parlamentario europeo de la época.

Una vez terminada la Guerra Civil espanola (1939), y resultando triunfadores
aquellos que se oponian al sistema, comenzé la dictadura del General
Francisco Franco que se prologaria hasta su muerte en noviembre de 1975.

El nuevo régimen ordené la desaparicién de muchas instituciones, asi como
derechos, prerrogativas, libertades de los grupos parlamentarios. A este
periodo se le ha conocido como el de las “Cortes Organicas”, las cuales se
institucionalizaron gracias a la Ley Constitutiva de 1942 que sefialaba, entre
otras cuestiones, que se configuraban como 6rganos de participacién del
pueblo en las tareas del Estado no como representacién del mismo.147 Las
Cortes franquistas tuvieron cuatro Reglamentos, el de 1943, 1957, 1967 y
1971148; no obstante, no se contemplan cambios sustanciales entre éstos.

Las Cortes Organicas distinguian a los procuradores por su procedencia. Los
grupos parlamentarios requerian un minimo de 50 procuradores para su
constitucién, aunque la Presidencia de la Cdmara podia autorizar con carcter
provisional la formacién de aquellos grupos que sélo reunieran a 25.149

La formacién de los grupos tenia caricter voluntario, los procuradores no
tenian obligacién de pertenecer a ninguno, y no se permitia, bajo ninguna
circunstancia, la doble afiliacién. A los grupos se les conferia autonomia
normativa, aunque ésta debia “respetar la libertad del voto, el derecho a
intervenir en la formacién de la voluntad del grupo, el derecho a elegir los

147 Ley Constitutiva de las Cortes de 17 de julio de 1942. Articulo 1° “Las Cortes son el 6rgano superior de
participacion del pueblo espafiol en las tareas del Estado. Es mision principal de las Cortes la elaboracién
y aprobacion de las leyes, sin perjuicio de la sancién que corresponde al Jefe del Estado”.

148 Un esbozo pormenorizado se encuentra en la obra de MANUEL FRAILE CLIVILLES, Comentario al Re-
glamento de las Cortes, Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1973.

149 JOSE LUIS GARCIA GUERRERO, Democracia representativa..., op. cit., p. 112.
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organos de representacién y coordinacién, el derecho a explicar su voto y el
derecho a abandonar el grupo de procuradores que forman parte del mismo.

Como sefialé en su momento el profesor AGUILO LUCIA1s0, al amparo de
esta normativa, en 1976 se constituyeron un total de siete grupos
parlamentarios: UDPE, Accién Institucional, Regionalista, Democratico,
Liberal, Independiente y unién Democratica Espafiola.

Muerto el General FRANCO, nos encontramos en el periodo de “Transicién”
de la Nacién espafiola, en dénde, habra que esperar a la desaparicién de las
Cortes organicasisi para que se produzca el retorno de los grupos a la
actividad parlamentaria. Esta tuvo lugar gracias a un proceso conocido como
transicién politicais2 en la que destacaban una serie de reformas, entre las
que destacan el derecho de reunién y el derecho de asociacién politica,
mismos que estaban prohibidos bajo el régimen franquista.

Con el cambio de Gobierno, la Ley para la Reforma Politica y la ulterior
conformacién de la Camara Constituyente, surgié la hasta hoy vigente
Constitucién de Espafia. Tras las elecciones generales de junio de 1977
surgen las Camaras de las Cortes espafiolas que hasta el momento contindan
con el quehacer parlamentario de la Nacién. Tras aprobar las Cortes
Generales la norma fundamental de 1978, encontramos que solamente el
articulo 78.1 hace referencia a los grupos parlamentarios.153

No existe en el texto constitucional espafiol ningin otro precepto que
expresa o tacitamente contenga una alusién a los grupos parlamentarios.154

1% LUIS AGUILO LUCIA, Los Grupos parlamentarios (notas para su regulacién en Espafia), Cuadernos de la
Cétedra Fadrique Furi6 Ceriol, Espafia, nam. 2, 1976, p. 31.

151 JOSE LUIS GARCIA GUERRERO, Democracia representativa..., op. cit., p. 113.

12 Sobre la transicion politica espafiola se recomienda consultar a: FRANCISCO RUBIO LLORENTE, “Es-
paiia”, Diccionario de la Ciencia Politica, dirigido por AXEL GORLITZ, p. 223-240; EDUARDO GARCIA
DE ENTERRI{A, La Constitucién espafiola de 1978, Civitas, Madrid, 1980, p. 45-94; MANUEL ARAGON
REYES, La articulacion juridica de la transicion, Revista de Occidente, Noviembre de 1985, p. 2543.

133 Articulo 78.1: “En cada Camara habra una Diputacién Permanente compuesta por un minimo de veinte
miembros que representaran a los grupos parlamentarios, en relacién a su importancia numérica”.

154 ALEJANDRO SAIZ ARNAIZ, Los Grupos parlamentarios, op. cit., p. 87-88.
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Sin embargo las Camaras fueron dotadas con sendos Reglamentos
provisionalesiss, en los que los grupos parlamentarios encuentran su plena
regulacién, y en palabras de TORRES DEL MORAL, la regulacién fue “hasta
abundante”156.

La creacién formal de los grupos parlamentarios en las nuevas Cortes que
estaba a punto de alumbrar la Constitucién de 1978, se debe a una
disposicién de la Presidencia de las Cortes aprobatoria de normas para el
funcionamiento de ambas Camaras, Congreso de los Diputados y Senadois7,
inmediatamente después de celebradas las primeras Elecciones generales
libres de junio de 1977. El debate y aprobacién de los Reglamentos,
concebidos hoy en la moderna doctrina como internae corpora pertenece a una
etapa posterior en la que el parlamentarismo, constituye el templo del Estado
social y democrético de Derecho.158

La creacién de los grupos parlamentarios en Espana, se verificé de manera
formal por los primeros reglamentos provisionales, y posteriormente en los
definitivos surgidos en 1982. Una tultima referencia, insoslayable en nuestra
investigacién, es que en las Comunidades Auténomas de Espafia también
cuentan con una regulacién propia sobre los grupos parlamentarios.159

155 Reglamentos Provisionales de 1977, uno para la Camara de Diputados y otro para la Cdmara de Senado-
res, mismos que permanecieron vigentes hasta 1982, en que fueron sustituidos por los vigentes
Reglamentos parlamentarios.

1% ANTONIOTORRES DEL MORAL, Los Grupos parlamentarios, op. cit., p. 30.

157 Resolucion de la Presidencia de las Cortes, de 11 de julio de 1977, sobre Normas para la constitucién del
Congreso de los Diputados y del Senado, publicadas en el Boletin Oficial del Estado, nim. 1583.

158 FRANCISCO GRANADOS CALERO, Los Grupos parlamentarios y su efecto expansivo en el funcionamiento
de las Cimaras. Corts. Anuario de Derecho parlamentario. Num. 10, Extraordinario, Valencia, 2001, p. 89.
159 El Reglamento del Parlamento Vasco, en su Titulo III (art. 19 y ss.), el del Parlamento Catalan, en su
Titulo II cap. 1° (art. 18 y ss.), el del Parlamento Gallego, en el Titulo III (art. 22 y ss.), el del Parlamento
Andaluz, en el titulo II (art. 20 y ss.), el Parlamento de Asturias, en el Titulo III, cap. 1° (art. 12y ss.), la Di-
putacion Regional de Cantabria, en el Titulo II (art. 21 y ss.), en la Rioja, en el Titulo II (art. 16 y ss.), en la
Asamblea de Murcia, Titulo III cap. 1° (art. 18 a 26), el Parlamento Valenciano en el Titulo III cap. 1° (art. 20
y ss.), el Aragonés, en el Titulo III (art. 19 y ss.), las Cortes de Castilla-La Mancha, en el Titulo III (art. 22 y
ss), Canarias, en el Titulo II (art. 20 y ss.) de su Reglamento, Navarra en el Titulo III (art. 26 y ss.), Baleares
cen el Titulo III (art. 22 y ss.), la Asamblea de Madrid, en el Titulo II (art. 21 y ss.) y las Cortes de Castilla-
Le6n, en su Titulo II (art. 20 y ss.). Idem, p. 234.
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Para finalizar con Espafa y abonando a todo lo anterior, comentaremos
brevemente sobre dos elementos que influyeron directamente en la aparicién
de los grupos parlamentarios: 1) la natural tendencia a la agrupacién ideoldgica
y 2) los sistemas electorales.

Por cuanto a la natural tendencia al agrupamiento ideolégico, tal y como
afirma PEREZ-SERRANO160, se debe poner de manifiesto que el propio
escenario parlamentario propicia la lucha ideolégicais1 por derrocar a las
ideas contrarias, y por otro lado, el debate parlamentario propicia que al
interior de las asambleas se materialice una férrea batalla por el poder y la
imposicién de las ideas.

Para terminar, consideramos importante no perder de vista que en mucho
influye el sistema electoral para la aparicién de los grupos como en su
momento sefalé el profesor espafiol TORRES DEL MORAL, pero en palabras
del profesor italiano CERETTIi62: “la importancia de los Grupos
Parlamentarios se ha acrecentado paralelamente al crecimiento de
importancia de los partidos politicos en la vida politica y, sobre todo, por la
adopcién de un sistema electoral fundado sobre los partidos politicos y sobre
la representacion proporcional”.

Estados Unidos de Norteamérica

La actuacion conjunta de los miembros de las Cdmaras en el Congreso

El desarrollo histérico de los grupos parlamentarios del Congreso de los
Estados Unidos adoleceria de incompleto sin una previa y breve referencia a
la historia del propio Congreso americano. Comienzo pues el presente
estudio, desarrollando el tema.

10 NICOLAS PEREZ-SERRANO JAUREGUI, Los Grupos parlamentarios, op. cit,. p. 50.

161 Recordando una famosa frase de SIR WINSTON CHURCHILL: “Los futuros imperios, seran imperios de
ideas”.

182 C. CERETTI, Corso de Diritto Constituzionale itliano, Turin, 1953, 32. Edicién.
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Histéricamente el Congreso norteamericano es un producto del Parlamento
Inglés, pero ciertamente, no del que cumplia tareas tan caracteristicas en el
régimen parlamentario moderno, sino de aquel que funcionaba en la época en
que el rey de Inglaterra reinaba y gobernaba. Ese gobierno Inglés de poderes
separados y celosos de sus prerrogativas se reprodujo en las colonias, pero
acontecié alli lo que en la América espafiola, donde las instituciones
transplantadas siguieron un destino oblicuo.163

Los origenes del Congreso de los Estados Unidos deben buscarse en las
practicas del gobierno propio que desde las primeras épocas de la
colonizacién fueron modelando el espiritu democratico de la comunidad
norteamericana. La lucha religiosa y la contienda entre el rey y el Parlamento
originaron entre 1628 y 1640 el gran éxodo de los puritanos. A partir de
1642 disminuy6 la corriente inmigratoria puritana y, especialmente a partir
de la decapitacién de Carlos I en 1649, fue reemplazada por los ex partidarios
del rey, los llamados “caballeros”, quienes profesaban la religién anglicana y
que a la postre, pudieron establecerse en Virginia con abundantes medios y
recursos.164

El Congreso de los Estados Unidos se compone de dos cuerpos, denominados
Camara de Representantes (House of Representatives) y Senado (Senate). Su
organizacién obedece al tipo bicameral que, rompiendo el ejemplo del viejo
parlamentarismo inglés, surge como un sistema nuevo por la disputa entre
distintas poblaciones.i65 En efecto, un tipo comin de Asamblea deliberante
adoptado en las colonias americanas de Inglaterra, y cuando se planteé en la
Convencién de Filadelfia el problema del principio de representacién que se
aplicaria para la eleccién de los legisladores, la doble composicién del
Congreso facilité la obtencién de un compromiso entre los Estados grandes y

163 CARLOS MARIA BIDEGAIN, El Congreso de los Estados Unidos de América, Ed. de Palma, Buenos Aires,
1950, p. 8.

164 Para conocer més a fondo la historia del Congreso de Estados Unidos se recomienda: PAUL JOHNSON,
A History of the American People, Harper Collins Publishers, 2001; RICHARD NORTON SMITH, Patriarch:
George Washington and the New American Nation, Boston, 1993.

165 BIDEGAIN, El Congreso de los Estados Unidos de América, op. cit., p. 10.
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los Estados pequefios.i66 No sélo por razones histéricas y circunstanciales se
adopté la organizacién bicameral, sino que era la mas adecuada en que se
temia por el radicalismo de la democracia y el creciente auge del despotismo.
La presencia de los partidos en el Congreso ha estado monopolizada por los
legisladores elegidos bajo las siglas de uno de los dos partidos politicos, los
Democratas y los Republicanos.

Retomando nuestro interés principal, la historia de los grupos
parlamentarios del Congreso norteamericano no ha sido investigada de una
manera amplia y sistematica. En palabras de PATTERSON: “.la
organizacién de los partidos dentro del Congreso ha sido un foco de
investigacién casi olvidado, a pesar de la importancia de los grupos
parlamentarios a la hora de iniciar o difundir alternativas politicas, organizar
y dirigir programas, estimular la accién colectiva, respaldar al gobierno y
estimular el apoyo del electorado”167.

Los partidos politicos en el Congreso de los Estados Unidos son
organizaciones razonablemente definidas, con sélidas estructuras dirigentes,
mecanismos de toma de decisiones, redes de coordinacién y vinculos
] permanentes con los votantes. Asi mismo, cada Camara cuenta con
. estructuras partidistas; existen cuatro grupos parlamentarios en el Congreso
de los Estados Unidos: los Demécratas del Senado, los de la Camara de
Representantes, los Republicanos del Senado y los de la Cdmara de
Representantes.

Para algunos, los grupos parlamentarios en el Congreso de los Estados
Unidos no constituyen una visién agradable. El Presidente WOODROW
WILSON se refirié a ellos en una ocasién como “una bestia horrible y
sumamente indomable”168. Sin embargo, como tendremos oportunidad de
constatar, los grupos parlamentarios del Congreso americano no son del todo

1% [dem, p. 46

1 SAMUEL PATTERSON, Los Grupos parlamentarios en el Congreso de los Estados Unidos, Cuadernos de la
Cétedra Fadrique Furi6 Ceriol, nam. 14, Valencia, 1996.

18 GERALD POMPER, Passions & Interests: Political Party Concepts of American Democracy, University Press
of Kansas, Lawrence, 1992.
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distintos a los grupos de los Parlamentos continentales. Los partidos
politicos del Congreso son de facto y per se los grupos parlamentarios del
mismo. En otras palabras, los partidos en el Congreso norteamericano
poseen la suficiente estructura, continuidad organizativa, liderazgo,
coherencia, y encaje en el entorno social e institucional como para poder
calificarlos, sin ambages, de genuinos grupos parlamentarios.

Ahora bien, el sistema presidencial norteamericano por su manera de
funcionar no requiere que existan grupos parlamentarios como los
conocemos en los parlamentos europeos. Es decir, no hay grupos
parlamentarios constituidos ya que en teoria la forma de gobierno
presidencial no puede poner su investidura en peligro al Presidente de la
Nacién, situacién que en un sistema parlamentario es muy comdn. Asi
mismo, la estructura de los partidos politicos, al ser mayoritariamente
bipolar (demécratas y republicanos) funciona sin mayores problemas al
interior del Congreso norteamericano.

Para clarificar ain mas la situacién, recordemos las palabras de EPSTEINses,
quien establecia en 1986 que: “los politicos europeos que visiten Washington
D.C. y pidan ver nuestros partidos no tendran dificultad en admitir que los
Dem@cratas o a los Republicanos, tanto en la Cimara como en el Senado, son
generalmente comparables a sus propios grupos parlamentarios”.170.

La organizacién de los partidos en el Congreso de los Estados Unidos se
encuentra fundada sobre los multiples comités. Los comités de los cuatro
grupos parlamentarios son creaciones de sus respectivas caucases. Los grupos
del Congreso se encuentran organizados en tres grandes comités: el Policy
Committees (Comités de Direccién), el Committees on Committees, (Comités de
Comisiones), y el Campaign Committees (Comités de Campana). Veamos cada
uno de ellos.

169 Idem, The Encyclopedia..., p. 1526.
170 LEON EPSTEIN, Political Parties in the American Mold, University of Wiscounsin Press, Madison, WI,
1986, p. 41.
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Los Comités de Direccién (Policy Committees), fueron establecidos en 1919
por los Republicanos como parte de la direccién colegiada que se encontraba
centralizada a favor del lider de la mayoria republicana. Sus funciones
principales eran las de tomar decisiones periédicas en materia del programa
de partido y planificar la legislacién. Por su lado, los Demécratas
desarrollaron un comité similar cuando triunfaron en las elecciones de 1932,
pero con muchas menos atribuciones y protagonismo al interior de las
Cémaras.

En 1949, los legisladores republicanos cambiaron el nombre del comité,
denomindndolo Comité de Programa. Sin embargo, no seria hasta 1959 que
el Comité se consolidaria como institucién parlamentaria. La razén: que por
primera vez contaria con una presidencia auténoma de la direccién del grupo
parlamentario. El Comité de Programas se reunia de manera regular y estaba
activamente implicado en la formulacién de posiciones programadticas y en la
difusién de declaraciones politicas en nombre del grupo parlamentario
republicano.171

Por lo que respecta a los Demdcratas de la Camara, en 1973 se cre6 un
Comité de Direccién y de Programas, al que al afo siguiente le fue
encomendada la tarea de recomendar los nombramientos de los demécratas
para las distintas comisiones. Este comité llegé a sobresalir pues en
ocasiones apoy6 proyectos de ley, especialmente en materia presupuestaria.

En el Senado, los Comités de Programas de los partidos fueron constituidos a
finales de 1940, pero a través de los afios, sus actividades han sido moldeadas
segiin las expectativas y preferencias del lider del partido. Los Comités de
Programas de los partidos en el Senado son importantes, sin embargo no son
tan decisivos para el liderazgo del partido, como si lo son en la Camara de
Representantes.

Cada uno de los cuatro grupos parlamentarios del Congreso, cuenta con un
Comité de Comisiones (Committees on Committees), creado con la intencién

M THE ENCYCLOPEDIA OF THE U.S. CONGRESS, vol. 3, Simon & Schuster, 1995, p. 1524-1528.
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de recoger las preferencias de los miembros integrantes con relacién a la
asignacién de éstos en las comisiones del Congreso, para asi elaborar un
listado de recomendaciones y elevarlas al caucus del partido.

Las reformas de la Camara de Representantes de 1910 y 1911, transfirieron
el poder de nombrar miembros y presidentes de las comisiones permanentes
del Speaker al caucus del partido mayoritario. Derivado de lo anterior, el
caucus demécrata formé un Comité de Comisiones, compuesto por los
representantes demdcratas en la Comisién de Medidas Fiscales.172

El Comité de Comisiones de los republicanos de la Camara de
Representantes, creado en 1917, designaba a los representantes republicanos
en las comisiones permanentes y determinaba su orden de sucesién sin que
estas recomendaciones estuvieran sujetas a la aprobacién de cada grupo
parlamentario republicano.

El origen de los Comités de Campana (Campaign Committees), se remonta al
siglo XIX, pero fue hasta finales de los afios setenta, que se convirtieron en
verdaderas maquinarias electorales.173 Los cuatro grupos parlamentarios del
Congreso crearon Comités de Campafia para ayudar a captar posibles
candidatos capaces de triunfar en las jornadas electorales y asi obtener
escanos para sus partidos. Otras funciones a desempenar son la de
proporcionar consejos y asistencia técnica a los candidatos en campana, y,
sobre todo, recoger y distribuir millones de délares en financiacién electoral.

Los Comités de Campana se desarrollaron en el Congreso norteamericano
hasta convertirse en importantes maquinarias para la asistencia de las
camparias politicas. En todo caso, en los ultimos afios los comités
republicanos han sido capaces de apoyar y servir a los candidatos de su
partido de forma mucho mas amplia que los demdcratas.174

172 [dem.

17 DIANNE DWYRE, The Complete Congressional Party: Governing and Electing, American Political Science
Association, Washington, 1993.

174 SEAN PATTERSON, Los Grupos parlamentarios..., op. cit., p. 12.
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Resumiendo, los grupos parlamentarios del Congreso de los Estados Unidos
presentan hoy en dia una ligera semejanza con aquellos a principio de siglo
que estaban dominados bajo la persona del Speaker. Sin embargo no
encarnan jerarquias piramidales de las cldsicas organizaciones burocratizadas
de los afios setenta.

La vida organizativa de los grupos parlamentarios del Congreso
norteamericano se ha vuelto mds politizada. La interminable demanda de
liderazgo, informacién, direccién, asistencia técnica, y servicios
promocionales ha generado un personal de servicios especializado. Al mismo
tiempo, el surgimiento de instituciones mds sélidas en los grupos
parlamentarios del Congreso ha incrementado la unidad interna de los
partidos en la toma de decisiones.

Concluyo con palabras de David RHODE17s: “Los grupos parlamentarios de
los noventa son un ejemplo de la marcada versatilidad de las organizaciones
politicas. Enfrentados a un medio ambiente institucional y politico moldeado
por un creciente individualismo, un acceso cada vez mayor a la informacién,
una variedad de medios de asistencia para unas campaias electorales cada
vez de mayor magnitud, y una proliferacién de medios para la influencia
politica, los grupos parlamentarios del Congreso se han reconfigurado como
organizaciones viables una vez mas. Desarrollando sus propios canales para
el éxito, ofreciendo a sus miembros informacién, asistencia de campana,
presencia a los medios y acceso a los mismos y muchos otros servicios. Los
grupos parlamentarios han ganado el apoyo de sus integrantes”..., “Hoy en
dia tenemos en el Congreso un partido a prueba”.

1% DAVID W. RHODE, Parties and Leaders in the Postreform House, University of Chicago Press, Chicago,
1991.
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CAPITULO TERCERO

CONSTITUCION, ESTRUCTURA,
FUNCIONAMIENTO Y EXTINCION
DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS

Antecedentes

Corresponde ahora enfocarnos en algunas cuestiones de la practica
parlamentaria cotidiana de los grupos parlamentarios, en otras palabras,
como se constituyen, estructuran, funcionan y extinguen los grupos al
interior de las Cadmaras.

Como premisa del presente apartado tenemos muy claro que los
parlamentarios en cualquier Cidmara o Asamblea tienen una absoluta
exigencia y necesidad de dotarse de una organizacién que les permita
funcionar adecuadamente ante la alta responsabilidad que desempenan, y
ésta funcién la desarrollan gracias a la existencia de los grupos
parlamentarios.176

176 Al respecto, la pagina de Internet del Congreso Espaiiol (www.congreso.es) exclusivamente sefiala: “Los
Grupos Parlamentarios son agrupaciones de Diputados producidas por afinidades politicas o ideolégicas.
Aunque no es un requisito necesario, los Grupos Parlamentarios suelen ser reflejo dentro de la Camara de
los partidos politicos o coaliciones de partidos que han concurrido a las elecciones, al estar integzado cada
Grupo por parlamentarios pertenecientes a un mismo partido o coalicién. Los Grupos tienen una
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CONSTITUCION DE LOS GRUPOS
PARLAMENTARIOS

La constitucién de los grupos parlamentarios incluye un conjunto de actos y
requisitos que deben satisfacer las fuerzas politicas que han accedido al
Parlamento. Las normas reglamentarias que disponen el proceso y las reglas
especificas que deben cumplirse en la formacién de los grupos parlamentarios
presentan diversos alcances hacia una pluralidad de funciones y se
consolidan en el respeto estricto de diversos principios juridicos.177

En primer lugar, dichas normas establecen con caracter general y abstracto el
tipo de grupo parlamentario que se requiere sea protagonista de la vida
parlamentaria, en cuanto que respetan las condiciones constitutivas. A decir
de MORALES ARROYOa178, las normas reglamentarias cumplen la misién de

destacadisima importancia en el funcionamiento interno del Congreso y son los verdaderos actores que
participan en la formacion de sus decisiones. Asi, los puestos de las Comisiones y de la Diputacién
Permanente se distribuyen proporcionalmente entre los mismos, pudiendo los Grupos operar sustituciones
entre sus miembros. Sus representantes constituyen la Junta de Portavoces, 6rgano decisorio del orden del
dia de las sesiones de la Camara. Los Diputados ocupan los escafios del salén de sesiones distribuidos por
grupos. Determinadas iniciativas, como las proposiciones de ley, las enmiendas a la totalidad y las
proposiciones no de ley, les estdn reservadas. Los debates giran normalmente en torno a los turnos de
palabra previstos en favor de sus portavoces. Reciben una subvencién del presupuesto de la Camara,
locales y otros medios materiales. Para la formacién de un grupo parlamentario es necesaria la reunién de,
al menos, 15 Diputados, o la de 5 cuando las formaciones politicas respectivas hubieran obtenido como
minimo el 15 por 100 de los votos de las circunscripciones en que hubiesen presentado candidaturas o el 5
por 100 de los votos del conjunto nacional. Ahora bien, estos minimos sélo son exigidos para su
constitucién, no para su funcionamiento posterior, ya que su disolucién tinicamente se produce cuando su
ntimero desciende a menos de la mitad de los antes citados. Los Diputados que no se incluyan en algunos
de los grupos voluntariamente creados, quedan incorporados al Grupo Mixto.”.

177 JAVIER PEREZ ARROYO y ANTONIO J. PORRAS NADALES, El Parlamento de Andalucia (Andlisis de la
Primera Legislatura 1982-1986), Tecnos, 1987, p. 91., Los grupos politicos que tras las elecciones acceden a la
Camara no son considerados grupos parlamentarios desde un primer momento. El propio Parlamento,
mediante sus normas de funcionamiento, impone una serie de requisitos de necesario cumplimiento, sin
cuya satisfaccion les resulta imposible actuar en la Cdmara; estos requisitos cumplen un fin cautelar en un
aspecto tan trascendental en la vida parlamentaria como es la formacién de los grupos, sujetos colectivos
del parlamento. El preceptivo cumplimiento de las citadas condiciones reglamentarias es una perfecta
muestra de que el origen juridico de los grupos parlamentarios se encuentra en la propia Asamblea y su
mantenimiento a lo largo de la legislatura depende de que retina continuamente los requisitos vigentes al
tiempo de su constitucién.

178 JOSE MARIA MORALES ARROYO, La realidad y la ficcion en las normas sobre la constitucién de los grupos
parlamentarios, Corts. Anuario de derecho Parlamentario, Valencia, 2001, p. 207.
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seleccionar de entre los colectivos o fuerzas politicas representadas en la
Cémara aquéllas que gozaran del status de grupo parlamentario. Finaliza el
autor enfatizando que las normas sobre creacién de los grupos son
esencialmente disposiciones injustas, puesto que no permiten a los
integrantes de todas las fuerzas politicas constituirse en grupo parlamentario
y siempre quedan fuera aquellas minorias que carecen de las condiciones
legales, y agrega: “las normas no pueden ser aplicadas de manera arbitraria...,
no debe provocar un trato discriminatorio a determinadas minorias...deben
(las normas) disefiarse para impedir un excesivo fraccionamiento politico que
ponga en peligro la actividad de la Camara...y deberan evitar que un nimero
elevado de minorias se quede sin la posibilidad de alcanzar en status de grupo
parlamentario y se sientan excluidas de la vida parlamentaria..las reglas
sobre la constitucién de los grupos se disefian con el objetivo de conferir
estabilidad a la estructura politica de la Camara a lo largo de la Legislatura.179

La constitucién de los grupos parlamentarios la podemos definir como el acto
voluntario por el que de manera expresa y formalizada un grupo de
parlamentarios, manifiesta su deseo de agruparse formalmente a los érganos
competentes de la Cdmara (Presidencia, Mesa Directiva, Secretaria General)
toda vez que reine los requisitos establecidos previamente por la
reglamentacién correspondiente para constituirse y ser reconocidos como
grupos parlamentarios.iso En otras palabras, es el acto que transforma a un
grupo politico en un grupo parlamentario al interior de la Camara.

En gran parte de Europa, el esquema tradicional y mayoritariamente seguido
por las legislaciones  referentes a la constitucion de los grupos
parlamentarios no va mas alld de un acto de comunicacién.181 En efecto,
esta comunicacién a la que nos referimos es remitida a la autoridad en la
Cémara (Presidencia, Secretaria General u érgano similar) y por lo regular se
les exige que se sefiale la denominacién del grupo, el numero de sus

17 Idem, p. 208.

18 En similar sentido JOSE MAR{A MORALES ARROYO al sefialar que: “La constitucién de un grupo se
manifiesta, como la aceptacion formal del mismo por el ordenamiento parlamentario”., Los Grupos
parlamentarios, Op. Cit., p. 127.

181 NICOLAS PEREZ SERRANO JAUREGUI, Los Grupos Parlamentarios, op. cit, p. 120.
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integrantes, la firma de todos ellos, la decisién del nombramiento de aquel
que fungird como Portavoz o Lider del grupo, aunque: “en ocasiones se pide
que el grupo tenga a su frente a un érgano directivo de caricter colegiado”182.
Asi mismo, se debe publicar en los medios de comunicacién oficiales de las
Asambleas.

Coincidimos con PEREZ-SERRANO JAUREGUI cuando sefiala que la directiva
de la Asamblea realiza un “acto parlamentario certificante” de haber cumplido
los requisitos reglamentariamente exigidos para constituir un grupoiss, ya
que como todo tramite que se quiere realizar, si uno cumple con los
requisitos y no omite ninguno, obtiene lo que busca.

En el derecho parlamentario espafiol, se ha sostenido que el grupo
parlamentario no es una mera asociacién de miembros o candidatos de un
partido o coalicién electos en unas listas electorales. Y no lo es porque
(independiente de que mas adelante se abordara el tema de su naturaleza
juridica) sencillamente no es una asociacién, ni la constitucién de un grupo
parlamentario es inscribible dentro del dmbito de cobertura del derecho
fundamental correspondiente.iss Si asi fuere los parlamentarios electos
tendrian el derecho a constituir los grupos que tuvieran a bien, a formar
grupos con afiliacién entrecruzada, o sencillamente a no inscribirse a
ninguno. En pocas palabras, en Espafa, un parlamentario no puede no
pertenecer a un Grupo, lo que lo obliga literalmente a forma parte de uno de
estos.185

182 Idem.

183 [bidem. El mismo autor, termina sefialando que El sistema varia precisamente en los supuestos en que
no se cumple alguno de los requisitos exigidos, bien por que se carezca del nimero minimo de miembros,
o porque no todos éstos pertenezcan al mismo partido politico. En el caso de México, el segundo supuesto
es inadmisible ya que como hemos visto, un requisito indispensable para constituir un grupo
parlamentario es el de la pertenencia a un mismo partido politico.

18t MANUEL MARTINEZ SOSPEDRA, La jaula de hierro: La posicion del parlamentario en el grupo, Corts.
Anuario de Derecho Parlamentario, No. 10 extraordinario, 2001, p. 165y ss. El agregado es nuestro.

185 En Espaiia, tanto en el Reglamento del Congreso, en sus articulos 23 y 24, ambos en sus apartados 1°y
2°, como en el Senado , en sus articulos 27, apartados 2° y 5° , y 28.1, establecen que los grupos
parlamentarios se constituyen en las Cdmaras.
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Los Reglamentos de las Cortes Generales en Espafia usan de manera
prevalente y, eventualmente, un criterio numérico para la constitucién de los
grupos parlamentarios, deja a un lado el factor ideolégico que pudiese
presentarse como corrector de alguna posible laguna que presentase el
primero.

Segin se aprecia facilmente, el Reglamento del Congreso de los Diputados
refleja y responde a las peculiaridades del sistema electoral espafiol a la hora
de prever los requisitos para acceder a la constitucién de un grupo
parlamentario, y trata de permitir esta posibilidad a formaciones sociales
electoralmente implantadas de manera diversa.

La reglamentacién de la constitucién de los grupos en el derecho espafiol186,
obedece a la lgica del Estado de Partidos. Y podemos afirmar que las reglas
estan configuradas de tal modo que dejan al legislador con la menor
capacidad de accién posible. No es aventurado sefialar que tanto en Espafia
como en otras partes del mundo, los legisladores en lo individual pueden
destacar poco, debido a que la pertenencia a un grupo parlamentario es
utilizada para enaltecer el quehacer parlamentario.

Por cuanto a la constitucién de los grupos parlamentarios, se ha dicho con
acierto que los requisitos y circunstancias podran varias, pero, la autorizacién
exigida tiene cierta légica si se piensa que los grupos parlamentarios, ademas
de ser elementos funcionales o instrumentales en la vida de una Asamblea,

1% JOSE LUIS GARCIA GUERRERO, Democracia Representativa..., op. cit., p.p. 294, sefiala que donde los
Reglamentos de las Camaras hablan de “constitucién”, debe leerse “reconocimiento” o “habilitaciéon” para
actuar plenamente en las Camaras, afirma que el grupo parlamentario tipico no puede constituirse en la
Céamara, ya que en sentido estricto, el inico grupo que existe es el libre, y no en consecuencia, no puede
constituirse lo que ya se hizo. Este mismo autor desarrolla correctamente el tema relacionado con los
requisitos temporales, materiales y formales para constituir un grupo parlamentario. ANTONIO TORRES
DEL MORAL, Los grupos..., op. cit., p. 34, sefiala que los grupos se constituyen con la comunicacién al
Presidente de la C4mara y con su publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes. NICOLAS PEREZ-
SERRANO JAUREGUI, Los grupos..,, op. cit., p. 121, por el contrario, establece que los grupos quedan
constituidos con la firma del documento en que se expresa la voluntad de constituirse en grupo. JOSE
MAR{A MORALES ARROYO, Los grupos..., op. cit,, p. 127, considera que los grupos parlamentarios no
quedan constituidos sino hasta que la Mesa compruebe el cumplimiento de los requisitos materiales,
postura que se nos parece la mas adecuada.
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reflejan unas opciones electorales normalmente circunscritas a determinado
numero de partidos politicos.187 Algun sector de la doctrina, y yo coincido,
estima que el grupo parlamentario solamente se constituye en la Camara.1ss

En palabras de GARCIA ROCA1s9:"La ecuacion entre partido politico y grupo
parlamentario se preserva en el Reglamento...”, toda vez que por una parte, no
pueden constituir grupos separados diputados que al tiempo de las elecciones
perteneciera formaciones politicas que no se hubiesen enfrentado ante el
electorado, y segundo, en ningin caso pueden constituir grupo separado
diputados que pertenezcan a un mismo partido.

Independiente de las variables que a continuacién analizaremos, la realidad
nos muestra que el grupo parlamentario se constituye antes de que lo haga la
Camara definitivamente, para asi poder participar en la designacién de los
cargos directivos de ésta. Cada grupo parlamentario por separado, realiza el
acto de constitucién, de manera interna y con sus propias reglas
preestablecidas y se formaliza dando aviso al Presidente de la Camara
respectiva y por lo regular con la publicacién de dicha constitucién el medio
de difusién correspondiente para cada Camara.

En Espaiia, el reconocimiento de la constitucién de los grupos parlamentarios
por las Camaras estd sujeto también a requisitos temporales y formales. Asi
se establece en ambos reglamentos un plazo de cinco dias habiles, a contar
desde la sesién constitutiva de la Cdmaraiso, para obtener la habilitacién de

187 NICOLAS PEREZ SERRANO JAUREGUI, Los Grupos Parlamentarios, op. cit, p. 121.

188 ALESSANDRO PIZORUSSO, senala que los grupos parlamentarios, salvo el mixto, se constituyen por la
declaraci6n de voluntad dirigida al Secretario de la Camara. Tomado de GARCIA GUERRERO, Democracia
Representativa..., op. cit., p. 294, supra nota 34.

18 JAVIER GARCIA-ROCA, Parlamento y partidos politicos: De cmo limitar al Soberano (Una reflexion desde el
ordenamiento Espafiol, México, pg. 12,13.

1% Muy ilustrativa resulta la siguiente cronologia de la tiltima sesi6n constitutiva del Congreso Espafiol en
Abril de 2004: 2 de Abril.- Sesién constitutiva de las Camaras y eleccion de las respectivas Mesas. En el
Congreso de los Diputados resulta elegido Presidente el diputado socialista Manuel Marin Gonzalez, en el
Senado el también socialista Javier Rojo. El recién elegido Presidente del Congreso, en su discurso de toma
de posesion, anuncia su prop6sito de que en la legislatura que se inicia se lleve a cabo la reforma del
reglamento de la Camara. El Rey inicia las consultas con los grupos politicos para proponer un candidato a
la Presidencia del Gobierno. 15 de Abril.- Se inicia en el Congreso de los Diputados el debate de
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grupo parlamentario. La forma que debe emplearse es un escrito dirigido a la
Mesa de la Camara, firmado por todos los integrantes del grupo
parlamentario, en el que se asiente la denominacién de éste, los nombres
completos de sus miembros, el nombre del Portavoz y los diputados que
eventualmente pudieran sustituirle.

A juicio de VIBORAS JIMENEZ, y con quien coincidimos, deberia de
exigirseles a los grupos parlamentarios que remitiesen, junto con el escrito de
constitucién, un reglamento minimo de funcionamiento, que deberia de
darse a conocer al electorado a través de los medios oficiales de difusién, ya
que si por una parte, como hemos reiterado, los grupos son la expresién de
los partidos politicos en las asambleas, y a los partidos politicos se les exige
(en la gran mayoria) una estructura interna y funcionamientos que sean
democraticos, a los grupos parlamentarios, sin menoscabo de su autonomia,
también cabria exigirles, el principio de discusién previa que en cualquier
grupo fundamenta las decisiones democraticas. Y como sefialdbamos, nos
sumamos a esta idea toda vez que los grupos parlamentarios se financian con
recursos publicos y ademds ostentan un mandato representativo expresado
en las urnas por parte del electorado a quienes se deben en su totalidad y
todo ciudadano debe tener el derecho a participar en los asuntos publicos.

investidura del candidato a la Presidencia del Gobierno, José Luis Rodriguez Zapatero (PSOE). En la
presentacién de su programa de gobierno anuncia, entre otras cosas, su intencién de iniciar, de manera
consensuada, una reforma parcial de la Constitucion que aborde la reforma del Senado, las normas que
regulan el orden de sucesion en la Corona, la denominacién oficial de las Comunidades y Ciudades
auténomas e incorpore una referencia a la Constituciéon europea. Para esta reforma, el Gobierno solicitara
un informe previo al Consejo de Estado. Se refiere, también, al proceso de reforma de los Estatutos iniciado
en diversas comunidades auténomas sefialando que las reformas tienen como tunicas condiciones el
respeto a la Constitucion y contar con un amplio consenso politico y social. 16 de Abril.- Concluye el
debate de investidura. La Camara otorga su confianza, en primera votacién, al candidato del PSOE, José
Luis Rodriguez Zapatero, por 183 votos a favor, de los Grupos Socialista, Esquerra Republicana, Izquierda
Verde-1U-ICV, Coalicion Canaria y Mixto - Sr. Labordeta (Chunta Aragonesista), Sr. Rodriguez y Sra.
Fernandez Davila (BNG)-; 148 en contra del Grupo Popular y 19 abstenciones de los Grupos CiU, PNV y
Mixto -Sras. Lasagabaster de EA y Barkos de NB-.
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Los Elementos relevantes en la Constitucion
de los Grupos Parlamentarios

Nos andetramos ahora al andlisis de algunos elementos relevantes en la
Constitucién de los Grupos Parlamentarios: la vinculacién ideolégica, la
Pertenencia de los miembros a un Partido Politico, el Numero de Integrantes,
y la Voluntad u Obligatoriedad.

Vinculacion Ideolégica

Consideramos de mucha importancia este requisito toda vez que de manera
habitual es considerado como necesario por algunos ordenamientos para la
constitucién de los grupos parlamentarios. La vinculacién ideolégica nos
parece funcional, hasta cierto punto obligatoria, pues sirve como elemento de
vinculo de identificacién politica: como ha sefialado PEREZ-SERRANO191, de
esta manera, los electores podran hacer un seguimiento completo y concreto
de sus elegidos, observando su comportamiento dentro de las Camaras, su
politica de alianzas, la adecuacién o distonia entre el programa electoral y del
grupo parlamentario.

Si bien es cierto como hemos afirmado que los grupos parlamentarios son la
expresion de los partidos politicos en las asambleas parlamentarias, este
requisito de vinculacién ideolégica permitird un control indirecto de las
fuerzas politicas representadas, lo que propiciara que el electorado pueda dar
un seguimiento mucho mas preciso a las preferencias electorales expresadas
en las urnas. Al respecto BERLIN VALENZUELA ha sefialado que al interior
de las Camaras, las distintas corrientes ideoldgicas en ellos representadas
proceden a unirse en sus respectivos grupos parlamentarios.192

191 NICOLAS PEREZ-SERRANO, Los grupos parlamentarios, Op. Cit., p. 116
192 FRANCISCO BERLIN VALENZUELA, Derecho Parlamentario, Fondo de Cultura Econ6mica, México, 4ta
reimpresion, 2000. El agregado es nuestro.
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La pertenencia de los miembros
aun partido politico

Que los parlamentarios que conforman un grupo pertenezcan al partido
politico que representan consideramos que es un requisito fundamental toda
vez que seria incongruente politicamente que asi no fuera.

En la Europa continental, el nexo grupo parlamentario-formacién politica no
aparece en los primeros momentos del reconocimiento de las fracciones
parlamentarias. Estas, fueron admitidas en muchos casos antes que los
propios partidos, y sélo en contadas ocasiones a principios del siglo pasado en
cualquier Camara europea identificarse a los grupos parlamentarios en ella
existentes con especificas opciones politicas que actuasen de modo
continuado fuera del Parlamento, es decir, como partidos.193

Independientemente de la tesis que se asuma en la cuestién planteada, y
como lo afirma BERLIN VALENZUELAu1s4, lo cierto es que el parlamentario de
nuestros tiempos tiene una misién muy delicada, puesto que se ve obligado a
conciliar tres grandes compromisos: los que tiene con la Nacién, los que tiene
con el partido politico que lo postulé y los que contrajo con los electores que
votaron y por aquellos que no votaron por el.

Creemos que este requisito se presenta como resultado de la congruencia y
responsabilidad politica que deben tener los integrantes del grupo
parlamentario, puesto que cada uno en lo individual al hacer campana y
buscar el triunfo electoral respondieron al apoyo brindado por su partido
politico al interior de la Asamblea una vez que ocupen sus cargos.

Finalmente insistimos, la gran mayoria de la doctrina se ha pronunciado por
la postura que senala a los grupos parlamentarios como los representantes

1% ALEJANDRO SAIZ ARNAIZ, Los Grupos Parlamentarios, op. cit., p. 135. Este mismo autor, desarrolla
cuatro modelos con referencia a la coincidencia del vinculo grupo-partido: 1) de la no vinculaci6n, 2) la
vinculacién atenuada, 3) vinculacién con el partido politico y finalmente 4) un hibrido entre el primero y el
tercero.

1% FRANCISCO BERLIN VALENZUELA, Derecho Parlamentario, op. cit., p. 256.
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auténticos de los partidos politicos ante las asambleas legislativas, lo que con
toda claridad nos lleva a sostener que resulta imperante que los miembros de
un grupo pertenezcan al partido que representan.

Numero de Integrantes

De entrada pareceria obvio sefialar que éste es el requisito més elemental
para la conformacién y estructuracién de un grupo parlamentario, pero
acaso, como ha sefialado PEREZ-SERRANO JAUREGUI, la explicacién no
depende mas que de la estricta funcionalidad del sistema, de cara a la
intervencién de todos los grupos existentes en el debate y en conexién de la
cantidad y calidad de derechos y funciones que se encomiendan a los propios
grupos.19s

Antes de continuar consideramos pertinente establecer como premisa al
respecto, que: el nimero minimo de integrantes exigido para la constitucién
de un grupo es concebido en funcién de una variable, de tal manera que
variara sobre la base de los integrantes que compongan la Cadmara de que se
trate. Es decir, lo anterior conllevaria a admitir que existe una proporcién
entre ambas magnitudes, lo que llevaria a exigir un nimero de integrantes
elevado dentro de una Cidmara numerosa, o uno pequefio si la Cimara tuviese
pocos miembros. Sin embargo la realidad no se presenta del todo simple.196

En algunos Estados al producirse el primer reconocimiento de los grupos
parlamentarios se obvié toda referencia al nimero de sus componentes vy,
como recuerda VIRGA: “ciertos reglamentos a pesar de sancionar
indirectamente el principio de obligatoriedad de la adhesién a un grupo
parlamentario no concretaban el minimo de miembros exigidos para su

195 NICOLAS PEREZ-SERRANO JAUREGUI, Los Grupos parlamentarios, Op. Cit., p. 112.

1% Asi por ejemplo, FRANCOIS COLLIARD tiene razé6n cuando afirma que la limitacién del nimero carece
a veces de objeto, como ocurre en los paises que tienen la representacién proporcional con una base
sustancial: desde el momento que un partido esta representado obtiene bastante més que el minimo. Les
regimes parlamentaries contemporaines, Op. Cit., p. 207. Citado por NICOLAS PEREZ-SERRANO, Los Grupos
Parlamentarios, Op. Cit., p. 113.
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constitucién.197 El posterior perfeccionamiento y desarrollo de la regulacién
de los grupos parlamentarios llevé a la precisién del requisito numérico.

Encontramos en el derecho parlamentario europeo, que la practica totalidad
de los ordenamientos parlamentarios actuales, incluyendo el Reglamento del
Parlamento Europeo, el requisito numérico para conformar un grupo
parlamentario esta presente y respondiendo un principio democratico.
Entendemos que una de las finalidades de los grupos parlamentarios es la de
dar a conocer, expresar y manifestar la voluntad del partido politico al que
pertenecen y al cual se encuentran vinculados al interior de la Cdmara.
Cualquier partido politico, alianza o coalicién, puede alcanzar dicho objetivo
en el momento que obtenga un representante en una Camara, sin
necesariamente conformar un grupo parlamentario.

En Espana, el profesor SAIZ ARNAIZi9s se refiere al particular como la
consistencia numérica, al enfatizar en la reunién de varios miembros de la
respectiva Camara a los efectos de su consideracién como tal grupo
parlamentario.  Contintia el profesor espafiol senalando que existen
salvedades a este cardcter plural en la composicién de los grupos
parlamentarios ya que en algunos paises se permite su formacién con un
Gnico integrante.199

1 ALEJANDRO SAIZ ARNAIZ, Los Grupos Parlamentarios, Op. Cit., p. 101, el autor nos recuerda que la
barrera numérica fue superada en Grecia en 1927, en Checoslovaquia (hoy Repftiblica Checa) en 1920 y en
Francia en 1932.

1% ALEJANDRO SAIZ ARNAIZ, Los Grupos Parlamentarios, op. cit., p. 99.

1% En Argentina, encontramos otra excepci6n en el articulo 55 del Reglamento de la Camara de Diputados
establece que: “Cuando un partido politico existente con anterioridad a la eleccién de los Diputados tenga
solo uno o dos Diputados en la Camara, podran ellos asimismo actuar como bloque”. En similar sentido,
en Holanda, en el articulo 11.1 del Reglamento de la Camara Baja establece que: “Si sélo fuere elegido un
diputado de una lista determinada, dicho diputado serd considerado como un grupo unipersonal”.
Finalmente en el Congreso de Noruega (Storting), su Reglamento no fija las condiciones para el
reconocimiento de un grupo parlamentario, bastando para ello un solo miembro para considerarlo
formado.
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Gracias al derecho comparado, encontramos que en diversos Reglamentos
parlamentarios de Europa, ademds de referirse a un porcentaje minimo200 de
legisladores se establecen una serie de condiciones cuyo cumplimiento puede
suponer la promocién de la categoria de grupo parlamentario para aquellos
colectivos de diputados o senadores que no alcanzan las cantidades
inicialmente previstas.

En Europa, algunos de los minimos requeridos en la actualidad de algunos
paises de la Unién Europea son: 5 en Austria, 2 en Bélgica, 15 en el Congreso
de los Diputados de Espafia, 30 en la Asamblea Nacional de Francia, 20 en la
Camara de Diputados de Italia, 26 en el Bundestag de Alemania, 14 en Suecia
y 5 en Suiza, por mencionar algunos.

En el Derecho Espafiol encontramos también los minimos requeridos para
constituir un grupo parlamentario en los Parlamentos de las Comunidades
Auténomas, a saber: Andalucia 5, Aragén 3, Asturias 3, Canarias 4, Cantabria
2, Castilla-La Mancha 3, Castilla-Leén 5, Catalufia 5, Extremadura 5, Galicia
5, Islas Baleares 4, Madrid 5, Murcia 3, Navarra 3, Pais Vasco 5, La Rioja 4,

Valencia 3.201

A decir de GARCIA GUERRERO202, la fijacién por los Reglamentos
parlamentarios del namero de miembros que debe reunir un grupo para su
reconocimiento es considerado por la mayor parte de la doctrina como una
cuestién de mera voluntad politica. Continua el profesor espafiol sefialando
que pese a que los grupos aparecieron en los partidos politicos para expresar
su voluntad en los Parlamentos, su reconocimiento por éstos se debid, asi
mismo, en buena media al trinsito del parlamento monoorginico al

20 En nuestra opinién, el requerir un ntimero minimo de integrantes encuentra su l6gica en el momento
mismo de la concepcién de la palabra grupo, y que para el presente trabajo, como ya en algin momento se
estableci6, nos parece adecuado asimilarla a la palabra quérum ALEJANDRO SAIZ ARINAIZ, Los grupos
parlamentarios, op. cit., p. 100, nos recuerda con acierto que la técnica del porcentaje (un tanto por ciento
necesario sobre el total de miembros de la Cadmara para permitir la formacién del grupo) se utiliza en
paises como Brasil, Grecia, India y Alemania.

 JOSE MARfA MORALES ARROYO, La realidad y la ficcion en las normas sobre la constitucion de los grupos
parlamentarios, Corts. Anuario de Derecho Parlamentario, nam. 10 extraordinario, Valencia, 2001, p. 230.

22 JOSE LUIS GARCfA GUERRERO, Democracia representativa..., op. cit., p. 284 y 285,
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pluriorgénico, y concluye: Hoy, cuando el trabajo parlamentario se desarrolla
en una pluralidad de o6rganos, el nimero de integrantes de un grupo
parlamentario debe ser aquel que permita garantizar la presencia de sus
integrantes en todos los érganos de las Cdmaras.203

El fijar un nuimero determinado para poder constituir un grupo
parlamentario atiende, en nuestro parecer, a una decisién de indole politico,
ya que entendemos que estd relacionado con que se evite la proliferacién de
pequefios grupos204 que volviera dificil el funcionamiento normal de un

Parlamento.

En nuestra opinién, como circunstancia juridica, resulta acertado el fijar un
minimo numérico para constituir un grupo parlamentario. El simple hecho
de calificar para constituirse como grupo conlleva una serie de obligaciones y
prerrogativas (como veremos mas adelante), econémicas, politicas y sociales.
La excesiva abundancia de grupos parlamentarios en un recinto
parlamentario, como hemos sefialado, se interpondria para que las
actividades de una Camara pudieran desarrollarse con prontitud y fluidez.205

PEREZ-SERRANO JAUREGUI206, hace hincapié en este punto, al sefialar que
la fijacién del nimero minimo de miembros para constituir un grupo
parlamentario viene determinado por razones de estricta oportunidad
politica y por la funcionalidad de la Asamblea; esto es, por la cantidad y
cualidad de derechos y funciones que se encomiendan a los grupos, y por el
nimero de integrantes de las Asambleas. Si éste es elevado corresponde un

8 [dem, p. 285.

2 En México, durante la LVIII Legislatura del Congreso (2000-2003) y como resultado de una coalicién
electoral con el Partido de la Revolucién Democrética, el Partido de la Sociedad Nacionalista y el Partido
Accién Social y el Partido Convergencia Democréitica obtuvieron tres, dos y un escafios respectivamente
sin llegar a obtener el minimo numérico para constituirse como grupo parlamentario en la Camara de
Diputados federal.

5 ANTONIO CARRO MARTINEZ, Los grupos parlamentarios, Revista de las Cortes Generales, No. 17,
Madrid, 1989, p. 22, estima que para no dificultar el pluralismo parlamentario se intenta evitar una
proliferacién de grupos.

2 NICOLAS PEREZ SERRANO JAUREGUI, Los Grupos Parlamentarios, op. cit, p. 122.
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requisito numérico alto para constituir grupo y si la Camara tiene pocos
integrantes el quérum debe ser reducido.

Consideramos que el permitir a un grupo minoritario de legisladores de un
partido politico que no tiene la representacién suficiente como para destacar
al interior de las Cdmaras de manera individual, podria conllevar, diversas
polémicas y claros ejemplos de corrupcién.

La Voluntad u Obligatoriedad

Como en su momento se ha apuntado, uno de los tantos puntos centrales del
tema que nos ocupa, se encuentra en averiguar hasta que punto es forzosa la
creacién de los grupos parlamentarios en las Cimaras de acuerdo a las
normas parlamentarias, o como en algunos casos es un acto de mera voluntad
de los legisladores.

Lo cierto es que la voluntariedad u obligatoriedad que tienen los
parlamentarios de integrarse a un grupo va a depender en su gran mayoria de
documentos como los estatutos partidistas y reglamentos internos que
imponen a sus militantes la obligacién de formar un grupo desde el momento
en que resultan elegidos parlamentarios.207 PEREZ-SERRANO JAUREGUI0s
considera que de iure nadie puede dudar del caricter voluntario de la
constitucién de los grupos parlamentarios de denominacién especifica, es
decir, que representen a un partido politico determinado.

Asi por ejemplo, el Estatuto del Partido Popular en Espafa establece: “Los
Grupos Parlamentarios son la via para la accién politica del Partido en las
diversas instituciones, integrandose por todos los candidatos elegidos en las
listas de aquél”.209

27 JOSE LUIS GARCIA GUERRERO, Democracia Representativa..., Op. Cit., p. 287-288.
208 NICOLAS PEREZ SERRANO JAUREGUI, Los Grupos Parlamentarios, op. cit, p. 117.
209 Articulo 40.1 del Estatuto del Partido Popular.
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Por su parte los Estatutos del Partido Socialista Obrero Espaiiol210 no
contiene una mencién expresa al respecto, sin embargo, el Reglamento
Interno del Grupo, establece: “El Grupo Parlamentario Socialista esta
constituido por los Diputados y Senadores miembros del Partido Socialista
Obrero Espaiiol o de los Partidos o Federaciones que lo estructuren”.

En algunos reglamentos de Parlamentos europeos, este tema adquiere mayor
relevancia toda vez que es posible la constitucién de grupos parlamentarios
sin afinidad ideolégica, ademas se torna obligatoria pues aquel legislador que
‘no forme parte de algin grupo parlamentario, debera adscribirse al Grupo
Mixto (mas adelante desarrollaremos este tema).

Vale la pena mencionar, que en Espaiia, el legislador opté desde el primer
momento por el caricter obligatorio de la pertenencia a un grupo
parlamentario dentro de una Asamblea.

Asi las cosas, los reglamentos parlamentarios, dada la vigente interpretacién
del vigente articulo 67.2 de la Constitucién espafiola, permiten a los
legisladores eludir la obligacién de integrarse en el grupo vinculado a su
formacién politica. Pero, por el contrario, les obligan, incluso a aquellos
legisladores independientes, a formar parte de uno, cualquiera que este sea,
para garantizar, la plenitud de funciones del mandato de todos los
parlamentarios y el principio de igualdad entre éstos.211 Son diversos los
preceptos normativos del Reglamento del Congreso de los Diputados que
aclaran la situacién anteriormente descritas, el 25.1, el 26 y el 27.2212

20 Actualmente, es el partido en el Gobierno por el periodo 2008-2012.

21 JOSE LUIS GARCIA GUERRERO, Democracia representativa..., op. cit., p. 289.

22 Articulo 25.1: Los Diputados que, conforme a lo establecido en los articulos precedentes, no quedaran integrados
en un grupo parlamentario, quedardn incorporados al Grupo Mixto, Articulo 26: Los Diputados que adquieran su
condicién con posterioridad a la sesion constitutiva del Congreso deberdn incorporarse a un Grupo Parlamentario
dentro de los cinco dias siguientes a dicha adquisicion. Para que la incorporacién pueda producirse, deberd constar la
aceptacion del portavoz del grupo parlamentario correspondiente. En caso contrario, quedardn incorporados al grupo
parlamentario mixto, Articulo 27: Cuando los componentes de un grupo parlamentario, distinto del Mixto, se
reduzcan durante el transcurso de la legislatura a un niimero inferior a la mitad del minimo exigido para su
constitucion, el grupo disuelto y sus miembros pasardn a formar parte de aquel.
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ALGUNAS RESTRICCIONES PARA LA
CONSTITUCION DE LOS GRUPOS
PARLAMENTARIOS

A lo largo de nuestra investigacién hemos encontrado que en el
ordenamiento espafiol (Reglamento del Congreso de los Diputados), la
constitucién de los grupos parlamentarios enfrenta ciertos limites, algunos
dirian prohibiciones, y que a continuacién esbozaremos.

El articulo 23.2 de dicho ordenamiento establece: “En ningin caso pueden
constituir Grupo Parlamentario separado Diputados que pertenezcan a un
mismo partido. Tampoco podran formar Grupo Parlamentario separado los
Diputados que, al tiempo de las elecciones, pertenecieran a formaciones
politicas que no se hayan enfrentado ante el electorado”.

Podemos analizar el presente articulo en dos momentos. El primero de ellos
encuentra su fundamento en la idea de evitar que un partido politico que
obtiene un gran nimero de escafos, pudiera multiplicarse en varios grupos
parlamentarios, tantos como multiplos de quince tuviera, siendo éste el
minimo numérico. En el segundo momento, representa una prohibicién que
estd pensada para evitar que una coalicién o federacién de partidos, se divida
en grupos parlamentarios diferentes un vez obtenido el triunfo electoral y
por otro lado, para evitar que los miembros de un partido politico que se han
presentado en las listas de otro partido (coalicién o federacién) por carecer de
listas propias, se independicen con posterioridad.

Por su parte, el articulo 25.2 de establece: “Ningin Diputado podra formar
parte de mas de un Grupo Parlamentario”.

Como puede observarse a simple vista, resulta obvio que no habria razén que
un diputado o senador perteneciera a dos o mas grupos parlamentarios de
distinta procedencia, como tampoco encontramos sentido a que un candidato
pudiera presentarse en las listas de dos partidos politicos diferentes.
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ESTRUCTURA DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS

Respecto a la estructura u organizacién de los grupos encontramos que estan
previstas en los reglamentos internos o estatutos de los grupos, lo que ha
llevado a TORRES DEL MORAL a afirmar: “los reglamentos internos o
estatutos de los grupos serian de ineludible estudio si no fuera porque,
cuando existen, son en su mayoria secretos213, en consecuencia, el autor se
refiere a la no publicidad de los mismos y por la generalidad de estos y de los
estatutos de los partidos politicos, prescinde de su estudio.

La gran mayoria de los reglamentos parlamentarios suelen dejar a los grupos
plena autonomia, (en ocasiones total), para la estructuracién interna y de tal
manera poder equilibrar y sanar las posibles rencillas provocadas durante el
proceso de constitucién del grupo parlamentario, por cuanto a la efectividad
de los cargos directivos.

Con claridad lo ha expresado TORRES DEL MORAL, al sefialar que: “aunque
no se diga, la eleccién de los cargos directivos no deberian ser designados por
los partidos politicos, pero ésta condicién es facilmente burlada a través de la
disciplina que el partido ejerce sobre el grupo”214. Nada mas cierto que lo
anterior, pues la realidad de los grupos parlamentarios actualmente nos
muestra que los puestos directivos de los grupos parlamentarios son
impuestos directamente desde la cipula partidista, aunque en ocasiones se
disfrace por un proceso de eleccién interna por parte de los miembros del

grupo.

Asi mismo, hemos descubierto a lo largo de nuestra investigacién, que los
Reglamentos tratan de manera muy escueta la estructura organizativa propia
de cada uno de los grupos parlamentarios, este asunto lo dejan al arbitrio y
libertad que cada ente colectivo.215 Esta libertad de la que gozan los grupos

23 ANTONIO TORRES DEL MORAL, Los grupos parlamentarios, Op. Cit., p. 32.

24 [dem, p. 45.

25 Al respecto, JOSE MARIA MORALES ARROYO, Los grupos parlamentarios..., op. Cit., p. 160, citando a
CIAURRO, en alusi6n al ordenamiento espafiol, describe como el sistema parlamentario italiano confiere
una triple modalidad de autonomia a los grupos parlamentarios: 1) autonomia organizativa que se
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para su organizacién interna generalmente es ejercitada creando unos
estatutos internos, que bien pudieran no existir, pues como en el caso
espafiol, no hay obligacién de publicarse en el Boletin oficial de las Cortes, lo
que significa que su aplicacién o incumplimiento constituye una
circunstancia ajena a los érganos de las Camaras. A lo que TORRES DEL
MORAL a criticado pues “la no publicidad de los estatutos de los grupos
parlamentarios y la excesiva generalidad, en proporcién inversa a su
fiabilidad, de los términos en que estidn redactados, le llevan a desecharlos
como elementos de estudio”.216

No podemos dejar de mencionar la importancia que tiene la relacién partido
politico con grupo parlamentario, lo que, como hemos apuntado con
anterioridad, ha dado lugar a que los grupo sean considerados como
representacién de los partidos en el Parlamento, lo que ha propiciado que los
estatutos de los partidos politicos también regulen a los grupos
parlamentarios.

Cierto es que la organizacién interna de los grupos varia segin se contemplen
los diferentes paises, e incluso cada un de los grupos dentro de éstos. Sin
embargo, podemos afirmar que existen principios generales de organizacién
interna como seria la autonomia relativa de la que gozan los grupos para su
organizacién interna y la eleccién de los parlamentarios que habran de dirigir
al grupo.

Al exterior, la estructura interna de los grupos parlamentarios parece similar:
un Presidente / Portavoz (()rgano de gobierno), la Asamblea o Pleno (Organo
deliberante) que va a reunir a todos los miembros que conforman al grupo.
Pero como recuerda WALINE, son muchas las diferencias en cuanto a la real
organizacién y solidez interna. Algunos grupos llegan a tener una
composicién muy burocritica al imponer figuras como un secretario general,
secretarios adjuntos, comités internos, composicién que consideramos

cristaliza en la libre creacién de unos estatutos o reglamentos internos, 2) una autonomia politica por la que
cada grupo fija su propio indirizzo politico sin intromisiones externas y una autonomia administrativa que
permite la gestion interna independiente del patrimonio colectivo a cada entre parlamentario.

26 ANTONIO TORRES DEL MORAL, Los grupos parlamentarios, Op. Cit., p. 33.
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atiende a la necesidad de dar cabida y participacién politica a los diversos
miembros integrantes del grupo parlamentario.

EL PORTAVOZ / PRESIDENTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO

Los grupos parlamentarios, como entes colectivos, requieren de la mediacién
de sujetos individuales para su comunicacién con otros sujetos y la
formalizacion de relaciones juridicas; la legitima actuacién de los
interlocutores se imputard, no a ellos mismos, sino a la entidad colectiva.
Dicho lo anterior, un grupo parlamentario requiere de un interlocutor para
manifestarse y actuar frente a los distintos 6rganos de gobierno de la Camara
y con los representantes de los demds grupos parlamentarios, para expresar
asi la voluntad unitaria del grupo. En la gran mayoria de los Parlamentos,
esta funcién de interlocucién recae en la figura del Portavoz del grupo
parlamentario dentro de la Camara, y como apunta MORALES, incluso con
anterioridad a que se produjese un reconocimiento formal de los grupos en el
ordenamiento parlamentario.217

El parlamentario que manifiesta su intencién de ser Portavoz de su grupo
parlamentario por lo general debera obtener el visto bueno de la dirigencia
del partido politico al que representa y someterse a una votacién interna si
fuera el caso de haber mas de un aspirante. Después de un proceso de
eleccién es la Asamblea o Pleno del grupo parlamentario la que elige a su
portavoz. El nombramiento y cese de este cargo usualmente corresponde al
Comité Ejecutivo Nacional del partido politico. Lo anterior encuentra su
explicacién toda vez que el Portavoz tendra la responsabilidad (entre otras)
de ser el canal de comunicacién, (ida y vuelta) entre el partido politico y el
grupo parlamentario.

Asi las cosas, al estudiar la figura del Portavoz de un grupo parlamentario,
surge la necesidad de profundizar en la presente investigacién para

2”MORALES ARROYO, Los grupos parlamentarios..., Op. Cit., p. 163.

| 107



L0Ss GRUPOS PARLAMENTARIOS

determinar si desde la normatividad parlamentaria y de las normas internas
del grupo, el Portavoz es la tnica via institucional de intermediacién entre el
grupo que representa y otras instancias. Consideramos que si, y esta es una
razén por la cual la figura del Portavoz juega un rol fundamental en el
quehacer del grupo parlamentario. El sustento de nuestro dicho se encuentra
claramente plasmado en los reglamentos parlamentarios como en los
estatutos internos de los grupos. Asi por ejemplo, en Espania, encontramos
que existen diversos actos parlamentarios que unicamente pueden ser
cumplimentados por la persona que haya sido elegida como Portavoz, y de
igual manera, los estatutos internos de los grupos junto a la figura del
portavoz recogen diversas actividades que en su funcién mediadora éste
realiza de manera exclusiva, salvo que haya una comisién o delegacién de
funciones, misma que siempre debera ser autorizada por el Portavoz.

Si bien nos queda claro que al interior de la Cdmara el Portavoz es la figura
que ostenta la representacién del grupo parlamentario, nos preguntamos que
sucedia al exterior, y con el profesor italiano PIZZORUSO encontramos la
respuesta pues ha tenido ocasién de destacar que el Presidente (Portavoz) de
un grupo parlamentario es el Unico érgano dotado de caricter general de
competencia juridica externa y que, ademas, se caracteriza por configurarse
como un primus inter pares.2is8 Ademds de que en algunos supuestos
reglamentarios el Portavoz intervenga en nombre del grupo y en otros gracias
a su cargo o designacién por el grupo, las propias disposiciones
parlamentarias utilizan el término “representacién” para definir la relacién
que liga al Portavoz y al grupo parlamentario. Asi pues, el Portavoz del grupo
debera cumplir actos de gestién a favor de su grupo, dado que, en palabras de
DIEZ-PICAZO: “se encarga o asume al cuidado de sus bienes, intereses o
asuntos de otra”.219

218 E] primero entre iguales.

219 ,UIS MARIA DIEZ-PICAZO, y ANTONIO GUILLON, Sistema de Derecho Civil, vol. I, Madrid, Tecnos,
1977, p. 34 y ss. Sobre el particular “la representacién puede definirse como aquella situacién juridica en la
cual una persona presta a otra su cooperaciéon mediante una gestién de sus asuntos en relaciéon con
terceras personas”. '

108 |



BERNARDO ALVAREZ DEL CASTILLO VARGAS

Dicho lo anterior, surge al mismo tiempo, la necesidad de aclarar si el
Portavoz estd legitimado para actuar per se como consecuencia de su
nombramiento por parte del grupo y que dicha actuacién pudiera perjudicar
los intereses del grupo parlamentario. La respuesta a dicho planteamiento la
encontramos al constatar en el desarrollo de la actividad parlamentaria las
declaraciones o decisiones que realicen los Portavoces a titulo personal no se
traducen en consecuencia para el grupo, ya que, llegado el caso, el grupo
puede perfectamente desechar la postura del Portavoz y actuar en sentido
 distinto, por ejemplo, al momento de una votacién, expresando un voto
contrario al del Portavoz.

Para abundar un poco mas en este particular, se ha sefialado y no debemos
olvidar que las actividades de los Portavoces, se sustentan en un titulo de
legitimidad distinto al detentado por los parlamentarios individualmente22o,
por ejemplo, cuando el reglamento les confiere una posibilidad de actuacién
parlamentaria lo hace teniendo presente que pertenece y actia en nombre del
grupo. La légica del sistema parlamentario de grupo, en consecuencia,
excluye cualquier intervencién de otro sujeto en representacién del grupo
cuando ha cumplido el tramite parlamentario el Portavoz del grupo; de hecho
el ordenamiento parlamentario acepta el acto sobre una presuncién iuris
tantum221 sin verificar si quiera si el sujeto que realiza el acto como Portavoz
posee ese titulo.222

Si acaso es prudente resumir en tres puntos principales las funciones que se
le atribuyen al Portavoz, estas serian:

En relacién con la organizacién del grupo parlamentario, la aceptacién de
nuevos miembros del grupo (ya sea que los parlamentarios hayan adquirido
su condicién con posterioridad a la sesién constitutiva de la Camara, o bien
que manifiesten su voluntad, dentro de lo establecido por los reglamentos
internos, de integrarse en dichas organizaciones).

2 JOSE MARIA MORALES ARROYO, Los grupos parlamentarios..., Op. Cit., p. 167.
21 Que admite prueba en contrario.
2J0SE MARIA MORALES ARROYO, Los grupos parlamentarios..., Op. Cit., p. 167.
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En relacién con la actividad parlamentaria su principal cometido es formar
para de la junta de Portavoces. Asi mismo, le corresponde bien ser el cauce o
tener conocimiento de las solicitudes de informacién que realicen los
diputados de su grupo parlamentario, la firma de las proposiciones de ley que
vaya a presentar el grupo, etc.

En cuanto a las relaciones externas del grupo, como hemos senalado, le
corresponde la representacién del grupo parlamentario.

A manera de conclusién sobre el particular consideramos que el Portavoz al
ser el representante legitimo del grupo al interior y exterior de las Camaras
adquiere una responsabilidad permanente, ya que su actuar repercutira
directamente al grupo, ya sea por mandato reglamentario, o bien por la
propia normativa interna de cada grupo parlamentario.

LA ASAMBLEA O PLENO DEL GRUPO PARLAMENTARIO

Encontramos en la literatura diversas acepciones de la palabra Asamblea22s,
lo cierto es que cuando nos encontramos frente al conjunto de
parlamentarios integrados en un grupo, aquel resulta ser el maximo 6rgano
de éste. La realidad y la practica parlamentaria nos muestra que la Asamblea
o Pleno de los grupos enfrentan funciones de control y de operacién politica.
Las primeras con respecto a los nombramientos, separaciones e inclusive
remociones que pueden llevar a cabo sobre cualquiera de los miembros
integrantes de su grupo. Asi también, elige al Portavoz / Presidente,
secretario general y demas cargos directivos del grupo (dependiendo de cada
grupo, pues existen excepciones224).

2 Asi por ejemplo: 1) Reunion numerosa de personas para un fin. Cuerpo politico y deliberante. 2) Es una
reunién numerosa de personas convocadas con un fin especifico. 3) Reuni6n en la que los participantes, en
forma activa, discuten un tema que interesa a toda la comunidad, a nivel del curso, del colegio, de la
region, del pais, etc. Un presidente dirige el debate, un secretario toma nota de los principales puntos de
vista que se plantean y de las conclusiones, decisiones y acuerdos que la asamblea apruebe y 4) Cuerpo
politico y deliberante, como el Congreso o el Senado.

24 En Espafia por ejemplo, la normativa del Partido Popular dispone que la Presidencia del grupo es
ocupada por quien ostenta la del partido, y que el Comité Ejecutivo Nacional cesa a los Portavoces y cargos
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Por cuanto a la operacién politica, nos referimos a la soberania del Pleno para
fijar sus posiciones ante el debate parlamentario. Dicho sea de paso, esta
funcién por lo general encuentra un importante freno por las directrices
emanadas de los érganos directivos del partido, mas si es el partido en el
Gobierno, como es el caso del actual Grupo Parlamentario Socialista que en

su articulo 15 establece: “El Pleno del Grupo Parlamentario Socialista del
H Congreso y del Senado entendera de cuantas cuestiones puedan plantearse en
laactividad parlamentaria. Asi mismo y, a propuesta del Comité permanente,
decidird sobre aquellas en las que deban pronunciarse las Camaras salvo que
el Comité Federal o la Comisién Ejecutiva Federal hayan manifestado con
anticipaciéon una determinada directriz”22s.

Como hemos podido constatar, la organizacién el grupo parlamentario es de
suma importancia, la operacién politica y direccién del propio grupo es
resultado de una buena organizacién; en palabras de MARTINEZ
SOSPEDRA226: Si el grupo no tiene una organizacién interna que sitde en el
mismo los poderes de direccién de los miembros del propio grupo electos por
sus parlamentarios y responsables ante los mismos, el grupo esta condenado
ala heteronimia, a ser una pura correa de transmisién de las decisiones que
se toman fuera de él, y normalmente sin su concurso, y el parlamentario esta
condenado al papel de peén de brega mas o menos notorio.

A manera de resumen, la regulacién de la organizacién de los grupos
parlamentario en los diferentes reglamentos parlamentario es muy escasa.
Por ello, parte de la doctrina ha entendido necesario que dichas normas
regulen més exhaustivamente la organizacién y el funcionamiento de los

directivos de los grupos. Estatutos del Partido Popular, articulos 28.1 y 40.4, por otro lado, la normativa
del Partido Socialista Obrero Espatfiol otorga a la Comisién Ejecutiva Federal la posibilidad de presentar
andidatos a Presidente, Secretario General, Secretario General Adjunto del grupo. Reglamento del Grupo
Socialista, articulo 9.

BReglamento del Grupo Socialista, articulo 15.

BMANUEL MARTINEZ SOSPEDRA, La jaula de Hierro la Posicién del parlamentario en el grupo. Corts.
Anuario de Derecho Parlamentario, Valencia, 2001, p. 184.
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grupos parlamentarios. Asi, CAZORLA PRIETO227 afirma que: “.el
reglamento del Congreso de los Diputados y su versién reformada que no
puede tardar ya ha de recoger una referencia al funcionamiento de los grupos
parlamentarios...el papel de éstos en la vida parlamentaria es de tal grado que
las disposiciones reglamentarias de la Camara no pueden abandonar en el
olvido total a un punto tan trascendental”.

FUNCIONES DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS***

Siguiendo la linea de investigacién de SAIZ ARNAIZ229, quien nos recuerdaa
PIZZORUSO, las funciones de los grupos parlamentarios pueden
diferenciarse en juridicas y politicas. Las primeras se concretan en actos que
producen efectos precisos en el ambito de un procedimiento juridico; y las
funciones politicas, se materializan en las opiniones tendentes a influir, en
uno otro sentido sobre el indirizzo politico de la Asamblea o de sus 6rganos
internos, y en palabras de TESAURO, estan dirigidas a interpretar y
representar, con autonomia, la orientacién de las fuerzas politicas existentes
en el pais y en el Parlamento con el fin fundamental de orientar, influenciary
condicionar la actividad de las Camaras asegurando la representatividad
politica.

Para comprender las multiples actividades que desarrollan los grupos
parlamentarios, creemos que la forma mas correcta es la de enumerar de
manera breve y sistematizada las funciones que consideramos principales,

27 LUIS MARIA CAZORLA PRIETO, El Congreso de los Diputados (su significado actual), Pamplona, 1999, p.
92, cita tomada de MARTA SOUTO GALVAN, La organizacién de los grupos parlamentarios y su relacion conla
sociedad, Corts. Anuario de Derecho parlamentario, Valencia 2001, p. 370.

mJOSFZ LUIS GARCIA GUERRERO, Democracia Representativa, Op. cit, pp. 346410 realiza un estudio
pormenorizado sobre las diferentes funciones atribuidas directamente a los grupos parlamentarios,
ALEJANDRO SAIZ ARNAIZ, Los grupos parlamentarios, Op. Cit., pp. 279-288, distingue las funciones que se
otorgan en exclusiva a los grupos, y JOSE MARIA MORALES ARROYO, Los grupos..., Op. Cit., pp. 201-
205, brevemente desarrolla las principales funciones de los grupos que le son atribuidas por los
reglamentos parlamentarios.

29 ALEJANDRO SAIZ ARNAIZ, Los grupos parlamentarios, Op. Cit., p. 278, en alusiéon a ALESSANDRO
PIZZORUSO, I gruppi parlamentari, Op. Cit., p. 39 y TESAURO, Il Parlamento..., Op. Cit., p. 562.
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asumiendo la responsabilidad de quedar incompleto el listado pues estamos
conscientes que el constante cambio de las normas parlamentarias nos
impide ser exhaustivos al respecto.

INTEGRACION DE COMISIONES LEGISLATIVAS

Al ser los grupos parlamentarios los principales actores dentro del
parlamento, y al desarrollar los parlamentarios sus actividades a través de las
distintas comisiones parlamentarias, de suma importancia resulta esta
funciéon de los grupos, pues en la mayoria de los Parlamentos, al grupo
parlamentario mayoritario le corresponderan un mayor numero de miembros
en cada comisién, ademds de tener la posibilidad real de obtener la
presidencia de las comisiones con mayor peso politico.

En Espana, para clarificar esta funcién, el Reglamento del Congreso resulta
por demas util al establecer en su articulo 40:

1) Las Comisiones, salvo precepto en contrario, estardn formadas por los
miembros que designen los Grupos Parlamentarios en el numero que,
respecto de cada uno, indique la Mesa del Congreso, oida la Junta de
Portavoces, y en proporcién a la importancia numérica de aquéllos en la

Camara.

2) Los Grupos Parlamentarios pueden sustituir a uno o varios de sus
miembros adscritos a una Comisién por otro u otros del mismo Grupo, previa
comunicacién por escrito al Presidente del Congreso. Si la sustitucién fuere
sélo para un determinado asunto, debate o sesién, la comunicacién se hara
verbalmente o por escrito al Presidente de la Comisién, y si en ella se indicara
que tiene caracter meramente eventual, el Presidente admitirda como
miembro de la Comisién, indistintamente, al sustituto o al sustituido.
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EN LA ACTIVIDAD LEGISLATIVA

Un grupo puede, de conformidad con el reglamento del Congreso, presentary
defender enmiendas a un proyecto de ley, mantener votos particulares a un
texto legislativo, presentar, defender y en su caso, retirar propuestas de ley,
intervenir en los debates de totalidad, reclamar al presidente del Congreso un
nuevo recuento en votaciones ordinarias, solicitar la explicacién de voto una
vez verificada una votacién, intervenir en los debates plenarios sobre la
suspensién personal de la condicién de diputado de algiin miembro de la
Camara, intervenir en las sesiones de investidura del candidato a la
Presidencia del Gobierno, intervenir en los debates de las mociones de
censura, intervenir en los debates de interpelaciones al Ejecutivo, entre otros.

Por ejemplo, por cuanto hace al proceso legislativo, una vez que se publica un
proyecto de ley, los grupos parlamentarios, dentro de un plazo de quince dias,
tienen competencia exclusiva para presentar enmiendas a la ley inclusive a la
totalidad de la misma.230 Como nos recuerda GARCIA GUERRERO, las
enmiendas al articulado pueden presentarse asimismo por un diputado, pero
en este caso, el escrito deberd estar firmado por el portavoz del grupo
parlamentario o por cualquiera de los Portavoces adjuntos.

Un ultimo ejemplo, en el Congreso, las proposiciones de ley pueden ser
adoptadas a iniciativa de un parlamentario, con la firma de otros catorce
diputados, o por un grupo parlamentario, mediante la firma de su
portavoz.231

EN LAS FUNCIONES DE DESIGNACION

En el Congreso cada grupo parlamentario designa y sustituye a los miembros
de las comisiones y de la Diputacién Permanente y propone al Congreso

20 Como requisito de forma se solicita que las enmiendas sean presentadas mediante un escrito dirigido a
la Mesa de la Comisi6n que dictaminé dicha iniciativa de ley.

21 Reglamento del Congreso de los Diputados.- Articulo 126.- Las proposiciones de ley del Congreso
podran ser adoptadas a iniciativa de: 1) Un Diputado con la firma de otros catorce miembros de la
Céamara., 2) Un Grupo Parlamentario con la sola firma de su portavoz.
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candidatos para el Consejo General del Poder Judicial y el Tribunal
Constitucional.

EXTINCION DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS

Ahora bien, algunas aportaciones de la doctrina espafnola al respecto no
ayudaran a comprender un poco mas el tema en cuestién. La mayor parte de
la doctrina sefala que los grupos parlamentarios al ser parte del derecho
parlamentario, éste debe regular su vida y su muerte.232

Es sabido que tanto sistema parlamentario (gran parte de Europa) y el
sistema presidencialista233 (como en América) presentan diferencias en
cuanto su operatividad y funcionamiento, por lo que vale la pena diferenciar
que en un sistema parlamentario estd permitido la disolucién del propio
grupo o maxime la disolucién de las Camaras, lo que conlleva la disolucién de
los grupos parlamentarios.

Analizando las causales por las que un grupo puede desaparecer, la primera
que se nos presenta y resulta ser la mas evidente, es la llegada del fin de la
Legislatura, ya sea por disolucién anticipada de las Camaras, o por el
transcurso del plazo constitucionalmente previsto de duracién de las mismas.

En ambos supuestos y como sefiala TORRES DEL MORAL: “mal puede
calificarse de parlamentario un grupo cuando el parlamento esta disuelto”.234
Para el derecho parlamentario, en definitiva, los grupos parlamentarios

#En Espafia, JOSE LUIS GARCIA GUERRERO, Democracia representativa..., op. cit., p. 316, ubica la
constitucién de los grupos en el derecho de partidos, por lo que éste es quien debe regular su extincion.
ANTONIO TORRES DEL MORAL, Los grupos parlamentarios, op. cit., p. 40-42, ALEJANDRO SAIZ
ARNAIZ, Los grupos parlamentarios, op. cit., p. 167-174 y JOSE MARIA MORALES ARROYO, Los grupos...,
op. cit., p. 187-194, estiman que las formas clasicas de la extincién de los grupos son la autodisoluci6n,
pérdida del quérum, fin de la legislatura o disolucién de las Camaras. En Italia, ALESSANDRO
PIZZORUSSO, I gruppi..., op. cit., p. 47 y ss., afade a las anteriores, la disolucién decretada por el partido.

B Un estudio pormenorizado al respecto, en FRANCISCO BERLIN VALENZUELA, Las funciones
parlamentarias en regimenes presidenciables y parlamentarios, Derecho Parlamentario Iberoamericano,
Porrtia, México, 1987.

24 ANTONIO TORRES DEL MORAL, Los grupos...., Op. Cit. p. 41.
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agotan su existencia con el final de la vida de la Camara en la que fueron
creados, no pudiéndose afirmar que exista ningun tipo de conexién juridica
entre los sujetos parlamentarios colectivos que se suceden de una a otra
Legislatura.

Esta es, a pesar de no encontrarse explicita en ningin Reglamento, la primera
y mas habitual de las causas que implican la desaparicién de los grupos
parlamentarios.235

Tanto la extincién como la disolucién pueden producirse por causas diversas,
GARCIA GUERRERO236 entiende que la extincién de un érgano se produce
cuando este desaparece de la vida juridica y la disolucién implica
simplemente la renovacién de todos los titulares del 6rgano. Mas adelante,
en el capitulo referente a la naturaleza juridica de los grupos, tendremos
oportunidad de analizar las diversas teorias del érgano y sus componentes
juridicos.

Entonces, en nuestra opinién y dando por entendido que el cambio de
legislaturas no supone la extincién de las Camaras, los grupos parlamentarios
no corren con la misma suerte, toda vez que si el partido politico no refrenda
su popularidad o no consigue los votos suficientes para continuar
representado en la Cdmara, su grupo parlamentario se extinguira al inicio de
la nueva legislatura.237

25 ALEJANDRO SAIZ ARNAIZ, Los grupos parlamentarios, Op. Cit., p. 168.

26 JOSE LUIS GARCIA GUERRERO, Democracia representativa..., op. cit., p. 325. Este autor considera que
como el grupo es un érgano de la Camara y como tal participa de su naturaleza, no se extingue entre
legislaturas, sino que procede, a una renovacién de titulares. A mi juicio, no es del todo exacta esta
apreciacién, toda vez que cuando inicia una nueva legislatura, se conforma y constituye un nuevo grupo
parlamentario, con las mismas siglas si se quiere, pero con diferentes personas a su mando que se nombran
conforme a la reglamentacién correspondiente.

27 En la doctrina italiana, ANTONIO RESCGINO, Gruppi parlamentari, op. cit., p. 785, ha sefialado que los
6rganos de la Camara no se extinguen, solo renuevan a sus titulares, pero como este autor considera a los
grupos parlamentarios como asociaciones, no aplica el principio descrito anteriormente.
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En la legislacién espafiola, encontramos una clara diferencia entre la
disolucién y extincién de un grupo parlamentario, en primer término, un
grupo parlamentario se disuelve2ss:

Al finalizar el mandato de los parlamentarios (arts. 68.4 y 69.6 de
la Constitucién Espafiola).

Cuando lo decrete el Rey, con el refrendo del Presidente en turno
del Congreso (art. 99.5 de la Constitucién espafiola).

Cuando lo decrete el Rey, a propuesta del Presidente del Gobierno,
previa deliberacién del Consejo de Ministros (art. 115 de la
Constitucién espafiola).

Segundo, un grupo se puede extinguir:239

En aquellos casos en que uno o varios partidos politicos deciden
suprimir su grupo.

Por abandono de los miembros del grupo o expulsién de éste.

Cuando se extinga el partido politico.

Como podemos observar de la lectura anterior, las causales de extincién
atienden a situaciones que no estan relacionadas con la Cdmara en si, mas bien,
atienden a factores que devienen de decisiones al interior del partido politico.

El Reglamento del Congreso de los Diputados establece en el articulo 27.2:

%Sobre el particular se recomienda: JOSE ANTONIO PIQUERAS BAUTISTA, Disolucién de las Cortes
Generales y de los Parlamentos Autonémicos, en Las Cortes Generales, vol. 111, Direccion General de Servicio
Juridico del Estado, Madrid, 1987, p. 1945, y ANTONIO BAR CENDON, La disolucién de las Cimaras
legislativas en el ordenamiento constitucional espariol, Monografias del Congreso de los Diputados, Madrid,

1989.

% JOSE LUIS GARCIA GUERRERO, Democracia representativa..., op. cit., p. 318.
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“Cuando los componentes de un Grupo Parlamentario, distinto del Mixto, se
reduzcan durante el transcurso de la legislatura a un namero inferior a la
mitad del minimo exigido para su constitucién, el Grupo quedara disuelto y
sus miembros pasaran automaticamente a formar parte de aquél”240.

Se deduce de la lectura del articulo referenciado diversos puntos, a saber: en
primer lugar, que los grupos parlamentarios se disuelven por pasar a contar,
en un momento posterior al de su constitucién, con menos de siete
miembros (el supuesto exige minimo quince miembros), en segundo lugar,
entendemos que los minimos que implican la disolucién de los grupos
parlamentarios afectan a éstos con independencia del nimero inicial de sus
miembros; tercero, que la disolucién es automatica y que puede producirse en
cualquier momento de la Legislatura; cuarto, que el supuesto disolutorio no
afecta al Grupo Mixto, que continuara existiendo con independencia de su
numero de miembros y por tltimo, que los componentes del grupo disuelto
pasardn automdticamente a formar parte del Grupo Mixto, con
independencia de poder integrarse al grupo parlamentario de su
preferencia.241

LA PROBLEMATICA DEL GRUPO MIXTO

Creemos conveniente detenernos un momento para el analisis de la figura del
Grupo Mixto en el Congreso por las diferentes variables que el tema presenta.

Como punto de partida debemos dejar claro que el régimen juridico al que
estd sometido el Grupo Mixto es diferente al del resto de los grupos
parlamentarios del Congreso. Me explico. No todos los reglamentos
parlamentarios que hemos estudiado regulan al Grupo Mixto.242 El

20 www.congreso.es., Reglamento del Congreso de los Diputados, Espafia, 2007.

21 ALEJANDRO SAIZ ARNAIZ, Los grupos parlamentarios, Op. Cit., p. 173.

#2 Digno de mencionar la regulacién de los reglamentos parlamentarios de las Comunidades Auténomas
en Espana que si ofrecen una regulacion amplia al respecto. Por mencionar alguno, en el Parlamento de
Andalucia se establece en el articulo 22.3 que el grupo Mixto se regira por los acuerdos que se adopten en
el seno del mismo; en la Asamblea de Madrid se prevé en el reglamento que el grupo Mixto deberd
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Reglamento del Congreso de los Diputados no contiene ninguna regulacién
respecto de la organizacién del grupo Mixto y por otro lado, el Reglamento
del Senado se refiere a la figura del Portavoz.

La existencia de los grupos mixtos se debe a que por una u otra razén no se
cumplen con los minimos reglamentarios requeridos para poder constituirse
como grupo parlamentario al interior del Parlamento. PEREZ-SERRANO
JAUREGUI243 con el que coincidimos, sefiala que la existencia de los grupos
mixtos en las asambleas deliberantes no tiene relacién con un partido
politico, por ende, no es parte del mismo. Los grupos mixtos de las
Asambleas son formados por aquellos diputados o senadores constituidos en
grupo por el hecho de no haber declarado sus componentes ninguna voluntad
0 intencién de pertenecer a un grupo ideolégico. Dada la dimensién de la
presente investigacién y sin ahondar en el exhaustivo estudio de los grupos
mixtos, algunas consideraciones habremos de hacer al respecto.

El Grupo Mixto es un instrumento técnico utilizado en ciertos
ordenamientos parlamentarios europeos para garantizar la necesaria
pertenencia a un grupo de todos los componentes de una determinada
Asamblea Legislativa.244 Dicho de otro modo, los grupos mixtos lo que
buscan es evitar que algin diputado o senador quede aislado o no inscrito al
interior del Parlamento, lo que siempre puede dificultar su actuacién como
parlamentario individual. Estamos convencidos, e intentaremos demostrarlo
en las siguientes paginas, que el Grupo Mixto contribuye al eficiente
funcionamiento de la actividad parlamentaria y, por tanto, a la eficacia de las
funciones que la Cidmara tiene atribuidas.

aprobar su reglamento con la mayoria absoluta de sus miembros y en cuarenta dias desde la constitucion
dela Asamblea.

# NICOLAS PEREZ-SERRANO JAUREGUI, Los Grupos parlamentarios, op. cit., p. 145.

# ALEJANDRO SAIZ ARNAIZ, Los Grupos parlamentarios, op. cit., p. 240. Continda el autor sefialando que
ya desde su primer tratamiento reglamentario, el grupo mixto presentaba diversas caracteristicas que le
diferenciani del resto de los grupos parlamentarios: 1) No se condiciona su constitucién en virtud del
nimero de sus miembros, 2) Carece de todo vinculo con una determinada fuerza politica y 3) Al contrario
del resto de los grupos parlamentarios, y por ser de formacién obligatoria, no reposa sobre el animus
societatis que inspira la creacién de aquéllos.
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En el derecho parlamentario, la figura del Grupo Mixto aparece en 1920. El
primer reglamento en establecer la figura del Grupo Mixto fue el de la
Camara de Diputados italiana. En aquella oportunidad el reconocimiento de
los grupos parlamentarios se acompafié de una prevision especifica en virtud
de la cual los diputados que no formasen parte de alguno de los grupos
voluntariamente constituidos, pasarian a integrar un unico Grupo Mixto
(también denominado promiscuo).

Nos recuerda SAIZ ARNAIZ: el argumento entonces utilizado para defender
la institucionalizacién del Grupo Mixto, consistié en afirmar que otorgando a
éste las mismas competencias que a cualquier otro grupo se garantizaba el
ejercicio del mandato parlamentario a todos los diputados en condiciones de
igualdad; algo que no sucederia en caso contrario, si sélo se permitiesen la
creacién de los grupos parlamentarios a aquellas fuerzas politicas que
superasen el minimo numérico establecido, o si se consintiera la existencia de
diputados no inscritos en ningin grupo.24s

Ahora bien, de la lectura anterior se desprende una de gran diferenciaz4s que
encontramos entre el Grupo Mixto y el resto de los grupos parlamentarios.
Nos referimos a la no necesidad de cumplir con un minimo numérico parala
creacién del Grupo Mixto y esto resulta una consecuencia légica toda vez que
si lo que se pretende a través del Grupo Mixto es que todos los
parlamentarios formen parte de un grupo, no tendria sentido establecer un
limite por debajo del cual no se consideraria constituido el Grupo Mixto.

El Grupo Mixto es un grupo que engloba por prescripcién de las normas
parlamentarias a una pluralidad de parlamentarios libres247. La condicién de
miembro de un Grupo Mixto deriva de la voluntad del parlamentario, que asi
se lo impone a todos aquellos diputados que por una u otra razén, no se
integren a uno de los grupos parlamentarios de libre creacién. No obstante,

45 Idem, p. 240.

26 En Espania, el articulo 27.2 del reglamento del Congreso de los Diputados deja clara una diferencia con
referencia que el supuesto disolutorio de un grupo parlamentario no afecta al Grupo Mixto, que continuard
existiendo con independencia de su namero de miembros.

27 Cfr. JOSE LUIS GARCIA GUERRERO, Democracia Representativa..., op. cit., p. 480.
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el grupo Mixto no se reduce a ser un mero expediente técnico24s, pues
contribuye a dotar a las formaciones politicas minoritarias de un status
superior al que tendrian en caso de actuar como diputados individualmente
considerados. En este sentido, tal organizacién del Grupo Mixto contribuye a
una mejor realizacién del principio del pluralismo politico, pues la sola
pertenencia a este grupo permite que las organizaciones minoritarias puedan
ejercer los derechos que se les atribuyen a los grupos parlamentarios.

Algiin sector de la doctrina espariola ha dedicado exhaustivas monografias e
investigaciones acerca de los grupos mixtos249. De ello, podemos senalar que
si algiin vinculo tiene el grupo mixto, éste es exclusivo de la Cadmara de la que
forma parte, ya que ideolégicamente no tiene relacién alguna con un partido
politico. Por su parte GRANADOS250 expresa que la verdadera esencia del
grupo mixto es la de: “no ser mas que una coincidente agrupacién de
parlamentarios, en la que se ven forzados todos ellos a compartir una serie de
derechos2s1”.

En opinién de SAIZ ARNAIZ2s2 existen tres caracteristicas que identifican a
los reglamentos que optan por el caracter obligatorio de la inscripcién a un

grupo parlamentario a través del establecimiento de un grupo Mixto:

e La previsién expresa del propio Grupo Mixto,

WM. JESUS LARIOS PATERNA, Régimen Juridico del cambio de Grupo Parlamentario en las Cimaras
Legislativas del Estado Espatiol, Corts. Anuario de Derecho Parlamentario, Valencia, 2001, p. 106.

% En nuestra opinion destacan tres: ALEJANDRO SAIZ ARNAIZ, El cardcter obligatorio de la pertenencia de
un grupo parlamentario: EI Grupo Mixto y las Agrupaciones del Congreso de los Diputados, Revista de las Cortes
Generales, nam. 13, Madrid, 1988 y Los Grupos parlamentarios, op. cit., p. 255-270; JOSE LUIS GARCIA
GUERRERO, Democracia representativa..., op. cit., p. 479-486; JOSE MARIA MORALES ARROYO, Los Grupos
parlamentarios..., op. cit., p. 180, este Gltimo estima que el Grupo Mixto cumple una doble funcién. La
racionalizacion del trabajo parlamentario, al agrupar a los parlamentarios dispersos, y la garantia del
mandato representativo en el marco parlamentario..., los grupos mixtos pretenden evitar la desigualdad de
diputados y senadores en el acceso a las funciones parlamentarias.

HFRANCISCO GRANADOS CALERO, Los Grupos Parlamentarios y su efecto expansivo en el funcionamiento
de las Cdmaras, Corts. Anuario de derecho Parlamentario, Valencia, 2001, p. 96.

BEntre los que destacan los tiempos de intervencién en tribuna, la presentacién de iniciativas,
subvenciones, por mencionar lagunos.

5 ALEJANDRO SAIZ ARNAIZ, El caricter obligatorio...Op. Cit.,p. 250
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e El funcionamiento de éste, a efectos reglamentarios, como un
grupo parlamentario mas, y

e La incorporacién ex reglamento al Grupo Mixto de todos aquellos
diputados y senadores que no formen parte de otro grupo.

Por ejemplo, este es el caso de Espana, en dénde el Reglamento atribuye al
grupo Mixto las mismas competencias que cualquier otro grupo
parlamentario por lo que torna dificil encontrar articulos que afecten
exclusivamente al grupo Mixto.

La naturaleza del grupo mixto es completamente diferente a la de los grupos
parlamentarios, y cuya finalidad es garantizar las minimas condiciones de
actuacién en las Camaras a los parlamentarios que optaron por ejercer sus
funciones representativas de forma independiente2s3, o que no lograron
reunir los requisitos indispensables para llevar a cabo la representacién de
forma colegiada. En definitiva, el grupo mixto sin ser un grupo ideolégico
cumple las mismas funciones que los demds grupos parlamentarios pues asi
lo exige el Reglamento, muy a pesar de que para su organizacién existan
grandes diferencias con la regulacién del resto de los grupos parlamentarios.

LA DISCIPLINA PARLAMENTARIA DEL GRUPO

Consideramos pertinente finalizar el presente capitulo refiriéndonos a un
tema que per se despierta pasiones y nos lleva a los més profundos debates.
En efecto, la disciplina parlamentaria o la disciplina que deben acatar los
parlamentarios por sus actuaciones como representantes tiende a dividir las
opiniones o por el contrario, unifica las posturas para opinar al respecto.

33 Cfr, CARLOS GONZALO ORTEGA SANTIAGO, Parlamentos y Grupos sujetos del control parlamentario, VI
Jornadas de Derecho Parlamentario, Congreso de los Diputados, Madrid, 1997, p. 746.
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Para el andlisis del presente apartado, y dando continuidad a la légica
normativa de los grupos, utilizaremos los Reglamentos internos2s4, estatutos
y documentos basicos de los partidos y de los respectivos grupos
parlamentarios para poder esbozar lo que se ha llamado: la teoria de la
disciplina.2ss

Dentro del marco de la doctrina espafiola, se ha sehialado con acierto que la
disciplina de grupo o de partido, convive en la actualidad con los principios
clasicos del liberalismo revolucionario como el de la representacién nacional y
el de la prohibicién del mandato imperativo, con el que a primera vista, entra
en conflicto. De acuerdo con el primero, los parlamentarios, asi como el
conjunto de éstos representan a la Nacién; y de acuerdo con el segundo, el
diputado o senador no se encuentra sometido a ningin vinculo que limite su
capacidad de decisién en el desemperio de su actividad representativa.2s6 Por
tltimo, la disciplina partidista o llamada también disciplina de voto juega un
papel preponderante al respecto.

La rigidez o laxitud de la disciplina partidista dependeran en la gran mayoria
de los casos de caracteres y normas internas, dictadas previamente por los
propios partidos politicos y del mismo grupo parlamentario. Pero lo cierto es
que algunos reglamentos parlamentarios257 ofrecen formulas para ofrecer
una salida al respecto.

5 Hay autores como A. MARTINEZ SOSPEDRA, La Jaula de Hierro...Op. Cit, p. 185, que estin
convencidos que ante la omisién de una regulacién disciplinaria en los reglamentos, y la nula regulacién
sobre la conducta politica de los parlamentarios el tema de la disciplina parlamentaria da como resultado
una inestabilidad politica y gubernamental.

% Muy ilustrativo resulta el estudio de la disciplina de los grupos parlamentarios encontrada en :
ALEJANDRO SAIZ ARNAIZ, Los grupos parlamentarios, Op. cit., p. 217-239.

% ALEJANDRO SAIZ ARNAIZ, Los grupos parlamentarios, op. cit., p. 228.

57Tal es el caso del reglamento de la asamblea en Francia, que junto con los miembros ordinarios de los
grupos, aparecen dos figuras, que se conocen generalmente bajo las denominaciones de apparenté y rattaché
administrativement. La primera de ellas implica en sintesis una afiliacion menos estricta que la adhesién
normal a un grupo parlamentario, con la consecuencia de que el parlamentario en cuestion queda fuera de
la disciplina de voto del grupo al que se une. La segunda supone atin un menor grado de afinidad y se
enfoca fundamentalmente sobre la base de ofrecer al parlamentario-una ayuda administrativa de la que
careceria sin ese apoyo de un grupo, se trata pues, de facilitarle su trabajo al interior de la Asamblea.
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Sobre el particular, ASUNCION GARCIA MARTINEZ2ss, ha sefialado que: “Es
lugar comin sefalar que del parlamento clasico liberal de individualidades se
ha pasado al Parlamento de grupos que, a través de la disciplina de voto,
ejercen una auténtica tirania sobre los parlamentarios, resucitando de hecho
un nuevo mandato imperativo que de derecho se rechaza; en este Parlamento
la voluntad mayoritaria se impone necesariamente sin posibilidad de que la
oposicién minoritaria pueda tener un peso real frente a aquella”.

Con acierto GARCIA MARTINEZ nos lleva a un debate que en nuestra
opinién permanece abierto y creemos que la tesis es muy simple: el verdadero
sujeto del mandato de los grupos parlamentarios es la Nacién (pueblo), por
tanto, es el electorado quienes tenemos la obligacién de participar en las
decisiones de gobierno, de conformidad con nuestra conciencia y con
absoluta transparencia y libertad.

Partiendo de la afirmacién de que si son los partidos politicos los que
presentan los programas y estos representan el pueblo, la voluntad del
pueblo es lo que digan los partidos politicos, se puede entender que la
relacién entre el representante y el elector se distancia en la realidad y se
sustituye por la relacién entre partido politico y su propio poder meditico
para dar a conocer sus planteamientos politicos.259

Segin se interpreta, bajo estas condiciones no podria hablarse de una
situacién real de mandato representativo individual del parlamentario, sino
de un genérico mandato representativo entre el partido y el votante, por el
que el partido politico tiene garantizada su irresponsabilidad para el
cumplimiento de su programa politico, sin estar sujeto a su electorado en las
votaciones y la actividad parlamentaria, en la ejecucién del programa de
trabajo, o en el cumplimiento de las leyes que se prometieron en la campaiia
politica.

28 MARIA ASUNCION GARCIA MARTINEZ, “La actividad legislativa del parlamento como mecanismo de
control politico”, Revista de las Cortes Generales de Espafia, No. 14, Madrid, 1988.

29 Cfr. MARIA LUISA BALAGUER CALLEJON, La relacién entre los grupos parlamentarios y los partidos
politicos en el ordenamiento juridico-constitucional espafiol. Corts. Anuario de Derecho Parlamentario, nim.
10, Extraordinario, Valencia, 2001, p.p. 39y ss.
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La prohibicién de un mandato imperativoz6o de los legisladores, en teoria
debe permitir al parlamentario cierta movilidad politica al interior de la
Asamblea y no estar bajo el control de ninguna autoridad mas que el
electorado. Sin embargo, el verdadero control del parlamentario desde el
punto de vista individual, no lo constituye su votante, sino el partido politico
al que pertenece. En palabras de BALAGUER: Los partidos politicos
mantienen una férrea disciplina sobre el comportamiento de los
parlamentarios a través del grupo parlamentario.261

Sin duda alguna, y como hemos tratado de demostrar, los parlamentarios no
actian, normalmente, con total libertad y plena autonomia en el ejercicio de
sus funciones parlamentarias; su pertenencia a un grupo y su condicién de
miembros de un partido politico, limitan de hecho su status de
representante.

En nuestra opinién, la disciplina parlamentaria, conlleva de facto un
mandato imperativo262 que dirige en su mayoria la actuacién de los miembros
de un grupo parlamentario y el parlamentario no tiene mas remedio que
acatar las instrucciones recibidas por sus superiores, situacién por demais
inconstitucional pero que en la realidad parlamentaria se verifica.

#Sobre el particular, Cfr. JOSE MARIA MORALES ARROYO, Los grupos parlamentarios..., op. cit., p.289,
quien sefiala que la prohibicién del mandato imperativo impide la ejecucioén coactiva de las directrices
emanadas del grupo o partido, desplegando, en consecuencia, una eficacia negativa, al permitir que el
parlamentario rechace las instrucciones y al impedir que la fuerza politica tenga a su alcance instrumentos
juridicos mediante los cuales imponga su voluntad.

1 Jdem. Con acierto, la autora sefiala que: Si tenemos en cuenta que el grupo parlamentario es aquella institucion
que constituye el centro de actividad politica del partido, en la medida en que es en el parlamento donde se
deserrouelve la mds importante accion politica tanto en el intento de desgaste de la oposicién, como en la justificacion
ydefensa del Gobierno, el grupo parlamentario se convierte en el eje en torno al cual se produce la tension politica de
los partidos. A lo que afiade: La inserci6n en la actividad parlamentaria se produce necesariamente a través
del grupo parlamentario, lo que determina que la resonancia de la actividad politica del partido, no tenga
mejor posibilidad de hacerse notar en la sociedad, que a través del trabajo del grupo.

% Establecer que el mandato de los parlamentarios es un mandato imperativo hoy en dia para muchos se
presenta como aventurado e inclusive fuera de contexto. Si bien no es la intencién del presente apartado
desarrollar la teoria del mandato imperativo, si esperamos poder aportar elementos para un ulterior debate
que nos lleve a delimitar las relaciones de los grupos parlamentarios con el partido politico y con la
, Asamblea de la que forman parte, porque finalmente, en palabras del profesor italiano BOBBIO: “Nunca
una norma constitucional ha sido mds violada que la prohibicion del mandato imperativo”.
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Por otro lado hay quien opina que una muy alta disciplina de voto no supone
siempre necesariamente que los parlamentarios estén dirigidos desde el
exterior, ya que pueden haberse producido mecanismos de negociaciones,
acuerdos y concesiones mutuas previamente que luego se traducen en el tipo
de voto uniforme.263 El que se sigan las instrucciones del grupo parece un
hecho normal, puesto que la “obligacién de los miembros del grupo de
ejecutar cuanto legalmente ha sido deliberado por los érganos de éste,
representa una consecuencia del grupo y que conlleva, la aceptacién por parte
de los asociados de las deliberaciones de su mayoria”.264

Es preciso resaltar que dentro del espectro de la disciplina del grupo
parlamentario, se encuentra el ejercicio individual del voto, mismo que se
encuentra sometido a las directrices del grupo parlamentario (aunque en
teoria el parlamentario debe gozar de libertad absoluta para emitir su voto), y
que solo es exigible a través de las reglas internas del grupo. Esta disciplina
es producto de la funcién meta-constitucional de los partidos politicos sobre
los grupos.

Ahora bien, ;Podriamos imaginar una Camara en la que cada uno de sus
miembros actien libremente y tomardn decisiones Gnicamente a partir de
sus convicciones personales? Yo creo que no. Si bien los grupos
parlamentarios representan la agrupacién de miembros con ideologias afines,
también representan un orden en las numerosas Asambleas de Diputados y
Senadores.265

23 A. RAMIREZ, Teoria y prictica del grupo parlamentario, op. cit., p. 112-113.

264 JOSE MARTA MORALES ARROYO, Los grupos parlamentarios..., op. cit., p. 289, el autor espafiol cita las
palabras del profesor italiano PIZORUSSO.

25 MART{NEZ SOSPEDRA, La Jaula de hierro..., Op. Cit., p. p. 179, opina que: A la hora de la verdad, dela

actividad parlamentaria realmente existente, la facultad més relevante del parlamentario individual es, sin

duda alguna, el ejercicio de votar. Légicamente ese ejercicio estd mediado por la disciplina del grupo
parlamentario y/o el partido politico, especialmente en Parlamentos como el nuestro (Espafia) en los que la
exigencia de disciplina es rigurosa y, ademads, no existen cuestiones exentas de esta disciplina de voto: los
usos obligan al parlamentario a votar siempre de conformidad con las instrucciones del Portavoz.
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No obstante de todo lo anterior, y para terminar el presente apartado, no
olvidemos que la disciplina parlamentaria encuentra su limite en el momento
preciso en que se rompe la relacién entre el grupo parlamentario y el
parlamentario individual, es decir, cuando éste abandona, renuncia o es
expulsado de su grupo, ya que entonces gozard de plena libertad para
disponer de su escafio como mejor convenga a sus intereses.
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CAPITULO CUARTO

NATURALEZA JURIDICA

Algunos Antecedentes

Al adentrarnos al estudio de la naturaleza juridica de los grupos
parlamentarios, nos encontramos frente a uno de los temas mas polémicos
por cuanto hace a nuestra presente investigacién. Lo anterior atiende a que
hoy en dia ya se han dedicado bastantes paginas al anélisis de la naturaleza
juridica de los grupos parlamentarios, y aun asi, no existe un criterio
uniforme entre los multiples autores. En palabras del profesor GARCIA
GUERRERO: “A pesar de los esfuerzos, en mas de sesenta afios no se ha
logrado alcanzar un minimo acuerdo sobre el tema”266. Son los autores
italianos y alemanes267 los que dedican una especial atencién a la naturaleza
juridica de los grupos parlamentarios.268

266]OSE LUIS GARCIA GUERRERO, Democracia representativa..., op. cit., p. 252.

# E] estudio de NICOLAS PEREZ SERRANO JAUREGUI, Los Grupos..., Op. Cit., p. 143 y ss, resulta muy
completo e informativo.

% MANUEL ANTONIO MIRON ORTEGA, Subvenciones y contabilidad de los Grupos parlamentarios, Corts.
Anuario-de derecho Parlamentario, Valencia, 2001, p. 192, establece que: la doctrina espafiola dista de ser
uninime en la determinaci6n de la naturaleza juridica de los grupos parlamentarios. Y nos recuerda que el
criterio mas extendido considera a los grupos parlamentarios como asociaciones de derecho privado
investidas de funciones ptblicas.
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Antes de comenzar el desarrollo de cada una de las teorias sobre la naturaleza
de los grupos, hemos encontrado que los primeros estudios con detenimiento
sobre el tema que nos ocupa encontraron sus primeros frutos en la doctrina
alemana de la Republica de Weimer.269 Posteriormente, en los afios
cincuenta y sesenta, la doctrina italiana270 hizo lo propio, profundizando en
lo hasta entonces escrito por los doctrinarios del pais germano. Al mismo
tiempo, no podemos soslayar las importantes aportaciones de los estudiosos
franceses271 e ingleses. En el caso de Espafia, no es hasta después de
restaurada la democracia en la Nacién, en los inicios de los ochenta, que
encontramos los primeros estudios al respecto.

Continuando en la buasqueda de los origenes de la naturaleza juridica de los
grupos parlamentarios, debemos partir primeramente de la consideracién de
éstos como consecuencia de la aparicién del Estado de partidos, cuyo
significado fue puesto de relieve en su momento por el profesor GARCIA-
PELAYO en los siguientes términos: “tras las decisiones juridicamente
imputables a los érganos del Estado estan las decisiones tomadas unilateral o
concordemente por los partidos, de tal manera que los 6rganos politicos del
Estado podrian calificarse como recipientes abstractos y vacios de poder para
ser concretizados y llenados por los partidos o, dicho de otro modo, como
mecanismos y marcos para la conversién de la voluntad de los partidos en
voluntad del Estado”272.

Cabe recordar que el Estado liberal representativo no conocié la regulacién de
los grupos parlamentarios, porque en aquel entonces al diputado individual
se le consideraba como representante del pueblo en su unidad y al margen de
la subordinacién de los grupos politicos.273 El profesor SAIZ ARNAIZ con su
habitual acierto nos recuerda: “No olvidemos que estamos en presencia de

269 [dem, p. 231.

20 De la cual destacamos, sin lugar a dudas, el estudio de ALESSANDRO PIZZORUSSO, I gruppi
parlamentare..., op. cit., 1976.

21 En nuestra opinién, predomina el estudio que presenta JEAN WALINE, Les groupes parlamentaires, 1976.
22 MANUEL GARCIA-PELAYO, El Estado de partidos, op. cit., p. 90y 91.

23 En su momento escribi y al respecto BERNARDO ALVAREZ DEL CASTILLO VARGAS, El Diputado
como representante popular, op. cit., p. 29-40.
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unas figuras en constante evolucién, cuyo papel ha ido transformandose
desde su primer reconocimiento de modo y manera que hoy puede afirmarse
que de instituciones de Derecho Parlamentario, tienden a convertirse en
instituciones del Estado de partidos”27a.

Ahora bien para abordar tan polémico tema parece necesario cuestionarnos
lo siguiente: ;Para que queremos conocer la naturaleza juridica de los grupos
parlamentarios? ;En que contexto podemos plantear los argumentos de la
naturaleza de los grupos?27s Intentaremos dar respuesta a los
planteamientos anteriores.

Sin duda alguna debemos partir nuestro estudio desde la perspectiva del
grupo parlamentario en su caracter de eslabén entre el Estado y los partidos
politicos276 0, como sefiala SAIZ ARNAIZ277 partiendo el estudio desde la
proyeccién del instituto tipico del Estado-comunidad, los partidos politicos,
en el interior del instituto tipico del Estado aparato, el Parlamento.

Al analizar la naturaleza juridica de los grupos, debemos tener en cuenta:

e Eldato asociativo.- Lo habitual, es que la creacién de las fracciones
(grupos) dentro del Parlamento exija un quérum mdis o menos
elevado de miembros parlamentarios que se organizan y funcionan
internamente gozando de plena autonomia.

7 ALEJANDRO SAIZ ARNAIZ, Los Grupos parlamentarios, op. cit., p. 290, tomando como referencia a tales
aseveraciones la opinion de GERHARD LEIBHOLZ, Representacion e identidad, Teoria y sociologia de los
partidos politicos, Barcelona, 1980.

% En sentido similar se expresa MORALES ARROYO, Los Grupos parlamentarios..., op. cit.,, p. 314, al
cuestionarse: ;Es imprescindible identificar la naturaleza de los grupos parlamentarios como medio para,
con posterioridad, solucionar algun tipo de problema practico?

7 LEOPOLDO ELIA, Introduzione, Progetti di legge sullordenamento e finanziamento dei partiti nella
Repubblica Federale Tedesca, Roma, 1946, p. 46, ha afirmado en su momento que los grupos del Parlamento
constituyen uno de los momentos més dificiles de la dificilisima relacién entre Estado y sociedad. Con
similar postura, PIETRO VIOLANTE, Note su alcuni aspetti della parlamentarizzazione dei dirigente di partito,
Circolo Giuridico, 1967, p. 150-152.

77 ALEJANDRO SAIZ ARNAIZ, Los Grupos parlamentarios, op. cit., p. 290-291.
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e El dato ideoldgico-partidario.- Pricticamente la totalidad de los
grupos parlamentarios se encuentran asociados (conectados) con
los partidos politicos.

e El dato parlamentario.- los grupos son instrumentos
imprescindibles para el correcto funcionamiento de las Asambleas
parlamentarias, de esta manera, todo el trabajo realizado al interior
de las Camaras estara concebido en funcién de su existencia.

Son muchos los autores que, con independencia de la naturaleza que otorgan
a los grupos parlamentarios, insisten en su condicién de vinculos entre los
partidos y el Parlamento.278 De las numerosas definiciones que la doctrina
europea ha dado sobre los grupos parlamentarios puede extraerse un
denominador comin que avala la definicién de los mismos como algo en el
que se mezclan aspectos juridicos y politicos.

Como nos recuerda el profesor MARTIN MATEQ279, uno de los debates mas
interesantes desde el punto de vista de la doctrina que se ocupa del Derecho
Parlamentario, reside en aprehender la naturaleza juridica de los grupos,
alienandose a un lado los partidarios de considerar a estos como verdaderos
6rganos del Parlamento, como es la escuela alemana, frente a quienes le
conceden la condicién de ser instrumentos de la Camara, segin establece la
doctrina italiana.

Son conocidas las diversas teorias existentes que intentan dar respuestaala
naturaleza juridica de los grupos parlamentarios, cada una toma en cuentael
momento histérico y la realidad parlamentaria para su estudio. Asi las cosas,
para algunos autores, los grupos parlamentarios son érganos del Parlamento;
para otros son Organos de los partidos politicos; asi también, existen
doctrinarios que consideran que los grupos tienen una naturaleza dual, como
6rganos de la cidmara y del partido politico; finalmente, algunos autores se

278 SILVANO TOSI, Diritto parlamentare, Giuffré, Milan, 1993, p. 153; MANZELLA, Il Parlamento, op. cit, p.
45; GATTI, I gruppi parlamentare nella..., op. cit., p. 54-55.

279 RAMON MARTIN MATEO, Manual de Derecho Administrativo, 17* ed., Madrid, 1995, el autor recoge las
opiniones de los profesores esparioles Fernando SANTAOLALLA y Manuel RAMIREZ.

132



BERNARDO ALVAREZ DEL CASTILLO VARGAS

indinan por considerar a los grupos como asociaciones privadas o
sencillamente agrupaciones de diputados.

Cada una de las teorias resultan plausibles, incluso existen posturas que
combinan dos o incluso tres posturas2g0. Sin duda, lo anterior nos lleva a
plantearnos un punto de partida para un ulterior andlisis, lo que nos permite
afirmar que la naturaleza juridico-politica de los grupos parlamentarios es
esencialmente compleja, debiendo separar por una parte la naturaleza
politica y por otra la juridica. Esta realidad mixta de los grupos, ha sido
afrontada por la doctrina italianazsi, incluyendo una dentro de la otra, lo
cual, en nuestra opinidn, no resulta del todo incorrecto.

En definitiva, con la fijacién de la naturaleza juridica de los grupos
parlamentarios se trata de “decidir si el grupo es un sujeto en si mismo o bien
un 6rgano de un ente y precisamente del ente publico al que pertenece la
asamblea en relacién a la que ejercita sus funciones o del partido al que esta
conectado”282.

El Grupo Parlamentario como
Organo del Parlamento

Desde los primeros estudios, encontramos un amplio debate sobre considerar
a los grupos parlamentarios como érgano del Parlamento. Lo que llevé a
algin autor a considerar que en el plano puramente juridico nos encontramos
con grupos que han de ser concebidos como instrumentos de las Camaras.2s3
Lo anterior, resulta el reflejo en los reglamentos que regulan el

% Entre dichos autores encontramos a PABLO LUCAS MURILLO DE LA CUEVA, Consideraciones
Generales sobre el régimen juridico de los partidos politicos, Revista de Politica Comparada, nam. 4, p. 165; en
similar sentido MANUEL ALBA NAVARRO, La creacion de los grupos parlamentarios durante la legislatura,
Revista de Derecho Politico, nam. 14, Madrid, 1982, p. 79.

#1 Ma. LUISA MAZZONI HONORATI, Lezioni di Diritto Parlamentare, Turin, 1995, p. 117; CONSTANTINO
MORTATI, Istituzioni di Diritto pubblico, CEDAM, Padua, 1969.

2 ALESSANDRO PIZZORUSSO, I gruppi parlamentari..., op. cit., p. 86.

% MANUEL RAMIREZ JIMENEZ, Teoria y Prictica del grupo parlamentario, Revista de Estudios Politicos,
ntm. 11, Madrid, 1979, p. 23.
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funcionamiento de dichas Camaras. Por tanto, en un primer alcance, los
grupos aparecen como partes de la Cdmaras, ya que como hemos dicho, es en
ella dénde se constituyen y desempefian funciones para el quehacer
parlamentario.

Sin desconocer la doctrina alemanazss al respecto, encontramos abundantes
profesores italianos2ss que entienden la naturaleza juridica de los grupos
parlamentarios como érganos de las Cdmaras que conforman el Parlamento.

Asi las cosas, PACELLI califica a los grupos como: “érganos colegiados
internos de cada Cadmara del Parlamento”2s6, es decir, los equipara a la Mesa
Directiva, las Comisiones permanentes, Comisiones especiales, a lo que el
citado autor afiade, que dichos érganos colegiados internos se diferencian del
érgano complejo, constituido por la Cdmara como tal, en el sentido de que en
su mayor parte desarrollan labores instrumentales respecto a las realizadas
por la Camara.

Las caracteristicas del Organo Parlamentario

El profesor SAIZ ARNAIZ287, nos resefia diversas razones aducidas por los
defensores de la temdtica en cuestién, que son, a saber:

e El hecho de que los grupos no sean elementos facultativos y
accesorios al Parlamento, sino centrales y determinantes de toda
actividad cuanta les rodea.

24 Al respecto encontramos a OBERMANN, Alter und Konstanz von Fraktionen, Verinderungen in deutschen
Parlamentsfraktionem seit dem Jahre 1920, Meisenheim am Glan, 1956; MARKMANN, Das Abstimmungsver
halten der Parteifraktionen in deutschen Parlamenten, Meisenheim am Glan, 1955.

25 Entre los que destacamos a SILVANO TOSI, Diritto parlamentare, op. cit., p. 152, sostiene la pertenencia
del grupo a la Camara, pero a condicion de que las Camaras, a su vez, sean consideradas como 6rganos del
Estado; FERRUCIO PERGOLESI, Diritto Constituzionale, CEDAM, Padua, 1972, p. 536, afirma que los
grupos son 6rganos de la Camara, y por eso, también, en sentido lato, del Estado.

26 NICOLAS PEREZ-SERRANO JAUREGUI, Los Grupos parlamentarios, op. cit., p. 149.

27 ALEJANDRO SAIZ ARNAIZ, Los grupos parlamentarios, op. cit., p. 293-294.
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e Laregulacién de los grupos como una de las materias reservadas a
los Reglamentos parlamentarios.

e La inscripcién en los grupos parlamentarios, tunica y
exclusivamente limitada a los miembros de las Asambleas
Legislativas.

e  Eldato de que su actividad sélo puede llevarse a cabo dentro de la Camara.

Estos argumentos son los tradicionalmente utilizados. Ahora bien, en la
misma linea de la conceptualizacién organica de los grupos, algunos autores
los consideran érganos internos, intentando de este modo, limitar los efectos
a que puede dar lugar la configuracién de los grupos parlamentarios como
dérganos de las Camaras.28s

Para clarificar un poco més las cosas, consideramos preciso detenernos en el
estudio de la figura del érgano como tal. Nos referimos a la teoria
organicista, para desarrollar la primera cuestién a la que nos enfrentamos al
atribuir un caracter orgéanico a la institucién objeto de nuestra investigacién.

Cualquier intento de aproximacién al concepto de érgano parlamentario ha
de hacerse partiendo de la teoria general del érgano, que ha sido estudiada y
analizada de manera muy acertada por la doctrina administrativa. Habremos
de comprobar si es posible trasladar un concepto de origen administrativo a
los terrenos mismos del Derecho Parlamentario.2ss La tarea por realizar, en

%8 En Espafia, ENRIQUE ALVAREZ CONDE, El peligro partidocritico en el futuro funcionamiento de la
Constitucion espariola, Barcelona, 1978, se refiere a los grupos como “6rganos de gobierno” y “6rganos de
trabajo” de las Camaras; LUIS SANCHEZ AGESTA, La nueva ley fundamental para la Reforma Politica,
Revista de Derecho Publico, nam. 66, Madrid, 1977, considera que los grupos “se constituyen en
verdaderos 6rganos de las Camaras para la designacion de sus miembros” y finalmente, Ma. ASUNCION
GARCIA MARTINEZ, El procedimiento legislativo, Congreso de los Diputados, Madrid, 1987, p. 75-78, al
sefialar que “al constituirse los grupos en verdaderos centros de competencias; por prescripciéon de los
Reglamentos parlamentarios; y en la medida en que sus actos parlamentarios se imputan a la Camara,
desde el momento que ésta, en relacion con las competencias que los grupos tienen atribuidas, no puede
actuar méas en que a través de ellos, lo que supone que est4n actuando por la Camara”.

#9 Sefiala JUAN ALFONSO SANTAMARIA PASTOR, La personalidad juridica de las Cortes Generales, Revista
de Derecho Politico, nam. 9, Madrid, 1981, p. 8, que se trata de una “tierra de nadie... cuyo abandono

| 135



L0S GRUPOS PARLAMENTARIOS

nuestra opinién, estriba en obtener algunos elementos configurativos del
concepto de organo, que nos permitan determinar si los grupos
parlamentarios pueden ser calificados como érganos.290

Desde hace tiempo, se viene afirmando que la teoria del érgano no es del todo
clara. En la doctrina italiana SANTI ROMANO ha llegado a sostener que “la
teoria de los 6rganos... no ha tenido un desarrollo adecuado a su importancia:
todo en ella es incierto, incluso la admisibilidad de la misma figura del
6rgano”291. El concepto de érgano aparecié por vez primera a finales del siglo
XIX. Su primera formulacién la realiz6 VON GIERKE en 1883, dicha teoria
fue asumida por el derecho aleman, italiano y francés. Ya desde sus inicios,
comenzaron a surgir todo tipo de interpretaciones multiples que, aun hoy,
convierten a esta teoria en uno de los aspectos mas debatidos del derecho
publico.

Como se ha senalado hace algunos afos y en palabras del profesor
SANTAMARIA PASTOR2¢2, “el punto central de la teoria del érgano, su
auténtica clave de arco, se halla en el fenémeno de la imputacién: la figura del
érgano..., no es sino un artificio técnico para explicar juridicamente la
traslacion de los actos (o de sus efectos) realizados por los servidores de una
persona publica a la esfera juridica de ésta”...“en su significacién mads estricta
imputacién equivale a designacién normativa del sujeto a quien debe
atribuirse determinados actos o efectos juridicos..”293.  Puntualiza

deriva de uno de esos acuerdos tacitos de sefialamiento de fronteras entre las diversas ciencias...(asf) el
Derecho Constitucional, en efecto, se ha circunscrito tradicionalmente al anélisis juridico de las diversas
funciones estatales, obviando los aspectos estructurales y de régimen interno de las organizaciones en que
aquellas funciones encuentran su soporte”.

20 MARTIN MATEO, Manual de Derecho Administrativo, op. cit., p. 147, sostiene que la teoria del 6rgano
encuentra sus origenes en el Derecho Canénico, ya que éste permitira que se substantivasen determinados
cargos con independencia de sus sucesivos titulares... Los canonistas hacen abstraccion de la persona y
crean la figura de la Sede, susceptible de perpetuarse como elemento estable de la organizacién, y que
puede estar vacante sin que se extinga, aunque desaparezca transitoriamente la persona que la ocupaba”.
21 SANTI ROMANO, Frammenti di un dizionario giuridico, Milan, 1983, p. 147, en sentido similar IGNACIO
TORRES MURO, Los Organos de gobierno de las Camaras, Congreso de los Diputados, Madrid, 1987, p. 227.
22 JUAN ALFONSO SANTAMARIA PASTOR, La teoria del 6rgano en el Derecho Administrativo, Revista
Espariola de Derecho Administrativo, niims. 40-41, Madrid, 1984, p.73.

23 JUAN ALFONSO SANTAMARIA PASTOR, Fundamentos de Derecho Administrativo I, Madrid, 1991, p.
856.
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finalmente el autor, que es el acto mismo, y no sélo sus efectos, lo que se
imputa a la persona juridica, lo que significa dos cosas: primero, que el acto
imputado al ente publico, incorpora no sélo su contenido objetivo, sino
también todas las posibles vicisitudes psicolégicas del proceso de formacién
de la voluntad del agente o agentes que lo realizaron...Y segundo, que lo que
se imputa al ente publico no es sélo el acto final, sino también toda la
constelacién de actos preparatorios que constituyen su iter procedimental
previo, realizados por érganos diversos al que adopta la decisién Gltima.294

En este sentido se expresa la profesora GARCIA MARTINEZ, al definir al
6rgano como: “centro de competencia que imputa su actividad a la
organizacién de la que forma parte”295, considera que los érganos de la
Camara “tienen que responder a la doble condicién de ser centro de
competencias y de imputar su actividad a la Camara al actuar por ella”296.

Asi, puede confirmarse, que existen dos tendencias o férmulas de construir el
concepto de Organoz97, una que pretende estructurar u organizar los
diferentes centros funcionales que integran una organizacién administrativa,
y una segunda concepcién del 6rgano que pretende resolver el problema de la
imputacién. De esta forma y siguiendo a GIANNINI298, es pertinente que
definamos al 6rgano como una unidad interna a la que le han sido atribuidas
determinadas funciones, y que tiene competencia para tomar acuerdos que
producen efectos frente a otros sujetos del derecho.

% E SANTAMARIA PASTOR, Fundamentos de Derecho..., op. cit., p. 857.

% Ma. ASUNCION GARCIA MARTINEZ, El procedimiento legislativo, op. cit., p. 72. Para el profesor
IGNACIO TORRES MURO, Los drganos de gobierno de las Cdamaras Legislativas, op. cit., p. 230, 6rgano del
parlamento “es toda aquella entidad individual o colegiada cuya voluntad, desde una perspectiva juridica,
forma parte del proceso de formacioén de la Camara, siendo imputable a ésta cuando actia en el &mbito de
sus consecuencias”.

% Idem, p. 74.

¥ LUCRECIO REBOLLEDO DELGADO, La Junta de Portavoces en la regulacion del Congreso de los Diputados,
Revista de las Cortes Generales, nam. 42, Madrid, 1997, p. 123-124.

% MASSIMO SEVERO GIANNINI, Enciclopedia del Diritto, Tomo XXI, término organi, Milan, 1981, p. 48-50.
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El Grupo Parlamentario como
Organo interno del Parlamento

En el presente apartado, el problema lo encontramos en el momento de
precisar un concepto asequible de érgano parlamentario. Resulta, por tanto,
que lo que define a un érgano de la Asamblea no es la mera realizacién de su
actividad parlamentaria que, tienden a cumplir los fines de ésta, sino que
ademds, es preciso que dicha actividad sea asumida, como propia por parte
del Parlamento. En palabras de SAIZ ARNAIZ: “el acto de un érgano de la
Camara en el ejercicio de sus competencias reglamentarias se imputa a la
Camara y es, por tanto, un acto de ésta”299.

La influencia de la teoria administrativista en el ambito del Derecho
Parlamentario, ha llevado a senalar que de acuerdo al esquema clasico de la
teoria del 6rgano, debemos entender que “6rgano parlamentario es aquel que
es capaz de imputar su actividad a la Camara, atribuyéndole los efectos
juridicos de aquélla”300. De optar por dicha definicién, resulta en nuestra
opinién que los grupos se representan sélo a si mismos y no a la totalidad de
la Cdmara. Dicho por TORRES DEL MORAL, no expresan, pues, la voluntad
de la Camara como ocurre con las comisiones, la Mesa o la Presidenciazo1. A
lo que afiade PETTA que dificilmente ciertos actos, especialmente los de
caricter patrimonial y los de caricter politico extraparlamentario, de los
sujetos parlamentarios colectivos podrian ser trasladados a la Cdmara.302

Con FRAILE CLIVILLES303, encontramos una clasificacién de los érganos
relacionados con las Cortes Generales espaiiolas, segun el tipo de funciones
que ejecuten. Por una parte encontramos a los 6rganos de gobierno, entre los
cuales se cita a la Presidencia de la Cdmara, la Mesa Directiva y finalmente la

29 Idem, p. 299.

30 NICOLAS PEREZ-SERRANO JAUREGUI, Hacia una teoria de los actos parlamentarios, Revista de Derecho
Politico, nam. 9, Madrid, 1981, p. 77.

301 ANTONIO TORRES DEL MORAL, Los Grupos parlamentarios, op. cit., p. 59.

¥2 PAOLO PETTA, Gruppi parlamentari e partiti politici, Rivista italiana per le scienze giuridiche, 1970, p.
238.

303 MANUEL FRAILE CLIVILLES, Prélogo, El procedimiento legislativo, Madrid, 1987.
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Junta de Portavoces. Por otro lado, los érganos funcionales, mismos que
asumen el ejercicio de las funciones y actividades parlamentarias, como
serian el Pleno, las Comisiones, tanto permanentes como extraordinarias, sin
perjuicio de incluir en la misma condicién orgénica a las Secretarias Generales
de ambas Camaras legislativas, siempre teniendo en mente que dichos
cuerpos orgdnicos tiene la permanente misién de asesoramiento y asistencia
técnica a los érganos internos del Parlamento.

Si bien es cierto, nadie discute que las Asambleas legislativas, cualquiera que
sea, se componen de una serie de érganos. El debate sobre si son 6rganos
internos, externos o inclusive, ambos, quedaria al margen por cuanto nos
interesa ahora, ya que la verdad es que no existe un acuerdo en la doctrina
sobre el caracter de érgano de los grupos. Sin embargo, no podemos soslayar
el tema, y por cuanto respecta a la diferencia entre 6rgano interno y externo,
se ha sefialado con acierto que: “Son érganos internos aquellos cuya voluntad
no se manifiesta mas que en el interior de la organizacién en que estin
insertos y cuya voluntad imputan, mientras que los érganos externos
imputan la voluntad de la organizacién frente a terceros y actian en las
relaciones con ellos...]la determinacién de cuales sean unos u otros dependera
de las normas organizativas y de procedimiento de la organizacién en que se
insertan”304.

La doctrina italiana también se ha pronunciado sobre los 6rganos internos y
externos, en especial MORTATI30s, el cual define al primero como aquel que
interviene con una actividad propia del procedimiento de formacién del acto
estatal y por ello asume una relevancia indirecta hacia el exterior, y el
segundo, seria aquel que da lugar a los auténticos 6rganos complejos, ya que
tiene directamente relevancia externa y posee plena autonomia.
Complementando lo anterior y todavia dentro de la doctrina italiana,
MARTINES306 enfatiza en los limites del 4mbito funcional y distingue: entre
los 6rganos externos, que tienen la competencia de formar o de manifestar la

% ASUNCION GARCIA MARTINEZ, El procedimiento legislativo, op. cit., p. 28-29.
% COSTANTINO MORTATI, Istituzioni di Diritto pubblico, CEDAM, Padua, 1969.
% TEMISTOCLE MARTINES, Diritto Constituzionale, Giuffré, Milan, 1990, p. 211.
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voluntad del ente o, en general, de poner a éste en relacién juridica con otros
sujetos, y érganos internos, que agotan su actividad de la esfera juridica del
ente, sin ninguna referencia fuera de éste.

Asi pues, podemos afirmar que un érgano interno se diferencia de un 6rgano
externo en que restringe sus actividades al interior de éste y en que no
manifiesta la voluntad del ente directamente al exterior. En otras palabras,
nadie pone en tela de juicio la complejidad organica de las Camaras y sus
componentes3o7, lo importante es llegar a un acuerdo uniforme.308

PAOLO PETTA309, realiza una exposicién detallada con respecto de las
actividades econdémicas y patrimoniales que realizan los grupos
parlamentarios, lo que nos proporciona una nueva linea de estudio sobre
nuestra investigacién de los grupos parlamentarios. Sefala el profesor
italiano: “La refutacién de la teoria del grupo parlamentario como érgano de
la Camara trae consigo interesantes consecuencias de orden practico. Pues,
en efecto, los grupos son parte en numerosas relaciones patrimoniales, a las
que hacen frente con un fondo comun, constituido por aportaciones de sus
miembros, a veces mediante contribuciones de los respectivos partidos
politicos e incluso en las subvenciones con cargo al Presupuesto de la Camara
en las citadas relaciones patrimoniales”. Finaliza el autor: “De esta forma, si
fuera 6rgano de la Camara en las citadas relaciones patrimoniales deberia ser
parte no el grupo, sino la Camara”si0. Es decir, para que el grupo pudiese ser
considerado 6rgano, necesitaria que su constitucién, su organizacién, su
esfera de actividad, fuesen disciplinadas por normas de derecho publico: la

%7 También aluden a la complejidad organica de los recintos parlamentarios, ALEJANDRO SAIZ ARNAIZ,
Los Grupos parlamentarios, op. cit, p.296-300; FERNANDO SANTAOLALLA LOPEZ, Derecho
Parlamentario..., op. cit., p. 122; ASUNCION GARCIA MARTINEZ, El procedimiento legislativo, op. cit., p. 72.
38 Finalmente, Ma. VIRGINIA GARCIA-ATANCE GARCIA, La Junta de Portavoces, BFD, UNED, ntm. 3,
Madrid, 1993, p. 95, define al 6rgano parlamentario como “la entidad, ya sea individual o colegiada, cuya
voluntad forma parte del proceso de formacién de la Camara, siendo preciso consultarle numerosas
decisiones al margen de que no sean estas vinculantes”.

39 PAOLO PETTA, Gruppi parlamentari..., op. cit., p. 230 y ss.

310 Idem.
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posibilidad de que sean dejados a la autonomia privada contrasta con
cualquier teoria de la organizacién estatals1i.

Las palabras del profesor PETTA me llevan a reflexionar sobre cuales son los
intereses del grupo parlamentario. Por una parte bien podria decirse que son
intereses del partido politico y por otra, intereses genéricos de la Camara de
la que forman parte.

Cierto es que la regulacién de los grupos se encuentra, en gran medida, en los
Reglamentos parlamentarios de las Camaras, que les atribuyen una posicién
estable en su organizacién interna. Sin embargo, en nuestra opinién no basta
para concluir que tal posicién sea la de érgano interno del Parlamento.

Consideramos que otorgar exclusivamente la calidad de 6érgano del
Parlamento a los grupos, pone de relieve su incompatibilidad con la
estructura de éste, ya que los textos constitucionales, legislativos y los
estatutos partidarios asi lo demuestran.

Las referencias de caricter constitucional para los grupos, presuponen su
naturaleza politica. Su propia regulacién en los Reglamentos parlamentarios
deja clara su autonomia en la materia, tanto en su formacién por la
interseccién de voluntades, como en su composicién, organizacién interna y
su disolucién. Las funciones y actividades de los grupos parlamentarios no
son en interés propio312, sino segun los casos, de los partidos politicos o del
Parlamento.

Por otra parte, no todo aquello que estd regulado por los Reglamentos
parlamentarios debe merecer el calificativo de érgano de la Camara;
verbigracia, el status de los parlamentarios (prerrogativas, adquisicién y
pérdida de su condicién, facultades, ...) se encuentra insertado en éstos y no

M [dem, p. 237-238.

%2 ALEJANDRO SAIZ ARNAIZ, Los Grupos parlamentarios, op. cit., p. 306, estima que los grupos persiguen
fines propios. Esta afirmacion le permite negar que sean 6rganos de la Camaras, pues lo propio de esta
naturaleza es que el fin y la naturaleza del 6rgano se identifiquen con el de la institucién de la que forman
parte.
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por ello podemos afirmar que los diputados y senadores, individualmente
considerados, sean érganos de las Cdmaras.313

Un punto que nos ayudara a clarificar un poco mas el presente estudio, es el
referente a que los actos de los grupos parlamentarios no pueden ser
imputables de manera directa a la Cdmara de la que forman parte. Dicho en
otras palabras, ;Cualquier acto realizado por los grupos parlamentarios
significa que es también es realizado por la Camara? Creemos
definitivamente que no.

Uno de los principales argumentos utilizado consiste en afirmar la imposible
imputacién al Parlamento de los actos realizados por aquellos314. Los
grupos parlamentarios no expresan nunca la voluntad de la Camara en la que
se encuentran constituidos. Por tanto, su actividad no puede asumirse como
propia del Parlamento.

Sin embargo, encontramos argumentos que intentan demostrar lo contrario,
al senalar que ha de atribuirse la categoria de érgano del parlamento “al
titular de toda actuacién interna cualquiera que sea su caricter, sean 6rganos
funcionales del parlamento, grupos parlamentarios o funcionarios de la
Secretaria General...la realidad juridica son las competencias y que el
concepto tedrico de érgano debe plegarse a esa realidad’315. En similar
sentido, la profesora GARCIA MARTINEZ, al argumentar la naturaleza
organica de los grupos parlamentarios parte de la incuestionable afirmacién
de la condicién de éstos como centros de competencias al interior de las
Camarassis.

313 ALEJANDRO SAIZ ARNAIZ, Los Grupos parlamentarios, op. cit., p. 297.

314 Postura sostenida en Espafia por ANTONIO TORRES DEL MORAL, Los grupos parlamentarios, op. cit., p.
58-59; FERNANDO SANTAOLALLA LOPEZ, Derecho Parlamentario, .op. cit., p. 104; DE ESTEBAN y
LOPEZ GUERRA, El régimen..., op. cit., p. 110.

315 MANUEL FRAILE CLIVILLES, Comentario al Reglamento de las Cortes, Instituto de Estudios Politicos,
Madrid, 1973.

316 ASUNCION GARCIA MARTINEZ, El procedimiento legislativo, op.cit., p. 76.
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El argumento anterior nos llevaria a pensar, en un primer instante, que
cualquier sujeto con capacidad de iniciativa ante la Camara, estaria actuando
por ella y por tanto, recibir la denominacién de 6rgano de la misma, lo cual
creemos, excede el sentido del grupo parlamentario como érgano del
Parlamento. Es evidente que los grupos parlamentarios, al ser participes de
la actividad general del Parlamento, contribuyen en buena medida al correcto
funcionamiento y desarrollo del mismo. Esto no puede significar, sic et
simpliciter su transformacién en 6rganos parlamentarios.317

En definitiva, consideramos que el grupo parlamentario si es un érgano
parlamentario, tal y como hemos sostenido a lo largo del presente apartado.
Al mismo tiempo, consideramos que para completar nuestra postura sobre la
naturaleza juridica dual que tiene los grupos parlamentarios, es necesario
adentrarnos a este tema, que a continuacién analizaremos.

El Grupo Parlamentario como
Organo del Partido Politico

Dentro de la doctrina europea, es comuin encontrar voces que definen al
grupo parlamentario como la expresién parlamentaria del partido politico.
Lo anterior atiende a que lo comin sea la existencia de una nitida relacién
entre partido politico y grupo, y que esa relacién sea en ambos casos univoca,
tanto desde el punto de vista de partido, como desde la perspectiva del grupo
parlamentario.318 Al querer encontrar una respuesta al porqué de la
estrecha relacién entre partido y grupo, ésta parece obvia, ya que la
pertenencia a un partido politico presupone la ulterior constitucién bajo las
mismas siglas de un grupo parlamentario; Sin olvidar nunca que el nexo
ideoldgico entre ambas instituciones, representa el nucleo fundamental de
los dos.

7 ALEJANDRO SAIZ ARNAIZ, Los Grupos parlamentarios, op. cit., p. 306.
¥ Cfr. NICOLAS PEREZ-SERRANO JAUREGUI, Los grupos parlamentarios, op. cit., p. 69-72.
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La dependencia Partido-Grupo
Parlamentario

PERGOLESI319 senala que los vinculos tan estrechos entre grupo
parlamentario y partido politico, inducen a considerar correcta la calificacién
de “6rganos de los partidos a los grupos parlamentarios, pero tan sélo
ficticamente”, en otras palabras, desde un punto de vista de realismo
sociolégico, aunque no desde la perspectiva juridico formal. No obstante,
creo que las referencias al respecto han sido estudiadas desde el punto de
vista del contenido juridico y dejando de lado el aspecto sociolégico, por lo
que esta teoria ha sido descartada por algin sector de la doctrina europea.

Hoy en dia resulta evidente la estrecha y vinculante conexién que existe entre
los grupos parlamentarios y las instituciones politicas.320 En otras palabras,
de aquellos partidos en cuyas listas resultaron elegidos los integrantes del
grupo parlamentarios21, haciendo referencia al sistema electoral
parlamentario tipico. Sin embargo, siento que esto es insuficiente para
deducir que los grupos parlamentarios son exclusivamente 6rganos de los
partidos, incluso si los Estatutos de los partidos politicos asi lo expresan.

Entre los autores que mas argumentan a favor de considerar a los grupos
parlamentarios como 6rganos del partido politico encontramos a diversos
autores italianoss22. Asi las cosas, el estudio del profesor RESCIGNO323 nos

319 MANUEL PERGOLESI, Diritto Constituzionale, op. cit., p. 535-536.

320 ANA MARIA ORTELLS MIRALLES, La Constitucién de los Grupos Parlamentarios, Temas de las Cortes
Valencianas, Valencia, 2003, p. 46-47, asi lo entiende la autora al recordarnos que: “se ha producido en las
altimas décadas, el paso d la democracia libera, representativa a la llamada democracia de partidos, y en
este transito, hemos asistido a una evolucién en los partidos politicos, los cuales ya no tienen apenas nada
que ver con lo que eran en sus origenes. Anade: Nos encontramos, con unos partidos politicos que no son
una simple reunién de personas con ideologias afines, sino que estamos frente a verdaderos grupos o
formaciones dotados de una organizacién, una disciplina, con una ideologia bien definida, con medios
. para llevar a cabo sus funciones. Finaliza: la vida parlamentaria se ha visto afectada por la creciente
importancia que los partidos politicos tienen en la vida actual, a tal punto que ingresan a las Camaras
como la verdadera expresion de los partidos en el parlamento.

321 ALEJANDRO SAIZ ARNAIZ, Los Grupos Parlamentarios, op. cit., p. 330.

322 Destacando a GIUSEPPE UGO RESCIGNO, GIUSEPPE FERRI y PIETRO VIOLANTE.
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parece el mas concreto, ya que al mismo tiempo no descarta la posibilidad de
la naturaleza juridica dual de los grupos, como veremos mas adelante. El
profesor italiano, basa su postura en diversos motivos, sefialaremos uno de
los mas importantes a nuestro entender:

Los Estatutos de los partidos politicos, obligan a los parlamentarios a
constituirse en grupo y obedecer su disciplina partidista, ademas prevén la
representacién del grupo parlamentario en los érganos centrales del partido,
lo que en cierto modo, nos lleva a considerar a los grupos como asociaciones
insertas o radicadas en la propia organizacién.

Ahora bien, no debemos olvidar que por mas que el partido politico lo desee,
el grupo parlamentario no se constituye hasta cumplir con los minimos
requeridos por la Asamblea, por lo que no podemos aceptar que la
constituciéon del grupo parlamentario sea una simple formalidad como afirmé
en su momento RESCIGNO.324

Finalmente, para RESCIGNO325, més que la inscripcién formal (afiliacién) al
partido, importa la adhesién al mismo, y ésta se consigue a través de la
participacién de los grupos parlamentarios.

En Espafia se ha afirmado que el grupo parlamentario representa en el
Parlamento los intereses del partidos2s. Lo cierto es que cuando el partido
llega al poder, se convierte en su mas fuerte apoyo al interior del recinto
parlamentario y al mismo tiempo, el grupo parlamentario podra asistir al
partido en el Gobierno y representar a su partido politico.

8 PIETRO RESCIGNO, L'attivita di diritto privato dei Gruppi parlamentari, Giurisprudenza Constituzionali,
191, p. 295.

% UGO RESCIGNO, Gruppi parlamentari. op. cit., p. 211.

% En el mismo sentido, PIETRO VIOLANTE, Note si alcuni aspetti della parlamentarizzazione dei dirigenti di
partito, Circolo Giuridico, 1967, p. 201, ha optado por situar a los grupos como 6rganos del partido. Para
dicho autor, el grupo parlamentario actia en las Juntas Directivas de las Camaras como un auténtico
6rgano del partido, ya que las competencias de aquélla tienen, un claro sentido politico o de mediacién
entre las fuerzas politicas presentes en las Camaras.

% MANUEL RAMIREZ JIMENEZ, Teoria y prictica..., op. cit., p. 25, quien sostiene sin ambages que el
grupo parlamentario es fundamentalmente un 6rgano del partido en el ambito del Parlamento, esté o no
asi reconocido formalmente.

| 145



L0S GRUPOS PARLAMENTARIOS

Es frecuente que la doctrina europea sefiale que la dependencia del grupo
parlamentario respecto del partido politico tenga su origen en la evolucién y
transformacién que ha sufrido la teoria de la representaciéns27. Conforme a
esto, y en palabras de DUVERGER, una concepcién individual de la
representacién politica a otra comunitaria, segin la cual los electores no se
identifican con los candidatos sino con los partidos que los encuadranszs.
Como consecuencia de esta circunstancia, encontramos el vinculo de los
legisladores que conforman el grupo parlamentario con el partido politico
que actué como sujeto electoral.

Un motivo para refutar la exclusiva naturaleza juridica del grupo
parlamentario como un érgano del partido politico, es la existencia del Grupo
Mixto, que como ha quedado asentado en el capitulo tercero del presente
trabajo el Grupo Mixto es un instrumento técnico utilizado en ciertos
ordenamientos parlamentarios europeos para garantizar la necesaria
pertenencia a un grupo de todos los componentes de una determinada
Asamblea Legislativa.

El vinculo grupo-partido politico no se encuentra juridicamente formalizado
en los ordenamientos parlamentarios modernos. En otras palabras, los
parlamentarios europeos no tienen la obligacién de integrarse al grupo
parlamentario que coincida con la candidatura en la que han resultado
elegidos; en el mismo sentido, su mandato parlamentario y la subsistencia del
propio grupo, no dependen de las relaciones con la respectiva fuerza
politica.329

3277 Escapa de nuestro alcance en el presente estudio una investigacion adecuada al respecto. Sin embargo,
un anélisis muy completo de la evolucion de la teoria de la representacion lo ha plasmado FRANCISCO
RUBIO LLORENTE, El Parlamento y la representacion politica, La forma del poder, Centro de Estudios
Constitucionales, Madrid, 1995, p. 221 y ss. También la obra de PEDRO DE VEGA GARCIA, Significado
constitucional de la representacion politica, Revista de Estudios Politicos, nam. 44, Madrid, 1985, p. 25 y ss.

38 MAURICE DUVERGER, Instituciones politicas y Derecho Constitucional, Barcelona, 1970, p. 72y ss.

32 En la mayoria de los Parlamentos europeos existen los Grupos Mixtos, a diferencia de la mayoria de los
Congresos en el continente americano, dénde encontramos diputados independientes, que si bien no
pierden su status de parlamentario, no cuentan con los correspondientes apoyos del grupo parlamentario.
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Si acaso cabria anadir que la vinculacién entre los grupos y los partidos no
pasa de la mera constatacién de la existencia de una relacién social y politica
entre ambos, consecuencia de la posicién que ocupan los partidos politicos
en el dmbito del sistema constitucional. Encontramos en palabras de
RAMIREZ JIMENEZ que la naturaleza juridica de los grupos parlamentarios
como drganos de los partidos politicos no significa, en ningin caso, que
partido y grupo sean idénticos, maxime que exista una dependencia de uno
hacia otro. Sin embargo, creemos que desde el punto de vista del
funcionamiento de los partidos, no puede ponerse a discusién, como se ha
dicho33o, que los grupos parlamentarios sean la expresién y la manifestacién
parlamentaria de los partidos.

Ahora bien, siendo los partidos instrumentos fundamentales (aunque no
Gnicos) de la participacién politica, resulta imprescindible que los grupos
parlamentarios se conviertan en el instrumento necesario de participacién
politica al interior del érgano representativo. En otras palabras, no es que la
naturaleza juridica de los grupos parlamentarios pueda ser explicada en su
condicién de 6rganos de partidos, lo que sucede es que los grupos son la
natural emanacién politica de los partidos politicos o del correspondiente
sujeto electoral. Pero esta naturaleza politica no se extiende plenamente a la
naturaleza juridica de los grupos, aunque si tiene su influencia.331

Todo cuanto antecede significa el evidente reconocimiento de una relacién
politica entre el grupo parlamentario y el partido politico del cual en cierta
medida, trae consigo una causa electoral. Pero dicha relacién politica no
determina una dependencia juridica hasta el punto de anular y excluir la
figura del parlamentario individual. Llegar a esta conclusién podria hacer
olvidar cldusulas garantistas como la de prohibicién del mandato imperativo,
la cual no deberia considerarse un precepto vacio de contenido.332

W Es la postura del espaiiol MANUEL RAMIREZ JIMENEZ, Teoria y prictica..., op. cit., p. 22-26.

¥ ANGEL L. SANZ PEREZ, La naturaleza juridica de los grupos parlamentarios. Una aproximacién al proceso de
juridificacion de los grupos parlamentarios, Anuario de Derecho Parlamentario, Corts Valencianes, Valencia,
nim. 10 (extraordinario), 2001, p. 342.

%2 Cfr., SILVANO TOS], Diritto Parlamentare, op. cit., p.163.
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Ademas, los grupos parlamentarios se diferencian de los partidos politicos:
por el elemento personal (los primeros sélo compuestos de parlamentarios,
los segundos por todos aquellos ciudadanos que deseen inscribirse y sean
admitidos); por sus particulares ordenamientos internos (Estatutos y
Reglamentos), y por el tipo de actividad realizada (marcadamente
parlamentaria la de los grupos, formalmente ajena a las Camaras la de los
partidos).333

Los anteriores argumentos son utilizados para obstaculizar la atribucién de
6rganos del partido politico, a lo que se afade, que entre los grupos y los
partidos no se da, para el Derecho, una relacién de dependencia de los
primeros respecto de los segundos.33s Dicho de otro modo, los partidos
politicos nada pueden juridicamente sobre los grupos parlamentarios. Por
mencionar un ejemplo: un partido politico no puede disolver a un grupo
parlamentario; podria expulsar de sus filas partidistas a un parlamentario lo
que conllevaria que éste tuviera que adscribirse a otro grupo parlamentario o
pasar a formar parte del Grupo Mixto.

Tal vez podriamos completar el presente apartado con palabras del profesor
italiano VIRGA33s.: considerar al grupo parlamentario como mero érgano del
partido politico significa no sélo confundir figuras completamente diferentes,
sino desconocer la peculiar posicién que al diputado le reserva el
ordenamiento constitucional de un érgano estatal.

Reforzando nuestros argumentos, es preciso recordar que el parlamentario
una vez electo, no tiene obligacién alguna de integrarse al grupo
parlamentario que coincide con la candidatura por la que fueron electossss,
por lo que en sentido estricto, lo anterior resulta una contradiccién para
quienes adjudican a los grupos una naturaleza juridica exclusiva de los
partidos politicos. Dicho de otro modo, el vinculo ideolégico puede verse

33 ALEJANDRO SAIZ ARNAIZ, Los grupos parlamentarios, op. cit., p. 335.

3% [dem, p. 336.

335 PIETRO VIRGA, Il partitio politico nell’ordinamento giuridico, Milan, 1948, P. 183.
3% En ninguna Camara de Europa o América existe dicha obligacion.
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afectado si asi lo decidiera el legislador una vez que acceda al recinto
parlamentario.337

Puede considerarse que todos los grupos parlamentarios se encuentran de
hecho vinculados a formaciones politicas representadas en el Parlamento.
Sin embargo, tal representacién no tiene un caracter juridico sino politico. En
palabras de SAIZ ARNAIZz3s: la independencia juridica no excluye una
dependencia politica de los grupos respecto de los partidos.

Como recuerda SANZ339, no pude desconocerse que hay ordenamientos
juridicos que reconocen una relacién juridica entre el grupo y el partido
politico, incorporando una conexién entre ambos que va mis alla de la lineal
y poco original constatacién del nexo entre ambos entes.  Estos
ordenamientos no sélo proporcionan consecuencias juridicas a la relacién
ente grupos y partidos, sino que podria afirmarse que se produce una cierta
mutacién de los grupos en instrumentos de los partidos politicos.

En definitiva, no hay duda en la existencia de un vinculo entre los miembros
del grupo parlamentario y entre éste y el partido politico, determinada en su
caso, por un elemento organico y funcional. Sin embargo, esta visién es
parcial, ya que sélo explicaria el aspecto sociolégico de la cuestién, lo cual en
nuestra opinién, no es suficiente para adjudicar exclusivamente la naturaleza
juridica de 6rgano del partido a los grupos parlamentarios.340

% Tan es asi, que en casi todos los Parlamentos del mundo, el fen6meno del transfugismo de los diputados
o senadores es una constante en cada Legislatura. Al respecto véase la obra de JORGE DE ESTEBAN, El
transfugismo politico y la jurisprudencia constitucional, Revista de Estudios Politicos, nam. 70, Madrid, 1990.

8 ALEJANDRO SAIZ ARNAIZ, Los Grupos parlamentarios, op. cit, p. 338. Finaliza sus argumentos
recogiendo las palabras del Tribunal Constitucional Espafiol sefialando que: pueden considerarse a los Grupos
como emanacion de los partidos politicos, pero no érganos de los mismos.

% ALEJANDRO SANZ PEREZ, La Naturaleza Juridica de los Grupos Parlamentarios, Op. Cit., p. 343.

% JOSE LUIS GARCIA GUERRERO, Democracia Representativa..., op. cit, p. 265, destaca entre sus
argumentos para rechazar la naturaleza juridica de los grupos como 6rganos de los partidos, que si el
sistema de fuentes juridicas de los grupos parlamentarios se limitase a los reglamentos de éstos, y a los
estatutos de los partidos no albergaria dudas de que los grupos son simplemente 6rganos de aquéllos.
Pero ocurre que los reglamentos parlamentarios también se ocupan de su reglamentacién juridica, con lo
que, salvo que éstos dispongan otra cosa, la materia de los grupos queda sustraida tanto al legislador
ordinario como al poder reglamentario de la Administracién Pablica.
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El Grupo Parlamentario como Organo
del Parlamento y del Partido Politico

Nos enfrentamos ahora a la también debatida naturaleza compuesta de los
grupos parlamentarios. Podria interpretarse que frente a lo sostenido hasta
el momento, poco quedaria decir al respecto de una naturaleza dual de los
grupos parlamentarios. Pero encontramos a diversos autores que no
podemos soslayar debido a su importancia, maxime siendo esta teoria dual
con la que nos identificamos mas en nuestra investigacién.

ANTONELLIz41, presupone la compatibilidad entre ambas naturalezas, ya que
la actividad finalista de los grupos es el permitir que: “los partidos politicos se
encuentren representados en cada comisién legislativa”za2.

El autor italiano, precisa que la unién compartida de los grupos puede ser de
indole personal o institucional. Por lo que respecta a la primera: “los grupos
parlamentarios forman parte de la organizacién interna de los partidos de
quien son expresién, aunque al mismo tiempo son considerados drganos
internos de las Camaras, con una funcién que es meramente preparatoria de
las decisiones que corresponden propiamente a las Cimaras; asumiendo asi
duplicidad de competencias y de responsabilidades frente a las dos entidades
de las que forman parte.”343 La segunda unidn, la institucional, se acoge:
“para designar el nexo juridico entre el grupo parlamentario-6rgano del
partido y el grupo parlamentario-6rgano del Estado.”244 ANTONELLI se
inclina mas por el tipo de unién institucional, ya que permite encuadrar las
distintas fuentes que componen a los grupos parlamentarios: Constitucién y
Reglamentos parlamentarios, por una parte, y estatutos de los partidos, por otra.

31 SERGIO ANTONELLI, Sulla natura giuridica dei gruppi parlamentari, Studi Urbinati, 1965.
342 ]OSE LUIS GARCIA GUERRERO, Democracia Representativa..., op. cit., p. 252.

33 ANTONELLI, Sulla natura..., op. cit., p. 266.

34 [dem, p. 267
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El profesor PUNSET BLANCO34s, opta por la naturaleza mixta de los grupos
parlamentarios como 6rganos del Parlamento y de los partidos. Afirma que
‘en cuanto agrupacién de los Diputados en razén de su afiliacién politica, los
Grupos son derivaciones de los partidos y tienen por objeto al realizacién, en
el interior del Parlamento, de los fines y del programa de los partidos. (...)
Pero los grupos son a la vez érganos internos de las Camaras (érganos
ordinarios), llamados juridicamente a ejercer una funcién preparatoria de las
decisiones que competen al Parlamento. Por ello desempefian una doble
mision en su calidad tanto de o4rganos partidarios como 4rganos
parlamentarios”346.

En nuestra opinién, es PIZZORUSSO347 quien explica claramente su posicién
P , xp. P
al respecto de la naturaleza dual de los grupos. El profesor italiano, considera
p

que nos encontramos frente a una unién institucional de érganos de sujetos
diversos, 6rganos del partido y de la Camara. Sefala expresamente:
“Verificindose en un mismo sujeto la doble cualidad de 6rgano de un ente
piblico y la de 6rgano del partido, parece correcta la conclusién que ha sido
extraida, segin la cual, nos encontramos frente a una hipétesis de unién
institucional de 6rganos de sujetos diversos”. Lo anterior no parece clarificar
la situacién, acaso sea pertinente explicar un poco mais.

Para el profesor italiano, es una condicién sinne qua non que el grupo
parlamentario deba preexistir como sujeto en forma de una asociacién,
dotada de cierta subjetividad independiente de la que a posteriori adquiere
como pleno 6rgano del parlamento. El que ulteriormente devenga como

45 RAMON PUNSET BLANCO, Las Cortes Generales, Madrid, 1983, p- 130-131.

% ALBA NAVARRO, La creacion de los grupos..., op. cit., p. 79 y ss., sin centrarse concretamente en la
naturaleza juridica de los grupos, afirma que el grupo parlamentario... es el centro de tension de dos
necesidades: por un lado, la necesidad de articulacién de una estructura operativa, parlamentariamente
hablando, por parte de los miembros de un partido politico o coalici6n electoral (con la salvedad del Grupo
Mixto); por otro, la absoluta exigencia que siente la Cdmara de dotarse de una organizaciéon que le haga
funcional y adecuada en sus mecanismos al alto servicio que tiene que cumplir.

47 ALESSANDRO PIZZORUSO, I gruppi parlamentari como soggeti di diritto, Ed. Pacini Mariotti, Pisa, 1969;
finaliza el profesor, estimando que en los grupos concurre ademés de la naturaleza compartida, una
naturaleza de asociaciones de derecho privado.
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6rgano interno de las Camaras encuentra justificante en la doctrina
administrativa que enunciamos en paginas anteriores.

Otro argumento es el que aporta MORTATI, al senalar que: “en nuestra
opinidn, los grupos parlamentarios aparecen como 6rganos de las Cimaras en
orden a funciones particulares; sin embargo, cuando actian en una funcién
tipicamente politica, no se puede afirmar que sigan siendo 6rganos de las
Camaras. En este contexto se puede sostener que actiian como érganos de
los partidos”zas.

En Italia, que el grupo parlamentario sea al mismo tiempo érgano de las
Camaras y del partido entendemos es explicable si se toma en consideracién
que, para buena parte de la doctrina italiana, los partidos politicos estan
compuestos de una asociacién principal y varias colaterales.

Finalmente, en contra de la naturaleza dual de los grupos, PACELLI349
afirmaba que debe excluirse que el grupo parlamentario sea simultineamente
6rgano de la Camara y del partido politico, basindose en que las relaciones
partido-Grupo parlamentario no son de tipo organico, sino unas relaciones
en las que predomina la autonomia.

El Grupo Parlamentario
como Asociacion Privada

Tras haber analizado las teorias esbozadas hasta el momento, existe un
amplio sector de la doctrina italiana350 que postula la naturaleza asociativa

38 MORTAT], Istituzioni di Diritto pubblico, op. cit., 211.

39 MARIO PACCELLI, La posizioni giuridica di membro del Parlamento, Rassegna de diritto pubblico, nam. 3-
4,1969.

3%0 MANUEL RESCIGNO, Gruppi parlamentari..., op. cit., p. 793; sostiene que los grupos parlamentarios,
igual que los partidos politicos, son asociaciones no reconocidas que se insertan en los 6rganos de las
Camaras y las dirigen; PETTA, Gruppi parlamentari e partiti politici, op. cit., p. 250.
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de los grupos parlamentarios. El mayor eco de dicha postura la encontramos
en Espana.3s1

En primer término, son dos los principales defensores de la presente postura
enla doctrina italiana3s2 que han sostenido que los grupos parlamentarios se
configuran como instituciones del ordenamiento parlamentario, con la
estructura formal de asociaciones privadas.3s3

Por otro lado, siempre dentro de la doctrina italiana, se sostuvo en su
momento que el grupo parlamentario presenta todas las caracteristicas de
una asociacién de derecho privadosss, la cual, junto con otras del mismo tipo
forma parte de una asociacién compleja, como seria el partido politico. A lo
que agrega, en otro momento, que los reglamentos de las Asambleas han ido
ampliando las funciones de los Grupos, pero han renunciado, por el
contrario, a disciplinar minuciosamente su organizacién interna: esta actitud
supone para el autor, un reconocimiento, por las Camaras, del caricter
asociativo y auténomo de los grupos parlamentarios.355

Para TESAURO “los grupos parlamentarios tienen todas las caracteristicas
esenciales y tipicas de las asociaciones en general y de las asociaciones
politicas en especial’sss. Consideramos que la importancia que el profesor
italiano da a su definicién, estriba en que ésta no emana de su originalidad,

¥ ANTONIO TORRES DEL MORAL, Los Grupos parlamentarios, op. cit, p. 61; en similar sentido
ALEJANDRO SAIZ ARNAIZ y RAZQUIN LIZARRAGA, Notas sobre la calificacion..., op. cit, p. 1094,
afiman que el grupo es una asociacién de interés ptblico, y finalmente JOSE MARIA MORALES
ARROYO, Los Grupos parlamentarios..., op. cit, p. 346, afirma que los grupos son asociaciones de
configuracion legal.

% En primer plano RESCIGNO, Gruppi parlamentari..., op. cit., p. 794, quien sefiala que son osamenta y
alma de las Camaras, pero no sus 6rganos, de igual modo a como los partidos son hoy la osamenta del
Estado, pero no 6rganos suyos. En similar sentido GIAN FRANCO CIAURRO, Sulla natura giuridica del
Gruppi parlamentari, Studi per il ventesimo anniversario dell’Assemblea constituente, Florencia, 1969, p.
205.

BGIAN F. CIAURRO, Sulla natura giuridica..., op. cit.,, p. 207.

% PAOLO PETTA, Gruppi parlamentari..., op. cit., p. 248; en contra se manifiesta SAIZ ARNAIZ, Los Grupos
parlamentarios, op. cit., p. 325.

% Idem, p. 235.

% TESAURO, I gruppi parlamentari, op. cit., p. 201-202.
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sino del hecho de que se trata de la primera construccién, con detenimiento,
que desemboca en esta conclusién.

Los grupos parlamentarios surgen porque el Reglamento parlamentario asilo
exige. La constitucién del grupo no es libre, la libertad la encuentra el
individuo elegido para pertenecer a uno u otro grupo dentro del Parlamento.
Por otro lado, el derecho de asociacién no tiene nunca el caracter de absoluto
sino relativo y, por tanto, esta sujeto a ciertos limites y conclusiones; por lo
que incluso en el caso de que faltara el elemento voluntarista, seria admisible
que una asociacién tuviera tal caricter, siempre que conservara sus
elementos tipicos y esenciales.357

Los grupos parlamentarios son asociaciones porque reunen los elementos
tipicos y esenciales de éstas: el poder de autogobierno para organizarse,
desarrollar su actividad, elegir sus érganos directivos y adoptar en asamblea
general sus decisiones3ss. Estimamos que este poder de autogobierno, no se
encuentra limitado por la mera disciplina de partido, dado que ésta es
asumida por cada parlamentario como un acto voluntario.

Este argumento encuentra su punto final al precisar que los grupos
parlamentarios, dentro del género de las asociaciones, pertenecen a la especie
de las conocidas como politicas, ya que los poderes con los que cuenta, y que
le fueron conferidos. A lo que se ha agregado: “los grupos parlamentarios,
siendo titulares de los poderes tipicos de las asociaciones en general, y de las
asociaciones politicas en especial, son titulares también de poderes publicos
al ser investidos por la carta constitucional de una funcién publica que tiene
relevancia constitucional: designar los componentes de las Cadmaras”3s9.

En un segundo plano, no por ello menos relevante, y ya dentro del derecho
espafnol, consideremos al grupo parlamentario como una asociacién que

37 Idem.

358 PAOLO PETTA, Gruppi parlamentari..., op. cit., p. 245, sefiala que la autonomia de una asociacién menor,
como es el grupo, requiere la existencia de un estatuto, una estructura organizativa, un patrimonio y
objetivos sociales propios.

359 [dem, p. 246-247.
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cumple funciones publicas. En este supuesto, partiendo del principio de
voluntariedad en la creacién de entes parlamentarios colectivos, se afirma
que el grupo parlamentario “es una asociacién interna de la Cdmara, conexa o
no con alguna fuerza politica extraparlamentaria que persigue fines propios,
no fines publicos determinados por las leyes”, de forma mas matizada, se ha
definido a los grupos como “agrupaciones de personas fisicas que se unen
para servir a un fin determinado, mediante una organizacién a la que el
derecho otorga personalidad”sso.

Sin embargo, en el estudio y defensa de la presente postura, las posibilidades
son multiples. Sin negar que los grupos cuentan con una base asociativa, se
ha afirmado que los grupos son parte de un 6érgano constitucional
(Parlamento) integradas por un nimero mas o menos amplio de miembros de
éste (elemento personal), dotadas de cierta continuidad (la duracién de la
Legislatura), y organizacién, que expresan el pluralismo politico y que ejercen
funciones de relevancia publica en aquel 6rgano”se1, de tal forma que los
grupos “se componen..., de una pluralidad de miembros..., se constituyen con
una finalidad determinada..., se dotan de una organizacién mas o menos
compleja y, si bien no necesitan de un reconocimiento formal, deben
comunicar al érgano parlamentario compete su constitucién a los efectos de
publicidad”362.

SAIZ ARNAIZ y RAZQUIN LIZARRAGAs63 han sido en nuestro entender

quienes mejor han defendido la presente construccién asociacionista en el

% ALEJANDRO SAIZ ARNAIZ y RAZQUIN LIZARRAGA, Notas sobre la calificacién..., op. cit., p. 1093 y ss.
Para estos autores, incluso, los grupos parlamentarios podrian ser calificados de asociaciones de interés
ptiblico de acuerdo al derecho civil, especificamente en el articulo 35 del cédigo civil espafiol. Sin
desestimar dicha postura, habria que tener en cuenta el elemento objetivo que es regulado por el Cédigo
Civil y por el momento histérico en que se aprueba; en similar sentido, TESAURO, I gruppi, op. cit., p. 201-
212, estima que los grupos parlamentarios tienen todas las caracteristicas tipicas de las asociaciones en
general y de las asociaciones politicas en especial.

%! ALEJANDRO SAIZ ARNAIZ, Los Grupos parlamentarios, op. cit., p. 348 y 349.

%2 La definicién es el resultado de la unién de posturas de dos autores: SAIZ ARNAIZ, Los Grupos
parlamentarios, op. cit., p. 318 y SANZ PEREZ, La naturaleza juridica..., op. cit., p. 355.

% ALEJANDRO SAIZ ARNAIZ y RAZQUIN LIZARRAGA, Notas sobre la calificacién..., op. cit., p. 1904.
Concluyen definiendo a los grupos como: “agrupaciones de personas fisicas que se unen para servir a un
fin determinado, mediante una organizacién a la que el derecho otorga personalidad”. Afios més tarde,
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derecho espafiol. Parten de considerar a los grupos como una asociacién legal
y permitida. Ambos autores entienden que los grupos poseen todos los
elementos que identifican a las asociaciones: una pluralidad de miembros,
unos fines propios, una organizacién y un marco juridico propio para
defender su creacién.

En otro sector de la doctrina espaiiola, y partiendo también de la naturaleza
asociativa de los grupos parlamentarios, pero con algunos matices, se ha
sostenido que “la asociacién ‘(el grupo parlamentario) no se presenta como
una simple asociacién privada..., ni como una asociacién de interés publico...,
sino como una asociacién de configuracién legal. Es decir un ente asociativo
creado por el legislador cuyo régimen se dispone parcialmente al margen del
articulo 22 de la Constitucién y que se encarga de cumplir funciones
publicas”3s4.

PEREZ-SERRANO JAUREGUI36s5, coincidiendo con la doctrina al respecto,
otorga a los grupos parlamentarios una naturaleza asociativa, indica en su
obra, que éstos son asociaciones peculiares, dando los siguientes matices:

Es un derecho reconocido en la Constitucién por la via general, también
cuando se refiere a la creacién de partidos politicos, y desarrollado en los
Reglamentos de las Camaras y las normas emanadas de los érganos rectores
de éstas.

ALEJANDRO SAIZ ARNAIZ, Los Grupos parlamentarios, op. cit., p. 314-315, sostiene en su tesis doctoral una
postura algo distinta y opta por calificar de manera mas elaborada a los grupos parlamentarios,
combinando la teoria asociacionista con distintos matices juridicos y rechazando la concesi6n de
personalidad juridica a los entes parlamentarios colectivos. Mas en concreto, ALEJANDRO SAIZ ARNAIZ
descarta las tres clasificaciones clasicas (6rgano de la Camara, 6rgano del partido y asociacién
independiente) para concluir que los grupos son partes de un érgano constitucional (el Parlamento) integradas
por un miimero mds o menos amplio de miembros de éste (elemento personal), dotadas de una cierta continuidad
(normalmente una legislatura) y organizacion (en el ejercicio de la propia autonomia y dada su estructura asociativa),
que expresen un pluralismo politico (emanacion de los partidos) y que ejercen funciones de relevancia piiblica en el
seno de aquel érgano.

34 JOSE MARIA MORALES ARROYO, Los Grupos parlamentarios..., op. cit., p. 346.

%5 NICOLAS PEREZ-SERRANO JAUREGUI, Los Grupos parlamentarios, op. cit., p. 157
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Los derechos activos del derecho son restringidos, puesto que sélo se predica
de los diputados y senadores en su condicién de representantes del pueblo.

Es un derecho limitado en el tiempo, como maximo la legislatura o la
prorrogatio de la Diputacién Permanente.

Los fines de estas asociaciones estdn limitados, su campo de actuacién es la
politica parlamentaria, tanto en posiciones e apoyo al gobierno, como de
oposicién. Estos fines coinciden con funciones publicas o, si se prefiere, con
el desarrollo de competencias constitucionales.

Son asociaciones que tienen un tiempo tasado para su creacién voluntaria,
por lo comin al comienzo de la Legislatura y a veces como prohibicién
expresa de constituirse mas alla de determinados dias para constituirse.366

Se ha sostenido que la naturaleza juridica asociativa es la posicién doctrinal
que de una forma mds aproximada explica la realidad juridica de los grupos
parlamentarios. El hecho de que un grupo de parlamentarios decidan,
adoptando un nombre, poner en comun su status de parlamentarios para
caimplir una funcién de indole parlamentaria, responde al significado actual
de las asociaciones.367 Siendo los diputados quienes constituyen el grupo
parlamentario, se reconoce la “libertad que configura el fenémeno asociativo
como decisién libremente adoptada por los individuos”3ss.

A falta de una caracterizacién independiente que eleve a categoria juridica
propia a los grupos parlamentarios, la naturaleza asociativa de los grupos
vendria definido por el hecho de que son creados mediante una declaracién
de voluntad, suscrita por aquellos que van a formar parte del ente asociativo.

% [dem.

% ANGEL SANZ PEREZ, La naturaleza juridica..., op. cit., p. 356. El autor refuerza su dicho, creemos de
manera muy acertada, con lo establecido en su momento por el Tribunal Constitucional espaiiol que en su
sentencia 11/1981, de 8 de abril, que sefiala que en la constitucién de un grupo parlamentario por parte de
los diputados se dan las facultades o posibilidades de actuacién necesarias para que el derecho sea
reconocible como perteneciente al tipo descrito. En similar sentido resulta interesante la STC 67/1985, de
24 de mayo.

%STC 139/1989, de 20 de julio.
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A lo que se agrega que de esta no-elevacién de los grupos parlamentarios a la
categoria independiente no puede desprenderse que exista una falta de
regulacién de los grupos por parte de ordenamiento. Por el contrario, los
Reglamentos parlamentarios introducen una serie de elementos en el
régimen juridico que llevan a pensar que la relacién juridica existente en el
seno del grupo es de caricter asociativo.369

Dicho lo anterior, podemos centrar los argumentos que otorgan una
naturaleza asociativa a los grupos en tres puntos:

e Es indispensable la voluntariedad de los parlamentarios para formar
un grupo, lo que supone una clara similitud con cualquier asociacién.

e En la existencia de un fin, una organizacién o unas normas que
otorgan una cobertura sobre el colectivo y, en definitiva, de la
similitud con una asociacién.

e Ladisolucién del grupo parlamentario tras la finalizacién del mandato
o legislatura.

Con referencia al dltimo punto, se ha sostenido que es habitual que durante
distintas legislaturas continten o repitan un buen nimero de representantes
de un grupos7n. No es menos habitual que lo hagan bajo la misma |
denominacién e incluso con los mismos portavoces.

Ahora bien, la autonomia con que cuentan los grupos parlamentarios es un |
primer dato para justificar su naturaleza como asociacién privada, ya que |
después de lo sostenido hasta el momento, no creemos que sea viable un
régimen de autonomia de los grupos parlamentarios si éstos fueran 6rganos
de las Camaras, de los partidos politicos o de ambos. En efecto, los grupos,
una vez creados por voluntad de sus miembros, adquieren un caracter
auténomo que, seguramente y desde el punto de vista socio-politico “refuerza |
|
\
!

39 ANGEL SANZ PEREZ, La naturaleza juridica..., op. cit., p. 359.
370 ALESSANDRO PIZZORUSSO, I gruppi parlamentari op. cit, p. 168.
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los lazos disciplinarios y organizativos que,... les unen estrechamente al
partido”371, pero desde el punto de vista juridico es una de las piezas para el
reconocimiento de una separacién entre el partido y el ente electoral del que
trae causa.372

El proceso de juridificacién de los grupos parlamentarios y la aceptacién de su
naturaleza asociativa se han visto completados con la existencia de ciertos
requisitos propios y necesarios para la creacién del grupo, mismos que son de
obligado cumplimiento, so pena de no poder constituirse en el seno de las
Camaras.

De cierto modo, lo anterior significa un reconocimiento de los grupos por los
reglamentos parlamentarios. Desde luego, seria mas clara la relacién juridica
entre el grupo parlamentario y el partido politico si la creacién de los grupos
escapara de su esfera de regulacién, no obstante, que los reglamentos
parlamentarios sean Derecho implica un valor agregado sobre la mera
existencia factica de los grupos que los sitia muy cerca de los entes
asociativos.373

Consideraciones Finales sobre la Naturaleza Juridica™

N MANUEL RAMIREZ JIMENEZ, Teoria y prictica..., op. cit., p. 23.

¥ ANGEL SANZ PEREZ, La naturaleza juridica..., op. cit., p. 359.

 JUAN CANO BUESQO, El principio de autonormatividad de las Cimaras y la naturaleza juridica del reglamento
Parlamentario, Revista de Estudios Politicos, nim. 40, Madrid, 1984, p. 183.

#  Una tltima y sugerente postura sobre la naturaleza juridica de los grupos parlamentarios es la que
nos presenta FRANCISCO RUBIO LLORENTE, El Parlamento y la representacion politica, op. cit., p. 234 'y 235,
quien intenta reflejar el cambio que ha sufrido la representacién en el siglo XX, considerando al partido
politico como actor al exterior del Parlamento y al grupo parlamentario al interior de aquel, es decir,
afirmando que es el grupo parlamentario el que ostenta la representacion politica en el parlamento. La
identificacién plena entre grupo y partido supone una auténtica revolucién en el Derecho Parlamentario,
por suponer de cierta manera una transformacion en la teoria de la representacion, sin duda alguna, eje
vertebral de esta rama del Derecho. De una parte, los propios grupos parlamentarios, se nos muestran hoy
en dia como auténticos artifices de la vida parlamentaria. Hasta el punto que RUBIO LLORENTE reconoce
sin ambages que quiza ha llegado la hora de atribuirles a ellos, y no a los parlamentarios singulares, la
representacion que se deriva de la eleccién. Puntualiza RUBIO LLORENTE: “;Que inconveniente de
principio hay que entender, en efecto, que la representacién politica la ostentan efectivamente los grupos
parlamentarios, no los individuos que lo componen, y que son estos grupos y no sus miembros los que
actian como representantes libres, y no vinculados al mandato de sus electores?”, a lo que acto seguido
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Entiendo que la cuestién de la naturaleza juridica de los grupos parlamenta-
rios deriva (en gran medida) de las funciones que desempefan en el
ordenamiento parlamentario, como seria la participacién orgénica y funcio-
nal en las competencias que desempeiia la Camara. 375

anade “;Qué inconveniente hay que entender que un Parlamento cuyos actores no son ya los
parlamentarios individuales sino los grupos politicos, sigue siendo un Parlamento representativo porque
los grupos, en cuanto tales, acttian efectivamente como representantes libres, es decir, como representantes
a secas?. Coincidiendo con el profesor espafiol, sin dejar de mencionar que el planteamiento expuesto
conlleva diversos peligros que resultan evidentes contra el partido politico y que han sido puestos de
relieve, al afirmar que “no veo que inconveniente hay, repito, en aceptar esto, siempre que naturalmente de
este entendimiento no se pretenda sacar la conclusion de que la voluntad del partido se puede imponer
juridicamente a los representantes elegidos en su nombre”- Acaso no sea necesario llevar nuestras
conclusiones al extremo que RUBIO LLORENTE lo hace, ya que en nuestra opini6n, el vinculo entre los
grupos y los partidos no va mas alla de la existencia de la relacion politica entre ambos, cuestion que
debemos a la posicion de los partidos politicos en el sistema juridico constitucional. A final de cuentas, los
grupos parlamentarios hoy en dia son los titulares y operadores de la tarea parlamentaria.

375 En mayo de 2004, fue celebrado el Simposium sobre la crisis de la representacion politica en la Ciudad de
Oviedo, Espana en dénde se presentaron diversas propuestas, de las multiples escuchadas, nos parece
adecuado transcribir como propuesta para el debate, el trabajo de IGNACIO VILLAVERDE MENENDEZ
al respecto de los Grupos parlamentarios como Organos de las Asambleas Legislativas: La forma de
Gobierno disefiada en la CE ha sido distorsionada por las fuerzas politicas en estos tltimos afios lo que es
causa de atencién y preocupacion. Durante las dos tltimas legislaturas, la VI* y VII*, hemos asistido a un
progresivo arrumbe del parlamentarismo, desplazado por un neo-presidencialismo que poco o ningtin
sustento tiene en la CE. El juego de las mayorias parlamentarias y la cada vez mas intensa conmixtion entre
partidos politicos e instituciones parlamentarias y de gobierno no s6lo ha consolidado la denominada
“democracia de partidos”, sino que la ha llevado por caminos imprevistos. Hoy los grupos parlamentarios
y las juntas de portavoces son los 6rganos de direccion real de las camaras parlamentarias, y ambos estin
controlados por los partidos politicos con representacién parlamentaria. El voto ponderado en los 6rganos
colegiados paritarios, la férrea disciplina de voto en el seno de los grupos parlamentarios, los propios
procedimientos parlamentarios han propiciado la disolucion del representante individual y el
debilitamiento de la prohibicién de mandato imperativo. Pero, ademas, ha permitido que el Gobierno
instrumentalice la mayoria parlamentaria que le apoy6 en la investidura de su Presidente para sortear su
responsabilidad politica ante las Camaras y para imponer su propio ritmo e intereses al Parlamento.
Dificilmente las Camaras podran ejercer sus funciones legislativa y de control del Gobierno si éste a través
del partido politico mayoritario en la Camara y sobre cuyos hombros se ha alzado con la investidura su
Presidente puede justamente decidir qué iniciativas legislativas de origen no gubernamental pueden
prosperar y cuando y de qué forma el Gobierno desea ser sometido a control parlamentario. Parece, por
ejemplo, que las quiebras y distorsiones en la forma de Gobierno parlamentaria podrian atajarse con la sola
reforma de los Reglamentos parlamentarios y, antes de eso, con una serena y profunda reflexion de los
expertos sobre el sentido actual de la representacién democratica. Es posible que la herencia liberal de unos
representantes que lo son a titulo individual de un ente abstracto en el que se identifica al Soberano, sea la
Nacién o el Pueblo, pero que no representan a quienes los eligen, ni siquiera al ente real y concreto
formado por el conjunto de ciudadanos que componen la poblacién efectiva de un Estado, deba someterse
a profunda revisién. Es posible que el lazo de la representatividad, si debe ser el contenido de la
representacion, deba serlo a todos los efectos y no s6lo para justificar la mayor correccién democratica de
los sistemas electorales proporcionales frente a los mayoritarias. Creo yo que hoy no puede articularse
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Como se ha podido constatar, la polémica sobre la naturaleza juridica de los
grupos parlamentarios ha sido una constante a través de los afios. Cada una
de las posturas esgrimidas se caracterizan por el peculiar contenido
doctrinario que sus autores les confieren. Empero, cada una de las posiciones
adoptadas resultan plausibles, pero con ciertas matizaciones que nos llevan a
rechazar alguna de ellas.

Por otro lado, no debemos olvidar que independientemente de su naturaleza
juridica, los grupos parlamentarios existen y seguiran existiendo al interior
de las Camaras. Si tiene o no relacién con algun partido politico, no los exime
de su relacién como parte integral de los parlamentos modernos.

La doctrina y los juristas encontramos la necesidad de conocer la naturaleza
juridica de las instituciones de estudio para llegar a la raiz de nuestras
investigaciones376. Al mismo tiempo, nos percatamos de que con
independencia a la naturaleza juridica de los grupos parlamentarios, éstos
seguirdn operando tal como lo vienen haciendo desde hace mucho tiempo;
sin embargo por cuanto hace a sus relaciones con el exterior, nos
encontramos con que las soluciones pueden ser distintas a las propuestas en
el presente trabajo. A ese punto habremos de llegar en una ulterior
investigacion, baste al momento con apuntarlo.

juridicamente un sistema democratico de representacién obviando a los partidos politicos y a los propios
ciudadanos como partes integrantes y capitales del entramado. Ese puede ser el camino para reforzar el
devaluado parlamentarismo y alejarnos de este remedo de presidencialismo en el que se ha convertido
nuestra forma de gobierno. Habra que arbitrar las medidas necesarias que garanticen la efectividad del
gjercicio del control parlamentario del Gobierno de la Nacién o de un sistema legislativo que el Presidente
del Gobierno ha teledirigido a través del grupo parlamentario formado por el mismo partido politico que
también preside. Y para ello quizd debiera asumirse que no hay mas representacion que la
representatividad, que los grupos parlamentarios son 6rganos de las Camaras y que como tal deben
regularse, o que las Mesas sean 6rganos en los que todos los grupos parlamentarios tengan un dnico
representante siendo objeto de elecciéon Gnicamente su Presidente.

¥ Existe un gran consenso a nivel no s6lo parlamentario, sino politico y social, en lo que se refiere a la
aceptacion de la existencia de una indiscutible vinculacién entre los partidos politicos y los grupos
parlamentarios, pero en palabras de ORTELLS, La Constitucion..., Op. Cit., p. 53, esto se da en la practica, a
nivel factico y pronone que a fin de evitar esta confusién, no estaria de mas, que los reglamentos
parlamentarios fueran mas claros al respecto e incluyeran articulos més especificos al respecto.
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En primer término, el caracter estrictamente asociativo de los grupos, resulta
una tesis muy plausible, defendida en gran parte de la doctrina espafiola y
que cuenta con muchos elementos para su defensa en la doctrina
constitucional y parlamentaria en Europa.

En nuestra opinién, considerar a los grupos parlamentarios solamente como
érganos de los partidos politicos ha sido superado, en parte por la propia
evolucién de las leyes y normas que han regulado su funcionamiento a través
del tiempo. Lo anterior nos lleva indefectiblemente a considerar a los grupos
como 6rganos de las Camaras o del Parlamento, tesis que encuentra, en
nuestra opinién mayor auge doctrinal. Sin embargo, debera acompanarse de
su status como 6rgano del partido para resultar una teoria mas completa.

A manera de resumen, hemos de insistir en nuestra tesis. Los grupos
parlamentarios cuentan con una naturaleza juridica dual. Es decir, tanto son
parte del partido politico que representan, como son parte de la Camara de la
que forman parte quizas no en un mismo grado, toda vez que el desempefio
de las funciones principales del grupo parlamentario se llevan a cabo al
interior de las Camaras, por lo que nos inclinariamos a darle mayor peso a su
funcién como parte de las Camaras pero sin demeritar su funcién como parte
del partido politico.

Encuentra sustento nuestra tesis, y para no ser repetitivos en lo sostenido en
las paginas anteriores, que si bien, existe una variedad de posturas al
respecto, enfatizamos en su naturaleza juridica compuesta. El adjudicar una
naturaleza juridica en particular, sentimos deja al descubierto cuestiones que
se ven reforzadas y cubiertas al otorgarles una naturaleza juridica dual.
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CAPITULO QUINTO

LOS GRUPOS POLITICOS EN
EL PARLAMENTO EUROPEO™

Si como se ha ve venido desarrollando, el anélisis de los grupos
parlamentarios no resulta del todo sencillo, su estudio dentro de la actual
integracién europea, se complica un poco mas. La referencia a la
organizacién de los grupos parlamentarios del Parlamento Europeo se torna
obligada toda vez que es un Parlamento en el que sus grupos politicos estin
formados por delegaciones de los 25 diferentes Estados miembros de la
Unién Europea, sin olvidar la existencia de érganos propios del Parlamento
Europeo como lo son las delegaciones interparlamentarias o los intergrupos.

377 El Parlamento Europeo (PE) es elegido por los ciudadanos de la Unién Europea para representar sus
intereses. Sus origenes se remontan a los afios 50 y a los tratados constitutivos, y desde 1979 sus miembros
son elegidos directamente por los ciudadanos a los que representan. Las elecciones tienen lugar cada cinco
afios, y todos los ciudadanos de la UE inscritos en los censos electorales tienen derecho a votar. De esta
manera, el Parlamento expresa la voluntad democratica de los més de 455 millones de ciudadanos de la
Uni6n, y representa sus intereses en los debates con las otras instituciones de la UE. El Parlamento actual,
elegido en junio de 2009, cuenta con 736 miembros de los 25 paises de la UE. Casi un tercio de ellos (222)
son mujeres. Los miembros del Parlamento Europeo (diputados) no se sientan en bloques nacionales, sino
en siete grupos politicos europeos. Entre ellos, representan todos los puntos de vista sobre la integracién
europea, desde los mas federalistas hasta los abiertamente euroescépticos.
http:/ /europa.eu/ institutions/inst/ parliament/
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Origen

Cuando se aborda el estudio de los grupos parlamentarioss7s, nos
encontramos frente a un hecho ciertamente novedoso que a la fecha pugna
dia tras dia por su consolidacién y legitimidad auténtica dentro del propio
Parlamento y la Unién Europea misma. Al estudiar estas paginas, considero
pertinente que tengamos presente en todo momento, que los grupos politicos
son quienes canalizan la actividad parlamentaria, nadie mas. El Parlamento
Europeo es la tunica institucién internacional cuyas delegaciones no se
organizan en funcién de un criterio de nacionalidad de sus miembros, sino
que lo hacen gracias a su adscripcién politica o ideologia, en otras palabras,
por afinidad ideolégica. Entre tanto, podemos afirmar que los grupos
parlamentarios tienen un caricter trans-estatal o transnacional, pero
también intra-estatal, ya que pueden agrupar a los representantes de
distintas fuerzas politicas existentes dentro de un mismo Estado. Este hecho
determina que en el seno de los grupos politicos del propio Parlamento exista
una “contradiccién” reducida a una dicotomia a saber: por una parte la unidad
y disciplina interna que exige todo grupo parlamentario, y por otra la
diversidad nacional y politica de los miembros que lo componen.379

Los grupos politicos del Parlamento Europeo, al igual que ocurre en la
mayoria de los parlamentos nacionales, pueden considerarse como 6rganos
internos de la Cdmara que gozan de una naturaleza dual: en primer término
son expresién politica de los partidos politicos con representacién dentro del
Parlamento, y segundo, son érganos internos del mismo. En opinién de
RUIZ-NAVARRO, esta dualidad puede expresarse sintéticamente, ya que atin
estando ligados estrechamente a los partidos, de los que son emanacién
directa, no son un simple apéndice de éstos, sino que forman parte de un
érgano institucional como son las Asambleas Parlamentarias380. Lo anterior
deja claro que los grupos politicos, una vez integrados en la estructura
parlamentaria y sobre todo una vez reconocidos y regulados por los

37 El nombre oficial que dispone el Parlamento Europeo es de “grupos politicos”.

37 Tal dicotomia y un estudio pormenorizado del tema, es presentada en: JOSE LUIS RUIZ-NAVARRO
PINAR, El Parlamento Europeo, Publicaciones de las Cortes Generales, Madrid, 1998.

380 Jdem.
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:

Reglamentos de la Cdmara, logran asumir un caracter auténomo. Por tantoy
dentro del ambito de la juridicidad mas estricta, encontramos que los grupos
politicos aparecen como 6rganos de las Camaras, y esto consta en los
Reglamentos parlamentarios que regulan su composicién y funcionamiento.

Anteriormente, segin establecia el propio articulo 29 del Reglamento del
Parlamento Europeossi, “los diputados podridn organizarse en grupos de
acuerdo con sus afinidades politicas”. Estos grupos politicos quedaban
vilidamente constituidos con la simple presentacién al Presidente del
Parlamento de una declaracién constitutiva, misma que debera conteniendo
la denominacién del grupo politico, la firma del total de sus miembros y la
composicién de la mesa.

A pesar de que a simple vista resultaba sencillo el constituir un grupo politico
dentro del Parlamento Europeo, el precepto aludido (29), no concreta, de
manera especifica, el caricter “inter corporis” de los grupos parlamentarios, ya
que éstos gozan, desde un principio, de personalidad juridica propia y, en
consecuencia, han de tener la consideracién de auténtico &rganos
parlamentarios. Lo anterior encuentra sustento en el Dictamen elaborado
por la Mesa de la Asamblea comunitaria sobre la financiacién de la campana
electoral de 1984, en el que se indica, en su punto 30, que: “Los grupos son
considerados, habitualmente, como érganos juridicos, especificos del
Parlamento Europeo”.3s2

FORMACIONES DE LOS GRUPOS POLITICOS

Haciendo un repaso histérico de los precedentes que dan origen a la
formacién de los grupos politicos, encontramos el primer referente en 1958,

¥ Las tltimas reformas de este ordenamiento datan del 20 de julio de 2004.

% En opinién del Letrado de las Cortes Generales, José L. Ruiz-Navarro, Cfr. (op. cit. nota 53, p. 26), la
forma empleada por el acuerdo resulta “poco feliz”, ya que carece de toda precision juridica, sin embargo
no deja de resaltar el espiritu que en ella subyace: Los grupos politicos son érganos juridicos del
Parlamento, a los que se les confiere plena personalidad para actuar tanto internamente como hacia el
exterior.
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cuando el Parlamento Europeo constaba de 142 miembros. En aquel
entonces el nimero minimo para constituir un grupo parlamentario se fijé en
17 miembros, lo que suponia aproximadamente el 12 por ciento del total de
los efectivos de la Cdmara. Para 1965 el nimero fue reducido a 14.

Mais adelante, tras la primera ampliacién de la Comunidad Europea en 1973
(adhesion de Gran Bretafia, Dinamarca e Irlanda), el ntmero de
eurodiputados se elevé a un total de 198, y en lugar de incrementarse el
minimo, contrario a la légica, se redujo a 10 el namero, si bien con la
condicién de que éstos de que éstos pertenecieran, como minimo, a tres (de
los entonces 9) Estados miembros diferentes. La llegada de los
parlamentarios ingleses conllevé a la creacién de un nuevo grupo de
conservadores europeos con 20 miembros.383 Asi mismo, los cambios
finales dentro de la Institucién se presentaron con el Gltimo partido en
arribar que fue el comunista con 14 miembros, siendo el mas reducido de los
grupos en activo. Para 1978, habia 63 socialistas, 52 Demécratas Cristiano,
24 Liberales, 19 Demdcratas Progresistas, 18 Conservadores y 17
comunistas.384

Una vez celebrada la primer jornada electoral en torno a un Parlamento
Europeo en 1979, y ante la realidad de que el Parlamento ya contaba con un
total de 410 miembros, se propuso, aprovechando la revisién del Reglamento
original, el incremento en el nimero minimo para constituir un grupo
parlamentario, concretamente 29 miembros si bien con la posibilidad de
rebajarlo a 21 siempre y cuando sus componentes pertenecian como minimo
a dos paises distintos. Sin embargo, tal propuesta presentada por el
eurodiputado demécrata-cristiano aleman Mr. Luster, en nombre de la
Comisién de Reglamento y Peticionessss, no fue aceptada, lo que dio cabida a
que se constituyera el grupo de los “no inscritos” con 12 miembros.

33 El autor contintia: “The European Democratic Union was modified by the arrival of the British
Conservatives and also by the French Gaullists with the Irish party”. Cfr. para todo en: FRANCIS JACOBS,
RICHARD CORBETT y MICHAEL SHACKLETON, The European Parliament, Longman, 1982

384 [dem, p. 57.

385 E]l documento es el 178/79, Parlamento Europeo, Estrasburgo, Francia.
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Con la posterior adhesién de Grecia a la Comunidad se produjo de nuevo una
reforma del reglamento en 1981, que fijé en 21 miembros la cifra minima
para la constitucién de un grupo politico, siempre y cuando pertenecieran a
un solo pais, en 15, si pertenecian a dos Estados miembros y en 10 si
pertenecian a 3 o mas Estados. Con la adhesién de Espafia y Portugal el
nimero de eurodiputados se elevé a 518, lo que produjo que las cifras
minimas cambiaridn a 23, 18 y 14 con la misma férmula antes mencionada.

En la actualidad, y después de las dltimas reformas al Reglamento en 1996, el
ordenamiento interno exige un minimo de 29 diputados si se trata de un
partido de un unico Estado miembro; de 23 si los diputados representan a
dos Estados; de 18 si agrupan a tres Estados y de 14 si pertenecen a cuatro o
mas Estados miembros.386

A raiz de la ampliacién de la Unién Europea a 27 Estados miembros, el
numero de integrantes del Parlamento europeo se ha incrementado en
funcién al namero de escanos asignados a cada Estado miembro incorporado.

Los primeros grupos creados en la Asamblea parlamentaria de la CECA
representaban a tres grandes familias politicas europeas: los socialistas, los
democristianos y los liberales. Es a partir de los afios sesenta en que se
fueron incorporando paulatinamente nuevos grupos con descripciones como:
gaullistas (Francia), comunistas, conservadores o los demdcratas cristianos.
Tiempo después de las elecciones de 1979, los grupos Verdes aparecieron en
escena, aunados a los partidos nacionalistas y regionalistas, algunas
agrupaciones extremistas y uno que otro tan radicales como los italianos o los
daneses anti-mercado.

Los grupos politicos una vez reunidos en el seno del Parlamento, ejercen una
gran influencia en el funcionamiento del éste, tanto (como hemos visto) en la
eleccién de los érganos de direccién y de los presidentes de las distintas

36 Articulo 29.2 del Reglamento del Parlamento Europeo, ed. Parlamento Europeo, 2001.
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Comisiones3s7, como al establecimiento del orden del dia, la eleccién de los
portavoces o la asignacién de los turnos de las intervenciones en tribuna,
entre otras mas. Los grupos disponen de amplios recursos personales y
financieros e intervienen incluso en el proceso de seleccién de altos
funcionarios de la institucién.3ss

En las ultimas legislaturas (1989-1994, 1994-1999, 1999-2004, 2004-2009) y
la vigente 2009-2014) el nimero de grupos politicos ha sido nueve, siete,
siete, siete y ocho respectivamente. Dicha cifra responde,
independientemente de la existente diversidad ideoldgica, a la presencia real
de cerca de 70 formaciones politicas, incluyendo a los tres nuevos Estados
que se integraron a la Unién para ser 15 Estados y a partir de Enero de 2007
la Unién europea esta compuesta por 27 miembros.

LA REGLAMENTACION DE LOS GRUPOS
POLITICOS DEL PARLAMENTO EUROPEO

El Reglamento Interno del Parlamento Europeo de febrero de 1999,
establecia apenas provisiones para los grupos parlamentarios. Su regulacién
se limitaba a la contenida en el Capitulo V “De los Grupos Politicos” en el que
no se establecia ninguna norma respecto a la organizacién y funcionamiento
de los grupos.

Hoy en dia con el nuevo reglamento del Parlamento Europeo que entré en
vigor el 20 de julio de 2004, establece respecto de los grupos politicos lo
siguiente:

e Los diputados podran organizarse en grupos de acuerdo con sus
afinidades politicas.

37 En la actualidad existen 17 comisiones ordinarias, siempre con la legitima posibilidad de crear aquellas
para asuntos de emergencia, las denominadas “comisiones especiales”.
388 Cfr. nota 29, p. 14, op.cit., MORATA, p. 28 y s.s.
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e El Parlamento no necesita normalmente evaluar la afinidad politica de
los miembros de un grupo. Cuando se constituye un grupo con arreglo
al presente articulo, los miembros del mismo aceptan por definicién
que existe entre ellos una afinidad politica. Sélo es preciso que el
Parlamento evalue si el grupo se ha constituido de conformidad con el
Reglamento cuando los diputados interesados niegan la existencia de

dicha afinidad.

¢ Todo grupo politico debera estar integrado por diputados elegidos en
al menos una quinta parte de los Estados miembros. El nimero
minimo de diputados necesario para constituir un grupo politico sera
de diecinueve.

¢ Un diputado sélo podra pertenecer a un grupo politico.
e La constituciénsss de un grupo politico debera declararse al

Presidente. En dicha declaracién deberd indicarse la denominacién del
grupo, los miembros que lo integren y la composicién de su mesa.

% Los diputados pueden organizarse en grupos de acuerdo con sus afinidades politicas. Segtn el articulo
29 del Reglamento del Parlamento, "todo grupo politico deber4 estar integrado por diputados elegidos en
al menos una quinta parte de los Estados miembros. El nimero minimo de diputados necesario para
constituir un grupo politico sera de diecinueve". Cada grupo politico cuenta con un Presidente, una Junta
directiva y una Secretaria. Los grupos desempefian un importante papel en la determinacién de las
prioridades politicas del Parlamento y en la eleccién de los temas que la Conferencia de Presidentes decide
inscribir en el orden del dia de las sesiones plenarias. Ademas, examinan los informes de las comisiones
parlamentarias en funci6n de sus orientaciones politicas, pueden presentar enmiendas y dan indicaciones
de voto a sus miembros. El grupo mas numeroso con 268 miembros es el Partido Popular Europeo (PPE-
DE), en el que se agrupan los diputados demécrata-cristianos y populares de la Unién. Forman parte de
este grupo 24 diputados esparioles elegidos en la lista del PP. El Partido de los Socialistas Europeos (PSE)
es el segundo grupo mas importante de la Camara integrado por 200 diputados. Los 24 espafioles
provienen de la lista electoral PSOE. El tercero en orden de importancia numérica con 88 diputados es el
Grupo de la Alianza de Liberales y Democratas por Europa (ALDE), en el que estan integrados 2 diputados
espafioles; uno de Convergéncia Democratica de Catalunya y otro del Partido Nacionalista Vasco. El
Grupo de los Verdes/Alianza Libre Europea (V/ALE) (42 diputados) esta integrado entre otros por 3
diputados espafioles; uno de Los Verdes; uno de Esquerra Republicana de Catalunya (ERC) y otro de
Iniciativa Per Catalunya Verds. El Grupo Confederal de la Izquierda Unitaria Europea/lzquierda Verde
Nérdica (IUE/IVN), esta formado por 41 diputados. En él se integra un diputado espafiol de Izquierda
Unida. Los otros grupos del Parlamento Europeo en los que no hay ningiin representante espafiol son:
Grupo Independencia y Democracia (ID); Grupo Uni6én por la Europa de las Naciones (UEN); y los No
Inscritos (NI).
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e La declaracién de constitucién se publicard en el Diario Oficial de la
Unién Europea-

e En la actual Séptima Legislatura (2009-2014)390 existen 7 grupos
politicos, conformados de la siguiente manera:

GRUPO POLITICO SIGLAS ESCANOS
Partido Popular Europeo391 (democristianos) y EPP-ED 265
Demécratas Europeos392
Grupo de la Alianza Progresista de Socialistas y PES 184
Demdcratas
Grupo de la Alianza de Liberales y Demdécratas por Europa | ALDE 85
Verdes / Alianza Libre Europa393 Greens/EFA | 55

Izquierda Unitaria Europea / Izquierda Verde Nérdica394 | GUE / NGL 35

3% En Junio de 2009 se eligieron los miembros de la sexta legislatura del Parlamento Europeo. Los votantes
de los 25 estados que en ese momento conformaban la Unién Europea (UE) pudieron participar de estas
elecciones democraticas, que definieron la conformacion del parlamento para el periodo 2009-2014.

39 Fue creado el 23 de junio 1953 como grupo parlamentario en la Asamblea Europea Comitin del Carbény
Acero, con el nombre de Grupo Demécrata-Cristiano.Anteriormente, el PPE, como se denomina desde 1976,
era s6lo el grupo parlamentario de la Union Europea Demécrata Cristiana (UEDC) creada en 1965. En 1983 al
ser fusionadas las secretarias de la UEDC y el PPE, es ademas la organizacion de los partidos y
asociaciones democrata cristianas de Europa.Como grupo parlamentario (Grupo Demdcrata) cambia su
nombre después de la primeras elecciones directas al Parlamento Europeo (1976) a Grupo del Partido Popular
Europeo (Grupo Demdcrata-Cristiano), posteriormente en julio 1999 es cambiado a su actual denominacién
Grupo del Partido Popular Europeo (Democrata-Cristianos) y Democratas Europeos).

392 E] Partido Democrata Europeo es un partido politico europeo iniciado el 14 de abril de 2004 por Frangois
Bayrou y Francesco Rutelli (que son los 2 co-presidentes) y fundado oficialmente el 9 de diciembre de 2004
en Bruselas bajo la presidencia de honor de Romano Prodi (ex presidente del gobierno italiano).

9 El Partido Verde Europeo es un partido politico europeo creado el 22 de febrero del 2004 en Roma.
Proviene de la fusion de 32 partidos ecologistas nacionales de 29 paises de Europa, con seis no miembros
de la Uni6n Europea (Suiza, Rusia, Georgia, Ucrania, Rumania y Bulgaria), en una formacién de dimension
europea. Forman grupo en el Parlamento Europeo junto con varios diputados independientes,
nacionalistas y regionalistas de izquierda con el nombre de Los Verdes Europeos/ Alianza Libre Europea.
% Izquierda Unitaria Europea - Izquierda Verde Nordica su acronimo GUE-NGL (GUE del francés Gauche
Unitaire Européene; NGL del inglés Nordic Green Left).es un grupo parlamentario socialista y comunista en el
Parlamento Europeo, compuesto por la Izquiera Unida Europea y la Izquierda Verde Noérdica. Los
parlamentarios miembros son: 7 por el Partido del Socialismo Democratico (Alemania), 6 del Partido
Comunista de Bohemia Moravia (Reptblica Checa), 5 del Partido de la Refundacién Comunista (Italia), 3
del Partido Comunista Francés, 3 del Partido Comunista Griego, 2 del Partido Comunista Portugués, 2 del
Partido de la Izquierda (Suecia), 2 del Partido de los Comunistas Italianos, 2 del Partido Socialista
(Holanda), 2 del Partido Progresista de los Trabajadores (Chipre), 2 del Sinn Féin (uno por Irlanda y otro
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Conservadores y Reformistas Europeos ECR 54
Grupo Confederal de la Izquierda Unitaria Europea / GIU 35
Izquierda Verde Nérdica

Europa de la Libertad y la Democracia ELD 30
No inscritos NI 28
TOTAL 736

La integracidn por paises actualmente®® es: Bélgica 22, Bulgaria 17, Republica
Checa 22, Dinamarca 13, Alemania 99, Estonia 6, Irlanda 12, Grecia 22,
Espafia 50, Francia 72, Italia 72, Chipre 6, Letonia 8, Lituania 12,
Luxemburgo 6, Hungria 22, Malta 5, Paises Bajos 25, Austria 17, Polonia 50,
Portugal 22, Rumania 33, Eslovenia 7, Eslovaquia 13, Finlandia 13, Suecia 18,
Reino Unido 72, para un total de 736 Eurodiputados.39s

De igual manera el reglamento no menciona nada al respecto de la
organizacién y funcionamiento interno de los grupos parlamentarios, por lo
que a través de la informacién disponible en la pagina web del Parlamento
Europeo3s” encontramos algunas referencias de los grupos politicos
mayormente representados en el recinto parlamentario europeo.

Antes de proseguir con la composicién de los actuales grupos parlamentarios,
quisiera detenerme en un punto que resulta por demas actual: la escasa
participaciéon a las jornadas electorales del Parlamento Europeo en las
elecciones de junio de 2009. Diversos especialistas han relacionado los bajos
indices en las elecciones europeas con el escaso protagonismo del Parlamento
Europeo, que en opinién del profesor espafiol ROBERTO BLANCO, conduce a
un parlamentarismo de tipo “foro” que ni elige al ejecutivo, ni lo controla, ni
legisla, ni es codecisor. Asi mismo, dicha relacién con la inexistencia de un
auténtico sistema de partidos europeos que contribuiria a desorientar a los

por Irlanda del Norte (Reino Unido), 1 del Partido Socialista Popular (Dinamarca), 1 de la Alianza de la
Izquierda (Finlandia), 1 de Synaspismos (Grecia), 1 del Bloque de Izquierda (Portugal) y 1 de Izquierda
Unida (Espafia).

3% 2009-2014
% http:/ /europa.eu/institutions/inst/ parliament/index_es
W http:/ /www.europarl.eu.int,.
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electores respecto de su decisién de voto, siendo asi un factor
desincentivador de la participacién.39s8 Las anteriores consideraciones nos
orillan al estudio de la viabilidad de partidos politicos europeos, lo cual, sin
embargo, desviaria la atencién principal del presente trabajo.

Resulta evidente la multiplicidad de ideologias y tendencias que componen
los grupos politicos dentro del Parlamento Europeo. Confusiones y demais
términos afines pueden adjuntarse a la compleja formacién parlamentaria.
Sin embargo, el d&nimo de colaboracién y cooperacién es lo que al final del dia
determinara la verdadera vocacién de los parlamentarios europeos reunidos
en Estrasburgo. Los Presidentes de cada grupo politico se sitdan al frente de
los mismos en cualquier circunstancia.

Como puede deducirse de la informacién anterior, no hay en la actualidad un
grupo politico que por si sélo pueda sumar la mayoria de los votos. El deseo
de cohesionar a la institucién parlamentaria para hacerla mas operativa y
fuerte frente al Consejo de Ministros explica la diversidad de acuerdos que
prevalecen a su interior, que le dan legitimidad a las negociaciones, a manera
de ejemplo, encontramos los pactos suscritos periédicamente por los grupos
socialistas y popular. Dichas negociaciones y acuerdos han derivado en
acuerdos sélidos que hacen referencia a la rotacién de la Presidencia hasta
1999. Pactos entre ideologias distintas con la idea de salvaguardar los
intereses de los ciudadanos europeos. En cualquier caso, el Parlamento y sus
grupos siguen actuando por consenso en temas de gran trascendencia.

Los requisitos formales para la constitucién de un grupo politico, como se ha
sefalado anteriormente, son realmente simples: presentacién de una
declaracién constitutiva con sus elementos integrantes, que sera publicada en
el Diario Oficial de las Comunidades Europeas.399

La inscripcién en un grupo politico, sin embargo, no es obligatoria. Los
diputados del Parlamento Europeo pueden mantenerse al margen de las

3% ROBERTO BLANCO VALDES, “Partidos Politicos y Grupos Parlamentarios”, Revista Vasca de
Administracion Piublica, nGm. 53, 1999, p. 95-119.
3 Cfr. FRANCIS JACOBS, p. 57.
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fuerzas politicas y trabajar independientemente. Actualmente el namero de
diputados no inscritos a un grupo politico es reducido, no obstante, su
existencia es una muestra clara de que todas las voces populares, incluso
aquellas fuerzas politicas que rechazan el proceso de integracién Europeo y
son contrarios a la Unién Europea, lograron un escafio en el Parlamento, en
respeto del principio democratico que subyace en la existencia misma de esta
Institucién.

Por otro lado, es fundamental hacer una referencia a los cambios que el
Parlamento ha realizado con la finalidad de afrontar la ampliacién de la
Unién Europea, la cual supone un reto histdrico excepcional ya que significa
unificar el continente tras su divisién al finalizar la Segunda Guerra Mundial,
incorporandose los siguientes paises: Estonia, Letonia, Lituania, Eslovenia,
Polonia, Republica Checa, Eslovaquia, Hungria, Chipre, y Malta.

Con motivo de este proceso de adhesién de nuevos Estados se produjeron
importantes reformas tanto normativas como de estructuras. Entre estas
tltimas se pueden mencionar la reforma de las sedes del Parlamento Europeo
en Bruselas y Estrasburgo, aumentando el nimero de escafos e incorporando
los recursos humanos y materiales necesarios para la interpretacién
simultdnea y la traduccién a las nuevas lenguas oficiales de la Unién Europea.

Las normas reglamentarias dejan gran libertad a los grupos para organizarse
internamente. El nico requisito, como se ha sefialado, es la composicién de
una mesa propia.400 En la practica esta formula permite la representacién en
este 6rgano directivo de los diferentes partidos politicos nacionales; incluso,
diversos grupos parlamentarios se constituyen en subgrupos nacionales que
actian con cierta autonomia del grupo principal. Los tratadistas han
definido a éstos como: Los Intergrupos.

#0 RUIZ-NAVARRO, El Parlamento..., op. cit., p. 150 y s.s.

[ 173



L0S GRUPOS PARLAMENTARIOS

Los Intergrupos

Estos, de los que existen, segin datos oficialess01, mds de setenta, son
considerados un fenémeno caracteristico del Parlamento Europeo.
Asimilables en cierto modo a verdaderos grupos de presién. Los Intergrupos
estan conformados por miembros de los distintos grupos politicos con
intereses comunes independientemente de su militancia o afinidad politica.

La importancia de los Intergrupos atiende a diversas circunstancias, como
son el nimero de miembros, recursos disponibles y los objetivos perseguidos.
Sin embargo, la escasez de recursos puede resultar un impedimento para el
desarrollo de los Intergrupos ya que al carecer de medios, propicia que las
reuniones sean esporadicas, ni asi con aquellos que tienen bastantes recursos
tanto materiales como econémicos. Dicha financiacién puede provenir del
propio Parlamento, de los propios Grupos Parlamentarios o de fuentes
externas como las Comisiones o los denominados lobbies privados. Como
ejemplo de los Intergrupos, encontramos al denominado “Legisladores
Globales para un Medio Ambiente Equilibrado”, formado por miembros del
Parlamento Europeo, la Dieta Japonesa, el Congreso de los Estados Unidos de
Norteamérica, y el Parlamento de Rusia.402

Prerrogativas de los Grupos Politicos

Los grupos politicos del Parlamento Europeo tienen, al igual que en los
parlamentos nacionales, toda una gama de prerrogativas y derechos. Algunos
mas importantes que otros; en su mayoria estriban entre solicitudes y
designaciones, sin embargo, considero conveniente enumerarlos:

e Presentacién de candidaturas para la integracién de la Mesa Directiva.
Sélo seran validas aquellas que contengan la aceptacién expresa de los
interesados para ocupar la Presidencia, Vicepresidencia y Cuestores.

401 Proporcionados por Publicaciones Oficiales de la Unién Europea, marzo de 2000.
42 Op. cit., JACOBS, p. 41 y s.s.
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Designacién de los miembros de Comisiones. Los grupos elevan a la
Mesa las propuestas de consenso con los nombres de los diputados
que les van a representar en cada una de las comisiones. Al mismo
tiempo, los grupos pueden designar en cada comisién un nimero de
suplentes permanentes igual al nimero de miembros titulares de cada
comisidn.

Presentacién de una Mocién de Censura a la Comisién de las
Comunidades. Para el caso en cuestién, cualquier grupo politico o una
décima parte de los miembros del Parlamento pueden presentar al
Presidente del Parlamento una mocién de censura contra la Comisién;
la formalidad requiere que sea por escrito y motivada.

Distribucién del tiempo del uso de la palabra. El Presidente de la
Asamblea debe consultar a los presidentes de los grupos
parlamentarios la distribucién del uso de la palabra en los debates. El
criterio a seguir para su distribucién es la igualdad de tiempo por
grupo politico en una primera fraccién y, en una segunda fraccién, se
divide por el numero de integrantes por grupo.

Solicitud de celebracién de un debate con caricter urgente. Los
grupos o en su defecto 23 diputados en su conjunto pueden solicitar
por escrito al presidente del parlamento que se celebre un asunto de
actualidad de urgencia. La solicitud deberd ir acompafada de una
propuesta de resolucién.

Solicitud de sesién plenaria. El Presidente puede levantar o suspender
la sesién en el curso del debate o de una votacién, si asi lo acuerda el
Pleno, a propuesta propia o a peticién de un grupo parlamentario o
como minimo 10 diputados.

Aprobacién del Orden del Dia. Antes de cada periodo parcial de
sesiones plenarias, la Mesa Directiva establecera el proyecto de orden
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del dia sobre la base de un programa de trabajo elaborado por el
Presidente previa consulta de los grupos politicos.

e Solicitud prioritaria del uso de la palabra. Si bien todos los diputados
que previamente se hayan inscritos en la lista de oradores tienen la
facultad de intervenir en el asunto del orden del dia que lo soliciten,
los presidentes de los grupo politicos tienen un uso de uso de la
palabra prioritario para fijar la posicién de su grupo sobre el asunto
que se esta debatiendo.

Las funciones anteriormente enumeradas son las que sefala el Reglamento
del Parlamento en relacién con los grupos politicos que lo conforman. Sin
embargo, no podemos dejar de mencionar que en la prictica parlamentaria, la
labor de los presidentes de los grupos parlamentarios se desarrolla en muchas
ocasiones por cuestiones y decisiones politicas que coadyuvan a la tarea
parlamentaria.

Independiente de la labora de cada diputado, los Presidentes de los grupos
politicos se agrupan en la denominada “reunién de coordinadores”, de
manera periédica para discutir y tratar aquellos puntos considerados de alta
importancia antes de pasar a su planteamiento en el Pleno. Los Presidentes
designan a los ponentes de las iniciativas, fijan posiciones, establecen
directrices a seguir, entre otras funciones de importancia.

Todas las funciones que desarrollan los grupos parlamentarios, al igual que
las propias del Parlamento, las ejercen gracias a un presupuesto asignado, en
otras palabras, gracias a las facilidades financieras y administrativas con las que
cuentan. Merece la pena detenerme en este tema.

Facilidades administrativas y financieras
de los Grupos Politicos

En un primer momento y mucho antes de la primera eleccién de los

miembros del Parlamento Europeo en 1979, el Reglamento en vigor del |
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Parlamento, otorgaba a cada uno de los grupos politicos determinadas
asignaciones econémicas, siempre con cargo al presupuesto de la Cidmara que
eran calculadas dependiendo de su representacién.

En la actualidad la financiacién de los grupos parlamentarios es mucho mas
compleja de lo que parece. Ante todo, hay que tener en cuenta él nimero de
créditos que el Parlamento Europeo dispone para cada diputado con caracter
individual. Aunado a lo anterior, estin los créditos que se asignan para cada
grupo politico. El total del importe se establece en el seno de una reunién de
los representantes de los grupos, y el proyecto resultante se somete a la
consideracién de la Mesa de la Asamblea; ésta, previa consulta a la Comisién
de Presupuestos, elabora un anteproyecto provisional de estimacién de
gastos, mismo que, una vez aceptado es aprobado por la Mesa ampliada. Por
tltimo, la Comisién de Presupuestos elabora un proyecto definitivo con la
estimacion final de los gastos y se presenta el dictamen correspondiente ante
el Pleno.403

En el Reglamento del Parlamento Europeo vigente no se hace mencién alguna
sobre los medios administrativos correspondientes a los grupos
parlamentarios, sin embargo, no podemos soslayar que los recursos son
fundamentales para el funcionamiento eficaz de los 6rganos integrantes del
Parlamento.

En opinién del Profesor RUIZ-NAVARRO, para la cabal comprensién del
funcionamiento de los grupos parlamentarios y de los parlamentarios
mismos, existen diversas circunstancias, a saber:404 en primer término, el
elemento geografico. Este relaciona con que la mayoria de los eurodiputados
suelen tener su residencia muy alejada de la sede del Parlamento, que,
ademds cuenta, con 3 sedes (Bruselas, Estrasburgo, Luxemburgo). Si a estas
crcunstancias afiadimos la dificultad de trabajar en 23 lenguas oficiales
distintas, vemos la enrome necesidad de que los grupos parlamentarios
cuenten con un nimero elevado de colaboradores. Asi, cada grupo tiene un

3 RUIZ-NAVARRO, op. cit., p. 165.
404 [dem.
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secretariado constituido, en general, por personal contratado que coordina la
labor parlamentaria y politica del grupo, tanto en el seno del Parlamento
como en el exterior.

Perspectivas de los Grupos Politicos
del Parlamento Europeo

Cierto es, que frente a la falta de protagonismo social e institucional de las
organizaciones partidistas europeas, los grupos parlamentarios si han ido
ganando relevancia a medida que se profundiza el proceso de
institucionalizacién y democratizacién de los 6rganos comunitarios.s0s En
otras palabras, después de haber analizado las circunstancias posteriores a las
primeras elecciones del parlamento Europeo de 1979, la legitimidad y
funcionamiento del Parlamento y los grupos parlamentarios se han visto
fortalecidos. De hecho, el tiempo transcurrido desde el momento del
nacimiento de los grupos politicos, ha visto como aquellos se consolidan de
forma progresiva, a medida que se asentaba la propia funcién del Parlamento
en el complicado conjunto de las instituciones de la Comunidad Europea.406

El actual Reglamento del Parlamento Europeo constituye una buena muestra
de esa consolidacién.407 En efecto, tras establecer un principio caracteristico
de los ordenamientos parlamentarios de los Estados miembros, el de la
prohibicién del mandato imperativo: “los diputados al Parlamento Europeo
ejerceran su mandato con independencia. No estaran sujetos a instrucciones
ni a mandato imperativo alguno” (art. 2), llamado a tener, la misma escasa
significacién que en aquellos tiene tras la consolidacién de las organizaciones
partidistas y el establecimiento, de facto, de un consiguiente mandato de

5 BLANCO, op. cit., p. 113.

406 dem.

407 E] Reglamento del Parlamento Europeo puede consultarse en: E. GARCfA DE ENTERRIA, A. TIZANO
y R. ALONSO GARCIA, Cédigo de la Unién Europea, Madrid, Civitas, 1996.
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partido, el capitulo V esti dedicado a los grupos politicos y la manera de
organizarse como ya establecimos anteriormente.408

En esta linea de estudio, el Reglamento procede de forma similar a como lo
hacen los reglamentos parlamentarios de los Estados de la Unién: otorgando,
en ciertas ocasiones, la iniciativa de actuacién directamente a los grupos
constituidos en la Cdmara segin las reglas que el propio ordenamiento
senala; y exigiendo, en otras, un nimero minimo de diputados para la
propuesta de resoluciones de marcada trascendencia.””

En cuanto a la potestad colegisladora, el ejercicio por parte del Parlamento
Europeo, presenta una particularidad que sélo puede comprenderse al
ponerla en relacién con la propia naturaleza de la funcién legislativa que lleva
a cabo el Parlamento: su naturaleza de legislador sélo parcial y de segundo
orden explica, asi, que los grupos parlamentarios carezcan de iniciativa
legislativa y que la resolucién de solicitar a la Comisién que presente las
propuestas legislativas oportunas. Sin embargo, lo anterior no ocurre cuando
nos encontramos frente a la eventual presentacién de enmiendas o
modificaciones a los textos normativos, mismos que podran ser propuestos
por un grupo politico sin autorizacién previa.

El ejemplo anterior, a manera de resumen, seria deformador, si no se
subrayase, que la distancia que existe entre las previsiones referidas y el
papel efectivo de los grupos politicos en el funcionamiento real del
Parlamento es mucho mayor, en el de Europa que en los Estados miembros
de la Unién"”

Dicho todo lo anterior, tal parece que la funcién de los grupos politicos de la
Camara de Estrasburgo ha visto retribuidos sus esfuerzos por consolidarse
como parte fundamental y funcional del Parlamento. El camino a seguir

408 Para abundar mas en el tema, se recomienda la lectura de la 3 edicion de: (op. cit., nota 57, p. 27), dénde
se puede encontrar informacién puntual sobre la composicién puntual sobre la composicion y estructura
orgénica de los grupos politicos del Parlamento Europeo.

49 ROBERTO BLANCO, op. cit., p. 103.

410 [dem.
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parece encontrarse trazado, sin embargo, no podemos soslayar que la
consolidacién de instituciones paralelas de la Unién Europea tendran que
seguir de la mano con los grupos politicos, para asi, disipar cuantas dudas
persisten sobre la legitimidad y representacién de las instituciones que en la
actualidad dan vida a la Unién Europea.
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CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICO-JURIDICOS
DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS EN MEXICO

Consideraciones Preeliminares

Para encontrar evidencias sobre los primeros grupos parlamentarios
legalmente constituidos en la historia del parlamentarismo mexicano, no es
necesario remontarnos mucho tiempo atras.411

Como se apreciard en las paginas posteriores, constitucionalmente esta
institucién de los grupos parlamentarios aparecen juridicamente en México a
partir de la reforma constitucionals12 conocida como la “Reforma Politica” en

411 Sin embargo desde las Cortes Gaditanas de 1812, encontramos agrupaciones de parlamentarios afines a
temas politicos y legislativos. RAFAEL ROJAS, La nueva sociabilidad politica, El camino de la democracia en
Meéxico, Direccién de Publicacién des del Archivo General de la Federacion, México, 1998, p. 140. El autor
menciona que en la época del Imperio de Iturbide, dentro del Congreso ya existian grupos parlamentarios
como el grupo oposicionista republicano, el grupo borbonista y el grupo iturbidista. En nuestra opini6n, el
autor equivoca el término de grupos parlamentarios puesto que en ningan texto reglamentario de la época
se hacfa alusion a las agrupaciones al interior del Congreso, en todo caso, estos grupos, eran reuniones de
diputados con temas e ideologias comunes, pero de ninguna manera eran grupos parlamentarios
constituidos o regulados juridicamente.

2 La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente desde 1917, est4 integrada por 136
articulos y 19 transitorios, la cual ha sido reformada (hasta JULIO de 2010) en 558 ocasiones. Por periodos
Presidenciales: ALVARO OBREGON (8), PLUTARCO ELfAS CALLES CAMPUZANO (18), EMILIO
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el ano de 1977, que incluyé la formalizacién de los partidos politicos en el
sistema constitucional mexicano y donde por primera vez las agrupaciones de
diputados son reguladas por la Constitucién Politica Mexicana.

El 6 de Diciembre del afio 2010, cumplié 33 afos de vigencia, y la histérica
reforma politica de 1977413 fue la primera gran reforma integral del sistema
electoral mexicano. Fue por primera vez que los legisladores mexicanos se
plantearon la necesidad de atender temas trascendentales para el
funcionamiento interno y externo del Poder Legislativo de México, y es alli,
en este paquete de reformas y adiciones constitucionales que se incluyé a la
organizacién interna de los partidos politicos en el Congreso Mexicano.

Como en gran parte de la doctrina parlamentaria, la constitucionalizacién de
los partidos politicos trajo consigo que los reglamentos internos de las
asambleas hicieran lo propio con grupos parlamentarios. En el caso mexicano
resulta como consecuencia del reconocimiento de las instituciones politicas a
partir de 1977. Derivado de lo anterior, la reglamentacién interna del
Congreso Mexicano se encargé del desarrollo de los grupos parlamentarios.

Ahora bien, al igual que la historia del parlamentarismo europeo, en el
Congreso Mexicano, desde sus origenes, que si bien no estaban formalmente
reconocidos como grupos o agrupaciones, es el antecedente que buscamos a
fin de poder plasmar en estas lineas el desarrollo histérico en México de los
Grupos Parlamentarios.

PORTES GIL UEL AVILA CAMACHO (18), MIGUEL ALEMAN VALDES (20), ADOLFO RUIZ
CORTINES (2), ADOLFO LOPEZ (2), PASCUAL ORTIZ RUBIO (4), ABELARDO L. RODRIGUEZ (22),
LAZARO CARDENAS DEL RIO (15, MAN MATEOS (11), GUSTAVO DIAZ ORDAZ (19), LUIS
ECHEVERRIA ALVAREZ (40), JOSE LOPEZ PORTILLO (34), MIGUEL DE LA MADRID HURTADO (66),
CARLOS SALINAS DE GORTARI (55), ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON (77), VICENTE FOX
QUESADA  (31) FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA (60) (. En
http/fwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum_per.htm.

413 Sin restarle importancia a las reformas constitucionales anteriores, la de 1977 puso los cimientos para el
comienzo de la apertura estructural real del sistema politico mexicano y del Congreso de la Uni6n, en un
contexto politico, econémico y social marcado por elementos favorables que no se volveria a presentar en
Meéxico sino hasta las reformas de 1994 y 1996 que incidieron en el sistema electoral y en la creacién del
Instituto federal Electoral, encargado de organizar las elecciones federales en nuestro pas.
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Es aqui donde dedicaré algunas lineas para tener mayor informacién y
antecedentes de la organizacién interna del Congreso y de sus integrantes y
para ello enunciaré diversas referencias a los reglamentos internos que han
regido nuestra vida parlamentaria. Conviene reconocer que si bien en el
reglamento interior se suelen abordar de manera amplia todos los aspectos
del régimen interior del Congreso, en ocasiones se han expedido otros varios
decretos, que han venido a regular algo que en la prictica se fue viendo como
insuficiente, de manera que los reglamentos interiores pudieran no darnos la
base suficiente para efectuar el andlisis completo del mencionado régimen
interno del Congreso, tal y como sucede en nuestro México, con la vigencia de
una Ley Organica y un Reglamento Interno.

Para entender mas a detalle el concepto del presente capitulo, es necesario
retomar algunos aspectos del pasado, aquellos antecedentes que dieron
origen a una institucién que hoy en dia resulta indispensable para el buen
funcionamiento del poder legislativo de cualquier pais: Los grupos
parlamentarios.

Alo largo del presente capitulo y como principio de método, analizaremos los
diversos textos constitucionales que han regido la vida constitucional de
México, resaltando aquello que por su importancia asi lo indican vy
posteriormente analizaremos la normatividad interna del Congreso, que en el
caso mexicano se compone del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso general de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Todos los ordenamientos mencionados recogieron en su momento las
experiencias de nuestras asambleas deliberantes, asi como las de otros paises
que se probaron como adecuadas para el medio politico constitucional
mexicano. A este respecto, la vigente ley y reglamento recogen practicas y
ain expresiones literales, que reconocen su origen en algunos de los
ordenamientos juridicos del pasado, tanto del nuestro como el de otros
paises. Empero, y no obstante el valor histérico tradicional de ellas,
consideramos indiscutible = actualizar y perfeccionar, con base en la
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experiencia de las reglas que rigen el ejercicio de las facultades
constitucionales del Congreso Mexicano.

Al final del presente trabajo de investigacién, anexo un recuadro con
estadisticas esenciales sobresalientes de las diversas Legislaturas del
Congreso Mexicano, asi como un cuadro sinéptico con la numeracién
secuencial y conformacién de los grupos parlamentarios en México a través
de su reglamentacién oficial en 1979, todo ello, con la finalidad de ampliar el
estudio que nos ocupa. Resulta interesante como ha media que el tiempo
avanza, la estructura y organizacién interna del Congreso Mexicano ha ido
evolucionando, de ser en un origen una Camara con un Partido hegeménico
dominante, a ser una Camara plural que da entrada a multiples expresiones
partidistas, que no es otra cosa sino el resultado de la participacién de la
poblacién mexicana al elegir y conformar el Congreso de la Unién.

Las Cortes de Cadizssyla
Constitucion de 1812

El Consejo de la Regencia del afio 1809 emitié una convocatoria para que un
Congreso Constituyente diera a Espafia una Constitucién. Para el afo
siguiente (1810) se decide ampliar la convocatoria a las colonias espafiolas, en
virtud de que la Constitucién también entraria en vigor para ellas.

Es asi como se emite el Decreto de la Regenciaais, ordenando la “eleccién de
g

diputados a cortes extraordinarias del reino en todos los virreinatos y

capitanias generales de América”.416

414 En gran medida los mexicanos aprendimos el quehacer legislativo gracias a la experiencia espafiola y al
trabajo en las Cortes espafiolas de 1810-1822; sin olvidar las primeras Cortes ordinarias de finales de
septiembre de 1913-1814 hasta la expedici6n de los Decretos de Valencia, aboliendo la obra de las Cortes de
Cadiz. En palabras de BARRAGAN, Algunas Consideraciones..., Op. Cit, p. 124, Dichas Cortes
Constituyentes han sido, aunque algunos autores no lo reconozcan, una de las asambleas histéricas més
importantes de todo el parlamentarismo; por su crecido nimero que oscil6 entre 308 y 291; por su
composicién, ya que habia integrantes de muy variado orden”.

415 Publicado en la capital de la Nueva Espaiia el 7 de mayo de 1810 (algunos afirman que fue el 16 de
mayo).
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Si bien es cierto, en esta época no existian grupos parlamentarios
propiamente establecidos, la eleccién del primer grupo de 17 diputados
propiamente mexicanos se lleva a cabo en la capital de Nueva Espafia a finales
de junio del afio de 1810.

Estos primeros diputados, llegan a Espafia el 24 de Septiembre de 1810 -
cuando se inician las reuniones de las Cortes de Cadiz-la mayoria con un
perfil y una formacién meramente eclesiastica, lo cual les aseguraba una
participacién en los debates por venir, aunque no llegaron los 17 diputados a
las Cortes en Espafia.417

La Regulacién interna del Congreso bajo la Constitucién de Cadiz, ve la luz
gracias a que el 13 de Septiembre de 1813 se expidié el Reglamento del
Congreso Soberano, que si bien no solamente regulaba al érgano legislativo,
también lo hacia con otros poderes, sin embargo, en ninguno de sus
apartados hace mencién a las agrupaciones de diputados o sus afinidades
ideolégicas o politicas.

La Constitucién de Cadiz de 1812, vigente en nuestro territorio que en
aquella época pertenecia al Reino de Espafa, dedicaba a Las Cortes su Titulo
III, en los articulos 27 a 167, regulando con mucho detalle, lo referente a la
eleccién, organizacién, procedimientos y competencias del Organo
legislativo. Por mencionar algin articulo relevante, el 127 garantizaba la
autonomia parlamentaria por vez primera en la Europa continental, al
puntualizar que en todo lo referente a discusiones, gobierno y orden interno:
“se observara el reglamento que se forme por estas Cortes generales y
Extraordinarias”.418

#6 FRANCISCO JOSE DE ANDREA S., Historia del Congreso en México Siglos XIX y XX, Camara de
Diputados, México, 2000.

47 No concurren a las Cortes los representantes de Oaxaca, San Luis Potosi; el de Sonora, Doctor Manuel
Maria Moreno, muere al poco tiempo de arribar a Espafia, por lo que la representacién efectiva es de 14
representantes politicos pioneros de la Nueva Espaiia.

48 Constitucion de Cadiz de 1812.
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Finalmente, podemos afirmar que en las Cortes de Cadiz de 1812, que fue el
primer Parlamento de hispanos y americanos, la presencia nutrida y las
intervenciones de los diputados mexicanos alimentaron el ambiente politico-
cultural en América y Europa a favor del cambio y del derecho de los paises
americanos a su autonomia.

Una antigua y noble tradicién acompana la evolucién de las normas relativas
al gobierno interior del Congreso Mexicano, especialmente si consideramos
que la primera de ellas fue el Reglamento que expidié el précer y cura
eclesidstico José Maria Morelos y Pavén de fecha 11 de septiembre de 1813,
cuyas disposiciones contenian las reglas a las que habian de sujetarse los
trabajos del Congreso de Chilpancingo. El Reglamento de Morelos consta de
una breve exposicién de motivos y de 59 articulos, “para el decoro y acierto de
las sesiones, y todo lo perteneciente a su policia (gobierno) interior”.419

A finales de septiembre de 1821, la Junta Provisional Gubernativa, emanada
del Plan de Iguala, y con la restauracién de la vigencia de la Constitucién de
1812, la Junta actué muy al estilo de las Cortes Gaditanas: se reservé el
ejercicio del Poder Legislativo en toda su extensién; instalé a la Regencia,
segun lo preveia el Tratado de Cérdova y lo mas importante, haria suyo el
mismo Reglamento de las Cortes de 27 de Noviembre de 1810, con muy
pocas modificaciones.420

Para el 24 de febrero de 1822 ya se encontraria reunido el Primer Congreso
Constituyente Mexicano y bajo el amparo del reglamento de 1813, el

419 ERNESTO LEMOINE VILLICANA. Documentos del Congreso de Chilpancingo, IMSS, México, 1981, p. %-
113.

420 JOSE BARRAGAN, Algunas consideraciones de caricter histérico sobre el régimen interno del Congreso de la
Unidn, Revista Mexicana de Estudios Parlamentarios, Primera Epoca, Volumen I, Ntamero 2, mayo-agosto
de 1991, p. 121, nos recuerda que el dictamen de la comisi6n sefialaba: que era de parecer se adoptasen los
Reglamentos que las Cortes hicieron para su Gobierno interior en 24 de Noviembre de 1810 por no ser tan
anélogo el posterior de 4 de septiembre de 1813...con la advertencia de que debe subrogarse el nombre de
la Junta al de Cortes donde quiera que éste se encontrase en los reglamentos”.
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Congreso decidié expedir un nuevo y extenso Reglamento interior de fecha
25 de Abril que regiria su régimen interior.421

Como a continuacién detallaremos, una vez consumada la Independencia de
México, el Congreso expidié en dos afios sucesivos, 1823 y 1824422 dos
cuerpos normativos que contenian las normas que condujeron el ejercicio de
las atribuciones del Congreso Mexicano durante el siglo XIX. A finales de
éste, el 1° de Septiembre de 1898, comenzé a regir un nuevo reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso, cuya vigencia, salvo algunas reformas
decretadas en octubre de 1916 para regular la instalacién del Congreso
Constituyente de Querétaro, y otras de 1925, prolongé su vigencia hasta la
expedicién del reglamento pasado que fue promulgado el 1° de Marzo de
1934 y recientemente con la aprobacién el 15 de Diciembre de 2010 del
Nuevo Reglamento de la Camara de Diputados.*??

El Congreso en el México Independiente:
Los Reglamentos del Congreso
Mexicano de 1822 a 1824

Para comprender mejor esta etapa legislativa en México, es importante
establecer que los trabajos parlamentarios fueron encaminados para que el
Constituyente de 1824*** configurara para los mexicanos una Constituciéon

421 Desde el 24 de febrero de 1822, hasta el 30 de octubre del mismo afio, fecha que el Congreso es disuelto
por Iturbide; y desde el 7 de marzo de 1823, fecha de su reinstalacién hasta el 24 de abril del mismo afio, se
rigi6 por las provisiones constitucionales provenientes de Cadiz y el reglamento de 1813. La vida de este
Congreso fue muy dificil y accidentada, lo cual explica, que su actividad también haya corrido con la
misma suerte y asi haya sido reflejada en su reglamentaci6n interna.

2 DANIEL COSIO VILLEGAS, Historia minima de México, El Colegio de México, 1983.

43 Entr6 en vigor el 1 de Enero de 2011.

2 Vale la pena resaltar que el esquema bicamaral en México se implant6 por p'rimera vez en
cumplimiento de lo dispuesto por los documentos constitucionales de 1824: el Acta Constitutiva y
Constitucion, por lo que se insert6 un régimen republicano y popular de tipo federal. Tanto el
bicamarismo como el federalismo se adoptaron en México no como un fin 0 como una meta, sino como un
medio del que sus promotores pretendieron valerse para combatir privilegios, la ignorancia, la injusticia y
la miseria; como un instrumento para asegurar la independencia, la libertad, la igualdad, la paz y el
progreso. Tomado de FERNANDEZ RUIZ, El Poder Legislativo...Op. Cit. P. 127.
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con elementos tan importantes y sélidos como una vigencia razonable y una
aplicacién en una amplia porcién o en todo el territorio mexicano, implicar
un cambio radical con el pasado reciente y contener figuras, instituciones e
ideas originales.425

En esta época si bien todavia no encontramos indicios de grupos legislativos
o parlamentarios al interior del Congreso Mexicano, ya encontramos dos
grandes corrientes dominantes: los federalistas y los centralistas.

Los federalistas imitando la tesis implementada en los Estados Unidos de
Norteamérica para unir a sus trece colonias y conformar un solo Estado,
defendieron en tribuna sus diferentes puntos al respecto. Miguel Ramos
Arizpe, sin duda alguna el més sobresaliente de los federalistas de la época,
sostuvo que la realidad del momento indicaba que las provincias mexicanas
se estaban separando y que era imperante adoptar un sistema federal.

Los centralistas por el otro lado, en voz inigualable de fray Servando Teresa
de Mier, argumentaban que la unién preservada durante siglos por la nacién
mexicana corria el riesgo de ser rota por el federalismo, debido a lo artificial
del sistema.

La pugna entre los liberales federalistas y los conservadores centralistas se
convirtié en la constante de la politica nacional del siglo XIX; segtn el grupo o
partido que detentaba el poder, se iba asumiendo una organizacién politica,
centralista o federalista.

La regulacién interna del Congreso mexicano durante la etapa pre-
independentista e independiente, se plasmé en el Reglamento del 2 de
Noviembre de 1822, cuya funcién consistié en organizar y normar al
Congreso Constituyente, posteriormente, para reemplazarlo se expidié el
Reglamento del 25 de Abril de 1823, que si bien describia las facultades del
Congreso mexicano y sus atribuciones, todavia no incluia algin aspecto

45 EMILIO O. RABASA, Mexicano: Esta es tu Constitucion. Porraa, México, 1997.
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relativo a la organizacién o afinidad de los legisladores que formaban parte
del Congreso mexicano.

Finalmente, al publicarse el Acta Constitutiva de 1823, se expidié el
Reglamento del 23 de Diciembre de 1824, cuyas lineas generales apuntaron a
las facultades del poder legislativo y sus atribuciones como creadoras de las
leyes nacionales.

El Congreso Centralista de las Bases™
y Leyes Constitucionales de 1836

Transcurria el afio de 1835 cuando el Congreso Mexicano se declaré investido
de facultades constituyentes y que modificaria la forma de gobierno
(federalista); asi, el Congreso dio una especie de golpe de Estado, pues
desconocié la Constitucién de 1824.

De la confusa variedad de tendencias politicas que siguié a la caida del
Emperador Agustin de Iturbide, estaban llamados a surgir dos grandes
partidos que, andando en el tiempo, se llamarian liberal el uno y el otro
conservador. El primero, nombrado de progreso en sus comienzos y de la
reforma después, propugnaba en cuanto a la forma de gobierno la
republicana, democritica y federativa. Por otro lado, el programa del partido
conservador diferia gradualmente de los puntos del partido liberal; adoptaba
el centralismo y la oligarquia de las clases preparadas y con el tiempo se
incliné hacia la Monarquia. De la lucha de poderes que se suscité427 al
interior del Congreso Mexicano y de los propios partidos, surgié el partido de
los Moderados, que bajo la amplia denominacién de liberales se diferenciaban
de de los puros.

2% Las Bases Constutucionales determinaron un sistema gubernativo republicano, representativo y
popular, en el que el supremo poder nacional continuaba dividido en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
Como se trataba de un esquema centralista, se sustituyeron los estados por departamentos; el ejercicio del
Poder Legislativo se atribuy6 a un Congreso de representantes de la nacién, dividido en dos cdmaras, de
diputados y de senadores.

47 FELIPE TENA RAMIREZ, Leyes Fundamentales de México, 188-1995, Porrtaa, 1995, p. 200.
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El Partido Conservador en la Cidmara de Diputados se preparaba para
elaborar una nueva Constitucién, que recibiria el nombre de Constitucién
Central de 1836 o como se le conocié cominmente: las Siete Leyes
Constitucionales, pues era el numero de leyes que contenia.428

Por cuanto a la organizacién interna de los diputados electos, las Bases
Constitucionales expedidas por el Congreso Constituyente el 15 de Diciembre
de 1835, sefalaban en su predmbulo quinto: El ejercicio del poder legislativo
residird en un congreso de representante de la nacién, dividido en dos
camaras, una de diputados y otra de senadores, los que seran elegidos
popular y periédicamente.

La ley constitucional establecera los requisitos que deben tener los electores y
elegidos, el tiempo, modo y forma de las elecciones, la duracién de los electos,
y todo lo relativo a la organizacién esencial de los diputados y senadores del
mencionado poder, y a la érbita de sus atribuciones. Si bien el articulo que
precede, dio pie a que los legisladores mexicanos pudieran organizarse a
través de una reglamentacién interna. Cosa que no sucedié pues en esta
época no encontramos ninguna mencién al respecto de la organizacién
interna de los diputados y senadores.

Sin embargo, en la Base Tercera, articulo 56, establecia: Los diputados y
senadores no pueden, a més de lo que les prohibe el reglamento del Congreso:
[.- Renunciar al encargo sin causa grave..., II.- Admitir para si, ni solicitar para
otros, durante el tiempo de su encargo y un afio después, comisién ni empleo
alguno de provisién de Gobierno que no les toque por rigurosa escala, y IIL-
Obtener para si, ni solicitar para otro, en el mismo periodo del parrafo
anterior, pensién ni condecoracién alguna de provisién del Gobierno.

Respecto a la reglamentaciéon interna del Congreso durante este periodo,
primero, en el debacle del gobierno federalista y el surgimiento del

428 Como nos recuerda el maestro FELIPE TENA RAMIREZ, Leyes fundamentales..., Op. Cit., p. 202,: “entre
los disturbios domésticos y la Guerra de Texas, El Congreso prosigui6é su mision constituyente. La nueva
ley fundamental se decidi6 en siete estatutos, razon por la cual la Constitucién centralista de que se trata se
le conoce también como la Constitucion de las Siete Leyes”.
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centralista, surgieron dos leyes orgénicas del Poder Legislativo la de 9y 22 de
septiembre. La primera fue tan efimera pues no cumplia con las expectativas
aristocraticas que los miembros del Congreso centralista deseaban. Aun asi,
bajo el régimen centralista, el 29 de Octubre de 1840 se emitié un
Reglamento que regulaba un Gran Jurado de Responsabilidades de los
Funcionarios Publicos, que como su nombre lo dice, regulaba y tenia como
misién principal el observar de cerca la actuacién de los servidores publicos
quienes en esa época comenzaban a enriquecer sus bolsillos a costa del erario

puablico.

Las Bases Organicas de 1843

Ciertamente el periodo de finales de 1830 a 1843 no fue uno de los mejores
para el Congreso Mexicano. Sucesos como: La guerra de los pasteles con
Francia, los desastres de Texas, la lucha de los liberales contra los
conservadores, por mencionar algunos, tenian al Congreso entre la espada y
la pared, en otras palabras, México tenia un poder legislativo sumiso y
clasista. El primero pues actuaba a merced del Presidente de la Republica que
en aquel entonces era el General Antonio Lépez de Santa Anna y el segundo
debido a que los miembros del Senado en su mayoria eran nombrados por la
propia Camara de Diputados.429

Sobre la normatividad interna del Congreso bajo las Bases Organicas de 1843,
el 30 de marzo de 1844 entr6 en vigor un nuevo Reglamento del Congreso
para regular a las Diputaciones Permanentes que sesionarian durante los
recesos del Pleno del Congreso Mexicano.

Si acaso por no dejar de mencionarlo, el articulo 71 de dicho ordenamiento
establecia: “todo lo relativo a las Juntas preparatorias, ceremonial, orden de
los debates y demds puntos conexos con el desempefio de las funciones

9 Articulo 36.- Para la eleccién del tercio de senadores que corresponde postular a la Camara de
Diputados, sufragara un ntmero igual al de los que hayan de ser elegidos, y la acta de eleccion se remitira
ala Camara de Diputados o a la Diputacién Permanente.
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encomendadas a las Camaras, se fijard en el reglamento interior del
Congreso”.

El Congreso Constituyente de 1856-1857:
El Unicameralismo

Como es sabido, en su versién original, la Constitucién de 1857 configuré un
érgano legislativo unicameral al determinar la conformacién del Congreso de
la Unién, mas tal determinacién no fue ficil pues representé uno de los
puntos de mayor discusién y controversia en el seno del Congreso
Constituyente de 1856-1857.%

La actividad del Congreso Mexicano para mediados del siglo XIX seguia
siendo incipiente y sin una autonomia reconocida. No en vano, el entonces
Gobernador de Oaxaca, (posteriormente Presidente de la Republica), Benito
Juarez, reconocia: “El Congreso daba el especticulo acostumbrado de la
impotencia parlamentaria, entregado a la confusién y a la recriminacién de
rencillas febriles, como si no hubiera guerra en la agenda”431. Y en ese mismo
afio en Junio de 1857 agregaba: “Verdad es que en esa Constitucién, ain no
se han establecido de lleno y con franqueza todos los principios que la causa
de la libertad demanda para que México disfrute de una paz perdurable.
Verdad es también que establecer esos principios por medio de reformas,
corresponde a los representantes de la Nacién; pero entre tanto, vuestra
sabiduria y patriotismo os ministrardn medios a propédsito para preparar los
animos de vuestros comitentes, removiendo los obstaculos que los intereses
bastardos, las preocupaciones y la ignorancia oponen al mejoramiento de
nuestra sociedad”.**?

40 JORGE FERNANDEZ RUIZ, Poder Legislativo, Porrtia, México, p. 192-193.

41 RALPH ROEDER, Judrez y su México, Fondo de Cultura Econémica, México, 1972, p. 106.

42 Discurso del Gobernador del Estado de Oaxaca, licenciado don Benito Juérez, Documentos, Discrusos y
correspondencia, México, 1857, pp. 249-250.
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La Asamblea se integré con liberales y conservadores, como venia sucediendo
desde 1823. La unién de los miembros del Partido Conservador eran voceros
del clero, y por ende, debatian con fervor la consolidacién de un principio de
intransigencia religiosa. Sus intereses eran los de la colonia, la subsistencia
de los fueros militares y eclesiasticos, y la conservacién de las prerrogativas
de la clase poderosa.

El sector de los liberales agrupados en la Camara tenia un ideario politico
opuesto al de los conservadores y deseaba cambios inmediatos y
fundamentales en la estructural constitucional mexicana. Para ellos, lo mas
importante era el hombre, que debia ser protegido, a través del derecho.

La Constitucién de 1857 suprimié al Senado, es decir, México tenia un
sistema unicameral.ass

Por primera vez en la historia constitucional mexicana, se plasmaban en el
texto constitucional algunas lineas referentes a la vida interna del Congreso.
En la fraccién XXVIII del articulo 72 de la Carta Magna, se establecié la
facultad para que el Congreso emitiera su Reglamento interior, lo que hizo,
finalmente, con el Reglamento del 4 de diciembre de 1857. Es asi como
observamos, que con el paso del tiempo, la vida interna del Congreso
Mexicano recibia un trato mas digno y presentable. La importancia de que
estuvieran reglamentadas algunas situaciones al interior del poder legislativo

% Las razones oficiales de la desaparicién del Senado se encuentran en la exposiciéon de motivos:; Qué ha
sido el Senado en nuestro régimen politico, especialmente en los iiltimos dias? No por su existencia se mejoraron
nuestras leyes, ni se perfeccionan las instituciones [...] En vez de representar la igualdad de derechos y el interés
legitimo de los estados, se olvidaba de los débiles, cuando se tiranizaba y oprimia [...] Distante del generoso
pensamiento de dar tregua para que la reflexion y la calma corrigiesen los errores, queria ejercer un veto terrible, tenia
pretensiones de una superioridad excesiva [...] Hasta el dia de hoy nuestra propia experiencia no nos ha convencido
de las grandes ventajas de una segunda cimara. A una discusion incompleta, frecuentemente ligera y precipitada en
una de las dos asambleas, sigue en la otra una discusion que ni es mds profunda ni mds luminosa. La ley no gana en
esta doble prueba sino un poco mds de incoherencia en un texto recargado, como a porfia, de enmiendas y correcciones
desatinadas. En 1874 se reformé la Constitucion de 1857 para restablecer el sistema bicameral en México,
segin copia del modelo norteamericano. La Camara de Diputados tendria la representaciéon popular,
mientras que el Senado representaria a las entidades federativas y el Distrito Federal. Este sistema es el
vigente hoy en dia para el poder legislativo federal mexicano.
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era imperante, lo que significé afios mas tarde, su total inclusién dentro de la
normatividad fundamental mexicana.

La Vigente Constitucion Mexicana de 1917

Brevemente, es preciso esbozar algunas de las razones por las cuales la
Constitucién Mexicana de 1917 permanece vigente hoy en dia para todos los
mexicanos. Primeramente, porque resulté del esfuerzo del Congreso General
para plasmar un proyecto esencial y claro de nacién que habria de construirse
paulatinamente. Segundo, la necesidad de construir un sistema politico que
permitiera hacer realidad los diferentes postulados de la Constitucién recién
aprobada. Tercero, que desde 1929434 hasta el afio 2000 la permanencia de
un partido politico al frente del poder Ejecutivo dominante frente al poder
Legislativo, desgasté la relacién que hoy en dia parece tener intencién de
retomar los postulados por los que se creo la Divisién de Poderes en México.

El texto original del Constituyente de 1916-1917 no establecia ningin
apartado sobre la organizacién interna de los miembros del Congreso
Mexicano, aunque en la practica las ideologias existentes se agrupaban para
la practica parlamentaria.

Al analizar el caso mexicano, no podemos perder de vista que la mayoria
absoluta del entonces partido hegeménico (Partido Revolucionario
Institucional) en ambas Camaras del Congreso no permitia mucha
participacién por parte de agrupaciones politicas distintas a las del partido en
el Gobierno Mexicano. La realidad y la prictica parlamentaria en México
conllevé a que 46 afios después, en 1963 se implantara en México el sistema

#4 Asi lo comprendi6 Plutarco Elias Calles, quien en 1928, durante su altimo Informe de Gobierno, al
inaugurar la época de las instituciones con la creacién del Partido Nacional Revolucionario (PNR), pidi6 a
todos los revolucionarios unirse para combatir, ya no contra ellos en luchas fraticidas, sino contra la
reaccién, que estaria representada en las Camaras: “La presencia de grupos conservadores al interior de las
Cdmaras, no sélo no pondria, pues, en peligro el nuevo edificio de las ideas, ni las instituciones revolucionarias
legitimas, sino que impediria los intentos de destruccion y el debilitamiento mutuo de grupos de origen revolucionario
que luchan entre si frecuentemente solo porque se hayan sin enemigo ideoldgico en las Cimaras”.
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de “Diputados de Partido”s3s, lo que permitié a uno que otro diputado
opositor a integrarse a las fila del Poder Legislativo Federal Mexicano.

El Articulo 70, Parrafo III Constitucional

Dentro del apartado referente a la constitucionalizacién de los grupos
parlamentarios desarrollaremos el antecedente juridico-constitucional del
presente articulo 70 parrafo III de la Constitucién Politica de México.
Empero, consideramos oportuno hacer un par de consideraciones como
antecedente.

Como desarrollaremos a lo largo del presente apartado, el articulo 70
constitucional, establece que la normatividad del Congreso deberd contener
las formas de organizacién para la agrupacién de diputados, es decir,
contemplard la formacién de grupos parlamentarios en la Camara de
Diputados.

En la exposicién de motivos de la iniciativa de la reforma constitucional, se
sefialaba que: “la costumbre parlamentaria consagré que la estructura
interna, los 6rganos de gobierno y los sistemas de funcionamiento del
Congreso de la Unién”, lo que nos permite precisar que ya en ese momento la
realidad de lo grupos parlamentarios habia llegado al Congreso Mexicano.

El tercer parrafo del precepto constitucional en cuestién, fue adicionado
como parte de la Reforma Politica de 1977. En él se contempla a los
denominados grupos parlamentarios, integrados sélo por diputados de
acuerdo a su filiacién de partido, cuya finalidad es garantizar la libre
expresién de las corrientes436 ideolégicas representadas en dicha Camara,
recientemente enriquecidas.

435 Lo que resulta ser el antecedente para que en 1977 y 1982 se implantara en México el sistema de eleccién
de diputados por la via de la representacién proporcional.
4% SUSANA THAL{A PEDROZA DE LA LLAVE, Comentarios..., Op. Cit.,p. 750.
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De la interpretacién del articulo 70 de la Constitucién Mexicana, entendemos
que la finalidad de los grupos parlamentarios es coadyuvar al mejor desarrollo
del proceso legislativo y facilitar la participacién de los diputados en las
tareas legislativas. Asimismo, constituyen, orientan y estimulan la formacién
de criterios comunes tanto en las discusiones como en las deliberaciones en
que participan sus miembros.*’

Ley Organica del Congreso Mexicano en 1979

Atendiendo a las nuevas reformas aprobadas para la Constitucién Politica
Mexicana, en 1979 sobrevinieron una serie de reformas y adiciones a la
reglamentacién interna del Congreso Mexicano43s, mismas que eran
necesarias para tener congruencia con las nuevas disposiciones
constitucionales aprobadas en el afio 1977.

Asi las cosas, la regulacién de los grupos parlamentarios quedé plasmada en
la Constitucién en su articulo 70 pérrafo tercero y en la entonces ley orgénica
del Congreso en sus articulos 8, 31 a 37, 94 y 95.439 Destaca por su
importancia, el articulo 32 que establecia: “...Para integrar un grupo
parlamentario se requiere cuando menos de 5 diputados y, en la Camara de
Senadores, un minimo de tres senadores de la misma afiliacién
partidaria...”440

47 Idem, p. 751. Agrega la autora al respecto del articulo 70: Partiendo de la idea de que en general los
diputados como los senadores, tanto de la mayoria como de la oposicion, no son especialistas ni técnicos,
asi como porque éstos son frecuentemente auxiliados por especialistas, se ha considerado como una
necesidad establecer “Consejos Legislativos”, denominacién no muy precisa para referirse a la figura de
asesores en el Congreso.. Es importante recordar que la actividad del Congreso no s6lo es legislativa, por lo
que propone SUSANA THALIA PEDROZA DE LA LLAVE, crear la figura de Asesores permanentes del
Congreso.

438 Publicada el 25 de Mayo de 1979, dicha Ley sufri6 diversas modificaciones, a saber: fue reformada el 21
de diciembre de 1981, que solo legaliz6 practicas y usos parlamentarios que ya se daban, como ejemplo las
agrupaciones de diputados, ya en ese entonces reconocidos como grupos parlamentarios.

49 SUSANA THALIA PEDROZA DE LA LLAVE Y CONCHA CANTU, Comentario al articulo 70, op. cit., p.
187.

#0LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Edicion
para la Camara de Diputados, 1979.
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Interesante redaccién, tomando en cuenta que en aquella Legislatura la
representacién distinta a la del partido en el gobierno era minima y si acaso el
Partido Accién Nacional era el dnico partido que contaba con minimo 5
diputados para conformar un grupo parlamentario, por lo que en la practica,
el Gnico grupo parlamentario formalmente constituido era el del Partido
Revolucionario Institucional (partido entonces en el gobierno).

Pero sin ahondar mucho en el parrafo anterior, lo que verdaderamente
destaca en mi opinién, es que por primera vez en la historia del Congreso
Mexicano, los partidos politicos iban encontrando un camino maés claro hacia
la plena democracia al interior del recinto parlamentario. Es decir, ya ellos
sabian el minimo de legisladores que se requerian para conformar un grupo
parlamentario, sus atribuciones, sus obligaciones y derechos. Si a lo anterior
le sumamos los beneficios de la reforma politica que hemos comentado por
cuanto al nuevo sistema electoral mixto que daria entrada a las minorias, lo
cierto seria que a partir de la LI Legislatura del Congreso de la Unién (1979-
1982), tendria mayores posibilidades de reunir a mas grupos parlamentarios
en su interior.

Bajo el mismo tenor, fundamental resultaba el articulo 38 de aquella Ley
Organica en comento que plasmaba alguna definicién: “..los grupos
parlamentarios son las formas de organizacién que podrin adoptar los
diputados con igual afiliacién de partido para realizar tareas especificas en la
Cémara..."441

La anterior, es una definicién muy breve; empero, queriendo entender las
razones del legislador, ofrece al lector una rapida sintesis de los que un grupo
parlamentario en esencia es: un conjunto de legisladores con una afiliacién
partidista similar. Hoy en dia, esta definicién carece de elementos torales
para el cabal entendimiento de lo que verdaderamente es un grupo
parlamentario, tal y como se intenté esbozar al principio del presente
estudio.

1 Idem.
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La Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos de 1999

En México, el texto constitucional consagra a los grupos parlamentarios y
existe ademds reglamentacién parlamentaria para ellos debido a su
trascendencia y utilidad para los trabajos que se desarrollan al interior de las
Camaras.

Las reformas de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
hicieron necesario el que diversos ordenamientos sufrieran modificaciones
para adecuarlas a la realidad politica y social del Estado mexicano. Como
resultado de todo lo anterior, la dindmica politica de un Congreso Mexicano
plural y con clara vocacién democritica, tuvo que suplir la insuficiencia de
diversas normas internas mediante la aprobacién de acuerdos parlamentarios
suscritos por los diversos grupos en el Congreso.

Los esfuerzos anteriormente mencionados, someramente describen la
realidad del Poder Legislativo Mexicanoss2. Afios mas tarde, gracias a
constantes y permanentes deliberaciones y acuerdos entre los grupos
parlamentarios se logré al fin que en 1999 fuera publicada la Nuevaas3 Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.444

La LVII Legislatura del Congreso Mexicano (1997-2000), se distinguié por
haber realizado un importante esfuerzo en la tarea de actualizacién del
ordenamiento que rige la estructura y funcionamiento del érgano depositario
del Poder Legislativo en nuestro pais.as El reflejo de los cambios y la
pluralidad politica de México, en la Camara de Diputados principalmente,

#2 Un estudio sobre el desarrollo de la labor de los parlamentarios mexicanos puede consultarse en:
BERNARDO ALVAREZ DEL CASTILLO VARGAS, El Diputado como representante popular, tesis,
Universidad Andhuac, México, 2000, p. 41-95.

43 E] 20 de julio de 1994 fue publicado un Decreto que modific6 y adicion6 la Ley Orgénica del Congreso
en congruencia con las reformas constitucionales que se habian aprobado; hubo quienes consideraron a
ésta como la Nueva Ley Orgénica del Congreso, sin embargo, esto no se daria hasta 1999 en la LVII
Legislatura.

44 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién (México) el 3 de septiembre de 1999.

45 MARINEYLA CABADA HUERTA, Implicaciones de una Reforma Integral del Congreso Mexicano, Quérum,
México, p. 206.
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permitié que fuera integrada con caracteristicas nunca antes vistas en
relacién a la representacién politica, lo que permitié6 comprobar, que al
momento de enfrentamientos para conformar los érganos de gobierno
interior de la Cadmara, la realidad habia rebasado por mucho a las diversas
disposiciones legales y maxime a las reglamentarias, lo que conllevé a un
esfuerzo sumario para adecuar la realidad politica que en México se vivia
después de muchos afios.

Algunas décadas pasaron para que el Congreso Mexicano reformara y en
consecuencia, expidiera una nueva ley organica que respondiera a la nueva
realidad politica de México.4s6 Es aqui donde quisiera detenerme para
ampliar y plasmar la ratio legis de los legisladores mexicanos al respecto de
una nueva Ley Orgénica del Congreso, maxime desarrollando el Titulo
Segundo de dicho ordenamiento en donde establece los lineamientos
referentes a los grupos parlamentarios.

Argumenta la exposicién de motivos del proyecto lo siguiente:

“..La revisién de los preceptos relativos a los grupos parlamentarios que dan
forma a la afiliacién de los diputados pertenecientes a un mismo partido o a
una misma corriente de pensamiento politico. Al efecto, destacamos que por
primera vez en un ordenamiento de esta naturaleza se realiza la
caracterizacién de esta forma de la libertad de asociacién politica que
establece nuestra Carta Magna, al concebirseles como el ambito de accién
politica en el que se proporciona informacién, se otorga asesoria y se

46 Reforzando el parrafo escrito, es menester sefialar que durante la LVII Legislatura del Congreso
Mexicano (1997-2000), se present6 la inédita situacién de que el partido del entonces Presidente de la
Repiiblica, Partido Revolucionario Institucional (PRI), no obtuvo la mayoria de los escafios parlamentarios.
Lo anterior supuso una renovacién fundamental de las normas y textos legales que en aquel entonces
regulaban el porvenir de los mexicanos. Gracias a ello, hoy los mexicanos contamos con una Ley Organica
del Congreso que si bien no es del todo perfecta, si se aproxima a la realidad de nuestro pais. Hoy en dia,
el partido en el gobierno, el Partido Accién Nacional (PAN) tampoco obtuvo una mayoria en la LVIII
Legislatura de la Camara de Diputados y del Senado (2000-2003) respectivamente. En la LIX Legislatura, el
partido en el gobierno el Partido Accién Nacional (PAN), descendi6 drasticamente en su ntimero de
diputados, por lo que la mayoria absoluta de legisladores quedo en meras ilusiones. Lo anterior es
muestra inequivoca, en nuestro parecer, de la falta de confianza en el sistema de partidos en México por
parte del electorado.
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preparan los elementos necesarios para articular el trabajo parlamentario de
los diputados y senadores que han ratificado su pertenencia a esa forma de
organizacién parlamentaria”447.

ContinGia la exposiciéon de motivos: “Queda claro que los grupos
parlamentarios no constituyen 6rganos o parte de la estructura orgédnica de la
Camara, puesto que carecen de funciones con relacién a las tareas que la
Constitucién ha encomendado al pleno, pero que son una forma asociativa
moderna que refleja el juego del sistema de partidos y de las ideas que
postulan al interior de la representacién popular”s4s.

Es en esta ultima parte donde no coincido con la intencién del legislador
mexicano. Clasificar de inicio a los grupos parlamentarios como que no
forman parte alguna de la Cimara lo considéro algo aventurado. La
afirmacién planteada por los legisladores mexicanos atendié estrictamente a
cuestiones y motivos politicos. En efecto, al momento de haberse presentado
dicha reforma a la Ley Orgénica del Congreso Mexicano, no fue del interés de
los diputados y senadores mexicanos el otorgar la relevancia que merecen los
grupos parlamentarios. Los grupos parlamentarios de oposicién se
enfrentaron en acalorados debates con el entonces partido mayoritario, el
Partido Revolucionario Institucional. Dicha reforma, si bien hace una
descripcién de los grupos parlamentarios, no clarifica ni define que son éstos.

Asi las cosas, a través del instrumento de caricter parlamentario en cuestién,
se superé la ausencia o deficiencia de legislacién en materias como la
integracién de las reglas para los trabajos en comisiones legislativas, los
sistemas de votacioness4s. Sin embargo, no tardé en presentarse el abuso de

47 Exposicion de Motivos de la Nueva Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, Camara de Diputados, 1999.

48 [dem.

49 Hasta la LVII Legislatura se cambi6 el sistema electrénico de votaciones en el Congreso mexicano, a
propuesta del entonces diputado del Partido de la Revolucién Democratica, Porfirio Mufioz ledo y cuyo
costo para los mexicanos fue de mas de 4 millones de dolares, por cierto, en este 2010 ya se ha solicitado la
compra de un nuevo sistema de computo.
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los diferentes acuerdos parlamentarios, utilizindolos para reemplazar al
reglamento, segin la situacién politica que se presentara.

Aqui los grupos parlamentarios de la LVII Legislatura jugaron un papel
fundamental, en especifico, los coordinadores de los tres principales Grupos
Parlamentariossso, quienes respaldados por sus legisladores y por sus
partidos politicos, encabezaron las principales tareas legislativas y ademas las
de caricter administrativo en la recién creada Comisién de Régimen Interno y
Concertacién Politica (CRICP)*?, en dénde los coordinadores de los grupos
parlamentarios tomaban las decisiones mas importantes sobre la Camara
Baja de México.

Quizas no tengamos que esperar mucho tiempo para que cuestiones como
estas, sean definidas y aclaradas por los parlamentarios de México. En los
tltimos afnos de la vida parlamentaria en el Congreso mexicano las cosas
estan cambiando. Los mexicanos poco a poco somos testigos de la distancia
real que el Legislativo estd tomando del Ejecutivo Mexicano, lo que ha
permitido observar que la vida interna del Congreso se encuentra en el
sendero de la plena autonomia y democracia en sus decisiones interna. El
consenso de los grupos parlamentarios al interior del Congreso Mexicano y la
nueva realidad de su organizacién interna por cuanto a la toma de decisiones
nos dejan entrever que se desea enaltecer de una buena vez la vida
parlamentaria en México.

El Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos de 1934

El Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos del 20 de marzo de 1934, ha sufrido modificaciones en

%0 Por parte del PRI el Diputado Arturo Nufiez Jiménez, por el PAN, el Diputado Carlos Medina
Plascencia, por el PRD Porfirio Mufioz Ledo.
#1 Hoy en dia, la Junta de Coordinacion Politica.
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diversas ocasiones.45s2 En ninguna de ellas se hace mencién a las fracciones o
grupos parlamentarios. A primera vista resulta légico pues la reglamentacién
de los grupos no llega sino hasta 1977; empero, la realidad nos demuestra
que a partir de la publicacién y vigencia del la Ley Orgénica del Congreso, el
Reglamento Interno quedé en un segundo plano.

La nueva reglamentacion interna de la Cimara
de Diputados y Cimara de Senadores

En el pasado, derivado de la nueva conformacién de las Camaras en el que la
pluralidad es la regla general para su integracién, diversas vocesasss, se han
expresado al respecto de la “urgencia” por crear una nueva reglamentacién
tanto de la Cdmara de Diputados como la de Senadores, a fin de ser mas
eficientes en su trabajo.

Asi las cosas, el pasado afio 2010 tanto en la Cimara de Senadores como en la
Camara de Diputados se aprobaron los nuevos Reglamentos que rigen a
partir del 1 de Septiembre de 2010 y del 1° de enero de 2011
respectivamente, con lo que el legislador mexicano cumple con una demanda
de muchos afios de todos los miembros y académicos que en su momento
expresamos la necesidad imperante de otorgar y actualizar la normatividad
interna de cada una de las Cdmaras en México.

Algunos comentarios al respecto. Para ello algunas consideraciones de la
Exposicién de Motivos del Debate para la aprobacién del Dictamen del nuevo
Reglamento de la Cidmara de Diputados el 15 de Diciembre de 2010, el

452 Una aclaracion de 2 de Mayo de 1934, reformado el 21 de Noviembre de 1934, 31 de Diciembre de 1935,
16 de Octubre de 1937, 1° de Noviembre de 1937, , 27 de Enero de 1940, 21 de Diciembre de 1957, 31 de
Diciembre de 1963, el 21 de octubre de 1966, el 20 de enero y 11 de Diciembre de 1975, y finalmente el 27 de
Noviembre de 1981.

153 Entre ellas, JUAN CARLOS CERVANTES GOMEZ, Un Nuevo Reglamento para el Congreso, Quérum,
México, p. 185, MARINEYLA CABADA HUERTA, Implicaciones de una Reforma Integral del Congreso
Mexicano, Quérum, México, entre otros.
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Diputado Jorge Carlos Ramirez Marin, quien presentaba sus argumentos a
favor al sefalar que:

“El dogma constitucional que establece que todo poder publico tiene su
origen en el pueblo y se instituye para beneficio del pueblo no es una
sentencia académica ni una promesa politica, sino el principio dindmico que
da sentido al Estado y sus instituciones.

Esta tarea significativa, que da orden a la actividad humana, de poner reglas y
limites dentro del Estado corresponde al Poder Legislativo. El Congreso
mexicano ha sido pilar fundamental de los cambios mas significativos de la
historia nacional; sin embargo, la sociedad de hoy en dia coincide en afirmar
que durante mucho tiempo el Poder Legislativo no ha asumido a plenitud sus
facultades ni con el nivel de compromiso que se espera de los legisladores.

Para ninguno de nosotros resultan desconocidos los resultados de diversas
encuestas que califican la actividad legislativa en uno de los rangos mas bajos
de desempefio y de falta de confianza de los ciudadanos. Parte de esa
concepcién es producto de la falta de reglas claras de la organizacién y
funcionamiento del Poder Legislativo.

Como cualquier institucién humana se ha requerido hacer un alto en el
camino y concebir un anélisis en retrospectiva, tal como Francisco Zarco lo
demandé al Congreso mexicano.

Sefiores, no nos equivoquemos. La opinién de la mayoria parlamentaria no es
la opinién publica cuando difiere de la opinién del pais. Esta percepcién con
sabor amargo debe motivarnos para reflexionar y enfrentar el momento
histérico que se presenta frente a esta legislatura. Recuperar la confianza de
los ciudadanos y la esperanza de los mexicanos, ése es nuestro deber.

Qué mejor inicio para esta tarea que ordenar nuestro trabajo cotidiano a
través de la actividad legislativa con la creacién de una norma que nos

- organice internamente como una institucién publica seria y confiable.
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Desde 1934 nuestro drgano legislativo ha venido funcionando con una
reglamentacién que ya desde hace algunos afios resultaba inaplicable a la
nueva realidad parlamentaria del pais y que tuvo su origen en la reforma
constitucional de la prohibicién de la reeleccién legislativa, con la idea de
regular una institucién legislativa diversa, tanto orginica como
funcionalmente, que dista mucho de ser la que en esa época dio origen a esta
normatividad.

Por ello, esta Camara de Diputados, y en particular los integrantes de la
Comisién de Régimen, Reglamento y Pricticas Parlamentarias nos
propusimos crear una norma de organizacién interna que, bajo los principios
de ley general, impersonal, abstracta y universal regule de manera clara y
precisa la vida parlamentaria.

En el terreno del fortalecimiento institucional este dictamen que
presentamos a su digna consideracién aporta reglas, principios, limites y
requisitos al trabajo legislativo de las diputadas y los diputados. Lo anterior
se explica porque este Reglamento tiene un doble alcance:

Primero, la urgente resolucién a un problema afiejo e insoslayable para un
érgano legislativo, carecer de una norma exclusiva para esta Camara.

Segundo. La apremiante necesidad que reencontrarnos como institucién
depositaria de la soberania como los soberanos por excelencia, las mujeres y
hombres de esta nacién.

De tal manera que este esfuerzo legislativo que presentamos, no busca el
simple cambio institucional para modernizar algunas estructuras ni es un
proyecto de coyuntura politica. Por el contrario, el proyecto de reglamento es
resultado de un examen profundo de las causas y consecuencias, de las
debilidades y faltas que se identificaron dentro de los procesos legislativos y
administrativos, que se implementan al desarrollar al interior de la Cadmara
de Diputados, pero que también es reflejo y reconocimiento de los avances y
decisiones atinadas que se han implementado en los ultimos afios para
mejorar el trabajo parlamentario.
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La visién con que se construyé este documento es de largo plazo y aunque
compartimos el principio de que ninguna norma es eterna ni inmutable
consideramos que de resultar aprobado el proyecto sera un reglamento que
por su integracién y bases democraticas podran ser perfeccionados por las
siguientes legislaturas.

Es piedra angular del proyecto, la firme conviccién de todos los que
participaron en su elaboracién, que busca otorgar certeza juridica al trabajo
legislativo y se armoniza dicho trabajo con los principios constitucionales de

legalidad.

Por ello, el reglamento establece requisitos minimos a la presentacién de
iniciativas, procurando que se presenten propuestas legislativas que sean
producto de la reflexién parlamentaria para adecuar la normatividad de la
realidad nacional.

También permite a las diputadas y a los diputados, presentar iniciativas a
nombre de sus grupos parlamentarios con el fin de que las comisiones de
trabajo les den prioridad a estos asuntos y se evite con ello el rezago legislativo.

De manera paralela y complementaria, el reglamento establece condiciones
institucionales, para que los trabajos parlamentarios de las comisiones y
comités que integran la estructura de la Cdmara de Diputados, se fortalezcan
como verdaderos espacios de debate técnico, juridico, politico y social, a
efecto de formar especialistas en los temas y materias de su competencia,
elevando la calidad del debate y el profesionalismo en la toma de la decisiones
y fundamentalmente de la vida del pais.

Asimismo, terminard con el rezago legislativo que se acumula en las
comisiones; entre otras razones, porque posibilita el retiro de una propuesta
por su autor o por el coordinador del grupo que la respalda. Si se considera
que ha quedado sin materia y elimina el corto plazo para dictaminar, en la
mayoria de los casos, imposible de cumplir por las comisiones y diferenciar
éste en iniciativas y minutas de reforma constitucional.
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Es cierto que en el cuerpo normativo se estipulan las obligaciones de los
legisladores y, ante su incumplimiento, también las sanciones, en especial
para las faltas continuas en comisiones y en el pleno que, sin duda, son el
reclamo mas sensible de la sociedad al trabajo legislativo.

Sin embargo, el reglamento no persigue el dnimo de convertirse en una
herramienta inquisitoria, sino en una que facilite el trabajo legislativo y acerque
el quehacer de la Camara de Diputados y sus integrantes a la poblacién.

Con esta claridad que imponen obligaciones y sanciones, el reglamento
también establece con los derechos y prerrogativas de los diputados y de las
diputadas, como principio impulsor de la equidad entre pares.

Por ello regula el derecho de solicitar licencia y proponer el vacio legal que
existe para regular los casos en los que se puede llamar al suplente, en los que
la Cdmara puede declarar vacante el cargo de algin diputado.

Dentro del proceso legislativo, por primera vez se estimula la participacién
formal en la elaboracién del dictamen de diferentes actores, entre ellos, del
autor de la iniciativa con el objeto de enriquecer su resolucién y crear normas
mas vinculadas con el sector de la sociedad.

En este mismo contexto se reconoce la existencia de una actividad que se ha
venido incorporando en nuestro pais, el cabildeo externo. Lo anterior para
poner a la vista de todos los grupos parlamentarios, de los sectores
productivos y de la sociedad en general, las diversas voces que se hacen
escuchar en el trabajo legislativo a efecto de formar una opinién o de
sociabilizar un proyecto.

En cuanto a la dindmica de trabajo parlamentario en el pleno, el Reglamento
establece mecanismos que invita a la presentacién de una larga lista de
puntos de acuerdo porque ahora seran turnadas por el presidente de la Mesa
Directiva de manera directa a las comisiones, para que al interior de ésta se
discutan, con excepcién de aquellos puntos de acuerdo que se consideran de
urgente u obvia resolucién.
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La idea es que el trabajo legislativo en el pleno sea dindmico y productivo,
reservindose exclusivamente para desahogar los asuntos que por
competencia constitucional y legal le pertenecen y los que por su
trascendencia son de interés nacional.

Para lograr este objetivo, el Reglamento establece con claridad los diversos
tipos de mociones y votaciones que podran presentarse en las discusiones en
el pleno y clarifica la manera de computar las asistencias y determinar el
quérum tanto en el pleno como en las comisiones.

Companeras diputadas y diputados, estamos frente a un proyecto de
Reglamento que no tiene nombre ni apellido particular, porque es producto
de la experiencia heredada de las necesidades apremiantes y del aprendizaje
adquirido de todos y cada uno de los integrantes de esta Cimara de
Diputados.

La ocasién amerita que como cuerpo colegiado, tomemos conciencia de si
mismo y hagamos eco de las voces populares que reclaman una
recomposicién de la relacién que como legisladores tenemos con todo el
pueblo.

La sociedad aspira a tener un Poder Legislativo que se constituya como pilar
de la defensa férrea y continua de los intereses colectivos, desde el mas
simple y comun hasta el mas alto en sentido patriético.

Que los anhelos del general José Maria Morelos y Pavén, por lograr que el
Congreso dictara la buena ley superior a todo hombre, obligatoria a
constancia y patriotismo, adquieran valor actual en esta Legislatura para
alcanzar, a partir de este esfuerzo de orden interno, que las leyes venideras
moderen la opulencia y la indigencia.

Que las palabras de Benito Juarez calen lo hondo en nosotros. “Luchemos en
contra de la costumbre de la vanidad y la ostentacién a la que todo
funcionario publico esta tentado”. Comprometidmonos con la concepcién del
Poder Legislativo que esbozé Venustiano Carranza en 1916 cuando aseguré:

| 209



L0S GRUPOS PARLAMENTARIOS

“El Legislativo tiene incuestionablemente el derecho y el deber de
inspeccionar la marcha de todos los actos de gobierno, a fin de llenar
debidamente su cometido”. Que sea el motivo que nos impulse a regular
nuestro diario acontecer.

Para concluir, les solicito con el mayor comedimiento a todos ustedes su voto
aprobatorio al dictamen que contiene el proyecto de Reglamento de la
Camara de Diputados. Le solicito igualmente al sefior presidente que se sirva
autorizar insertar en sus términos esta intervencién que he presentado a la
consideracién de los compaiieros diputados y comparieras diputadas.”

Por su parte, el Diputado Jaime Fernando Cirdenas Gracia subié a la tribuna
y se pronunciaba en CONTRA del Reglamento, al exponer que:

“Lamento decirles que este reglamento de cabo a rabo es anticonstitucional.
Se ocupa de materias que estin reservadas a la ley. Dice su articulo lo. que
tiene por propésito regular la estructura y el funcionamiento internos. Si uno
revisa el articulo 70 de la Constitucién, claramente el articulo 70 de la
Constitucién indica que la estructura y funcionamientos del Congreso es
atribucién del Congreso y no del reglamento.

Por otro lado, otra materia que esta reservada a la ley es la de los grupos
parlamentarios. El articulo 70 de la Constitucién determina que en la ley se
regulard el funcionamiento, los derechos y obligaciones de los grupos
parlamentarios.

Es un reglamento tan anticonstitucional que se ocupa del cabildeo, cuando ni
siquiera en este Congreso ni siquiera el Constituyente Permanente ha
reformado el articulo 73 de la Constitucién para regular el cabildeo y otorgar
esa facultad al Congreso.

Establece también que regula el servicio de carrera, violando radicalmente y
de frente el articulo 123 de la Constitucién. El servicio de carrera es
atribucién, es materia de una ley y no de un Reglamento.
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Creo que el propésito del reglamento es contrario a la Constitucién. Es un
reglamento ademas que regula directamente materias de la Constitucién, es
lo que se conoce en la doctrina como reglamento auténomo, violando el
principio de jerarquia normativa, la escala normativa que prevé cualquier
sistema juridico.

Es un reglamento, ademads, que tienen a fortalecer a la Junta de Coordinacién
Politica, a los grupos parlamentarios, que afecta los derechos de los
legisladores en lo individual, que no regula para nada a los legisladores
independientes, que no forman parte de los grupos parlamentarios.

Es un reglamento, en pocas palabras, producto ademas de un procedimiento
desaseado. Vamos a votar el dia de hoy un dictamen mocho, en donde hay
reservas de primera y reservas de segunda.

Por todo lo anterior votaré en contra del mismo en lo general y espero de
todos ustedes una conducta conforme a la Constitucién. Basta ya de no
respetar la Constitucién. Tenemos que honrar a la Constitucién en primer
lugar, compafiero. Voten en contra de este Reglamento, que es lo que merece.
Por su atencién, muchas gracias.”

Se presentaria una tercera intervencién en tribuna a FAVOR por parte del
diputado José Luis Jaime Correa del Partido de la Revolucién Democrética
sobre el dictamen de Reglamento de la Camara de Diputados.

“Este nuevo reglamento tiene un significado histérico y representa
indudablemente un parte aguas para la vida parlamentaria de la Camara de
Diputados. Quienes tenemos una visién progresista nos sentimos muy
satisfechos porque estamos seguros que todos los cambios propuestos
dinamizaran desde todos sus 6rganos, este 6rgano legislativo.

Comparneras y companeros, por fin hemos llegado a la dltima etapa de un
proceso muy intenso de trabajo que se originé y desarroll$ al interior de la
Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias.
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Debo destacar que nos sentimos satisfechos de haber logrado incidir en el
establecimiento de novedosas disposiciones para hacer mas eficiente el
quehacer parlamentario en la Camara de Diputados, a través del
fortalecimiento del trabajo en comisiones ordinarias —éste es el primer gran
avance de este Reglamento definiendo plazos especificos para la
dictaminacién y la eliminacién del rezago que venimos arrastrando desde
hace varias legislaturas.

Uno de los temas de nuestro mayor interés ha sido el de elevar en el pleno el
debate politico de los temas actuales. Por eso le dimos prioridad a la agenda
politica en el debate de la coyuntura nacional.

También quiero destacar que hemos propuesto e insertado un lenguaje de
género en todo el texto. Establecimos mecanismos para garantizar que las
diputadas y los diputados asumamos nuestras tareas cabalmente y de manera
honrada, a la altura de la responsabilidad de un representante popular que ha
sido electo para realizar tareas de Estado y que por lo tanto debe asumir su
labor con la mayor eficiencia.

Este trabajo estd cimentado en nuestro texto constitucional; por eso
cuidamos que en todo el reglamento quedaran plasmadas las
responsabilidades de los diputados y diputadas como servidores y servidoras
publicas.

Asumir el cargo de diputado federal implica obligaciones con la nacién. Es un
espacio para servir con dignidad, con compromiso y con transparencia. Por
tanto, hay que eliminar la perniciosa idea que tienen algunos de servirse con
todos los privilegios que se tengan al alcance.

En este Reglamento se establece que los recursos humanos de la Camara se
adecuaran al nivel de las altas responsabilidades de un Congreso que aborda
temas que requieren la mayor especializacién parlamentaria, eliminando el
compadrazgo y la improvisacién, porque esta Cimara requiere cambiar los viejos

vicios que la han mantenido durante décadas en la inmovilidad.

212




BERNARDO ALVAREZ DEL CASTILLO VARGAS

Voy a terminar reconociendo el trabajo de los diputados y diputadas que
participamos en la Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, que queremos darle a esta Camara de Diputados un nuevo
dinamismo y sobre todo una nueva visién de Estado.”

Al final del Debate, el Dictamen fue aprobado®* con algunos articulos
reservados que en su momento fueron debatidos y aprobados y se establecié
que la vigencia del nuevo Reglamento de la Cdmara de Diputados seria el 1°
de Enero de 2011. Insisto en el tema, solo nos resta ser observadores de la
nueva reglamentacién del las Cdmaras en México y con el tiempo podremos
valorar que tanto se eficientizan los procesos, los tiempos y en general la
actividad legislativa, pero lo mas importante y que es una demanda histérica
de los mexicanos: LA PRODUCTIVIDAD Y RESULTADOS DEL TRABAJO DE
LOS DIPUTADOS Y SENADORES.

Prosigamos al estudio y andlisis de la realidad parlamentaria de los Grupos en
México.

La Constitucionalizacion de los Grupos
Parlamentarios en México

Como se ha intentado demostrar en los parrafos que anteceden, algunos
indicios de las primeras agrupaciones en el seno de las Cdmaras legislativas de
México lo encontramos en los inicios del siglo pasado. Ahora bien,
recordemos algo esencial en la historia de México: los procesos electorales se
efectuaban en los Estados de la Republica, con plena autonomia del gobierno
federal, con lo que era doble la causa de lealtad de diputados y senadores al
gobernador: primero, porque a él le debian su candidatura, y segundo, porque
a él también le debian que las elecciones se’ efectuaran en términos
“convenientes”sss. De este modo, era natural que los gobernadores tuvieran

454 Se emitieron un total de 268 votos, de los cuales 255 a favor, 7 en contra y 6 Abstenciones.
45 ELISEO MENDOZA BARRUETO, El presidencialismo mexicano, Fondo de Cultura Econ6mica, México,
1998, p. 278.
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“bloques” o “grupos” en las Camaras, lo cual debilitaba politicamente al
Presidente de la Republica y le impedia imponer en su voluntad sobre el
Congreso de la Unién.

Sin embargo, fue inminente la disolucién de dichos “bloques” debido a la
coaccién e imposicién politica del titular del Ejecutivo, caracteristica del
presidencialismo mexicano a lo largo de su historia.

En México, los grupos parlamentarios fueron regulados por la Constitucién a
partir de 1977.456 Lo anterior es cierto, como también lo es que la evolucién
de los partidos politicos a través de las diversas reformas constitucionales y
electorales propicié la regulacién de aquellas asociaciones esporadicas de
parlamentarios con afinidad politica que se presentaban en el Congreso
Mexicano desde finales del siglo XIX. -

En 1976, el Presidente de México, Licenciado José Lépez Portillo y Pachecoss?
(1976-1982), pacté con el Poder Legislativo una mayor apertura del sistema

16 SUSANA THALIA PEDROZA DE LA LLAVE Y HUGO ALEJANDRO CONCHA CANTU, Comentario al
articulo 70, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada, p.p. 752y ss.

457 Al respecto, El entonces Presidente Lépez Portillo, sefialaba en su ler Informe de Gobierno el 1° de
Septiembre de 1977: “Saber dialogar significa haber aprendido a considerar a los opuestos y admitir que de
la polémica abierta, la raz6n politica de México resulta favorecida. A nadie le es dado negar la obligaciéon y
la conveniencia de mantener una convivencia pacifica, en la cual el derecho fije los términos de la relaciéon
y senale los métodos por medio de los cuales los grupos puedan luchar por hacer prevalecer en el conjunto,
su propia tesis sobre la sociedad. Por ello no quisimos prejuiciar la Reforma Politica orientdndola desde el
centro y bajo un criterio tinico y establecimos como inicial estadio, la consulta directa, para que del flujo
mismo de la opinion publica fuera surgiendo su modalidad. Propiciamos la concurrencia de los partidos
politicos de cualquier ideologia, para conformar la voluntad nacional con el concurso de todos los
ciudadanos, en pleno ejercicio de sus derechos y claro conocimiento de sus obligaciones. La Reforma
Politica fortalecera a la sociedad, es la manera de alcanzar ahora un nuevo consenso que nos dé fuerza para
seguir. Obliga simultdneamente a desterrar abusos y cambiar usos; y requiere responsabilidad, honestidad
y sentido critico de los lideres. Los grupos que desde la disidencia arriben con esta Reforma a la
participacién politica institucional, contribuirdn mas sélidamente al desarrollo del pais y ellos mismos
seran mas fuertes, en la medida que vayan adquiriendo un sentido de universalidad para comprender que
los intereses de los diferentes grupos, se enriquecen mutuamente y no necesariamente se anulan.
Proximamente enviaré al honorable Congreso de la Unién una iniciativa de Reformas Constitucionales y,
de ser éstas aprobadas por el Constituyente Permanente de la Naci6n, remitiré una iniciativa de nueva ley
sobre organizaciones politicas y procesos electorales. La iniciativa de reformas intenta elevar a rango
constitucional las normas juridicas relacionadas con los partidos politicos, viendo en ellos formas
superiores de asociacién, a través de los cuales se realiza la conducta civica y se contribuye a la formacién
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politico, que resultaba inevitable y ciertamente impostergable: una Reforma
Politica estructural para los mexicanos.

Como primer paso, a principios de 1977, se comenzé a trabajar en un
proyecto de ley denominado: “Ley de Organizacién Politicas y Procedimientos
Electorales”. Con esta ley, (LOPPE, como popularmente se le conocid), se
modificaria el sistema en que se asignaban los asientos parlamentarios: de un
sistema de mayoria relativa, se paso a un sistema mixto que incorporé por
primera vez en nuestro pais la representacién proporcional, conocido
también como el sistema de listas.4s8

El 6 de Octubre de 1977, por conducto del Secretario de Gobernacién, Lic.
Jests Reyes Heroles, el Ejecutivo federal envié al Congreso de la Unién, una
iniciativa de reformas constitucionales que a la postre seria conocida como la
Reforma Politica de 1977.

Con respecto a la aparicién en el texto fundamental mexicano de los grupos
parlamentarios, nos remitimos en particular a las reformas y adiciones al
articulo 70 de la Constitucién Mexicana, incluidas en la iniciativa de reformas
a la Constitucién Mexicana.

de la voluntad popular a la integracién de sus 6rganos representativos. Es una evaluacién que apremia el
perfeccionamiento de las instituciones democraticas, buscando que las minorias estén representadas en
proporcién a su nmero y que no s6lo expresen libremente sus ideas, sino que sus modos de pensar
puedan ser considerados al tomar decisiones las mayorias. O, en otras palabras, que el pensamiento de las
minorias tenga significado politico e influya en las decisiones gubernamentales. A las mayorias les solicito
que reconozcan los derechos politicos de las minorias, los respeten y vean en la discrepancia una
contribucién a la formacién de la conciencia nacional; a las minorias les sefialo que con las reformas
adquirirdn el alto compromiso de participar en el gobierno del pais. A todos obligaran las decisiones a que
concurran. Las funciones y actividades de los partidos politicos nacionales se declaran de interés publico;
tendran derecho a participar en las elecciones estatales y municipales, y a que, por ley, y no en forma
vergonzante se les garantice un minimo de elementos para sus actividades y su acceso permanente a los
medios de comunicacién social”. Diario de los Debates del Congreso de la Unién, Cadmara de Diputados,
Septiembre 1977. http:/ / cronica.diputados.gob.mx/.

48 Reforma al articulo 54 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, publicada en el
Diario Oficial de la Federaci6n el 6 de Diciembre de 1977. La reforma sefialaba: la descripcion de las bases
generales para determinar a los 100 diputados electos por el principio de représentacién proporcional y el
sistema de listas regionales, requisitos que debe cumplir un partido politico para obtener el registro de sus
listas; facultades para que le sean atribuidos los diputados por el principio de representacién proporcional;
y asignacién y nimero de diputados segtin el principio de representacién proporcional.
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En uno de sus tantos apartados, la Iniciativa sefiala textualmente:

“... Mediante la Reforma Politica que ahora nos anima debemos buscar una
mejor integracién del sistema de libertades y del sistema democratico que nos
rigen, respetando el derecho de las minorias a preservar su identidad y a
manifestarse sin cortapisas.

Hemos de tener presente que las mayorias son quienes deben gobernar; pero
debe evitarse el abuso de éstas, que surge cuando se impide para todo la
participacién politica de las minorias; el gobierno que excluye a las minorias,
asi se funde en el principio de la mitad mas uno, inicamente en apariencia es
popular.

La incorporacién de fuerzas politicas e ideolégicas a la participaciéon
institucional amplié la capacidad representativa del régimen y mostré una
sensibilidad politica hacia los cambios que se llevaban a efecto en la sociedad.

En México, como en otros paises democriticos, los partidos son
instrumentos de lucha de las diversas clases sociales que integran la sociedad
y defienden, por lo tanto, sus propias concepciones ideolégicas y politicas.
Los partidos politicos son instituciones relativamente recientes en la vida del
pais si tomamos en cuenta que los "partidos politicos" que existieron durante
el porfiriato (1890-1920) no fueron tales sino agrupamientos politicos
circunstanciales. El caudillismo fue un fenémeno politico que impidié
durante un cierto periodo de la vida de México la aparicién y la consolidacién
de los agrupamientos politicos permanentes. El desarrollo del capitalismo, la
influencia ideolégica de las ideas avanzadas, provenientes de otros paises, el
aumento de la poblacién, pero sobre todo, la diferenciacién de las clases
sociales han permitido desarrollar y vigorizar a los partidos politicos cuya
presencia en la vida nacional es insoslayable.

En otro de sus apartados, la iniciativa hacia referencia a las diferentes
ideologias expresadas en la Camara:
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“Objetivo fundamental de esta Iniciativa es promover una mas amplia y
diversificada concurrencia en la Cidmara de Diputados de las corrientes de
opinién y las tendencias ideoldgicas existentes en el pais; para lograrlo es
necesario revisar los principios electorales vigentes.

Se han considerado los frutos y las experiencias que resultaron de la reforma
de 1963, que incorporé al sistema electoral mexicano el régimen de los
diputados de partido en la composicién de la Camara de Diputados y que a lo
largo de cinco procesos electorales permitié acceso de las minorias a la
representacion nacional, pero que, sin embargo, ha agotado sus posibilidades
para atender los requerimientos de nuestra cada vez mas dinamica y compleja
realidad politica y social.

Por ello, creemos que es necesario implementar, dentro del concepto de
mayoria, nuevos instrumentos que nos lleven a satisfacer las exigencias de

una representacién adecuada a las diversas fuerzas politicas que conforman
la sociedad mexicana.”

La reforma politica impulsada por el Presidente Lépez Portillo ofrecié
garantias de respeto al voto a los partidos opositores. A grandes rasgos, logré
la apertura del sistema politico a las minorias que representaban cierto sector
de la sociedad. Sin lugar a dudas, un cambio fundamental en nuestro sistema
juridico electoral al adoptar un sistema electoral mixto. La incorporacién de
diputados y senadores no solo de mayoria, sino de representacién
proporcional nos dan un panorama de lo fundamental y trascendental que
fueron estas reformas constitucionales a la par que se elevaban a nivel
constitucional los partidos politicos en México, lo que tuvo como
consecuencia que por primera vez se plasmara en la norma fundamental
mexicana un parrafo que hiciera referencia a las agrupaciones al interior de
las Camaras del Poder Legislativo Federal de México.

Dentro de la misma Iniciativa de ley, pero ya en lo referente a la vida interna
del Congreso de la Unién, sefialaba:
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“..La costumbre parlamentaria consagré6 que la estructura interna, los
6rganos de gobierno y los sistemas de funcionamiento del Congreso de la
Unién se regulen por un reglamento propio pero que, por su jerarquia
normativa, realmente constituye un ordenamiento con caracteristicas de Ley
Organica.

El vigente Reglamento del Congreso de la Unién, expedido hace tiempo, ha
dado lugar a que, por los requerimientos de los sucesivos momentos, se le
hagan periédicas reformas, no obstante que, en términos generales, dicho
ordenamiento ha conservado sus lineas tradicionales, propiciando con ello
que en la actualidad sea un texto que carece de unidad sistematica.

Si a esto afiadimos que la Reforma Politica que se propone mediante esta
Iniciativa, de ser aprobada, incrementard el nimero de miembros de la
Camara de Diputados casi al doble de sus integrantes actuales, resulta
evidente que una asamblea de tal magnitud requerird, desde luego, formas
especificas de organizacién y mecanismos de funcionamiento y coordinacién
que encaucen el desarrollo de las tareas legislativas.

Ademas, el legislador debe contar con un instrumento &gil y claro que regule
el procedimiento de sus actividades en la Cimara; que establezca con
precisién las reglas de su funcionamiento y los métodos de trabajo.”459

La realidad era insoslayable: existian de facto asociaciones de diputados y/o
senadores con la misma afinidad politica que tomaban decisiones en lo
individual pero que necesitaban de un instrumento legal para la toma de
decisiones colectiva, en conjunto y bajo una misma bandera politica.

Sin duda alguna, la constitucionalizacién de los partidos politicos fue la base
fundamental para la aparicién formal de los grupos parlamentarios en
México, por lo que me atrevo a sefalar que esta reforma fue trascendental
para nuestra experiencia parlamentaria ya que por primera vez en la historia
politica de nuestro pais, los partidos politicos se definen como instituciones

49]dem.
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de interés publico y se prescinde de sus atribuciones que son las de promover
la participacién del pueblo en la via democratica, contribuir a la integracién
de la representacién nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal al
ejercicio del poder publico, de acuerdo los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal libre, secreto y directo.

Asi mismo, por primera vez el Estado garantiza a los partidos politicos las
condiciones objetivas necesarias y equitativas para el desarrollo de sus
actividades. Finalmente, un dato que resulta relevante es que los propios
miembros y militantes de los partidos politicos determinarian el régimen de
su vida interna y su independencia, algo que era urgente y necesario para
algunos partidos politicos.

Las discusiones al interior del Congreso sobre el particular fueron acaloradas
y del interés general pues entre muchos otros temas, por primera vez se
estaba legislando sobre las agrupaciones y afinidades ideolégicas al interior
de las Camaras del Congreso de la Unién.

Asi lo entendié el Ejecutivo federal y por ello su propuesta de adicionar al
articulo 70 de la Constitucién mexicana el siguiente parrafo:

Articulo 70,

La Ley determinara las formas y procedimientos para la agrupacién de los
diputados, segin su afiliacién de partido, a efecto de garantizar la libre
expresion de las corrientes ideoldgicas representadas en la Camara de
Diputados.
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La primera lectura del Dictamenaso, se verificé el 18 de Octubre del mismo
afno de 1977, (recordemos que en aquella época, las iniciativas de ley que el
Ejecutivo enviaba al Legislativo eran aprobadas rapidamente debido al
control del Poder Ejecutivo sobre el Legislativo), en lo referente al articulo 70,
algunas reflexiones se expresaron en tribuna, por mencionar algunas:

La Iniciativa de Reforma advierte que el Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la
Ley Organica del Congreso General, por lo que serd necesario el realizar las
adecuaciones pertinentes ante la nueva realidad politica que esta a punto de
ser aprobada, tanto al exterior como al interior del Congreso. Los partidos
politicos deberin de conformar una serie de lineamientos por cuanto a la
constitucionalizacién de los grupos parlamentarios, de tal modo que a partir
de este momento estarin regulados por una normativa del Congreso como
por lineamientos que cada partido politico tenga a bien expedir.

El Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, de ya larga vida, ha tenido que sufrir reformas impuestas
por las circunstancias, pero conservando sus principales lineamientos de tal
modo que ahora carece de unidad sistematica, y como de la reforma politica
nacerdn nuevas exigencias, obviamente habra que poner en vigor un nuevo
ordenamiento que responda a las necesidades sobrevenidas.

Las Comisiones dictaminadoras reconocen que es plausible el propésito de la
Iniciativa Presidencial para adicionar con dos parrafos el articulo 70
Constitucional, y acogen las razones que para fundamentarlo se traen a

#0 Las Comisiones encargadas de elaborar el Dictamen fueron las de Puntos Constitucionales y Estudios
legislativos, cuyos miembros eran: Primera Comisién de Puntos Constitucionales: Rodolfo Gonzalez
Guevara, Guillermo Cosfo Vidaurri, Maximiliano Silerio Esparza, Victor Manzanilla Schaffer, Antonio Riva
Palacio Lopez, Victor Alfonso Maldonado Morele6n, Manuel Gutiérrez Zamora Zamudio, Porfirio Cortés
Silva, Reynaldo Duefias Villasefior, Ratl Caballero Escamilla Enrique Ramirez y Ramirez, Angel Sergio
Guerrero Mier, Ricardo Eguia Valderrama, Fernando Moreno Pefia, Augusto César Tapia Quijada, Lucia
Betanzos de Bay, Pericles Namorado Urrutia, Carlos Manuel Vargas Sanchez, Crescencio Herrera Herrera,
Eduardo Andrade Sanchez, Roberto Leyva Torres, Ratl Bolafios Cacho Guzmén, Enrique Alvarez del
Castillo Labastida, Ricardo Pedro Chavez Pérez. Estudios Legislativos: Presidente, Miguel Montes Garcia.-
Secretario, Pericles Namorado Urrutia. Seccién Constitucional: Antonio Riva Palacio L6pez, Enrique
Alvarez del Castillo, Ratl Lemus Garcia, Manuel Villafuerte Mijangos, Porfirio Cortés Silva, Luis Priego.
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colacién en la exposicién de motivos; pero estiman que el contenido del
articulo propuesto debe permitir mayor flexibilidad para que ambas Camaras
organicen su funcionamiento interno, sin olvidar, por lo que hace
principalmente a la Cdmara de Diputados, salvaguardar la nueva composicién
plural que la Iniciativa propone.

La reforma que se comenta, obligara a los Partidos Politicos a seleccionar a
sus mejores exponentes para el logro del triunfo electoral, siendo justo que la
minoria se halle representada, siempre y cuando se fijen las normas minimas
para que sean legitimos representantes de ellos en realidad.461

Como en toda discusién parlamentaria, hubo voces que se manifestaron en
contra como la del Diputado del Partido Popular Socialista (PPS), que
sefialaba en tribuna: “Nuestra opinién sobre las reformas propuestas por el
Presidente Lépez Portillo tienen la finalidad de hacer avanzar mas
audazmente a México en su incipiente vida democratica. No hemos dejado de
reconocer la trascendencia histérica de dichas reformas pero tampoco de
sefialar, con honestidad y espiritu critico y constructivo, sus insuficiencias y
limitaciones. Mientras la mayoria defiende intereses, nosotros defendemos
principios.”462

Lamentablemente, estos diputados que en minoria subian a tribuna, ofrecian
argumentos que no trascendian debido a su escasa representacién al interior
de las Cdmaras.463

461 DICTAMEN DE REFORMAS CONSTITUCIONALES, Diario de los Debates, Camara de Diputados, 18
de Octubre de 1977.

462 DICTAMEN DE REFORMAS CONSTITUCIONALES, Diario de los Debates, Camara de Diputados, 18
de Octubre de 1977, Voto particular del Diputado Héctor Ramirez Cuellar del partido popular Socialista.

3 Al respecto, resulta muy ilustrativo el planteamiento del entonces diputado del Partido Revolucionario
Institucional Victor Manzanilla Schaffer: Hemos escuchado que el Constituyente Permanente 6rgano
formado por el Poder Legislativo Federal y las Legislaturas de los Estados, ha sancionado en forma
definitiva, lo que en este Recinto discutimos y aprobamos, como adiciones y reformas a la Constitucién
Politica, a fin de elevar nuestra vida colectiva a un estadio superior de convivencia democratica. Con su
promulgacién y publicacién, estas reformas politicas se convertirdn en nuevas instituciones, que haran
patente lo que estaba latente en la conciencia de nuestro pueblo. Con esta declaratoria culmina todo un
proceso legislativo que se inici6 tiempo atras, con las audiencias publicas convocadas por la Comisién
Federal Electoral, proceso que se materializ6 en forma concreta cen la Iniciativa del Presidente Lopez
Portillo, con la discusién y aprobaciéon en este Recinto Parlamentario, que continu6é con la revisiéon y
aprobacion de la Repiblica y , finalmente, como hoy nos lo anuncian, termin6 su ciclo constitucional con la
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aprobaci6n que realizaron las Legislaturas de los Estados. Con la declaratoria, la voluntad politica de la
nacién ha quedado manifestada en forma clara y precisa. Se ha ratificado, una vez mas, que los mexicanos
deseamos seguir conviviendo en la libertad, en la democracia y en la justicia social; que los mexicanos
queremos permanecer arraigados en el humanismo revolucionario, que ambicionamos seguir
perfeccionando nuestra democracia participativa, representativa y social. Quienes defendimos y votamos
en favor de la Reforma Politica, deseamos dejar clara constancia de nuestro reconocimiento a los sefiores
senadores de la Reptblica por haberla discutido aprobado y a los legisladores de los Estados de la
Federaci6n, por haber sancionado tan importantes reformas constitucionales. Todos hemos participado: los
ciudadanos, los partidos politicos, las minorias , los grupos minoritarios, las autoridades, las mayorias
nacionales y el pueblo en general, con su vocacién humanista, con su votacién democratica, fielmente
interpretada, con toda autoridad moral y legal, por el Presidente Lopez Portillo. Con la Reforma Politica
hemos fortalecido la democracia participativa en el Distrito Federal, creando el referéndum y la iniciativa
popular frente a la legislacién y a los reglamentos que ordenan nuestra vida en comtn en nuestra ciudad
capital. Por primera vez, sefiores diputados, en nuestra historia constitucional, se cre6 la excepcién al
sistema representativo, en beneficio de la participacion democratica directa de nuestro pueblo al crearse el
referéndum. La Reforma Politica que ha sido aprobador el Constituyente Permanente permite una méas
concreta colaboracion entre los Poderes de la Uni6n. En abril de este afio el Presidente Lopez Portillo
expresaba: "El Gobierno de la Republica debe promover y alentar la incorporacién de todas las
potencialidades politicas del pais para que las diversas fuerzas, por minoritarias que sean, participen en la
realizacion de nuestra unidad democratica. El Ejecutivo a mi cargo estd empenado en llevar adelante la
reforma politica necesaria para ampliar las posibilidades de la representacién nacional y garantizar
asimismo la manifestacion plural de las ideas e intereses que concurran en el pais". Apreciamos también en
este primer afio de gobierno la reforma administrativa que capacita al régimen para organizarse mejor y
para organizar el esfuerzo productivo de los mexicanos, pero los logros del Gobierno en este primer afio de
sus ejercicio, fueron justipreciados, evaluados por esta representacion nacional y las reformas legales que
se realizaron han sido apoyadas por el pueblo, y han sido apoyadas por la opinién ptblica. Todo esto
demuestra que existe confianza y fortaleza en nuestro pueblo y en nuestra nacion. Todo esto demuestra
que existe vigor en la nacién, que se mide, no solamente por lo que queremos, sino también por lo que no
queremos. Los mexicanos deseamos seguir, si, perfeccionando nuestra democracia politica y social;
queremos mayor justicia social; queremos y exigimos mayor justicia en el reparto de la riqueza, mayor
justicia en la distribucién del ingreso. Deseamos acabar con las ofensivas desigualdades econémicas y
culturales. Anhelamos que se convierta en realidad la igualdad de seguridades para todos, para que tengan
acceso al bienestar, a la educacién, al trabajo, a la vida plena. Igualdad de seguridades para todos los
mexicanos contra el hambre, la desocupacion, la inseguridad, la miseria, la injusticia, la ignorancia y todos
aquellos obst4culos que le impiden al mexicano realizarse como hombre digno, pero también es cierto que
los mexicanos no deseamos, no queremos una sociedad injusta dividida entre ricos y pobres, entre cultos y
analfabetos; entre poderosos y débiles; entre campesinos y latifundistas. Los mexicanos no queremos una
economia dependiente ni tampoco un pais enajenado. La flexibilidad de nuestras instituciones
constitucionales; la doctrina y la filosoffa revolucionarias; la voluntad y la decisién de quien nos gobierna,
hacen posible que en los afios venideros nuestra sociedad avance hacia el logro de estas metas, apartandose
de todo extremismo, apartandose de toda violencia, del extremismo por la falsedad de sus planteamientos
y el fracaso a que esta condenado; de la violencia porque es el camino mas claro que conduce a la anarquia
o a la dictadura. Lo que hemos construido los mexicanos lo hemos logrado por nuestro apego al derecho;
lo hemos realizado en etapas sucesivas, sin atropellar nuestra historia, porque sabemos que en la
Constitucion, en ese Codigo fundamental que hemos protestado cumplir y hacer cumplir, y esto lo
sabemos todos, existe un articulo no escrito pero que todos lo tenemos en la mente: jNo se permite la
aventura! Sefiores diputados: No somos de aquellos que creen que la actitud y la conducta democratica se
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La segunda lectura del Dictamenass4, se verificé al dia siguiente de su primer
lectura, es decir, el 19 de Octubre del mismo afio de 1977, sin mayores
contratiempos, algunas voces en contrasss, pero al final imperé la mayoria

producen por el solo hecho de reformar nuestras instituciones politicas; creemos que para darle plena
vigencia y validez a los principios de nuestra democracia se requiere la practica diaria, la demostracién
cotidiana, la ensefianza con nuestro ejemplo. La democracia vive en plenitud cuando en nosotros crea una
auténtica moral de comportamiento colectivo. Por ello, no basta reformar la Constitucién; se necesita
reformarnos a nosotros mismos. Los ideales democraticos se alcanzan en la libertad, en el Estado de
Derecho, en el régimen de opinién publica, cuando cada persona, cuando cada ciudadano demuestra
cotidianamente su conducta democratica; su actitud democratica; su moral democratica; su pensamiento y
su accion democraticos. Por ello, es consustancial a toda democracia la educacién democratica, despojada
de fanatismos, despojada de segregaciones y de discriminaciones. De esto se desprende la enorme carga de
responsabilidad histérica de todos nosotros, de los Partidos Politicos y de las autoridades de la nacién. Si
se han abierto los cauces para la expresion de la voluntad ciudadana, nuevos cauces, si la Reforma Politica
que hemos aprobado garantiza una mayor participaciéon ciudadana y una mejor manifestacion plural de
ideas y de intereses, el comportamiento de los ciudadanos, la organizacién y funcionamiento de los
Partidos Politicos y la participacion del pueblo en su conjunto, deben de renovarse hasta crear una mistica
democratica que se practique en el seno de la familia, en la escuela, en la sociedad y en el propio Estado.
Esto es lo profundo de la Reforma Politica; a esto nos convoca la reforma constitucional. Y Creo que
nuestro pueblo esta preparado para alcanzar los estadios superiores de vida colectiva, de vida democratica;
los ideales democraticos no son modelos establecidos en los cielos; estdn enraizados en las necesidades
fundamentales de la humanidad y se alcanzan con esfuerzo nacional, con perseverancia y con sentido de
responsabilidad. La Reforma Politica del Presidente Lopez Portillo parti6 del principio de reconocer a cada
mexicano libertades, su derecho a participar, su facultad de enjuiciamiento y su posibilidad de
participacion en el gobierno. No me resta mas que pedir, frente a este nuevo estadio de vida democratica,
que hoy lo hemos declarado aceptado por voluntad democratica, que hoy lo hemos declarado aceptado
por voluntad de nuestro pueblo, que si hemos tenido la capacidad para crearlo, debemos tener la
constancia para mantenerlo y el saber y la experiencia para perfeccionarlo. Muchas gracias. Diario de los
Debates del Congreso Mexicano, Diciembre 1 de 1977.

44 Se registraron como oradores ante la Secretaria para hablar en pro del dictamen los Diputados Eduardo
Andrade Sanchez, Francisco Ortiz Mendoza, César Tapia Quijada, Antonio Soto Sanchez, y Pericles
Namorado Urrutia, y en contra los Diputados: Ramén Garcilita Partida y Jorge Garabito Martinez.

45 Como la del Diputado Ramén Garcilita Partida El Dictamen aprobatorio de la mayoria, que acepta
integramente el Proyecto del Ejecutivo, salvo con algunas pequefias modificaciones, se llega a la conclusién
de que en el fondo no es una reforma politica; no lo es porque faltan precisamente los supuestos que acabo
de mencionar. Si constituye una base, y hay que reconocerlo, hay disposiciones muy importantes, hay
datos positivos, precisamente como el de haber incorporado como garantia individual el derecho de
informacién, que desgraciadamente en forma escueta solamente se adiciona en el articulo 60. en el
Capitulo de las Garantias Individuales. No se dice c6mo se reglamentard este derecho. Claro, la
Constitucién no es para reglamentar, la Constitucién es para dar principios y realmente creo que la
representacién nacional esperard con interés el proyecto de reglamentacién al articulo 60. para dar
efectividad al derecho de informacién.
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absoluta del partido en el Gobierno, el Partido Revolucionario Institucional
(PRI) y fue aprobado por 191 votos en prosss y 17 en contra.

La Minuta proveniente del Senado fue aprobada por 186 votos a favor en la
Camara de Diputados el 1° de Diciembre de 1977, y publicada el 6 de
Diciembre de ese mismo afio en el Diario Oficial de la Federacién, con lo que
inicié su vigencia.

La Autonomia del Congreso de 1a Union

De manera breve y sin desvirtuar la razén del presente apartado, me gustaria
anteceder el siguiente tema exponiendo con claridad que la aparicién de los

6 El Diputado Eduardo Andrade, en pro sefialaba: En materia de representatividad, jque nos aporta la
reforma politica? Sin duda que introduce cambios y avances formales y materiales de esencia y de grado.
En cuanto al incremento de diputados que nos propone, tiene ventajas no solo cuantitativas, sino
cualitativas. El hecho de que el Poder Legislativo cuente con un mayor niimero de miembros lo conforma a
la realidad demogréfica del presente, pero lo que es mas importante, la necesaria reduccion de la
circunscripcién territorial en la que debe realizarse la eleccion, habra de incidir en la calidad del vinculo
entre el pueblo y sus representantes; y quiero aqui con prolepsis oportuna, salir al paso de los desgastados
argumentos que pretenden aferrarse a la idea de que la persona del diputado representa en conjunto y
abstractamente a la nacién, no es asi, sefiores; si bien es cierto que en la lucha politica se esgrimen ideas y
principios, el combate electoral no es sélo de ideas o de principios, éstas son las armas, quienes les blanden
son los hombres que combaten por el voto; las ideas pueden convencernos, pero se requieren caracteres
capaces de llevarlas a la practica para conmovernos y movilizarnos. jQue comoda resulta la afieja teoria de
que s6lo respondemos a nuestra conciencia porque somos representantes de toda la nacién! Yo quisiera, en
un auténtico ejercicio de conciencia, que quien ha salido a la calle a buscar el voto ciudadano, me explicara
con qué cara y mediante qué argumentos ha sido capaz de explicar tan alambicados razonamientos a un
pueblo que reclama soluciones concretas y respuestas inmediatas a sus inveteradas carencias. La
representatividad se perfecciona en muchas formas, con motivo de la reforma politica, una que aparece con
especial vigor, es la introduccién parcial de la representacién proporcional. Ello implica que toda corriente
de opini6én que sea capaz de aglutinar un nimero suficiente y razonable de seguidores, pueda encontrar
posibilidades de ingresar a esta Camara, y también hacer participar a todas las minorias en los procesos de
toma de decisiones. La Reforma Politica, para ser absoluta, para ser completa, no puede quedar solamente
a nivel de los mecanismos de participacion o de sus formulas intermedias, tiene que incidir también en los
organos decisorios para llevar hasta ellos el reflejo de los planteamientos iniciales. En ese sentido se
refuerza y se ordena mejor la intervencion del Poder Legislativo. Diversas son las disposiciones que hacen
alusion a este punto, la primera, la facultad de expedir nuestra propia ley, que con gran acierto han
ampliado las Comisiones. La segunda, la primacia del principio de autocalificacion, cuyo sustento ya
hemos explicado en otro momento; la tercera, la ampliacién del concepto de fuero constitucional, al recinto
en el cual sesionamos; esto y el hecho de preservar la inviolabilidad personal de los legisladores
atribuyendo al Presidente de cada Camara la funci6n de vigilar que efectivamente se cumpla, son procesos
que alimentan y que elevan la dignidad republicana de nuestra primordial funcién democratica.

224 |




BERNARDO ALVAREZ DEL CASTILLO VARGAS

grupos parlamentarios en la vida constitucional mexicana no hubiese sido
posible de no haber existido una total y clara autonomia al Congreso
mexicano y a su reglamentacién interna.

Como se ha senalado: “El Congreso debe gozar de toda independencia
necesaria para determinar su propia organizacién interna y el modo de
preparar el ejercicio de sus funciones...en esta materia debe gozar de absoluta
libertad...y por ningin motivo debe ser sujeto de control por parte de otro
6rgano”,467 exceptuando la corte Constitucional, como sostiene
BALLADORE468, quien agrega que la libertad del Congreso solo puede
limitarla ella misma.

Por lo anterior, es que las reformas que hemos comentado, en nuestra
opinién, encuentran un fundamento sélido para su existencia en la norma
fundamental mexicana, garantizando la independencia del 6rgano y la
libertad de sus componentes (como lo son los grupos parlamentarios).

47 ELISUR ARTEAGA NAVA, Tratado de Derecho Constitucional, Volumen 1, Oxford University Press,
México, 1999, p. 412.
468 GIUSSEPPE BALLADORE PALLIERI, Diritto Constituzionale, Dott. A. Giuffre, Milan, 1976, p. 240.
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CAPITULO SEGUNDO

CONSTITUCION Y EXTINCION
DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS
EN MEXICO

Antecedentes

Corresponde ahora centrarnos en algunas cuestiones de la practica cotidiana
P
de los grupos parlamentarios, en otras palabras, como se constituyen los
y
grupos al interior de las Cidmaras y asi mismo, las vias por las cuales se
pueden extinguir.

Las principales fuentes que se utilizarin en el presente apartado seran la Ley
Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, el nuevo
Reglamento del Senado publicado en el Diario oficial de la Federacién el 4 de
junio de 2010 y el recién aprobado Reglamento de la Camara de Diputados
publicado en el Diario oficial de la Federacién el 24 de diciembre de 20107
asi como los reglamentos internos y normas de funcionamiento de los grupos
parlamentarios de la actual LXI Legislatura del Congreso Mexicano.*”*

49 Vigente desde el 1° de Septiembre de 2010.

470 Vigente desde el 1° de Enero de 2011.

471 Publicados en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados del 6 de octubre de 2009. GPPRI,
GPPAN, GPPRD, GPPVEM, GPPT, GPPC y GPPNAL.

| 227



LoS GRUPOS PARLAMENTARIOS

La constitucién de los grupos parlamentarios incluye un conjunto de actos y
requisitos que deben satisfacer las fuerzas politicas que han accedido a una de
las dos Camaras del Congreso de la Unién. Las normas reglamentarias que
disponen el proceso y las reglas especificas que deben cumplirse en el proceso
de formacién de los grupos parlamentarios cumplen con diverso alcance una
pluralidad de funciones y se consolidan en el respeto estricto de diversos
principios juridicos.472

La constitucién de los grupos parlamentarios la podemos definir como el acto
voluntario por el que de manera expresa un grupo de parlamentarios
manifiesta su deseo de agruparse formalmente a los érganos competentes de
la Camara (Presidencia, Mesa Directiva, Secretaria General), para formar un
grupo parlamentario, toda vez que retne los reduisitos establecidos
previamente por la reglamentacién correspondiente.

Para el andlisis del presente apartado, la Constitucién Mexicana en su
articulo 70, establece de manera precisa que: “...La ley determinara las formas
y procedimientos para la agrupacién de los diputados, segin su afiliacién de
partido, a efecto de garantizar la libre expresién de las corrientes ideolégicas
representadas en la Cimara de Diputados...”473

Por su parte, el articulo 26 de la Ley Organica del Congreso Mexicano en
vigor establece que: “Conforme a lo dispuesto por el articulo 70
constitucional, el grupo parlamentario es el conjunto de diputados, segin su

472 JAVIER PEREZ ARROYO y ANTONIO J. PORRAS NADALES, El Parlamento de Andalucia (Andilisis de la
Primera Legislatura 1982-1986), Tecnos, 1987, p. 91., Los grupos politicos que tras las elecciones acceden a la
Camara no son considerados grupos parlamentarios desde un primer momento. El propio parlamento,
mediante sus normas de funcionamiento, impone una serie de requisitos de necesario cumplimiento, sin
cuya satisfaccion les resulta imposible actuar en la Camara; estos requisitos cumplen un fin cautelar en un
aspecto tan trascendental en la vida parlamentaria como es la formacién de los grupos, sujetos colectivos
del parlamento. El preceptivo cumplimiento de las citadas condiciones reglamentarias es una perfecta
muestra de que el origen juridico de los grupos parlamentarios se encuentra en la propia Asamblea y su
mantenimiento a lo largo de la legislatura depende de que retina continuamente los requisitos vigentes al
tiempo de su constitucion.

473 Como fue analizado en capitulos anteriores, dicho articulo fue adicionado a la Constitucién Politica en
1977 y esta vigente desde entonces.
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afiliacién de partido, a efecto de garantizar la libre expresién de las corrientes
ideolégicas en la Camara”.

Se desprende de la lectura del articulo que antecede que solamente podrin
conformar un grupo parlamentario aquellos legisladores afines
ideolégicamente, de lo contrario seran considerados como legisladores
independientes o sin partido.

Establece el articulo 26 de la Ley Orgénica del Congreso Mexicano que los
grupos parlamentarios son el conjunto de diputados que segun su filiacién de
partido politico garantizan la libre expresién de las corrientes ideolégicas en
la Camara.

Nos encontramos frente a una definicién que sin caer en el abuso de
contenido semdntico, se aproxima en la revelacién de cual es la principal
actividad de la institucién denominada grupo parlamentario.

Procedemos en consecuencia a desarrollar los apartados més relevantes para
la constitucién de los grupos parlamentarios en México: La Vinculacién
Ideolégica, la Pertenencia a un Partido Politico, el Numero de Integrantes y la
Voluntad u Obligatoriedad.

Vinculacion Ideologica

Al conformarse los Congresos, Asambleas, Parlamentos o Cortes, las distintas
corrientes ideolégicas en ellos representadas proceden a unirse en sus
respectivos grupos parlamentarios, para lo cual, como tendremos
oportunidad de analizar mas adelante, deberin de cubrir determinados
requisitos que establece la Ley Orgénica del Congreso General de México.474

Casi la totalidad de reglamentacién federal como estatal, por encima de
cualquier otro criterio establecen como requisito para la formacién de un

474 FRANCISCO BERLIN VALENZUELA, Derecho Parlamentario, Fondo de Cultura Econémica, México, 4ta
reimpresion, 2000. El agregado es nuestro.
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grupo parlamentario el de la vinculacién ideolégica47s, en otras palabras, que
pertenezcan a un mismo partido politico o que tengan afinidad ideolégica.

En México encontramos una excepcién al parrafo anterior en la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Queliétaro, que establece en su articulo
78: “Si uno o mas Diputados se retira de su Grupo Parlamentario, podran
acreditarse como Grupo Parlamentario diferente a los que se registraron y
conformaron la H. Legislatura, pero estaran impedidos a reclamar los apoyos
y representacién que se otorgan a los Grupos Parlamentarios originales. De
igual manera se disminuiran los derechos para un Grupo Parlamentario en
proporcién al numero de Diputados que se retiren del mismo”.

De los Congresos Locales, Querétaro es el unico Estado de la Republica
Mexicana que ofrece una salida al legislador para no quedarse sin grupo
parlamentario, ahora bien, el costo a pagar resultard en la disminucién de sus
derechos y prerrogativas econémica, situacién que complica mucho la
funcionalidad de las actividades propias de un legislador. La practica
cotidiana en el Congreso Mexicano revela que resulta mas conveniente para
un parlamentario pertenecer a un grupo parlamentario que ser legislador
independiente, toda vez que las oportunidades de participar en el debate
politico, de allegarse de recursos para trabajar eficazmente, entre otras
muchas prerrogativas que como grupo parlamentario constituido se tienen,
se vuelven mayores.

Como una segunda excepcién, en distinto términos, en el Estado de Baja
California y de conformidad con su Ley Organica del Poder Legislativo en
articulo 77476 aquellos diputados que no pertenezcan a un grupo

475 E] término ideologfa lo utiliz6 DESTUTT DE TRACY, en sus Elements d‘idéologie (1801-1815), para
designar la ciencia de las ideas con el fin de distinguirla de la antigua metafisica.

476  ARTICULO 77.- Los Diputados con igual afiliacion de partido, podrdn organizarse en grupos
parlamentarios para sostener los principios y lineamientos de sus respectivos partidos y para coadyuvar al
mejor desarrollo del proceso legislativo por medio de la orientacién de criterios comunes en las discusiones
y deliberaciones. Los Diputados que no deseen o dejen de pertenecer a un grupo parlamentario o no
puedan formar un grupo parlamentario por los requisitos establecidos en esta Ley, serin considerados
como Diputados no coordinados debiéndoseles guardar las consideraciones que a los Diputados
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parlamentario serdn considerados como Diputados No Coordinados.
Empero, en este Congreso Local existe la encomienda de apoyar a los
mencionados Diputados No Coordinados para desarrollar sus actividades
legislativas como si fueran Diputados pertenecientes a un grupo
parlamentario, claro est4, con las reservas presupuestales correspondientes.

La pertenencia a un partido politico

En México, resulta un elemento indispensable para conformar un grupo
parlamentario el ser miembro del partido politico al que representan. Lo
establece asi el articulo 70 de la Constitucién, asi como los articulos 26, 71y
72 de la Ley Orgénica del Congreso en el caso de Diputados y Senadores
respectivamente.477

En el caso de México, durante muchos afios en el siglo XX, la Cidmara de
Diputados y de Senadores, en otras palabras, el Poder Legislativo de la Unién,
en la prictica cumplia las funciones que el Poder Ejecutivo encomendaba;
tradicionalmente la tarea legislativa estuvo subordinada a la gubernativa, de
tal suerte que las cuestiones legislativas se encontraban en un segundo plano.
En México, si bien no encontramos ningin ordenamiento en dénde se
encuentre juridicamente formalizado el vinculo del grupo parlamentario con
el partido politico, creemos necesario la existencia de esta unién toda vez que
en las Camaras federales y locales no se permiten la existencia de grupos de
parlamentarios sin partido.

coordinados, y apoy4ndolos en lo individual, conforme a las posibilidades y presupuesto del Congreso del
Estado, para que puedan desempeiiar sus funciones de representacion popular.

477 Articulo 70 Constitucional:...”La ley determinaré formas y procedimientos para la agrupacion de los
diputados, segtin su afiliacién de partido...”. Articulo 26 de la Ley Organica del Congreso:...” Conforme al
articulo 70 constitucional, el grupo parlamentario es el conjunto de diputados, segin su afiliacion de
partidos...”. Articulo 71: “Los grupos parlamentarios son las formas de organizacién que podran adoptar
los senadores con igual afiliacion de partido...”, complementa el Articulo 72: “S6lo los senadores de la
misma afiliacion de partido podran integrar un grupo parlamentario. Ley orgéanica del Congreso
mexicano, 2000.
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La relacién entre el grupo parlamentario y el partido politico ha cambiado en
los ultimos afios. Han quedado lejanos los tiempos en los que los diputados,
considerados individualmente y sujetos en los que se concretaba la
representacién, eran los ejes de los parlamentos. En la actualidad han sido
sustituidos por los partidos politicos y su relacién con el grupo, maxime, con
el coordinador del grupo parlamentario.

En el caso mexicano, los legisladores estan sujetos a nuevos procesos que nos
permiten afirmar que se encuentran en una fase de transicién que incluye
diversos factores, entre otros: se quebré su dependencia con el Poder
Ejecutivo, en el caso del partido en el gobierno ya no basta el palomeo del
Presidente, como era usual en afios anteriores, la labor de los legisladores
dependera cada vez mas de las iniciativas propias y de la de los partidos de su
pertenencia, al igual que su permanencia en las Camaras.478

La creciente colonizacién del dmbito social y estatal por los partidos se ha
acompanado de un numero de trabajos centrados en dichas organizaciones,
tanto en su vinculacién con la sociedad como con las instituciones. La
conversién de los partidos en protagonistas al interior de las Cimaras, han
venido a intensificar la complejidad de las relaciones entre éstos y su
representacién parlamentaria. Como sefiala LOYOLA DIAZ: El resultado ha
sido la difuminacién de los parlamentarios ante el creciente peso que han ido
adquiriendo sobre ellos los partidos a través de los grupos parlamentarios.479

Las caracteristicas de la relacién entre parlamentarios y partidos politicos en
la actualidad han sido explicadas mediante la combinacién de diferentes
variables, cambiantes en su capacidad explicativa en funcién de los contextos
nacionales.aso  Si bien ya establecimos lo referente a la dependencia del
parlamentario con el partido para ser electo, hoy en dia se demanda cada vez
mas a legisladores especializados para el ejercicio de sus funciones, toda vez
que los temas ha tratar asi lo requieren, sin olvidar la naturaleza de los

478 RAFAEL LOYOLA DIAZ, Diputados, Grupos y trabajo parlaméntario en la Cdmara de Diputados, Porrta,
México, 2000, p. 62.

479 [dem, p. 63.

480 [bidem.
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partidos politicos que actian en el sistema politico, quienes ante su nueva
realidad en México, han renovado su reglamentacién y vida interna a fin de
apegarla lo mas posible a los fines democraticos.

Es préictica comn en México y no creo en el resto de los parlamentos sea la
excepcién, que los partidos politicos, en su gran mayoria, pretenda imponer
sus decisiones a los propios parlamentarios a través de la llamada disciplina
de partido, lo que me lleva a pensar que sin haber un mandato imperativo del
pueblo sobre los representantes, si se impone un mandato imperativo de los
partidos sobre ellos, con lo cual se corre el riesgo de distorsionar la esencia de
las funciones parlamentarias.

Al respecto, en el pasado encontramos en México un caso particular y en el
articulo 8 del entonces Reglamento Interno del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, que establecia: “Cuando la magnitud de
la decisién lo amerite se procederd mediante el "voto verde" en la cual el
coordinador, a nombre del equipo, negociara junto con el Comité Ejecutivo
Nacional la decisién, que en éste caso sera definitiva e irrevocable para todos
los miembros del Grupo. Es causal de sancién econémica el proceder sin
disciplina cuando se determine el "Voto Verde".481 La realidad es que en este
partido politico, la gran mayoria de las decisiones se toman desde la capula
partidita y dejan poco margen de actuacién a sus integrantes, en su mayoria
jévenes con poca experiencia parlamentaria, salvo contados casos.

Independientemente de la tesis que se asuma en la cuestién planteada, y
como lo afirma BERLIN VALENZUELA4s2, lo cierto es que el parlamentario de
nuestros tiempos tiene una misién muy delicada, puesto que se ve obligado a
conciliar tres grandes compromisos: los que tiene con la Nacién, los que tiene
con el partido politico que lo postulé y los que contrajo con los electores que
votaron y por aquellos que no votaron por el.

481 Reglamento del Partido Verde Ecologista de México para regular las relaciones entre dicho instituto
politico y los diputados a la LX Legislatura (2006-2009).
482 FRANCISCO BERLIN VALENZUELA, Derecho Parlamentario, op. cit., p. 256.
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La dependencia de los parlamentarios de sus partidos ha estado, sin duda,
reforzada por la vigencia de la clausula de no reeleccién. Si bien no se
dispone aun de datos suficientes que permitan establecer el tipo de carreras
politicas, asi como los efectos que dicha clausula tiene sobre el desempefio
politico, podemos suponer que su virtualidad se ha configurado en una
variable que ha potenciado el control de los grupos parlamentarios sobre sus
diputados, al mismo tiempo que se ha constituido en un factor que ha
influido en forma negativa en la responsabilidad de los parlamentarios sobre
la calidad de su trabajo.483 Junto a ello, como hemos sostenido, la practica
politica durante décadas ha fortalecido los habitos, sobre todo de algunos, de
dependencia de las cupulas de los partidos.

En el caso mexicano, lo lamentable del asunto es que como ciudadanos no
contamos con un instrumento que nos permita remover al legislador de su
encargo en caso de que no cumpla con sus promesas de campana o que (como
ocurre hoy en dia) acudan a la Cdmara a debatir temas secundarios en lugar
de legislar sobre las grandes reformas que en materias prioritarias México
requiere. Sin embargo, la reeleccién consecutiva, es uno de los factores que
permiten un mayor grado de profesionalizacién y experiencia en los
legisladores. En la medida en que no hay reeleccién, se constrifie la
posibilidad inmediata de que haya lideres expertos que den seguimiento a sus
proyectos, programas e iniciativas. Sin lugar a dudas, el que no se contemple
la reeleccién legislativa en México, lo consideramos como una barrera en el
camino hacia la democracia plena en nuestro pais.4s4

483 LOYOLA DIAZ, Diputados, Grupos y trabajo parlamentario en la Cimara de Diputados, Op. Cit, p. 64-65.

484 Al respecto, véase, MIGUEL CARBONELL, Hacia un congreso profesional: la no reeleccion legislativa
en México, en GERMAN PEREZ y ANTONIA MARTINEZ (comps.) La Cimara de Diputados en México,
México, FLACSO. Porrda, 2000; ALONSO LUJAMBIO, ;Para que serviran las reelecciones en México?,
Qudrum, México, Abril de 1993; del mismo autor: La reeleccion de las legisladores: las ventajas y los
dilemas, Quérum, México, Enero de 1996; BENITO NACIF, La no reelecciéon legislativa. Disciplina de
partido y subordinacién al Ejecutivo en la Camara de Diputados en México, Didlogo y debate de Cultura
Politica, México, ano 1, namero 2, julio-diciembre de 1997; JOSE ANTONIO CRESPO. Reeleccién
Legislativa, Este pais, México, nimero 86, mayo de 1998; FERNANDO DWORAK y BENJAMIN HILL,
Reeleccion parlamentaria. Escenarios y Desafios, Voz y Voto, numero 66, agosto de 1998; RICARDO
ESPINOZA TOLEDO, La reeleccién continua de los legisladores en México, Didlogo y Debate de Cultura
Politica, México, namero 14, octubre-diciembre de 2000, entre otros.
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Namero de Integrantes

En nuestra opinidn, el requerir un minimo de miembros, una pluralidad de
individuos encuentra su légica en el momento mismo de la concepcién de la
palabra grupo, y que para el presente trabajo, como ya en algin momento se
establecid4ss, nos parece adecuado asimilarla a la palabra quérum.sss

Encontramos en el derecho parlamentario europeo y México no es la
excepcién, que la practica totalidad de los ordenamientos parlamentarios
actuales, el requisito numérico para conformar un grupo parlamentario es
fundamental.

El minimo en el Congreso Mexicano

Sin olvidar que en México los grupos parlamentarios se regularon desde
1977, comenzaron a operar desde la Legislatura iniciada en 1979 y de
conformidad con el articulo 26 y 72 respectivamente de la Ley Organica del
Congreso en vigor que establece:...”El grupo parlamentario se integra por lo
menos con cinco diputados y sélo podra haber uno por cada partido politico
nacional que cuente con diputados en la Cdmara”, y “...1os senadores podran
integrar un grupo parlamentario, que estara constituido por un minimo de
cinco senadores... 487

45 JOSE LUIS GARCIA GUERRERO, Democracia representativa de partidos y grupos parlamentarios, Congreso
de los Diputados, Madrid, 1996, pp. 284-286, quien acierta al sefialar que el Diccionario de la Real Academia
de la Lengua Espafiola define el “quérum” como: “El niimero de individuos necesarios para que un cuerpo
deliberante tome ciertos acuerdos” y quien en su obra lo utiliza para referirse al requisito numérico exigido
por las Camaras en orden a reconocer a un grupo parlamentario.

46 ALEJANDRO SAIZ ARNAIZ, Los grupos parlamentarios, op. cit., supra nota 33, destaca que:”Un amplio
estudio sobre las condiciones numéricas para la formacién de grupos parlamentarios en el mundo, se
encuentra en: Parliaments of the World, op. cit., en las que se detalla la situacion de los grupos parlamentarios
en mas de 80 paises”.

487 LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Camara de
Diputados, México, 2000.
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CAMARA DE DIPUTADOS

Como hemos mencionado el articulo 26 de la Ley Organica del Congreso en
vigor que establece:...”"E]l grupo parlamentario se integra por lo menos con
cinco diputados...”. El minimo en el Congreso Mexicano ha permitido que a
través de los ultimos afios se haya incrementado el nimero de grupos
parlamentarios en la Camara de Diputados, ya que en la actual LXI
Legislatura (2009-2012) de un espectro de 500 diputados existen 7 grupos
parlamentarios.

El fijar un namero determinado para poder constituir un grupo
parlamentario atiende, en nuestro parecer, a una decisién de indole politico,
ya que entendemos que estd relacionado con que se evite la proliferacién de
pequenos grupos488 que volviera dificil el funcionamiento normal de un
Parlamento.

En nuestra opinién, como circunstancia juridica, resulta acertado el fijar un
minimo numérico para constituir un grupo parlamentario. El simple hecho
de calificar para constituirse como grupo conlleva una serie de obligaciones y
prerrogativas (como veremos mds adelante), econémicas, politicas y sociales.
La excesiva abundancia de grupos parlamentarios en un recinto
parlamentario, como hemos sefalado, se interpondria para que las
actividades de una Cdmara pudieran desarrollarse con prontitud y fluidez.4s9

El permitir a un grupo minoritario de legisladores de un partido politico que
no tiene la fuerza electoral suficiente como para acceder a las Camaras de

488 En México, durante la LVIII Legislatura del Congreso (2000-2003) y como resultado de una coalicién
electoral con el Partido de la Revolucién Democrética, el Partido de la Sociedad Nacionalista y el Partido
Accién Social y el Partido Convergencia Democrética obtuvieron tres, dos y un escafios respectivamente
sin llegar a obtener el minimo numérico para constituirse como grupo parlamentario en la Camara de
Diputados federal.

489 El profesor ANTONIO CARRO MARTINEZ, Los grupos parlamentarios, Revista de las Cortes Generales,
No. 17, Madrid, 1989, p. 22, estima que para no dificultar el pluralismo parlamentario se intenta evitar una
proliferacion de grupos.
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manera individual, ha acarreado en México, diversas polémicas y claros
ejemplos de corrupcién.ago

Entendemos que una de las finalidades de los grupos parlamentarios es la de
dar a conocer, expresar y manifestar la voluntad del partido politico al que
pertenecen y al cual se encuentran vinculados al interior de la Camara.
Cualquier partido politico, alianza o coalicién, puede alcanzar dicho objetivo’
en el momento que obtenga un representante en una Camara, sin
necesariamente conformar un grupo parlamentario.

En México en la las Camaras federales no se contempla tal posibilidad, sin
embargo, nuevamente hacemos referencia a los Congresos Locales en México,
en esta ocasién en el Estado de Chiapas, donde encontramos que la Ley
Orgénica del Congreso de Chiapas, establece en su articulo 38 que: Las
fracciones parlamentarias son las formas de organizacién que podran adoptar
los diputados estatales con igual filiacién de partido para realizar tareas
especificas del Congreso; pudiendo quedar constituidas por un solo
diputado, cuando un determinado partido politico no cuente con mayor
representacién en el Congreso.

Esta es la tnica excepcién a la regla de la pluralidad de miembros por cuanto a
la conformacién de un grupo parlamentario en México.

EL SENADO DE LA REPUBLICA

Por cuanto hace al Senado de la Republica en México, el reglamento del
Congreso Mexicano va mas alld que la de los diputados, pues establece el
articulo 71 que: “Los grupos parlamentarios son las formas de organizacién

40 No es un tema propio del estudio en cuestién, pero por ilustrar me permito hacer mencién que en la
LVIII Legislatura (2000-2003) el Partido de la Sociedad Nacionalista (PSN) accedi6 a la Camara de
Diputados gracias a una coalicién electoral, obteniendo 3 curules cuyos integrantes fueron dos hermanos y
una sobrina. Dicho partido politico (ahora desparecido) tiene una investigacién judicial en curso por
desvio de fondos ptblicos, los exdiputados estan préfugos y cinicamente convirtieron el quehacer politico-
legislativo en un negocio familiar.
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que podran adoptar los senadores con igual afiliacién de partido, para realizar
tareas especificas en el Senado y coadyuvar al mejor desarrollo del proceso
legislativo. Ademads, deberan contribuir a orientar y estimular la formacién
de criterios comunes a las deliberaciones en que participen sus
integrantes”a91.

Como sefalaba anteriormente, el ordenamiento del Senado es mas explicito
que el de los Diputados, ya que en el articulo 76 establece: “Los grupos
alientan la cohesién de sus miembros para el mejor desempefio vy
cumplimiento de sus objetivos de representacién politica”492.

Desafortunadamente, la legislacién mexicana no ha contemplado la figura
juridica del Grupo Mixto, que en nuestro entender tiene una misién muy
clara y que no deja sin grupo a ningin parlamentario que no desee formar
parte de partido politico alguno. En México, simple y llanamente se
convierten en legisladores independientes, situacién que resulta por demas
absurda e incoherente, toda vez que nuestra Constitucién Politica no regula
(ni existe reglamentacién secundaria al respecto) las candidaturas
independientes para acceder a un puesto de eleccién popular.

Ninguno de ambos articulos, el 26 y 72 de la ley Organica del Congreso
Mexicano han sufrido modificacién alguna desde su creacién en 1977, en
gran medida y por mas de 20 afios, la hegemonia del Partido Revolucionario
Institucional en las Cidmaras no permitia la creacién de mas de uno o dos
grupos parlamentarios.

Conforme los tiempos democriticos en México han avanzado se han ido
adecuando las diversas normatividades reguladoras de la vida interna del
Congreso. Hasta el momento no existe propuesta alguna que tenga la
intencién de modificar el minimo de legisladores para constituir un grupo
parlamentario en el Congreso Mexicano.

491 Idem.
492 [bidem.
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En los Congresos locales de México, los minimos requeridos para conformar
un grupo parlamentario4ss, son los siguientes: Aguascalientes 2, Baja
California 3, Baja California Sur 2, Campeche 2, Coahuila 2, Colima 2, Chiapas
1, Chihuahua 2, Durango 3, Guerrero 3, Michoacdn 2, Morelos 2, Oaxaca 2,
Sonora 2, Veracruz 2, los Estados de México, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco,
Nayarit, Nuevo Leén, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatdn, Zacatecas y el Distrito
Federal no establecen un minimo numérico en sus respectivas leyes orgénicas
o reglamentos internos.

La Voluntad u Obligatoriedad

Como en su momento se ha apuntado, la cuestién central del tema que nos
ocupa, se encuentra en averiguar hasta que punto es forzosa la creacién de los
grupos parlamentarios en las Camaras de acuerdo a las normas
parlamentarias, o como en el caso mexicano es un acto de mera voluntad de
los legisladores.

NICOLAS PEREZ-SERRANO JAUREGUI4s4 considera que de iure nadie puede
dudar del caracter voluntario de la constitucién de los grupos parlamentarios
de denominacién especifica, es decir, que representen a un partido politico
determinado.

En México la conformacién de los grupos parlamentario al interior de las
Camaras es un acto de mera voluntad, es decir, no es obligatorio. Al contrario
que en Espafa por ejemplo, el legislador mexicano opté desde el primer
momento por el caricter voluntario de la pertenencia a un grupo
parlamentario dentro de una Asamblea.

4 Se les denomina en algunos Estados del pais: Grupo Legislativo, Fraccion Legislativa, Fraccion
Parlamentaria, para efectos del presente trabajo, todos estos términos se entienden como grupos
parlamentarios.

494 NICOLAS PEREZ SERRANO JAUREGUI, Los Grupos Parlamentarios, op. cit, p. 117.
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Por citar otro ejemplo, a diferencia de Italia, donde es obligatoria la
pertenencia de los legisladores a un grupo parlamentario, los diputados y
senadores mexicanos no estin obligados a inscribirse en un grupo
parlamentario, y en el caso de hacerlo pueden separarse de él y no integrarse
a otro.

La Ley Organica del Congreso Mexicano en su articulo 72 nos aclara cualquier
duda que pudiera surgir, al establecer que: “Sélo los senadores de la misma
afiliacién de partido podrin integrar un grupo parlamentario, que estard
constituido por un minimo de cinco senadores. Sélo podra haber un grupo
parlamentario por cada partido politico representado en la Cdmara”.

Resulta muy interesante la redaccién del presente articulo. En este primer
parrafo del articulo en comento, el legislador mexicano contemplé 3 factores
fundamentales en el entendimiento de los grupos: 1) misma afiliacién de
partido, (afinidad ideolégica-partidista), 2) podran (voluntariedad del acto),
3) minimo de cinco senadores... (Requisito numérico).

Podria argumentarse que la redaccién del articulo atiende a la técnica
legislativa utilizada, empero, consideramos que atiende a la falta de
profundizacién sobre el tema de la constitucionalizacién de los grupos
parlamentarios. Como tendremos oportunidad de apuntar al final del
trabajo, algunas sugerencias se haran para el mejoramiento de la regulacién
en México sobre la figura de los grupos parlamentarios.

LAS CONDICIONES FORMALES
DE CONSTITUCION DE UN GRUPO
PARLAMENTARIO

Determinados requisitos deben contemplarse y cumplirse para constituir un
grupo parlamentario de acuerdo a las normas mexicanas. Como hemos
intentado demostrar, los grupos parlamentarios'son parte fundamental de la
estructura interna de cualquier asamblea o parlamento. Imaginemos por un
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momento como seria la actividad parlamentaria si los parlamentarios no
tuvieran una disciplina de agrupacién para desarrollar sus actividades como
representantes de la Nacién.

Hoy en dia, en nuestra opinién seria impensable, siempre pensando en
aquellas Asambleas con un numero alto de parlamentarios, por lo que resulta
necesario agruparse.

Como ha quedado asentado, en México es requisito fundamental para
organizarse como grupo parlamentario la afinidad ideoldgica o pertenencia a
un mismo partido politico, un minimo numérico, entre otros.

CAMARA DE DIPUTADOS

En el derecho mexicano, para que un grupo parlamentario de diputados del
Congreso federal quede constituido, es necesario que en la primera sesién
ordinaria de la Legislatura, cada grupo parlamentario (que pretende
constituirse) de conformidad con lo que dispone esta ley, entregara a la
Secretaria General diversos documentos, entre los que encontramos:

e Acta en la que conste la decisién de sus miembros de constituirse en
grupo, con especificacién del nombre del mismo y lista de sus
integrantes;

e Las normas49s acordadas por los miembros del grupo para su
funcionamiento interno, segin dispongan los estatutos del partido
politico en el que militen.

5 Interpretamos la intencion del legislador, que sin decirlo expresamente, hace referencia a que los grupos
parlamentarios deberdn contar con una normatividad interna que a su vez esté relacionada con la
documentacion bésica del partido politico (estatutos, normas internas, reglamentos, codigos de ética, etc.).
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e Nombre del diputado que haya sido designado como coordinador del
grupo parlamentario y los nombres de quienes desempefien otras
actividades directivas.496

Asi mismo, en la primera sesién de cada periodo ordinario, cada grupo
parlamentario presentard la agenda legislativa que abordard durante el
transcurso de éste. Sin embargo, no existe ni se contempla sancién alguna
por el incumplimiento a dicha disposicién del articulo 26 fraccién IV de la ley
orgénica del Congreso Mexicano.

Finalmente, el Secretario General deberd publicar el los medios de
informacién internos de la Camara497 los documentos constitutivos de los
grupos parlamentarios, y al inicio de cada periodo de sesiones, la agenda
legislativa de los temas que cada uno pretenda abordar durante el transcurso
de éste, en clara referencia al precepto antes mencionado.

El 30 de marzo de 2006, se adicioné el numeral VI al articulo 26 para quedar
de la siguiente manera: “Los grupos parlamentarios con base en la similitud
de agendas o en la comunién de sus principios ideolégicos, podran formular
acuerdos que se traduzcan en la conformacién de mayorias
parlamentarias.”498

EL SENADO DE LA REPUBLICA

Ahora bien, en el Senado de la Republica el tramite es similar al de la Camara
de Diputados, se debe presentar ante la Secretaria General el acta en la que
conste la decisién de los miembros en constituirse en grupo parlamentario,

4% Hasta hace unos afios, la eleccion del coordinador del grupo parlamentario era una facultad discrecional
del presidente del partido politico en turno o si se trataba del partido del Presidente de la Reptiblica, éste
realizaba la designacién. Sin embargo, desde el afio 2000, se ha convertido este tema en uno de alta
sensibilidad politica, y gracias a ello, en los 3 partidos mayoritarios del pais (PRI; PAN; PRD) se elige al
coordinador parlamentario a través de una insaculacién por parte de los legisladores electos.

497 Formalmente se conoce a dicho documento como Gaceta Parlamentaria.

498 Diario Oficial de la federacién de fecha 30 de Marzo de 2006.
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con la lista de miembros y el nombre del grupo; el nombre del coordinador
del grupo y un ejemplar de los estatutos o documento normativo equivalente
que haya sido aprobado por los miembros integrantes del grupo.

Aunado a lo anterior, el articulo 73 de la Ley Organica del Congrese
Mexicano, establece que los grupos parlamentarios deberan entregar los
documentos a mas tardar el 28 de agosto del afio de la eleccién. Acto seguido,
el Presidente de la Mesa Directiva debera formular, en su caso, la declaratoria
de constitucién de cada grupo parlamentario en la primera sesién ordinaria
del pleno.s9s El grupo parlamentario ejercerd desde aquel momento las
funciones previstas por la ley de la materia y las demdis que les sean
atribuidas por los ordenamientos relacionados con la actividad
parlamentaria.

En efecto y México no es la excepcién, esta comunicacién a la que nos
referimos es remitida a la Autoridad en la Camara (Secretaria General) y por
lo regular se les exige que se sefiale la denominacién del grupo, el numero de
sus integrantes, la firma de todos ellos, la decisién del nombramiento de
aquel que fungird como Portavoz o Coordinador del grupo, aunque: “en
ocasiones se pide que el grupo tenga a su frente a un érgano directivo de
caracter colegiado”soo. Asi mismo, se debe de publicar en la Gaceta
Parlamentaria del Congreso de la Unién.

Pareceria que la Asamblea realiza un “acto parlamentario certificante”so1 de
haber cumplido los requisitos reglamentariamente exigidos para constituir
un grupo.so2 El caso mexicano encuadraria en esta aseveracién, ya que como
todo tramite que se quiere realizar, si uno cumple con los requisitos y no
omite ninguno, obtiene lo que busca.

9 En México, por lo regular es la primera sesion pasado el dia 1° de Septiembre de cada nueva Legislatura.
500 Idem.

501 Como en Espafia asi lo ha referido el Letrado Nicolas Pérez-Serrano.

502 Jbidern. El mismo autor, termina sefialando que El sistema varia precisamente en los supuestos en que
no se cumple alguno de los requisitos exigidos, bien por que se carezca del nimero minimo de miembros,
o porque no todos éstos pertenezcan al mismo partido politico. En el caso de México, el segundo supuesto
es inadmisible ya que como hemos visto, un requisito indispensable para constituir un grupo
parlamentario es el de la pertenencia a un mismo partido politico.
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Por cuanto a.la constitucién de los grupos parlamentarios, se ha dicho con
acierto que los requisitos y circunstancias podran varias, pero, la autorizacién
exigida tiene cierta logica si se piensa que los grupos parlamentarios, ademas
de ser elementos funcionales o instrumentales en la vida de una Asamblea,
reflejan unas opciones electorales normalmente circunscritas a determinado
numero de partidos politicos.503

Lo anterior me lleva a reflexionar el porque no se le permite al electorado
votar directamente a quienes deberidn de coordinar al grupo parlamentario.
Pensemos por un momento en México, y en aquellos paises en dénde no
existen mecanismos para evaluar el desemperio de los legisladores (reeleccién
legislativa, etc.).

Si bien es nuestro derecho y obligacién elegir y votar a quienes habran de
representarnos en el Poder Legislativo por un periodo de tiempo
determinado, ;porque no nos permiten de igual manera involucrarnos en la
eleccién de quienes habran de dirigir al grupo de parlamentarios del partido
politico del cual uno simpatiza?, o quizas en la eleccién del lider del grupo
parlamentario, éste dltimo tema serd abordado en el apartado de la
estructura y funcionamiento de los grupos.

Podrian acaso debatirme con argumentos tan sélidos como el que la vida
interna de una Asamblea es asuntos de los legisladores que la componen,
pero si como hemos sostenido y tendremos oportunidad de enfatizar en el
capitulo de la naturaleza juridica de los grupos, éstos son parte del partido
politico al que representan y de la Camara de la que forman parte. Luego
entonces y bajo este argumento, valdria la pena que los electores pudieran
involucrarse en la eleccién de los dirigentes de los grupos parlamentarios, ya
que finalmente, éstos junto con las decisiones del partido politico al que
representan, desarrollan la politica a seguir y en su mayoria definen el
sentido de las votaciones en el Congreso.

503 NICOLAS PEREZ SERRANO ]AUREGUI, Los Grupos Parlamentarios, op. cit, p. 121.
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Regresando finalmente al tema de la constitucién de los grupos, cualquiera
que sea la postura que se adopte, es nuestra tesis sostener que la constitucién
del grupo parlamentario se verifica en el momento en que se han cumplido
con los requisitos establecidos y la autoridad en la Camara os ha aceptado,
validado y declarado su constitucién, en nuestra opinién, la publicacién el los
medios oficiales, es una mera formalidad. No basta con la voluntad de querer
constituirse, hay que cumplimentar los requisitos establecidos en ley.

La Extincion de los Grupos Parlamentarios

En Meéxico, este es un tema que no ha sido abordado por la literatura
parlamentaria ni se contempla en los ordenamientos parlamentarios
vigentes. La regla general, y por asi entender las intenciones de los
legisladores de cada grupo, es que la vida de los grupos parlamentarios es la
misma que la de la propia Legislatura de la que forman parte. En otras,
palabras, nacen y mueren con cada inicio y cierre de sesiones. En el caso
mexicano, y atendiendo a esta interpretacién, la vida de los grupos
parlamentarios en la Camara de Diputados es de 3 afios y en el Senado
Mexicano es de 6 afios.

Y lo anterior genera muchas dudas, toda vez que podria decirse que los
grupos parlamentarios operan como tales, durante los periodos ordinarios -y
extraordinarios en su caso- de sesiones plenarias, ya que durante los recesos
del Pleno, entra en funciones la Comisién Permanentesos del Congreso de la
Unién, que estd integrada por 37 miembros, 19 diputados y 18 senadores
quienes serdn nombrados por sus respectivas Camaras, pero que en estricto
sentido no es el grupo parlamentario al completo, sino una parte de éste.sos

50t Para abundar en el tema: ELISUR ARTEAGA NAVA, Comision Permanente, Alegatos, México, UAM,
numero 21, 1992.

505 En Esparia, NICOLAS PEREZ-SERRANO JAUREGUI, Los grupos..., op. cit., p 87, afirma que: Los Grupos
parlamentarios se hacen presentes en las Diputaciones Permanentes y enlazan, sin solucién de continuidad, una
Legislatura con la siguiente. En postura contraria y con la que coincidimos, GARCIA GUERRERO,
Democracia Representativa..., op. cit., p. 327, al afirmar que: El grupo parlamentario dificilmente puede estar
representado en la Diputacion Permanente, si ha desaparecido juridicamente, la representacién post mortem
no existe.
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Para el derecho mexicano, puesto que nadie ha demostrado lo contrario, los
grupos parlamentarios se extinguen al final de la Legislatura, es decir el 31 de
Agosto del 3er afio de ejercicio de la Legislatura en turno.

Los reglamentos internos de los grupos parlamentarios de la Camara de
Diputados, no regulan la extincién de los propios grupos, si acaso nos ayuda,
las normas internas del grupo parlamentario de Convergencia Democratica,
en su articulo transitorio dos, que establece: “Las presentes normas de
organizacién y funcionamiento entraran en vigor el dia de su entrega a la
Secretaria General de la Camara de Diputados y regiran durante el tiempo de
ejercicio de la Legislatura”.s06

Ahora bien, algunas aportaciones de la doctrina al respecto nos ayudarin a
comprender un poco maés el tema en cuestién.

Se estima que la mayor parte de la doctrina sefiala que los grupos
parlamentarios al ser parte del derecho parlamentario, éste debe regular su
vida y su muerte.s507

Es sabido que sistema parlamentario (gran parte de Europa) y el sistema
presidencialista 508 (como México) presentan diferencias en cuanto su
operatividad y funcionamiento, por lo que vale la pena diferenciar que en un
sistema parlamentario estd permitido la disolucién del propio grupo o

5% NORMAS PARA LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
CONVERGENCIA EN LA LIX LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO
DE LA UNION, publicadas el 6 de Octubre de 2009, LXI Legislatura, México.

507 En Espafia, JOSE LUIS GARCIA GUERRERO, Democracia representativa..., op. cit., p. 316, ubica la
constitucién de los grupos en el derecho de partidos, por lo que éste es quien debe regular su extincién.
ANTONIO TORRES DEL MORAL, Los grupos parlamentarios, op. cit., p. 40-42, ALEJANDRO SAIZ
ARNAIZ, Los grupos parlamentarios, op. cit., p. 167-174 y JOSE MARIA MORALES ARROYO, Los grupos...,
op. cit., p. 187-194, estiman que las formas clésicas de la extincion de los grupos son la autodisolucién,
pérdida del quérum, fin de la legislatura o disolucién de las Camaras. En Italia, ALESSANDRO
PIZZORUSSO, I gruppi..., op. cit., p. 47 y ss., afiade a las anteriores, la disolucién decretada por el partido.
58 Un estudio pormenorizado al respecto, en FRANCISCO BERLIN VALENZUELA, Las funciones
parlamentarias en regimenes presidenciables y parlamentarios, Derecho Parlamentario Iberoamericano,
Porraa, México, 1987.
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maéxime la disolucién de las Cortés, lo que conlleva la disolucién de los grupos
parlamentarios.

En México, no estan reglamentadas situaciones como la anterior, que si bien
atienden a principios del sistema parlamentario, en México no tienen cabida

al dia de hoy.

Tanto la extincién como la disolucién pueden producirse por causas diversas,
algin autorsos entiende que la extincién de un érgano se produce cuando este
desaparece de la vida juridica y la disolucién implica simplemente la
renovacién de todos los titulares del érgano. Mas adelante, en el capitulo
referente a la naturaleza juridica de los grupos, tendremos oportunidad de
analizar las diversas teorias del 6rgano y sus componentes juridicos.

Ahora bien, en nuestra opinién y dando por entendido que el cambio de
legislaturas no supone la extincién de las Camaras, los grupos parlamentarios
no corren con la misma suerte, toda vez que si el partido politico no refrenda
su popularidad o no consigue los votos suficientes para continuar
representado en la Camara, su grupo parlamentario se extinguird al inicio de
la nueva legislatura.

En México, un grupo parlamentario se disuelve al finalizar el mandato de los
parlamentarios, es decir, al finalizar la Legislatura.

Por el contrario, un grupo se puede extinguir de igual manera al finalizar la
legislatura o quizds si ya no cumple con el requisito numérico de cinco
miembros minimo.

59 JOSE LUIS GARCIA GUERRERO, Democracia representativa..., op. cit., p. 325. Este autor considera que
como el grupo es un 6rgano de la Cdmara y como tal participa de su naturaleza, no se extingue entre
legislaturas, sino que procede, a una renovacién de titulares. A mi juicio, no es del todo exacta esta
apreciacién, toda vez que cuando inicia una nueva legislatura, se conforma y constituye un nuevo grupo
parlamentario, con las mismas siglas si se quiere, pero con diferentes personas a su mando que se nombran
conforme a la reglamentaci6n correspondiente.
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Como podemos observar de la lectura anterior, las causales de extincién
atienden a causas que no estan relacionadas con la Cimara en si, mas bien,
atienden a factores que se devienen de decisiones al interior del partido
politico.

En México, no se aplican los supuestos de la extincién de los grupos
parlamentarios, en funcién a que los partidos lo mas que pueden hacer es
sancionar a los diputados que no cumplen con las normas internas o con la
disciplina partidista, ni siquiera en el caso de la remocién del coordinador
parlamentario, maxime en la del grupo, toda vez que esta es una facultad
exclusiva de los miembros del propio grupo parlamentario.s10

El 10 de Julio de 2003 el Diputado del partido Convergencia Luis Maldonado
Villegas presenté una iniciativa que adicionara el numeral 2 del articulo 26 de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para
que un grupo parlamentario siga siendo tal aunque su nimero de integrantes
se reduzca a menos de cinco.

Dicha iniciativa fue rechazada en votacién al interior de la Comisién de
Reglamentos y Practicas Parlamentarias y no pasé al Pleno para su votacién,
bajo el argumento de que un grupo parlamentario so pena de extinguirse
debia mantener el minimo numérico a que hace referencia la Ley organica del
Congreso. El expediente se archivé como asunto totalmente concluido el
jueves 31 de marzo de 2005.

Se asenté en la Exposicién de motivos de dicha propuesta que los partidos
politicos tienen un papel fundamental en el funcionamiento del sistema
democrético, porque situados como estin en la zona intermedia entre el
operar concreto del gobierno y quehacer disperso de la sociedad, corresponde
a ellos organizar a la sociedad, recoger sus aspiraciones, darles forma,
canalizarlas, enriquecerlas y presentadas a consideracién del poder politico.

510 Articulo 20 del Reglamento Interno del Grupo Parlamentario del partido Revolucionario Institucional,
articulo 47 del Reglamento Interno del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
articulo 23 del Reglamento Interno del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
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Si bien los partidos se forman para el acceso al poder puablico, dejan de tener
importantes funciones que desempefar en el Estado democrético. Los
partidos son también instrumentos de fiscalizacién y de control de la funcién
gubernativa, llamados a mantener una permanente actitud critica sobre los
actos del gobierno.

A los partidos les corresponde, en este caso, no solamente vigilar el
comportamiento de las autoridades publicas, sino también analizar en sus
departamentos técnicos y especializados los problemas nacionales en todos
los campos, a fin de plantear soluciones a las que aplica el gobierno. Los
partidos tienen un papel fundamental como legitimadores del sistema
politico, es decir, los partidos deben promover el establecimiento de
procedimientos y de instituciones para garantizar los derechos
fundamentales de los ciudadanos y la divisién de poderes necesaria para
lograr la conformacién de un sistema democrético.

En congruencia con lo anterior, el articulo 70, parrafo tercero, de la
Constitucién establece que se determinard la forma y procedimiento para la
agrupacién de los diputados, segin su afiliacién de partido, a efecto de
garantizar la libre expresién de las corrientes ideoldgicas representadas en la
Cémara de Diputados.

Es importante destacar que en el contenido de la exposicién de motivos de la
iniciativa de reformas y adiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos del 4 de octubre de 1977, donde se incorpora al articulo 70
de nuestra Ley Fundamental la figura de los grupos parlamentarios, se
establece que la finalidad de la reforma referida es promover una mas amplia
y diversificada concurrencia en la Camara de Diputados, de las corrientes de
opinién y de las corrientes ideolégicas existentes en el pais.

De esta manera, el vigente articulo 26 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos establece la figura de los grupos
parlamentarios, determinando que para su integracién requeriran por lo
menos cinco diputados o senadores.
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Esta cifra, ciertamente arbitraria, incorpora un limite minimo a la pretendida
garantia de libre expresién de las corrientes ideoldgicas representadas en las
Camaras, cantidad minima de legisladores que sélo puede ser resultado de la
votacién obtenida por cada partido politico nacional. En otras palabras, para
que un partido politico pueda conformar un grupo parlamentario debera
contar cuando menos con cinco diputados o senadores, lo que esti en
relacién directa con el nimero de votos que haya obtenido el partido politico
de que se trate.

Ahora bien, en la prictica parlamentaria se presenta el problema, en especial
para las fuerzas politicas emergentes o minoritarias, de que si, por cualquier
razén, uno o varios diputados dejan de pertenecer al grupo parlamentario,
reduciendo su numero a menos del minimo requerido para integrarlo,
desapareceria como grupo.

Sin embargo, la disminucién en el nimero de integrantes de un grupo
parlamentario a menos del minimo requerido para su conformacién, no debe
significar la desaparicién de dicho grupo parlamentario, pues éste se integré
gracias a haber logrado un determinado nimero de votos en las elecciones, lo
que se traduce en la voluntad y respaldo de los de miles, incluso millones de
ciudadanos, por lo que la libre expresién de la corriente ideolégica que
representan los diputados del partido politico de que se trate, debe seguir
siendo garantizada, tal y como lo dispone el articulo 70, parrafo tercero, de
nuestra Constitucién.

Los argumentos vertidos por el diputado Maldonado encontraban su légica
en funcién a que su grupo parlamentario de aquel entonces estaba
conformado solamente por 5 diputados y corria el riesgo en cualquier
momento de desaparecer. En la pasada LX Legislatura (2006-2009), y gracias
a la coalicién electoral del afio 2006 con el Partido de la Revolucién
Democratica, el Grupo Parlamentario del Partido Convergencia cuenta con 17

diputados.
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CAPITULO TERCERO

ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO
DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS
EN MEXICO

Algunas Consideraciones

Con los temas que hasta el momento hemos abordado, y al llegar al tema de
la estructura (organizacién) y funcionamiento de los grupos parlamentarios,
nos enfrentamos a un tema que compete a la vida interna de las Camaras,
pues es alli donde convergen y se desarrollan las labores propias de los grupos
parlamentarios.

En México, la aproximacién al estudio de la organizacién de los grupos
parlamentarios presenta ciertas dificultades derivadas de la falta de
publicidad de las normas que, en mayor medida, regulan su formacién. La
estructura general de los grupos parlamentarios estd configurada en los
reglamentos internos de los grupos.

Pero acaso, la relevancia de tres grupos parlamentarios en particular merezca
una explicacién, aunque sea breve. Cada uno de los grupos elegidos ha tenido
una significacién politica particular y han sido protagonistas del desarrollo
legislativo de México en los tltimos afios.
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El Partido Revolucionarios Institucional, con ideologia de centro, fue el
partido en el gobierno por mas de 70 afnos en México y por ende su grupo
parlamentario el de mayor fuerza numeérica y politica desde la insercién de los
grupos al ordenamiento del Congreso, si bien no cuentan hoy en dia con
mayoria absoluta, en las Cdmaras, si mantienen esa mayoria relativa que los
ha mantenido en la primer fuerza electoral del pais en el ambito de los
legisladores federales. El Partido Accién Nacional, partido con ideologia de
derecha y que fue por mas de 60 afios la primer fuerza politica opositora en el
pais, hasta el afio 2000, en dénde a pesar de no haber alcanzado la mayoria en
el Congreso de la Unién, si obtuvieron el triunfo en la Presidencia de la
Republica, hecho histérico, que dio un giro al dmbito politico-nacional del
pais. Y finalmente, el Partido de la Revolucién Democritica, partido con
ideologia de izquierda que surge en los afios de 1988 y 1989, y a escasos 15
afios de su fundacién ha logrado posicionarse como la tercera fuerza electoral
en el pais, con muchas posibilidades de incrementar su fuerza politica hacia
las elecciones presidenciales y federales del 2006°*.

Estructura de los Grupos Parlamentariossi:

El legislador mexicano ha sefialado que: “Los grupos parlamentarios son las
formas de organizacién que podran adoptar los senadores y diputados con
igual afiliacién de partido, para realizar tareas especificas en el Senado y en la
Camara de Diputados y coadyuvar al mejor desarrollo del proceso legislativo.
Ademés deberan cubrir a orientar y estimular la formacién de criterios
comunes en las deliberaciones en que participen sus integrantes.”s13

$11 En las elecciones presidenciales el candidato del PRD a la presidencia Andrés Manuel L6pez Obrador,
obtuvo el 2do lugar en la preferencia electoral tan solo por 300 mil votos aproximadamente del candidato
triunfador el candidato del PAN Felipe Calder6n Hinojosa. Sin embargo, para las elecciones intermedias
del 2009, el PRD cay¢ drasticamente en la intencién de voto ciudadano:.

512 Como muy bien han sefialado KATZ y MAIR, los estatutos y normas internas de los partidos ofrecen
una guia indispensable y fundamental sobre el caracter de un partido determinado, y permiten entrar en el
analisis de la concepcion del poder organizativo, de la autoridad y de la forma de legitimidad que opera en
el propio partido. Cita tomada de MANUEL SANCHEZ DE DIOS, La Disciplina de Partido en los Grupos
Parlamentarios, Revista de las Cortes Generales, Madrid, nam. 39, 1996, p. 201.

513 Articulo 71 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 2000, el agregado
es nuestro.
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De la lectura anterior, desprendemos que los grupos parlamentarios gozan de
plena autonomia para organizarse y darse un reglamento o alguna
normatividad similar para que los regule en el ejercicio interno de sus
funciones. La autonomia normativa de los grupos se fundamenta en los
estatutos de los propios partidos politicos, asi como en la autonomia propia
que tienen los legisladores para darse sus normas internas sin que nadie las
sanciones o modifique sino ellos mismos con procedimientos que ellos
mismos se imponen.

Por ello que en los reglamentos internos o normas de direccién interna de los
grupos parlamentarios en México, solamente encontremos referencias
directas a los érganos de direccién del propio grupo, los miembros del grupo,
las prerrogativas, derechos y obligaciones que tienen como miembros del
grupo, asi como los apoyos econémicos y las sanciones en caso de no observar
las normas como se indica.

Empero, en el afio 2010, tanto la Camara de Diputados y la Cidmara de
Senadores aprobaron los nuevos reglamentos internos de sus respectivas
camaras para comenzar su vigencia en el 2011 y 2010 respectivamente,
situacién por demas plausible ya que era necesaria; ahora solo resta observar
su aplicacién y observancia por parte de los legisladores mexicanos.

Con referencia a los Grupos Parlamentarios, el nuevo Reglamento de la
Camara de Diputados dedica 8 articulos a establecer los lineamientos
generales, que apoyados con los articulos correspondientes de la Ley
Organica del Congreso, entienden el respeto, autonomia y la libertad de las
Normas y Reglamentos Internos de Cada Grupo Parlamentario en el
Congreso de la Unién mexicano.

NUEVO REGLAMENTO DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS (2011)

Transcribimos el articulado referente a los Grupos parlamentarios del nuevo
reglamento de la Camara de Diputados, que como hemos mencionado en
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reiteradas ocasiones, debemos estar pendientes para ver su eficacia y
aplicacién.

CAPITULOV
De los Grupos
Articulo 17.

1. Los grupos tendran independencia operativa y de gestién en los términos
previstos en este Reglamento.

Articulo 18.

1. Los grupos tendran por objeto promover la actuacién coordinada de los di-
putados y diputadas, a efecto de llevar a cabo el ejercicio y el cumplimiento de
sus atribuciones constitucionales y legales establecidas en sus principios, pos-
tulados, plataforma electoral y agenda legislativa del partido del que forman
parte.

Articulo 19.

1. Los grupos utilizarin los recursos financieros, humanos y materiales que
les proporcione la Cdmara, sélo para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 20.

1. Los grupos se organizaran de conformidad con los lineamientos que para
tal efecto aprueben, en su reglamento interno.

Articulo 21.

1. Los grupos promoveran la equidad de género en los érganos que constitu-
yan en su interior, asi como en la integracién de las comisiones y comités.
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Articulo 22.

1. Los grupos cumplirdn con las disposiciones legales, reglamentarias, de
transparencia y administrativas vigentes de aplicacién en la Cdmara, para la
verificacién de los recursos puablicos.

Articulo 23.

1. Los grupos podran contratar asesoria especializada y personal de confian-
za, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto aprueben, en su
reglamento interno. Los pagos de honorarios, prestaciones y pasivo laboral
de dicho personal se haradn con cargo a las subvencipnes de cada Grupo, de
acuerdo a lo que establece la Ley.

Articulo 24.

1. En el desarrollo de sus tareas administrativas, los grupos observaran las
disposiciones normativas aprobadas por el Pleno.

2. El ejercicio de las prerrogativas, derechos y obligaciones se mantendra has-
ta el término de la Legislatura en la que fueron constituidos.

3. La Mesa Directiva hara la declaratoria respectiva cuando un Grupo deje de
tener representacién en la Cdmara.

NUEVO REGLAMENTO DEL SENADO
DE LA REPUBLICA (2010)

En el caso de la cdmara alta en México, la nueva reglamentacién dedica 7
articulos, por cuanto a los lineamientos generales y la organizacién y
funcionamiento de los mismos, que al igual que los Diputados, junto con la
Ley Orgénica del Congreso, cumplimentan las normas internas de cada grupo
parlamentario.
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TITULO TERCERO
DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS

CAPITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 25

1.

Los grupos parlamentarios se constituyen, organizan, adoptan estatu-
tos, acreditan requisitos, cumplen obligaciones y ejercen derechos y
prerrogativas, en términos de lo establecido en el Capitulo Tercero del
Titulo Tercero de la Ley.

Los grupos parlamentarios son auténomos en su organizacién y fun-
cionamiento internos, conforme a lo cﬁspuesto en este Reglamento y en
sus respectivos estatutos. Las controversias al interior de los mismos se
solucionan con apego a las disposiciones estatutarias relativas; en su
caso, los érganos directivos del Senado estan a lo resuelto.

Como forma de organizacién de los senadores, los grupos parlamenta-
rios concurren al funcionamiento de la Junta, del Pleno y de las
comisiones y los comités; coadyuvan al mejor desarrollo de los proce-
dimientos legislativos y especiales, y las demas actividades especificas
del Senado, asi como a la salvaguarda de la disciplina parlamentaria, de
acuerdo a las disposiciones legales y de este Reglamento.

Articulo 26

1.

Los senadores que al inicio de la legislatura del afio de la eleccién no se
integran a un grupo parlamentario deben notificarlo mediante escrito
con firma autégrafa dirigido al Presidente, por conducto de la Secretaria
General de Servicios Parlamentarios.
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CAPITULO SEGUNDO

DE SU ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Articulo 27

1.

En la primera sesién ordinaria del Senado, posterior a la de su instala-
cién en el afio de la eleccidn, el Presidente de la Mesa formula, en su
caso, declaratoria de la constitucién de los grupos parlamentarios e in-
forma al Pleno de aquellos senadores que no forman parte de ningan

grupo.
No se podran formar grupos parlamentarios después de haberse formu-

lado la declaratoria correspondiente por parte del Presidente de la Mesa
en la primera sesién ordinaria del Senado.

Articulo 28

1.Los grupos parlamentarios que por cualquier causa dejan de tener el mini-

mo de integrantes que establece la Ley se consideran disueltos para todos
los efectos legales y reglamentarios. Para la tramitacién administrativa
correspondiente disponen de un plazo de hasta treinta dias.

Articulo 29

1.

Las modificaciones en la titularidad de los cargos directivos al interior
de los grupos parlamentarios, son notificadas de manera escrita por el
respectivo coordinador a la Presidencia de la Mesa Directiva, dentro de
los cinco dias habiles posteriores a su realizacién, anexando copia del
acta o acuerdo respectivo. Los cambios de coordinadores se informan
con base en la Ley.

Las reformas a los estatutos de los grupos parlamentarios se informan
al Presidente dentro de los diez dias hébiles posteriores a su aproba-
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cién, anexandose copia del acta o acuerdo modificatorio respectivo y un
ejemplar del estatuto con las nuevas disposiciones.

3. Las modificaciones referidas en los dos parrafos anteriores entran en
vigor al momento en que la Mesa Directiva toma conocimiento de ellas.

Articulo 30

1. Conforme ala Ley, los grupos parlamentarios informan y justifican, an-
te el érgano de control interno del Senado, el uso y destino de los
recursos que se les asignan.

2. Dentro del informe sobre el ejercicio del presupuesto de egresas del Se-
nado, que se rinde a la Auditoria Superior de la Federacién, se incluyen
las erogaciones de los grupos parlamentarios.

Articulo 31

1.Los estatutos de los grupos parlamentarios deben contener, cuando menos,
lo siguiente:

I.  La denominacién, la cual se corresponde con la de cada uno de
los partidos politicos en los que militan los senadores;

II.  Los derechosy las obligaciones de los integrantes;
III.  Los requisitos para la incorporacién de nuevos integrantes;
IV.  Laestructura organica y las reglas de funcionamiento;

V. Las formas y los mecanismos para el nombramiento del coordi-
nador y los demas titulares o directivos;

VI.  Las facultades y duracién en el cargo del coordinador y demas
integrantes del érgano directivo;

VII.  El régimen disciplinario interno;
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VIII. Las reglas para la eficiente, eficaz y honesta administracién de
los recursos de que disponen, asi como para la vigilancia de los
mismos;

IX. La organizacién y funcionamiento de sus servicios técnicos de
apoyo parlamentario y administrativo; y

X.  El procedimiento para la reforma estatutaria.

Algunas de las reglas que determinan el funcionamiento de los grupos
parlamentarios aparecen en los estatutos de los partidos politicos,
generalmente los principios basicos. En primer lugar, los estatutos de los
partidos establecen el marco de relacién entre el propio partido y su grupo
parlamentario. En los reglamentos internos de los grupos en México
encontramos que en todos se hace hincapié en que ademas de las relaciones
internas del Congreso, los miembros de los grupos parlamentarios deberan
observar en todo momento los lineamientos y documentos normativos del
partido al que pertenecen.

Como establece la normativa del Congreso General de México, los grupos
alientan la cohesién de sus miembros para el mejor desempefio y
cumplimiento de sus objetivos de representacién politica.s14  Sin
menospreciar las intenciones del legislador o las promesas que se hubieren
hecho en campana, lo cierto es que el diputado o senador tendra que cefir
gran parte de su actuacién y desempeiio, dentro del marco normativo interno
del propio grupo.

Si bien la autonomia y libertad de los grupos parlamentarios para darse su
normatividad interna es absoluta, lo cierto es que gran parte de la
reglamentacién encuentra su fundamento en los considerados documentos
basicos de los propios partidos politicos, como por ejemplo los Estatutos.

Para el estudio de la organizacién interna de los grupos parlamentarios en
México, debemos diferenciar entre dos tipos de 6rganos, los de gobierno y los

514 Articulo 76 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 2000.

[ 259



L0s GRUPOS PARLAMENTARIOS

deliberantes. Entre los primeros encontramos al Coordinador del Grupo
parlamentario y en entre los segundos, la Asamblea, el Pleno, Coordinaciones
y Comisiones de Trabajo, entre otros.

El Coordinador del Grupo Parlamentario

Si podemos hablar de una persona cuya presencia, representacién y gestién
son fundamentales para el grupo parlamentario, este es, sin lugar a dudas, el
coordinador del grupo.

La eleccién del coordinador del grupo parlamentario resulta determinante
para la conformacién de acuerdos sélidos y viables entre los diferentes
partidos y, por tanto, para el avance de la agenda legislativa nacional de cada
partido. No debemos olvidar, que en el caso mexicano, el coordinador del
grupo parlamentario tiene amplias facultadessis que le permiten sin duda
centralizar el proceso de toma de decisiones del grupo parlamentario en las
Camaras.

La Ley Organica del Congreso de México, en su apartado referente a los
diputados, senala que el coordinador expresa la voluntad del grupo
parlamentario; promueve los entendimientos necesarios para la eleccién de
los integrantes de la mesa directiva de la Cdmara. De similar manera, en el
Senado de la Republica, el coordinador del grupo es el representante de éste
para todos los efectos.

Como maximo representante del grupo parlamentario, el coordinador ejerce
las prerrogativas y derechos que la ley otorga para los grupos y ademas debera
participar con voz y voto en dos érganos de gobierno de la Cdmara: la Junta
de Coordinacién Politica y la Conferencia para la Direccién y Programacién de
los Trabajos Legislativos.

515 Por ejemplo: el manejo discrecional en ocasiones de los recursos econémicos y materiales y
administrativos, asi como la designacién de los vicecoordinadores y principales auxiliares del grupo
parlamentario, los cargos en las comisiones de las Camaras, la distribucién de los recursos de las partidas
que reciben los grupos. Tienen el poder para asignar las posiciones mas importantes en la Legislatura y el
control del aparato administrativo de la Camara.
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Por lo regular, el coordinador del grupo parlamentario es quien fija las
posturas del grupo en los temas que por su importancia lo ameritan y
negocian, cada uno por sus intereses, con los demas coordinadores de grupos.

En la Cimara de Diputados, la Junta de Coordinacién Politica, de
conformidad con la representacién de cada grupo parlamentario, es decir, el
namero de curules que se tengan por grupo, asigna recursos y locales
adecuados a cada uno de los miembros integrantes. Adicionalmente a estas
asignaciones, se dispone de una subvencién mensual para cada grupo
parlamentario, integrada por una suma de caracter general y otra variable, en
funcién del nimero de diputados que los conformen.

En el Senado ocurre lo mismo, solamente que es la Mesa Directiva quien
decide, en funcién de los legisladores integrantes de cada grupo, y a las
disponibilidades presupuestarias y materiales, distribuyen recursos y locales
a fin de que los parlamentarios cumplan sus fines como representantes de la
Nacién.s16

En nuestra opinién, en ambas Camaras, el coordinador del grupo
parlamentario debe tener ciertas caracteristicas y aptitudes para enfrentar el
reto de coordinar a sus bancadas. Me refiero en primer término a la
capacidad de negociacién con los diferentes actores politicos nacionales, pues
no olvidemos que ellos representan a su grupo al interior y al exterior del
Congreso, por otro lado mantener una comunicacién abierta y permanente y
ejercer su habilidad de expresién frente a su grupo y demas interlocutores,
capacidad de didlogo con su partido y con su grupo para poder ejercer
cabalmente sus funciones y cumplir con la agenda legislativa propuesta al
principio de la Legislatura.

Sin duda la eleccién del coordinador del grupo parlamentario ha entrado en
una nueva faceta parlamentaria toda vez que su cargo dependera en muchas

516 Articulo 74 de la Ley Organica del Congreso Mexicano: En el Senado, El coordinador del grupo
parlamentario ser4 su representante para todos los efectos...participara con voz y voto en la Junta de
Coordinacioén Politica; ejerceré las prerrogativas y derechos que este prdenamiento otorga a los grupos
parlamentarios.
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ocasiones de su buena relacién con los miembros de su grupo y con el lider
del partido que representa en el Congreso.s17

La eleccion del Coordinador
del Grupo Parlamentario

A diferencia de lo que sucedia en afios anteriores (en los que el Comité
Ejecutivo Nacional practicamente decidia quien era el coordinador
parlamentario), las bancadas ahora participan més activamente en el proceso
de seleccién aunque, de cierta manera, ain persista la injerencia del CEN en
la eleccién de los coordinadores, como podremos comprobar a continuacién.

En el caso del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
(en adelante GPPRI), la titularidad de la Coordinacién del grupo es ejercida
por quien resulte electo por el Pleno®® del Grupo Parlamentario —érgano
superior del grupo- con base en la convocatoria expedida por el partido
politico.

En el PRI, en el articulo 95 de los Estatutos del partido esta previsto que: (...)
Los integrantes de los grupos parlamentarios del partido definirdn la
estructura y la organizacién de la Coordinacién legislativa y nombraran al
responsable de la misma.s519

517 A reserva de profundizar el tema de la disciplina parlamentaria méas adelante, cabe mencionar una
situacion inédita que se present6 en la LIX Legislatura de la Camara de Diputados (2003-2006) al remover
a un coordinador de grupo parlamentario. Dicho caso se suscito en el Partido Revolucionario Institucional
cuando quien fungia como coordinadora, la Diputada Elba Esther Gordillo, y ademas habia sido electa por
los miembros del grupo al inicio de la Legislatura, perdi6 la confianza de la mayoria de los miembros del
grupo por diversas actuaciones y decisiones unilaterales tomadas y fue removida de su cargo por decisién
de los miembros del grupo parlamentario con la aprobacién de la dirigencia nacional del partido politico.
518 Articulo 11 del Reglamento Interno del GPPRI en la LXI Legislatura, (octubre 2009): El Pleno del Grupo
Parlamentario es el 6rgano superior de los Diputados....

519 Estatutos Internos del Partido Revolucionario Institucional, México, 2007.
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Por primera vez en la historia en el 2006 el Partido Revolucionario
Institucional expidi6 una Convocatorias2o para la eleccion de sus
coordinadores parlamentarios, a los Diputados del PRI electos por el
principio de mayoria relativa y de representacién proporcional, a participar
en el proceso de Eleccién del Coordinador del Grupo Parlamentario del PRI
situaciéon inédita pues la tradicién, era que el coordinador fuera designado
directamente por el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional, o en algunos
casos, que fuera el mismo.

El Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional (en adelante GPPAN), no
establece ningin mecanismo de eleccién del coordinador del grupos21, pero la
experiencia nos demuestra que ésta ha resultado de los acuerdos entre los
aspirantes a coordinadores y el Lider nacional del Partido.

En el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética (en
adelante GPPRD) la decisién de quien fungird como coordinadors22 se da por
acuerdo del Pleno del grupo mediante votacién universal, libre, secreta y en
cédulas.

En el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México (en
adelante GPPVEM) la coordinacién recae de quien entre la Bancada (méximo
6rgano del Grupo Parlamentario) y los estatutos del Partido nombre.523

52 CONVOCATORIA DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, CONVOCA A LOS DIPUTADOS DEL PRI ELECTOS POR EL PRINCIPIO DE
MAYORIA RELATIVA Y DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, A PARTICIPAR EN EL PROCESO
DE ELECCION DEL COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI A LA LX
LEGISLATURA.

521 Sin embargo, sefiala como atribuciones y obligaciones las siguientes: Organizar al grupo para su mejor
desemperio, encargarse de los asuntos administrativos para lo cual podra nombrar un Tesorero, establecer
relaciones con los demas coordinadores de la Camara, Planear las actividades legislativas del grupo,
aprobar los viajes al extranjero de los miembros el grupo, presentar un informe semestral de gestioén, entre
otros. Articulo 14 del Reglamento de las relaciones entre el PAN y los funcionarios ptblicos de eleccion.
(Octubre 2009).

52 Mismo que podra ser removido por el Pleno. Articulo 10 fraccién I inciso a)

52 Reglamento del GPPVEM publicado el 6 de Octubre de 2009 en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de
Diputados, articulo 2, parrafo tercero.
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En el Grupo Parlamentario del Partido Convergencia (en adelante GPPC), la
coordinacién del Grupo Parlamentario sera ejercida por aquel integrante
designado por la Asamblea General, méaximo érgano del Grupo
Parlamentario.”*

Dentro del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo (en adelante GPPT),
el Coordinador del Grupo Parlamentario ante la Cadmara de Diputados. sera
designado de conformidad con el articulo 132 de los estatutos del partidos
del Trabajo, por la Comisién Ejecutiva Nacional en consulta democrética con
el Grupo Parlamentario. El coordinador debera contar con el voto de cuando
menos 66 por ciento de los integrantes del grupo. La votacién es libre,
secreta y directa o en forma econdémica su asi lo decide el Grupo.®®

En el Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza (en adelante GPPNA) la
direccién del grupo Parlamentario recae en un Coordinador que sera
designado por el Presidente de la Junta Ejecutiva Nacional con la consulta de
los Diputados miembros del grupo, de conformidad con los Estatutos de los
partidos.s26 Aqui valdria la pena conocer el alcance de esa consulta, o como
inferimos, la designacién del Coordinador se toma en la cipula del partido
politico y se les notifica a los integrantes del grupo parlamentario.

Un dato curioso en la Legislatura LIX (2003-2006) y en la LX (2006-2009), es
que ninguno de los coordinadores de los grupos parlamentarios, con
excepcién del GPPRD, fueron electos a través del sistema de representacién
proporcional, (de listas) y no a través del principio de mayoria, es decir, hacer
campafa para ganar el voto ciudadano. Lo que me lleva a reflexionar que
independiente de que cada grupo parlamentario tenga sus propios
mecanismos de eleccién del coordinador del grupo, la decisién de quien
fungird como tal sigue siendo tomada desde las altas esferas del partido
politico correspondiente.

524 Articulo 10 de las Normas para la Organizacién y Funcionamiento del GPPC en la LXI Legislatura,
publicados en la Gaceta parlamentaria de la Camara de Diputados el 6 de Octubre de 2009.

52 Articulo 8 del Reglamento Interno del GPPT de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados (Octubre
de 2009).

52 Articulo 10 del Reglamento interno del GPPNA, México 2009.
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He aqui un argumento mas de lo que en capitulos anteriores se exponia, del
porque seria muy interesante que se permitiera al electorado participar
directamente en la eleccién del coordinador del grupo parlamentario al
interior de las Camaras.

Funciones, atribuciones y obligaciones
el Coordinador del Grupo Parlamentario

Como hemos sostenido en el presente capitulo, las funciones del coordinador
del grupo parlamentario resultan determinantes para la conformacién de
acuerdos sélidos y viables entre los diferentes actores del Congreso
Mexicano.

Si bien la norma reglamentaria establece que el coordinador del grupo
parlamentario expresa la voluntad del grupo y debera promover los
entendimientos necesarios para el buen funcionamiento de su actividad,
veamos cuales son los derechos y obligaciones que otorgan los reglamentos
internos de cada grupo parlamentario a su coordinador, y quizds nos
clarifique un poco mas el porque de la importancia y la lucha interna que se
presenta hoy en dia por resultar elegido coordinador de un grupo
parlamentario.

En el GPPRI, las funciones del coordinador, sons27:

Ejercer la representacién legal del Grupo Parlamentario.
Presidir el Pleno del Grupo Parlamentario, Consejo Consultivo y la
Conferencia de Directivos de Comité y Comisiones.

e Presentar al Pleno para su aprobacién, en su caso, la agenda legislativa
del periodo ordinario.

527 Articulo 23 del Reglamento para el funionamiento Interno del GPPRI en la LXI Legislatura de la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién, publicado en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados
el 6 de Octubre de 2009.
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Proponer al Pleno la eleccién de Vicecoordinadores, indicando sus
funciones inherentes.

Designar de entre los Vicecoordinadores electos por el Pleno, a quien
tendra la responsabilidad de administrar los Recursos Financieros,
Materiales y Humanos que le sean asignados al Grupo Parlamentario.
Designar, a nombre del Grupo Parlamentario, a quienes deban
representarlos en érganos o funciones de la Camara, cuya seleccién no
este prevista por otra disposicién aplicable.

Integrar grupos de trabajo conformados por diputados y con el apoyo
de personal especializado para realizar estudios relacionados con la
funcién legislativa y para la atencién de asuntos especificos.

Dirigir a través del Vicecoordinador por él designado la gestién
administrativa del Grupo Parlamentario con base en principios de
honestidad, transparencia, racionalidad y equidad.

Presentar al Pleno el Informe Anual de Actividades del Grupo
Parlamentario, asi como, a través del Comité de Transparencia y
Rendicién de Cuentas, el Dictamen del Informe de la Situacién
Financiera.

Designar a los titulares de las diversas Unidades Administrativas cuyo
nombramiento no es facultad del Pleno, haciéndolo del conocimiento
de éste.

Aplicar y vigilar el cumplimiento de los acuerdos del Pleno del Grupo
Parlamentario.

Estar en comunicacién y coordinacién permanente con el Comité
Ejecutivo Nacional y los Organos del Gobierno del Partido.
Representar al Grupo Parlamentario o delegar dicha responsabilidad
ante cualquier instancia Nacional o Internacional.

Representar al Grupo Parlamentario ante la Junta de Coordinacién
Politica de la Camara de Diputados.

Coordinar la relacién con su similar de! partido en la Camara de
Senadores.

Convocar cuando lo estime conveniente, a reuniones de
Representantes de Comisiones y Comités.
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e Nombrar a los integrantes de las Comisiones de Protocolo que
correspondan al Grupo.

e Conducir las negociaciones con los otros Grupos Parlamentarios de la
Camara, en el marco de los acuerdos tomados por el Pleno.

e Promover ante los coordinadores de los demas Grupos Parlamentarios
los entendimientos necesarios para la eleccién de los integrantes de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados.

e Vigilar que la Junta de Coordinacién Politica de la Camara de
Diputados, al proponer la integracién de las comisiones, asi como a
sus respectivas mesas directivas, incorpore a los miembros del Grupo
parlamentario de acuerdo a la proporcién que representa en el pleno,
basindose en sus antecedentes, perfil profesional y experiencia
legislativa.

e Delegar en los Vicecoordinadores, las atribuciones que estime
pertinentes para dinamizar el trabajo del Grupo Parlamentario.

e Proponer al pleno las Normas complementarias que se requieran para
el adecuado funcionamiento del Grupo Parlamentario.

e Designar a uno de los Vicecoordinadores que supla sus ausencias
temporales.

e Disponer lo conducente a efecto de establecer mecanismos de
comunicacién interna que permitan mantener informados a los
integrantes del Grupo Parlamentario en todo momento,
particularmente en los periodos de receso.

En el GPPAN el coordinador general cuenta con atribuciones y
responsabilidades, entre las que destacans2s:

e Designar a los subcoordinadores, previa consulta con el Presidente
Nacional.

e Planear las actividades del grupo sobre la base de una equitativa
distribucién de las tareas.

52 Articulo 14 del Reglamento de las relaciones entre el Partido Accién Nacional y los funcionarios
publicos de eleccion postulados por el PAN. Publicado en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de
Diputados el 6 de octubre de 2009.
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Determinar la integracién de cuantos grupos de trabajo y direcciones
internas sean necesarios para el buen desempefio de sus funciones.
Administrar bajo su estricta responsabilidad los recursos humanos,
econémicos y materiales del grupo, contratar y coordinar al personal
necesario para el mejor desempefio de las labores legislativas y
administrativas y designar a los funcionarios que le auxilien para tales
efectos.

Convocar al grupo para llevar a cabo reuniones ordinarias,
extraordinarias y eventos de evaluacién.

Resolver, cuando la urgencia del caso no permita consultar a los
miembros del grupo, las acciones que estime necesarias para el
cumplimiento de los objetivos del Grupo Parlamentario.

Mantener comunicacién con los coordinadores o representantes de
otros partidos, asi como con funcionarios publicos, de acuerdo con los
criterios generales del Comité Ejecutivo Nacional o del partido.

Ser el vinculo entre el grupo parlamentario y los diferentes érganos de
partido y coordinarse con el presidente del Comité Ejecutivo Nacional,
en aquellos asuntos que revistan importancia para la consecucién de
los objetivos del grupo parlamentario y del partido en general.
Propiciar un trabajo coordinado entre los grupos parlamentarios del
Congreso de la Unién, asi como con los diputados locales y con los
gobiernos estatales y municipales panistas en los asuntos que lo
ameriten.

Coordinar un programa de comunicacién social y de proyeccién de
imagen del grupo parlamentario y designar a los legisladores que
representen al grupo en actos y tareas de difusién.

Ser vocero del grupo ante los medios de comunicacién.

Designar la integracién de la Comisién Permanente del Congreso de la
Unién, autorizar los viajes al extranjero de los legisladores miembros
del grupo; la incorporacién de sus miembros a las comisiones
legislativas ordinarias y especiales; y el apoyo de los legisladores a los
procesos electorales estatales.

268



BERNARDO ALVAREZ DEL CASTILLO VARGAS

Presentar semestralmente ante el CEN del partido un informe de los
resultados de la labor del grupo, que incluira los estados financieros
previamente aprobados por el mismo.

Abstenerse de ocupar el cargo de presidente o secretario de las
comisiones de dictamen legislativo.

En el GPPRD, las funciones del coordinador o coordinadora sons29:

Las sefnaladas en la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Convocar y conducir las reuniones de la Mesa Directiva del grupo.
Aplicar y vigilar el cumplimiento de los acuerdos del pleno y de la
Mesa Directiva.

Coordinar, con el auxilio de la Mesa Directiva, las actividades de los
diputados y diputadas durante la sesién plenaria de la Cdmara.

Fungir como vinculo del grupo con las y los coordinadores de los otros
grupos parlamentarios de la Cdmara.

Estar en coordinacién con la Comisién Politica Nacional del Partido
Fungir como portavoz del grupo parlamentario, con el apoyo del
coordinador o coordinador de comunicacién social.

Representar al grupo parlamentario ante cualquier instancia nacional
o internacional.

Presentar un informe de actividades del grupo en la sesién ordinaria
del Consejo Nacional del Partido.

Presentar al término de cada periodo ordinario de sesiones un
informe de actividades al pleno.

530

En el GPPVEM se las atribuciones y las obligaciones del coordinador del
grupo sonssi:

52 Articulo 21 del Reglamento Interno del GPPRD, publicado en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de
Diputados de la LXI Legislatura el 6 de Octubre de 2009.

5% Anteriormente, durante la LX Legislatura, y en el Reglamento anterior del GPPRD el vinculo del
coordinador parlamentario era directamente con el Comité Ejecutivo Nacional y ahora cambia, toda vez
que el coordinador actual del GPPRD el Diputado Alejandro Encinas ha buscado una sana distancia con el
actual Presidente del partido Jests Ortega.

531 Reglamento del GPPVEM en la LXI Legislatura, publicado en la Gaceta parlamentaria de la Cdmara de
Diputados el 6 de Octubre de 2009, articulo 13.
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Las sefialadas en la Ley Orgénica del Congreso general de los Estados
Unidos Mexicano.

Coordinar las actividades del Grupo y dirigir los aparatos
administrativos de apoyo.

Estar en coordinacién con el Comité Ejecutivo Nacional del PVEM.
Conducir las negociaciones con otros grupos parlamentarios de la
Camara de acuerdo a los intereses del PVEM.

Aplicar la politica de alianzas, con base en los lineamientos aprobados
en coordinacién con el Comité Ejecutivo Nacional del Partido.
Elaborar y presentar los proyectos de programa legislativo,
presupuesto e informes.

Coordinar los trabajos del grupo para que reciban apoyo para el
desempefio de sus comisiones y comités.

Representar al Grupo Parlamentario ante cualquier instancia nacional
o internacional.

Designar a los oradores que habran de intervenir en los debates.
Coordinar la relacién con el Grupo Parlamentario del PVEM en la
Camara de Senadores.

Nombrar a los representantes del grupo ante comisiones, reuniones,
actos y encuentros nacionales e internacionales.

Convocar a junta previa a las sesiones de la Cdmara cuando se estime
pertinente;

Asegurar la aplicacién de los acuerdos de la Bancada en el ambito de
su competencia.

Ser Vocero Oficial del Grupo, Gnicamente en caso de que no se designe
a algan otro.

Presentar informes anuales de sus actividades al partido y al Grupo
Parlamentario.

Promover y coordinar las labores legislativas y politicas de los
Diputados del Grupo con el fin de garantizar su unidad, cohesién,
colaboracién y apoyo mutuo.

Promover y coordinar la participacién de los Diputados en tareas de
atencién ciudadana, iniciativas populares y gestaria social.
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Ponderar y, en su caso, aprobar la suscripcién de iniciativas
legislativas o puntos de acuerdo promovidos por otros Grupos
Parlamentarios por parte de los Diputados integrantes del grupo
parlamentario.

Coordinar el trabajo en asuntos especiales que involucren comisiones
especiales, grupos de apoyo externos o trabajo de investigacién
especial.

Designar al vicecoordinador que habra de sustituirlo durante sus
ausencias.

Moderar la discusién de la Bancada, asi como aplicar y cumplir los
acuerdos tomados por la misma.

En el GPPCD, el coordinador parlamentario tiene las siguientes

atribuciones:

532

Representar, para todos los efectos legales, al Grupo Parlamentario de
CONVERGENCIA de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién.

Designar, a nombre del Grupo, a quienes deban representarlo en
érganos o funciones de la Camara, cuya designacién no esté prevista
por otra disposicién aplicable.

Convocar, elaborar el orden del dia y presidir la Asamblea General.
Proponer a la Asamblea general la designacién del Vicecoordinador.
Integrar grupos de diputadas y diputados y personal profesional
especializado para la atencién de asuntos que las circunstancias
requieran, o para realizar estudios especificos.

Dirigir la gestién administrativa del Grupo Parlamentario.

Emitir sus disposiciones conforme a las presentes normas el debido
funcionamiento del grupo parlamentario y realizar las acciones
necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones, asi como cumplir

52 Articulo 11 de las Normas para la organizacién y el funcionamiento del Grupo Parlamentario de
Convergencia en la LXI Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Uni6n, publicado en
la Gaceta Parlamentaria de la C4mara de Diputados el 6 de Octubre de 2009.
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lo previsto en los Estatutos del partido, en su caracter de
Coordinador.

e Poner a consideracién de la Asamblea el programa de trabajo del
Grupo Parlamentario antes de cada periodo ordinario.

El Reglamento Interior del GPPNA, estableces33 que el Coordinador:

Expresara la voluntad del GPPNA durante la LXI Legislatura.
Promovera los entendimientos necesarios para la eleccién de los
integrantes de la Mesa Directiva.
Participara con voz y voto en la Junta de Coordinacién Politica.
Participard con voz y voto en la Conferencia para la Direccién y
Programacién de los Trabajos Legislativos.

e Comunicard a la Mesa Directiva de la Camara de Diputados de las
modificaciones que ocurran en la integracién de su grupo.

e Promovera reuniones previas las sesiones del Pleno de la Camara de
Diputados, a efectos de enterar a todos sus integrantes de los asuntos
a tratar.

e Acordara respecto del sentido del voto en asuntos controvertidos que
vayan a ser sometidos a la consideracién del Pleno.

e Definird sobre estrategias de orden y disciplina de los integrantes del
GPPNA.

e Proporcionard informacién de interés para el mejor desempefio del

trabajo legislativo.

Adoptara todo tipo de acuerdos relativos al GPPNA.

Portavoz del GPPNA.

Firmar los comunicados oficiales del grupo parlamentario.

Presentar para su aprobacién en el Pleno, los lineamientos y las

actividades de la politica de Comunicacién Social del grupo

parlamentario.

533 Articulo 11 del Reglamento Interno del GPPNA de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados,
publicado en la Gaceta Parlamentaria de la Cdmara de Diputados el 6 de Octubre de 2009.
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El Reglamento Interno del GPPT establece en su articulo 9, que el
Coordinador representara la linea politica del partido del Trabajo ante los
érganos de Gobierno de la Camara de Diputados, ante los demds grupos
parlamentarios y ante las organizaciones sociales; asi mismo, el Coordinador

tendra las siguientes facultades:>**

e Planear los trabajos del Grupo Parlamentario sobre la base de una
asignacién equitativa de tareas, asi como el seguimiento para su cabal
cumplimiento.

e Proponer a las diputadas y los diputados que ocuparén los espacios en
las comisiones, comités y grupos de amistad, en lo cuales el grupo
tenga participacién.

e Designar entre los integrantes del grupo a quienes deberan formar
parte de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién.

e Conducir los asuntos financieros y administrativos del Grupo
Parlamentario.

e Cumplir, con la representacién del GPPT, con las obligaciones legales
correspondientes en materia de transparencia, acceso a la
informacién publica y proteccién de datos personales.

e Convocar a sesién permanente del Grupo Parlamentario, cuando la
relevancia del tema lo amerite.

e Informar a la Comisién Ejecutiva Nacional del Partido del Trabajo de
las decisiones adoptadas en el desarrollo de sus actividades.

Es evidente que las normas internas que estructuran y definen las
atribuciones del coordinador parlamentario atienden a la importancia
representativa de cada partido politico. Es decir, entre mas integrantes
conforman a un grupo parlamentario, méis definidas y cuidadas estan las
facultades y atribuciones del coordinador parlamentario.>®

5 Articulo 17 del Reglamento Interno del GPPT publicado en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de
Diputados el 6 de Octubre de 2009.

55 Las responsabilidades y atribuciones de los coordinadores del PRI, PAN, PRD son mucho maés
detalladas que las del PVEM, PC, PNA y PT en d6nde encontramos mayores atribuciones unilaterales del
coordinador.
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La realidad actual de la Camara de Diputados del Congreso Mexicano,
demuestra que el coordinador del grupo parlamentario destaca por su
importancia tanto al frente de su grupo como en los érganos de gobierno de
la Cdmara. En la realidad los coordinadores toman decisiones unilaterales
que les son informadas al grupo y como veremos mas adelante, entra en juego
la disciplina partidista y entonces la relevancia de la funcién del coordinar se
torna mas importante.

Cabe resaltar que en los actuales reglamentos internos destaca la
responsabilidad administrativa y financiera que asume el Coordinador del
Grupo Parlamentario, toda vez que, en el pasado los recursos econémicos y
materiales (que son abundantes) que reciben cada legislatura, han sido
utilizado de manera indebida y a discrecién absoluta de algunos cuantos.

La Asamblea o Pleno del Grupo Parlamentario

En el momento en que todos los miembros del grupo parlamentario se
reunen, constituyen la maxima autoridad de éste. Dos funciones muy claras
tienen las Asambleas o Plenos de los grupos parlamentarios que quizas
valdria la pena separar. Por un lado, son encargados de nombrar, remover a
los titulares de los principales puestos del grupo, y por otro lado, al reunirse
periédicamente fijan de manera regular las posturas a adoptarse en los temas
propios del trabajo legislativo.

El reglamento interno del GPPRI organiza a éste para su funcionamiento en
diferentes 6rganos a saber: Pleno, Coordinacién, Vicecoordinadores, Consejo
Consultivo, Conferencia de Directivos en Comisiones, Grupos de Trabajo,
Coordinacién de Asesores Legislativos, Comité de Transparencia y Rendicién
de Cuentas y un Comité del Fideicomiso para el Fondo de Ahorro.

El Pleno (6rgano superior) del GPPRI estara presidida por una Mesa Directiva
integrada por un Presidente (que es el Coordinador del grupo o el
Vicecoordinador que él designe), Tres Secretarios designados por el

274 |



BERNARDO ALVAREZ DEL CASTILLO VARGAS

Coordinador y Dos escrutadores habilitados cada sesién. Dicho érgano
sesionara siempre y cuando medie la convocatoria del Coordinador del grupo
o cuando se tratare de un asunto que fuera respaldado por no menos de 75
diputados. El Pleno sesionara vilidamente cuado se encuentren presentes la
mitad mas uno de sus integrantes en primera convocatoria, y de no darse el
supuesto anterior, en una segunda convocatoria, con los miembros que se
presenten.s3s Excepcionalmente, el Coordinador puede convocar a sesién del
Pleno en un periodo menor a 24 horas, dependiendo la urgencia del asunto a
tratar.

De entre las facultades més importantes del Pleno del GPPRI destacamos:

e Elegir y remover al titular de la Coordinacién del Grupo
Parlamentario, asi como recoger y sancionar la renuncia de éste.

e Elegir y remover a propuesta del Coordinador, a los
Vicecoordinadores.

e Tomar los acuerdos de asuntos relevantes que deban ser comunicados
al Comité Ejecutivo Nacional del partido.

e Aprobar la Agenda Legislativa con base en las obligaciones juridicas
constitucionales; la Plataforma Electoral; las recomendaciones del
Comité Ejecutivo Nacional, las solicitudes de los integrantes del
GPPRI, y las iniciativas de los integrantes del GPPRI en la Camara de
Senadores.

e Fijar, previa discusién en el Pleno y con la aprobacién de las dos
terceras partes de los asistentes, el posicionamiento que corresponda
sobre los dictimenes de reforma, adicién o modificacién en materia
constitucional.

Interpretar y reformar sus propias normas internas.

Elegir y remover, a propuesta del Coordinador, a los Tres Diputados
que se integrantes del Comité de Transparencia y Rendicién de
Cuentas que habran de dictaminar el Informe sobre la situacién
financiera que anualmente presente el Coordinador al Pleno.

5% El Capitulo Tercero del Reglamento Interno del GPPRI regula las funciones y atribuciones del grupo.
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e Aprobar las Normas complementarias que sean necesarias para el
adecuado funcionamiento del GPPRI.
e Interpretar y Reformar el Reglamento Interno.

La normativa del GPPAN senala que los diputados y senadores estan
vinculados al Comité Ejecutivo Nacional y a su Presidente en los términos de
los Estatutos del partido y que ademas deberan estar en contacto con la
organizacién del partido de la entidad que representen y participar en sus
planes de trabajo. La méxima autoridad del Grupo es la Coordinacién
general, encabezada por el Coordinador del Grupo Parlamentario.

De entre las funciones mas relevantes de la Coordinacién General se
encuentran:

e Designar a los subcoordinadores, previa consulta con la Presidencia
Nacional.

e Planear las actividades del grupo sobre la base de una distribucién
equitativa de las tareas, sometiéndolas a la consideracién de sus
integrantes, asi como dar seguimiento a su cumplimiento.

e Determinar la integracién de cuantos grupos de trabajo y de direccién
sean necesarios para el desempefio de sus funciones.

e Mantener comunicacién con los coordinadores o representantes de
otros partidos.

e Ser el vinculo entre el grupo parlamentario y los diferentes érganos de
partido y coordinarse con el presidente del Comité Ejecutivo Nacional,
en aquellos asuntos que revistan importancia para la consecucién de
los objetivos del grupo parlamentario y del partido en general.

La normativa del GPPRD establece que para el funcionamiento del grupo,
éste se organiza con la siguiente estructura: Pleno del grupo, Mesa Directiva,
Coordinaciones de Area, Comisiones de Vigilancia, Comisién jurisdiccional y
las comisiones que el Pleno apruebe. Dicho de otro modo, el Pleno es el
6rgano de anilisis, discusién y resolucién del grupo, mientras que la Mesa
Directiva es el 6rgano de direccién del grupo en cada reunién del Pleno. Seri
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la Mesa Directiva quien elija al Coordinador y a los Vicecoordinadores y a un
Presidente de Debates de Pleno.

Por su parte como maxima autoridad, el Pleno es considerado el 6rgano
formal de analisis, discusién y resolucién del GPPRD y éste sesionard una vez
al mes de manera ordinaria a convocatoria de la Mesa Directiva o de manera
extraordinaria con cuando menos el 30 por ciento de los diputados del grupo.

Por su parte algunas de las atribuciones del Pleno del GPPRD son:

e Elegir y remover al Coordinador o Coordinadora General y al
Vicecoordinador o Vicecoordinadora General mediante el voto
universal, libre, secreto y en cédulas.

e Elegir y remover a los integrantes de la Comisién de Vigilancia de la
administracién interna y transparencia.

e Elegir y remover a las consejeras y consejeros del poder legislativo
ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral que
corresponde a los grupos parlamentarios del PRD.

e Elegir y remover a los integrantes de la Mesa Directiva del grupo y de
todo aquel érgano de apoyo del grupo.

e Analizar, discutir y en su caso aprobar el plan de trabajo anual del
grupo y el programa legislativo, la posicién del grupo ante las
iniciativas de ley, el presupuesto anual del grupo, entre otras.

e Revocar cuando existan causas fundadas, a los asesores que hayan
sido seleccionados por concurso de oposicién.

e Analizar, discutir y en su caso aprobar el plan de trabajo anual; la
agenda legislativa; la posicién del grupo ante las iniciativas de ley o
decreto presentadas; la politica de alianzas del GPPRD, con base en los
lineamientos aprobados por el Consejo Nacional y en coordinacién
con la Comisién Politica Nacional; el presupuesto anual del GPPRD;
los lineamientos de salarios, tabuladores, funciones, capacitacién,
distribucién y horarios del personal; el dictamen de la Comisién de
Administracién Interna; las cuotas extraordinarias del GPPRD para la
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atencién de un problema urgente; el nombramiento o remocién del
secretario o secretaria de Administracién y Finanzas.

El GPPVEM establece que la Bancada del PVEM es el érgano méximo de
anélisis, discusién y resolucién. La Bancada sera conducida por el
Coordinador del GPPVEM. De entre sus atribuciones destacan:**

Analizar, discutir y en su caso aprobar:

El plan de trabajo de cada periodo de sesiones del GPPVEM de
conformidad con la Agenda Legislativa y del trabajo en comisiones.
Aprobar, a propuesta del Coordinador del GPPVEM, la posicién del
Grupo ante las Iniciativas de ley o de decreto presentadas a la Cdmara
de Diputados por el Ejecutivo, otros Grupos Parlamentarios,
Legisladores y Legislaturas Locales.

Los lineamientos de las funciones, capacitacién, distribucién y
horarios del personal del GPPVEM.

El GPPC cuenta para su funcionamiento con una Asamblea General,
que entre sus muchas atribuciones destacan®®:

Fijar la posicién para votar las iniciativas de ley a presentar a nombre
del GPPC, o las que presenten el Presidente de la Republica, Senadores
y Diputados y las Legislaturas de los Estados.

Aprobar el presupuesto anual del grupo en la Camara.

Elegir a sus representantes ante la Comisién Permanente del
Congreso de la Unién.

Fijar la posicién del Grupo respecto a propuestas de puntos de
acuerdo, excitativas, y pronunciamientos que se considere proponer.
Elegir al Coordinador del Grupo Parlamentario.

Elegir y remover a los miembros de las Juntas directivas y los
integrantes de las Comisiones y los Comités legislativos.

537 Articulo 9 del Reglamento del GPPVEM, México, 2009.
53 Articulo 8 de las Normas Internas del GPPC en la LXI Legislatura de la Camara de Diputados (Octubre
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e Coordinar la labor legislativa en congruencia con los documentos
bésico del partido politico.

Por su parte, el GPPNA cuenta para su funcionamiento con una Asamblea
General, que es el 6rgano superior del Grupo Parlamentario y que se
constituye para todos los integrantes.sss  Sin sefialar cuales son sus
atribuciones, se establece que la Asamblea General estara presidida por una
Mesa Directiva integrada por el Coordinador del grupo Parlamentario y en su
ausencia el Vicecoordinador y un Secretario.

Finalmente, en el GPPT, la Coordinacién General es la representante maxima
del Grupo Parlamentario y como se ha constatado en el apartado anterior, se
describen las atribuciones del Coordinador del GPPT.

Como podemos observar en los distintos reglamentos de los grupos, las
similitudes por cuanto a la organizacién son muy similares entre si. Cada
grupo cuenta con un dérgano superior, que bien puede ser el Pleno, una
Asamblea General, Bancada o Mesa Directiva, que sera el punto de reunién en
donde se pondrin de acuerdo los miembros del grupo. Imaginemos los
grupos numerosos en donde sobrepasan los 80 o 90 legisladores por grupo,
seria materialmente imposible coordinar a todos si no se contara con érganos
de control y de direccién para llevar las labores legislativas por buen camino.

Por otro lado, los grupos parlamentarios mal llamados “pequefios”s4o, pues
practicamente el poder se concentra en el coordinador parlamentario, quien
deber4 estar en permanente contacto y acuerdo con los directivos del partido
politico al que representan.

Finalmente, en un plano general, el coordinador del grupo juega un papel
muy importante al ser el representante para todos los efectos del grupo.
Apoyado por un grupo de legisladores conforman lo que se conoce como la

5% Articulo del Reglamento Interno del GPPNA, México, 2007.
5% Nos referimos a aquellos Grupos Parlamentarios cuya integracién no pasa de 17 miembros, que en el
caso mexicano y en la actual LXI Legislatura (2009-2012) son 4 de 7.
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“caipula del grupo” mismos que ocupan los puestos directivos de éste y tienen
acceso a mayores prestaciones tanto econémicas como de recursos humanos.
En atencién a la verdad, el ser coordinador parlamentario en México,
representa un puesto politico de poder, muchos recursos econdémicos,
administrativos y materiales y estoy convencido representa un puesto tactico
en las aspiraciones politicas y personales de aquel que resulta elegido como
Coordinador.

En el caso mexicano estamos convencidos que la tarea de coordinar a un
grupo parlamentario si bien no se presenta facil, si que tiene su recompensa
en términos politicos. Por mencionar un ejemplo reciente, el actual
Presidente de la Republica, el Licenciado Felipe Calderén Hinojosa, coordiné
en su momento a su grupo parlamentario, lo que le permitié darse a conocer
y presentar una carta de presentacién sélida en las elecciones del afio 2006.

Derechos y Obligaciones
de los miembros del Grupo Parlamentario

Como hemos sefalado anteriormente, los nuevos reglamentos de la Camara
de Diputados y de Senadores, aprobados en el 2010, establecen algunos
derechos y obligaciones de los legisladores, que aplican de manera general
para todos los parlamentarios mexicanos; aunados a ello, cada grupo
parlamentario establece en sus normas internas diversas obligaciones y
derechos de sus integrantes.

CAPITULO III
De los Diputados y las Diputadas
Articulo 5.

1. Los diputados y diputadas tendran los mismos derechos y obligaciones, sin
importar su filiacién politica o sistema de eleccién.
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2. Los diputados y diputadas no gozaran de remuneracién adicional por el
desempenio de sus tareas, comisiones o cualquier otra responsabilidad deri-
vada de su cargo.

Seccién Primera

Derechos de Diputados y Diputadas

Articulo 6.
1. Seran derechos de los diputados y diputadas:

L.
IL.
III.

IV.

VL

VIL

VIIIL

IX.

XIL.

XIL

Iniciar leyes, decretos y presentar proposiciones ante la Camara;
Asistir con voz y voto a las sesiones del Pleno;

Integrar las comisiones y los comités, participar en sus trabajos, asi
como en la formulacién de sus dictimenes y recomendaciones.

Hacer uso de la tribuna cuando el Presidente asi lo autorice en los
tiempos establecidos en este Reglamento. En sus intervenciones
podra hacer las manifestaciones que considere pertinentes.

Asistir, con voz pero sin voto, a reuniones de comisiones o comités
de las que no forme parte;

Percibir una dieta, que sera igual para todos, y que les permita des-
empenar con eficacia y dignidad el cargo;

Ser electo y elegir a los legisladores que integraran a los 6rganos
constituidos de acuerdo a la Ley;

Solicitar cualquier informacién a los Poderes de la Unién o cual-
quier otra instancia federal;

Tener asesoria y personal de apoyo que coadyuven al desarrollo de
su cargo;

Participar en los debates, votaciones y cualquier otro proceso par-
lamentario para el que se encuentre facultado;

Formar parte de un Grupo o separarse de él, de acuerdo a sus orde-
namientos;

Contar con una acreditacién de su cargo vigente durante el tiempo
del ejercicio;
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XIII.  Tener acceso a todos los documentos y medios de informacién dis-
ponibles en la Cimara;

XIV.  Recibir orientacién, solicitar informacién y asesoria de los érganos
técnicos, administrativos, parlamentarios y de investigacién de la
Camara;

XV.  Solicitar licencia al ejercicio de su cargo;

XVI.  Ser elegida o elegido para participar en los Grupos de Amistad,
reuniones interparlamentarias, organismos internacionales parla-
mentarios, foros, reuniones y ceremonias;

XVII.  Obtener apoyo institucional para mantener un vinculo con sus re-
presentados, y

XVIII.  Las demas previstas en este Reglamento.

Seccién Segunda
Prerrogativas de Diputados y Diputadas
Articulo 7.
1. Los diputados y diputadas tendran las siguientes prerrogativas:

I.  Contar con los recursos humanos, materiales y financieros que les
permitan desempenar con eficacia y dignidad su cargo, y

II. Disponer de los servicios de comunicacién, telematicos y demas
servicios con que cuente la Cdmara inherentes para el desarrollo de
su funcién.

2. La satisfaccién de las solicitudes de los diputados y diputadas, con base en
las prerrogativas enunciadas, estara sujeta a las limitaciones legales y a las
disponibilidades de los recursos presupuestarios, financieros, administra-
tivos y humanos de la Cdmara.
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Seccién Tercera

Obligaciones de los Diputados y Diputadas

Articulo 8.
1. Seran obligaciones de los diputados y diputadas:

L
II.

I1IL.

IV.

VL

VIIL

VIIL

IX.

Rendir protesta y tomar posesién de su cargo;

Asistir puntualmente a las convocatorias a sesiones y reuniones,
del Pleno, de los 6rganos directivos, comisiones o comités a los que
pertenezca;

Acatar los acuerdos del Pleno, de los 6rganos directivos, comisiones
y comités;

Dirigirse con respeto y cortesia a los demas diputados, diputadas e
invitados, con apego a la normatividad parlamentaria;

Participar en todas las actividades inherentes a su cargo, dentro y
fuera del Recinto, con el decoro y dignidad que corresponden a su
investidura;

Informar de los asuntos en los que tengan intereses o puedan ob-
tener beneficios personales y excusarse de participar en la
promocidn, gestién, recomendacién y discusién de los mismos;

Abstenerse de realizar actos que sean incompatibles con la funcién
que desempeiian, asi como ostentarse con el caracter de legislador
en toda clase de asuntos o negocios privados;

Guardar reserva de todo lo que se trate y resuelva en las sesiones se-
cretas, asi como de la informacién a la que tenga acceso y que,
conforme a lo dispuésto por las leyes respectivas, sea reservada o con-
fidencial;

Tratar con respeto y profesionalismo al personal que preste sus
servicios a la Cdmara, en apego a las condiciones de trabajo;

Ejercer el voto, salvo que exista excusa;
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XIIL

XIII.

XIV.

XVIIL.

XVIIIL.

XIX.
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Evitar intervenir como actor, representante legal, mandatario o
patrén, en juicios de cualquier indole, en los que el patrimonio del
Estado esté en riesgo;

Presentar la declaracién de situacién patrimonial y de modificacién
a la misma;

Renunciar a obtener, por la realizacién de actividades inherentes a
su cargo o su impacto, beneficios econémicos o en especie para:

a)  Si, sucényuge, concubina o concubino;

b)  Parientes consanguineos o por afinidad hasta el cuar-
to grado;

c)  Terceros con los que tenga relaciones profesionales,
laborales, de negocios, o

d) Socios o empresas de las que el diputado o diputada
formen o hayan formado parte.

Adecuar todas sus conductas a los ordenamientos respectivos y evi-
tar que los recursos econdémicos, humanos, materiales y
telematicos, de que disponga para el ejercicio de su cargo, se desti-
nen a otros fines;

Mantener un vinculo permanente con sus representados, a través
de una oficina de enlace legislativo en el distrito o circunscripcién
para el que haya sido electo;

Presentar un Informe anual sobre el desempefio de sus labores, an-
te los ciudadanos de su distrito o circunscripcién, del cual debera
enviar una copia a la Conferencia, para su publicacién en la Gaceta;

Permitir la libre discusién y decisién parlamentaria en las sesiones,
asi como en las reuniones;

Retirar cualquier expresién material que haya utilizado para su in-
tervencién en el Pleno, una vez que ésta haya concluido;

Acatar las sanciones que establece este Reglamento y otros orde-
namientos aplicables, y
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Las demads previstas en este Reglamento.

2. Para los efectos de la fraccién VI, la Mesa Directiva debera llevar y mante-

ner actualizado un registro de los asuntos que estaré vigente durante toda la

Legislatura.

Por cuanto a los Senadores de la Republica, el Nuevo Reglamento vigente
desde el 1° de Septiembre de 2010, sefiala:

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS DERECHOS Y LAS OBLIGACIONES

Articulo 8

1. Son derechos de los senadores:

L

II.
III.

IV.

VL

Presentar iniciativas de ley o de decreto ante la Cimara de Diputa-
dos, el Senado o la Comisién Permanente del Congreso de la Unién;

Presentar proposiciones ante el Senado o la Comisién Permanente;

Participar en las sesiones, reuniones, debates, discusiones, vota-
ciones y cualquier otro evento o reunién para los que estin
facultados, que se realizan en el Pleno, las Comisiones, los Comités
y los demds érganos del Senado; asi como presentar excitativas,
mociones, solicitudes, propuestas y votos particulares;

Formar parte de un grupo parlamentario;

Elegir y ser electos para integrar los 6rganos del Senado o la Comi-
sién Permanente, asi como de aquellos otros establecidos conforme
a la Constitucién y las leyes;

Ser electos o designados para participar en delegaciones, foros,
consultas, reuniones y ceremonias de caracter oficial, en el pais o
en el extranjero;
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VIIIL

IX.

XL
XII.

XIII.

XIV.
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Solicitar, por si mismos o por conducto del érgano legislativo com-
petente, a las autoridades y entidades de orden publico, la
informacién necesaria para el adecuado desarrollo de la funcién le-
gislativa;

Solicitar y recibir informacién de las instancias administrativas,
parlamentarias y de investigacién del Senado;

Solicitar a la Mesa el apoyo en materia de comunicacién social, con-
forme a la disponibilidad presupuestal, para la difusién de sus
actividades oficiales de caracter legislativo;

Promover ante las instancias competentes la atencién de peticiones
y solicitudes de gestiones que se les formulan de acuerdo a la repre-
sentacién que ostentan;

Contar con una identificacién oficial que acredite el cargo;

Disponer de los recursos econémicos, humanos, materiales, tec-
nolégicos y de informacién que les sean asignados conforme a la
disponibilidad presupuestal para desempefiar con dignidad y efi-
ciencia su cargo;

Solicitar y, en su caso, obtener licencia cuando asi lo requiera, para
separarse temporalmente del ejercicio de su cargo; y

Los demas que establezcan la Constitucién y las leyes.

3. En términos del articulo 4o. de la Constitucién, las senadoras y los senado-
res participan en la integracién de los érganos del Senado bajo el principio de
igualdad. Al efecto, los érganos responsables y los grupos parlamentarios cui-
dan que las propuestas para la integracién de las instancias de trabajo
legislativo y parlamentario reflejen, en la medida de lo posible, la proporcio-
nalidad de género en la composicion del Senado, ademas de la
representatividad de los grupos parlamentarios.
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Articulo 9

1. Los senadores reciben periédicamente la dieta que se aprueba en el presu-
puesto correspondiente. Dicha dieta y las demés prestaciones a que tengan
derecho son iguales para todos los senadores.

2. Conforme a la disponibilidad presupuestal y a los acuerdos de los 6rganos
competentes, todos los senadores pueden recibir recursos adicionales para
servicios de asesoria, gestoria u otros inherentes a sus funciones. En su caso,
dichos recursos seran proporcionados en igualdad de condiciones.

Articulo 10

1. Son obligaciones de los senadores:

L

IL.

I11.

IV.

VL

VIL

Desempeniar el cargo con apego a la Constitucién, la Ley, este Re-
glamento y demads disposiciones aplicables y participar en todas las
actividades inherentes al mismo, con la dignidad y responsabilidad
que corresponden a su investidura;

Asistir puntualmente a las sesiones y reuniones del Pleno, de los
érganos directivos a que se les convoca, de las comisiones o comités
de los que forman parte, y permanecer en ellas hasta su conclusién;
asi como participar en las votaciones;

Desempenar las funciones y realizar las actividades para las cuales
son designados o electos por los érganos del Senado;

Cuidar que los recursos de que disponen para el ejercicio de su car-
go se destinen a los fines para los que son asignados;

Conducirse con respeto con los demas legisladores, asi como con el
personal que presta sus servicios al Senado y con las personas que
participan o concurren a las sesiones y reuniones de los 6rganos del
Congreso de la Unién;

Abstenerse de realizar actos incompatibles con las funciones que
desempeiian, asi como de hacer valer su condicién de legisladores
en beneficio propio;

Informar al 6rgano camaral que corresponda de los asuntos compe-
tencia del Senado en los que tengan interés econémico o beneficio
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personal y excusarse de participar en las gestiones, los tramites y
los procedimientos relativos;

VIII.  Presentar en tiempo y forma las declaraciones e informes que esta-
blecen las normas aplicables o que deben rendir con motivo del
desemperio de sus funciones o encomiendas;

IX.  Abstenerse de revelar cualquier informacién reservada o confiden-
cial a la que tengan acceso en el desempefio de sus funciones,
conforme a lo dispuesto por las normas en materias de transparen-
cia y acceso a la informacién publica asi como de seguridad
nacional. El o los senadores que incumplan con esta obligacién
serdn responsables en términos de lo dispuesto por el articulo 21
de este Reglamento; y

X. Las demas que establecen la Constitucién y las leyes.

Por otro lado, aunado a las precisiones anteriores, cada Grupo Parlamentario
adiciona diversas obligaciones y prerrogativas, a saber:

Los diputados y senadores del GPPRI estian obligados a defender los
principios y postulados, asi como la plataforma electoral que presentaron
durante la campana electoralss1, asi mismo, asistir, permanecer y participar
en las reuniones del grupo parlamentario y las sesiones plenarias de la
Camara, ejercer con lealtad, esmero, puntualidad y eficiencia, los cargos
internos del grupo, impulsar el ideario politico del partido, servir, representar
y defender objetivamente los intereses de la ciudadania que los eligid, llevar a
cabo en su labor legislativa las acciones necesarias para la defensa de la
agenda legislativa.s42

Asi mismo, de conformidad con el articulo 6 del Reglamento Interno del
GPPRI, sus miembros cuentan, entre otros, con los siguientes derechos:

541 Estatutos del Partido Revolucionario Institucional, Diciembre de 2001.
52 Normas para el funcionamiento interno del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXI Legislatura de la Camara de Diputados, articulo 7.
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Asistir e intervenir en todas las reuniones del Grupo Parlamentario y
participar con voz y voto en las deliberaciones, resoluciones y
acuerdos.

Sugerir temas especificos para su analisis y discusién en las reuniones
del Pleno del grupo Parlamentario.

Proponer de entre los diputados a quienes puedan ocupar cargos
dentro del propio Grupo, a excepcién de aquellos cuyo nombramiento
sea facultad del Coordinador.

Ser electo o designado, segin sea el caso, para ocupar cualquier cargo
o tarea de representacién del Grupo Parlamentario o de la Cimara.
Elaborar iniciativas, proposiciones con punto de acuerdo, excitativas,
posicionamientos y votos particulares, asi como impulsar su anilisis,
discusién y aprobacién en las comisiones legislativas y en el Pleno de
la Camara.

Realizar labores de gestaria ante cualquier autoridad, dependencia y
organismo publico y atender a los ciudadanos y a las organizaciones
sociales.

Participar en tareas del Partido relacionadas con la actividad
parlamentaria.

Por otro lado, el articulo 7 del propio Reglamento Interno del GPPRI,
establece las obligaciones de sus integrantes, que entre otros, son:
Asistir, permanecer y participar en las reuniones del Grupo
Parlamentario y las sesiones plenarias de la Camara, asi como en las
comisiones y demds érganos a los que se les convoque.

Ejercer con lealtad, esmero, puntualidad y eficacia, los cargos internos
del Grupo Parlamentario.

Comunicar previamente a alguno de los Vicecoordinadores del Grupo
Parlamentario su solicitud para ausentarse en forma definitiva del
salon de sesiones.

Impulsar el ideario politico del Partido en el ejercicio de sus funciones
legislativas.

Impulsar y defender la plataforma electoral, la agenda legislativa y los
acuerdos que se tomen al interior del grupo parlamentario.
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Servir, representar y defender con fidelidad, diligencia, imparcialidad,
objetividad, constancia y honradez los intereses de la poblacién que
los eligié.s43

Realizar al término de cada periodo un informe de actividades al
partido y anualmente un acto puablico de informe de actividades ante
sus representados.

Presentar un plan de trabajo a desarrollar durante los periodos de
receso del Congreso y realizar giras de trabajo en su distrito o
circunscripcién.

Asistir y permanecer y participar en las sesiones de la Camara y del
Congreso general, asi como las reuniones de comisiones y comités de
que forman parte.

Cubrir las cuotas y otras aportaciones que a favor del Partido acuerde
el Pleno con base en los Estatutos y reglamentos respectivos.
Propiciar que la imagen publica del grupo parlamentario y sus
integrantes sea positiva y prestigie la funcién camaral y de Partido,
mostrando conductas y actitudes democraticas, actuando con
honestidad, transparencia y compromiso con las demandas sociales.
No hacer uso para fines personales, a favor de organizaciones de
cualquier tipo o de particulares de los recursos materiales o humanos
destinados por el grupo parlamentario para el desempefio de sus
labores legislativas.

Estas obligaciones se complementan cuando el reglamento afiade que: los
Legisladores del Grupo parlamentario deberan abstenerse de recibir cualquier
tipo de apoyo que pudiera comprometer su participacién y/o sentido de su
voto.s544

54 En la realidad este punto se contrapone cuando un diputado o senador obedece a la disciplina partidista
y quizés vota algin acuerdo que lesiona los intereses de sus representados.

54 Articulo 8 del Reglamento para el funcionamiento interno del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXI Legislatura de la Camara de Diputados.
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El GPPAN sefiala que sus miembros tendran diversas atribuciones, entre las
cuales destacansss:

e Formar parte de los grupos de trabajo internos y participar en las
discusiones y decisiones del grupo.

e Recibir informacién oportuna que les permita contar con los
elementos de juicio necesarios para el mejor desempenio de sus
funciones.

e Conocer semestralmente por conducto de la comisién de vigilancia, la
informacién sobre el estado que guarda la tesoreria y los estados
financieros del grupo.

e Recibir asesoria especializada para el desempefio de su labor
legislativa, segun la capacidad del grupo y conforme a su propio
presupuesto.

e recibir apoyos para la comunicacién y difusién hacia la comunidad de
su propia actividad parlamentaria y la de grupo.

e Participar en programas de formacién y capacitacion que los
mantengan actualizados en el ejercicio de su funcién.

En el rubro de las obligaciones, el GPPAN disponesss:
Conocer la funcién parlamentaria y capacitarse continuamente para
cumplir su responsabilidad de legislador.

e Asistir puntualmente a las reuniones a las que sean convocados por la
coordinacién del grupo, por la Camara, y sus comisiones.

e Respetar el procedimiento interno establecido por el GPPAN para la
toma de decisiones.

e Conducirse con respeto hacia las personas, las instituciones y en
particular hacia los colaboradores del grupo, funcionarios de la
Camara, asi como con tolerancia hacia las demis expresiones de
pensamiento humano.

¢ Contribuir al mantenimiento de un clima de camaraderia, armonia y
amistad dentro del grupo parlamentario.

55 Reglamento de las relaciones entre el Partido Accién Nacional y los funcionarios publicos de eleccion
postulados por el PAN, 2009, Articulo 17.
5% Reglamento de las relaciones entre el Partido Accién Nacional y los funcionarios publicos de eleccién
postulados por el PAN, 2009 Articulo 18.
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e Rendir un informe anual ante su comunidad acerca de su actividad
legislativa.
e Efectuar el pago de cuotas al partido.

Los integrantes del GPPRD tierten derechos y obligaciones que deben cumplir
de acuerdo con el Reglamento Interno del grupo, asi mismo en su calidad de
miembros del partido, deben observar de igual manera los lineamientos
generales de la institucién politica. Es necesario recordar que en este partido
existen diputados que si forman parte del grupo parlamentario pero que no
estan afiliados al partido, como sefalamos anteriormente, estos fueron
candidatos externos cobijados bajo las siglas del partido.

Algunos de los derechos de los parlamentarios del GPPRD son: 1) formar
parte en las comisiones y comités de la Camara, 2) participar en los debates
de la Camara, 3) participar en las decisiones del grupo, 4) votar y ser votado
en las elecciones del Pleno del grupo, 5) representar al grupo en la Republica
como en el extranjero, 6) contar con apoyos administrativos para el ejercicio
de sus funciones y 7) proponer iniciativas politicas y legislativas para ser
adoptadas por el grupo.s47

Este ultimo derecho, el de que un legislador quiera presentar una iniciativa de
ley y que ésta a su vez sea adoptada por el grupo es un claro ejemplo del
domino del grupo sobre el parlamentario individual. La Constitucién
Mexicana en su articulo 71 establece que: “El derecho de iniciar leyes o
decretos compete a I. ..., II. A los diputados y senadores del Congreso de la
Unién...”sas. Si bien en ningin momento establece que seran los grupos
parlamentarios, la realidad de la actividad y costumbre parlamentaria nos
indica que cualquier iniciativa o decreto de ley siempre es presentado en
nombre del grupo parlamentario al que pertenece el legislador que redacta el
documento.  Siempre queda la excepcién de aquellos legisladores
independientes que en mucha menor proporcién presentan alguna iniciativa
de ley de vez en cuando.

547 Reglamento Interno del PRD en la Cdmara de Diputados 2009. Articulo 5.
548 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit.
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Encontramos asi, obligaciones para lo miembros del GPPRD que destacan
como: 1) servir, representar y defender con fidelidad, diligencia,
imparcialidad, objetividad, constancia y honradez los intereses de la
poblacién que los eligi6, 2) consultar a la poblacién sobre todos aquellos
asuntos que puedan afectar utilizando los medios de comunicacién,
asambleas, foros, 3) realizar un acto publico anual de informe de actividades,
4) asistir, permanecer y participar en las sesiones de la Camara y del
Congreso General, asi como a las reuniones de las comisiones y comités de
que formen parte. 5) contar con la autorizacién del coordinador del grupo
para ausentarse de las sesiones de la Cidmara.®” 6) no hacer uso de su
investidura para ejercer o promover influencia ilegitima sobre autoridades o
servidores publicos, eludir la justicia, cometer faltas administrativas o exigir
un trato privilegiado, 7) no aceptar pago extraordinario alguno por asistencia
o desempefio en los érganos de la Camara, 8) evitar hacer declaraciones ante
los medios de informacién que atenten contra la imagen del partido y 8)
actuar con responsabilidad en la relacién laboral con su equipo de trabajo
directo.s50

El Reglamento Interno del GPPVEM establece que sus miembros tendrian
derecho ass1:

Formar parte de las comisiones y comités de la Camara.

Participar en los debates de la Cadmara.

Participar en la toma de decisiones del grupo parlamentario.

Votar y ser votado para cumplir tareas o asumir cargos de
responsabilidad.

Representar al grupo en la Republica o en el Extranjero.

Proponer iniciativas de ley y puntos de acuerdo para ser adoptadas
por el grupo.

59 Una innovacion de la normativa vigente del GPPRD, con respecto de los reglamentos anteriores, es que
en el caso de acumular tres inasistencias consecutivas e injustificadas en un afio a las reuniones de
comision, el diputado o diputada del GPPRD deberé ser susitituido de la comision en comento por el Pleno
del grupo.

550 Todas las obligaciones se encuentran en el articulo 6 del Reglamento Interno del PRD.

551 Articulo 5, Reglamento del Partido Verde Ecologista de México en la LXI Legislatura. México, 2009.
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Recibir asesoria que requiera para el desempefio de sus funciones
politicas y legislativas.

Ser apoyado por la Bancada para la presentacién de sus iniciativas.
Recibir apoyo de la Bancada para el ejercicio de sus derechos que le
otorgan las disposiciones de la Cimara de Diputados.

Por cuanto a las obligaciones®? de sus miembros, se estipula que deberan:

Servir, representar y defender con constancia y honradez los intereses
del pueblo que los eligié y del partido que los postulé.

Mantener un comportamiento ecologista.

Encabezar la lucha por la preservacién del ambiente y realizar los
mejores esfuerzos para que se apliquen en México los criterios del
Desarrollo Sustentable.

Asistir puntualmente, permanecer y participar en sesiones de la
Camara de Diputados, del Congreso general, comisiones y comités.
Cumplir los trabajos que les sean encomendados por el Coordinador
del Grupo.

Buscar el prestigio, la unidad, colaboracién y cohesién de la Bancada.
Cumplir los Estatutos del Partido Verde Ecologista de México.

Actuar con responsabilidad y respeto en la relacién laboral con su
equipo de trabajo.

No hacer uso de su investidura para ejercer o promover influencia
ilegitima sobre autoridad o servidores publicos, cometer faltas
administrativas, actuar con prepotencia o exigir trato privilegiado.
No invocar su caricter de Legislador en ejercicio de actividades
privadas, mercantiles o de negocios.

No condicionar la gestién legal a- favor de ningin ciudadano, o de
cualquier organizacién a cambio de respaldo politico a su persona o al
Partido.

Evitar hacer declaraciones a los medios de informacién que atenten
contra los estatutos y la imagen del Partido.

552 Articulo 6, Reglamento del Partido Verde Ecologista de México en la LXI Legilstura, México, 2009.
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e No hacer uso para fines personales o a favor de organizaciones de
cualquier tipo, de los recursos materiales o0 humanos destinados por el
Grupo.

Atender las convocatorias de los érganos de direccién partidarios.
Realizar por lo menos semestralmente un acto puablico ante sus
representados con el fin de informar de sus actividades y recoger
propuestas de la poblacién.

e Realizar giras de trabajo en apoyo del partido.

Por su parte, en el GPPC, las diputadas y diputados tienen derecho a>*:

e Obtener el apoyo del Grupo Parlamentario, por conducto de sus
6rganos, para la realizacién de los trabajos parlamentarios y para la
elaboracién de las iniciativas, puntos de acuerdo, excitativas,
posicionamientos, votos particulares, asi como el impulso en su
analisis, discusién y aprobacién en las comisiones legislativas y en el
Pleno.

e Obtener el apoyo del Grupo para realizar labores de gestoria ante
cualquier autoridad u organismo publico.

e Recibir el apoyo del Grupo para la difusién adecuada de las actividades
que realice en su calidad de representantes de la Nacién.

Ser informados oportunamente de las actividades del grupo.
Intervenir con pleno derecho en todas las reuniones que se convoquen
en relacién con el Grupo.

e Formular propuestas para el mejor funcionamiento del Grupo
Parlamentario.

e Participar a nombre del Grupo en eventos partidistas estatales,
nacionales e internacionales.

Formar parte de los érganos del Grupo Parlamentario.
Participar con voz y voto en las deliberaciones y determinaciones de
los 6rganos del Grupo.

53 Articulo 4 de las Normas para la organizacion y funcionamiento del Grupo Parlamentario de
Convergencia en la LXI Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién , publicado en
la Gaceta Parlamentaria el 6 de Octubre de 2009.
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e Promover reformas y adiciones al contenido de las Normas Internas

del GPPC.
Por su parte, los miembros del GPPC tendran las siguientes obligacionesssa:

e Asistir a las reuniones del Grupo Parlamentario y de sus érganos, a las
que fuesen convocados.

e Ejercer con esmero y eficacia, los cargos internos del grupo y los
camarales, asi como las comisiones que les sean encomendadas por el
Grupo Parlamentario.

e Rendir cuentas de su desempefio como representantes del Grupo en el
trabajo de Comisiones y Comités.

e Cubrir las cuotas al Partido

e Apoyar los acuerdos tomados del coordinador del grupo

parlamentario y el Presidente del CEN del partido politico.

Asistir a las reuniones del grupo parlamentario en las que fuesen

convocados en tiempo y forma por el coordinador del grupo

parlamentario.

e Ejercer con esmero y eficacia, las comisiones que les sean
encomendadas por el grupo parlamentario.

e Establecer una agenda de trabajo partidista en aquellas entidades que
previamente se definan con el grupo parlamentario, privilegiando la
entidad de origen del legislador.

e Informar mensualmente al coordinador del grupo parlamentario de

las actividades realizadas en las comisiones en que tengan
participacién.

e propiciar que la imagen publica.del grupo y sus integrantes sea
positiva y prestigie la funcién camaral y de partido mostrando
conductas y actitudes de honestidad, transparencia y compromiso con
las demandas de los ciudadanos.

554 Articulo 5 de las Normas para la organizacién y funcionamiento del Grupo Parlamentario de
Convergencia en la LXI Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Uni6n , publicado en
la Gaceta Parlamentaria el 6 de Octubre de 2009.
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Aportar a Convergencia, con fundamento en el articulo 9, numeral 6,
de sus Estatutos, el diez por ciento de su dieta mensual para
contribuir al sostenimiento financiero del partido.

E1 GPPNA establece como derechos para sus integrantessss:

Obtener el apoyo del grupo en torno a las iniciativas que presenten, a
fin de fortalecer la capacidad legislativa del mismo, sin menoscabo de
su derecho constitucional de presentarlas.

Disfrutar de las prerrogativas que por acuerdo del grupo
parlamentario le corresponda a cada uno de sus integrantes.

Obtener el apoyo del grupo para realizar labores de gestién social ante
los titulares de las diversas dependencias de la administracién puablica
federal, asi como de los gobiernos estatales y municipales.

Recibir la adecuada difusién en los medios de comunicacién de las
actividades que lleven a cabo en la Cdmara de Diputados.

Intervenir con pleno derecho en todas las reuniones que se convoquen
en relacién con el grupo.

Votar y ser votados para los cargos internos previstos en la
organizacién del grupo.

Recibir al término de su mandato legislativo o por separacién
voluntaria, con motivo de licencia al cargo, incapacidad o peticién del
propio interesado, el fondo de apoyo que a la fecha les corresponda
por retir del ejercicio de la funcién legislativa. En caso de muerte, el
fondo ser entregado a sus beneficiarios.

Entre sus obligaciones, destacansss:

Asistir a las reuniones o Asambleas a las que fueren convocados.
Llevar a cabo en su labor legislativa las acciones necesarias para el
impulso y defensa de la plataforma electoral, la agenda legislativa y los
acuerdos que se tomen al interior del grupo parlamentario.

55 Reglamento del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza para la LXI Legislatura de la Camara
de Diputados. México, 2009, Articulo 3.
3% Reglamento del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza para la LXI Legislatura de la Cdmara
de Diputados. México, 2009, Articulo 4.
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Propiciar que la imagen publica del grupo parlamentario y sus
integrantes sea positiva y prestigie la funcién camaral y del partido,
mostrando conductas y actitudes democraticas, actuando con
honestidad, transparencia y compromiso con las demandas sociales.
Cubrir las cuotas y otras aportaciones que a favor del partido acuerde
la Asamblea general con base a los estatutos del Partido Nueva
Alianza.

Ejercer, salvo causa justificada, los cargos internos del grupo
parlamentario para los que fueren electos.

Asistir a las sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como a las
reuniones de comisiones y comités.

En el Reglamento Interno del GPPT en sus articulos 12 y 13%7 sefiala que sus
diputados tienen la obligacién de asistir a todas las sesiones del Pleno de la
Camara de Diputados, asi como a las comisiones y comités de los que sean
integrantes, asimismo deberan cumplir con las tareas y actividades que les
sean encomendadas por el grupo parlamentario.

En el caso del GPPT, establece diversas prohibiciones®® para sus integrantes,
como son:

Utilizar recursos publicos que tengan a su disposicién para fines
personales o diferentes a los de su cargo;

Solicitar o recibir, para si, su cényuge o sus dependientes econémicos,
dinero o cualquier dddiva a cambio de cualquier proyecto de la Cdmara
o del Congreso de la Unién;

Gestionar, por si o por interpésita persona, ante cualquier érgano del
Estado o ante personas que administren recursos publicos, la
celebracién de acto juridico alguno que signifique la obtencién de
beneficios econémicos, provenientes de recursos publicos

57 Reglamento Interno del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, LXI Legislatura, Camara de
Diputados, 2009.

5% Articulo 30 del Reglamento Interno del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, LXI Legislatura,
Cémara de Diputados, 2009.
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directamente para si, su cényuge o sus dependientes econémicos o, a
favor de terceros con quienes tenga vinculacién de negocios directa;

e Aprovechar la posicion que su cargo le confiere para inducir
indebidamente a otro servidor publico a efectuar, retrasar u omitir la
realizacién de acto de su competencia, que reporte cualquier
beneficio, provecho o ventaja, directamente para si, su cényuge o sus
dependientes econémicos.

Como podemos observar la gran mayoria de los derechos y obligaciones de los
miembros de los grupos parlamentarios en México, son similares. Se aprecia
en una simple lectura, que los derechos de los integrantes se basan
fundamentalmente en recibir apoyo y asesoria para la redaccién vy
presentacién de sus iniciativas de ley, lo que ademds es un derecho
constitucionalsss de los mismos. Asi también, un especial hincapié en su
derecho a participar en las sesiones de comisiones y comités, lo cual deberia
ser una obligacién.

Por cuanto a sus obligaciones observamos que la asistencia a las reuniones, el
apoyo incondicional al partido, la conducta en el desempefio de sus
actividades, el pago de derechos y cuotas para la subsistencia del partido
tienen mas peso que quizas el obligar a los legisladores a presentar al menos
un nimero determinado de proyectos de ley de manera periédica, o quizas
dar a conocer de manera obligatoria su declaracién patrimonial o desempefio
real como diputado.

Consideramos de gran ayuda los nuevos ordenamientos aprobados en el 2010
tanto en la Camara de Diputados como en el Senado de la Republica, por
primera vez seran utilizados y en buena parte han ayudado ha perfeccionar
los reglamentos internos de los grupos parlamentarios. No olvidemos que la
vida interna del grupo parlamentario es responsabilidad de ellos mismos y el
partido politico al que pertenecen, sin embargo, el que la Camara dedique

559 Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete: I. Al Presidente de la Reptblica; II. A los
Diputados y Senadores al Congreso de la Union; y III. A las Legislaturas de los Estados...Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicano, Op. Cit., México, 2010.
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algunos lineamientos al respecto, sin duda fortalece la figura de los grupos
parlamentarios.

Como parte del parlamentarismo del siglo XX, matizado por el plurartidismo
y la representacién proporcional, a continuacién, considero pertinente
enunciar, brevemente, dos 6rganos parlamentarios del Congreso de la Unién
en México, que tienen injerencia directa con los grupos parlamentarios en la
coordinacién del quehacer de los cuerpos legislativos, cuyas decisiones se
adoptan bajo la modalidad del voto ponderado e insertos en la dirigencia de
los cuerpos legislativos; me refiero a la Junta de Coordinacién Politica y a la
Conferencia para la Direccién y Programacién de los Trabajos Legislativos.

ORGANOS DE GOBIERNO DEL CONGRESO MEXICANO

La Junta de Coordinacién Politica

Brevemente, expondré algunos antecedentes de tan importante érgano del
Congreso Mexicano, pues la encontramos tanto en la Camara de Diputados
como en el Senado de la Republica.

La Junta de Coordinacién Politica estd inspirada en la Junta de Portavoces de
las Cortes Espafiolas®® y**! tiene sus antecedentes en México en la Gran
Comisiénse2 y, posteriormente, desde la LVII Legislatura (1997-2000) en la

560 Sobre la Junta de Portavoces espaiiola, el Porfesor Fernando Santaolalla explica: La Junta de Portavoces
tiene a su cargo ciertas tareas relacionadas intimamente con funciones constitucionales de las'Cortes. Asf
como la Mesa Directiva es un 6rgano primordialmente neutro, la Junta es marcadamente politica. Por eso,
no es necesaria la presencia de todos los grupos parlamentarios en la Mesa Directiva, mienras que, por el
contrario, esta misma presencia es esencial en la Junta de Portavoces. Op. Cit. SANTAOLALLA LOPEZ,
nota 334, p. 172

%1 Como se aborda oportunamente al principio del presente trabajo.

%2 La Gran Comision era un colegio de legisladores que, en su mayoria representaban a los estados de la
Repiblica y al Distrito Federal. Los restantes integrantes eran los dos primeros lugares de la lista de cada
una de las cinco circunscripciones electorales plurinominales, asf como el lider de la fraccién parlamentaria
mayoritaria y los diputados que designara éste. En la Camara de Senadores, ademés de los 32 miembros
representantes de los Estados y del Distrito Federal, los coordinadores de los grupos parlamentarios
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Comisién de Régimen Interno y Concertacién Politica que fue creada por la
nueva realidad plural de la Cdmara de Diputados en dénde ningan partido
politico por si solo era mayoria.

Esta Junta, se creé con la Ley Organica del Congreso Mexicano de 1999,
abrogatoria de su homénima, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
25 de Mayo de 1979; dentro de aquella, participan como miembros
integrantes los coordinadores de cada grupo parlamentario, quienes para
efecto de la toma de decisiones representan proporcionalmente tantos vetos
como diputados integren el grupo que representan, dicho de otro modo,
ostentan un voto ponderado.

Siempre y cuando un grupo parlamentario cuente con la mayoria absoluta en
la Camara de Diputados, la Junta de Coordinacién Politica serd presidida
durante la duracién de la Legislatura (3 afios) por el coordinador de dicho
grupo parlamentario.

La Junta de Coordinacién Politica es la expresién de la pluralidad de la
Camara, por ello el que sea integrada por los coordinadores de los grupos
parlamentarios, le corresponde fundamentalmente, alentar los
entendimientos y convergencias politicas con las instancias y 6rganos que
resulten necesarios a fin de alcanzar los acuerdos para que el Pleno de la
Camara de la que formen parte se encuentre en condiciones de adoptar las
decisiones que legal y constitucionalmente corresponde. Es la instancia
cupular de la estructura politico-partidista de cada Camara®®

Este 6rgano de la Cdmara lo presidesss4, por el término que dure la Legislatura,
el coordinador de aquel grupo parlamentario que por si mismo cuente con la
mayoria absoluta en la Cimara.

integraban la Gran Comisi6n. Era un 6rgano de gobierno de la Asamblea deliberativa. PEDROZA DE LA
LLAVE, EI Congreso General Mexicano..., Op. Cit., p. 210 214.

%  FERNANDO ORTIZ ARANA, y ONOSANDRO TREJO CERDA, El procedimiento legislativo federal
mexicano, Porraa, México, 2010, pag. 31.

64 Articulo 36 de la Ley Organica del Congreso Mexicano: El Presidente de la Junta de Coordinacién
Politica tendra las siguientes atribuciones: a) convocar y conducir las reuniones de trabajo que celebre, 2)
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Pero como lo anterior es una realidad que no se presenta en México desde
hace mas de una década (la de la mayoria absoluta de un partido)sss, en el caso
de que ningin grupo parlamentario obtenga la mayoria absoluta, la
responsabilidad de presidir la junta tendrd una duracién anual. Esta
encomienda serd desempenada sucesivamente por los coordinadores de los
grupos, en orden decreciente del nimero de legisladores que lo integren.

En la Camara de Diputados, la Junta esta integrada por los coordinadores de
cada grupo parlamentario; en el Senado de la Republica se integra por los
coordinadores de los grupos parlamentarios y, ademads, por dos senadores por
el grupo parlamentario mayoritario y uno por el grupo parlamentario que
represente la primera minoria.

Entre sus principales atribuciones encontramos:

e Impulsar la conformacién de acuerdos relacionado con el contenido
de las propuestas, iniciativas o minutas que requieren de su votacién
en el Pleno, a fin de agilizar el trabajo legislativo;

e Presentar a la Mesa Directiva y al Pleno proyectos de puntos de
acuerdo, pronunciamientos y declaraciones de la Cimara que
entrafien una posicién politica del 6rgano colegiado;

e Proponer al pleno la integracién de las comisiones, designar las
delegaciones para las reuniones interparlamentarias con érganos de
representacién popular de otros paises o de carcter multilateral;

e Presentar al Pleno, para su aprobacién, el anteproyecto de
presupuesto anual de la Cimara;

e Asignar, en los términos de la Ley Organica del Congreso, los recursos
humanos, materiales y financieros, asi como los locales que
correspondan a los grupos parlamentarios.s66

velar por las decisiones y acuerdos que se adopten, c) poner a consideracién de la Conferencia para la
Direccién y Programacién de los Trabajos Legislativos criterios para la elaboracién del programa de trabajo
de cada periodo de sesiones, el calendario para su desahogo y puntos del orden del dia de las sesiones del
Pleno, d) disponer la elaboracién del anteproyecto de presupuesto anual y e) las demas que se deriven de
esta ley o que le sean conferidas por dicha junta.

565 La tiltima ocasién en que un grupo parlamentario por sf solo tuvo mayoria absoluta fue el PRI en 1991.
56 Articulo 34 de la ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, México, 2007.
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Sin duda alguna, el dltimo punto, el referente a los recursos humanos y
financieros de los grupos es el que realza el interés de presidir este drgano
colegiado, con facultades como ésta es que el poder politico y econémico
encuentra significado para algunos de los legisladores mexicanos.

En la Camara de Senadores la Junta de Coordinacién Politica cuenta con
atribuciones similares, con la salvedad de estar facultada para proponer al
pleno ademis de los miembros de las comisiones, los senadores que
integrardn la Comisién Permanente; proponer al Presidente de la Mesa
Directiva a los senadores que integren las delegaciones para tender las
reuniones de caricter internacional; y al no contar como en la Camara de
Diputados con una Conferencia para la Direccién y Programacién de los
Trabajos Legislativos, la Junta en el Senado se encargard de elaborar el
programa legislativo de cada periodo de sesiones, el calendario de trabajo
para su desahogo y los puntos del orden del dia de las sesiones del pleno, y
realizar reuniones con la Mesa Directiva.s67

Como hemos venido sosteniendo, la importancia de los acuerdos que se
toman en esta Junta de Coordinacién, resultan fundamentales toda vez que
en muchas ocasiones, el sentido de las votaciones o demas temas afines se
acuerdan en este 6rgano colegiado, lo que indefectiblemente me lleva a
considerar nuevamente que nos encontramos frente a un disfrazado
mandato imperativo de los legisladores mexicanos.

Finalmente, esta Junta de Coordinacién debe instalarse a mas tardar en la
segunda sesién ordinaria que celebra la Camara al inicio de la legislatura.
Debe sesionar cuando menos una vez a la semana durante periodos
ordinarios de sesiones y con la periodicidad que acuerde durante los recesos.
Todas las decisiones que esta Junta tome serdn mediante el sistema de voto
ponderado.

En la Camara de Senadores, al igual que en la Camara de Diputados, existe
una Junta de Coordinacién Politica cuya organizacién es similar, empero,

%7 Articulo 82 de la ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, México, 2007.
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adicionalmente se integraran a dicho érgano colegiado: dos senadores por el
grupo parlamentario mayoritario uno por el grupo parlamentario que, por si
mismo, constituya la primera minoria de la legislatura, en otras palabras, el
segundo en orden numérico de integrantes.

Otra diferencia con respecto a los diputados, es que en el Senado podran ser
Presidentes de la Junta de Coordinacién, aquel coordinador del grupo
parlamentario que por lo menos represente el 25% del total de la Camara.

En resumen, la Junta de Coordinacién Politica representa la pluralidad de las
Camaras, por lo que decisiones son tomadas a través del denominado voto
ponderado. Esta Junta estd llamada a evolucionar en la medida en que el
régimen de partidos en México se estabilice ain mds, pues en nuestro
entender sélo asi de lograran los consensos y los entendimientos politicos y
podrén otorgar mayor certidumbre a nuestro sistema politico mexicano.

Conferencia para la Direccion y Programacion
de los Trabajos Legislativos

Inspirada en la Conferencia de los Presidentes de los grupos parlamentarios
en el Parlamento Italiano, éste 6rgano que solamente existe en la Cdmara de
Diputados, y estd encargado de las tareas de preparacién y programacién de
los trabajos que constitucionalmente corresponden al Pleno de la Camara de
Diputados. Esta integrado por los miembros de la Junta de Coordinacién
Politica (los coordinadores de los grupos parlamentarios) y por el Presidente
de la Camara, siempre dejando la posibilidad de convocar a los Presidente de
las Comisiones, dependiendo si el asunto a tratar lo requiere..

En el caso de esta Conferencia, destaca el hecho de que por primera vez en los
ordenamientos que han regido la vida del Congreso Mexicano, se establece un
mecanismo al que formalmente le corresponde la tarea de planeacién de las
funciones legislativa, deliberativa y de control en torno a las actividades
desarrolladas por el Congreso durante los periodos de sesiones.
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Establecer el programa legislativo de un periodo de sesiones implica la
coordinacién interorganica de ambas Camaras del Congreso con el Poder
Ejecutivo, pues no podria programarse adecuadamente la actividad si no se
ponen de acuerdo todos aquellos que pueden impulsar el trabajo del Congreso
mediante su derecho de iniciativa.

Nuevamente la participacién de los coordinadores de los grupos
parlamentarios se hace presente en un érgano del Congreso con una alta
responsabilidad, y no es para menos, quien mas que los coordinadores
parlamentarios para desarrollar estas tareas que requieren mucho acto y
habilidad politica en las negociaciones con los demas grupos parlamentarios,
y en este caso, con el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados.

De entre las funciones mas relevantes de la Conferencia estan:

e Establecer el programa legislativo de los periodos de sesiones, el
calendario para su desahogo, la integracién basica del orden del dia de
cada sesidn, asi como las formas que seguiran los debates, discusiones
y deliberacionessss;

e Proponer al Pleno el Proyecto de Estatuto que regira la organizacién y
funcionamiento de la Secretaria general, de las Secretarias de
Servicios parlamentarios y de Servicios Administrativos y Financieros,
y demads centros y unidades, asi como lo relativo a los servicios de
carrera, en los términos previstos por la Ley Organica del Congreso.

e Impulsar el trabajo de las comisiones para la elaboracién y
cumplimiento de los programas legislativos;

e Llevar al Pleno, para su aprobacién, los nombramientos del Secretario
General y del Contralor de la Camara, en los términos que senala

dicha ley.

58 Para tales efectos, la Camara de Diputados en Noviembre de 1999, aprob6 el: Acuerdo Parlamentario
relativo a las sesiones, integracion del Orden del Dia, los debates y las votaciones de la Camara de Diputados.
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La Conferencia deberd quedar integrada a mas tardar al dia siguiente de que
se haya constituido la Junta de Coordinacién politica. Se reunira por lo
menos cada 15 dias en periodos de sesiones y cuando asi lo determine,
durante los recesos; en ambos casos, a convocatoria de su presidente o a
solicitud de los coordinadores de por lo menos tres grupos parlamentarios.s69

A sus reuniones podrin ser convocados los presidentes de comisiones,
cuando exista un asunto de su competencia. El presidente de la Camara de
Diputados preside la Conferencia y supervisa el cumplimiento de sus
acuerdos por parte de la Secretaria general, misma que debe informar
trimestralmente a dicha Conferencia sobre el cumplimiento de las politicas,
lineamientos y acuerdos adoptados por ésta, y respecto al desemperio en la
prestacién de los servicios parlamentarios, administrativos y financieros.

La Conferencia adoptard sus resoluciones por consenso; en caso de no
alcanzarse éste, se tomaran por mayoria absoluta mediante el sistema de voto
ponderado de los coordinadores de os grupos parlamentarios. El presidente
de la Conferencia sélo votara en caso de empate.

Finalmente, vale la pena mencionar que toda vez que en el Senado de la
Republica no se prevé, como en la Cimara de Diputados, la Conferencia para
la Direccién y Programacién de los Trabajos Legislativos, el articulo 82 de la
Ley Orgénica del Congreso, le otorga a la Junta de Coordinacién Politica del
Senado, entre otras muchas funciones, la facultad de elaborar el programa
legislativo de cada periodo de sesiones, con lo que resulta evidente la
importancia de presidir la Junta en el Senado.

Funcionamiento de los Grupos Parlamentarios

Nos adentramos ahora a un tema que desde el inicio de nuestras
investigaciones nos motivaron a escribir al respecto, me refiero al

59 CECILIA MORA-DONATTO, Marco Juridico del Congreso Mexicano, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, México, p. 43-44.
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funcionamiento de los grupos parlamentarios que es importante vy
trascendental para la vida de un Parlamento.

A decir de ORTIZ ARANA®", con quien coincido plenamente, la riqueza de la
vida interior de las Cdmaras y el motor de su obra politica y legislativa lo
constituyen los grupos parlamentarios.

Hoy en dia que los parlamentarios mexicanos actian, en todo momento para
consolidar autoridad y prestigio del grupo parlamentario y para que éste haga
lo propio con su partido. Ni duda cabe que los derechos de los
parlamentarios en las Cdmaras son suyos, pero su ejercicio esta condicionado
a la estrategia que el partido decida poner en marcha como parte de su
politica general, concebida con objetivos que miran a la ideologia que
sustenta, a los principios que postula y a los compromisos adquiridos con el
electorado.

Si, los grupos parlamentarios son sumamente importantes al interior de los
Parlamentos. Son sin lugar a dudas los protagonistas de la actividad politica
que se desarrolla alli. El parlamento serd lo que ellos sean en su orden y
responsabilidad.

Estamos convencidos que sin los grupos parlamentarios, la funcién
representativa de los legisladores seria tan dificil como el ejercicio de los
derecho sin partidos politicos; de lo anterior se desprende el apoyo material,
econémico y técnico que requieren los grupos parlamentarios para funcionar
y este apoyo lo reciben de los érganos de gobierno y de la administracién de la
Cémara.

Hoy en México hemos sido testigo de que el desorden, la imprudencia y la
inestabilidad de los grupos parlamentarios, asi como su indisciplina mal
regulada por las normas, trascienden negativamente al parlamento en su
conjunto, y porque no pensar que lo hicieran positivamente al ser ordenados,
competentes y responsables con su Patria y en primer lugar con la gente que

0 FERNANDO ORTIZ ARANA, Op. Cit., p. 30.
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les confiamos nuestro voto, ese voto que hoy en México vale, se respeta y que

no cabe duda de su legalidad.

Aqui nuevamente reiteramos la importancia de la aprobacién en el 2010 de
los nuevos reglamentos de la Camara de Diputados y el Senado de la
Republica en México.

Funciones directas de los Grupos Parlamentarios

Para la organizacién de los trabajos de cualquier Parlamento, la participacién
de los grupos parlamentarios resulta fundamental para el encauzamiento de
los asuntos que son objeto de analisis en el mismo.571

El funcionamiento de los grupos parlamentarios resultaria obvio, toda vez
que se traduce mas facil poner de acuerdo para tomar decisiones en un
6rgano colegiado tan numeroso como puede llegar a ser una Asamblea
legislativa a pocos grupos colegiados bajo una disciplina reglamentaria, en
lugar de cientos de individuos quienes en su individualidad representan
posturas diferentes y reclamando la expresién de la voluntad popular.

En general, asuntos como la orden del dia, la secuencia en la intervencién en
los debates, el horario de las actividades parlamentarias ordinarias y
extraordinarias, la designacién de los miembros de las comisiones y comités y
otros asuntos, son el resultado de las negociaciones llevadas a cabo por los
coordinadores de los grupos parlamentarios,” de alli que tengan funciones
relevantes como a continuacién analizaremos.

Designacion de titulares de 6rganos de las Cimaras

SI bien el Pleno de la Cadmara de Diputados o de Senadores es quien a través
de votaciones aprueba o desaprueba una propuesta, lo cierto es que la gran

571 FRANCISCO BERLIN VALENZUELA, Derecho Parlamentario, op. cit., p. 254.
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mayoria de éstas provienen de los grupos parlamentarios, maxime al interior
de la Camara que se trate.

La propuesta de integracién de las comisiones ordinarias del Congreso esta a
cargo de la Junta de Coordinacién (integrada por los coordinadores de los
grupos parlamentarios), sefialando quienes deban fungir como Presidentes y
Secretarios de las mismas.

La designacién de los legisladores que habrin de conformar la Comisién
Permanentes72 recae de igual manera en los grupos parlamentarios, quienes
someteran a votacién la propuesta correspondiente.

La designacién del titular de la Secretaria General de la Cdmara de Diputados
recae en un drgano colegiado integrado por los coordinadores de los grupos
parlamentarios y el Presidente de la Mesa Directiva.

Designacién de titulares de Organos del Estado

De acuerdo al articulo 41 de la Constitucién federal de México, el Consejero
Presidente y los ocho Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto
Federal Electorals7s, seran elegidos, sucesivamente, por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Cdmara de Diputados o en

572 Este 6rgano constitucionalmente regulado tiene un cardcter mixto al estar conformado por diputados y
senadores. El antecedente mas remoto de este 6rgano parlamentario lo encontramos en el Reino de
Arago6n, cuyas Cortes al dejar de sesionar constituian la llamada Diputacién Permanente que tenia como
principal objetivo vigilar la observancia de los fueros, supervisar la estricta administracién del tesoro
general y en especial evitar que el monarca actuara con absoluta libertad. Cita tomada de CECILIA
MORA-DONATTO, Temas selectos de Derecho Parlamentario, Edicion de Porraa y la Universidad Andhuac
del Sur, México, 2001 p. 64, supra nota 23.Las facultades y atribuciones de la Comisién Permanente del
Congreso de la unién, son las que se establecen en los articulo 29; 37 en los incisos II, IIl y IV de la fraccién
b); 79; 84; 85; ;87; 88; 98; 99; 100 y 135; base 4ta., fraccién VI del articulo 73; fraccién V del articulo 76 y
pérrafo penaltimo del articulo 97, todos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

573 E1 IFE (como se le conoce) es el 6rgano ptblico auténomo encargado de la organizacién de las elecciones
federales, cuenta con personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder
Legislativo de la Uni6n, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos mexicanos, siempre teniendo
como principios rectores: la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.
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sus recesos por la Comisién Permanente, a propuesta de los grupos
parlamentarios.

Indirectamente, los grupos parlamentarios en el Senado juegan un papel
relevante al tener la facultad de considerar y ratificar las propuestas de
designacién de altos funcionarios de gobierno, entre los que destacan los
altos mandos de la Hacienda Federal, del Procurador General de la Republica,
los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, los representantes mexicanos
en el exterior (Embajadores, Cénsules, Agregados).

De la Actividad Legislativa

Si bien hemos desarrollado algunas lineas al respecto, lo cierto es que los
grupos parlamentarios son considerados como importantes érganos de apoyo
de la institucién representativa.s74

Establece el articulo 28 de la Ley Organica del Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos, sefialando que: “Para el ejercicio de las funciones
constitucionales de sus miembros, los grupos parlamentarios proporcionan
informacién, otorgan asesoria y preparan los elementos necesarios para
articular el trabajo parlamentario de aquellos’s7s. Lo anterior, viene a
reforzar la intencién del legislador mexicano de fortalecer las tareas de los
miembros de los grupos parlamentarios, con lo que en nuestra opinién, se
robustece la institucién objeto de nuestro estudio.

En el Senado y de acuerdo a lo que establece el articulo 76 de la LOCG, los
grupos alientan la cohesién de sus miembros para el mejor desempefio y
cumplimientos de sus objetivos de representacién politica.

574 FERNANDO SANTAOLALLA, Derecho Parlamentario Espafiol, op. cit., p. 139-142.
57 LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Camara de
Diputados, México, 1999.
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La importancia de la labor de los grupos parlamentarios en Méxicos76 no es
distinta de los Parlamentos continentales en Europa. Si bien han asumido el
protagonismo del trabajo parlamentario, se debe en gran parte a que la
individualidad de algunos parlamentarios habian dejado mucho que desear a
través de los afos, maxime cuando en México, como en algunas otras
naciones, es el Congreso el principal promotor de leyes. Toda vez que el
derecho de iniciar leyes o decretos compete al Presidente de la Reptblica, a
los diputados y senadores del Congreso de la Unién y a las legislaturas de los
Estados, los legisladores federales son quienes a través de los grupos
parlamentarios someten la mayor cantidad de iniciativas de ley para su
discusién, andlisis y en su caso aprobacién, y dicho sea de paso, no deberia ser
de otra manera, pues los legisladores tienen una funcién y obligacién muy
claras: la de dotar al pueblo de leyes que mejoren su desarrollo y
funcionamiento como Nacién.

Un elemento presente en el debate, es la relacién que existe entre la
pluralidad de los grupos parlamentarios y la eficacia de la actividad
legislativa.s77 Algunos autoress7s han sefialado que esta relacién se presenta
en sentido negativo, es decir que la eficacia del trabajo legislativo (entendida
ésta como el desahogo de todas las iniciativas de ley que se presentan, se
reduce cuando existe una mayor pluralidad en la integracién de los grupos

57 SUSANA THALfAPEDROZA DE LA LLAVE, El Congreso de la Unidn..., op. cit., p. 189, aunque la obra de
esta autora no estd actualizada a los cambios reglamentarios realizados en 1999 a la Ley Orgénica del
Congreso, sefala con acierto que: La importancia de los grupos o fracciones parlamentarias radica en ser
considerados como formas de organizacién que realizan tareas propias de la Cdmara, coadyuvan al mejor desarrollo
del proceso legislativo, garantizan la libre expresion de las corrientes ideoldgicas representadas y facilitan la
participacion de los parlamentarios -diputados y senadores- en sus diversas actividades.

577 La Céamara de Diputados en el Primer Afio Ejercicio de la vigente LIX Legislatura presenta un
significativo rezago, algunos datos al respecto: Se aprobaron 23 de 414 iniciativas presentadas por los
grupos parlamentarios, a diferencia de la anterior LVIII Legislatura en el mismo periodo aprob6 49 de las
145 iniciativas. En lo que se refiere a las iniciativas enviadas por el Poder Ejecutivo, el Congreso aprob6
s6lo 3 de 12 iniciativas, mientras que en la anterior Legislatura se aprobaron 14 de 16. El grupo
parlamentario del PRI present6 158 iniciativas y s6lo se aprobaron 6, el PAN present6 93 y logr6 el aval de
5, el PRD ingres6 79 y consigui6 sacar adelante 6, el PT logré que se respaldaran 2 de 16 iniciativas, el
PVEM present6 49 y ninguna fue ni siquiera dictaminada. De este tamarfio es el rezago del Congreso
Mexicano en la actualidad.

578 JEFFREY A. WELDON, Cambio Politico, Presidencialismo y produccion legislativa en la Cdmara de Diputados,
1999, México. El agregado es nuestro.
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parlamentarios de la propia Cdmara. Hemos encontrado que el los ultimos
diez afios, la productividad de la actividad parlamentaria, con relacién a la
pluralidad de la Camara y a las condiciones del presidencialismo en México,
diversas conclusiones a saber:

e Cuando hay menos pluralidad de grupos en la Camara de Diputados,
el Ejecutivo presenta un mayor porcentaje de iniciativas;

e Cuando hay mayor pluralidad de grupos en la Cimara, éstos
presentan mas iniciativas;

e Cuando hay menos pluralidad de grupos en la Cdmara, hay mayor
eficacia en la resolucién de las iniciativas presentadas;

e Cuando hay menos pluralidad de grupos en la Camara, hay mayor
éxito en la aprobacién de las iniciativas.

En el Congreso Mexicano aunque no esté expresamente plasmado en un
texto normativo, las actuaciones de los legisladores siempre son en grupo, es
decir, en muy especiales ocasiones veremos a un legislador atraer los focos de
atencién, regularmente se hace a través de los grupos parlamentarios pues
son el medio idéneo para el desarrollo de los trabajos al interior de la Cadmara
y en muchas ocasiones cuando se trata de asuntos externos.

Procedemos ahora a desarrollar lo correspondiente con la disciplina de los
grupos parlamentarios, que si bien va de la mano con la disciplina de los
propios partidos, la propia de los parlamentarios debe analizarse y existe
reglamentacién especifica al respecto.

La Disciplina Parlamentaria

Consideramos pertinente referirnos a un tema que per se despierta pasiones y
nos lleva a los mas profundos debates. En efecto, la disciplina parlamentaria
o la disciplina que deben acatar los parlamentarios por sus actuaciones como
representantes de la Nacién tiende a dividir las opiniones o por el contrario,
unifica las posturas para opinar al respecto.
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En el caso mexicano, se puede observar hoy en dia al interior del Congreso
que la vida partidaria “nunca cuestionada’s79, ha permitido que la disciplina
parlamentaria juegue un papel muy importante al interior de los grupos
parlamentarios.

Por disciplina parlamentaria se entiende basicamente la existencia de una
congruencia absoluta en el sentido del voto emitido por los legisladores. Se
trata de un efecto conseguido ya sea por conformidad de lo acordado, pero
también por la existencia de desacuerdos que logran ser canalizados de forma
tal que aun quienes comparten las posturas del grupo parlamentario aceptan
otorgarle su respaldo.sso

Para el anilisis del presente apartado, y dando continuidad a la légica
normativa de los grupos, utilizaremos los Reglamentos internos, estatutos y
documentos basicos de algunos de los partidos y de los respectivos grupos
parlamentarios para poder esbozar lo que se ha llamado: la teoria de la
disciplina.ss1

Se ha sefialado con acierto que la disciplina de grupo o de partido, convive en
la actualidad con los principios clasicos del liberalismo revolucionario como el
de la representacién nacional y el de la prohibicién del mandato imperativo,
con el que a primera vista, entra en conflicto. De acuerdo con el primero, los
parlamentarios, asi como el conjunto de éstos representan a la Nacién; y de
acuerdo con el segundo, el diputado o senador no se encuentra sometido a
ningun vinculo que limite su capacidad de decisién en el desempefio de su
actividad representativa.ss>

5» LUISA BEJAR ALGAZI, La disciplina parlamentaria, un tema desconocido en México, México, p. 1.

3 LUISA BEJAR ALGAZI, Representacion y disciplina en los grupos parlamentarios, Estudios politicos,
Ntimero 3, Octava Epoca, Septiembre-diciembre, 2004, p. 160.

%1 Muy ilustrativo resulta el estudio de la disciplina de los grupos parlamentarios encontrada en:
ALEJANDRO SAIZ ARNAIAZ, Los grupos parlamentarios, op. cit., p. 217-239.

%2 ALEJANDRO SAIZ ARNAIZ, Los grupos parlamentarios, op. cit., p. 228.

[ 313



L0S GRUPOS PARLAMENTARIOS

Partiendo de la afirmacién de que si son los partidos politicos los que
presentan los programas y estos representan el pueblo, la voluntad del
pueblo es lo que digan los partidos politicos, se puede entender que la
relacién entre el representante y el elector se distancia en la realidad y se
sustituye por la relacién entre partido politico y su propio poder mediatico
para dar a conocer sus planteamientos politicos.s583

Segin se interpreta, bajo estas condiciones no podria hablarse de una
situacién real de mandato representativo individual del parlamentario, sino
de un genérico mandato representativo entre el partido y el votante, por el
que el partido politico tiene garantizada su irresponsabilidad para el
cumplimiento de su programa politico, sin estar sujeto a su electorado en las
votaciones y la actividad parlamentaria, en la ejecucién del programa de
trabajo, o en el cumplimiento de las leyes que se prometieron en la campana
politica.

La prohibicién de un mandato imperativosss de los legisladores en nuestra
Carta Magna, en teoria debe permitir al parlamentario cierta movilidad
politica al interior de la Asamblea y no estar bajo el control de ninguna
autoridad més que el electorado.. Sin embargo, el verdadero control del
parlamentario desde el punto de vista individual, no lo constituye su votante,
sino el partido politico al que pertenece. En palabras de BALAGUER: Los
partidos politicos mantienen una férrea disciplina sobre el comportamiento
de los parlamentarios a través del grupo parlamentario.sss

8 Cfr. MARIA LUISA BALAGUER CALLEJON, La relacién entre los grupos parlamentarios y los partidos
politicos en el ordenamiento juridico-constitucional espafiol. Corts. Anuario de Derecho Parlamentario, nam.
10, Extraordinario, Valencia, 2001, p.p. 39y ss.

S8 Sobre el particular, Cfr. JOSE MARIA MORALES ARROYO, Los grupos parlamentarios..., op. cit., p.289,
quien senala que la prohibicion del mandato imperativo impide la ejecucién coactiva de las directrices
emanadas del grupo o partido, desplegando, en consecuencia, una eficacia negativa, al permitir que el
parlamentario rechace las instrucciones y al impedir que la fuerza politica tenga a su alcance instrumentos
juridicos mediante los cuales imponga su voluntad.

%85 [dem. Con acierto, la autora sefiala que: Si tenemos en cuenta que el grupo parlamentario es aquella institucion
que constituye el centro de actividad politica del partido, en la medida en que es en el parlamento donde se
desenvuelve la mds importante accién politica tanto en el intento de desgaste de la oposicion, como en la justificacion
y defensa del Gobierno, el grupo parlamentario se convierte en el eje en torno al cual se produce la tension politica de
los partidos. A lo que afade: La insercion en la actividad parlamentaria se produce necesariamente a través

314 |



BERNARDO ALVAREZ DEL CASTILLO VARGAS

Sin duda alguna, y como hemos tratado de demostrar, los diputados y
senadores no actiian, normalmente, con total libertad y plena autonomia en
el ejercicio de sus funciones parlamentarias; su pertenencia a un grupo y su
condicién de miembros de un partido politico, limitan de hecho su status de
representante. En nuestra opinién, en México, a través de la disciplina
parlamentaria, como en muchos otros Parlamentos o Asambleas, existe de
facto un mandato imperativo que dirige en su mayoria la actuacién de los
miembros de un grupo parlamentario y el parlamentario no tiene mas
remedio que acatar las instrucciones recibidas por sus superiores, situacién
por demads inconstitucional pero que en la realidad parlamentaria se verifica.

Por otro lado existe quien opina que una muy alta disciplina de voto no
supone siempre necesariamente que los parlamentarios estén dirigidos desde
el exterior, ya que pueden haberse producido mecanismos de negociaciones,
acuerdos y concesiones mutuas previamente que luego se traducen en el tipo
de voto uniforme.sss El que se sigan las instrucciones del grupo parece un
hecho normal, puesto que la “obligacién de los miembros del grupo de
ejecutar cuanto legalmente ha sido deliberado por los érganos de éste,
representa una consecuencia del grupo y que conlleva, la aceptacién por parte
de los asociados de las deliberaciones de su mayoria”.s87

Ahora bien, ;Podriamos imaginar una Camara en la que cada uno de sus
miembros actien libremente y tomaran decisiones unicamente a partir de
sus convicciones personales? Yo creo que no. Si bien los grupos
parlamentarios representan la agrupacién de miembros con ideologias afines,
también representan un orden en las numerosas Camaras de Diputados y
Senadores como las mexicanas de 500 y 128 miembros respectivamente.

del grupo parlamentario, lo que determina que la resonancia de la actividad politica del partido, no tenga
mejor posibilidad de hacerse notar en la sociedad, que a través del trabajo del grupo.

5% MANUEL RAMIREZ, Teoria y prictica del grupo parlamentario, op. cit., p. 112-113.

%7 JOSE MARIA MORALES ARROYO, Los grupos parlamentarios..., op. cit., p. 289, el autor espafiol cita
las palabras del profesor italiano ALESSANDRO PIZORUSSO.
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Establecer que el mandato de los parlamentarios es un mandato imperativo
hoy en dia para muchos se presenta como aventurado e inclusive fuera de
contexto.ss8 Si bien no es la intencién del presente apartado desarrollar la
teoria del mandato imperativo, si esperamos poder aportar elementos para
un ulterior debate que nos lleve a delimitar las relaciones de los grupos
parlamentarios con el partido politico y con la Asamblea de la que forman
parte, porque finalmente, en palabras del profesor italiano BOBBIO: “Nunca
una norma constitucional ha sido mas violada que la prohibicién del mandato
imperativo”.589

A pesar de que en México no encontramos ninguna reglamentacién que
especificamente prohiba el mandato imperativo de los legisladores,
asumimos que dentro de un pais democratico, la actuacién de los miembros
de las Camaras de Diputados y Senadores, respectivamente, se desarrollan en
el plano de la libertad, de la individualidad y del mas absoluto respeto,
empero, no es aventurado sefalar que en este caso, la realidad ha sido
superada por cualquier teoria escrita hasta el momento.

Toda vez que el articulo 61 de la Constitucién Mexicana establece que los
diputados y senadores son inviolables por las opiniones que manifiesten en el
desempefio de sus cargos y jamds podran ser reconvenidos por ellas,
entendemos que los legisladores mexicanos cuentan con la mas amplia
libertad para ejercer las funciones que el pueblo mexicano, (juez supremo) les
encomienda. Luego entonces, como interpretar los reglamentos o normas de
los grupos parlamentarios y de los partidos politicos que establecen sanciones
por incumplimiento o desacato a sus miembros?, y me refiero exclusivamente
a las sanciones que tienen que ver con los diputados y senadores.

588 ALEJANDRO SAIZ ARNAIZ, Los grupos parlamentarios, op. cit., p. 228-229, con el que coincidimos
plenamente, este autor se pregunta si existe una contradiccién insalvable entre las pretensiones
constitucionales de independencia de los parlamentarios y la realidad, que hace de éstos unos sujetos
sometidos a un verdadero “mandato imperativo”, para finalizar de manera tajante: El libre mandato no ha
existido jamds en plenitud. En similar sentido, Cfr. FRANCISCO RUBIO LLORENTE, Relacién entre el
Gobierno y las Cortes, Constitucién, Economia y Regiones, Madrid, 1978.

59 Cita tomada de ALEJANDRO SAIZ ARNAIZ, Los grupos parlamentarios, op. cit., p. 230, supra nota 236.
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Una verdad insoslayable para los miembros de un grupo parlamentario en
México, es que éstos estdn ligados estrechamente al partido politico, ya que
de lo contrario no podrian formar parte de él, de lo contrario, como hemos
mencionado, se considerarian diputados independientes.

El Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional (PRI)

Las normas internas del GPPRI tienen como misién principal reforzar el
comportamiento disciplinado de los representantes asociados al partido
Revolucionario institucional, con la sola limitacién de respetar el ejercicio de
las facultades que la Constitucién Mexicana les otorga. Entre ellas, la que
corresponde a la inviolabilidad de sus opiniones. Asi pues, la disciplina es
alentada bajo dos criterios:

e Fomentar la unidad y la accién coordinada de sus integrantes para
impulsar la eficiencia en la actividad legislativa, y

o Realizar os postulados y principios que sostiene el partido, y los
acuerdos tomados por sus érganos de direccién.s90

En la reglamentacién interna del GPPRI no se establece sancién alguna para
el caso de indisciplina, pero el articulo séptimo del mismo nos remite a que
los integrantes del grupo observarin len todo momento los documentos
basicos del partido, asi como su Cédigo de Etica, por lo que encontramos en
éste que las sanciones (para el caso de indisciplina) seran, en los términos de
las disposiciones estatutarias, las siguientes:

I.  Amonestacién privada o publica.
II.  Suspensién temporal de derechos y cargos partidistas.
III.  Inhabilitacién temporal para desempenar cargos partidistas, y

IV.  Expulsién

5% BEJAR ALGAZI, Representacién y disciplina..., Op. Cit., p. 164.
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Las anteriores sanciones se aplicaran sin perjuicio de los derechos legales del
Partido o de terceras personas para el ejercicio de las acciones legales que
correspondan de acuerdo a los Estatutos.ss1 Para que lo anterior tuviera
funcionalidad, el Partido Revolucionario Institucional instrumenté un
sistema de Justicia Partidaria, cuyos objetivos seran estimular a sus afiliados
que se hayan destacado por su adhesién, constancia, lealtad, militancia y
trabajo partidista; sancionar a quienes violen los presentes Estatutos, los
instrumentos normativos de los 6rganos partidistas, o cometan actos de
indisciplina o perjudiciales al Partido, o negligencia en el ejercicio de sus
obligaciones partidarias o publicas, malversacién de fondos o deslealtad al
Partido; y garantizar los principios de wunidad, legalidad, -certeza,
imparcialidad, equidad y transparencia en los procesos internos para elegir
dirigentes y postular candidatos.s92

Entre las sanciones que contempla el sistema de Justicia Partidista
encontramos las amonestaciones, la suspensién temporal, la inhabilitacién
temporal y la expulsién.sa3

391 Codigo de Etica del Partido Revolucionario Institucional, articulo 32.

592 Asi mismo, para garantizar la legalidad y funcionalidad del sistema de Justicia Partidista, se cre6 de
igual manera en el Partido Revolucionario Institucional (PRI), la Defensoria de los Derechos de los
Militantes, en sus ambitos nacional, estatal y del Distrito Federal, es el 6rgano técnico encargado de
garantizar el respeto a los derechos que tienen los militantes, de vigilar la observancia del Codigo de Etica
Partidaria y, en general, el cumplimiento del orden juridico que rige al Partido. Le correspondera asegurar
que los diferentes 6rganos, sectores, organizaciones, agrupaciones y militantes, acaten los acuerdos que
tomen los consejos politicos respectivos, asi como que se cumplan las disposiciones contenidas en los
Documentos Basicos.

59 Articulo 224. La amonestacién procedera por cualquiera de los motivos siguientes: I. Por faltas reitera-
das de asistencia a las asambleas y reuniones politicas o de caricter civico que convoque u organice el
Partido; II. Por negligencia o abandono en el desempefio de actividades partidistas y comisiones conferi-
das; y III. Por incumplimiento de algunas de las obligaciones que establecen para los militantes estos
Estatutos, o el Codigo de Etica Partidaria. Articulo 225. La suspensi6n temporal de derechos o de cargos
partidistas, podra ser impuesta por cualquiera de las causas siguientes: I. Por negativa a desempenar, sin
causa justificada, las comisiones que confieran los 6rganos directivos del Partido; II. Por indisciplina, que
no sea grave, a las determinaciones de las asambleas y demas 6rganos del Partido; III. Por incumplimiento
reiterado en el pago de sus cuotas; IV. Por encontrarse sujeto a proceso penal, en el caso de delitos dolosos.
La suspension durara en tanto se dicte la sentencia definitiva al inculpado; y V. Por desviaciones estatuta-
rias, deshonestidad o ineficiencia politica de los dirigentes. La suspensién en ningtin caso podra exceder
de tres afos; en caso de reincidencia en ese periodo se hardn acreedores a la expulsion. Articulo 226. La
inhabilitacién temporal para desempenar cargos partidistas podra ser impuesta por cualquiera de las cau-
sas siguientes: I. Cometer faltas de probidad en el ejercicio de cargos o comisiones partidistas; II. Disponer,
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La lectura que desprendemos de las normas y de los Estatutos del PRI,
demuestra la importancia que se le da a la disciplina que se debe observar en
todo momento por los integrantes de dicho grupo, misma que hace posible el
funcionamiento que no solamente es responsabilidad del grupo sino del
partido mismo.

Como sefiala BEJAR ALGAZIs94, para hacer posible la disciplina, el GPPRI se
organiza de manera muy similar a la de su partido; esto es, concentrando la
autoridad en el liderazgo parlamentario.s9s

Los mecanismos que se utilizan para garantizar la disciplina al interior del
Grupo Parlamentario del PRI nos parecen adecuados, toda vez que
anteriormente, cuando el PRI contaba con una mayoria absoluta de
miembros en las Asambleas, la disciplina era un tema que estaba guardado en
el cajon de sastre, ningin miembros del grupo intentaba debatir las

en provecho propio, de fondos o bienes del Partido; III. Proporcionar a organizaciones politicas contrarias
al Partido informacion reservada que conozca en virtud de desempefiar un cargo partidista; y IV. Ofender
piiblicamente a militantes, dirigentes, cuadros o candidatos del Partido. Articulo 227. La expulsioén proce-
de por alguna de las causas siguientes: I. Atentar, de manera grave, contra la unidad ideologica,
programatica y organizativa del Partido; II. Sostener y propagar principios contrarios a los contenidos en
los Documentos Basicos; III. Realizar acciones politicas contrarias a los Documentos Basicos o a los linea-
mientos concretos de los 6rganos competentes del Partido; IV. Realizar actos de desprestigio de las
candidaturas sostenidas por el Partido u obstaculizar las campatias respectivas. Llevar a cabo actos simila-
res respecto de los dirigentes o sus funciones, u otros que atenten en contra de la integridad moral o la vida
privada de candidatos o dirigentes, funcionarios o representantes populares priistas; V. Difundir ideas o
realizar actos con la pretension de provocar divisiones en el Partido; VI. Solidarizarse con la accion politica
de partidos o asociaciones politicas antagoénicas al Partido; VII. Proceder con indisciplina grave, en relacién
con las determinaciones de las asambleas y demas 6rganos del Partido; VIII. Enajenar o adjudicarse inde-
bidamente bienes o fondos del Partido; IX. Cometer faltas de probidad o delitos en el ejercicio de las
funciones piblicas que se tengan encomendadas; y X. Presentar de manera dolosa, una denuncia con
hechos infundados ante los 6rganos disciplinarios a que se refiere este Capitulo. Articulo 228. Para impo-
ner una sancion, las Comisiones Nacional, Estatales y del Distrito Federal de Justicia Partidaria solamente
actuaran previa denuncia presentada por un militante, Sector u organizacién del Partido, que deberéa estar
acompanada de las pruebas correspondientes. En todos los casos, el denunciado gozara de la garantia de
audiencia. El denunciante o denunciado podra solicitar la excusa de quien conozca la instruccion si tiene
interés en la acusacion. ’

54 BEJAR ALGAZI, Representacion y disciplina..., Op. Cit., p. 165.

% La estructura del Partido Revolucionario Institucional ha sido estudiada por: JOY LANGSTON, Why
rules matter: The formal Rules of Candidates Selection and Leadership Section in the PRI, 1973-1996, Documentos
de Trabajo del CIDE, numero 58, 1996.

| 319



L0S GRUPOS PARLAMENTARIOS

decisiones que el coordinador establecia, practicamente eran diputados
mudos y que por mera conveniencia no ejercia su libertad de expresién.

El Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional (PAN)

El GPPAN no establece ni en su reglamentacién interna ni en sus estatutos
ninguna disposicién para encauzar la disciplina y la organizacién interna de
sus grupos parlamentarios.

En caso de incurrir en actos de indisciplina, el Comité Ejecutivo Nacional
puede sancionar a los representantes del grupo parlamentario de diversas
maneras, a saber:

Amonestacién,

Privacién del cargo o comisién que desemperien,
Suspensién de sus derechos, y

Exclusién.

En las medidas disciplinarias del GPPAN no se incluye la pérdida de la curul,
ya que su adquisicién pudo haber requerido en su momento una candidatura
del parido, peor su obtencién final sélo depende del voto ciudadano.596

El Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México (PVEM)

El Reglamento Interno del GPPVEM dispone que el incumplimiento de sus
normas internas conlleva una falta que lesiona gravemente el prestigio y la

5% BEJAR ALGAZI, Representacion y disciplina..., Op. Cit., p. 170.

320 |



BERNARDO ALVAREZ DEL CASTILLO VARGAS

autoridad del grupo parlamentario y por ende la del Diputado que comete la
falta. En el GPPVEM no existen las sanciones materiales o econémicas.

Agrega que las sanciones no pueden obligar a ningun legislador a seguir
conductas que no estén dispuestas a cumplir por voluntad propia. Las
sanciones son puramente de caricter moral.

El Grupo Parlamentario del Partido de 1a Revolucion
Democratica (PRD)

Hemos dejado al final el GPPRD ya que merece especial mencién por cuanto
ala atencién que presta al tema disciplinario. Los documentos del Partido de
la Revolucién Democrética son muy amplios y detallados al respecto.

Llama la atencién que mas que obligaciones de caricter legislativo y de
desarrollo de actividades parlamentarias, las obligaciones de los miembros
del grupo parlamentario del PRD, son se caricter social, de buen
comportamiento. Lo anterior es el reflejo del mal funcionamiento y del
nefasto trabajo que muchos parlamentarios mexicanos han llevado a cabo en
los dltimos afios. Es casi un manual de cémo comportarse, en lugar de ser
lineamientos que vayan acorde con la alta funcién que debe desempenar un
representante popular y cuya tnica funcién debe ser la de velar por los
intereses de la ciudadania que los eligié y més aun, de la Nacién entera. Pero
lamentablemente, la realidad en México es otra.

El Reglamento Interno del GPPRD dedica el capitule Decimoprimero a las
sanciones y sefiala que pueden hacer acreedores los miembros que incumplan
con las disposiciones del reglamento de una amonestacién e inclusive la
suspensién como integrante del grupo.

El procedimiento para amonestar o suspender a un miembro del GPPRD lo
lleva a cabo una Comisién Jurisdiccional que sera conformada por cinco
integrantes.
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Finaliza sefialando que las sanciones que el grupo parlamentario imponga a
sus integrantes miembros del partido serdn independientes a las que
procedan de conformidad con el Estatuto.

Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo (PT)

En el Partido del Trabajo si un diputado transgrede de las obligaciones
conferidas en el reglamento interno, dard lugar a la presentacién de
denuncias y quejas ante las instancias de autoridad y partidarias que
correspondan, a efecto de que se impongan las sanciones aplicables, segin la
legislacién y las normas estatutarias en vigor.

No obstante las limitaciones encontradas en la investigacién, el analisis
presentado nos permite adentrarnos un poco mas en un tema que ha sido
poco explorado en México. El asunto, es claro, remite a la persistencia actual
de patrones de comportamiento politico en nuestro pasado inmediato, asi
como la obstinacién de ciertos sectores en asociar cualquier intento de
reglamentar diversos aspectos de la vida interna de los partidos con una
conducta autoritaria. Esta asociacién, es insostenible en las democracias mas
o menos consolidadas. En el caso mexicano, puede decirse que el orden
politico que dio sustento al régimen autoritario se encuentra en plena
transformacién.

De los grupos parlamentarios analizados resaltan directrices y obligaciones
similares, un caso muy particular es el de asistir y permanecer en las sesiones
parlamentarias. Ante el grave problema de inasistencia y de abandono de
sesiones, en abril de 2001, el pleno de la Cdmara de Diputados aprobé el
Acuerdo que establece los lineamientos que se observaran para acreditar las
asistencias de los diputados a las sesiones plenarias, asi como para la debida
justificacién de los retardos e inasistencias a las mismas.597, cuyos temas

57 El Acuerdo establece: PRIMERO. DEL REGISTRO DE ASISTENCIA Con la finalidad de comenzar
puntualmente las sesiones plenarias, los diputados federales registraréan su asistencia a través del sistema
electronico de asistencia, que se instalard una hora y media antes de la hora prevista para el inicio de la
sesion de que se trate, y se cerrara media hora después de la misma. SEGUNDO. DE LOS RETARDOS Los

322 |



BERNARDO ALVAREZ DEL CASTILLO VARGAS

centrales son la regulacién de los retardos, inasistencias, y los descuentos
correspondientes por aquellas faltas injustificadas. = El fundamento
constitucional de dicho acuerdo parlamentario lo encontramos en el articulo
64598 de la Constitucién Politica de México.

diputados federales podran registrar su asistencia por mesa de registro ante la Secretaria General mediante
cédulas que al efecto se les proporcionaréan, hasta media hora después de cerrado el sistema electrénico de
asistencia. Después de la hora indicada en este apartado, ningtin registro sera posible. TERCERO. DE LAS
JUSTIFICACIONES DE INASISTENCIA Los legisladores dispondréan de diez dias héabiles para remitir por
conducto de la Secretaria General al Presidente de la Mesa Directiva, las justificaciones de las inasistencias
que tuvieren, las cuales deberan de contar con la previa aprobacién de la Coordinacién del Grupo
Parlamentario de que se trate. Sobre esto ultimo, cada Grupo Parlamentario regulara estatutariamente,
como estime pertinente, lo relativo a la justificacion de dichas inasistencias. Tanto los diputados de partido
que no llegaren a constituir un Grupo Parlamentario, como los diputados sin partido a que se refiere el
articulo 30 parrafo 1 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, deberan
realizar el tramite directamente ante la Secretaria General quien, de conformidad con lo que al efecto
acuerde la Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos, resolvera lo
conducente. CUARTA. DE LOS REPORTES DE ASISTENCIAS La Secretaria General emitira, al dia
siguiente al de la sesion de que se trate, un reporte de asistencias acompanado de copias de las cédulas de
retardo que se hayan requerido, mismo que sera remitido al Presidente de la Mesa Directiva y a los
Coordinadores de los grupos parlamentarios de la Camara de Diputados. Asimismo, la Secretaria General,
por conducto de la Secretaria de Servicios Parlamentarios, emitira un reporte acumulado de inasistencias
no justificadas, dentro de los diez dias habiles siguientes al del cierre del periodo de sesiones que
corresponda, que sera entregado al Presidente de la Mesa Directiva y a los coordinadores de los grupos
parlamentarios, quienes podran justificar los casos que hayan quedado pendientes de resolverse en un
plazo no mayor de diez dias habiles a partir de aquel en que recibieron dicho reporte. En caso de no recibir
respuesta, el reporte presentado por la Secretaria General sera considerado como definitivo. QUINTA. DE
LOS DESCUENTOS POR INASISTENCIA Para dar cabal cumplimiento a lo prescrito por el articulo 64 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en estricto apego a lo contemplado por los
diversos 23 parrafo 1 inciso n) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
y 21 fraccion XVII del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con el 203 del mismo ordenamiento, la Secretaria General remitira al Presidente de
la Mesa Directiva en su caracter de Presidente de la Conferencia para la Direccién y Programacion de los
Trabajos Legislativos el informe final de inasistencias sin justificar veinte dias hébiles después del cierre del
periodo de que se trate, a efecto de recibir la instruccién de proceder a realizar los descuentos a que haya
habido lugar. SEXTA. DE LA DIFUSION DEL REPORTE DE INASISTENCIA En términos del articulo 50
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, cuando
un miembro de la Camara deje de asistir a las sesiones durante diez dias consecutivos, sin causa justificada,
la Secretaria hara que se publique el nombre del faltista en el Diario Oficial y esta publicacion seguira
haciéndose mientras continuare la falta. TRANSITORIOS PRIMERO. Para los efectos del presente acuerdo,
en ausencia de la Secretaria General los procedimientos relativos serdn sustanciados por el &rea
competente. SEGUNDO. El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de la fecha de su aprobacién por el
Pleno de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Uni6n.

% Los diputados y senadores que no concurran a una sesion, sin causa justificada o sin permiso de la
Céamara respectiva, no tendran derecho a la dieta correspondiente al dia en que falten.
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La relacién entre grupo-partido-legisladores resulta complicada toda vez que
no tenemos una definicién homogénea al respecto. Lo cierto es que mientras
exista una reglamentacién disciplinaria debe ser acatada y respetada,
mientras que la cultura parlamentaria y la vocacién de servicio no sea
inculcada a los legisladores mexicanos, éstos seguiran con la actitud pasiva y
conformista de las Gltimas décadas, pero por otra parte al imponerles una
disciplina tan estricta, creo yo que se esta llegando al extremo de coartar la
libertad de trabajo y desarrollo de actividades de los parlamentarios en
general, y en especifico de los mexicanos.s99

LOS DIPUTADOS SIN PARTIDO

Si bien la figura de aquellos diputados que dejan de pertenecer a su grupo
parlamentario ha sido poco desarrollada y estudiada por la doctrina, es
practica parlamentaria del Congreso Mexicano que los legisladores que no se
inscriban o dejen de pertenecer a un Grupo Parlamentario sin integrarse a
otro existente, seran considerados como diputados o senadores sin partido.

En Meéxico, por cuanto hace a los diputados federales sin partido, La Ley
Orgénica del Congreso establece en su articulo 30: “Los diputados que no se
inscriban o dejen de pertenecer a un grupo parlamentario sin integrarse a
otra existente, seran considerados como diputados sin partido, debiéndoseles
guardar las mismas consideraciones que a todos los legisladores y
apoyandolos, conforme a las posibilidades de la Camara, para que puedan
desempeiiar sus atribuciones de representacién popular”soo.

Ahora bien, la realidad de los diputados sin partido es algo distinta por lo que
respecta al precepto anterior. Aquellos legisladores que por una u otra razén
no pertenecen a ningin grupo parlamentario, carecen por definicién de las

59 Dicho en palabras del profesor espafiol FRANCISCO RUBIO LLORENTE, El parlamento y la
representacion, op. cit., p. 164, “si es legitimo que los parlamentarios actiien disciplinadamente, que acepten
la disciplina de grupo, es absolutamente ilegitimo que se intente forzar esa disciplina creando instrumentos
juridicos que se imponen al parlamentario contra su propia voluntad”,

0 LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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prerrogativas econdmicas y facilidades administrativas que le son conferidas
a los grupos parlamentarios por parte de la Camara. Asi mismo, cada
apertura de sesiones o en el Informe Presidencial, los diputados sin partido
no pueden subir a la tribuna a fijar su postura sobre los temas a debatir
puesto que, como hemos sefialado, es una facultad exclusiva de los grupos
parlamentarios.

Los diputados sin partido, cuentan con un punto de acuerdo creado en 1998 y
que entr6 en vigor el 1° de enero de 1999 denominado: Acuerdo Relativo a los
apoyos que han de recibir los Diputados sin Partido601, entre sus puntos
destacan:

PRIMERO. Los apoyos que recibiran los diputados sin partido, consistirdn en
el otorgamiento de recursos humanos y materiales, espacios adecuados y, en
general, todo aquel servicio que coadyuve al éptimo desempefio de sus
labores legislativas, de conformidad con el segundo parrafo del articulo 31 de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Los apoyos a que se ha hecho referencia en el punto anterior los
proveera la H. Camara de Diputados en especie y servicios, y nunca podran
consistir en la entrega individual de cantidades de dinero en efectivo.s02

1 Aprobado el 15 de diciembre de 1998.

2 Este punto cuenta con un anexo de excepci6n, a saber: Los numerales siguientes si proceden: 1. Personal
institucional 9 (nueve) plazas., 2. Pasajes aéreos nacionales, ordinarios y extraordinarios a su lugar de
origen, 3. Apoyo para transporte terrestre, 4.- Gastos de Gestién Legislativa, 5.- Tarjeta IAVE para el pago
de carreteras de cuota, 6.- Un lugar en el estacionamiento techado, 7. Servicio de computo, Internet y
circuito cerrado de television, 8. Linea telefénica con Lada Nacional, 9.- Servicio de Fax, 10. Oficina con
mobiliario, 11. Un televisor para el area de diputados, 12 Vales de alimentos mensuales para invitados, 13.
Seguro de Vida, 14 Asistencia preventiva para urgencias oftalmol6gicas y dentales, 15.- Gastos médicos, 16.
Servicio médico permanente, 17. Asignacién de vales de alimento para el comedor La Terraza para el uso
del personal administrativo. Los numerales siguientes no proceden, 18. Personal por honorarios al servicio
individual de diputados, 19. Asignacion a grupos parlamentarios $22,613.49 por diputado, 20. Vehiculos al
servicio individual de diputados, 21. Asignacién de teléfono celular y Skytel al servicio de diputados, 22.
Asignacion de oficina extra por diputado. Todos los puntos anteriores son de conformidad a la norma
aplicable.
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TERCERO. Los apoyos que han de recibir los diputados sin partido nunca
seran superiores a los que reciban los diputados que formen parte de los
grupos parlamentarios.

SENADORES SIN PARTIDO

En el caso de los Senadores en México, aquellos que no pertenezcan a un
grupo parlamentario, seran considerados como senadores sin partido,
empero, tiene las consideraciones que a todos los senadores corresponden y
apoyos para que puedan desempenar con eficacia sus funciones, de acuerdo a
las posibilidades presupuestalesso3, mismas que de facto no son las mismas
para aquel senador que si pertenece a un grupo parlamentario.

Una Propuesta para el Debate

Existe en la Camara de Diputados del Congreso de la Unién en México desde
el 25 de marzo de 2004, un intento por reglamentar y normar de manera
definitiva la conducta y disciplina de los parlamentarios y sus respectivos
grupos.

Me refiero al proyecto de reformas a la Ley Organica del Congreso Mexicano
para establecer un Régimen de Disciplina y Etica Parlamentarias que fue
presentado a titulo personal en tribuna por el legislador del grupo
parlamentario del PRI, Diputado Francisco Arroyo Vieyrasos, quien con
fundamento en los articulos 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccién II, y 56 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
sometié a la consideracién de la Camara de Diputados una iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los articulos 5, 11, 23, 46, 48, 67, 85, 90,

%3 Articulo 78 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.
%4 Actualmente Senador de la Republica por el Partido Revolucionario Institucional para el periodo de
2006 a 2012, representante del Estado de Guanajuato.
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109 y 120 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

Distintos puntos de la presente Iniciativa resaltan por su importancia y por la
efectiva funcionalidad que pudiera tener una regulacién de este tipo para los
miembros y grupo parlamentarios del Congreso Mexicano. Las constantes
faltas de respeto hacia la institucién parlamentaria, el mal comportamiento
entre legisladores de diferentes partidos o entre miembros del mismo grupo,
entre muchas otras situaciones que son el dia con dia de los legisladores
mexicanos realzan el esfuerzo del legislador del Estado de Guanajuato.

La conducta de los diputados y senadores debe de sustentarse en estos
valores que garanticen la honorabilidad, credibilidad y profesionalismo, sin
lacerar en ningin momento la imparcialidad, independencia e inviolabilidad
de los legisladores.

Los diputados de la nacién y los senadores de la Republica estdn obligados a
guardar la investidura que como tales nos ha otorgado el pueblo de México,
nuestra vida publica esta sujeta al escrutinio de la ciudadania, asi es en los
paises normalmente democréticos y México no tiene por qué ser la excepcién.

Transcribo completo el texto a efecto de dejar constancia de este importante
esfuerzo y que posteriormente de no ser aprobado por el Pleno de la Camara
de Diputados, pueda ser estudiado y retomado por los estudiosos de la
materia o por algun legislador que le encuentre interés.

EL QUE SUSCRIBE, DIPUTADO FEDERAL A LA LIX LEGISLATURA DEL CONGRESO
GENERAL, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTiCULOS 71, FRACCION II, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS EsSTADOS UNIDOS MEXICANOS; Y 55, FRACCION
II, v 56 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SOMETE A LA CONSIDERACION DE
LA CAMARA DE DIPUTADOS LA PRESENTE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA LOS ARTiCULOS 5, 11, 23, 46, 48, 67, 85, 90, 109 Y 120 pE LA
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LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS EsTADOS UNIDOS MEXICANOS,
AL TENOR DE LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Diferentes acontecimientos suscitados en los ultimos afios han generado un
debate entre la sociedad sobre la necesidad de acotar el fuero constitucional y
el mandato politico del que gozan los legisladores dentro de un marco legal de
disciplina y ética parlamentaria.

Si bien las Mesas Directivas de las Camaras cuentan entre sus obligaciones las
de velar por el fuero y la libre expresién de los legisladores en el desemperio
de sus funciones, también es cierto que vigila por el orden de las sesiones;
precisamente para salvaguardar la libre expresién parlamentaria.

La Directiva, pues, tiene la obligacién de velar por la libre expresién de los
legisladores y a la vez de guardar un sano equilibrio entre ésta, que es un
valor fundamental de la practica parlamentaria, y el respeto a los demas
legisladores. Parafraseando a Jeremy Bentham, "de los chispazos del debate
parlamentario surge la luz que nos conduce a la verdad", no debemos olvidar
que finalmente el derecho es una norma de moral social provista de sancién
politica.

Aunque el cargo de los diputados y senadores es un mandato popular, esto no
implica que no son responsables por sus actos y omisiones, aun cuando esto
no constituya un delito penal.

La disciplina y la ética son valores que deben de normar el accionar de los
legisladores en todo momento, ya que son representantes de la sociedad y
tienen un encargo que debe de llevarse con responsabilidad y compromiso.

Tanto en el desarrollo de las sesiones, como en el interior del Recinto
parlamentario, es necesario que los legisladores se guarden respeto entre si, a
los miembros de los otros Poderes, a los funcionarios y servidores de las
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Camaras, y a los invitados que asistan a la sede del Congreso; deben procurar
llevar sus intervenciones con respeto, tanto en Pleno como en reuniones de
comisién; evitar el insulto, la injuria, la amenaza y la descalificacién contra
sus compafieros o contra cualquier funcionario publico. Que el debate de las
ideas sea la forma de dirimir las controversias, que gane quien tenga la razén
y el derecho de su lado.

En los debates y las votaciones de las Cdmaras deben privar el respeto, evitar
los altercados, las disputas y las discusiones fuera de orden.

Para ello es necesario dotar a los Presidentes de las Camaras de las facultades
necesarias para poder imponer el orden y el respeto dentro de la Asamblea,
asi como establecer en la Ley las sanciones a las que pueden hacerse
acreedores los legisladores.

Adicionalmente a lo anterior, para evitar conductas impropias de los
diputados y senadores fuera de sus respectivos Recintos parlamentarios es
necesario establecer en la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos mecanismos que ayuden a las Camaras a normar la vida
publica de sus integrantes, para garantizar la imagen de los legisladores.

De esta manera se pretende establecer un 6rgano en cada Camara que se
centre en conocer sobre el comportamiento de sus integrantes en su vida
publica, y de haber faltas a los principios de honorabilidad, profesionalismo y
los valores de ética y disciplina aplicar sanciones de acuerdo con un criterio
previamente establecido.

Previendo esta situacién y siguiendo la experiencia de otros Congresos,
Asambleas y Parlamentos del mundo, seria apropiado establecer en las
Camaras del Congreso General una Comisién, para el caso del Senado de la
Republica, y un Comité, para la Camara de Diputados, de Disciplina y Etica
Parlamentarias.
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En las respectivas instancias, esta Comisién y Comité se abocarian a conocer
de las faltas en las que incurran los legisladores en su vida publica,
estudiarlas, y en su caso proponer la sancién conducente al Pleno de la
Céamara de que se trate.

Para profundizar este marco de disciplina y ética parlamentaria, es necesario
que las Camaras del Congreso General elaboren conjuntamente un Cédigo.de
Conducta de los Legisladores que contenga las reglas generales del
comportamiento que deben de guardar, tanto diputados como senadores
dentro y fuera del Recinto parlamentario, y deberdn expedir separadamente,
un Reglamento del Cédigo de Conducta para los Diputados, en la Cidmara
baja; y un Reglamento del Cédigo de Conducta para los Senadores, en la
Camara alta.

De esta forma, los criterios de disciplina y ética para ambas Camaras serin
homogéneos en el Cédigo de Conducta de los Legisladores, y las formas de
interpretacién, de aplicacidn, y las sanciones conducentes estaran de acuerdo
con las particularidades de cada Camara del Congreso.

Concluyendo, un comité y una comisién, segin el caso, de ética y disciplina
parlamentaria para cada una de las Camaras del Congreso no es sino una
instancia interna para dar cauce al sano equilibrio entre dos valores que nos
parecen fundamentales: la libertad y el respeto minimo entre pares y
companeros.

No debemos olvidar que la institucién del fuero en sus momentos
fundacionales guarda a las instituciones parlamentarias en su conjunto y que
los individuos que forman parte de estas poseen como tales una garantia
constitucional adicional pero a la vez como proyeccién de su sentido de
pertenencia a éstas.

En su conducta publica el individuo potestado por el fuero, no puede ser mas
alla de lo que la garantia exige para el buen funcionamiento de las
instituciones. Los individuos de las cdmaras pues, estin obligados a una
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conducta publica que se corresponda a los altos fines de las instituciones de
las que forman parte.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la
consideracién del honorable Congreso General, por conducto de la Cdmara de
Diputados, la presente

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS EsTADOS UNIDOS
MEXICANOS, PARA ESTABLECER UN REGIMEN DE DISCIPLINA Y ETICA
PARLAMENTARIAS.

Articulo Unico. Se adicionan y reforman los articulos 5, 11, 23, 46, 48, 67,
85, 90, 109 y 120, todos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 5°.
1.a2....

3. El Presidente del Congreso tendra las mismas facultades que establecen los
parrafos tres al ocho del articulo 23 de la presente ley, y para estos efectos se
entendera por diputados: legisladores, y por Camara: Congreso.

Articulo 11.
flia 3. ...

4. Los diputados y senadores observaran en su vida publica lo establecido por
el Cédigo de Conducta de los Legisladores y su respectivo reglamento en cada
Camara.
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Articulo 23.
l.a2...

3. Ademas, corresponde al Presidente aplicar y proponer las sanciones a los
miembros de la Camara por incurrir en faltas a la presente ley, al reglamento,
alterar el orden de la sesién, faltar al respeto de algiin miembro de la Cdmara
y provocar o participar en disputas o altercados. Los diputados podran
hacerse acreedores a las siguientes sanciones:

a) Lallamada al orden;

b) La llamada al orden con mencién en el acta;
¢) La censura; y

d) La censura con expulsién temporal.

4. Sélo el Presidente podra llamar al orden y se aplicara esta sancién a todo
orador que lo perturbe. Ningin diputado que no estando autorizado a hablar
haya sido llamado al orden, podra obtener la palabra para justificarse hasta
que finalice la sesidn, salvo que el Presidente acuerde lo contrario.

5. Sera llamado al orden con mencién en el acta todo diputado que en la
misma sesién ya hubiere sido llamado al orden. Asimismo, sera llamado al
orden con mencién en el acta, todo diputado que haya dirigido a uno o mis
de sus colegas injurias, provocaciones o amenazas. Esta sancién llevard
aparejada la privacién, durante un mes, de una cuarta parte de la dieta
correspondiente a los diputados.

6. La censura se decretard contra todo diputado que, tras una llamada con
mencién en el acta, no haya acatado el llamado del Presidente o que haya
provocado una alteracién de orden en el Pleno. Esta sancién llevara aparejada
la privacién, durante un mes, de la mitad de la dieta correspondiente a los
diputados.

7. Se decretara la censura con expulsién temporal del Recinto Legislativo
contra todo diputado que se haya resistido a la censura simple o que haya
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sido sometido a ella dos veces; que haya recurrido a la violencia en sesién; que
se haya hecho culpable de ultrajes contra la Camara o su Presidente; que se
haya hecho culpable de injurias, provocaciones o amenazas contra el
Presidente de la Republica, los secretarios de Estado, los magistrados de la
Suprema Corte de Justicia, o los senadores de la Republica. La censura con
expulsién temporal llevara aparejada la prohibicién de participar en los
trabajos de la Cdmara y de volver a presentarse en el Palacio Legislativo hasta
que expire el octavo dia de sesién siguiente a aquél en que se hubiere dictado
la medida. En caso de negativa del diputado de atender al requerimiento de
abandonar la Cdmara en Pleno que le haya hecho el Presidente, se suspendera
la sesién. En este caso y asimismo en el caso de que se aplique la censura con
expulsién temporal por segunda ocasién a un diputado, la expulsién se
extendera a dieciséis dias de sesién. Esta sancién llevard aparejada la
privacién, durante dos meses, de la mitad de la dieta correspondiente a los
diputados, y de los senadores, en el caso del articulo 5° de esta ley.

8. La censura simple y la censura con expulsién temporal se decretaran por el
Pleno, a propuesta del Presidente, por mayoria simple de los presentes y sin
debate alguno. Tendra en todo caso derecho a ser oido o a que se oiga a uno
de sus colegas en su nombre, el diputado contra quien se solicitare una de
estas dos sanciones disciplinarias.

Articulo 46.
g%a 3. ...

4. Para vigilar el cumplimiento del Cédigo de Conducta de los Legisladores y
el Reglamento del Cédigo de Conducta para los Diputados y proponer las
sanciones conducentes al Pleno, se formara el Comité de Disciplina y Etica
Parlamentarias, que se mantendra de Legislatura a Legislatura. Dicho Comité
se integra por siete diputados, el Presidente de la Cdmara, los Presidentes de
las Comisiones Jurisdiccional, y de Reglamentos y Practicas Parlamentarias,
el Presidente de la Mesa de Decanos y tres diputados propuestos por la Junta
de Coordinacién Politica.

[ 333



L0S GRUPOS PARLAMENTARIOS

5. A propuesta de la Junta de Coordinacién Politica, el pleno podra constituir
"grupos de amistad" para la atencién y seguimiento de los vinculos bilaterales
con 6rganos de representacién popular de paises con los que México sostenga
relaciones diplomaticas. Su vigencia estara ligada a la de la Legislatura en que
se conformaron, pudiendo desde luego ser establecidos nuevamente por cada
Legislatura.

Articulo 48.
1l.a4. ..

a)af) ...

g) Ejecutar las sanciones impuestas a los diputados que se establecen en los
parrafos del tres al ocho del articulo 23 de la presente ley, y aplicar las
privaciones a las dietas de los diputados que sean sancionados.

Articulo 67.
1. ..

2. Ademas, corresponde al Presidente aplicar y proponer las sanciones a los
miembros de la Cdmara por incurrir en faltas a la presente ley, al reglamento,
alterar el orden de la sesién, faltar al respeto de algin miembro de la Cdmara
y provocar o participar en disputas o altercados. Los senadores podran
hacerse acreedores a las siguientes sanciones:

a) Lallamada al orden;

b) Lallamada al orden con mencién en el acta;
<) La censura; y

d) La censura con expulsién temporal.

3. Sélo el Presidente podra llamar al orden y se aplicara esta sancién a todo
orador que lo perturbe. Ningin senador, que no estando autorizado a hablar,
haya sido llamado al orden podra obtener la palabra para justificarse hasta
que finalice la sesién, salvo que el Presidente acuerde lo contrario.
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4. Sera llamado al orden con mencién en el acta todo senador que en la
misma sesién ya hubiere sido llamado al orden. Asimismo, sera llamado al
orden con mencién en el acta, todo senador que haya dirigido a uno o mas de
sus colegas injurias, provocaciones o amenazas. Esta sancién llevara
aparejada la privacién, durante un mes, de una cuarta parte de la dieta
correspondiente a los senadores.

5. La censura se decretard contra todo senador que, tras una llamada con
mencién en el acta, no haya acatado el llamado del Presidente o que haya
provocado una alteracién de orden en el Pleno. Esta sancién llevara aparejada
la privacién, durante un mes, de la mitad de la dieta correspondiente a los
senadores.

6. Se decretara la censura con expulsién temporal del Recinto Legislativo
contra todo senador que se haya resistido a la censura simple o que haya sido
sometido a ella dos veces; que haya recurrido a la violencia en sesién; que se
haya hecho culpable de ultrajes contra la Cdmara o su Presidente; que se haya
hecho culpable de injurias, provocaciones o amenazas contra el Presidente de
la Republica, los secretarios de Estado, los magistrados de la Suprema Corte
de Justicia, o los diputados federales. La censura con expulsién temporal
llevara aparejada la prohibicién de participar en los trabajos de la Cdmara y de
volver a presentarse en el Palacio Legislativo hasta que expire el octavo dia de
sesiéon siguiente a aquel en que se hubiere dictado la medida. En caso de
negativa del senador de atender al requerimiento de abandonar la Cidmara en
Pleno que le haya hecho el Presidente, se suspendera la sesién. En este caso y
asimismo en el caso de que se aplique la censura con expulsién temporal por
segunda ocasién a un senador, la expulsién se extendera a dieciséis dias de
sesion. Esta sancién llevard aparejada la privacién, durante dos meses, de la
mitad de la dieta correspondiente a los senadores.

7.La censura simple y la censura con expulsién temporal se decretaran por el
Pleno, a propuesta del Presidente, por mayoria simple de los presentes y sin
debate alguno. Tendra en todo caso derecho a ser oido o a que se oiga a uno
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de sus colegas en su nombre, el senador contra quien se solicitare una de
estas dos sanciones disciplinarias.

Articulo 85.
l.a2..:

3. Para vigilar el cumplimiento del Cédigo de Conducta de los Legisladores y
el Reglamento del Cédigo de Conducta para los Senadores y proponer las
sanciones conducentes al Pleno, se formara la Comisién de Disciplina y Etica
Parlamentarias, que se mantendri de Legislatura a Legislatura. Dicha
Comisién se integra por 7 senadores, el Presidente de la Camara, los
presidentes de las comisiones Jurisdiccional y de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, el Presidente de la Mesa de Decanos y tres senadores
propuestos por la Junta de Coordinacién Politica.

Articulo 90.

j [

I[.LalX. ..

X. Disciplina y Etica Parlamentarias;

XI. Distrito Federal; XII. Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia;
XIIL. Energia;

XIV. Equidad y Género;

XV. Estudios Legislativos;

XVI. Federalismo y Desarrollo Municipal;

XVII. Gobernacién;

XVIII. Hacienda y Crédito Publico;

XIX. Jurisdiccional;

XX. Justicia;

XXI. Marina;

XXII. Medalla Belisario Dominguez;

XXIII. Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca;
XXIV. Puntos Constitucionales;
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XXV. Reforma Agraria;

XXVI. Reglamentos y Practicas Parlamentarias;
XXVII. Relaciones Exteriores;

XXVIIL. Salud y Seguridad Social;

XXIX. Trabajo y Previsién Social; y

XXX. Turismo.

Articulo 109.
s

h) Ejecutar las sanciones impuestas a los senadores que se establecen en los
parrafos del dos al siete del articulo 67 de la presente ley, y aplicar las
privaciones a las dietas de los senadores que sean sancionados.

i) Las demas que se deriven de esta ley, del reglamento y de los acuerdos de la
Mesa Directiva de la Camara.

Articulo 120.
...

2. El Presidente de la Comisién Permanente tendré las mismas facultades que
establecen los parrafos tres al ocho del articulo 23 de la presente ley, y para
estos efectos se entendera por diputados: legisladores, y por Camara:
Comisién Permanente.

Transitorios

Articulo Primero. El Cédigo de Conducta de los Legisladores a que se refiere
el articulo unico del presente decreto debera ser elaborado y presentado por
la Mesa Directiva de la CAmara de Diputados a consideracién del Pleno, en un
lapso no mayor a 60 dias posteriores a la publicacién del presente decreto.
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Articulo Segundo. La Cimara de Senadores debera emitir el Cédigo de
Conducta de los Legisladores en un plazo no mayor de 30 dias posteriores ala
recepcién de la minuta.

Articulo Tercero. El Cédigo de Conducta de los Legisladores debera
contener las bases para la elaboracién del Reglamento del Cédigo de
Conducta de cada Camara del Congreso. El proyecto debera ser elaborado por
la Comisién de Reglamentos y Practicas Parlamentarias en su respectiva
Camara en un plazo no mayor de 45 dias posteriores a la aprobacién del
Cédigo de Conducta de los Legisladores.

Articulo Cuarto. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Palacio Legislativo de San Lazaro.- México, DF, a 25 de marzo de 2004.
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ADDEUNDUM 1

LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS EN LOS CONGRESOS
LOCALES DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

De conformidad con lo establecido por el articulo 40 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: “Es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Republica representativa, democratica, federal,
compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior; pero unidos en una Federacién establecida segin los
principios de esta ley fundamental”®%

Asi pues, las partes integrantes de la Federacién son los Estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila,
Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn, Zacatecas y el Distrito Federal.

De acuerdo a la Divisién de Poderes consagrada en el propio texto
constitucional en su articulo 49, el Supremo Poder de la Federacién lo
componen el Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

85 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Camara de Diputados, LVIII Legislatura,
México, 2003.
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El Poder Legislativo Mexicano se deposita en un Congreso de la Unién®® que

se compone de una Camara de Senadores®” de 128 miembros y una Camara
de Diputados®® de 500 miembros. Independiente de lo anterior, en cada
Entidad Federativa de la Republica Mexicana (32) existe un Congreso local o
Asamblea en el caso de la capital del pais, el Distrito Federal.

Por tanto, resulta de una importancia toral conocer las referencias que se
hacen en cada Congreso local sobre los grupos parlamentarios, dénde
encontraremos opiniones y definiciones que se diferencia entre unas y otras,
dependiendo del valor que cada Congreso local les ha asignado a través de su
evolucién juridica y parlamentaria.

El presente analisis inicia con la capital del pais, el Distrito Federal y a partir
de ésta, en orden estrictamente alfabético.

LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL®®

CAPITULO VIII
DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS

ARTICULO 81.- Los Diputados que pertenezcan a un mismo partido, podrin
constituirse en grupo parlamentario para actuar en forma organica y
coordinada en todos los trabajos de la Asamblea.

%6 Congreso de la Union o Congreso General son las denominaciones que les asigna el derecho
constitucional mexicano a la institucién representativa, mejor conocida en términos de dogmatica juridica
como Poder Legislativo y censagrado asi en la Constitucion General.

%7 De la redaccion del articulo 56 constitucional se prevé, de forma implicita, que los senadores son
representantes de los Estados y del Distrito Federal.

608 E] texto constitucional establece que “se compondra de representantes de la naciéon” (articulo 45).

69 Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 24 de mayo de 1999. En el Distrito Federal el Primer
Periodo de Sesiones opera del 15 de Septiembre al 31 de Diciembre y un Segundo Periodo del 15 de Marzo
al 30 de Abril. www.asambleadf.gob.mx
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En ningin caso pueden constituir un grupo parlamentario separado los
Diputados que pertenezcan a un mismo partido. Ningin Diputado podra
formar parte de mas de un grupo parlamentario; pero excluido del primero
del que formé parte, podra adherirse a otro legalmente constituido.

ARTICULO 82.- Los coordinadores de los grupos parlamentarios seran el
conducto para realizar las tareas de coordinacién con la Mesa Directiva, en
todo lo referente a la integracién y participacién de sus miembros en las
comisiones especiales, las de caricter protocolario o ceremonial y las
representaciones de la Asamblea en el interior o exterior del pais.

ARTICULO 83.- La Mesa Directiva comunicara al Pleno la constitucién,
integracién y coordinacién de cada grupo. Igualmente procedera cuando se
sustituya al coordinador del mismo.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES®"

CAPITULO III
DE LOS GRUPOS LEGISLATIVOS

ARTICULO 40.- Para el ejercicio de la libre expresién en el Congreso del
Estado, los Diputados electos de igual afiliacién y origen partidista, por los
sistemas de mayoria relativa y de representacién proporcional, constituirdn
dentro de dicho 6rgano un grupo legislativo con arreglo a lo establecido por
esta ley; lo anterior sin detrimento de los principios ideolégicos e identidad
da cada Diputado.

610 Publicada el 11 de Junio de 1981. En Aguascalientes el Primer Periodo de Sesiones «pera del 15 de
Noviembre al 15 de Marzo y un Segundo Periodo del 30 de Abril al 31 de Julio. www.congresoags.gob.mx
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SECCION PRIMERA
DE LA INTEGRACION DE LOS GRUPOS LEGISLATIVOS

ARTICULO 41.- Los grupos legislativos coadyuvaran al mejor desarrollo del
proceso legislativo y facilitaran la participacién de los Diputados en las tareas
que le son propias.

ARTICULO 42 - Los Diputados pertenecientes a un mismo partido politico
podrin constituir un solo grupo legislativo y sera requisito esencial que lo
integren cuando menos dos Diputados.

ARTICULO 43 - Los grupos legislativos se tendrin por constituidos cuando
presenten los siguientes documentos a la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados:

a).- Acta en la que conste la decisién de sus miembros de constituirse en
grupo legislativo y la lista de los integrantes.

b).- Nombre del Diputado que haya sido electo Representante del grupo
legislativo.

ARTICULO 44 - Los grupos legislativos deberén entregar la documentacién
requerida en el articulo anterior, en la segunda sesién del periodo ordinario
de sesiones de cada Legislatura.

Examinada por el Presidente la documentacién referida, en la sesién
ordinaria siguiente del Congreso, hard en su caso, la declaratoria de
constitucién de los grupos legislativos a partir de ese momento ejerceran las
atribuciones previstas por esta Ley.

ARTICULO 45 - Se deroga.

ARTICULO 46.- Los Diputados de un partido politico que no retnan el
numero establecido en el Articulo 42 de esta Ley y los independientes pueden
quedar integrados en el que se denominara "Grupo Mixto", el cual participara
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en las actividades del Congreso con las mismas facultades y obligaciones que
los demas.

Por "Grupo Mixto" se entiende el que conforman los Diputados que no estan
integrados a los grupos legislativos mayoritarios.

ARTICULO 47.- Si como consecuencia de la separacién de uno o mas de sus
miembros, un grupo que no sea mixto, deja de reunir los requisitos
establecidos en el Articulo 42 de esta Ley, continuard actuando como tal
grupo legislativo durante toda la Legislatura, siempre que conserve la
mayoria de sus integrantes originarios.

ARTICULO 48 - El Diputado que, por cualquier causa, deje de pertenecer a
un grupo legislativo, podra incorporarse, durante el periodo de sesiones en
que se produzca el supuesto, al grupo mixto, cuyo coordinador o portavoz lo
comunicara al Presidente del Congreso del Estado.

ARTICULO 49.- Los Representantes de los grupos legislativos seran sus
conductos para realizar las tareas de coordinacién con la Mesa Directiva y las
comisiones y los comités del Congreso del Estado.

ARTICULO 50.- Los grupos legislativos dispondran de locales adecuados en
las instalaciones de la Cimara de Diputados, asi como de asesores, personal y
los recursos materiales necesarios para el cumplimiento de sus funciones, de
acuerdo con las posibilidades y el presupuesto de la propia Cimara de
Diputados.
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LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA®!

CAPITULO VII
DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS

ARTICULO 77.- Los Diputados con igual afiliacién de partido, podran
organizarse en grupos parlamentarios para sostener los principios y
lineamientos de sus respectivos partidos y para coadyuvar al mejor desarrollo
del proceso legislativo por medio de la orientacién de criterios comunes en las
discusiones y deliberaciones.

Los Diputados que no deseen o dejen de pertenecer a un grupo parlamentario
o no puedan formar un grupo parlamentario por los requisitos establecidos
en esta Ley, seran considerados como Diputados no coordinados
debiéndoseles guardar las consideraciones que a los Diputados coordinados, y
apoyandolos en lo individual, conforme a las posibilidades y presupuesto del
Congreso del Estado, para que puedan desempehar sus funciones de
representacién popular.

ARTICULO 78.- Los Diputados de la misma afiliacién de partido deberin
constituir un solo grupo parlamentario, siendo requisito esencial que lo
integre cuando menos tres Diputados. Los grupos parlamentarios se tendran
por constituidos cuando presenten a la Mesa Directiva, los siguientes
documentos:

a) Acta en la que conste la decisién de sus miembros de constituirse
en grupo parlamentario, con especificacién del nombre del mismo
y lista de los integrantes, y

611 Publicada el 13 de septiembre de 1995. En Baja California el Primer Periodo de Sesiones opera del 1 de
Octubre al 31 de Enero y un Segundo Periodo del 1 de Abril al 31 de Julio. www.congresobc.gob.mx
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b) Nombre del Diputado que haya sido propuesto como coordinador
del grupo parlamentario.

ARTICULO 79.- Los grupos parlamentarios deberin entregar la
documentacién requerida en el articulo anterior, en la sesién inicial del
primer periodo de sesiones de cada Legislatura.

Examinada por el Presidente del Congreso la documentacién referida y dada
cuenta con ella a la Asamblea, hard en su caso la declaratoria de
reconocimiento de los grupos parlamentarios para los efectos de esta Ley.

ARTICULO 80.- El funcionamiento, las actividades y los procedimientos para
la designacién de los coordinadores de los grupos parlamentatios, seran
regulados por las normas estatutarias y los lineamientos de los respectivos
partidos politicos, en el marco de las disposiciones de esta Ley.

ARTICULO 81.- Corresponde a los coordinadores de los grupos
parlamentarios realizar las tareas de coordinacién con la Mesa Directiva del
Congreso del Estado, asi como las siguientes atribuciones:

I.  Designar a los Diputados de su grupo parlamentario, como
miembros de todas las Comisiones y Subcomisiones;

II. Sustitutr como miembros de una Comisién o Subcomisién, a uno o
varios por otro u otros Diputados de su grupo parlamentario, asi
como en los casos que hayan sido dados de baja por lo dispuesto en
el articulo 13 de esta Ley, y

III.  Asistir a las reuniones de las sesiones de los Coordinadores
Parlamentarios para considerar, conjuntamente, las acciones
especificas que propicien el mejor desarrollo de las labores
legislativas.
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Los coordinadores de los grupos parlamentarios, con la finalidad de dar
cumplimiento a lo anterior, formaran parte de la Comisién de Régimen
Interno y Practicas Parlamentarias de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 46 de esta Ley.

ARTICULO 82.- Cuando un pdrtido politico cambie de denominacién, el
grupo parlamentario respectivo también cambiard su denominacidn,
comunicidndolo a la Mesa Directiva, para que esta informe al Pleno del
Congreso.

ARTICULO 83 .- En el caso de que un grupo parlamentario se disuelva por
decisién de sus integrantes, se informard a la Mesa Directiva para que esta
informe al Pleno del Congreso. En el caso de que la disolucién se dé por no
reunir los requisitos establecidos en el articulo 78 de esta Ley, la Mesa
Directiva lo informar4 al Pleno del Congreso.

ARTICULO 84 .- Cuando un partido politico que tenga grupo parlamentario
en la Asamblea se fusione con otro, se integrard un nuevo grupo
parlamentario con los Diputados que sean miembros del nuevo partido.

La fusién e integracién de un nuevo grupo parlamentario sera notificada a la
Mesa Directiva de los periodos ordinarios o de receso, dentro de los tres dias
habiles siguientes al que haya tenido lugar, para que esta informe al Pleno.

ARTICULO 85.- Los grupos parlamentarios dispondran de locales adecuados
en las instalaciones del Congreso del Estado asi como de los asesores,
personal y los elementos materiales necesarios para el cumplimiento de sus
funciones, atendiendo a la importancia cuantitativa de cada uno de ellos, de
acuerdo con las posibilidades y el presupuesto de egresos del propio
Congreso.
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LEY REGLAMENTARIA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR®*?

CAPITULO VII
DE LAS FRACCIONES PARLAMENTARIAS.

ARTICULO 67.- Cada Fraccién Parlamentaria estara constituida por un
nimero de Diputados no menor de dos, electos segun el principio de Mayoria
Relativa o de Representacién Proporcional que en cada Partido hayan
resultado electos.

ARTICULO 68.- Se tendra por constituida una Fraccién Parlamentaria
cuando por escrito lo comuniquen a la Directiva del Congreso, adjuntando
acta donde conste la decisién de sus miembros, con especificacién de sus
integrantes y el nombre del Diputado que haya sido electo coordinador de los
trabajos de la Fraccién Parlamentaria de que se trate.

No podré haber mas de una Fraccién Parlamentaria por cada Partido Politico
que este representado en el Congreso.

ARTICULO 69.- Las Fracciones Parlamentarias deberin entregar la
documentacién a que se refiere el Articulo anterior, en la segunda Sesién del
Primer Periodo Ordinario de cada Legislatura.

ARTICULO 70.- El funcionamiento de las Fracciones Parlamentarias serin
reguladas por los Estatutos y Lineamientos de los respectivos Partidos
Politicos, y en el marco de la presente Ley.

ARTICULO 71.- Los Coordinadores de las Fracciones Parlamentarias seran
el conducto de estas con la Directiva, la Gran Comisién y las Comisiones
Permanentes o Especiales.

62 Publicada el 4 de Diciembre de 1990. En Baja California Sur el Primer Periodo de Sesiones opera del 15
de Marzo al 15 de Junio y un Segundo Periodo del 1 de Septiembre al 15 de Diciembre. www.cbcs.gob.mx
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ARTICULO 72.- Los Coordinadores de las Fracciones Parlamentarias podran
convocar a reuniones con los demas Coordinadores de las otras Fracciones
para considerar conjuntamente, las acciones especificas que propicien el
mejor desarrollo de sus labores.

ARTICULO 73.- Cuando un Partido Politico cambie de denominacién o se
disuelva se hara del conocimiento del Congreso del Estado y en todo caso la
Fraccién Parlamentaria correspondiente adoptara la nueva denominacién o
no se le considerara constituida.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE CAMPECHE®"

CAPITULO III BIS
DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS

ARTICULO 46-1.- Los grupos parlamentarios son las formas de organizacién
que podran adoptar los diputados con igual afiliacién de partido. Estarén
integrados por cuando menos dos diputados y deberan coadyuvar al mejor
desarrollo del proceso legislativo. Los diputados que dejen de pertenecer a un
grupo parlamentario, sin integrarse a otro existente, seran considerados
como diputados independientes, debiéndoseles guardar las mismas
consideraciones que a todos los demas legisladores, y apoyandolos en lo
individual, conforme a las posibilidades del Congreso, para’ que puedan
desempenar sus funciones de representacién popular.

ARTICULO 46-2.- Los diputados de la misma afiliacién de partido podrén
constituir un sélo grupo parlamentario. Los grupos parlamentarios se
tendran por constituidos cuando presenten los siguientes documentos a la
mesa directiva:

613 Publicada el 30 de Octubre de 1981. En Campeche el Primer Periodo de Sesiones opera del 1 de Octubre
al 20 de Diciembre y un Segundo Perfodo del 1 de Abril al 30 de Junio. www.congresocam.gob.mx
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I.  Acta en la que conste la decisién de sus miembros de constituirse
en grupo, con especificacién del nombre del mismo y lista de los
integrantes; y

II. ~ Nombre del diputado que haya sido electo coordinador del grupo
parlamentario.

ARTICULO 46-3- Los grupos parlamentarios deberin entregar la
documentacién requerida en el articulo precedente, en la sesién inicial del
primer periodo ordinario de sesiones de cada Legislatura.

Examinada por el presidente la documentacién referida, en sesién ordinaria
har4, en su caso, la declaratoria de constitucién de los grupos parlamentarios.
A partir de ese momento ejerceran las atribuciones previstas por esta ley.

ARTICULO 46-4.- El funcionamiento, las actividades y los procedimientos
para la designacién de los coordinadores de los grupos parlamentarios, seran
regulados por las normas estatutarias y los lineamientos de los respectivos
partidos politicos, en el marco de las disposiciones de esta ley.

ARTICULO 46-5.- Corresponde a los coordinadores de los grupos
parlamentarios realizar las tareas de coordinacién con la mesa directiva y las
comisiones del Congreso. El coordinador del grupo parlamentario
mayoritario podrd reunirse con los demas coordinadores para considerar,
conjuntamente, las acciones especificas que propicien el mejor desarrollo de
las labores de la Legislatura.

ARTICULO 46-6.- Los diputados tomarin asiento en las curules que
correspondan al grupo parlamentario del que formen parte.
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LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE CHIAPAS®*

CAPITULO VI
DE LAS FRACCIONES PARLAMENTARIAS Y SU INTEGRACION

ARTICULO 38.- Las fracciones parlamentarias son las formas de
organizacién que podran adoptar los diputados estatales con igual filiacién de

partido para realizar tareas especificas del Congreso; pudiendo quedar

constituidas por un solo diputado, cuando un determinado partido politico
no cuente con mayor representacién en el Congreso.

ARTICULO 39.- Las fracciones parlamentarias tenderan a garantizar la libre
expresién de las corrientes ideoldgicas representadas en el Congreso y
coadyuvan al mejor desarrollo del proceso legislativo facilitando la

participacién de los diputados en estas tareas. Ademads, contribuirdn, |

orientando y estimulando la formacién de criterios comunes en las
discusiones y deliberaciones en que participen.

ARTICULO 40.- Las fracciones parlamentarias se tendrin constituidas

|

i

cuando presenten los siguientes documentos a la Mesa Directiva del |

Congreso:

I.  Acta en la que conste la decisién del o de sus miembros de
constituirse en fraccién parlamentaria, con especificacién del
nombre del mismo o la lista de los integrantes; y

II. ~ Nombre del diputado que haya sido electo lider o representante de
la fraccién parlamentaria, en su caso.

614 Publicada el 24 de Noviembre de 1995. En Chiapas el Primer Periodo de Sesiones opera del 16 de
Noviembre al 18 de Febrero y un Segundo Periodo del 18 de Mayo al 18 de Agosto.
www.congresochiapas.gob.mx
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ARTICULO 41.- Las fracciones parlamentarias deberin entregar la
documentacién requerida en la sesién que de inicio el primer periodo
ordinario de sesiones de cada Legislatura.

Examinada por el diputado presidente de la Mesa Directiva la documentacién
referida, en sesién ordinaria hara en su caso la declaratoria de constitucién de
las fracciones parlamentarias y a partir de ese momento ejerceran las
atribuciones establecidas en esta ley.

ARTICULO 42.- El funcionamiento, las actividades y los procedimientos
para la designacién de los lideres de las fracciones parlamentarias serin
regulados por las normas estatutarias y los lineamientos de los respectivos
partidos en el marco de las disposiciones de esta ley.

ARTICULO 43.- Los lideres de las fracciones parlamentarias serdn los
conductos para realizar las tareas de coordinacién con la Mesa Directiva, las
comisiones y aquellos 6rganos que se constituyan del Congreso del Estado.

El lider de la fraccién parlamentaria mayoritaria podra reunirse con los
demas lideres para considerar, conjuntamente las acciones especificas que
propicien el mejor desarrollo de las labores.

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DE CHIHUAHUA®S

ARTICULO 77.- Los diputados que surjan de la postulacién de un mismo
partido o tengan una misma afiliacién podrin integrar grupos
parlamentarios para la realizacién de tareas especificas en el Congreso en los
términos de esta Ley. Para constituir un grupo parlamentario, se requerira un
minimo de dos diputados.

615 Publicada el 8 de Julio de 1995. En Chihuahua el Primer Periodo de Sesiones opera del 1 de Octubre al
31 de Diciembre y un Segundo Periodo del 1 de Marzo al 31 de Julio. www.congresochihuahua.gob.mx
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ARTICULO 78.- Los diputados que pertenezcan a un mismo partido en
ningéin caso podran formar un grupo parlamentario por separado y tampoco
podran formar parte de mas de un grupo, a menos que renuncien al que
pertenecen para asociarse a otro. Por ningin motivo podran formar grupos
parlamentarios diputados independientes por ser ésta una prerrogativa
conferida a los partidos polititos.

El diputado que hubiese sido electo por una coalicién o por candidatura
comun de varios partidos politicos, sélo podra integrarse a alguno de los
grupos formados por cualquiera de esos partidos.

ARTICULO 79.- La constitucién de los grupos parlamentarios se llevara a
cabo mediante solicitud por escrito a la Mesa Directiva del Congreso,
adjuntandole los siguientes documentos:

1. Acta en que conste la afiliacién de sus integrantes a un mismo
partido politico, la voluntad de constituirse en grupo
parlamentario, asi como los nombres de sus integrantes, y

2. Nombres de los diputados que haya sido designados coordinadory
subcoordinadores en su caso.

Los grupos parlamentarios deberan entregar la documentacién referida a més
tardar en la tercera sesién siguiente a la de instalacién del Primer Periodo
Ordinario de Sesiones de cada Legislatura. El Presidente del Congreso
revisard la documentacién y cumplido los requisitos anteriores, declarard la
constitucién de los grupos parlamentarios.

La designacién o remocién de los coordinadores y subcoordinadores se hard
de conformidad con los estatutos y lineamientos de los respectivos partidos
politicos.

El cambio de un diputado de un grupo parlamentario a otro sélo podri
efectuarse al inicio de un Periodo Ordinario de Sesiones, siguiendo en lo
conducente el procedimiento mencionado.
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ARTICULO 80.- Los coordinadores y en su caso los subcoordinadores de los
grupos parlamentarios formardn parte de la Junta de Coordinacién
Parlamentaria, de conformidad con las disposiciones de esta Ley y con las
atribuciones que la misma senala.

ARTICULO 81.- Cuando un partido politico cambie de denominacién, el
grupo parlamentario respectivo lo hard también, comunicindolo a la mesa
directiva. En el caso de que un grupo se disuelva, sus integrantes podran
incorporarse a otro, a condicién de que corresponda a su nueva afiliacién
partidista, lo que informarén a la mesa directiva.

Cuando un partido politico que tenga grupo en el Congreso se fusione con
otro, se podra integrar uno nuevo con los diputados que sean miembros del
partido resultante de la fusién, disolviéndose el grupo anterior.

La mesa directiva comunicari al pleno la constitucién, disolucién y fusién de
cada grupo. Procedera de igual forma cuando se sustituya al coordinador o a
los subcoordinadores de los mismos.

ARTICULO 82.- Los grupos parlamentarios dispondran de locales adecuados
en las instalaciones del Congreso, asi como de las asesorias, personal y
elementos necesarios para el cumplimiento de sus funciones. Lo anterior se
hard atendiendo al numero de diputados que integren los grupos y de
acuerdo con las posibilidades y el presupuesto del Congreso.
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LEY ORGANICA DEL CONGRESO DE COAHUILA®¢
CAPITULO VI
DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS

ARTICULO 29.- Los diputados podrin organizarse en grupos
parlamentarios para sostener los principios y lineamientos de sus respectivos
partidos y coadyuvar al mejor desarrollo del proceso legislativo, orientando y
estimulando la formacién de criterios comunes para la concertacién de los
tramites de los asuntos del Congreso.

ARTICULO 30.- Para constituir grupos parlamentarios se requiere la
voluntad de cuando menos dos diputados y un acta en la que conste:

1.  La decisién de los diputados afiliados a un determinado partido, de
constituirse en grupo parlamentario;
2. El nombre del grupo parlamentario y lista de sus integrantes; y

3.  Nombre del Diputado que haya sido electo coordinador del grupo.

ARTICULO 31.- Los diputados electos que pretendan constituir grupos
parlamentarios, deberan entregar la documentacién requerida en el articulo
anterior, el dia en que se celebre la primera sesién del periodo de instalacién
de cada Legislatura.

Una vez examinada por el Presidente la documentacién referida, en sesién
posterior hard la declaratoria de constitucién de los grupos parlamentarios. A
partir de ese momento ejerceran las atribuciones previstas por esta Ley y sus
reglamentos y gozaran de las prerrogativas correspondientes.

ARTICULO 32.- Los grupos parlamentarios son corresponsales del buen
funcionamiento del Congreso y para el desempefio de las actividades

616 Publicada el 29 junio 1998. En Coahuila el Primer Periodo de Sesiones opera del 1 de Marzo al 15 de
Mayo y un Segundo Periodo del 1 de Octubre al 31 de Diciembre. Cabe mencionar que la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Coahuila establece que los periodos de sesiones son improrrogables. (art.
4°). www.congresocoahuila.gob.mx
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legislativas que realicen, contardn con los recursos, apoyos y facilidades que
la Gran Comisién les apruebe. .

ARTICULO 33.- Los coordinadores de los grupos parlamentarios, seran el
conducto para concertar la realizacién de las tareas legislativas con la
Directiva del Congreso y de la Gran Comisién, asi como con las Comisiones
Permanentes y Especiales del Congreso.

El coordinador del grupo parlamentario mayoritario, podra reunirse con los
demds coordinadores para considerar, conjuntamente, las acciones
especificas que propicien el mejor desarrollo de las labores del Congreso.

Con la finalidad de dar cumplimiento a esta disposicién, los coordinadores de
los Grupos Parlamentarios formaran parte de una comisién denominada de
Concertacién Parlamentaria.

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE COLIMA®"

CAPITULO VIII
DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS

ARTICULO 64.- Los Diputados podrin organizarse en grupos
parlamentarios para sostener los principios y lineamientos de sus respectivos
partidos y coadyuvar al mejor desarrollo del proceso legislativo, orientando y
estimulando la formacién de criterios unificados para la concertacién de los
tréimites de los asuntos del Congreso.

En ningin caso los Diputados podrin pertenecer a mas de un grupo
parlamentario.

617 Publicado el 30 de enero de 1999. En Colima el Primer Periodo de Sesiones opera del 1 de Octubre al 28
de Febrero y un Segundo Periodo del 1 de Abril al 31 de Agosto. www.congresocol.gob.mx
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ARTICULO 65.- Los grupos parlamentarios, con las excepciones previstas en
esta Ley, gozaran de idénticos derechos y obligaciones.

ARTICULO 66.- Los grupos parlamentarios estaran integrados por un
minimo de dos Diputados; seran acreditados en la sesién siguiente a la de la
instalacién de la Legislatura y estaran obligados a presentar una acta en la
que conste la decision de los Diputados de constituirse en grupo
parlamentario, especificando la denominacién del mismo, lista de sus
integrantes, nombre y firma de los Diputados, asi como el nombre del
Diputado que por mayoria de votos, haya sido designado como Coordinador.

ARTICULO 67.- Los Coordinadores de los grupos parlamentarios realizardn
tareas de concertacién entre si y con los érganos de direccién de la
Legislatura.

ARTICULO 68.- Los grupos parlamentarios dispondrin de locales
adecuados, asi como de los recursos humanos, financieros y materiales
necesarios para el cumplimiento de sus funciones. Lo anterior se hard
atendiendo al numero de Diputados que integren los grupos y de acuerdo con
las posibilidades del presupuesto del Congreso.

ARTICULO 69.- La partida global determinada en el presupuesto del
Congreso destinada al apoyo financiero de los grupos parlamentarios, se
dividira entre el numero de Diputados integrantes del Congreso y se
asignardn a cada grupo parlamentario en proporcién al numero que los
integren.

Los recursos financieros seran suministrados a los grupos parlamentarios
conforme al calendario aprobado en el presupuesto de egresos del Congreso,
mismos que deberdn comprobarse.

ARTICULO 70.- Los grupos parlamentarios estin obligados a destinar los
recursos que se les otorguen exclusivamente para el cumplimiento de sus
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funciones, y deberan rendir un informe anual de su aplicacién y manejo a la
Contaduria Mayor de Hacienda, para los efectos de la Cuenta Publica.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO®!*

TITULO OCTAVO
DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS

ARTICULO 258.- Los grupos parlamentarios son las formas de organizacién
en las que se podran constituir los diputados de un mismo partido politico
para realizar tareas especificas en el Congreso.

ARTICULO 259.- Los diputados de un mismo partido politico podran
constituir un grupo parlamentario y sera requisito esencial que lo integren
cuando menos tres diputados.

ARTICULO 260.- Los grupos parlamentarios coadyuvaran al mejor
desempefio del trabajo legislativo y facilitaran la participacién de los
diputados en las tareas del Congreso; asi mismo, contribuiran, orientaran y
estimulardn la formacién de criterios comunes en las discusiones vy
deliberaciones en que participen sus integrantes.

Para los efectos de esta Ley, acuerdo parlamentario serd la forma en que los
diversos grupos podrdn convenir situaciones o acciones de procedimiento
para la agilizacién o resolucién de un asunto.

ARTICULO 261.- Los grupos parlamentarios se constituiran por declaratoria
del Presidente y para ello deberan presentar los siguientes documentos a la
mesa directiva:

618 Publicada el 22 de Abril de 1999. En Durango el Primer Periodo de Sesiones opera del 1 de Septiembre
al 15 de Diciembre y un Segundo Periodo del 15 de Marzo al 15 de Julio. www.congresodurango.gob.mx
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a).- Acta en la que conste la decisién de sus miembros en constituirse en
grupo, especificando el partido politico al que pertenecen, el nimero de
miembros y lista de los integrantes; y

b).- Nombre del diputado que haya sido electo como coordinador del grupo
parlamentario.

El grupo parlamentario recibird la denominacién correspondiente al partido
politico al que pertenezcan los diputados que lo integran.

ARTICULO 262.- Los grupos parlamentarios deberan entregar la
documentacién requerida en el articulo precedente, en la sesién inicial del
primer periodo ordinario de sesiones de cada Legislatura. Esta
documentacién sera examinada por el presidente, quien en la sesién
ordinaria siguiente hard la declaratoria correspondiente; a partir de ese
momento, el grupo constituido ejercera las funciones previstas en esta Ley.

ARTICULO 263.- Los coordinadores de los grupos parlamentarios serin
conductos para realizar las sesiones de coordinacién y concertacién con la
mesa directiva, la Gran Comisién y las Comisiones Legislativas.

El coordinador del grupo parlamentario mayoritario podra reunirse con los
lideres de los demds grupos para considerar, conjuntamente, las acciones
especificas que propicien el mejor desempernio del trabajo del Congreso.

ARTICULO 264.- Los grupos parlamentarios dispondran de locales
adecuados en las instalaciones del Congreso, asi como de un secretario
técnico, asesores, personal y los elementos materiales necesarios para el
cumplimiento de sus funciones, de acuerdo a las posibilidades y el
presupuesto del Congreso.
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REGLAMENTO DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO*®*®

CAPITULO IV
DE LAS FRACCIONES LEGISLATIVAS

ARTICULO 28.- Los diputados cuya eleccién se origine por igual filiacién de
partido podran constituirse en fraccién legislativa.

ARTICULO 29.- Las fracciones legislativas se tendran por constituidas
cuando presenten al Presidente de la Gran Comisién los siguientes
documentos:

[.  Acta en la que conste la decisién de sus miembros de constituirse
en fraccién, especificando el nombre del partido politico del que
provienen;

IL. La lista de sus integrantes;

III.  El nombre del diputado que haya sido electo su coordinador, y en

su caso, subcoordinador.

Sélo podra ser integrada una fraccién por cada partido politico representado
en la Legislatura.

ARTICULO 30.- Los diputados que dejen de pertenecer a una fraccién
legislativa, podran ser considerados como diputados independientes,
debiéndoseles guardar las consideraciones que a todos los legisladores, y
apoyandolos en lo individual, conforme a las posibilidades de la Legislatura,
para que puedan desempeniar sus funciones de representacién popular.

619 Publicado el 16 de septiembre de 1995. En Estado de México el Primer Periodo de Sesiones opera del 5
de Septiembre al 18 de Diciembre, un Segundo Periodo del 1 de Marzo al 30 de Abril, y un Tercer Periodo
del 20 de Julio al 15 de Agosto. www.cddiputados.gob.mx
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ARTICULO 31.- Los coordinadores de las fracciones legislativas, facilitaran
la comunicacién con la directiva de la Legislatura, la Diputacién Permanente
o la Gran Comisién, para apoyar el desarrollo de los trabajos legislativos.

ARTICULO 32- Las fracciones legislativas podrin proponer que la
Legislatura o la Diputacién Permanente, en su caso, se pronuncien acerca de
cuestiones de interés general.

ARTICULO 33 .- Las fracciones legislativas coadyuvaran al mejor desarrollo
del proceso legislativo y facilitaran la participacién de los diputados en sus
funciones, asi como para la formacién de criterios comunes en las discusiones
y deliberaciones en que participen sus integrantes.

ARTICULO 34.- Las fracciones legislativas en proporcién a su
representacién, dispondran para sus integrantes, de locales adecuados en las
instalaciones del Poder Legislativo, asi como de los asesores, personal y los
elementos materiales necesarios para el cumplimiento de sus funciones, de
acuerdo con las posibilidades y presupuesto de la Legislatura.

LEY ORGANICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUANAJUATO®?
TITULO QUINTO

Capitulo Unico
De los Grupos Parlamentarios y Representaciones
Parlamentarias

ARTICULO 107. Los grupos parlamentarios son las formas de organizacién
que adoptaran los diputados que pertenezcan a un mismo partido politico,
los que deberan coadyuvar al buen desarrollo del proceso legislativo.

62 Publicada el 13 de Agosto de 2004. En Guanajuato el Primer Periodo de Sesiones opera del 25 de
Septiembre al 31 de Diciembre, un Segundo Periodo del 15 de Febrero al 31 de Mayo, y un Tercer Periodo
del 1°al 31de Agosto. www.congresogto.gob.mx

360 |



BERNARDO ALVAREZ DEL CASTILLO VARGAS

Un Grupo Parlamentario se conformara cuando menos, por dos diputados.

ARTICULO 108. Cuando un partido politico se encuentre representado en el
Congreso por un solo diputado, éste integrard una Representacién
Parlamentaria.

ARTICULO 109. Los diputados de la misma filiacién partidista podran
constituir solamente un Grupo Parlamentario. Los grupos parlamentarios
remitiran por conducto de la Secretaria General a la Mesa Directiva los
siguientes requisitos:

[. El acta en la que conste la decisiéon libre de sus miembros de pertenecer al
Grupo. Ese documento debera contener el nombre del Grupo y la lista de sus
integrantes; y

II. El nombre del diputado que haya sido electo coordinador del Grupo
Parlamentario y de quien lo sustituya, de acuerdo a las normas acordadas por
los miembros del Grupo o los estatutos del partido politico en el que militen.

La Representacién Parlamentaria se tendrd por acreditada, con la
manifestacién expresa por escrito del diputado en el sentido de representar al
partido de que se trate en la Legislatura.

Con los documentos a que se refiere este articulo, se dara cuenta en la sesién
de instalacién y apertura de periodo de la Legislatura.

ARTICULO 110. Una vez que la Mesa Directiva del Congreso haya
examinado la documentacién requerida, hara la declaratoria de constitucién
del Grupo Parlamentario y desde ese momento ejercera las atribuciones y
tendra las obligaciones previstas por esta Ley. Cuando el partido politico a
cuya filiacién pertenezcan los integrantes del Grupo Parlamentario cambie de
denominacién, el Grupo Parlamentario podra cambiar su nombre.
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ARTICULO 111. El funcionamiento, las actividades y los procedimientos
para la designacién de los coordinadores de los Grupos Parlamentarios, serin
regulados por las normas que acuerden los Grupos Parlamentarios, y en su
caso, por las normas estatutarias y los lineamientos de los respectivos
partidos politicos.

ARTICULO 112. Los coordinadores de los Grupos y Representaciones
Parlamentarias, integrardn la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica,
conforme a lo dispuesto en esta Ley.

ARTICULO 113. En ningin caso pueden constituir otro Grupo
Parlamentario, los diputados que se hayan separado de su grupo original.

Ningin diputado podré formar parte de mas de un Grupo Parlamentario.

ARTICULO 114. Durante el ejercicio de la Legislatura, el coordinador del
Grupo Parlamentario comunicara a la Mesa Directiva las modificaciones que
ocurran en la integracién de su grupo. Con base en las comunicaciones de los
coordinadores de los Grupos Parlamentarios, el Presidente del Congreso
llevara el registro del nimero de integrantes de cada uno de ellos y sus
modificaciones.

ARTICULO 115. Los grupos parlamentarios y las representaciones
parlamentarias, dispondran de espacios adecuados en las instalaciones del
Congreso, asi como de los asesores, personal y elementos materiales
necesarios para el desempeno de su trabajo, de acuerdo a su representacién
cuantitativa y bajo el principio de equidad, de conformidad con el namero de
diputados con que conté al constituirse la Legislatura, y de conformidad con
lo que establezca el presupuesto del Congreso.

La Junta de Gobierno y Coordinacién Politica dentro de los primeros treinta
dias siguientes a la instalacién del Congreso, hard la asignacién de los
recursos humanos y materiales a los grupos y representaciones
parlamentarios en los términos del Presupuesto de Egresos.
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Del presupuesto aprobado para la funcién legislativa, se destinaran partidas
de gastos para ser dispuestas por cada Grupo Parlamentario proporcional-
mente al namero de diputados que los integran, y de acuerdo a los criterios
que emita la Comisién de Administracién.

La aplicacién de las cantidades a que se hace referencia en este articulo,
deberan ser justificadas y cumplirse con las disposiciones juridicas vigentes.

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
GUERRERO*®*

CAPITULO IV

DE LAS FRACCIONES PARLAMENTARIAS

ARTICULO 92.- Las fracciones parlamentarias se constituyen con un
minimo de tres diputados que manifiesten su voluntad de pertenecer a la
fraccién parlamentaria de un partido politico, con el objeto de coadyuvar al
buen desarrollo de los trabajos del congreso.

Cuando se trate de uno o dos diputados que militen en un mismo partido
politico, se integrara una representacién de partido.

Las fracciones parlamentarias tendrin las mismas prerrogativas, las que se
distribuirdn en forma proporcional al nimero de diputados con que cuente
cada una de ellas en la legislatura.

ARTICULO 93.- La constitucién de las fracciones parlamentarias y las
representaciones de partido, se hara dentro de los cinco dias siguientes a la
apertura del primer periodo ordinario de sesiones del primer afio de ejercicio
constitucional de cada legislatura, mediante escrito dirigido por los

1 Publicada el 12 de julio de 1997. En Guerrero el Primer Periodo de Sesiones opera del 25 de Noviembre
al 15 de Febrero, un Segundo Periodo del 1 de Abril al 30 de Junio, y un Tercer Periodo del 1° de
Septiembre al 31de 15 de Octubre. www.congresoguerrero.gob.mx
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integrantes de cada grupo a la mesa directiva, en el que se sefalaran los
nombres de los diputados integrantes y la designacién del coordinador del

grupo.

La mesa directiva hard del conocimiento del pleno el nimero de fracciones
parlamentarias y de representaciones de partido constituidas, los nombres de
los diputados que las integren, asi como el de sus respectivos coordinadores.

ARTICULO 94.- Los coordinadores de las fracciones parlamentarias y los de
las representaciones de partido, para los efectos de lo dispuesto por el
articulo 51 de esta ley, se coordinaran las comisiones y los comités y la
comisién permanente del congreso, en su caso.

ARTICULO 95.- Cada fraccién parlamentaria y representacién de partido
tendrd derecho a que sus miembros se ubiquen en el salén de sesiones en
asientos contiguos. Dicha ubicacién se determinara mediante acuerdo de la
comisién de gobierno.

ARTICULO 96.- El congreso, dentro de sus posibilidades presupuestarias,
pondra a disposicién de cada fraccién parlamentaria y representacién de
partido, las prerrogativas y los apoyos necesarios para su funcionamiento,
atendiendo al numero de diputados que la integren. Dichos apoyos
consistirdn en instalaciones adecuadas para sus oficinas, asi como, de los
recursos humanos y materiales indispensables para el desempefio de sus
funciones.

ARTICULO 97.- Los diputados que dejen de pertenecerd una fraccién
parlamentaria o representacién de partido, sin integrarse a otra existente,
seran considerados como diputados sin partido.

ARTICULO 98.- Cuando un partido politico cambie de denominacién, la
fraccién parlamentaria o representacién de partido, respectiva, podra hacer
lo propio, lo que habra de comunicarse al pleno.
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En el caso de que una fraccién parlamentaria o representacién de partido se
disuelva, se informara de ello a la mesa directiva del congreso y en los recesos
de este, a la de la comisién permanente para que se informe de ello al pleno.

Los integrantes de una fraccién parlamentaria o representacién de partido
p

que se disuelva podran incorporarse a otra, informando de ello a la mesa

directiva.

En el caso de que un partido politico que tenga una fraccién parlamentaria o
representacién en el congreso, se fusione con otro, se podra integrar una
nueva fraccién o representacién con los diputados que sean miembros del
nuevo partido.

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO%*

CAPITULO IV
DE LOS GRUPOS LEGISLATIVOS

ARTICULO 92.- Los Diputados, podran organizarse en Grupos Legislativos,
para expresar los principios y lineamientos de sus respectivos Partidos
Politicos, coadyuvar al mejor desarrollo del Proceso Legislativo, con el fin de
orientar y estimular la formacién de criterios unificados para la concertacién
de los tramites de los asuntos del Congreso del Estado.

ARTICULO 93.- Los Grupos Legislativos, estaran integrados por un minimo
de dos Diputados, que seran acreditados a mas tardar en la ultima Sesién de
la Junta Preparatoria, realizada antes de la instalacién de la Legislatura; para
lo cual, deberdn presentar una.acta en la que conste la decisién de los
Diputados de un mismo Partido Politico de constituirse en Grupo Legislativo,
especificando la denominacién del mismo; la lista de sus integrantes; nombre

62 Publicada el 21 de Septiembre de 2009. En Hidalgo el Primer Periodo de Sesiones opera del 1 de Abril al
31 de Julio y un Segundo Periodo del 1 de Septiembre al 31 de Diciembre. www.congreso-hidalgo.gob.mx
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y firma de quienes lo conforman; asi como el nombre del Diputado que haya
sido designado como su Coordinador.

Examinada la documentacién referida en el parrafo que antecede por el
Presidente de la Directiva, éste hard la declaratoria de constitucién de los
Grupos Legislativos.

Acto seguido, se convocara a los coordinadores de los grupos legislativos a
efecto de conformar e instalar la Junta de Gobierno.

ARTICULO 94.- Sélo puede constituirse un Grupo Legislativo, por cada
Partido Politico representado en el Congreso del Estado.

Los Diputados que dejen de pertenecer a un Grupo Legislativo y que no se
integren a otro existente, se consideraran como Diputados independientes y
se les reconocera en lo individual para que puedan desempenar sus funciones
de representacién popular.

ARTICULO 95.- En el caso, de que un Partido Politico sélo esté representado
por un Diputado, éste integrard una Representacién Partidista, pero de
ninguna forma se podra considerar como Grupo Legislativo.
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LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE JALISCO®*
(Ninguna referencia)

LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE MICHOACAN®

CAPITULO IV

GRUPOS PARLAMENTARIOS

ARTICULO 24.- Cuando en el Congreso se encuentren dos o mas diputados
con igual afiliacién de partido, se podran constituir en grupo parlamentario
para realizar tareas especificas en la Cimara, de conformidad con las
corrientes ideoldgicas que representen

ARTICULO 25.- Los grupos Parlamentarios se tendran por constituidos
cuando presenten a la Mesa Directiva de la Camara los documentos
siguientes:

I. Acta en la que conste la decisién de sus miembros de constituirse en grupo,
con la especificacién del nombre del partido y lista de sus integrantes, y

II. Nombre del diputado que haya sido electo Coordinador del grupo
parlamentario.

ARTICULO 26.- La documentacién antes mencionada deber entregarse en
la segunda sesién del primer periodo ordinario de cada Legislatura.

62 Publicada el 18 de Agosto de 1972. El Congreso de Jalisco sesiona por lo menos dos veces por mes,
durante los periodos comprendidos del 1 de febrero al 31 de mayo y del 15 de septiembre al 31 de
diciembre de cada afio. www.congresojal.gob.mx

62 Publicada el 2 de Agosto de 1983. En el caso de Michoacén, La ley no considera periodos de sesiones,
sino afio legislativo que inicia el 15 de enero y termina el 14 de enero del afio siguiente. La Ley Orgénica
establece que el Congreso sesionara dos veces al mes durante el afio legislativo, (art. 96), sin embargo, por
lo general, celebran sesi6n una vez por semana. Del 15 de enero al 14 de mayo. Del 15 de mayo al 14 de
septiembre. Del 15 de septiembre al 14 de enero. www.congresomich.gob.mx
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El Presidente una vez examinada la documentacién en sesién ordinaria de
Camara, hara la declaratoria de constitucién de los grupos, y a partir de ese
momento ejerceran las atribuciones previstas por esta Ley.

ARTICULO 27.- La designacién de los coordinadores de los grupos
parlamentarios, sera regulada por las normas estatutarias y lineamientos de
los respectivos partidos politico, en el marco de las disposiciones de esta Ley.

ARTICULO 28.- Los coordinadores de los grupos parlamentarios seran los
conductos para realizar las tareas de coordinacién con la Mesa Directiva, las
Comisiones y Comités del Congreso.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE MORELOS®?

CAPITULO
DE LOS GRUPOS Y FRACCIONES PARLAMENTARIAS

ARTICULO 62.- Los Grupos Parlamentarios son las formas de organizacién
que adoptaran los diputados para realizar tareas especificas, coadyuvar al
mejor desarrollo del proceso legislativo, expresar las corrientes politicas y de
opinién presentes en el Congreso y para facilitar la participacién de los
diputados en las tareas legislativas. Bastaran dos diputados que acttien bajo la
direccién de un mismo partido para integrar un Grupo Parlamentario.

Los diputados que no integren un Grupo serdn considerados Fraccién
Parlamentaria del Partido Politico al que pertenezcan.

62 Publicada el 8 de Noviembre de 1997. En Morelos el Primer Periodo de Sesiones opera del 1 de
Septiembre al 15 de Diciembre y un Segundo Periodo del 1 de Febrero al 15 de Julio.
www.congresomorelos.gob.mx
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ARTICULO 63 .- Los diputados electos bajo las siglas de un mismo partido
podran constituir un sélo Grupo Parlamentario. Cuando dos o mas diputados
de un mismo partido no acrediten la constitucién de un grupo, o cuando
alguno deje de pertenecer a uno existente, sin integrarse a otro, seran
considerados como diputados sin partido, debiéndose guardar hacia ellos las
consideraciones que a todos los legisladores se les otorga para desempenar
sus funciones de representacién popular.

ARTICULO 64.- Los Grupos Parlamentarios se tendran por constituidos,
cuando presenten ante la mesa directiva del Congreso, en la Sesién de
Instalacién de la Legislatura, el acta en la que conste la lista de sus miembros
con especificacién del nombre del Grupo, asi como el de su Coordinador.

ARTICULO 65.- Cualquier modificacién a la estructura originai de los grupos
Parlamentarios, debera hacerse del conocimiento de la Mesa Directiva, quien
dard cuenta de ello al pleno.

ARTICULO 66.- Los Grupos y Fracciones Parlamentarios dispondran de
recursos econémicos, apoyo técnico y locales adecuados para el eficaz
cumplimiento de sus funciones.

REGLAMENTO DEL GOBIERNO INTERIOR Y DEL PROCESO
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NAYARIT#*%*¢

ARTICULO 14.- Los sistemas de coordinacién que en su caso implemente el
Presidente de la Gran Comisién con los Grupos Parlamentarios acreditados
en la Camara, comprenderin aquellos que se requieran para la eficaz y
oportuna tramitacién y substanciacién de las resoluciones legislativas;
igualmente, impulsard la concertacién y ejecucién de acuerdos
parlamentarios de indole politica que sean necesarios para el cumplimiento

6% Publicado el 18 de Mayo de 1990. En Nayarit el Primer Periodo de Sesiones opera del 18 de Agosto al 17
de Diciembre (prorrogable al 30 de Septiembre) y un Segundo Periodo del 18 de Febrero al 17 de Mayo
(prorrogable al 30 de Mayo). www. congresonay.gob.mx
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de los trabajos y actividades del Congreso, informando previamente a los
participantes y haciendo efectiva la organizacién colegiada y plural de los
diputados.

ARTICULO 32.- Son derechos y obligaciones de los Grupos Parlamentarios:

L.

II.

III.

IV.

VL

VIL.

Constituirse en los términos de la Ley;

Funcionar colegiadamente bajo la coordinacién del Lider que hayan
designado o en su caso, acreditar formalmente un Vocero que los
represente en los trabajos legislativos y politicos del Congreso;

Asistir a las sesiones o reuniones a que les convoque la Gran
Comisién, la Presidencia del Congreso o la Permanente, y cumplir
con las comisiones que_se les confieran, siempre y cuando se trate
de actividades propias al proceso legislativo;

Fijar con libertad y respeto reciprocos los criterios, posiciones y
definiciones ideoldgicas respecto del contenido de los asuntos que
deba resolver el Congreso;

Participar en los Foros de Consulta, audiencias o actos puablicos que
celebre el Congreso en uso de sus facultades jurisdiccionales;

Proponer, suscribir y respetar invariablemente los Acuerdos
Parlamentarios que en su caso se celebren; y

Cumplir y sujetarse a los acuerdos que deriven de la Asamblea
Legislativa y respetar la investidura del Cargo de Diputado y del
Recinto Oficial.
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LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO ESTADO
DE NUEVO LEON®%

TITULO TERCERO

CAPITULO I
DE LOS GRUPOS LEGISLATIVOS

ARTICULO 40.- Los Diputados que pertenezcan a un mismo Partido Politico
se constituirdn en un Grupo Legislativo para actuar en forma organica y
coordinada en todos los trabajos del Congreso.

Los Diputados no podran pertenecer a dos o mas Grupos Legislativos; los que
pertenezcan a un mismo partido, en ningin caso pueden constituir uno o
mas Grupos Legislativos separados.

ARTICULO 41.- Todos los Grupos Legislativos con las excepciones previstas
en esta Ley, gozaran de idénticos derechos y obligaciones.

ARTICULO 42 - Los Grupos Legislativos son organismos coadyuvantes del
proceso legislativo y tienden a lograr la participacién de los Diputados en las
actividades legislativas y a contribuir y orientar la formacién de criterios
comunes en las deliberaciones y discusiones que se lleven a cabo, por los
integrantes del Congreso en las Sesiones correspondientes.

ARTICULO 43.- Para crear un Grupo Legislativo es requisito esencial que lo
integren Diputados de igual afiliacién partidista. Se tendran por legalmente 2
constituidos cuando presenten a la Directiva del Congreso los documentos
siguientes:

627 Publicada el 11 de Septiembre de 1992. En Nuevo Le6n el Primer Periodo de Sesiones opera del 1 de
Septiembre al 20 de Diciembre (prorrogable al 20 de Enero) y un Segundo Periodo del 30 de Marzo al 30 de
Junio (prorrogable al 30 de Julio). www.congreso-nl.gob.mx
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I.  Acta en la que conste la decisién de los Diputados de constituirse
en Grupo, especificando el nombre del mismo y agregando la lista
de los integrantes.

II. ~Nombre y firma del Diputado que resulte designado como
Coordinador del Grupo Legislativo.

En los casos en que un partido esté representado por un solo diputado, éste
podra integrar un Grupo Legislativo.

ARTICULO 44 .- Los Grupos Legislativos en la segunda sesién del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del primer afio de ejercicio constitucional,
harin entrega de la documentacién a la que se refiere el articulo anterior. El
Presidente hara en su caso la declaratoria de quedar constituido el Grupo de

que se trate.

ARTICULO 45.- Corresponde a los Coordinadores de los Grupos Legislativos:

L. Ser integrantes de la Comisién de Coordinacién y Régimen Interno;
y
II.  Realizar tareas de coordinacién y concertacién con los Organos de

Direccién y de Trabajo de la Legislatura.

ARTICULO 46.- Los integrantes de la Legislatura podran formar nuevos
Grupos Legislativos bajo las siguientes condiciones:

I. Cuando un Partido Pclitico cambie de denominacién;
II.  Cuando se disuelva un Gr 'po Legislativo; y

I1I. Derogada
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Los Diputados que no pertenezcan a un Grupo Legislativo tendran las
mismas consideraciones y prerrogativas que los demas legisladores y se les
apoyara, de igual manera, para que puedan desempenar sus funciones.

ARTICULO 47.- Los Diputados que integran un Grupo Legislativo tomaran
asiento en las curules que correspondan al Grupo de que forme parte.

ARTICULO 48.- Los Grupos Legislativos dispondran de locales adecuados en
las instalaciones del Congreso, asi como Asesores, Personal y elementos
materiales necesarios para el cumplimiento de sus funciones de acuerdo con
las posibilidades financieras del Congreso.

ARTiCULO 49.- Del presupuesto aprobado para la funcién legislativa se
destinaran partidas de gastos para ser dispuestas por cada Grupo Legislativo
proporcionalmente al nimero de diputados que los integran, y de acuerdo a
los criterios que emita el Comité de Administracién.

La aplicacién de las cantidades a que se hace referencia en este Articulo,
debera ser justificada y cumplirse con las disposiciones vigentes en materia
de Contabilidad Publica y Control Administrativo Interno.

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE OAXACAS?®

TiTULO QUINTO

CAPITULO III
DE LAS FRACCIONES PARLAMENTARIAS Y SU INTEGRACION

ARTICULO 53.- Las fracciones parlamentarias son la forma de organizacién
que podrin adoptar los Diputados con igual filiacién de partido para realizar
tareas especificas en el Congreso.

62 Publicada el 17 de Agosto de 1995. En Oaxaca el Primer Periodo de Sesiones opera del 15 de Noviembre
al 31 de Marzo y un Segundo Periodo del 1 de Junio al 15 de Agosto. www.congresooaxaca.gob.mx
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ARTICULO 54 .- Las fracciones parlamentarias tenderan a garantizar la libre
expresion de las corrientes ideoldgicas representadas en el Congreso y
coadyuvar al mejor desarrollo del proceso Legislativo facilitando la
participacién de los Diputados en estas tareas. Ademas. Contribuirin
orientando y estimulando la formacién de criterios comunes en las
discusiones y deliberaciones en que participen.

ARTICULO 55.- Los Diputados de la misma filiacién de partido podrin
constituir una sola fraccién parlamentaria y serd requisito esencial que lo
integren cuando menos 2 Diputados.

Las fracciones parlamentarias se tendran por constituidos cuando presenten
los siguientes documentos a la Mesa Directiva de la Legislatura;

[.  Acta en la que conste la decisién de sus miembros de constituirse
en fraccién parlamentaria con especificacién del nombre del mismo
y lista de los integrantes; y

II. ~ Nombre del Diputado que haya sido electo lider o representante de
la fraccién parlamentaria.

ARTICULO 56.- La fraccién parlamentaria deberd entregar la
documentacién requerida en la sesién que da inicio en el primer periodo
ordinario de sesiones de cada Legislatura.

Examinada por el Presidente de la Mesa Directiva, la documentacién referida,
en sesién ordinaria, hara la declaratoria de la constitucién de las fracciones
parlamentarias y a partir de ese momento ejerceran las atribuciones
concedidas en esta Ley.

ARTICULO 57.- Los lideres de las fracciones parlamentarias seran los

conductos para realizar las tareas con la Mesa Directiva de la Legislatura, las

Comisiones Permanentes o Especiales y los 6rganos que constituyen el

Congreso del Estado.
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El lider de la fraccién parlamentaria mayoritario, podra reunirse con los
demds lideres para considerar, conjuntamente las acciones especificas que
propicien el mejor desarrollo de las actividades legislativas.

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE PUEBLA®»

CAPITULO VII
DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS

ARTICULO 49.- A efecto de garantizar la libre expresién de las corrientes
ideolégicas representadas en la Legislatura, los Diputados del Congreso del
Estado podran organizarse en Grupos Parlamentarios, que coadyuvarin al
mejor desarrollo del proceso legislativo, orientando y estimulando la
formacién de criterios comunes en los debates.

Cada Grupo Parlamentario correspondera a un partido politico con
representacion en el Congreso del Estado, y se integrara con los Diputados
que pertenezcan a dicho partido politico y quienes no perteneciendo a él
decidan integrarse a ese grupo.

ARTICULO 50.- Para la organizacién de los Grupos Parlamentarios se
requiere:

L Acta en la que se haga constar que la mayoria de los Diputados de
un mismo partido aceptan constituirse en Grupo Parlamentario, y
IL. Nombre del Diputado que coordinara al grupo.

6% Publicada el 27 de Noviembre de 1999. En Puebla los Periodos de Sesiones se dividen de la siguiente
manera: Primer Periodo: 15 de enero al 15 de marzo (para revisar iniciativas de ley)
Segundo Periodo: 1 de junio al 31 de julio (para analizar la cuenta de la Hacienda Publica del afio anterior,
asi como la cuenta de la Hacienda Piblica Municipal de los Ayuntamientos de la Entidad y la de las
Dependencias y Entidades sujetas a revision).
Tercer Periodo: 15 de octubre al 15 de diciembre (para estudiar, discutir y decretar los Presupuestos de
Ingresos y Egresos del Estado y los Presupuestos de Ingresos de los Municipios, que deberan regir en el
afio siguiente). www.congresopuebla.gob.mx
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ARTICULO 51.- Los Grupos Parlamentarios deberan acreditar su formacién
y designar coordinador en la segunda Sesién del primer afio de ejercicio legal
de la Legislatura, que podra ser removido en cualquier tiempo por la mayoria
de los integrantes de su grupo, observando lo dispuesto en el articulo
anterior.

El Presidente de la Mesa Directiva, comunicara al Pleno las designaciones.

ARTICULO 52.- Los representantes de cada Grupo Parlamentario seran el |

conducto para concertar la realizacién de las tareas legislativas con la Mesa
Directiva, la Gran Comisién y la Comisién Permanente.

Los Grupos Parlamentarios dispondran, segin las posibilidades del
presupuesto del Congreso, de locales adecuados, asesores, personal y
elementos materiales para el cumplimiento de sus funciones.

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE QUERETARO%*°

CAPITULO IX
DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS
DE SU CONSTITUCION Y ORGANIZACION

ARTICULO 77.- Los Diputados podran constituirse en Grupos
Parlamentarios, para conformar una unidad de representacién ante la H.
Legislatura para actuar en forma organica y coordinada en todos los trabajos
de la misma. Ningun Diputado podra formar parte de mas de un Grupo
Parlamentario.

ARTICULO 78.- Si uno o mas Diputados se retira de su Grupo

Parlamentario, podiran acreditarse como Grupo Parlamentario diferente a los

630 Publicada en Septiembre de 2008. En Querétaro, el articulo 90 de la Ley Orgénica (aprobada en
septiembre de 2008), hace referencia a la frecuencia de las sesiones, dice: “La Legislatura sesionara cuantas

veces sea necesario, a fin de desahogar los asuntos de su competencia”. En la practica, sesiona una o dos

veces por mes. www legislatura-qro.gob.mx
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que se registraron y conformaron la H. Legislatura, pero estaran impedidos a
reclamar los apoyos y representaciéon que se otorgan a los Grupos
Parlamentarios originales.

De igual manera se disminuiran los derechos para un Grupo Parlamentario en
proporcién al nimero de Diputados que se retiren del mismo.

CAPITULO X

DE LOS DERECHOS Y
OBLIGACIONES DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS

ARTICULO 79.- Los Grupos Parlamentarios gozarin de personalidad

juridica.

ARTICULO 80.- La H. Legislatura otorgard recursos a cada Grupo
Parlamentario, el cual queda supeditado al uso y comprobacién de los
mismos.

El personal que lleguen a contratar los Grupos Parlamentarios con los
recursos de que dispongan, no tendran relacién laborar con la H. Legislatura

del Estado.

ARTICULO 81.- El empleo de los recursos correspondera a la decisién
interna de cada Grupo, pero deberdn presentar un informe anual ante la
Comisién de Administracién, sobre la aplicacién de los mismos y acreditar su
utilizaciéon de acuerdo a las politicas, que al efecto sefale la Comisién de
Gobierno.

ARTICULO 82.- Se propiciar4 que todos los grupos parlamentarios tengan
derecho a estar representados en el numero de integrantes y cargos de Las
Comisiones Permanentes, de manera proporcional al total de los integrantes
de la H. Legislatura.
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CAPITULO XI

DE LOS COORDINADORES DE
LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS

ARTICULO 83 .- Los Grupos Parlamentarios acreditardn un representante de
la Comisién de Gobierno, quien estara facultado para tomar decisiones ante
éste Organo, en representacién de los demds integrantes de su
correspondiente grupo, por lo que se podra publicar su decisién como si ésta
hubiere sido acordada por todos sus integrantes.

Al representante acreditado ante la Comisién de Gobierno se le reconocera
con el caricter de Coordinador de Grupo Parlamentario y tendra la
representacién legal del mismo ante todas las instancias.

ARTICULO 84.- Corresponde a los Diputados Integrantes de cada grupo
parlamentario decidir sobre el mecanismo de eleccién de su representante,
pero debera acreditarlo por escrito, avalado por la firma de la mayoria de los
integrantes del propio grupo y podra ser sustituido en cualquier momento.
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LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO%
(ninguna referencia)

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS]®?

CAPITULO II
DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS

ARTICULO 55. Cada Grupo Parlamentario se integrari con todos los dipu-
tados electos de un mismo partido politico representado en el Congreso.

En los casos en que un partido esté representado por un solo diputado, para
efectos de esta Ley se entenderd que integra una Representacién Parlamentaria.

ARTICULO 56. Los grupos parlamentarios tienen por objeto facilitar la par-
ticipacién de los diputados en las actividades legislativas, y contribuir a la
formacién de criterios comunes en las deliberaciones y discusiones que se lle-
ven a cabo en las sesiones correspondientes.

Los grupos parlamentarios con las excepciones previstas en esta Ley, gozarin
de los mismos derechos y tendran las mismas obligaciones.

ARTICULO 57. Los diputados sélo podran pertenecer a un grupo parlamen-
tario o una representacién parlamentaria; o ser diputados independientes si
se separan de su grupo parlamentario durante la Legislatura.

&1 Publicada el 10 de Marzo de 2010. En Quintana Roo el Primer Periodo de Sesiones opera del 26 de
Marzo al 26 de Junio y un Segundo Periodo del 20 de Septiembre al 15 de Diciembre.
WWWw.congresoqroo.gob.mx

62 Publicada el 17 de Mayo de 2006. En San Luis Potosi el Primer Periodo de Sesiones opera del 14 de
Septiembre al 15 de Diciembre (prorrogable hasta por un mes) y un Segundo Periodo del 1° de Marzo al 15
de Julio. www.congresoslp.gob.mx
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ARTICULO 58. La separacién de un diputado de su grupo parlamentario, in-
cidira en el voto ponderado que corresponde a aquél en la Junta.

ARTICULO 59. Un Grupo Parlamentario tnicamente podra modificar su de-
nominacién cuando su partido politico asi lo haga.

ARTICULO 60. Los grupos parlamentarios se tendran por legalmente consti-
tuidos cuando presenten a la Directiva, los documentos que establezca el
Reglamento, lo que deberan hacer en la primera sesién ordinaria de la Legis-
latura.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE SINALOAS®33

CAPITULO IV
DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS

ARTICULO 48.- Los Grupos Parlamentarios son las formas de organizacién
que podran adoptar los Diputados con igual afiliacién de Partido para realizar
tareas especificas en la Camara, a fin de garantizar la libre expresién de las
corrientes ideoldgicas.

Los Diputados que pertenezcan a un mismo Partido Politico en ningin caso
podran formar un grupo parlamentario por separado y tampoco podrin
formar parte de mas de un grupo, a menos que renuncien al que pertenecen
para asociarse a otro. Por ningin motivo podran formar Grupos
Parlamentarios independientes por ser ésta una prerrogativa conferida a los
Partidos Politicos.

633 Publicada el 21 de noviembre de 1995. En Sinaloa el Primer Periodo de Sesiones opera del 1 de
Diciembre al 1° de Abril y un Segundo Periodo del 1° de Junio al 1° de Agosto.
www.congresosinaloa.gob.mx
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El Diputado que hubiese sido electo por una coalicién o por candidatura
comun de varios Partidos Politicos, sélo podra integrarse a alguno de los
grupos formados por cualquiera de esos Partidos.

ARTICULO 49.- Los Grupos Parlamentarios coadyuvan al mejor desarrollo
del proceso legislativo y facilitan la participacién de los Diputados en las
tareas camarales; ademas contribuyen, orientan y estimulan la formacién de
criterios comunes en las discusiones y deliberaciones en las que participan
sus integrantes.

ARTICULO 50.- Para realizar las tareas de coordinacién con la Mesa
Directiva y las Comisiones, los Coordinadores de los Grupos Parlamentarios
serdn su conducto. :

ARTICULO 51 - El funcionamiento, las actividades y los procedimientos para
la designacién de los Coordinadores de los Grupos Parlamentarios, serdn
regulados por las normas estatutarias y los lineamientos de los respectivos
Partidos Politicos.

ARTICULO 52 .- Los Diputados de la misma filiacién de Partido sélo podran
constituir un Grupo Parlamentario y se tendran por constituidos cuando
presenten los siguientes documentos a la Mesa Directiva de la Camara:

L Acta en la que conste la decisién de sus miembros de constituirse
en grupo con especificacién del nombre del mismo y lista de los
integrantes; y

II. Nombre del Diputado que haya sido electo Coordinador del Grupo
Parlamentario.

ARTICULO 53.- Los Grupos Parlamentarios deberin entregar la
documentacién requerida en el articulo precedente, en la segunda sesién del
primer periodo ordinario de sesiones de cada Legislatura.

381



L0S GRUPOS PARLAMENTARIOS

Examinada por el Presidente la documentacién, en sesién ordinaria de la

Camara hara, en su caso, la declaratoria de constituciéon de los Grupos
»

Parlamentarios; a partir de este momento ejerceran las atribuciones previstas

por esta Ley.

ARTICULO 54.- De acuerdo con las posibilidades y el presupuesto de la
propia Camara, los Grupos Parlamentarios dispondran de locales adecuados
en las instalaciones de la Camara asi como de los asesores, personal y los
elementos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE SONORAS%*

TITULO SEPTIMO
DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS

ARTICULO 107.- Los Grupos Parlamentarios son las formas de organizacién
que podran adoptar los Diputados para realizar tareas especificas en la |
Camara, coadyuvar al mejor desarrollo del proceso legislativo, expresar las
corrientes politicas y de opinién presentes en el Congreso y facilitar la
participacién de los diputados en las tareas y atribuciones legislativas.

ARTICULO 108.- Los diputados electos bajo el emblema de un mismo
partido politico podran constituir un solo Grupo Parlamentario, ;
requiriéndose dos o mas Diputados para su integracién. En caso de que por |
un partido politico solo haya sido electo un Diputado, éste tendra el caracter
de Representacién Parlamentaria. Los Diputados que no integren o dejen de
pertenecer a un Grupo Parlamentario, tendran individualmente los mismos
derechos, categoria y demas prerrogativas que el resto de legisladores |
miembros de la Camara. \

634 Publicada el 22 de Mayo de 1998. En Sonora el Primer Periodo de Sesiones opera del 16 de Septiembre
al 31 de Diciembre y un Segundo Periodo del 1° de Abril al 30 de Junio. www.congresoson.gob.mx
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ARTICULO 109.- Los Grupos Parlamentarios se tendran por constituidos,
cuando presenten a la mesa directiva de la Cdmara el acta en la que conste la
decisién de sus miembros de constituirse en Grupo Parlamentario con
especificacién del nombre del grupo y la lista de sus integrantes, firmas
autédgrafas de éstos, asi como el nombre del diputado coordinador del grupo.

ARTICULO 110.- El funcionamiento, actividades y los procedimientos para
la designacién de los Coordinadores de los Grupos Parlamentarios, serdn
regulados por las normas estatutarias de sus respectivos partidos y los
lineamientos internos de los respectivos Grupos, en el marco de las
disposiciones de esta Ley.

ARTICULO 111.- Recibida la documentacién relativa a la integracién de los
Grupos Parlamentarios, en los términos de los articulos anteriores de la
presente Ley, el Presidente de la Cdmara, en la sesién inmediata siguiente,
informard de la constitucién de los grupos parlamentarios, indicando el
nombre y nimero de sus integrantes, asi como el del Coordinador del grupo,
y desde ese momento, ejerceran las facultades, prerrogativas, atribuciones y
obligaciones previstas en la presente Ley y demds establecidas en el
Reglamento Interior.

ARTICULO 112- Con independencia de los apoyos recibidos directamente
por los diputados para el desempefio de sus funciones, los Grupos
Parlamentarios dispondrian de locales adecuados en el recinto oficial del
Congreso, asi como contar con presupuesto para asesores, personal y
elementos necesarios para el cumplimiento de sus funciones, cuyas
prerrogativas deberdn contemplarse en el presupuesto de egresos de la
Legislatura.

ARTICULO 113.- La asignacién de elementos, recursos y dotacién de
equipamiento o infraestructura a los Grupos Parlamentarios, serd otorgada
de acuerdo a la representacién numérica del grupo y bajo principios de
equidad y proporcionalidad, mismos que establecera la Comisién de Régimen
Interno y Concertacién Politica.
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ARTICULO 114.- La presupuestacién del monto global de la partida
econémica por concepto de asesorias requeridas por los Grupos
Parlamentarios, se hara conforme a la definicién de trabajos establecidos en
su propia agenda legislativa. Los recursos presupuestales seran ministrados a
los Grupos Parlamentarios conforme al procedimiento y calendario aprobado
por la Comisién de Régimen Interno y Concertacién Politica y que se
aprueben en el presupuesto de egresos de la Cimara.

ARTICULO 115 - Los Grupos Parlamentarios estan obligados a destinar los
recursos que se les otorguen exclusivamente para el cumplimiento de sus
funciones propias; debiendo informar semestralmente al Congreso el uso y
destino de éstos, su aplicacién y correcto manejo; debiendo justificar
documentalmente su aplicacién de acuerdo al objeto de su asignacién. Los
grupos parlamentarios deberan exhibir la documentacién soporte o
justificativa con el informe correspondiente, el cual para su aceptacién y
validez deberd ir firmado por la mayoria de los miembros integrantes del

grupo.

ARTICULO 116.- La falta del informe correspondiente dara lugar a la
suspensién de la entrega de las suministraciones siguientes, hasta en tanto

no se subsane la omisién.

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE TABASCO®*

ARTICULO 49.- Las Fracciones Parlamentarias son las formas de
organizacién que podran adoptar los Diputados, con igual filiacion de
Partido, para la mejor realizacién de sus tareas.

635 Publicada el 24 de octubre de 1992. En Tabasco el Primer Periodo de Sesiones opera del 1° de Enero al
15 de Mayo y un Segundo Periodo del 1° de Octubre al 15 de Diciembre. www.congresotabasco.gob.mx
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ARTICULO 50.- Los Coordinadores de las Fracciones Parlamentarias, seran
los conductos para realizar las tareas de concertacién con los érganos de
Gobierno.

El Coordinador de la Fraccién Parlamentaria Mayoritaria podra convocar a
los demas Coordinadores para dichas reuniones.

ARTICULO 51.- Las Fracciones Parlamentarias dispondrin de local
adecuado o de oficinas para sus Diputados en las instalaciones del Congreso,
asi como de los elementos materiales necesarios para el cumplimiento de sus
funciones, de acuerdo a las posibilidades presupuestales de la Legislatura.

LEY SOBRE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
INTERNOS DEL ESTADO DE TAMAULIPASS3¢

ARTICULO 11.- Conforme a los supuestos previstos por esta ley para la
conformacién de los grupos parlamentarios, los partidos politicos cuyos can-
didatos figuren como diputados electos en el informe del Consejo General del
Instituto Electoral de Tamaulipas comunicaran al Congreso, a mas tardar el
29 de septiembre del afio de la eleccién, la integracién de su grupo parlamen-
tario, acompanando lo siguiente:

a) Ladenominacién del grupo parlamentario;

b) El documento en el que consten los nombres de los diputados elec-
tos que lo forman, y

¢) Elnombre del coordinador del grupo parlamentario.

% En Tamaulipas el Primer Periodo de Sesiones opera del 1° de Marzo al 31 de Junio (excepto en el primer
afio de la Legislatura) y un Segundo Periodo del 1° de Septiembre al 15 de Diciembre (prorrogable solo en
el dltimo afo de la Legislatura). www.congresotam.gob.mx
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LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE TLAXCALAS*

CAPITULO TERCERO
DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS

ARTICULO 57. Grupo parlamentario es la forma de organizacién que podran
adoptar los diputados con igual filiacién de partido; se integrard cuando
menos con dos diputados y sélo habra uno por cada partido politico. Un solo
Diputado sera representante de partido. Los grupos parlamentarios y los
representantes de partido tendrin idénticos derechos y en forma
proporcional a sus integrantes.

ARTICULO 58. El voto del Diputado que deje de pertenecer a un grupo
parlamentario, se le restard de la ponderacién ante la Junta de Coordinacién
y Concertacién Politica a su anterior grupo.

El diputado que deje de pertenecer a un grupo parlamentario, sin integrarse a
otro existente, serd considerado como diputado independiente y sin
representaciéon en la Junta de Coordinacién y Concertacién Politica, sin
embargo seguira gozando de las mismas prerrogativas que esta Ley establece.

El diputado independiente que se integre a otro grupo parlamentario sumaré
su voto al voto ponderado.

ARTICULO 59. Los grupos parlamentarios se tendran por constituidos
cuando presenten a la Mesa Directiva del Congreso del Estado los requisitos
siguientes:

7 Publicada el 10 de Diciembre de 2008. En Tlaxcala el Primer Periodo de Sesiones opera del 14 de Enero
al 15 de Mayo y un Segundo Periodo del 1° de Agosto al 15 de Diciembre. www.congresotabasco.gob.mx
En el Congreso de Tlaxcala, cxiste una figura muy peculiar denominada Coordinador de la legislatura, que
tiene la facultad y obligacién de: I. Coordinar las acciones politicas y administrativas del Congreso; II.
Administrar el Presupuesto de Egresos del Poder Legislativo; III. Coordinar las relaciones del Congreso
para con los demas poderes del Estado y Dependencias federales y Municipales; IV. Instar a las
Comisiones del Congreso para que dictaminen sobre los asuntos que les sean turnados; y V. Contratar los
servicios profesionales que requiera el Congreso.
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I.  Elacta en la que conste la decisién de sus miembros de pertenecer
al grupo. Ese documento contendra el nombre del grupo y la lista
de sus integrantes, y

II.  El nombre del Diputado que haya sido electo coordinador del
grupo.

Estos requisitos se cumpliran en la primera sesién ordinaria de la Legislatura
y quedan obligados los grupos a hacer del conocimiento cualquier cambio.

ARTICULO 60. El Presidente de la Mesa Directiva con base en la
documentacién presentada, hara, en sesién ordinaria, la declaratoria de
constitucién de los grupos parlamentarios y representantes de partido, desde
ese momento ejerceran y cumpliran los derechos y obligaciones previstos por
esta Ley.

ARTICULO 61. El funcionamiento, las actividades y los procedimientos para
la designacién de los coordinadores de los grupos parlamentarios, se
regularan por acuerdo interno de sus integrantes.

El tiempo de desempefio de los coordinadores parlamentarios serd el que
acuerden los miembros de su grupo y en cualquier tiempo podrin ser
removidos.

ARTICULO 62. Los coordinadores de los grupos parlamentarios realizaran
las tareas de interrelacién con los otros grupos, con la Mesa Directiva, la
Comisién Permanente, las comisiones y comités del Congreso del Estado.
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LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE VERACRUZ%#

ARTICULO 30.- Los Grupos Legislativos son formas de organizacién,
coordinacién y concertacién politica que podran adoptar los diputados con
igual afiliacién de partido para coadyuvar al mejor desarrollo del proceso
legislativo y, de esta manera, contribuir y orientar la formacién de criterios
comunes en las deliberaciones y discusiones que se lleven a cabo por los
integrantes de la Legislatura en las sesiones correspondientes.

ARTICULO 31.- Los diputados que pertenezcan a un mismo partido politico
podrdn constituir un Grupo Legislativo para actuar en forma organizada y
coordinada en todos los trabajos de la Legislatura.

En ningn caso pueden constituir mas de un Grupo Legislativo los diputados
que pertenezcan a un mismo partido. Ningtn diputado podra formar parte de
mas de un Grupo Legislativo; pero excluido del primero del que formé parte,
podra adherirse a otro legalmente constituido.

Los diputados que dejen de pertenecer a un Grupo Legislativo, sin integrarse
a otro existente merecerdn las mismas consideraciones que los demas
legisladores y se les apoyara en lo individual conforme a las posibilidades de
la Legislatura, para que puedan desempenar sus funciones de representacién
popular.

ARTICULO 32.- Para formar un Grupo Legislativo, es requisito esencial que
lo integren cuando menos dos diputados de igual afiliacién partidista, bajo
los siguientes términos:

I.  Se tendrin por legalmente constituidos cuando presenten a la
Mesa Directiva de la Legislatura los documentos siguientes:

638 Publicada el 19 de Noviembre de 1996. En Veracruz el Primer Periodo de Sesiones opera del 5 de
Noviembre al 31 de Enero y un Segundo Periodo del 1° de Mayo al 31 de Julio. www legisver.gob.mx
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Acta en la que conste la decisién de los diputados de constituirse en
Grupo Legislativo, con el nombre del mismo y la lista de los
integrantes;

Nombre y firma del diputado que resulte designado como
Coordinador del Grupo Legislativo.

Los Grupos Legislativos deberdn entregar la documentacién a que
se hace mencién, en la sesién inicial del primer periodo ordinario
de sesiones de cada Legislatura;

Examinada la documentacién referida, el Presidente hard en su
caso, la declaratoria de haber quedado constituidos los Grupos
Legislativos; a partir de este momento ejerceran las funciones
previstas por esta Ley y sus disposiciones reglamentarias;

El funcionamiento y las actividades de los Coordinadores de los
Grupos Legislativos, seran regulados en los términos de esta ley y
sus disposiciones reglamentarias, y

Los Coordinadores de los Grupos Legislativos seran el conducto
para la realizacién de las tareas de coordinacién y concertacién en
la Comisién de Régimen Interno y Concertacién Politica.

ARTICULO 33.- Los integrantes de la Legislatura podrin cambiar la
denominacién, disolver, fusionar o integrar nuevos Grupos Legislativos, en
términos de lo establecido en el Reglamento para el Gobierno Interior del
Poder Legislativo.
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LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE YUCATAN®*
(ninguna referencia)

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE ZACATECASS*

CAPITULO CUARTO
DE LAS FRACCIONES LEGISLATIVAS

ARTICULO 97.- Las fracciones legislativas son las formas de organizacién
que deberdn adoptar los diputados con igual afiliacién de partido, a efecto de
garantizar la libre expresion de las corrientes ideoldgicas representadas en la
Legislatura.

Los diputados que dejen de pertenecer a una fraccién legislativa, sin
integrarse a otra existente, seran considerados como diputados sin partido y
sin representacién en la Comisiéon de Régimen Interno y Concertacion
Politica, debiéndoseles guardar las mismas consideraciones que a los demads
legisladores, apoyindolos en lo individual, conforme a las posibilidades
presupuestales de cada Legislatura, para el desempefio de sus funciones de
representacién popular.

ARTICULO 98.- Los diputados de la misma afiliacién de partido constituirin
una sola fraccién legislativa. Las fracciones legislativas se tendran por
constituidas cuando presenten a la Mesa Directiva de la Legislatura, los
siguientes documentos:

63 Publicada el 24 de Febrero de 1988. En Yucatéan el Primer Periodo de Sesiones opera del 1° de Julio al 31
de Agosto, un Segundo Periodo del 1° de Septiembre al 15 de Diciembre. Y un Tercer Periodo del 16 de
Marzo al 15 de Mayo. www.congresoyucatan.gob.mx

640 Publicada el 20 de Noviembre de 1998. En Zacatecas el Primer Periodo de Sesiones opera del 7 de
Septiembre al 15 de Diciembre (prorrogable al 30 de Diciembre) y un Segundo Periodo del 1° de Marzo al
30 de Junio. www.congresozac.gob.mx
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[.  Acta en la que conste la decisién de sus miembros de constituirse
en fraccién, con especificacién del nombre de la misma y la lista de
integrantes; y

II. ~ Nombre de los diputados que hayan sido electos coordinador y
subcoordinador respectivamente, de la fraccién legislativa.

ARTICULO 99.- Las fracciones legislativas deberin entregar la
documentacién requerida en el presente articulo precedente, en la segunda
sesién del primer periodo ordinario de sesiones, correspondiente al primer
ano de ejercicio constitucional.

Acto seguido, el Presidente de la Mesa Directiva, dard a conocer la
constitucién de las fracciones legislativas. Mismas que a partir de ese
momento ejerceran las atribuciones previstas por esta ley.

ARTICULO 100.- El funcionamiento, las actividades y los procedimientos
para la designacién de los Coordinadores de las fracciones legislativas, serdn
regulados por las normas estatutarias y los lineamientos de los respectivos
partidos politicos, en el marco de las disposiciones de esta ley.

ARTICULO 101.- Las fracciones legislativas dispondran de locales adecuados
en las instalaciones de la Legislatura, asi como los asesores, personal y apoyos
materiales necesarios para el cumplimiento de sus funciones, de acuerdo con
las posibilidades del presupuesto.
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ADDENDUM 2

INTEGRACION PLURAL DE LAS LEGISLATURAS LOCALES EN MEXICO
(DIPUTADOS POR MAYORIA RELATIVA Y REPRESENTACION PROPORCIONAL)

ESTADO NUMERO DE MAYORIA REPRESENTACION
LEGISLADORES RELATIVA PROPORCIONAL

AGUASCALIENTES 27 18 9
BAJA CALIFORNIA 25 16 9
BAJA CALIFORNIA SUR 21 16 5
CAMPECHE 35 21 14
COAHUILA 31 20 11
COLIMA 25 16 9
CHIAPAS 40 24 16
CHIHUAHUA 33 22 11
DISTRITO FEDERAL 66 39 26
DURANGO 25 15 10
GUANAJUATO 36 22 14
GUERRERO 46 28 18
HIDALGO 29 18 11
JALISCO 39 20 19
MEXICO 75 45 30
MICHOACAN 40 24 16
MORELOS 30 18 12
NAYARIT 30 18 12
NUEVO LEON 42 26 16
OAXACA 42 25 17
PUEBLA 41 26 15
QUERETARO 25 15 10
QUINTANA ROO 25 15 10
SAN LUIS POTOSI 27 15 12
SINALOA 40 24 16
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SONORA 33 20 11
TABASCO 30 20 15
TAMAULIPAS 32 19 13
TLAXCALA 32 19 13
VERACRUZ 50 30 20
YUCATAN 25 15 10
ZACATECAS 30 18 12

Fuente: www.emexico.gob.mx

ADDEUNDUM 3

ESTADISTICAS ESENCIALES DEL CONGRESO
MEXICANO (1946-2010)%

Los resultados de las elecciones legislativas de 1946 a 1976, un afo antes de
la Reforma Politica aprobada en 1977, resultan a mi parecer de gran interés
para analizar y observar, en términos numéricos, el significado de la
expresion que durante mas de 70 afios plagd la politica mexicana: “partido
hegemoénico” que aplicé tanto a la Cdmara de Diputados como al Senado de la
Republica por més de tres décadas.

1. En las elecciones de 1946, el Partido Revolucionario Institucional,
(en adelante PRI) obtuvo 134 diputados, el Partido Accién Nacional
(en adelante PAN) 4 diputados, el partido Demécrata Mexicano (en
adelante PDM) 1 diputado y otros partidos minoritarios 4.

2. En 1949 el PRI obtuvo 142 diputados, el PAN 4 y el Partido Popular

Socialista (en adelante PPS) 1.

En 1952 el PRI obtuvo 151 diputados, el PAN 5, el PPS 2 y otros 3.

4.  En 1955 el PRI obtuvo 152 diputados, el PAN 6, el PPS 2 y el
Partido Nacional Mexicano (en adelante PNM) 1.

M

#41 La informaci6n recopilada que se presenta aqui es investigacion propia del autor.
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En 1958 el PRI obtuvo 152 diputados, el PAN 6, el PPS 1y el PNM 1.
En 1961 el PRI obtuvo 172 diputados, el PAN 5 y el PPS 1.

En 1964 el PRI obtuvo 175 diputados, el PAN 20, el PPS 10 y el
Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana (en adelante PARM)
5, los 60 Senadores fueron del PRI.

En 1967 el PRI obtuvo 178 diputados, el PAN 19, el PPS 10 y el
PARM 5. ' ’

En 1970 el PRI obtuvo 178 diputados, el PAN 20, el PPS 10 y el
PARM 5, los 60 Senadores fueron del PRI.

En 1973 el PRI obtuvo 189 diputados, el PAN 25, el PPS 10 y el
PARM 7.

En 1976 el PRI obtuvo 195 diputados, el PAN 20, el PPS 12 y el
PARM 10, 62 Senadores fueron del PRIy 2 de una coalicién entre el
PRI-PPS.

Las primeras elecciones legislativas (1979) bajo el nuevo esquema
juridico electoral mexicano, resultado de la reforma electoral de
1977, dieron como resultado que el PRI obtuviera 296 diputados, el
PAN 43, el PPS 11, el PDM 10, el Partido de los Comunistas
Mexicanos (en adelante PCM) 10, el Partido Socialista de los
Trabajadores (en adelante PST) 18, y el PARM 12.

De los comicios federales celebrados en el afio de 1985, la
Legislatura se conformo de la siguiente manera: el PRI 289
diputados, el PAN 41, PPS 11, PDM 12, el Partido Socialista
Unificado de México (en adelante PSUM (12, el PST 12, en Partido
Revolucionario de las y los Trabajadores (en adelante PRT) 6, el
PARM 11 y el Partido Mexicano de los Trabajadores (en adelante
PMT) 6.

Los resultados electorales de los comicios de 1991 configuraron
una Cadmara de Diputados .con 319 diputados del PRI, 89 del PAN,
41 del Partido de la Revolucién Democratica (en adelante PRD), 23
del Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional (en
adelante PFCRN); 15 del PARM y 12 del PPS. En la Camara de
Senadores, el PRI recuperé un escafio del Distrito Federal y de
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Michoacan que estaba en manos del PRD y el PAN gané por
primera vez un escafo en Baja California.

De las elecciones federales de 1994, el PRI obtuvo 301 diputados, el
PAN 119, el PRD 70 y el Partido del Trabajo (en adelante PT) 10.
Las elecciones intermedias de 1997 arrojé como resultado que pro
primera vez en la historia ningin partido politico obtuviera la
mayoria en cuanto a namero de curules en la Cdmara de Diputados,
por lo que el PRI obtuvo 239, el PAN 121, el PRD 125, el PT 7 y el
Partido Verde Ecologista de México (en adelante PVEM) 8.

En las elecciones de julio de 2000, los inéditos cambios
institucionales por los que transitaba nuestro pais derivaron en la
pérdida de la mayoria absoluta del PRI no sélo en la Camara de
Diputados, sino en el Senado de la Republica. En la Camara de
Diputados el PRI obtuvo 208 diputados, el PAN 205, el PRD 54, el
PVEM 17, el PT 8, y otros partidos minoritarios 8. En el Senado de
la Republica, el PRI obtuvo 60 Senadores, el PAN 46, el PRD 15, el
PVEM 5, el PT 1 y el Partido Convergencia democratica (en
adelante Convergencia) 1. Finalmente, merece especial mencidn,
que derivado de los resultados electorales federales del 2000,
México arribé a la alternancia en el ejercicio del poder politico en
todos los niveles de gobierno, incluida la Presidencia de la
Republica.

En las elecciones intermedias para conformar la LIX Legislatura, y
de conformidad con los resultados electorales de 2003, la Camara
de Diputados quedé conformada de la siguiente manera: PRI 224
diputados, PAN 151, PRD 97, PVEM 17, PT 6 y Convergencia 5.

En la LX Legislatura y de conformidad con los resultados
electorales de 2006, la Camara de Diputados quedé conformada de
la siguiente manera: PRI 106 diputados, PAN 206 diputados, PRD
127 diputados, PVEM 17 diputados, PT 12 diputados Convergencia
17, Nueva Alianza 9 diputados, Alternativa 5 Diputados y 1
Diputado sin partido.

Actualmente, en la LXI Legislatura, (2009-2012), a Enero de 2011,
la Camara de Diputados esta conformada por: PRI 237 diputados,
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PAN 142 diputados, PRD 69 diputados, PVEM 21 diputados, PT 13
diputados, Nueva Alianza 9 diputados, Convergencia 8 diputados, y
1 Diputado sin partido®®.

ADDENDUM 4

LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS EN EL CONGRESO MEXICANO

DESDE 1979 A LA FECHA®*
(CAMARA DE DIPUTADOS)

LEGISLATURA DEL
CONGRESO FECHA DE
MEXICANO INICIOY
GRUPOS PARLAMENTARIOS EN EJERCICIO CIERRE DE
ACTIVIDADES
LI Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario 1°de
Institucional (PRI) septiembre de
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional (PAN) | 1979 al 31 de
Grupo Parlamentario del Partido Popular Socialista (PPS) |  agosto de
Grupo Parlamentario del Partido de los Comunistas 1982.
Mexicanos (PCM)
Grupo Parlamentario del Partido Demdcrata Mexicano
(PDM)
Grupo Parlamentario del Partido Socialista de los
Trabajadores (PST)
Grupo Parlamentario del Partido Auténtico de la
Revolucién Mexicana (PARM)
LII Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario 1°de
Institucional (PRI) septiembre de
;i Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional (PAN) | 1982 al 31 de

642 Informacion al 1° de Febrero de 2011.
643 Informacion a Febrero de 2011.

396 |




BERNARDO ALVAREZ DEL CASTILLO VARGAS

Grupo Parlamentario del Partido Popular Socialista (PPS)
Grupo Parlamentario del Partido Demdcrata Mexicano
(PDM)
Grupo Parlamentario del Partido Auténtico de la
Revolucién Mexicana (PARM)

agosto de
1985.

LIII

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional (PRI)

Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional (PAN)
Grupo Parlamentario del Partido Pogpular Socialista (PPS)
Grupo Parlamentario del Partido Demécrata Mexicano
(PDM)

Grupo Parlamentario del Partido Socialista Unificado de
México (PSUM)

Grupo Parlamentario del Partido Socialista de los
Trabajadores (PST)

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario de los
Trabajadores (PRT)

Grupo Parlamentario del Partido Auténtico de la
Revolucién Mexicana (PARM)

Grupo Parlamentario del Partido Mexicano de los
Trabajadores (PMT)

1°de
septiembre de
1985al 31 de
agosto de
1988.

LIV

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional (PRI)

Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional (PAN)
Grupo Parlamentario del Partido del Frente Cardenista
de Reconstruccién Nacional (PFCRN)

Grupo Parlamentario del Partido Auténtico de la
Revolucién Mexicana (PARM)

Grupo Parlamentario del Partido Popular Socialista (PPS)

1°de
septiembre de
1988 al 31 de
agosto de
1991.

LV

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional (PRI)
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional (PAN)
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica (PRD)

1°de
septiembre de
1991al31de
agosto de
1994.
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Grupo Parlamentario del Partido del Frente Cardenista
de Reconstrucciéon Nacional (PFCRN)
Grupo Parlamentario del Partido Auténtico de la
Revolucién Mexicana (PARM)
Grupo Parlamentario del Partido Popular Socialista (PPS)

LVI Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario 1°de
Institucional (PRI) septiembre de
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional (PAN) @ 1994 al 31 de
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién agosto de
Democratica (PRD) 1997.
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo (PT)
LVII Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario 1°de
Institucional (PRI) septiembre de
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional (PAN) | 1997 al 31 de
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién agosto de
Democratica (PRD) 2000.
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo (PT)
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México (PVEM)
LVIII Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario 1°de
Institucional (PRI) septiembre de
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional (PAN) | 2000 al 31 de
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién agosto de
Democratica (PRD) 2003.
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo (PT)
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México (PVEM)
LIX Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario 1°de

Institucional (PRI)

Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional (PAN)
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica (PRD)

Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo (PT)
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de

septiembre de
2003 al 31 de
agosto de
2006.
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México (PVEM)
Grupo Parlamentario del Partido Convergencia
Democratica (PCD)

LX

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional (PRI)

Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional (PAN)
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica (PRD)

Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo (PT)
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México (PVEM)

Grupo Parlamentario del Partido Convergencia
Democratica (PCD)

Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza (PNA)
Grupo Parlamentario del Partido Alternativa
Socialdemécrata y Campesina (PASC)

1°de
Sep‘tiembre de
2006 al 31 de
Agosto de
©2009.

LXI

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional (PRI)

Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional (PAN)
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica (PRD)

Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo (PT)
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México (PVEM)

Grupo Parlamentario del Partido Convergencia
Democratica (PCD)

Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza (PNA)

1°de
Septiembre de
2009 al 31 de
Agosto de
2012.
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ADDEUNDUM 5

CUADRO COMPARATIVO DE LAS AGRUPACIONES DE PARLAMENTARIOS Y
REPRESENTACION POLITICA EN EL MUNDO

PAIS Y TIPO GRUPOS PARLAMENTARIOS

DE ASAMBLEA EN FUNCIONES®
ALBANIA Grupo de Ambientalistas, Grupo Demdcrata, Grupo Socialista, .
(ASAMBLEA DEL PUEBLO) | Grupo Socialdemdcrata.
ALEMANIA Grupo Social Demécrata, Grupo de Democratacristianos y
(PARLAMENTO) Socialistas Cristianos, Grupo de Alianza 81 / Verdes, Grupo Libre

Democracia.

ALGERIA Frente Nacional de Algeria; Grupo Demécrata Nacional,
(PARLAMENTO) Movimiento de una Sociedad en paz, Frente de Liberacién

_______________ Nacional, Movimiento Nacional Reformista.
ANDORRA Grupo de Denidcratas, Grupo Liberal de Andorra, Grupo
(CONSEJO GENERAL DE Socialdemécrata.
LOS VALLES)
ANGOLA Unién Nacional para la total Independencia de Angola,

(ASAMBLEA NACIONAL)

Movimiento Popular para la Liberacién de Angola.

ANTIGUA Y BARBADOS
(PARLAMENTO)

Grupo Laborista de Antigua, Grupo de unidad progresiva

ARGENTINA
(CONGRESO NACIONAL)

Grupo Alternancia para una Republica de Iguales; Grupo del

Interbloque Federal; Grupo de Justicialistas, Grupo de Radicales..

ARMENIA

| Grupo Republicano, Bloque Justicia , Grupo Regla del Derecho,

(PARLAMENTO) Federacién Revolucionaria de Armenia o Grupo “Dashnak”,
Unidad Nacional.
ARUBA Grupo Gente de Aruba, Grupo del Movimiento Electoral de la

(ASAMBLEA UNICAMERAL)

Gente.

AUSTRALIA
(PARLAMENTO)

Coalicién Nacional y Liberal, Grupo Laboristas Australianos

Grupo Demdcratas Australianos, Grupo Verde

64 Informaciéon al mes de Julio de 2010. En el caso de que solamente se menciona a un Grupo o
Formacién politica al interior de la Asamblea, tiene su justificacion en que es la tinica fuerza electoral en
dicho pais y controla el 97% o mas de los integrantes.
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AUSTRIA Grupo del Partido de la Gente Austriaca u OeVP; Grupo Libertad

(ASAMBLEA FEDERAL) | de Austria o FPOE; Grupo Socialdemécrata o SPOe; Grupo Verde.

AZERBAIJAN Grupo Frente Popular de Azerbaijan o APF, Nuevo Partido de

(ASAMBLEA NACIONAL | Azerbaijan o NAP.

UNICAMERAL)

BAHAMAS Grupo del Movimiento Libertad Nacional; Grupo Progresivo

(PARLAMENTO) Liberal.

BANGLADESH Grupo de la Liga Awami; Grupo Nacionalista de Bangladesh,

(PARLAMENTO Jamaat-e-Islami, Grupo Jatiya.

NACIONAL)

BARBADOS Grupo de Laboristas de Barbados, Grupo de Laboristas

(PARLAMENTO Demdcratas.

NACIONAL)

BIELORRUSIA Grupo del Partido Comunista de Bielorussia; Grupo Republicano

(PARLAMENTO) de Trabajo y Justicia. * 81 parlamentarios son independientes.

BELGICA Flemish Liberal Democrats, Flemish Socialist Party.Alternative,

(PARLAMENTO) Christian Democrats and Flemish, Vlaams Blok, Francophone
Socialist Party, Francophone Reformist Movement.

BELICE Grupo del Partido de la Gente Unida; Grupo Democritico Unido.

(ASAMBLEA NACIONAL)

BoLivia Grupo del Movimiento hacia el Socialismo, Grupo del Movimiento

(CONGRESO Nacional Revolucionario.

NACIONAL)

BOSNIAY Unién democritica Croata de Bosnia y Herzegovina, Grupo del

HERZEGOVINA Partido de Bosnia y Herzegovina, Grupo del Partido Accién

(ASAMBLEA Democritica; Grupo de los Socialdemécratas.

PARLAMENTARIA)

BOTSWANA Grupo de Demdcratas de Botswana, Frente Nacional de Botswana.

(PARLAMENTO)

BRASIL Grupo de Movimiento Democrético Brasilefio, Grupo del Frente

(CONGRESO Liberal, Grupo de los Trabajadores, Grupo del Partido Socialista

NACIONAL) de Brasil.

BULGARIA Grupo del Movimiento Nacional de Simén, Grupo de la Unién de

(ASAMBLEA NACIONAL | Fuerzas Democréticas, Grupo de la Coalicién de Bulgaria,
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UNICAMERAL) Movimiento de Derechos y Libertades.

BURKINA FASO Grupo del Congreso por la Democracia y el Progreso, Alianza por

(ASAMBLEA NACIONAL | la Democracia y la Federacién Africana, Grupo del Partido de la

UNICAMERAL) Democracia y el Progreso.

BURUNDI Grupo de la Unidad para el Progreso Nacional, Frente

(ASAMBLEA NACIONAL) | Democratico Burundi.

CAMBOYA Grupo del Partido de las Personas de Camboya, Frente Nacional

(ASAMBLEA NACIONAL) | para una Camboya Independiente, Neutral, Pacifica y
Cooperativa, Grupo del Partido de Sam Rangsi.

CAMERUN Grupo del Partido Demdcrata de Camertn, Frente

(ASAMBLEA NACIONAL | Socialdemécrata, Unién Democratica Camerunés.

UNICAMERAL) )

CANADA Grupo del Partido Liberal, Grupo del Bloc Quebecois, Grupo de

(PARLAMENTO) Conservadores, Grupo de Nueva Democracia.

CABO VERDE Partido Africano para la Independencia de Cabo Verde, Grupo

(ASAMBLEA NACIONAL | Movimiento por la Democracia.

UNICAMERAL)

CHILE Grupo Alianza por Chile, Grupo Unién Democratica

(CONGRESO Independiente, Grupo de Renovacién Nacional,

NACIONAL)

CHINA Partido Comunista Chino.

(CONGRESO NACIONAL '

DEL PUEBLO)

COLOMBIA Grupo del Partido Liberal, Grupo del Partido Conservador

(CONGRESO)
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CONGO, REPUBLICA
DEL

Fuerzas Democriticas y Patriotas, Unién por la Democraciay la

Republica, Unién Panamericana para el Desarrollo Social.

(PARLAMENTO)

COREA DEL SUR Grupo Uri, Grupo Grandeza Nacional, Grupo Democrético
(ASAMBLEA NACIONAL  Laborista.

UNICAMERAL)

COREA DEL NORTE Grupo de los Trabajadores Coreanos, Grupo Chondoist Chongu,
(ASAMBLEA SUPREMA | Grupo Socialdemécrata.

DEL PUEBLO)

CosTA Rica Grupo de Accién Ciudadana, Grupo de Liberacién Nacional,
(ASAMBLEA Grupo de la Unidad Social-Cristiana.

LEGISLATIVA

UNICAMERAL)

COSTA DE MARFIL Grupo del Frente Popular de Marfil, Unién por la Democracia y la
(ASAMBLEA NACIONAL  Paz.
UnicaveRA) |

CROACIA Grupo de la Unién Democritica de Croacia, Grupo Social
(ASAMBLEA Demdcrata de Croacia, Grupo de Campesinos de Croacia, Grupo
UNICAMERAL) del Pueblo Croata, Grupo de la Derecha Croata.

Cusa Partido Comunista Cubano.

(ASAMBLEA NACIONAL

UNICAMERAL)

CHIPRE Grupo del Partido Republicano Turco, Grupo de la Unidad
(CASA DE Nacional, Grupo del Movimiento de la Paz y la Democracia, Grupo
REPRESENTANTES Demdcrata.

UNICAMERAL)

DINAMARCA Grupo Liberal, Grupo de Socialdemécratas, Grupo del Partido del
(PARLAMENTO Pueblo Danés, Grupo Conservador, Grupo Socialista
UNICAMERAL)

DJIBOUTI Grupo del Partido Progresista del Pueblo.

(CAMARA DE

DIPUTADOS)

ECUADOR Grupo Socialcristiano, Grupo del Partido Roldosista, Grupo de
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j

(CONGRESO izquierda Democritica, Grupo de Accién Nacional para la

NACIONAL) Renovacién Institucional , Grupo de la Sociedad Patriética, Grupo
del Movimiento Pachacutik.

EGIPTO Grupo de Democracia Nacional, Grupo del Nuevo Wafd.

(ASAMBLEA DEL

PUEBLO)

EL SALVADOR Grupo del Frente Nacional Farabundo Marti, Alianza Nacional

(ASAMBLEA Republicana, Grupo de la Liberacién Nacional, Grupo Demécrata

UNICAMERAL) Cristiano, Grupo Centrodemocrita.

ESPANA Grupo Socialista Obrero Espaiiol, Grupo Popular.

(CORTES GENERALES)

ESLOVAQUIA Grupo Coalicién Gubernamental, Grupo de Oposicién.

(JUNTA NACIONAL DE

LA REPUBLICA

ESLOVACA)

ESLOVENIA Grupo del Partido Nacional de Eslovenia, Grupo Socialdemécrata

(PARLAMENTO) - de Eslovenia, Grupo de Demdcratas Liberales.

ESTADOS UNIDOS DE Partido Demdcrata, Partido Republicano.

NORTEAMERICA

(CONGRESO)

ESTONIA Grupo del Centro, Grupo Res Publica, Grupo Reformista, Grupo

(PARLAMENTO de la Unién del Pueblo de Estonia, Unién Pro Patria, Grupo

UNICAMERAL) Socialdemdcrata.

ETIOPIiA Grupo de la Coalicién Democritica del Pueblo de Oromo, Grupo

(PARLAMENTO) del Movimiento Nacional Democratica Amhara, Frente de
Liberacién del Pueblo de Tigrayan, Unién Democratica del Pueblo
de Walayta, Gamo, Gofa, Dawro, y Konta, Frente Democratico
Revolucionario del Pueblo, Grupo Democratica del Pueblo de
Sidamo, Grupo de la Unién Democratica del Pueblo de Kafa
Shaka.

Fui Grupo Laborista de Fiji, Grupo de Sogosogo Duavata ni

(PARLAMENTO) Lewenivanua.

FINLANDIA Grupo de Centro o Kesk, Grupo Socialdemécrata, Grupo

(PARLAMENTO Conservador o Kok, Grupo Alianza de Izquierda, Grupo Verde.
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UNICAMERAL)

FRANCIA Grupo de Unién para un Movimiento Popular, Partido Socialista,

(ASAMBLEA NACIONAL) | Grupo de la Unién Demécrata Francesa, Grupo Comunista
Francés, Grupo del Partido Radical.

GRECIA Grupo de Nueva Democracia, Grupo Movimiento Socialista

(PARLAMENTO Panhelénico, Grupo Comunista Griego,

UNICAMERAL)

GROENLANDIA Grupo Siumut, Grupo Inuit Ataqatigiit, Grupo Atassut, Grupo

(PARLAMENTO Demokratiit, Grupo Katusseqatigiit.

UNICAMERAL)

GuAM Grupo del Partido Demécrata

(LEGISLATURA

UNICAMERAL)

GUATEMALA Grupo de la Gran Alianza Nacional, Frente Republicano

(CONGRESO DE LA Guatemalteco, Grupo de Unidad de la Esperanza Nacional, Grupo

REPUBLICA) Avance Nacional.

GUYANA Grupo Progresista del Pueblo, Grupo del Congreso Nacional del

(ASAMBLEA NACIONAL) | Pueblo.

GUYANA FRANCESA Grupo Socialista, Grupo de Izquierdas Unidas.

(JUNTA GENERAL)

HAITi Grupo de la Familia Lavalas

(ASAMBLEA NACIONAL)

HONDURAS Grupo del Partido Nacional de Honduras, Grupo del Partido

(CONGRESO Liberal.

NACIONAL)

HONG KONG Grupo del Partido Deméerata, Alianza Democratica para el

(JUNTA LEGISLATIVO | Mejoramiento de Hong Kong, Grupo Liberal, Grupo Fronterizo o

UNICAMERAL) de la Frontera.

HUNGRIA Grupo Alianza Civica de Hungria, Grupo Socialista Hangaro,

(ASAMBLEA NACIONAL | Grupo del Foro Democratico Hingaro, Grupo de la Alianza de los

UNICAMERAL) Dem@cratas libres.

ISLANDIA Grupo Independentista, Grupo de la Alianza Socialdemdcrata,

(PARLAMENTO) Grupo Progresista.

INDIA Grupo del Partido de Bharatiya Janata, Grupo del Congreso (I).
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(PARLAMENTO)

INDONESIA Grupo Funcional, Grupo de la Lucha Democratica Indonesa,

(CAMARA DE Grupo Desarrollo Unido, Grupo Demécrata, Grupo del Despertar

REPRESENTANTES) Nacional, Grupo del Mandato Nacional, Grupo de Justicia y
Prosperidad.

IRAN Grupo de los Reformistas, Grupo de los Conservadores, Grupos

(ASAMBLEA Independientes.

CONSULTIVA ISLAMICA)

IRLANDA Grupo Fianna Fail, Grupo Fine Gael, Grupo Laborista, Grupo de

(PARLAMENTO) los Demécratas Progresivos.

ISRAEL Grupo Likud ,Grupo Laborista,Grupo Shinui, Grupo Shas, Grupo

(PARLAMENTO Unién Nacional, Grupo Meretz 6, Grupo de la Religién Nacional, ,

UNICAMERAL) Grupo del Judaismo Unido.

ITALIA Grupo Casa de la Libertad, Grupo Arbol de Olivo, Grupo de la

(PARLAMENTO) Alianza del Girasol.

JAMAICA Grupo Nacional del Pueblo, Grupo Laborista de Jamaica.

(PARLAMENTO)

JAPON Grupo de los Demécratas Liberales, Grupo Democratico de Japén,

(LA DIETA) Grupo Komeito.

JORDANIA Grupo de Independentistas y otros, Grupo del Frente de Accién

(ASAMBLEA NACIONAL) | Islamica.

KAZAJSTAN Grupo Otan, Grupo Civico.

(PARLAMENTO)

KENYA Grupo del Foro para la Restauracién de la Democracia del Pueblo,

(ASAMBLEA NACIONAL | Grupo de la Unién del Frente Nacional de Kenya Africa., Coalicién

UNICAMERAL) del Arco iris Nacional.

KYRGYZSTAN Unién de Fuerzas Democréticas, Grupo de los Comunistas,

(SUPREMO CONSEJO)

Independientes.

LAOS
(ASAMBLEA NACIONAL)

Grupo del Partido Revolucionario del Pueblo de Laos.

LATVIA
(PARLAMENTO)

Grupo de la Nueva Era, Grupo de los Derechos Humanos en una
Latvia Unida, Grupo del Partido del Pueblo, Grupo Primero,
Grupo de la Alianza de los Verdes y los Granjeros, Grupo de la
Patria y la Libertad.
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LiBANO Grupo de los Musulmanes, Grupo de los Cristianos.

(ASAMBLEA NACIONAL)

LIBERIA Grupo del Partido Patriético Nacional, Grupo del Partido de la

(ASAMBLEA NACIONAL) | Unidad.

LIECHTENSTEIN Grupo del Partido Progresista de los Ciudadanos, Grupo Unién

(PARLAMENTO) Patridtica.

LITUANIA Coalicién Socialdemdécrata, Nueva unién Social de Liberales,

(PARLAMENTO) Grupo de Politica Unida, Grupo de Liberales Demécratas, Grupo
de Conservadores, Grupo de Granjeros, y Grupo Mixto.

LUXEMBURGO Grupo de los Socialcristianos, Grupo Demécrata, Grupo de los

(CAMARA DE Trabajadores de Luxemburgo.

DIPUTADOS)

MACEDONIA (ANTES Grupo de la Coalicién de Macedonia, Grupo Demdcrata per la

REPUBLICA DE Unidad Nacional de Macedonia, Unién para la Integracién

YUGOSLAVIA) Democritica.

(ASAMBLEA

UNICAMERAL)

MADAGASCAR Grupo Yo Amo Madagascar, Grupo del Partido Fihaonana.

(ASAMBLEA NACIONAL)

MALAWI Frente de la Unidad Democratica, Grupo del Congreso de Malawi,

(ASAMBLEA NACIONAL) | Alianza por la Democracia.

MALASIA Grupo de Accién Democritica, Coalicién del Frente Nacional.

(PARLAMENTO)

MALI Grupo de la Coalicién Esperanza 2002, Grupo de la Alianza por la

(ASAMBLEA NACIONAL) | Democracia.

MALTA Grupo Nacionalista, Grupo de los Laboristas de Malta.

(CAMARA DE

REPRESENTANTES)

MAURITANIA Grupo del Partido Republicano Democritico y Social.

(LEGISLATURA)

MEXICO Grupo del Partido Revolucionario Institucional, Grupo del Partido

(CONGRESO DE LA Accién Nacional, Grupo del Partido de la Revolucién Democritica,

UNION) Grupo del Partido del Trabajo, Grupo del Partido Verde Ecologista

de México, Grupo del Partido Convergencia, Grupo del Partido
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Nueva Alianza.

MOLDAVA Grupo Comunista de Moldava, Grupo de la Alianza Moldava.

(PARLAMENTO)

MONACO Grupo de la Unién Nacional por el Futuro de Ménaco.

(CONSEJO NACIONAL)

MONGOLIA Grupo del Partido Revolucionario del Pueblo de Mongolia.

(GRAN HURAL DEL

ESTADO)

MONTSERRAT Movimiento de Liberacién para el Pueblo Nuevo.

(CONSEJO

LEGISLATIVO

UNICAMERAL)

‘| MARRUECOS Fuerza Socialista de la Unién Popular, Grupo Istiglal, Grupo de

(PARLAMENTO) Justicia y Desarrollo, Movimiento Nacional de Independientes,
Movimiento Popular Nacional, Movimiento Popular, Grupo de
Unién Constitucional, Grupo dela Democracia Nacional, Unién
Democratica, Grupo del Progreso y el Socialismo.

MOZAMBIQUE Frente para la Liberacién de Mozambique, Resistencia Nacional

(ASAMBLEA DE LA de Mozambique.

REPUBLICA)

NAMIBIA Organizacién del Pueblo del Suroeste de Africa, Congreso de los

"_(CONSEJO NACIONAL) | Demécratas, Alianza Democratica Turnhalle de Namibia.

NEPAL Grupo del Congreso Nepali, Grupo Comunista de Nepal / Unién

(PARLAMENTO) Marxista-Leninista, Grupo Nacional Democratico.

NUEVA ZELANDA Grupo Laborista de Nueva Zelanda, Grupo del Partido Nacional,

(CAMARA DE Grupo del Primer Partido de Nueva Zelanda.

REPRESENTANTES)

NICARAGUA Frente Sandinista de Liberacién Nacional, Alianza Liberal.

(ASAMBLEA NACIONAL)

NIGER Movimiento Nacional para el Desarrollo de la Sociedad de

(ASAMBLEA NACIONAL) | Nassara, Convencién Democratica y Social de Rahama, Grupo del
Partido Nigeriano por la Democracia y el Socialismo-Tarayya.

NIGERIA Grupo Democratico del Pueblo, Grupo de Todo el Pueblo

(ASAMBLEA NACIONAL) | Nigeriano, Alianza por la Democracia.
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NORUEGA
(PARLAMENTO)

Grupo Laborista, Grupo Conservador, Grupo Progresista, Grupo
Socialista de Izquierda, Grupo del Pueblo Cristiano, Grupo de
Centro. i

PAISES BAJOS
(ESTADO GENERAL)

Grupo Democratico Cristiano, Grupo Laborista, Grupo del Partido
del Pueblo para la Libertad y Democracia, Grupo Socialista, Grupo
List Pim Fortuyn

PAKISTAN Liga Mustulmana de Pakistidn Zia-ul-HAQ, Grupo de los

(PARLAMENTO) Parlamentarios del Pueblo de Pakistan, Muttahida Majlis-e-Amal

__________________ _ Pakistan, Liga Musulman de Pakistan.

PANAMA Grupo de la Revolucién Democritica, Grupo Arnulfista.

(ASAMBLEA NACIONAL)

PAPUA NUEVA GUINEA | Grupo Alianza Nacional, Movimiento Democrético del Pueblo,

(PARLAMENTO) Grupo del Partido de la Recursos Unidos.

PARAGUAY Grupo Colorado, Grupo del Partido Liberal Radical Autentico,

(CONGRESO) Movimiento Unién Nacional de Colorados Eticos, Movimiento
Patria Querida.

PERU Grupo Pert Posible, Alianza Popular Revolucionaria Americana,

(CONGRESO) Unidad Nacional, Frente Independiente Moralista.

POLONIA Alianza Democritica de Izquierda, Plataforma Ciudadana, Grupo

(ASAMBLEA NACIONAL) | de Campesinos Polacos, Samoobrona, Liga de Familias Polacas.

PORTUGAL Grupo Democriético Social, Grupo Socialista, Grupo del Partido

(ASAMBLEA DE LA Popular, Grupo Comunista / Verde.

REPUBLICA)

PUERTO RICO Grupo del Partido Popular Democrético, Grupo del Partido de

(ASAMBLEA Nuevo Progreso.

LEGISLATIVA)

RUMANIA Grupo Socialdemécrata, Grupo de la Gran Rumania, Grupo

(PARLAMENTO) Demécrata, Grupo de Liberacién Nacional, Unién Democritica de
los Hangaros en Rumania.

REINO UNIDO Grupo Laborista, Grupo Conservador y Unionistas, Grupo de los

(PARLAMENTO) Liberales Demécratas.

REPUBLICA CHECA Grupo de la Democracia Social de la Republica Checa, Grupo

(PARLAMENTO) Civico Democratico, Partido Comunista de Czechoslovakia, Unién

de la Libertad y la Democracia.
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REPUBLICA Grupo Revolucionario Dominicano, Grupo Laborista Dominicano,

DOMINICANA Grupo Reformista Socialcristiano.

(CONGRESO

NACIONAL)

Rusia Grupo Rusia Unida, Grupo Comunista de la Federacién Rusa,

(ASAMBLEA FEDERAL) | Grupo Liberaldemécrata de Rusia, Bloque de la Madrepatria.

RWANDA Frente Patriético de Rwanda.

(ASAMBLEA NACIONAL)

SAMOA Grupo del Partido de la proteccién de los Derechos Humanos,

(ASAMBLEA Grupo del Desarrollo Nacional de Samoa.

LEGISLATIVA)

SAN MARINO Grupo Demécratacristiano de San Marino, Grupo Socialista de

(GRAN CONSEJO San Marino, Grupo de Demdcratas.

GENERAL)

SENEGAL Coalicién SOPI, Alianza de la Fuerza del Progreso, Grupo

(ASAMBLEA NACIONAL) | Socialista.

SERBIAY Grupo de la Oposicién Democritica de Serbia, Lista Democritica

MONTENEGRO para Montenegro Europeo, Grupo Democratico de Serbia, Grupo

(PARLAMENTO) Socialista Serbio.

SINGAPUR Grupo del Partido de Accién del Pueblo.

(PARLAMENTO)

SUDAFRICA Grupo del Congreso Nacional de Africa, Grupo del Partido

(PARLAMENTO) Demécrata, Grupo de Libre Inkatha, Grupo Nuevo Nacional,
Movimiento Democrético Unido.

SRI LANKA Grupo de Sri Lanka Libre / Janatha Vimukthi Perumuna, Grupo

(PARLAMENTO) Nacional Unido, Alianza Nacional Tami.

SURINAM Nuevo Frente, Combinacién del Milenio.

(ASAMBLEA NACIONAL)

SUECIA Grupo de Socialdemécratas, Grupo de Moderados, Grupo de

(PARLAMENTO) Liberales, Grupo de Democratacristianos, Grupo de Izquierda y
Grupo de Centro.

Suiza Grupo Socialdemécrata, Grupo del Pueblo Suizo, Grupo

(ASAMBLEA FEDERAL) | Democrético de la Libertad Radical, Grupo del Pueblo
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Democratacristiano, Grupo Verde.

SIRIA Frente Nacional Progresivo.

(CONSEJO DEL

PUEBLO)

TAIWAN Grupo Democritico Progresivo, Kuomintang, Grupo Primero la
(YUAN LEGISLATIVO) Gente, Unién Solidaria de Taiwan.

TAJIKISTAN Grupo Demdcrata, Grupo Comunista.

(ASAMBLEA SUPREMA)

TANZANIA Chama Cha Mapinduzi, Frente Civico Unido.

(ASAMBLEA NACIONAL)

TAILANDIA Grupo del Partido de Thai Rak Thai, Grupo Demécrata, Grupo
(ASAMBLEA NACIONAL) | Thai, Grupo del Desarrollo Nacional.

ToGo ‘ Grupo del Rally del Pueblo Togolés.

(ASAMBLEA NACIONAL)

TRINIDAD Y TOBAGO Movimiento Nacional del Pueblo, Congreso Nacional Unido.
(PARLAMENTO)

TUNEZ Grupo del Partido Democrético Constitucional, Movimiento de
(CAMARA DE los Socialdemécratas.

DIPUTADOS)

TURQUIA Grupo de Justicia y Desarrollo, Partido Republicano del Pueblo.
(GRAN ASAMBLEA

NACIONAL)

TURKMENISTAN Grupo del Partido Democrético de Turkmenistan.

(CONSEJO DEL

PUEBLO)

UCRANIA Grupo Nuestra Ucrania, Regiones de Ucrania, Industriales y

(SUPREMO CONSEJO)

Emprendedores de Ucrania, Unidad de Demécrata sociales, Poder
del Pueblo, Bloque Yuliya Tymoshenko, Iniciativas-Democraticas,
Partido Agrario, Democracia del pueblo, Eleccién del Pueblo.

URUGUAY Encuentro Progresista, Grupo Colorado, Grupo Blanco.
(ASAMBLEA GENERAL)

UZBEKISTAN Grupo Demdcrata del Pueblo, Grupo de los Auto sacrificados,
(ASAMBLEA SUPREMA) | Grupo del Progreso Patriarca, Grupo Adolat de la

Socialdemocracia.
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VENEZUELA Movimiento de la Quinta Republica.

(ASAMBLEA NACIONAL)

VIETNAM ) Grupo del Partido Comunista de Vietnam.

(ASAMBLEA NACIONAL)

YEMEN Congreso General del Pueblo, Grupo Islah.

(CONSEJO SHURA)

ZAMBIA Movimiento Democrético Multipartidista, Grupo del Partido

(ASAMBLEA NACIONAL) | Unido de Desarrollo Nacional, Grupo de la Partido de la
Independencia Nacional, Foro para el Desarrollo y la Democracia.

ZIMBABWE Frente de la Unién Nacional de Zimbabwe, Movimiento por un

(CASA DE Cambio Democratico.

ASAMBLEISTAS)
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CONCLUSIONES

Como final de método llegamos al punto en que proponemos a manera de
conclusién lo siguiente:

El objeto del presente trabajo de investigacién es el estudio de los grupos
parlamentarios, institucién que a pesar de encontrar sus origenes en el siglo
XIX, su desarrollo y expansién en el siglo XX, hoy en el siglo XXI son una
pieza fundamental para el desarrollo de la gran mayoria de las actividades y
funciones que se llevan a cabo al interior de las Asambleas, Camaras y/o
Parlamentos en el mundo.

Aunque antes del siglo XIX podemos encontrar matices embrionarios que
avalen la existencia de agrupaciones de parlamentarios al interior de las
Camaras, ello dista mucho de suponer una verdadera organizacién grupal de
los miembros del Parlamento. El grupo parlamentario aparece
histéricamente en la medida que quedan definidas sus politicas y los agentes
internos encargados de velar por su cumplimiento. Al mismo tiempo y sin
olvidar las relaciones partido politico-grupo parlamentario, que en este caso
resulta fundamental, el desarrollo histérico de los grupos parlamentarios
debe entenderse como una evolucién necesaria para que aquellas remotas
agrupaciones esporadicas del siglo XVIII encontraran su reconocimiento
juridico.

Ofrecer un concepto de grupo parlamentario que sea mayoritariamente
aceptado por la doctrina parlamentaria es hoy por hoy una tarea inconclusa,
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pero que no por ello, dejamos de ofrecer nuestra propuesta de considerar a
los grupos parlamentarios como la unién de parlamentarios (diputados o
senadores) con o sin una afinidad ideoldgica identificable, pertenecientes o
no a un mismo partido politico, con una organizacién y disciplina interna,
imprescindibles para el correcto funcionamiento de la actividad de la Camara,
al ser los auténticos protagonistas de la accién politica al interior del maximo
érgano representativo del Estado (Parlamento).

Hoy en dia nadie debe tener reparo alguno en aceptar que los grupos
parlamentarios son los principales actores ordinarios de una Asamblea
parlamentaria; como prueba, el examen de los concretos procedimientos
establecidos por cada ordenamiento parlamentario, ya para elegir a los
titulares de los diferentes 6rganos, ya para desarrollar las funciones
sustantivas propias de las Camaras. En definitiva, como expresién de los
partidos politicos en el Parlamento, es al grupo parlamentario a quien
corresponde hacer efectiva la funcién representativa al interior de la
institucién parlamentaria.

Los antecedentes de las agrupaciones de parlamentarios en el derecho
mexicano son tan escasos como en algunos otros Parlamentos en el mundo;
para el caso, la Reforma Politica de 1977 fue tan acertada como compleja. Lo
primero porque supuso la formalizacién de las agrupaciones al interior del
Congreso de la Unién, y lo segundo, debido a que la hegemonia de un solo
partido politico en México por mas de 70 afios no permitié disfrutar de una
actuacién democritica entre diversos grupos parlamentarios, y por tanto,
éstos comienzan a desarrollarse plenamente a partir del afio de 1997.

Los grupos parlamentarios a través de los afios de constante evolucién se han
convertido en el motor indispensable de las actividades de las Cdmaras por
cuanto en tanto intervienen en su organizacién interna, designando con
respeto al principio de proporcionalidad, los propios. representantes al
interior de las comisiones permanentes y especiales, asi como en aquellas de
investigacidn, en la programacién de los trabajos, en fin, en todo el desarrollo
concreto de su actividad.
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Sin duda alguna, la Ley Organica del Congreso Mexicano, pone de relieve la
funcién desarrollada por los grupos parlamentarios. En nuestra opinién, los
grupos carecen todavia de herramientas sustanciales que podrian contribuir
al mejoramiento de su organizacién y funcionamiento, pero en todo caso, el
avance en esta materia ha ido en constante evolucién.

Si en un origen las funciones de los grupos parlamentarios eran limitadas,
hoy en dia controlan casi la totalidad del movimiento interno de cualquier
Asamblea, al menos en México, asi lo es. El Parlamento de parlamentarios
individuales es un hecho del pasado. Hoy en dia los grupos parlamentarios
desempenan un rol primordial en la actividad legislativa de cualquier pais
democratico.

Los miembros del Congreso Mexicano y de muchos otros Parlamentos estan
sujetos a una férrea disciplina de grupo y partidista. Cada grupo
parlamentario cuenta con distintos mecanismos y autoridades para asegurar
su exacto cumplimiento. Cuestionarnos si continda vigente el mandato
imperativo resulta algo ocioso toda vez que no es el tema central del presente
trabajo, no obstante, estamos convencidos de que el mandato de los
parlamentarios a pesar de estar prohibido, es una prictica comun en el
parlamentarismo del siglo XXI. En nuestra opinién, sin disciplina no hay
orden, y sin orden los grupos parlamentarios no podrian subsistir. Dicho de
otro modo, la disciplina partidista que deben seguir los miembros de los
grupos parlamentarios es el instrumento que permite a los partidos politicos
manifestar su voluntad politica.

Hoy los grupos parlamentarios se han convertido en el tnico agente que
opera dentro del Parlamento. De aqui que los distintos reglamentos
parlamentarios han venido modificindose para estar actualizados y vigentes
en una realidad insoslayable al interior de las asambleas deliberantes. La
reciente aprobacién y entrada en vigor de los nuevos Reglamentos de la
Camara de Senadores en 2010 y de la Cdmara de Diputados en 2011, nos
permiten reconocer la labor de los legisladores mexicanos por actualizar
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normas internas fundamentales para el desarrollo de la vida interna del
Poder Legislativo.

La doctrina juridica lleva discutiendo y argumentando durante mdas de
setenta afios en torno a la polémica naturaleza juridica de los grupos
parlamentarios. Creemos que existe suficiente base tedrica, aunque confusa,
para considerar que los grupos parlamentarios cuentan con una naturaleza
juridica dual, en otras palabras, que juegue el nada facil papel de 6rgano del
Parlamento y del partido politico. En efecto, los grupos parlamentarios de la
actualidad de cualquier Parlamento, deben ser considerados como érganos de
éstos y del partido politico al que representan (con la salvedad del Grupo
Mixto en la mayoria de los Parlamentos de Europa continental).
Consideramos acertada la postura sobre la naturaleza juridica dual es la que
refleja la realidad politica y fictica de los grupos parlamentarios en nuestros
dias.

Los grupos politicos del Parlamento Europeo nos ofrecen una visién
interesante de compartir y analizar. Al estar conformados por
parlamentarios de los paises integrantes de la Unién Europea, los convierten
en agrupaciones multifacéticas, pluriculturales, pero con una ideologia
uninime en cada respectivo grupo politico. En otras palabras, los grupos
politicos estdn por encima de la procedencia nacional de cada uno de los
parlamentarios, y ciertamente, para evitar nacionalismos extremos que
entorpecerian la labor legislativa al interior del grupo, se hace hincapié en la
afinidad ideolégica para facilitar el camino hacia la unidad europea.

Hoy en dia el conjunto de reglamentos parlamentarios otorgan una marcada
primacia al grupo parlamentario sobre el parlamentario individual, tanto
desde la perspectiva de las facultades que atribuyen a unos y otros, como
desde la asistencia material. Podemos afirmar que en el caso de los grupos
parlamentarios, la realidad supera a la teoria. En definitiva, la primacia del
grupo sobre los individuos parlamentarios es una exigencia del modelo
politico y democratico vigente. El debate permanece abierto, no hay duda de
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ello. La incorporacién de normatividad sobre la disciplina parlamentaria
debe retomarse a la brevedad y ser discutida y en su caso aprobarla.

La figura del grupo Mixto bien valdria la pena que fuera incorporada en
nuestra reglamentacién legislativa, consideramos que solo puede “tener
efectos positivos y dejaria sin oportunidad a aquellos legisladores que por
conveniencia personal o politica deciden abandonar las filas partidistas. El
Congreso Mexicano merece todo el respeto de sus miembros, sin importar
sus intereses personales o partidistas.

En México, es necesario aprovechar la situacién actual de los grupos
parlamentarios, y porque no, las ventajas del atraso y rezago, para incorporar
la experiencia de otros paises en el disefio de la nueva arquitectura
parlamentaria que permitird canalizar de manera ordenada la participacién
activa de los grupos parlamentarios en la toma de decisiones y en la solucién
de los conflictos que demanda el pueblo mexicano. Finalmente, la
democracia parlamentaria en México debe manifestar su pluralidad a través
de los grupos parlamentarios.

Contar con un Poder Legislativo integrado por grupos parlamentarios
responsables, serios y capaces de exigir y entregar cuentas, resulta una tarea
inaplazable, la sociedad mexicana merece una representacién popular acorde
a los tiempos actuales, al México del Siglo XXI.
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BERNARDO ALVAREZ DEL CASTILLO VARGAS
es un estudioso del derecho constitucional y
parlamentario desde hace mas de 15 afios. Su
¢ interés por los temas de la vida interna del

Congreso Mexicano surgen cuando es testigo
presencial del funcionamiento de los diversos
Parlamentos en Europa y de la importancia de
los Grupos Parlamentarios.

Abordar con rigor académico un tema como los Grupos
Parlamentarios en México, no es una tarea simple, toda vez que la
literatura parlamentaria en México es escasa, y el tema en particular
de este libro lo es mas. Por ello, la importancia de la obra que tiene
en sus manos.

Ese anhelo permanente por contar en México con un Congreso de la
Unién profesional, activo, dindmico y ad hoc con la realidad politica
del siglo XXI, mantiene al autor en una constante tarea de
investigacion para aportar ideas al debate parlamentario; y la
presente obra no es la excepcion.

El material seleccionado es un trabajo de investigacion y analisis
sobre las agrupaciones de parlamentarios en Europa y un apartado
dedicado especificamente a México, con informacién actualizada
marzo de 2011.
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