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Foro Nacional de Presupuestos para la igualdad entre Mujeres y Hombres

Introduccion

Foro
Nacional

de Presuplestos
para la lgualdad enire

Mujeres y
Hombres

El tema del Presupuesto proequidad de
género tiene aproximadamente una década
analizandose en México, desde las organizaciones
no gubernamentales, la academia, instancias del
gobierno federal y algunos gobiernos y congresos
estatales. En la Camara de Diputados, el tema se
introdujo en la wvi Legislatura.

Sin embargo, en México aln no se cuenta con
un presupuesto que incorpore la perspectiva de
género en las distintas etapas del proceso
presupuestal, que contribuya a reducir las brechas
entre mujeres y hombres.

Un Presupuesto Sensible al Género se refiere
a un proceso de programacion—-presupuestacion
gue contempla, en los distintos momentos de la
formulaciéon de las politicas publicas, las
necesidades, intereses y derechos humanos de las
mujeres, y de manera especifica los objetivos de
la equidad de género. Esto significa que el
programa-presupuesto debe ser disenado,
ejercido y evaluado en funcién de sus logros en el
objetivo de lograr el bienestar de mujeres y
hombres (ceames, 2007).
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El Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género
(ceameg) tiene dentro de sus funciones dar seguimiento a las politicas publicas y al
presupuesto de los programas y acciones dirigidos a mujeres asi como a promover
la equidad de género. Esta tarea ha permitido encontrar algunos problemas para
identificar los recursos destinados a las mujeres o a la equidad de género, por lo
que se ha visto la necesidad de analizar una serie de modificaciones legales
requeridas para incorporar las perspectiva de género en el proceso presupuestal.

En atencidon a esta necesidad, el Comité del Centro de Estudios para el Adelanto
de las Mujeres y la Equidad de Género, el Centro de Estudios para el Adelanto de
las Mujeres y la Equidad de Género, la Comision de Equidad y Género de la Camara
de Diputados y el Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres) llevaron a cabo el 24
de octubre de 2007 el Foro Nacional de Presupuestos para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres.

A este foro acudieron legisladoras y legisladores, funcionarias y funcionarios
de la Administracidn Publica Federal (arF) y local, representantes de la sociedad
civil, asi como académicas y académicos; con la finalidad de exponer propuestas
y escuchar ideas para introducir la perspectiva de género en el proceso
presupuestal.

Durante la inauguracion, se escucho la postura del Secretario de Hacienda y
Crédito Publico, de las presidentas de las Comisiones de Equidad y Género de las
Camaras de Diputados y de Senadores, de la presidenta del Comité del Centro de
Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género, del presidente de
la Comision de Hacienda y Crédito Publico, de la directora general del ceamec y de
lla presidenta del Inmujeres.

La metodologia del foro consistié en un panel de expertas en donde expusieron
sus posturas, experiencias y presentaron propuestas concretas para introducir la
perspectiva de género en el proceso presupuestal. Posteriormente las y los asistentes
participaron en tres mesas de trabajo, con la finalidad de comentar iniciativas e
identificar problemas a resolver en las distintas etapas del presupuesto.

Finalmente se realiz6 una plenaria en donde se mencionaron las conclusiones
de las mesas de trabajo y se clausur6 el evento.
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Durante el panel, el ceamec
expuso una propuesta* para
incorporar la perspectiva de género
en el proceso presupuestal, la cual
fue resultado de analizar las distintas
etapas del presupuesto,

su normatividad, asi como las y los
actores involucrados, ademas
de incorporar la opinién de
especialistas, funcionarias vy
funcionarios encargados de la
programacion y presupuestacion en
distintas dependencias federales,
incluyendo a representantes de
organizaciones de la sociedad civil,
quienes acudieron a dos reuniones
previas al foro convocadas por este Centro de Estudios. El resultado de las
investigaciones, analisis, propuestas y trabajos llevados a cabo por las y los participantes

de este foro estan plasmados en el presente documento.

Esta memoria se compone de cuatro apartados. En el primero se presenta una
sintesis de las aportaciones de quienes inauguraron el foro, a saber: la Dip. Maricela
Contreras Julidn, presidenta de la Comision de Equidad y Género de la Camara de
Diputados; el Dr. Agustin Carstens Carstens, Secretario de Hacienda y Crédito Publico; la
Senadora Blanca Judith Diaz Delgado, presidenta de la Comisidon de Equidad y Género
del Senado de la Republica; la Lic. Rocio Garcia Gaytan, presidenta del Instituto Nacional
de las Mujeres; el Dip. Jorge Estefan Chidiac, presidente de la Comision de Hacienda 'y
Crédito Publico de la Camara de Diputados; la Dip. Maria Soledad Limas Frescas,
presidenta del Comité del Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la
Equidad de Género de la Camara de Diputados, y la Mtra. Maria de los Angeles Corte
Rios, Directora General del Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la
Equidad de Género de la Camara de Diputados.

En el segundo apartado se encuentran las cinco ponencias expuestas en el panel
de expertas, las cuales son: Presupuesto de egresos con perspectiva de equidad de
género en un contexto de presupuesto por resultados y el Sistema de evaluacion del
desempefio: unareflexion preliminar, presentada por la Dra. Flérida Guzman, académica
de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (Flacso-México).

* Ponencia elaborada por integrantes del CEAMEG: Lic. Graciela Gonzalez Zetina (investigadora),Mtro.

Abraham Granados Martinez y Rafael Cabrera Carrera (analistas).
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Perspectiva de género en el presupuesto de Oaxaca, de la Lic. Norma Reyes Teran,
presidenta del Instituto Oaxaquefio de las Mujeres; Propuesta del ceamec para incorporar
la perspectiva de género en el proceso presupuestal, presentada por la Mtra. Maria
de los Angeles Corte Rios, Directora General del ceames; La propuesta de ampliacion de
recursos en el rer 2008 de la Comision de Equidad y Género, de la Dip. Maricela Contreras
Julian, presidenta de dicha comision y, finalmente, Enfoque de género y gestion publica
¢Por qué importa la transparencia presupuestaria?, presentada por la Mtra. Manuela
Garza, representante de Fundar, Centro de Analisis e Investigacion.

El tercer apartado contiene los resultados de las tres mesas de trabajo en las que
los y las participantes del foro debatieron sobre los siguientes temas: Modificaciones
legales y administrativas para introducir la perspectiva de género en el proceso
presupuestal; Modificaciones legales y administrativas para introducir la perspectiva
de género en el proceso presupuestal de las entidades federativas, y Estrategias para
dar seguimiento a los programas con gasto etiquetado para mujeres en el rer 2008.

Finalmente, en el cuarto apartado se exponen algunos comentarios finales que
sintetizan los hallazgos y logros derivados de la realizacion de este foro.
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auguracion

Para la inauguracion del foro estuvieron presentes en el presidium: la Dip. Maricela
Contreras Julian, presidenta de la Comision de Equidad y Género; el Dr. Agustin Carstens
Carstens, secretario de Hacienda y Crédito Publico (sHcp); la Senadora Blanca Judith
Diaz Delgado, presidenta de la Comision de Equidad y Género del Senado de la
Republica; la Lic. Rocio Garcia Gaytan, presidenta del Inmujeres; el Dip. Jorge Estefan
Chiriac, presidenta de la Comision de Hacienda y Crédito Publico; la Dip. Ma. Soledad
Limas Frescas, presidenta del Comité del Centro de Estudios para el Adelanto de las
Muijeres y la Equidad de Género y la Mtra. Ma. de los Angeles Corte Rios, Directora
General del Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género

(ceaMEG).

Entre las y los asistentes al foro se encontraban las titulares de las instancias estatales
de las mujeres; académicas expertas en el tema de presupuestos; organizaciones de la
sociedad civil; 6rganos internos de control; directores y directoras generales y oficialias
mayores de la Administracion Publica Federal (aprr), como la Oficial Mayor de la Secretaria
de la Funcion Publica, la Lic. Gloria del Carmen Mufoz Leodn.

La Dip. Maricela Contreras Julian, presidenta de la Comisién de Equidad y Género,
dijo que:

“el foro era un esfuerzo importante de concertacion entre las instituciones
convocantes. La Diputada consideré como histérico el evento, en el trabajo por
la lucha de los presupuestos pro equidad de género.

Recordd la instalacidon de una mesa interinstitucional de trabajo que
analiza diferentes aspectos del presupuesto, desde el marco legal, a fin
de establecer la importancia de la planificacion desde la perspectiva
de los presupuestos pro equidad de género.”

Sin duda, dijo, alguna de las propuestas que se formulen durante el foro seran un
valioso insumo para las legisladoras que desde la Comision de Equidad y Género y
desde otras Comisiones impulsemos herramientas de la politica publica a través del
presupuesto 2008, a fin de que éste contenga los elementos minimos que permitan
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disefiar, aplicar y evaluar el ejercicio de los recursos reconociendo las diferencias que
existen por razones de género, y en esa medida atiendan las necesidades que de
manera distinta tienen mujeres y hombres.

Reconociod la sensibilidad y la voluntad manifiesta de los funcionarios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (sHcr), en especial del Doctor Agustin Carstens,
asi como de la presidenta de la Camara de Diputados, quien estuvo en la presentacion
de la mesa interinstitucional y de los coordinadores parlamentarios que manifestaron
expresamente su voluntad por apoyar la propuesta de la Comision de Equidad y Género
para apuntalar los presupuestos pro equidad de género. Esta suma de voluntades
politicas permite evidenciar el compromiso que se tiene como representantes populares
o integrantes del gobierno, y estara encaminada a enmendar esta deuda histérica en
nuestro pais, que es contar con mas recursos para mujeres y que éstos puedan ser
etiquetados.

Comentd que la peticion de ampliaciéon del presupuesto para mujeres seria,
aproximadamente, entre 2 500 6 3 000 millones de pesos, considerando en la discusion
dos sistemas a impulsar: el de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia (.camviy) y el de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
(LGIMH).

Por su parte, el Dr. Agustin Carstens Carstens, Secretario de Hacienda y Crédito
Publico, dijo que atender a la poblacibn marginada para mejorar sus condiciones de
vida es responsabilidad irrenunciable de todo gobierno. En especial esta administracion
se ha comprometido a mejorar las oportunidades de las mexicanas y de los mexicanos
mas pobres, no sélo para saldar una deuda histérica sino para lograr un proceso de
desarrollo humano sostenido, en el que nadie quede rezagado o al margen.

Destaco que el presupuesto de egresos es una de las principales herramientas del gobierno,
para llevar a cabo sus politicas publicas y poner el acento en objetivos especificos, como el
de la equidad entre géneros. Considerd un acierto el esfuerzo plural e interinstitucional
gue se lleva a cabo, para analizar y orientar creativamente el gasto publico, aplicandole
un enfoque de género.

Como lo seflalan numerosos estudios, expuso, el pais ha experimentado
progresivamente una feminizacion de la pobreza, que es necesario y urgente combatir.
Para que en México se viva una auténtica equidad entre géneros, es preciso que las
mujeres dispongan de las mismas herramientas de desarrollo y bienestar, que aquellas
de las que disponen los hombres.
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Destaco que el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (prer) enviado
ala Camara de Diputados para 2008, destina cerca de 29 000 millones de pesos a diversos
programas, cuyo fin es incluir a las mujeres en todas las areas de la vida nacional,
apoyandolas lo mismo en su caracter de madres y proveedoras de familia, que en sus
tareas como estudiantes o emprendedoras. Se trata de un compromiso que deja atras
un enfoque asistencialista, al entender que el desarrollo humano de todos los mexicanos
es condicion necesaria para el crecimiento del pais.

Comentdé que de manera complementaria el prer propone crear una serie de
indicadores cuantificables, que permitan evaluar el impacto efectivo que las politicas
publicas y el gasto asociado tienen sobre la calidad de vida de las mexicanas. Asi, se
propone incorporar la perspectiva de género en aquellos programas y presupuestos
en que sea posible, identificar a la poblacion objetivo atendida por dichos programas,
diferencidndola por sexo para incluir padrones de beneficiarias y beneficiarios. Ademas
de fomentar la perspectiva de género en la ejecucion de programas en los cuales sea
posible identificar los resultados que mejoran especificamente la condicion de las
mujeres, aun cuando no estén directamente dirigidos a beneficiar al género femenino.

Propuso utilizar de forma explicita indicadores con perspectiva de género en los
programas y considerar también la perspectiva de género en las evaluaciones del
ejercicio del gasto que se realicen a lo largo de 2008, las cuales brindaran pautas para
mejorar las asignaciones presupuestales de los afios subsecuentes.

Dijo que es un esfuerzo integral y coherente que reconoce la complejidad de la
situacion en la que viven las mujeres y que busca, mediante un enfoque que cruza
transversalmente toda la administracion publica, atacar muchas de las causas que
inciden en la desigualdad que padecen las mexicanas.

Comentd que este esfuerzo en materia de equidad de género, aunado al que
realizaran las legisladoras y legisladores al momento de asignar recursos adicionales
generados con la aprobacion de la reforma hacendaria, significa una oportunidad
Unica para mejorar las condiciones de vida de las mexicanas y mexicanos, al tiempo
que se avanza en la lucha contra la pobreza, la marginacion y la desigualdad. Para
finalizar, dijo que la sHcp estara pendiente a los resultados que se viertan en el foro y
dej6 claro que se cuenta con su decidida participacion y entusiasmo en considerar
seriamente, junto con las comisiones correspondientes, los resultados para que se reflejen
de la mejor manera posible en el presupuesto.
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En su turno, la Senadora Blanca Judith Diaz Delgado, presidenta de la Comision
de Equidad y Género del Senado de la Republica, se congratuldé por luchar a favor
del presupuesto con perspectiva de género, que permita atender las necesidades de
52% de la poblacion.

“Afirmoé que este planteamiento no es menor,
ya que busca justicia para las mujeres de este pais.”

Comentd que el presupuesto tiene que tener una vision transversal, porque las
mujeres estan en todos los sectores y es claro que si se toca el tema del agua afecta a
las mujeres; si se habla de carreteras de igual forma impacta a las mujeres; si es un tema
educativo también influye en las mujeres: si es un tema de salud implica a las mujeres,
en fin... Dijo que desde tiempo atras se busca que el presupuesto no sélo sea transver-
sal, sino que ademas exista seguimiento y no sélo etiquetar el gasto, aunque es lo que
se ha hecho y ha resultado, debido a que era lo que se tenia a la mano, sin embargo
hoy se quiere un presupuesto transversal y con reorientacion del gasto.

Se congratulé de haber participado con las titulares de los institutos de las mujeres
estatales. Reconocio su trabajo porque dan una vision completa de lo que sucede en
el pais, pues son muestra clara de que las mujeres no se encuentran volando en lo
etéreo de lo federal, ni en lo estatal, sino en los municipios. Asi, que se tendria que
pensar también en una visibn municipalista, afirmo.

Aprovecho la presencia del Dr. Carstens para sugerir una propuesta en torno al
Impuesto al Valor Agregado (iva), la cual consisti6 en que lo recaudado en algunos
productos que consumen exclusivamente las mujeres, como: toallas sanitarias, medias
y cosméticos, sean destinados especificamente para atender problemas de mujeres.
Sin embargd, aceptd que se necesitan modificaciones a la Ley del iva, para lo cual se
tendrian que hacer algunas cosas. Desafortunadamente, dijo, para iniciar esto se tendria
que empezar también por desagregar cifras, como cuanta poblacion econémicamente
activa son mujeres, cuantos impuestos generan, porque luego pareceria que las mujeres
no generan dinero y son s6lo una carga que hay que atender.

Les dijo a todas las Diputadas y a quienes estan trabajando en el presupuesto de

2008, que las 23 senadoras eran solidarias, quienes constituyen 28% del Senado, y supuso
que muchos senadores también. Destaco que al dar un buen ejemplo en el presupuesto
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federal con la perspectiva de género, se puede ir a los gobiernos estatales y pedir que
hagan lo mismo en sus propios estados.

Por su parte, la Lic. Rocio Garcia Gaytan, presidenta del Inmujeres, destaco la
firme voluntad de encontrar la forma mas viable para constituir un presupuesto publico
que reduzca las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres.

Dejo6 claro el compromiso que existe en el poder Ejecutivo para apoyar este
esfuerzo de interés nacional, como una de las pautas establecidas por el
Presidente de al Republica quien le encomendo la tarea de incorporar el enfoque
de género en todo el quehacer de la Administracion Publica Federal (arF), con el
firme propdadsito de reducir la desigualdad entre mujeres y hombres. Parte de esta
tarea, dijo, es la creacidon de un proyecto de presupuesto incluyente, el cual
representa una pieza fundamental en las tareas que se deben seguir abonando
para atender la encomienda presidencial.

Afirmd, que el encargo del presidente y el propdsito de este foro, son resultado de
acciones que se han promovido al amparo de la suscripcion del Acuerdo Nacional
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres por parte de los poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, documento que sento las bases para dar prioridad a la promocion de la
igualdad de oportunidades y a la eliminaciéon de la violencia contra las mujeres.

Menciond que otro pilar que sustenta y motiva la necesidad de contar con un
presupuesto acorde a los requerimientos de las mujeres, surge a partir de la promulgacion
de la .camwy y la LeivH. Estas leyes representan la via por la cual se busca la igualdad
sustantiva entre géneros, asi como la implementacion de acciones para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres. Afrmé que para atender
este reto serd& requisito indispensable contar con herramientas viables para su ejecucion,
pero sobre todo recursos financieros que hagan factible el cumplimiento de los mandatos
derivados de ambas leyes.

Destaco que es el momento de tener un presupuesto que reconozca y atienda las
necesidades basicas de las mujeres. Por ello reconocid y alabd la oportunidad de crear
espacios como este foro, que fomenta el dialogo directo, abierto, plural y respetuoso,
en aspectos que fortalecen el trabajo interinstitucional y sobre todo es una muestra de
la voluntad politica, que tiene el fin de construir caminos para que las mujeres tengan
mejores oportunidades de desarrollo en todos los ambitos de la vida.
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En tanto, el Dip. Jorge Estefan Chidiac, presidente de la Comision de
Hacienda y Crédito Publico, afirmé que se estd a tiempo de ver el presupuesto para la
equidad de género en el pais, para construir un presupuesto transversal. Narro la
experiencia del presupuesto 2007, el cual fue votado en la madrugada, de forma
complejay no se pudo sopesar los prosy contras de lo que se aprob6, aunque finalmente
sali6 un buen presupuesto, algo razonable, sensato. Sin embargo, ahora hay tiempo y
se tiene que valorar a fondo las propuestas que se hagan.

Compartio su experiencia como presidente del Consejo Directivo del Instituto de
la Mujer en Puebla y destaco la lucha que tenian con la Secretaria de Finanzas del
Estado para convencerlos de la instrumentacion, organizacidon y planeacion de
programas con perspectiva de género. Ademas, destaco que todos los programas
estan dirigidos a mujeres, ancianos, nifios, etcétera.

Afirmd que es dificil hacer ver que siendo diferentes debemos ser iguales, por lo
que deben existir programas especificos para las mujeres, ya que representan el 52 por
ciento de la poblacion.

Pidi6 a la Comisibn de Equidad y Género que al presentar a la Comision de
Presupuesto formal y definitivamente los programas, ayuden a etiquetar claramente
los recursos y ademas se especifique como ejercerlos.

Le pidi6 a la sHcp que este afo contribuya a elaborar los indicadores, aunque son
complejos van a ayudar como herramienta para la planeacion. Destac6 que,
practicamente, en los estados no se atienden estos temas y muchos de los institutos de
las mujeres estan solamente para cumplir con las mujeres, para decir a la poblacion
que estan con ellas sentimentalmente, pero dijo: “el que es amigo se ve en la ndmina y
la amistad y el carifio se ven en el presupuesto”.

Reconocid que estan desprotegidos los institutos estatales de las mujeres, por lo
que solicitdé al Secretario de Hacienda incrementar de 200 a 300 millones de pesos el
presupuesto para el Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades
Federativas (PaMEF) y se asigne 10 millones por estado, ademas de reubicarlo del Instituto
Nacional de Desarrollo Social (Indesol) al Inmujeres. Finalizd, al sefialar que no es falta
de voluntad, sino de elementos, pero afirmé que es un aliado y lo demostrara cuando
se apruebe el presupuesto.
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La Dip. Ma. Soledad Limas Frescas, presidenta del Comité del ceawmeg,

“destacd que en estos tiempos en que se puede hablar de
presupuesto pro equidad de género o de la ampliacion de recursos
para los programas de gasto etiquetado con impacto a mujeres
es un deber tomar la estafeta para crear sinergias que lleven a
una mejor distribucion de recursos entre hombres y mujeres.”

La clave, afirm@, esta en distribuir el presupuesto en auténticos servicios de nifias y
mujeres, garantizando el derecho a la educacion, asi como los servicios sociales basicos
necesarios para lograr sus objetivos en la vida y en la de sus familias, dejando a un lado
la desigualdad y la injusticia. Sin embargo, menciond, en este tema de presupuesto pro
equidad de género se debe tener cuidado de no caer en la tentacion de buscar mucho
mayor presupuesto, sin tener certezas de las necesidades reales de cada dependencia
y asu vez, cuidar el impacto que tendran mayores ingresos en el bienestar de las mujeres
mexicanas.

DestacO que ademas de mayor presupuesto, se busca mayor impacto en las
mujeres, la manera creativa de eficientar esos recursos a fin de favorecer el desarrollo
integral, no sélo econdmico y social, sino promover un presupuesto justo que colabore
y coadyuve a poner fin a la desigualdad que aun vive la mujer mexicana.

Manifestd su deseo para que las ponencias y mesas de trabajo del foro generen el
mayor de los provechos para coadyuvar a la igualdad de derechos entre mujeres y
hombres; y afirmé que sin derechos de la mujer no hay derechos humanos.

Finalmente, la Mtra. Maria de los Angeles Cortés Rios, directora general del ceameg,

“record6 que un dia como hoy -24 de octubre-,
pero hace 62 afios, comenzd de manera oficial la
Organizacion de las Naciones Unidas, este hecho fue muy significativo,
expuso, abrié un nuevo camino en el reconocimiento
acerca de nosotros mismos, de quiénes somos como
personasy delreconocimiento
técnico-juridico de los derechos humanos.”
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DestacoO que a partir de esta fecha, no sélo los Estados o los paises podian interponer
mecanismos de defensa, sino por primera vez en la historia de la humanidad, las perso-
nas como titulares de derechos podrian desarrollar los mecanismos necesarios, con
una posterior construccion juridica, para exigir, una serie de derechos y deberes. Esto
es un hito en la historia de la humanidad y es precisamente gracias a esta reflexion que
hoy nos encontramos aqui hablando de presupuesto, sefalo.

Cité a Ban Ki-moon: “El porvenir nos juzgara por las medidas que tomemos hoy y
por los resultados que obtengamos” y expreso su deseo de que el foro sirviera para
implementar medidas para conseguir el avance real en la defensa de los derechos de
las mujeres, a través de la transversalizacidon de la perspectiva de género en el
presupuesto.

Recordd que en el preambulo de la Convencion sobre |la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (cepaw), se establece la obligacion de los
estados de garantizar a las mujeres y hombres el derecho a la igualdad en el goce de
los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (pbesc). Hablar de presupuesto es hablar
del reconocimiento, la proteccion, la defensa y la promocion de los derechos
econOmicos, sociales, culturales y también ambientales, afirmo.
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En segundo lugar, dijo que todos los pesc y los derechos civiles y politicos se rigen
por tres criterios: de progresividad, no retroactividad y la obligacion minima; asi,
reflexion6 que habria que revisar si estos tres criterios rigen la asignacion del presupuesto.

Por ultimo, record6 que en distintos mecanismos de derechos humanos se reconoce
el derecho de todas las partes afectadas por una decision dentro del gobierno, lo cual
tiene que formar parte en el discernimiento de la toma de decisiones.

Por estos tres argumentos, expresd que es importante que se lleve a cabo este
foro y se tomen decisiones fundamentales. Se congratulé de establecer la mesa
interinstitucional, porque va a ayudar a resolver lo enormemente complejo que resulta
este tema y por otro lado porque posibilita escuchar las aportaciones de las distintas
instancias involucradas. Propuso hacer del foro una decision para eliminar la
discriminacidén en el gasto publico y promover una sustantiva igualdad de género.
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el de expertas

En el panel de expertas participaron: la Dra. Flérida
Guzman, con la ponencia: Presupuesto de Egresos con
Perspectiva de Equidad de Género (rerEG) €n un contexto
de presupuesto por resultados y Sistema de evaluacion de
desempefio: una reflexion preliminar; la Lic. Norma Reyes
Teran, con la ponencia: Perspectiva de género en el
presupuesto de Oaxaca, la Mtra. Maria de los Angeles Corte
Rios, con la ponencia: Propuesta del ceamec para incorporar
la perspectiva de género en el proceso presupuestal; la Dip.
Maricela Contreras Julidn, con la ponencia: La propuesta de
ampliacion de recursos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion (rer) 2008, de la Comision de Equidad y Género;y
la Mtra. Manuela Garza, con la ponencia: Enfoque de género

y gestidon publica.
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Dra. Flérida Guzman,

Académica de |la Flacso-México?

Presupuesto de Egresos con

Perspectiva de Equidad de Género (pereG)

en un contexto de presupuesto por resultados y
Sistema de evaluacion de desempefio:

una reflexiéon preliminar

En primer lugar quisiera aclarar que un presupuesto con perspectiva de género no
es un presupuesto dirigido especificamente para mujeres, es decir, N0 es que queramaos
construir un presupuesto solamente para mujeres. Un presupuesto con perspectiva de
género reconoce las construcciones de género como normas que rigen las relaciones
sociales. Lo cual implica una colocacion de mujeres y hombres en diferentes posiciones
y condiciones que marcan desigualdades entre ellos. A diferentes necesidades se
plantea una incorporacion de gastos que satisfagan las necesidades para la
reproduccion de la vida de las mujeres, ademas, de sus intereses estratégicos que son
mas all& de cubrir aspectos materiales.

Lo anterior tiene un planteamiento que involucra el empoderamiento de las mujeres,
una mayor autonomia y mayor participacion. No solamente pretendemos cubrir
necesidades basicas, también intereses estratégicos; con ello alcanzar la equidad de
género. Eso es lo que reconoce un presupuesto con perspectiva de equidad y género.

En México la reflexion sobre presupuestos con perspectiva de género surge en el
marco de la reforma administrativa dirigida a implementar un presupuesto con
resultados, en 1997, los primeros ejercicios para incluir la perspectiva de género en el
presupuesto se hacen por el afio 2000. La reforma de 1997 planted un sistema de
evaluacion al desemperio, sin embargo, el sistema no funcion6 y actualmente se plantea
como una de las principales estrategias. De ahi que también se haya planteado medir
el impacto y los resultados de los programas a través de una serie de indicadores.

1 El texto corresponde a la version estenografica de la ponencia presentada en el panel del foro.
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Es importante sefialar que dentro de estas reformas se planteé un proceso de
planeacion, programacion y presupuestacion. Esto también es importante porque liga
la programacion y el presupuesto, con la planeacion.

A nivel federal los presupuestos con perspectiva de género surgen en el 2000,
pero aun estan en construccion. Se han propuesto diversas metodologias a nivel mundial
y nacional, que se adaptan de acuerdo a las necesidades y condiciones especificas
gue prevalecen en donde se desarrollan.

En términos generales, en México estos presupuestos han seguido principalmente
dos vias: el andlisis del gasto publico desde la perspectiva de género, ahi organizaciones
civiles que desarrollaron los primero esfuerzos, con un analisis de temas de pobreza, de
programas dirigidos hacia la atencion a salud, mortalidad maternay salud reproductiva,
todo en aras de un principio pionero de rendicién de cuentas. De esos estudios surgieron
estrategias de accion y una de las principales fue el analisis del gasto etiquetado para
mujeres, que presenta variaciones de visualizacion en el presupuesto, debido que en
algunos afos se presenta explicito y se pueden contabilizar y en otros afios
practicamente desaparece su visualizacion, lo cual representa un severo problema.

La segunda via, es la incorporacion de la perspectiva de equidad de género en la
planeacion de acciones publicas especificas que impulsen la equidad de género.

En este sentido se han planteado grandes retos para este tipo de ejercicios: el
primero es la incorporacion de la perspectiva de equidad y género en la formulacion,
es decir, en la planeacion especifica, para lo cual se han impartido cursos de
capacitacion, construido metodologias y disefiado acciones, en aras de que se logre
incorpore desde la elaboracion de los Programas Operativos Anuales (poa). Sin em-
bargo, aun no hay resultados, lo cual es una tarea pendiente, que necesita evaluar los
logrados e identificar los obstaculos para proponer acciones mas especificas. El
segundo gran reto es la visualizacion de los gastos, que aparecen y desaparecen en
distintos afos. El ultimo es que, obviamente, no se le puede dar seguimiento y evaluacion
a estos gastos. Es de destacar que el gobierno no ha rendido cuentas del gasto en
acciones dirigidas a las mujeres, ademas de que el uso de estos recursos no ha
incorporado la transparencia.
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El principal obstaculo para la incorporacion de la equidad de género en la fase de
planeacion especifica esta el marco de la politica publica, porque la forma como se
plantearon los lineamientos desde la sHcp alinearon la planeacion especifica con los
documentos rectores de planeacion, es decir, con el Plan Nacional de Desarrollo (pnD)
y con los programas sectoriales.

Los gastos dirigidos a la equidad de género no son visibles porque en el sexenio
anterior el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No Discriminacion
Contra las Mujeres (Proequidad) aparecia muy rara vez en el presupuesto. Ademas, los
programas sectoriales no estan transversalizados con la perspectiva de género, aunque
el pnpD |0 plantee.

En ese sentido, hay otro obstaculo que es la cultura institucional sesgada; ya que la
elaboracion del presupuesto no sélo debe considerar la normatividad vigente, sino
también la cultura. Todas las funcionarias y funcionarios publicos estan permeados por
el género, por las construcciones sociales de género y hay resistencias a desarrollar
algun cambio. También, hay desconocimiento de la perspectiva de género entre las
funcionarias y funcionarios que desarrollan este proceso, aunque se ha dado
capacitacion muchas ocasiones no mandan a la persona que toma las decisiones, sino
que los mandan por cumplir y por rendir cuentas con nimeros.

Entonces, tenemos un siguiente obstaculo que es la falta de voluntad politica. La
equidad de género en la realidad no ha sido una prioridad de politica publica y eso se
expresa en esta serie de obstaculos que se observan en la aplicacion de la perspectiva
en el presupuesto. El discurso politico estd aln muy alejado de la practica. Hay ausencia
de seflalamientos e incorporacion de gastos con perspectiva de género en los
lineamientos para la planeacion, programacion y presupuestacion.

Obstaculos para la visualizacion de los gastos

El presupuesto de cada ramo o dependencia publica se integra con una estructura
programatica agregada, que viene con un catalogo de diferentes programas y
unidades y responsables. El gasto que se pueden visibilizar es que esta dirigido
explicitamente a las mujeres, sin embargo hay otros que se pierden, porque quedan en
una gran bolsa que no permite identificar si hay gastos dirigidos a las mujeres por su
nivel de agregacion, por lo cual no se pueden evaluar.
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La estructura programatica integra tres grandes apartados: quién gasta, que es la
clasificacion administrativa; la econdmica: en qué se gasta, gasto corriente, gasto de
capital; y para qué se gasta, aunque no incorpora la equidad de género, sino que se
han circunscrito al desarrollo social, sin embargo la equidad de género debe cruzar
todas las acciones tienen un impacto diferente entre mujeres y hombres.

Por otra parte, la estructura programatica se integra por categorias muy especificas:
el grupo funcional, la funcion, la subfuncion, el programa, actividades institucionales y
unidades responsables. Estas categorias se refieren solamente a actividades.
Desafortunadamente con una estructura programatica muy agregada no es posible
visibilizar los gastos dirigidos a las mujeres.

Como parte de los cambios implementados en el marco de la reforma administrativa
a la que hice alusién al inicio, se ha planteado la necesidad de elaborar indicadores
gue midan el impacto de los programas, pero los indicadores tienen que ser
cuantificables. Hay indicadores que se pueden formular de manera cualitativa y después
hacerlos cuantificables. En este sentido, hay muchos obstaculos con la estructura
programatica, debido a que hay una ausencia de ordenamientos para la incorporacion
de la perspectiva de género en los lineamientos para la programacion y
presupuestacion emitidos por la sicp para la programacion.

En el contexto actual, un presupuesto es elaborado bajo una metodologia y la
formulacion, la planeacion y programacion bajo la metodologia del marco légico. La
segunda estrategia mas importante, del disefio y aplicacion de un sistema de evaluacion
al desempefio va a tener dos componentes: evaluacion de los programas y a la gestion
publica. Para los programas seran responsables la sHcp y el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), en tanto para la gestion publica
seran la sHcr y la Secretaria de la Funcién Pablica (srp). En este marco, se propone evaluar
la modernizacion de las instituciones y de los programas evaluar su eficiencia y eficacia.

Se plantea la alineacion del pno donde se especifican cinco ejes rectores de politica
publicay donde haya igualdad entre mujeres y hombres. De manera que, en el proceso
de planeacion, se deben considerar los indicadores y las metas del 2012. Después, bajar
a los programas sectoriales, institucionales, especiales y a los regionales. Estos Ultimos
se encuentran en proceso de elaboracidon o algunos ya los terminaron pero todavia
no son dados a conocer, por lo que en este presupuesto 2008 no se consideran. Sin
embargo, es una buena oportunidad para que estos programas sectoriales incorporen
por lo menos de forma enunciada la equidad de género.
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En lo que al marco légico refiere, considero importante analizar las oportunidades
que presenta para incorporar la perspectiva de género en todo el proceso de
planeacion. Esta metodologia supone que, a partir de procesos de planeacion
estratégica, se disefia una matriz del marco légico que contiene un fin, un propasito,
componentes, actividades e indicadores para cada uno de los rubros. Previo a esta
matriz, se elabora un arbol de problemas y un arbol de objetivos. La oportunidad esta
justamente en incorporar la perspectiva de género en esta etapa de disefio de los arboles
de problemas y objetivos, de manera que se planteen explicitamente el problema, sus
efectos y causas, desde este enfoque, es decir, evidenciando la afectacion desigual
a hombres y mujeres.

Los programas presupuestarios que implementaran el método del marco légico
obligatorio seran programas sujetos a reglas de operaciéon y otros de subsidio. En este
marco de la politica publica, no es posible transversalizar la perspectiva de género.
Debido a que solamente van a ser visibles los programas sujetos a reglas de operacion
que estén dirigidos explicitamente para las mujeres, que de acuerdo al catalogo que
presenta la sHcp, solamente son: Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales
(Fommur); Becas de Apoyo a la Educacion Basica de Madres JOovenes y Jovenes
Embarazadas; raiver; Programa de Guarderias y Estancias para Madres Trabajadoras; y
Programa de Organizacion Productiva para Mujeres Indigenas.

Propuestas preliminares

Frente a la problematica que brevemente he resefiado, pero también a las
oportunidades observadas, creo que se puede promover que los programas
presupuestarios incluyan mas gastos etiquetados y continuar con la propuesta de
incorporar la perspectiva en el proceso de planeacion desde el arbol de problemas.
Todos los programas deberian de aplicar la metodologia del marco légico y la
construccion de estrategias de acuerdo a las necesidades especificidades de los
diferentes tipos de programas, ya que no es lo mismo una estrategia para un programa
sujeto a reglas de operacion que para un programa normal de actividades de una
institucion.
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Hay que incorporar el enfoque de género en la tercera etapa del proceso de
planeacion, que es en la definicion de objetivos estratégicos de las dependencias y
entidades. Es necesario solicitar a la sHcp la incorporacion del enfoque de género en los
lineamientos para la planeacion, programacion y presupuestacion, e incorporacion
de la metodologia de equidad de género en la metodologia del marco l6gico, desde
el arbol de problemasy en la elaboracion de por lo menos un componente de la matriz
del marco loégico. Asi, como indicadores que no solamente expresen cuantas mujeres y
cuantos hombres son beneficiarios del programa, sino indicadores con equidad de
género.

La obligatoriedad de entregar un informe anexo al Presupuesto de Egresos de la
Federacion (per) de los gastos dirigidos a las mujeres y a la equidad de género, para
visibilizarlo. Ademas del monitoreo y seguimiento del cumplimiento de las estrategias
propuestas. Asi, como la incorporacion del enfoque de género en los criterios de
evaluacion de los programas del Coneval.

Es importante también incorporar el enfoque de género en el programa de
mejoramiento de la gestion, donde se va a evaluar el desempefio de las instituciones,
asi como en los criterios de evaluacion a la gestion publica, es decir, que la equidad
de género sea un criterio para la evaluacion a la gestion publica.

Finalmente, es necesaria la creacion de una categoria programatica que aluda a
la equidad de género, trabajar para cambiar las culturas instituciones sesgadas,
establecer estrategias de negociacion y cabildeo para el posicionamiento de la
perspectiva de género en la politica publica.
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Lic. Norma Reyes Teran,

Directora del Instituto Oaxaquefio de las Mujeres?

Perspectiva de género en el presupuesto de Oaxaca

Resulta poco comun conocer personas interesadas en transformar las practicas
gubernamentales concernientes a la formulaciéon de presupuestos. Es tal la complejidad
de un reto como este, que en nuestros ambitos escasea la promocidn de proyectos asi
de singulares. Si hablaramos de transformaciones profundas, como la integraciéon de
medidas presupuestales tendientes a garantizar la igualdad de género, en definitiva, la
lista se reduce a lo minimo.

Sobre este tema, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (ceraL), ha
demostrado que las caracteristicas de cada pais condicionan las posibilidades para
legitimar las desigualdades de género como asunto publico. Segun la cepaL, llevar los
programas de género a la agenda publica depende de factores econdmicos, politicos
y juridicos, aunado al grado de apertura cultural, la democratizacion e integracion
social de cada pails. Lo anterior explica la escasez de proyectos dedicados a impulsar
transformaciones en el ejercicio presupuestal.

Afortunadamente, la severidad del escenario esta a debate cada dia con mayor
acierto y en algunos casos alterada a raiz de las habiles intervenciones de quienes —
por conviccion o rentabilidad electoral- asumen las implicaciones de esta causa justa.
Luego de afios y exigencia feminista, debemos ser justas y precisarlo.

¢, Cual es la intervencioén del Instituto de la Mujer Oaxaquefia en el proceso que le
permita al gobierno del estado, aplicar una politica de ingresos y formular su gasto de
operacion desde la perspectiva de género? Por principio, hicimos la revision de
experiencias exitosas desarrolladas en otros paises, las cuales, segun pensabamos,
podriamos adecuar al nuestro con buenas posibilidades de éxito. Hallamos que en 1984
Australia desarrollé un presupuesto sensible al género, el cual consistié en una auditoria
global del impacto del presupuesto en las mujeres y las nifias de aquel pais.

2 El texto es una recuperacion de informacion en PowerPoint presentadas por la ponente.
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También, supimos que en 1997 el gobierno sudafricano hizo un andlisis presupuestario
sensible al género. En ambos casos fue imposible obtener informacion sobre el
procedimiento y la incidencia de los datos obtenidos en la formulacién de los
presupuestos para los siguientes ejercicios fiscales. Aunque hay patrones de como se
evalla un presupuesto para determinar su preocupacion por los asuntos de género;
existe poca informacion acerca de como se formulan o disefian. Incluso, podemos
encontrar significados divergentes y confusos para definir un presupuesto sensible al
género.

De los estudios realizados por la Comisidon Europea aprendimos que los presupuestos
sensibles al género no son algo separado para las mujeres, que reflejan los compromisos
de un gobierno en materia de género, que deben incluir un analisis de género en todas
las politicas, planes, y programas nacionales, y que no deben tratar a las mujeres como
un grupo vulnerable, sino como sujetas de derechos civiles, politicos, econdmicos,
sociales y culturales, pero no encontramos modelos de formulacion.

Los presupuestos sensibles al género —concluian nuestras fuentes- se refiere a una
variedad de procesos y herramientas que persiguen facilitar la evaluacion de los
impactos de los presupuestos gubernamentales en términos de género.

Considerando que nuestro reto no era evaluar el impacto del gasto publico para
llas mujeres de la entidad, sino proponer las medidas para que, desde su disefio, los
presupuestos promovieran beneficios equitativos, la informacion disponible no facilitaba
nuestras tareas. Ademas, la evaluacion resultaba imposible si consideramos que los
resultados de los programas aun no se presentaban desagregados por sexo. Nos
convencimos de la existencia de otros modelos y experiencias, pero nos fue imposible
acceder a ellas. Se tuvo que montar una estrategia alternativa, producida por el propio
equipo humano del instituto.

La estrategia que seguimos se articulé de la siguiente manera: se especializd al
servicio publico en materia de género; se hizo obligatoria la presentacion de estadisticas
desagregadas por sexo, grupos de edad y tipo de localidad; se construyeron
indicadores y se programaron acciones compensatorias en diversos sectores.
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Dotados de conocimientos, habilidades y actitudes relativos a la teoria de género,
apostamos todo a que una vez capacitados, serian las propias funcionarias y funcionarios
quienes nos mostrarian los impedimentos para formular presupuestos desde la
perspectiva de género y también las medidas para su resolucion.

Confiamos en que ellas y ellos pondrian en juego su experiencia para la formulacion
de los programas estatales incorporando los supuestos de la teoria de género. Nos
decidimos por una estrategia semejante porque Naciones Unidas, en su reporte de
evaluacion de Pekin +5, manifestd su preocupacion ya que no se cuenta, en los paises
que son miembros, con el personal capacitado suficiente para la instrumentacion de
esta politica en los programas de desarrollo.

La presion de los grupos feministas y organismos bilaterales, obligé a los gobiernos
a considerar los asuntos de género, aunque al carecer de recursos humanos
capacitados, se ha respondido improvisadamente y con gran simplificacion, como ha
sentenciado la investigadora Gloria Careaga.

Tales referencias dieron origen al Programa de Especializacion sobre Equidad de
Geénero para el Servicio Publico Estatal: un modelo educativo estructurado
piramidalmente, en concordancia con la estructura jerarquica de la administracion
publica, creado para responder a los compromisos internacionales y superar las criticas
a los modelos de capacitacion analizados por Naila Caber y otros autores.

Nuestro modelo cumplié su cometido de especializar a 17 entidades y un organismo
desconcentrado, cuyas egresadas y egresados, luego de realizar un diagnostico para
identificar las dificultades institucionales, nos enseflaron que para introducir la
perspectiva de género en la politica de ingresos y el gasto publico hace falta cumplir
con los siguientes aspectos:

= Cambios en las leyes, reglamentos y formatos
< Programas de especializacion, difusion e investigacion

= Programas compensatorios
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En la actualidad el gasto de operacion del gobierno del estado de Oaxaca, ya
incorpora la perspectiva de género. Para conseguirlo, la Secretaria de Finanzas de
Oaxaca realiz6 acciones operativas de manera inédita para obtener informacion
tributaria desagregada por sexo: se han cambiado los formatos de registro, las
declaraciones de pago, los sistemas informaticos, los reportes de cobranza servicios y
asistencia fiscal y los reportes de actos de revision.

Como resultado de estos cambios, la administracion fiscal de gobierno del estado
de Oaxaca, puede presentar hoy a quien la solicite, informacion desagregada por
sexo: personas obligadas a contribuir; personas registradas en el padrén de
contribuyentes; personas que cumplen de manera voluntaria; personas que cumplen
a requerimiento de la autoridad; personas que cumplen a través de revisiones; y
aportaciones econdmicas que, via contribuciones, efectuan las mujeres y los hombres
del estado.

En materia de egresos, fue necesario pasar de un proceso concentrado para el
ejercicio del gasto, a un proceso de desconcentracidon. Mientras que en proceso
concentrado la Secretaria de Finanzas elaboraba los roa de las entidades y
dependencias, en el proceso desconcentrado se invierten las tareas.

Para la programacion del gasto de una sola accién de un roa, se debe visibilizar a
las mujeres y presentar de manera especifica el monto para unas y otros. Todos estos
procesos y resultados se encuentran en los dictamenes de la Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos que afio con afio aprueba la Legislatura Local a partir de 2003.
En estos dictamenes se descubren los mecanismos propuestos por el poder Ejecutivo
del Estado para que sus politicas de la planeacién a la evaluacién se realicen
considerando las necesidades especificas que mujeres y hombres tienen para acceder
al desarrollo.

Hoy nos ocupa incorporar el enfoque de género en el gasto de inversion del estado
de Oaxaca, para ello actuamos como entidad normativa en los comités donde se
planifican el gasto de infraestructura y los programas de fomento, al tiempo que
impulsamos la creacion de instancias municipales de las mujeres que participen en
la priorizacion del gasto publico en sus territorios.
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Finalmente, gracias a lo realizado en Oaxaca, sabemos que para incorporar la
perspectiva de género globalmente en la politica fiscal y el gasto publico existen
limitaciones, como la falta de voluntad politica y de conocimiento en la materia por
parte de los servidores publicos que elaboran las estrategias programaticas de cada
ramo.

Considerando: que las instancias nacional y estatal impulsamos el adelanto de las
mujeres en el marco de los instrumentos internacionales signados por nuestro pais; que
cumplimos esta labor con capacidades institucionales limitadas debido a la falta de
presupuestos especificos para tal fin; que la aprobacion de las dos nuevas leyes gen-
erales aprobadas recientemente (la L.camvLy y la LciMH), Nnos asigna responsabilidades
inéditas; que hace falta informacion sobre la contribucion de las mujeres al ingreso;
que este no considera la aportacion no remunerada de las mujeres; que los estudios
realizados a los programas etiquetados para mujeres en el prer vigente, indican que
algunos de ellos refuerzan, mantienen, no son sensibles o no transforman las relaciones
de género; que hace falta unificar los procedimientos de perversion y atencion de la
violencia que se ejerce contra las mujeres por motivos de género; que, en sintesis, se
requiere una actualizacion del esquema de coordinacion federacion-entidades
federativas en la materia.

Se propone crear el ramo 40: igualdad de género. Con el propdsito de garantizar el
cumplimiento de la L.camviy y la LeivH. Los fondos para los programas de inversion en
esta materia se obtendran de la suma de los montos asignados actualmente a los
programas sectoriales de la mujer (relaciones exteriores, educacion, salud, reforma
agraria, procuracion de justicia, seguridad publica, trabajo, mujeres indigenas, desarrollo
social, medio ambiente, economiay desarrollo rural), etiquetados en los diferentes ramos,
asi como del raiver, dependiente del Indesol, y del presupuesto asignado al Inmujeres.

El monto global de la inversidon federal para impulsar el adelanto de las mujeres, se
puede incrementar con ingresos provenientes de los impuestos recaudados por
productos de consumo especificamente de la poblacion femenina, como son los
productos de higiene personal (toallas sanitarias, tampones) y cosméticos. Asimismo, se
propone que el Inmujeres disefie la estrategia presupuestaria del ramo 40: igualdad de
género, considerando las necesidades y requerimientos de las dependencias del
gobierno federal, incluidos los programas vigentes, las instancias para el adelanto de
las mujeres en las entidades federativas y el Distrito Federal, y los programas del propio
Inmujeres.
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También, se propone que la sice emita en un plazo no mayor a 90 dias siguientes a
la entrada en vigor del rer 2008, las reglas de operacion respectivas, procurando el
consenso de las instancias involucradas. Asi, como crear el Fondo de aportaciones
para la igualdad de género del ramo 33 del rer, con lo cual los recursos llegarian
directamente a los estados y se ejercerian, sin contraparte, conforme a los Programas
para la Ilgualdad de Género de cada entidad federativa. Esta propuesta requeriria
que el congreso modificara la Ley de Coordinacion Fiscal y elaborara las Reglas de
Operacion respectivas (para que es el fondo y en que se debe gastar el recurso).

Finalmente las instancias tendrian que participar en la definicion de dichas reglas
para orientarlas hacia el cumplimiento de los instrumentos internacionales y las leyes
nacionales en la materia como la capacitacion de funcionarios, campafias de difusion,
instalacion de programas para la igualdad de género en los municipios, creacion de
programas para la igualdad de género en las dependencias cabeza de sector,
infraestructura para la atenciéon de la violencia (refugios), prevenciéon y atenciéon de la
violencia (centros de atencion) etcétera.
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Mtra. Maria de los Angeles Corte Rios,

directora general del ceamec?®

Propuesta del ceamec para incorporar
la perspectiva de género en el proceso presupuestal

|. Antecedentes

1. ¢Por qué es necesaria la inclusidn de la perspectiva de equidad de género en el
proceso presupuestal?

Los presupuestos publicos son procesos politicos que expresan intereses, relaciones
de poder y capacidad de negociacion y dialogo. Su formulaciéon y disefio refleja la
forma en que un gobierno toma en cuenta las necesidades y derechos de la poblacion.
Estos instrumentos de politica publica, que determinan el acceso de la ciudadania a los
bienes y servicios de un pais, tienen impactos diferentes en mujeres y hombres (Andia y
Beltran, 2003; Cedano, 2006).

Los presupuestos que no toman en cuenta estas diferencias son “ciegos” al género,
ya que no reconocen que la distribucidon del gasto tiene efectos que pueden agudizar
las inequidades entre mujeres y hombres. El presupuesto sensible al género se refiere a
un proceso de programacion —presupuestacion donde en los distintos momentos de la
formulaciéon de las politicas publicas se tienen presentes las necesidades, intereses y
derechos humanos de las mujeres. Esto significa que el programa- presupuesto sea
disefiado, ejercido y evaluado en funcion de sus logros en el bienestar de mujeres y
hombres.

Un presupuesto construido con perspectiva de género implica movilizar de manera
explicita todas las acciones y politicas generales para alcanzar un mayor grado de
igualdad entre mujeres y hombres. Un presupuesto que tenga como prioridad combatir
la desigualdad de género permite un mayor desarrollo social, econémico y politico
para la sociedad en su conjunto (Cedano, 2006; Andia y Beltran, 2003; Martinez, 2002).
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A la fecha, México no cuenta con un presupuesto publico sensible al género.
Las experiencias desde el Ejecutivo, Legislativo y sociedad civil se han centrado
en el analisis del “gasto etiquetado para mujeres”, el cual identifica las
asignaciones presupuestales dirigidas especificamente a programas para mujeres
o para promover la equidad de género. El uso de esta herramienta ha sido, para
el caso de México, uno de los pasos iniciales en la construccidn de presupuestos
publicos con enfoque de género. Por este medio se hacen visibles, y por tanto
auditables, los recursos y las acciones para mejorar la condicidn de las mujeres y
eliminar las desigualdades de género.

En un presupuesto orientado a resultados, como el que actualmente se instrumenta
en nuestro pais, es necesario que se considere la equidad de género como una
dimension importante de la medicidn de los logros obtenidos por las acciones de politica
publica; ya que las inequidades agregan costos y, al hacerlo, socavan la eficiencia
presupuestaria (Sharp, 2003). Debe reconocerse que un enfoque de género contribuye
a hacer mas efectivo el gasto publico (Schneider, 2007). Segun Sharp (2003) cuatro
aspectos resultan relevantes para incorporar la perspectiva de género en el marco
de un presupuesto por resultados:

1) Establecer la igualdad de género como un objetivo gubernamental, con la
finalidad de que ésta se refleje en los indicadores de resultados y medidas de eficacia
del desempefio. Se requerira de acciones que apoyen o potencien la explicitacion de
la igualdad de género como un objetivo nacional; entre ellas, la ratificacion de tratados
internacionales para su aplicacidon en el ambito nacional y la especificacion de objetivos
relacionados, como pueden ser la reducciéon de la pobreza, la promociéon de los
derechos humanos y el desarrollo sustentable.

2) Desarrollar resultados medibles y definir metas de igualdad de género, lo cual
conllevara a realizar un analisis a partir de la informacion desagregada por sexo y edad,
que permita valorar el impacto diferenciado que tienen las acciones gubernamentales
entre los distintos grupos de mujeres y hombres.

3) Tomar en cuenta los factores externos sobre el logro de resultados, esto es,
discernir en qué medida los resultados obtenidos por acciones o programas cumplen
con sus objetivos o si un resultado determinado obedece a otras circunstancias.

3 Version entregada por la ponente.
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4) Considerar que la igualdad de género es un resultado transversal. Lo cual, en la
practica, conlleva a que todo el proceso presupuestal considere el impacto
diferenciado de las acciones entre mujeres y hombres y tenga como prioridad contribuir
a la disminucioén de las brechas de género.

¢Qué hace el ceamvec?

El ceamec tiene entre sus
funciones dar seguimiento a las
politicas y presupuestos publicos.
En esta vertiente, el ceamec
periddicamente realiza el analisis
del gasto etiquetado para
mujeres o para promover la
equidad de género en el per, asi
como en la cuenta publica.

Este trabajo nos ha permitido identificar una serie de dificultades para el andlisis y
el seguimiento de los recursos publicos, por lo que consideramos necesario definir las
modificaciones normativas y administrativas que se requieren para incorporar la
perspectiva de género en el proceso presupuestal, asi como para hacer mas
transparente la asignacion y el ejercicio del gasto.

Il. Problemas identificados para analizar y
dar seguimiento al gasto publico en México

Durante el andlisis del proceso presupuestal el ceamec ha identificado varios
problemas, entre los cuales destacan algunas dificultades para el control y seguimiento
de los recursos publicos, tales como:

e Falta de elementos que otorguen un caracter vinculante al ejercicio de
recursos presupuestales con criterios de equidad de género en las etapas

de planeacion e instrumentacion de las politicas publicas.
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Falta de visibilidad y dificultad para el seguimiento de los recursos

presupuestales dirigidos a mujeres o equidad de género.

Discrepancias en la conformacion del gasto dirigido a mujeres o a promover
la equidad de género a través de los afos y entre diferentes aperturas

presupuestales.

Ausencia de criterios en los procedimientos administrativos para identificar

recursos destinados a equidad de género.
Deficiencias en los esquemas de rendicién de cuentas.

La mayoria del personal que interviene en la programacion y

presupuestacion, no ha sido capacitado en la perspectiva de género.

Los formatos que utilizan las dependencias para reportar sus acciones,
manejan un nivel de agregacion que no permite visibilizar todas las acciones
y resultados realizadas por las instituciones a favor de las mujeres o la igualdad

de género.

La inexistencia de unidades género en la mayoria de las dependencias, gen-
era en muchos casos que las acciones para la institucionalizacion de la
perspectiva de género sean asighadas a unidades operativas, quienes
carecen de funciones y atribuciones para presupuestar recursos y planear

acciones con el enfoque de género para toda la dependencia.

Toda esta situacion se genera debido a que el pnp 2001-2006 y el de 2007-2012
no consideran la equidad de género y no plantean la igualdad entre mujeres

y hombres como un objetivo central.

Se detecta que en las politicas gubernamentales se utiliza el concepto de
“equidad social” como si fuera semejante al de “equidad de género”,
situacion que limita la promocion de la igualdad entre mujeres y
hombres.
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Incorporar la perspectiva de género en el proceso presupuestal es, en ultima
instancia, un problema de planeacion. El cumplimiento de los objetivos y metas del pnp
es la base sobre la que se estructuran los procedimientos administrativos del sistema
presupuestario.

Sin objetivos 0 metas de equidad de género en el pnp y l0s programas que de él se
derivan, esta perspectiva toma un caracter instrumental u operativo, no de eje para el
disefio de las politicas, programas y proyectos de la arr (Barajas, 2006).

Superar los obstaculos mencionados implica modificaciones legales, revision de
los procedimientos administrativos y la busqueda de mecanismos de coordinacion que
posibiliten el seguimiento del gasto y por tanto, promuevan la rendicion de cuentasy el
cumplimiento de los derechos humanos de las mujeres.

lll. Propuestas del ceamec para introducir la perspectiva de género en el Proceso
presupuestal

El marco legal que rige el proceso presupuestal a nivel federal requiere una
modificacion integral, que permita la incorporacion de la perspectiva de género. De
manera puntual podemos sefialar las siguientes:

1. Modificaciones Legislativas

A. En la Ley de Planeacion (r)

< Modificar el articulo 27 de esta ley para asegurar que las dependencias y
entidades tomaran en cuenta la politica de igualdad entre mujeres y
hombres, en el proceso de elaboracion de los programas anuales.

< Modificar la tp para que en la elaboracion de los planes nacionales de
desarrollo y los Programas derivados se incluya de manera obligatoria
objetivos y metas, que permitan asegurar que la planeaciéon presupuestal
incorpore la perspectiva de género, en cumplimiento del articulo 17 de la

LGIMH.
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B. En la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPrH)

= Modificar este ordenamiento en su articulo 41, el cual sefiala los
requerimientos para la integraciéon del prer, a fin de que se incluya la
informacion desagregada utilizada por la sHcp para identificar las previsiones
de gasto de cada entidad y dependencia consideradas en el Programa

Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (Proequidad).

< Modificar esta Ley para incorporar el enfoque de equidad de género en la
planeacion anual y la programacion y presupuestacion a través de Objetivos,
Metas e Indicadores (omi) especificos y explicitos, para dar cumplimiento al

articulo 1° de esta ley.

C. Modificar la Ley Orgénica de la arr

< Modificar este ordenamiento a fin de que se establezca como una obligaciéon
de las servidoras y servidores publicos incorporar la perspectiva de género
en la realizacién de sus funciones, para contribuir al cumplimiento de lo

establecido en la LGIMH.

D. Armonizar las leyes federales que norman a cada dependencia de la arr

e Resulta necesario revisar las leyes de cada una de las dependencias, para
determinar la aplicacion de la tecimH asi como hacer la armonizaciéon que
asegure la incorporacion de la perspectiva de género en el proceso

presupuestal.
2. Incluir la perspectiva de género en el Sistema de Evaluacidon del Desempefio
La normatividad en materia de planeacién, programacion y presupuestacion, prevé
la creacidn de un Sistema de Evaluacion basado en el Desempefio, para medir 10s

avances de las dependencias de la apr en el logro de los objetivos y metas del pnp y sus
programas sectoriales, que hayan comprometido anualmente.
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El punto anterior remite a la inclusién en el Sistema de Evaluacion de Desempefio
(sep) de indicadores de género, objetivos estratégicos y evaluaciones en materia de
igualdad entre mujeres y hombres®.

Por lo que, introducir la contribucién al logro de la igualdad entre mujeres y
hombres como objetivo estratégico de los diversos programas de la Arr, resulta un punto
fundamental para que los objetivos, metas e indicadores expresen los resultados de las
acciones llevadas cabo por las distintas dependencias.

Las modificaciones que requiere el sep para incorporar la perspectiva de género,
se enmarcan en el mismo disefio de este sistema. Para tal efecto, debera contarse con
una alineacion entre objetivos estratégicos e indicadores de los programas, por lo que:

e La informacion de los objetivos estratégicos debera especificar en qué
medida los programas y acciones del gobierno federal contribuyen al logro
de la igualdad entre mujeres y hombres

= Se deberd marcar disposiciones o procedimientos para la inclusion de
indicadores de género y/o impacto econdémico y social sobre poblacion
especifica, sefialando el impacto entre mujeres y hombres; asi como los
demas que resulten convenientes para dar cuenta del criterio de equidad
de género sefialado en el articulo 1° de la rrrH, de obligatoria observancia
en la administracion de los recursos publicos federales y cuya inclusion en la

matriz de indicadores del sep, se estipula en el articulo 111 de la LrprH.

3. Establecer un sistema de informacion presupuestaria

< Realizar un trabajo conjunto entre el Poder Ejecutivo y Legislativo para integrar
un sistema de informacion presupuestaria con datos desagregados, que

pueda reflejar la desigualdad e impacto diferenciado entre mujeres y

4 Toda vez que los indicadores del sed deberan formar parte del pef y la Cuenta Publica, la Camara de
Diputados, a través de sus Comisiones Ordinarias, coordinadas por la Comision de Cuenta Publica y
Presupuesto, deberan revisar, aprobary en su caso, sefialar las modificaciones requeridas en los indicadores
del sed y los lineamientos de las evaluaciones, a fin de que la informacion contenida en el sed y las
evaluaciones resulte pertinente y adecuada como elementos para la discusion y aprobacion del pef, asi
como para el control y evaluacion de la administracion de los recursos publicos federales.
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hombres; con la finalidad de dar seguimiento a los presupuestos publicos
dirigidos a mujeres o al logro de la igualdad de género y de vigilar la
observancia del cumplimiento del criterio de equidad de género en la

administracidon de los recursos publicos federales.

Ello, considerando que la informacién que se maneja al interior de las
dependencias, como una forma de organizacién y control interno del ejercicio
presupuestal, constituye una fuente importante de informacién para dar seguimiento
al gasto destinado a mujeres y equidad de género. El nivel de desagregacion de
dicha informacion es mayor al que requiere sHcp en sus lineamientos para integrar
sus aperturas presupuestales.

Hay que recordar que la Camara de Diputados cuenta con las atribuciones
para recibir de manera directa la informacién que considere necesaria para una
mejor comprension del ejercicio presupuestal, por lo cual se plantea el disefio e
instrumentacion de un sistema que optimice el uso de la informacién ya existente y
facilite el aprovechamiento por parte de las instancias de control y seguimiento
del presupuesto.

4. Modificaciones a los procedimientos administrativos y normatividad de las
entidades de la arF

A. Armonizar la normatividad interna y procedimental de las instituciones de la arr.

Se requiere la modificacion de reglamentos, manuales y organigramas con el fin
de gque reflejen la perspectiva de género en el proceso de planeacién, programacion
y evaluacién de las acciones institucionales.

Ello, permitirA que las acciones, la generacion de informacién y el reporte de las
mismas, permitan identificar discriminacion indirecta por la instrumentacion de los
programas y provean parametros para determinar avances y resultados, los cuales
pueden ser utilizados para la toma decisiones en el proceso de asignacion presupuestal.
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B. Modificar la estructura programatica con el objetivo de incluir una clave de
género

La dificultad para dar seguimiento al ejercicio del gasto de los programas dirigidos
a mujeres o a la equidad de género, podria solventarse si se incluye en la estructura
programatica una clave que de cuenta de las acciones y recursos que destinan para
ello. Para lo cual, es recomendable registrar como Actividad Relevante (ar), los
programas o acciones para los que se requiera recursos etiquetados.

C. Formular criterios para la estandarizacion de la clasificacion del gasto dirigido a
mujeres o a promover la equidad de género.

D. Del Proigualdad deben desprenderse lineas de accion o actividades
institucionales que sean retomadas en las diversas dependencias como parte de su
programa institucional y sus programas presupuestarios.

E. Generar om transversales, referidos al Proigualdad, que oriente el trabajo que
se dirige a mujeres o igualdad de género, que permita reportar las acciones de los
programas generales que atienden a mujeres y que no se visibilizan en los informes.

F. Establecer en cada dependencia de la aprr una unidad de género, lo cual
contribuird a la transversalidad de la perspectiva de género y por tanto mejorara el
proceso de planeaciéon presupuestal bajo esta perspectiva.

G. Capacitar al personal en perspectiva de género.

Es necesario capacitar en perspectiva de género a las personas encargadas de
la planeacién, programacion y presupuestacion en cada dependencia o entidad para
que realicen sus actividades considerando el impacto diferenciado que éstas tienen
entre mujeres y hombres.
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5. Incorporar el logro de la igualdad entre mujeres y hombres como uno de los
objetivos nacionales del pnp 2007-2012

El cumplimiento y logro de los objetivos del pnp, es la base para la realizacion de las
acciones de la apr, como lo sefiala el Articulo 27 de la r. De esta forma, para el periodo
2007-2012, las asignaciones presupuestales, asi como las acciones realizadas con dichos
recursos deberan dar cuenta de manera especifica, sobre la forma en que contribuyen
al logro de los objetivos nacionales del pnp 2007-2012. En consecuencia, se propone:

e Asegurar la inclusién del logro de la igualdad entre mujeres y hombres dentro
de los 10 objetivos nacionales del pnp 2007-2012; toda vez que como sefiala
Sharp (2003), establecer la igualdad entre mujeres y hombres como un
objetivo gubernamental visible obliga a que éste se vea reflejado en los

indicadores de resultado y las medidas de eficacia del desempeno.
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IV. Comentarios finales

Se requiere un trabajo coordinado, de colaboracién entre poderes para asegurar
la incorporacion de la perspectiva de género en el proceso presupuestal.

Este es un momento estratégico, con la entrada en vigor de la L.civi emerge la
posibilidad de ello, su mandato de planear presupuestariamente con perspectiva de
equidad de género es, a la vez, una caracteristica que potencialmente, puede mejorar
el desempefio de la administracion publica en un presupuesto orientado a resultados.

No debemos olvidar que la perspectiva de género contribuye a hacer mas
eficiente el gasto publico y que el objetivo de un presupuesto sensible al género es
lograr la igualdad entre mujeres y hombres.

No obstante, hay que considerar algunas dificultades técnicas como el disefio de
indicadores que tengan una dimension de género, la disyuntiva entre la necesidad de
contar con informacion desagregada y la posibilidad operativa de las dependencias
para manejarla, son algunas de ellas.

Fundamentalmente, se requiere de voluntad politica, para traducir el mandato de

la LeivH en politicas y acciones concretas que pasen del discurso al compromiso real
con las mujeres y los hombres de este pais.
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Dip. Maricela Contreras Julian,
presidenta de la Comisién de Equidad y

Género de la Camara de Diputados®

La propuesta de ampliacion de recursos en el rer 2008,
de la Comisidon de Equidad y Género

Muy buenas tardes a todas y todos ustedes:

Muchas gracias por estar aqui en este Foro Nacional de Presupuestos para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, que ha sido convocado a través de una suma de
voluntades por diversas instancias a las que nos une un esfuerzo en comun: avanzar en
la igualdad de género en nuestro pais.

Sin duda alguna, las experiencias que se han vertido en este foro y las propuestas
que se formulen a lo largo del mismo, seran un valioso insumo para las legisladoras que,
desde la Comision de Equidad y Género, estamos impulsando el presupuesto como
una de las principales herramientas de la politica publica, a fin de que , contenga
elementos minimos los cuales permitan disefiar, aplicar y evaluar el ejercicio de los
recursos desde una perspectiva que reconozca las diferencias existentes por razones
de género y, en esa medida, atienda las necesidades diferenciadas de mujeres y
hombres.

“Mi participacion es sobre la propuesta de ampliacion
de recursos dirigidos a mujeres, en el proceso de
analisis y discusion del rer para 2008.”

5 Version entregada por la ponente.
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Sobre este punto quiero compartir con ustedes que las Diputadas que integramos
la Comision de Equidad y Género, nos hemos dado a la tarea de hacer una labor desde
enero pasado, para darle seguimiento a los recursos que se asignaron a programas
dirigidos a mujeres y el adelanto de la equidad de género, como tradicionalmente se
le han denominado a estas actividades.

Esa labor ha incluido reuniones de trabajo con las y los funcionarios publicos
encargados de operar los programas, solicitud de informacién a las dependencias y
entidades sobre el avance del ejercicio presupuestal para contar con elementos de
evaluacion vy, recientemente, diversas entrevistas con las personas que han aplicado
los programas que nos ocupan, a efecto de conocer sus expectativas frente al proceso
presupuestal que estamos viviendo.

Esta tarea que, ademas de ser un compromiso Como mujeres que ocupamaos un
cargo de representacion popular, se debe a que delineamos una estrategia para no
repetir la amarga experiencia del afio pasado, donde apenas se logré la incorporacion
de la perspectiva de género, en dos articulos transitorios del rer 2007; sin embargo no se
logré la ampliacion del presupuesto a programas dirigidos a mujeres, por lo que en el
Decreto solo fueron considerados de manera global los presupuestos asignados al PAIMEF;
ademas de que no se pudo saber con precision el monto total de recursos con los que
contarian para 2007, dejando practicamente a la discrecionalidad de la sHcp ésta tarea.

El hecho de que la perspectiva de género en el per 2007 se incorporara en los
articulos transitorios y no en el articulado del propio decreto, desvanecio la importancia
que tienen esta materia entre las entidades y dependencias de la Administracion Publica
Federal, por lo que su cumplimiento no ha sido a cabalidad.

Hoy nos da mucho gusto estar aqui con ustedesy compartir la voluntad manifestada
por actores que son fundamentales en el proceso de presupuesto, en la inauguracion
de éste foro.

Algunas reflexiones que hemos hecho en torno a la propuesta que mandoé el
Gobierno Federal, son las siguientes:

En la carta firmada por el Titular del Poder Ejecutivo Federal, que acompafnd al
Paquete Econdmico 2008, se cita que: “La actual administracion impulsara la
implantacion de politicas publicas encaminadas a defender la integridad, dignidad y
derechos que corresponden a la equidad de género”.
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Sin embargo, del analisis del Proyecto de Decreto de Egresos y de sus Anexos, no
hay una identificacion de la totalidad de los programas dirigidos a las mujeres; hay
ausencias fundamentales en la asignacion de recursos, por ejemplo, la instrumentacion
de las disposiciones de la L.camviy y la LeivH, particularmente de los sistemas y programas
que surgen de dichos ordenamientos. Esta situacion la abordaremos méas adelante.

Es importante reconocer que hay dos avances en el Proyecto de Decreto, que
son un Anexo 9 donde se establece el monto de los programas que incorporan la
perspectiva de género y que el articulo 25 del Decreto, establece criterios para contar
con presupuestos con enfoque de género.

Sin embargo, de los andlisis que hemos realizado, manifiesto que existen dos
omisiones en dicho articulo 25, las cuales se refieren, por un lado, a que las entidades y
dependencias que ejerzan presupuesto de programas dirigidos a mujeres, procuraran
en todo momento no hacer adecuaciones presupuestales en éste rubro, y una
disposicion que sefiale el caracter irreductible del presupuesto asignado para estos
programas en los ejercicios fiscales posteriores.

Lo anterior encuentra su motivacién en razén de que los programas que nos ocupan
estan sujetos a modificaciones presupuestales por parte de las autoridades hacendarias,
argumentando ajustes econémicos en las finanzas publicas para realizar los recortes al
gasto de las entidades y dependencias; ademas se ha detectado que los programas
de referencia aparecen con un monto diferente al que fue aprobado por la Camara
de Diputados, desde luego, el monto es inferior.

Por ello, propondremos una nueva redaccion de éste articulo que contemple lo
que aqui comento, ademas de una disposicion que establezca el hecho de que estos
programas cuenten con un presupuesto regularizable para los ejercicios fiscales
posteriores, toda vez que se trata de acciones afirmativas que buscan eliminar las
desigualdades por razones de género, atendiendo las necesidades que presentan las
mujeres en particular.

De tal suerte, que para la atencion y satisfaccion de dichas demandas se requiere
contar con recursos que, por lo menos, no disminuyan a los que ya han sido asignados,
pues con la aplicacion de los mismos, se logra atender a un determinado niumero de
mujeres y que, de ser reducidos el programa no tendria posibilidades de ampliar su
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impacto-beneficio, por lo que el objetivo de eliminar las desigualdades por razones de
género no podria cumplirse.

A ello, se suma el hecho de establecer que la obligaciéon de la sicp de agilizar la
administracion de los recursos, con la finalidad de que de manera oportuna las
dependencias correspondientes den cabal cumplimiento a los objetivos y metas fijadas
en los programas dirigidos a mujeres.

Ademas, otro de los aspectos que se encuentran en estudio en la Comision de
Equidad y Género, es la incorporacion de un Anexo 9A denominado Gasto Etiquetado
para Mujeres, la Igualdad de Género y Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
violencia contra las mujeres. Lo anterior permitira identificar qué programas estan
dirigidos a mujeres y la igualdad de género, a través de su especificacion dentro del
decreto que para tal efecto se aprobard, es decir, a través de etiquetar recursos.

También contribuird a dar seguimiento a la aplicacion de los recursos en los
programas en los que se identifique la perspectiva de género y elementos para su
evaluacion.

En cuanto a la ampliacion de recursos para estos programas, mencionabamos en
la inauguraciéon de este foro, que con base en propuestas que han presentado diversos
grupos parlamentarios al interior de la Comision de Equidad y Género, en promedio
apenas representa 3.5% del total de reasignaciones que se tendran que hacer con los
ingresos del precio del petréleo y de la Reforma Fiscal, es decir, estoy hablando de que
se requiere de una ampliacion de entre 2 500 y 3 000 millones de pesos para la creacion
de nuevos programas y actividades que permitan dar cumplimiento a la .camwy y la

LGIMH.

Asignar recursos para la instrumentacion de las leyes mencionadas, permitira a la
Federacion, las entidades federativas, los municipios y el Distrito Federal, promover
programas y acciones para ejecutar el Sistema Nacional para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y el Sistema Nacional para la
lgualdad entre Mujeres y Hombres.
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Ademas, estamos analizando etiquetar programas dirigidos a mujeres y en total
ascenderian a un monto de poco mas de 7 000 millones de pesos.

Amigas y amigos:

Estas reflexiones que he compartido con ustedes, son parte de esa labor que nos
toca desarrollar como representantes populares, convencida de que el presupuesto
publico es una herramienta fundamental en el desempefio de las funciones de gobierno,
puesto que en el disefio y aplicacion de una politica econdmica y social, se reflejan sus
prioridades.

Por ello, tengan la seguridad de que los resultados de este foro, ademas de las
acciones que hemos emprendido de manera conjunta con otras instancias, seran
impulsados de manera decidida desde la Comisibn de Equidad y Género y, con el
compromiso y voluntad politica de todas y todos, permitiran contar con mayores recursos
para mujeres y con un presupuesto con perspectiva de género.

Ese es el compromiso y es mi conviccion.

Muchas gracias.
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Mtra. Manuela Garza,

Representante de Fundar®

Enfoque de género y gestion publica
¢Por qué importa la transparencia presupuestaria?

[. Introduccion

“El sistema de gestion publica en México avanza.
A tumbos, pero avanza.”

Los avances en materia de acceso a la informacion, esfuerzos recientes para crear
un marco legal efectivo para mejorar las condiciones de igualdad de género —como
lo son la LeamvLy ¥ la LeivH— incluso la creacidn misma de esta mesa intersecretarial son
todas iniciativas importantes y muy bienvenidas. Pero de manera patente insuficientes
para que podamos comenzar a hablar de presupuestos sensibles al género en México.

Para ejemplificar el porque no es suficiente hablemos pues de los temas de
transparencia presupuestaria 'y gestion publica tomando como eje transversal el género.

1. El enfoque de género en la planeacién y presupuestacion: consideraciones basicas

Cuando enfatizamos la necesidad de incorporar el enfoque de género en los
presupuestos publicos y en la operacion de programas y acciones de gobierno estamos
hablando de generar una sensibilidad para discernir cobmo los presupuestos y politicas
se ven afectados por las inequidades existentes en la sociedad —por un lado-y como
en algunos casos contribuyen a reproducir dichas inequidades.

5 Version entregada por la ponente
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Se trata de identificar plenamente como dichas condiciones afectan de manera
diferente a hombres y a mujeres, a nifios y a nifias, y a diferentes grupos de mujeres y
hombres y nifias y nifios. Todo esto con el objetivo de establecer programas y politicas
eficaces y socialmente sensibles que transformen el status quo.

No se trata, pues, solamente de crear un marco legal propicio, como se puede
apreciar a lo largo de los ultimos dos afios;

Tampoco se trata Unicamente de establecer presupuestos especificos etiquetados
para solucionar inequidades existentes; lo que hoy conocemos como gasto etiquetado
para mujeres.

Esto es algo que ya hemos resaltado en el pasado y que es muy claro en todas las
experiencias internacionales de presupuestacion con enfoque de género.

Esto ayuda -y constituye solo un primer paso hacia la presupuestacion con enfoque
de género- pero por si sola, y sin un esfuerzo mas contundente y transversal no basta: ni
para sensibilizar el modelo de gestion publica y el proceso de toma de decisiones a las
necesidades y requerimientos de género, ni para actuar de forma eficaz en la resolucion
de las inequidades.

Si esto Ultimo es nuestro objetivo -y debe serlo- resulta indispensable abrir el
proceso de toma de decisiones de presupuestacion y politica publica.

Es necesario ademas establecer mecanismos de planeacion efectivos e
incluyentes, de mediano y largo plazo y un sistema de evaluacion realista que refleje
verazmente los problemas y el impacto del gasto publico en su resolucion.

Se requiere, en pocas palabras, transparencia presupuestaria en el pleno sentido.

Transparencia presupuestaria que por definicion incluye todas y cada una de las
etapas del proceso presupuestario: la planeacion, programacion, financiamiento,
fiscalizacidn y evaluaciéon de las acciones, programas y politicas publicas. Definicion
ampliamente aceptada a nivel internacional cuando de transparencia presupuestaria
se trata.
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2. Latransparencia presupuestaria y la sensibilidad de género

La transparencia presupuestaria en su relacion con la equidad de género no sélo
prevé informacidén exhaustiva, clara, y desagregada por sexo, sino que ésta se entregue
de manera oportuna y que sea publica.

Presupone, ademas, la existencia de espacios formales para la participacion de
los poderes y de la sociedad civil en cada una de las distintas etapas del proceso.

“La transparencia es indispensable para
incorporar la perspectiva de género y desarrollar politicas sensibles y eficaces,
porque esta sensibilidad requiere una planeacion y decisiones articuladas con
base en conocimientos que no siempre esta en manos de las funcionarias y
funcionarios que formulan politicas publicas.”

El modelo de gestion publica debe nutrirse del conocimiento de especialistas,
investigadora e investigadores, organizaciones de la sociedad civil, ciudadanas y
ciudadanos, asi como de los debates al interior del poder legislativo y sus comisiones
ordinarias; dicho conocimiento, debe ser explorado, aprovechado e impulsado, ya
que no es sustituible —por un lado- y porque es parte fundamental de un proceso
presupuestario participativo y democratico, por el otro.

En todos los paises con modelos de gestion publica modernos y democraticos, en
todos, sin excepcion, se utiliza y valora la experiencia de la sociedad civil organizada
y la pluralidad de especialistas en la elaboraciéon y evaluacion de politicas publicas.

Desde este punto de vista, dos cosas son inmediatamente evidentes: que la
transparencia es indispensable para desarrollar la sensibilidad de género en las politicas
publicas y para disefiar, ejecutar y ajustar presupuestos sensibles al género; y que no
hay condiciones bésicas de transparencia presupuestaria en México. Ya no digamos
condiciones ideales. No hay condiciones basicas. El hecho de que cada afio se tenga
que volver a exigir informacion elemental, desagregada es prueba de ello.
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Por si nos quedaba duda, los graves retrocesos en materia de transparencia,
claridad, y vinculacion de la informacion en el presupuesto 2008 lo han vuelto a hacer
patente. Repetimos, a pesar de los avances México no cuenta con un modelo de
gestion publica. Ya es hora de empezar a desarrollarlo.

La coalicion por la salud de las mujeres, para dar un ejemplo, ha trabajado para
presentar y hacer accesible a una diversidad de legisladoras y legisladores de diversas
comisiones y todos los partidos politicos, asi como a funcionarias y funcionarios publicos,
el conocimiento producto de su esfuerzo a lo largo de los ultimos afios, en una amplia
diversidad de temas, entre los cuales destaca el seguimiento al gasto etiquetado para
mujeres.

Estamos hablando de decenas de especialistas abocadas a temas de salud sexual
y reproductiva cuya experiencia ilumina aspectos, aciertos y fallas en las politicas
publicas existentes. Aspectos, aciertos y fallas, es necesario enfatizar, que no desarrollan
ni presentan las dependencias, por si solas, y que de otra forma no estarian al alcance
de las comisiones legislativas, ni del resto de la sociedad civil.

La creacion de este mismo espacio es otro ejemplo. El apoyo recibido de todas las
fracciones para establecer la Mesa Intersecretarial es alentador.

“Es notable y alentador, pero tampoco basta,
y no basta por las razones que se van haciendo evidentes a lo largo
de nuestras presentaciones: el sistema aun no da para mas.”

No da para incorporar las diversas posiciones y perspectivas aqui manifestadas, ni
para avanzar de la creacion de presupuestos etiquetados para mujeres a presupuestos
sensibles al género —que valga repetir: no son la misma cosa- no da para establecer
una discusion incluyente y sostenida de largo plazo, y no da para evaluar el desempefio
del gasto de una manera transparente y eficaz. Si no lo hace en términos generales,
mucho menos lo hace en materia de equidad de género.

No perdamos esto de vista, porque para promover politicas sensibles al género y
movernos hacia su consecuente inclusion en todos los ciclos del presupuesto, es
necesario transparentar y hacer mas incluyente el ejercicio presupuestario; y para ello
es indispensable transformarlo.
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Esta transformacion debe darse en cuatro frentes:

1) hacer mas incluyente el proceso de formulacion de politicas, programas y
presupuestos;

2) hacer mas abierto y vinculante el proceso legislativo, que no debe limitarse,
solo al presupuesto, sino a la evaluacion de la politica publica; las y los legisladores no
deben solo centrarse en la etiquetacion de los recursos: deben involucrarse mas
exhaustiva y contundentemente en las etapas de planeacion y ejecucion. Y el tema
de la perspectiva de género debe formar parte de todas las comisiones y no solo de la
Comision de Equidad de Género;

3) transformar el sistema de evaluacion del desempefio del gasto, que actualmente
es un modelo de control presupuestario, y no uno de evaluacion;

4) y la mas evidente: hacer mas exhaustiva, Util y oportuna la informacién generada
por las dependencias.

Me detengo brevemente en cada uno de estos aspectos para sefalar su
importancia desde la perspectiva de género.

A) Formulacioén

Es innegable, y eso lo sabemos todas y todos los presentes, que el proceso de
formulacién sigue siendo cerrado y practicamente inaccesible.

La incorporacion de la perspectiva de género requiere un enfoque amplio y trans-
versal, como ya se ha sefialado en diversas presentaciones hoy, que no se ve satisfecho
con acciones programaticas especificas en una sola dependencia o funcidén, o en
dos de ellas, ni con presupuestos etiquetados que pueden incorporar o no un enfoque
de equidad, ni con la creacidon de direcciones generales de equidad de género en las
dependencias gubernamentales; ni con la utilizacion de la palabra “género” o “mujeres”
en la exposicion de motivos de los planes nacionales y/o en el presupuesto.

“No basta tampoco el asignar mas recursos a
programas que tengan “género” y/o “mujeres” en el encabezado:
es necesario asignarlos a partir de un diagnaéstico previo de las inequidades, y
tener claro que esy que no es la perspectiva de género; dicho diagndstico
debe ser participativo e incluir el conocimiento y experiencia de campo de las
organizacionesy especialistas.”
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Hace falta también evaluar su impacto fielmente y hacer los ajustes necesarios
con base en los resultados observados. Y como esto no es obvio, se hace evidente la
necesidad de que en este proceso participemos todas y todos.

La transversalidad de género requiere sensibilidad y trabajo en todas las
dependencias —incluyendo a la Secretaria de Hacienda— no sélo en el Inmujeres,
Salud o Desarrollo Social.

La Unica forma de garantizar ese trabajo es abriendo el proceso, incorporando el
conocimiento existente en centros de investigacion, incluyendo los del congreso, y
organizaciones especializadas.

Pero esto no es nuevo. El trabajo de la sociedad civil, legisladoras de la Comision
de Equidad y Género de las legislaturas pasadas y de funcionarias de la SSA, son un
ejemplo de la colaboracién y apertura en este sentido. Prueba de ello son dos guias de
presupuestos con enfoque de género en el sector salud en donde se propone una
metodologia compleja, que fue piloteada en cuatro entidades federativas.

Ejemplo y avances que hoy parecen haber sido abandonados en aras de la
novedad y producto del reflujo en los mandos medios y superiores. Lo cual nos deja
una leccidn mas, igualmente importante: el trabajo que nos convoca requiere
consistencia y una vision de largo plazo. Sin este compromiso, la mejor iniciativa seria
insuficiente.

B) El proceso al interior del poder legislativo.

Es indispensable abrir el cerrado espacio al interior del poder Legislativo.

Esto es importante por dos razones,
1. para habilitar a legisladores y staff técnico especializado a hacer mas,

2. para abrir un espacio a informacién importante que de otra forma, legisladores

y staff no tendrian.

Por lo que toca a politicas y presupuestos sensibles al género, se requiere en primer
lugar plena publicidad, audiencia y procesos de sensibilizacion en todas las reuniones
de comision. Todas.
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En segundo lugar, la apertura de espacios formales para la sociedad civil, para
que pueda presentar informacion y discutir las iniciativas desde una vision participativa
Espacios como los que hasta hoy se han aprovechado de manera informal, con la
Comision de Equidad y otras, que sin embargo aun dependen de la coyuntura politica
y de un balance de poder desigual al interior del poder legislativo.

En tercer lugar, es fundamental abrir la participacion en los espacios mas cerrados
y mas importantes para la gestion publica, en la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica, la Comision de Hacienda y Crédito Publico y la Comision de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacion.

Esta apertura no es s6lo necesaria para incorporar a la sociedad civil, sino a los
mismos legisladores y legisladoras de comisiones sectoriales ordinarias, que
ocasionalmente estan al margen de la discusion.

Sin participacion de staff técnico especializado y de las comisiones ordinarias en la
discusion de presupuestos y programas, el legislativo seguira con un papel al margen
de la discusion sustantiva, sobre todo cuando de equidad de género y presupuestos se
trata.

La incapacidad patente para romper la barrera de acceso a la discusidon
presupuestaria e impulsar mecanismos asociados a las leyes de acceso a una vida sin
violencia y para promover la igualdad entre mujeres y hombres es un ejemplo claro de
esta cerrazén caracteristica, y del hecho de que sin acceso al proceso de toma de
decisiones, todo depende de la voluntad de un par de funcionarias o funcionarios
publicos clave. Sobra decir que esa discrecionalidad no es caracteristica de un modelo
de gestidn participativo, funcional y democratico.

C) Evaluacioén e impacto del gasto

Una tercera transformacion al proceso presupuestario, en la que todos debemos coincidir,
tiene que ver con evaluar el desemperio e impacto del gasto.

Si bien todos coinciden en el objetivo, hay discrepancias en el como. Desde la

perspectiva de la experiencia internacional, es necesario cambiar el sistema de
evaluacion del desempefio para hacerlo eficaz y responsivo. No lo es.
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En primer lugar, el Sistema prevaleciente esta planteado como una herramienta
de control presupuestario y no como mecanismo de aprendizaje y de mejora continua
para servidoras y servidores publicos;

En segundo lugar, no contempla, en ninguna modalidad, la participacion
ciudadana, componente vital de la democracia y del mejoramiento de la gestion
publica;

Finalmente, no considera las deficiencias estructurales de la Administracién Publica
Federal que comprometeran el éxito de la propuesta; deficiencias que son mas
evidentes cuando de perspectiva de género se trata, dada la clara insensibilidad de
muchas y muchos funcionarios publicos al tema.

Como resultado de las caracteristicas anteriores, no favorece un verdadero
sistema democratico de pesos y contrapesos.

Es indudable que debe evaluarse el desempefio de la gestion gubernamental,
pero la instrumentacion de un sistema como éste exige un proceso manejado de forma
cuidadosa, transparente y participativa.

D) Mas y mejor informacion, cuando importa

La informacion que presentan las dependencias es insuficiente y tenemos al menos
dos ejemplos contundentes:

El primero es el presupuesto para salud sexual y reproductiva en general y mortalidad
materna en particular. De esto, las compaiferas de la Coalicion por la Salud de las
Mujeres, saben -y mucho- ya que es una batalla permanente desde el 2004.

Desde el rer 2004, el gasto destinado al Programa Arranque Parejo en la Vida
desaparecio al incorporarse el esquema financiero del Sistema de Proteccion Social
en Salud o Seguro Popular, lo que se tradujo en bolsas de gasto sin claridad de
implementacion o sin criterios claros de evaluacion de resultados para la ciudadania.
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No es posible saber —a menos de que se formule una peticion de informacion a
través del Sistema de Acceso de Informacion- cuanto del gasto de la Secretaria de
Salud (ssa) es asignado y ejecutado para el programa Arranque Parejo en la Vida (arv),
si aumento o disminuyo, si tuvo reasignaciones a lo largo del afio. No lo podemos saber
la sociedad civil, ni el legislativo simplemente a través del documento presupuestario.
Aqui, la etiquetacion de los recursos resulta fundamental para poder saber si el tema es
O No es prioritario en términos presupuestarios.

En el prer 2008 hay un tema aln mas grave: El Seguro Popular es la herramienta
basica para mejorar efectivamente la salud de méas del 50 por ciento de la
poblacion nacional. No obstante no fueron establecidos en el per 2008 indicadores
que den cuenta del ejercicio de dicho presupuesto ni de sus resultados.

Un segundo ejemplo directamente vinculado con la incorporacioéon de la equidad
de género en el presupuesto lo encontramos en la exposicion de motivos del Proyecto
per 2008 que establece: “Impulsar la perspectiva de género en la asignacion de los
recursos publicos. Conforme a un enfoque gradual y progresivo, las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal incorporaran la perspectiva de género
en los programas presupuestarios en los que sea pertinente (pag. 2)”.

Sobra decir, que los recursos publicos dentro de este presupuesto no incorporan
de manera alguna la perspectiva de género. De hacerlo, nada tendriamos que hacer
hoy aqui. Pero vale la pena resaltar aquello en donde establecen que lo haran “en
donde se considere pertinente”. ;Qué quiere decir esto? Si el objetivo es la
transversalizacion de la perspectiva de género, ¢ Por qué debe ser pertinente en algunos
programas y no en otros? ¢Quién decide esto y bajo qué parametros?

59



Foro Nacional de Presupuestos para la igualdad entre Mujeres y Hombres

3. Conclusiones - paso a paso

Tenemos la oportunidad de transformar el modelo de control presupuestario
cerrado que tenemos en un modelo de gestion publica moderno, abierto y

democratico.

S6lo en esas condiciones es posible integrar al proceso de planeacion,
presupuestacion y evaluacion con enfoque de género.

Y ya que ello requiere de muchos afos de trabajo, mientras mas pronto empecemaos,

mejor.

Se establecieron tres mesas de trabajo con algunas preguntas guia para incentivar
la discusion, con la finalidad de identificar problemas y sugerir propuestas, en cada
tema, para incorporar la perspectiva de género en el proceso presupuestal y dar
seguimiento al gasto etiquetado para mujeres.
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esas de Trabajo

Mesa de trabajo uno

Modificaciones legales y administrativas para introducir la perspectiva de género en
todo el proceso presupuestal.

Fue moderada por la Dip. Martha Angélica Romo Jiménez. En la relatoria
participaron: Lourdes Avila, Pamela Higuera, Daniela Cerva y Abraham
Granados. Asistieron 33 personas.

Objetivos:

= Analizar los avances y restricciones para la elaboracion de un presupuesto
publico con perspectiva de género en México.

e Elaborar propuestas legislativas y de politica publica para incorporar
la perspectiva de género en todas las etapas del presupuesto federal.
Preguntas guia para la discusion:

e (Su dependencia cuenta con actividades sustantivas que justifiquen la
incorporacion de una clave de género en el catdlogo que maneja sHcp para
la programacion y presupuestacion?

e (Qué criterios se podria utilizar para la estandarizacion de la clasificacion
del gasto dirigido a mujeres o a promover la equidad de género?

- (Qué modificaciones legales tendrian que hacerse para contar con un
presupuesto sensible al género?

= ;Qué modificaciones administrativas es conveniente realizar para hacer
posible la incorporacion de la perspectiva de género en el proceso

presupuestal?
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Temas de discusion:

La problematica involucrada en torno al presupuesto que se asigha y
su incidencia en la poblaciéon femenina.

Los problemas de la inexistencia de una visibilizacion (informacién) de
los recursos destinados a hombres y mujeres.

e La inclusion del tema a los presupuestos no refiere s6lo a aumentar el
gasto destinado a las mujeres, sino a ver la orientacion de los
programas a favor de las mujeres.

e El hecho real derivado de la LcamvLy y LGIMH recién promulgadas:
contempla acciones que requerirAn un presupuesto. Ahi debe orientarse
gran parte de la discusion sobre el presupuesto del proximo afo.

Problemas identificados:

Las preguntas guia permitieron reconocer que no se cuenta con partidas
especificas en el presupuesto para identificar la equidad de género, ni la
desagregacion por sexo. Sin embargo, se plated que algunas dependencias publicas,
como el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI), tienen
actividades especificas para sefalar la equidad de género; en cambio otras
instituciones, como la Secretaria de Comunicacionesy Transportes (SCT), no tienen claves
presupuestales para género, aunque reconocen la necesidad de incluir dicha
identificacion, cuando se justifique por las actividades que realicen las
dependencias a favor de las mujeres o la equidad de género.

En el transcurso de la mesa de trabajo se destaco la importancia de identificar
necesidades para proponer acciones especificas que involucren apoyos determinados
para las mujeres, tanto de quienes laboran al interior de las Secretarias (cultura
organizacional) como de la poblacion beneficiada por la politica social.

Ademas, se dijo que hay apoyos sociales para las mujeres, pero no en actividades
sustantivas, sino asistenciales.

62



Foro Nacional de Presupuestos para la igualdad entre Mujeres y Hombres

Se advirtié del problema que traera la aplicacion de la Metodologia del Marco
Logico por la inexistencia de los medios de verificacion’. También se identifico el divorcio
entre la politica publica y la instrumentacion de la politica presupuestaria, por ello
es necesaria la etiquetacion, ya que al no tener una estructura presupuestaria
gue visibilice el gasto publico no podemos ver cOmo se avanza en la igualdad
entre los géneros.

Propuestas:

De los problemas identificados, se desprendieron algunas propuestas, como el
hecho de que es necesario revisar las funciones, la misibn y objetivos de cada
dependencia publica para incluir una clave presupuestaria especifica que promueva
la equidad de género, ademas de considerar la normatividad de cada dependencia
para saber si corresponde o no dicha clave.

Implementar un ramo 40, en el cual se ubiquen las partidas para mujeres o la equidad
de género, con lo cual se podria dar seguimiento a su cumplimiento. Asi, como una lista
de indicadores consensuados para ser integrados a la orientacion de las politicas
publicas.

Debido a las debilidades conceptuales y metodoldgicas en la elaboraciéon de
indicadores de género, por el desconocimiento de esta perspectiva entre quienes lo
elaboran, se propone una guia de indicadores para la sHcp, que contenga términos de
referencia para establecer lineamientos al respecto, que faciliten la visibilizacion del
impacto diferenciado entre mujeres y hombres y en su caso la disminucion de brechas
de género.

Se propusieron modificaciones legales para materializar un presupuesto con
perspectiva de género en la Lp, en la Ley Organica de la Administracion Publica Fed-
eral, Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y hacerlo explicito en el pnp.

” Los medios de verificacion corresponden a las fuentes de informacion que se utilizaran para obtener los
datos necesarios para calcular indicadores.

63



Foro Nacional de Presupuestos para la igualdad entre Mujeres y Hombres

También, se propusieron modificaciones administrativas para que todas las
dependencias tengan una unidad de género y estandaricen su funcion y competencias
a nivel federal, aunado a ello, se hablé de que deben tener estructura y perfil emitido
por el Inmujeres y la Secretaria de la Funcion Publica; ademas de capacitacion en
perspectiva de género del personal encargado de la presupuestacion.

Asimismo, se menciono la conveniencia de que haya un trabajo conjunto con el Coneval
para la mejora de la gestion, incluyendo la perspectiva de género como un criterio de
evaluacion en los lineamientos de la politica social.

En conclusiéon se dijo que no hay claves especificas para la identificacion de los
recursos destinados a las mujeres. Por lo cual, es preciso una clave de género en las
partidas presupuestales. Esto debe entenderse como una primera fase en el proceso
de visibilizacion de la problematica, ya que ello no resuelve la inequidad entre mujeres
y hombres.

Se reconocidé que es momento de identificar el destino de los recursos, por tanto,
debe ir acompafado, posteriormente, por un indicador que mida el impacto de las
acciones especificas de equidad de género. Un principio basico inicial seria la
desagregacion de la informacion, no obstante, sin la comprension de lo que significa la
perspectiva de género, dificimente se podra avanzar en la transversalidad de dicha
perspectiva en las politicas publicas.
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Mesa de trabajo dos

Modificaciones legales y administrativas para introducir la perspectiva de género
entodo el proceso presupuestal de las entidades federativas y las estrategias para
apoyar y dar seguimiento.

Fue moderada por la Diputada Bertha Yolanda Rodriguez. En la relatoria
participaron: Graciela Gonzalez, Laura Liselotte Correa y Aurora Morales.
Asistieron 27 personas.

Objetivo:

- Identificar problemasy estrategias para establecer presupuestos pro equidad
de género.

Preguntas guia para la discusion:

= (Cudles son los problemas que se viven en las entidades federativas, que
no permiten contar con presupuestos pro equidad de género?

e (/Qué modificaciones legales y administrativas se requieren para incorporar
la perspectiva de género en el proceso presupuestal en las entidades
federativas?

- (Qué estrategias se pueden instrumentar para iniciar un proceso de
incorporacion de la perspectiva de género en las entidades federativas?
Temas de discusion:
< Realizar modificaciones a la legislacion estatal y municipal.
= Certificar la capacitacion en género.

e Cabildear entre instancias estatales, gobernadores, congresos locales y
congreso federal para introducir la perspectiva de género en el presupuesto.
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= Brindar certeza juridica a las instancias municipales de las mujeres

< Eliminar diferencias en la jerarquia y atribuciones de las instancias estatales

de las mujeres

= Otorgar mayores recursos para realizar las funciones que demandan las

nuevas leyes y facultar al Inmujeres para administrar los recursos del pAIMEF.

Problemas identificados:

Durante el debate de estos temas se identificaron problemas que se deben
atender para incorporar la perspectiva de género en las entidades federativas a
través de modificaciones legales y administrativas.

Los problemas que se mencionaron son la falta de sensibilidad y conocimiento
sobre como aplicar los presupuestos pro equidad de género en las dependencias
de los tres niveles de gobierno, pues esta perspectiva es enfocada Unicamente a
proyectos productivos y existe un alto grado de rigidez en las reglas de operacion
y en el proceso presupuestal.

Se comentd que las instancias de las mujeres no estan visibles en los Programas
Operativos Anuales, no participan en los presupuestos estatales, mantienen figuras
juridicas diferentes y no todas las administraciones municipales cuentan con una.

También se dijo que los recursos, que son etiquetados desde la federacion,
recurrentemente se dirigen a programas asistenciales y no necesariamente
se asighan a programas de politica social, por lo que desde los Estados no se puede
re-etiquetar.

Otro factor que genera dificultades en las entidades federativas es que muchos
de los presupuestos se destinan a través de los municipios, donde existe gran
movilidad en sus administraciones, lo cual genera que no exista continuidad en los
proyectos. Por otro, lado hay resistencia a incorporar la perspectiva de género y la
capacitacion solo se dirige a mandos medios y bajos, no hacia quienes toman
decisiones.
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Propuestas:

Las personas que asistieron coincidieron en que es necesario realizar modificaciones
legales a distintos ordenamientos juridicos, por lo que propusieron que se reforme la
Ley de Planeacidén de cada Estado, para que se incluya la obligatoriedad de incluir la
perspectiva de género en los presupuestos estatales y municipales.

Se expreso la necesidad de Incorporar en la Ley Federal de Responsabilidad de
los Servidores Publicos las precisiones necesarias para introducir la perspectiva de
género, adecuar la Ley Organica Municipal para otorgar certeza juridica a las instancias
municipales de las mujeres, con la finalidad de garantizarles seguridad financiera y
beneficios de la recaudacion fiscal; y establecer en la Ley de la Administracion Publica
Estatal la obligacion de incorporar ésta perspectiva en el qguehacer de las dependencias
gubernamentales.

También se propuso realizar un proceso de armonizacion legislativa de las leyes
estatales con las leyes generales de Igualdad Entre Mujeres y Hombres
y de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, modificar la Ley Federal de
Acceso a la Informacién para que las dependencias proporcionen datos desagregados
en las entidades federativas y reformar la propuesta de presupuesto para que los
recursos etiquetados en el Ramo 33 puedan dirigirse a acciones propuestas por las
propias instancias de las mujeres.

Por otro lado se formularon estrategias para incorporar la perspectiva de género
en los presupuestos estatales, como a continuacién se comenta.

Se propuso asighar recursos a politicas publicas que permitan cumplir con los
compromisos internacionales, capacitar de forma obligatoria a funcionarias y
funcionarios que toman las decisiones en materia presupuestal, certificar los procesos
educativos formales que incluyan sensibilizacion en rec y producir una vinculacién
estrecha entre las comisiones de equidad de los estados y los institutos de la mujer en
las entidades federativas.

Durante la exposicion de ideas se recalco la necesidad de que las Comisiones de
Equidad y Género, tanto de la Camara de Senadores como de Diputados, apoyen la
propuesta de crear una comision en la materia para la Convencion Nacional de
Gobernadores, homologar de forma institucional las atribuciones y jerarquia de las
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instancias estatales de las mujeres y generar las condiciones necesarias para crear
las de orden municipal.

Las personas que participaron en esta mesa de trabajo dijeron que es necesario
reforzar las estructuras de los institutos estatales de la mujer (a fin de atender la
problematica de las mujeres y las demandas que se generen), asegurar que el
presupuesto del paiMEF se entregue a principio de afio, no se etiquete a pobreza y
que se vigile que los recursos de los programas lleguen efectivamente a las mujeres.

Ademas se recomendod que se evite la duplicidad de funciones en las acciones
que realiza el Inmujeres con las de otras instancias estatales, buscar que se incluyan
O creen institutos locales a través de la ley de desarrollo municipal y por acuerdo
de cabildo y hacer accesibles a las mujeres los recursos de la Alianza para el Campo.

Las y los asistentes propusieron incluir en el Plan Nacional de Desarrollo como
objetivo nacional la igualdad de entre mujeres y hombres, propiciar que las reglas
de operacion de la aprF sean accesibles y tengan perspectiva de género, destinar
recursos de manera transversal en cada uno de los programas, revisar lo que ha
hecho la Comision Nacional de Derechos Humanos en cuanto al desarrollo de una
metodologia para los indicadores de género a nivel estatal y apoyar la propuesta
de la creacion del Ramo 40 que presentaron las titulares de las instancias estatales
en el panel inicial del foro.

Finalmente se comentdé que es conveniente incorporar a mas mujeres en los
espacios de toma de decision, hacer una Reunién Nacional para posicionar la
propuesta de la Comision de Equidad de género en torno al tema del federalismo,
vincular a las organizaciones civiles al proceso de Reforma del Estado y apoyar a
las legisladoras para que se realice la armonizacion e integracion de los presupuestos
con perspectiva de género.
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Mesa de Trabajo tres

Estrategias para dar seguimiento a los programas con gasto etiquetado
para mujeres en el per 2008

Fue moderada por la Diputada Maricela Contreras Julian. En la relatoria
participaron: Martha Alida Ramirez Solérzano, Rafael Cabrera Carrera, Ana Maria
Gonzalez Mariscal, Rosa Linda Ramirez Valdez, Guadalupe Garza Cabello, Verdnica
Hernandez Guadarrama y Joel De la Torre Martinez. Asistieron 38 personas.

Obijetivos:

e Dar a conocer los montos contemplados en el prer 2008, relativos a los
programas e instancias que atienden a mujeres o promueven la equidad de

género.

= Establecer una estrategia para que en el Presupuesto 2008, los programas
con gasto etiquetado para mujeres y para promover la equidad de género

cuenten con mayores recursos.

Preguntas guia para la discusion:

= ¢(Qué se puede hacer para que la informacion relativa al gasto etiquetado
para mujeres esté desagregada a fin de que muestre el ejercicio real del

gasto, en cada una de las instituciones?

e (Qué indicadores se pueden incluir en el marco légico de las dependencias
para dar seguimiento a los recursos destinados a programas dirigidos a mujeres

o0 a la igualdad de género?

e ¢(Cudl es el mecanismo para que la informaciéon generada al interior de las
dependencias sea accesible a la ciudadania, a otras instituciones y el poder

legislativo?
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Temas de discusion:

e La situacion de los mecanismos de acceso a la informacién del gasto

etiquetado para mujeres
< Rigidez de los formatos presupuestales
e La no desagregacion de datos por sexo
= Construccion de indicadores

e La integracion de la perspectiva de género en los planes y proyectos de

gobierno.

Problemas identificados:

Las y los asistentes diagnosticaron que existe un deficiente acceso a la informacion
publica de los programas etiquetados para mujeres, en mucho debido a los formatos
gue se utilizan para reportarla. Esta situacion sucede tanto a nivel federal como estatal
y municipal. También se dijo que no existen indicadores de género en la mayoria de los
programas, por lo que no es posible medir el impacto que las politicas publicas tienen
en beneficio de las mujeres.

Por otra parte solo los programas con reglas de operacion tienen indicadores de
evaluacion, los cuales aun y cuando estan presentes no reflejan todas las acciones
gubernamentales.

En cuanto al ejercicio del gasto etiquetado para mujeres, las y los participantes de
la mesa comentaron que tiene una evaluacién carente de aspectos cualitativos y
cuantitativos y no tiene relacién con las metas propuestas, por lo que es necesario
desarrollar mecanismos de vinculacion que permitan un mejor seguimiento. La poca
desagregacion de los datos dificulta el seguimiento del gasto etiquetado para mujeres;
de tal forma se considera indispensable desagregarlo desde la estructura misma del
disefio del presupuesto.

Durante la discusidbn se comentd que existe desconocimiento de perspectiva de

género por parte del personal que lleva a cabo la planeacion, programacion y
presupuestacion.
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Propuestas:

Después de realizar un diagnostico de los problemas que afectan el seguimiento a
los programas con gasto etiquetado para mujeres se propusieron acciones que pueden
ayudar a que en la parte de evaluacidon del proceso presupuestal se incorpore la
perspectiva de género.

Se propuso que la informacidén del ejercicio presupuestal, se incorpore en las
paginas de cada dependencia, en la seccidn de transparencia.

También se habldé de la importancia de crear un sistema de informacién, como
mecanismo de cooperacion entre poderes, a partir de los datos utilizados por las
dependencias como control interno y se propuso realizar modificaciones administrativas
gue permitan implementar mecanismos para evaluar el presupuesto introduciendo la
perspectiva de género.

Dentro de estas propuestas, se planted formular lineamientos en las reglas
de operaciéon para que se establezcan indicadores de género, que permitan el
seguimiento y la evaluacion de la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, integrar el objetivo estratégico de cada entidad con los objetivos del
enfoque de género y desagregar los datos por sexo.

La experiencia de las y los asistentes en planeacion y presupuestacion asi
como la de las y los representantes de las organizaciones civiles les permitio
proponer que se realicen cambios en la estructura programatica, a fin de
visualizar los programas dirigidos a mujeres, hacer una matriz de objetivos metas
e indicadores en la materia y transversalizar la perspectiva de género en los
marcos logicos de las dependencias.

Otro de los factores clave que se comentaron para poder producir mejores
resultados en este tema, fue impulsar un programa de cultura institucional y
capacitar a las y los funcionarios de la arr, Estatal y Municipal sobre presupuestos
sensibles al género, asi como para la formulacién de marco légico.
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Finalmente, se propuso como precisar el articulo 25 del Decreto de rer
para que se eliminen todos los factores subjetivos, que impiden la etiquetacion
y desagregacion del presupuesto con perspectiva de género. También se insto
aretomar aspectos clave de las ponentes en materia presupuestal, tales como
la creacion del ramo 40 dedicado a la igualdad de género.
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Comentarios
finales

El Foro Nacional de Presupuestos para la
lgualdad entre Mujeres y Hombres conjuntd los
esfuerzos de instancias del Ejecutivo y Legislativo
con un objetivo comun: discutir los problemas y
alternativas para contar con presupuestos pro
equidad de género.

El tema se puso en el centro del debate, en el
momento que la Camara de Diputados se
encontraba en el proceso de discusion vy
aprobacion del presupuesto. Sin duda, ello y el
trabajo conjunto del Comité del Centro de Estudios
para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de
Género, el ceamec y la Comision de Equidad y
Género influyeron para que se lograra la
ampliacion de recursos destinados a mujeres y la
equidad de género en el presupuesto 2008.

Las opiniones y aportaciones realizadas por
expertas en el tema y por funcionarias y
funcionarios de alto nivel que acudieron al Foro,
se recuperaron para alimentar el documento
técnico: “Propuesta para incorporar la perspectiva
de género al proceso presupuestal de la
administracion publica federal”, el cual se enviara
a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica; a
la Comision de Hacienda y Crédito Publico; a la
Comision de Equidad y Género; a la SHCP; a la SFP;
y al Inmujeres.

73



Foro Nacional de Presupuestos para la igualdad entre Mujeres y Hombres

Bibliografia

CEAMEG. (2007). Temas Selectos. Recuperado el 26 de noviembre de 2007, del sitio
Web del ceamec: http://www.diputados.gob.mx/CEAMEG

74



Foro Nacional de Presupuestos para la igualdad entre Mujeres y Hombres

Anexo

Directorio de instituciones convocantes

Comité del Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres
y la Equidad de Género

Edificio “G” 20. Piso, Av. Congreso de la Unidn, No. 66,
col. El Parque, Del. Venustiano Carranza, C.P. 15969, México, D.F.
Tel: 5036 0000, ext. 59239

Correo electronico: comite.ceameg@congreso.gob.mx
Sitio web: http://www3.diputados.gob.mx/comite_ CEAMEG
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Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres
y la Equidad de Género

Edificio “D” 1er. Piso, Av. Congreso de la Unién, No. 66,
col. El Parque, Del. Venustiano Carranza, C.P. 15969, México, D.F.
Tel: 5036 0000, ext. 59234

Correo electréonico: ceameg@congreso.gob.mx
Sitio web: http://www3.diputados.gob.mx/CEAMEG
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Comision de Equidad y Género

Edificio “D” 2do. Piso. Av. Congreso de la Unidn, No. 66,

col. El Parque, Del. Venustiano Carranza, C.P. 15969, México, D.F.
Tel: 5036 0000, ext. 57100, 57101, 57102, 57103.

Correo electronico: equidad.genero@congreso.gob.mx

Sitio web: http://www3.diputados.gob.mx/camara/

001 _diputados/008_comisionesix/001 ordinarias/015
equidad_y_genero
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Instituto Nacional de las Mujeres

Alfonso Esparza Oteo, No. 119, Col. Guadalupe Inn,
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