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PRESENTACION

Febrero de 2003

Desde que en los albores del siglo XIX el pueblo de México tomd la decision de
conquistar su soberania, empezaron a tomar forma las instituciones politicas que
definirian el rumbo de la atin incipiente nacion.

Los poderes publicos, difusamente delimitados en ese momento, habrian de
experimentar durante casi todo un siglo la inevitable biisqueda que precede a la
consolidacién de cualquier Estado, hacia el esquema que se apegara con mayor
justicia a los ideales de progreso propios de la época.

La Cdmara de Diputados, que histéricamente ha tenido la encomienda de tra-
ducir en normas juridicas los intereses de todos los sectores sociales, desarrollo
una funcion primordial en la caracterizacion de las estructuras del Estado
Mexicano. En su seno, confluyeron personalidades de la mds variada formacion
ideologica, que tuvieron una larga trayectoria como legisladores. Su grado de
especialidad y permanencia doté de fortaleza a este 6érgano deliberativo, no
obstante los periodos de inestabilidad por los que atraveso.

Posteriormente, durante una prolongada etapa del siglo XX, el Poder Legislativo
en general estuvo definido a partir de un acentuado presidencialismo, que le resté
autonomia.

En el actual contexto politico, la Cdmara de Diputados recupera su dmbito de
accion y se ubica en un papel protagonico, ya que ademds de llevar a cabo las tareas
propiamente legislativas, se erige como un poder plural y fuerte, que vigila y con-
trola las acciones del Poder Ejecutivo. Es la muestra mds viva y el garante mdximo
de la democracia.

Esta publicacion trata de reunir las piezas del acontecer legislativo desde su ori-
gen hasta nuestros dias. Tiene la finalidad de recuperar el pasado y describir el
presente, por lo que retine textos que le muestran desde distintos enfoques.



En principio, se incorpora una crénica de los personajes que fijaron las raices del
sistema juridico mexicano y una breve resefia de los recintos sede del Poder
Legislativo. Enseguida, se ubica a la Cdmara de Diputados en su perspectiva
reciente, tomando como punto de referencia al Palacio Legislativo de San Ldzaro,
que por mds de veinte afios ha sido la residencia oficial del Congreso de la Unién.

Los simbolismos del Palacio Legislativo son explicados desde la éptica de la
construccion, pero también a partir de la inspiracion que les dio vida. Por otro
lado, se refiere el esquema de integracion, organizacion y funcionamiento, que
privan a la fecha.

Para ilustrar los momentos del devenir parlamentario nacional, se ha buscado
armonizar el texto con las imdgenes, por lo que convergen desde fotografia histéri-
ca, hasta tomas de los espacios arquitectonicos que dan rostro a la Cdmara de
Diputados del siglo XXI

- Fue Samuel Smilles quien sugirié que “el libro es una voz viviente, una inteligen-
cia que nos habla y que escuchamos”. La intencién de la obra es justamente invitar
al lector a un recorrido a través del tiempo, que le permita comprender la evolucion
de esta institucion politica, y a la vez, contar con una vision amplia y genérica de
los principios que le dan la fisonomia que tiene en la actualidad.

Queda pues el presente volumen como testimonio de la inquietud de dar una
amplia difusién a la Historia y vida de la Cdmara de Diputados.

Diputado Eric Villanueva Mukul

Presidente de la Cdmara de Diputados
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RESENA HISTORICA DEL
CONGRESO GENERAL




I Poder Legislativo fue el poder predominante durante la
primera etapa del México Independiente durante el siglo XIX.
En esta centuria se gesté como una reaccion a las invasiones de
diversos paises y a las rebeliones internas que caracterizaron estos afnos,
el presidencialismo que fue totalmente consolidado en el siglo XX a
través de la Constituciéon de 1917 vigente en la actualidad y sus cen-

tenares de reformas.

PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO

Miguel Hidalgo y Costilla. Padre de
la Patria.
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El Siglo XIX, periodico Mexicano de
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No obstante, ¢l periodo de oro de la formaciéon de las instituciones
mexicanas corresponde con el predominio de los Congresos, no sélo a
nivel federal, sino también cn las entidades federativas. Los Poderes
Legislativos no dejaron de existir ni siquiera cuando la Republica sc
convirtio en centralista, pues en los Departamentos que sustituyeron a
los Estados de la Federacién, continuaron eligiéndose Asambleas
Departamentales con facultades legislativas vy asumiendo la repre-
sentacion politica de los ciudadanos de cada una de las circunscrip-

ciones territoriales en que se dividio el pafs.

La preponderancia de los Congresos Mexicanos se manifiesta a través del
interés por preservar la memoria legislativa de México que se ha mantenido
vigente desde los inicios del siglo XIX, cuando tuvo lugar el primer
Congreso mexicano inaugurado en 1822, En un principio, los periodistas
completaban, a través de sus columnas, los debates iniciados en el recinto
legislativo, o bien se regocijaban resefiando lo ocurrido en las Camaras.
Periodicos como El Aguila, El Monitor Republicano y, especialmente, El
Siglo Diez y Nueve, fucron magnitficos canales de expresion de la cultura
parlamentaria mexicana. Esta tradicion periodistica se mantienc actual-
mente en las secciones de diversos diarios, donde se cubre la fuente infor-
mativa del Congreso y se resenan los debates e incidentes que ocurren en las

sedes del Poder Legislativo.
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HISTORIA PARLAMENTARIA

BE L8

. : Ademads, escritores parlamentarios
CONGRESOS MEXICANOS como Francisco Zarco inauguraron el
@DE 1821 A 1857, habito de guardar la memoria de con-
gresos especificos, publicando no s6lo

JUAN A. MATEOS. su cronica, sino defendiendo sus argu-
mentos y continuando en los impresos
las polémicas iniciadas en ¢l pédium.
El Congreso Constituyente de 1857
recibié la atencion de distinguidos
autores como Basilio Pérez Gallardo ¢

aexroo Isidro Montiel y Duarte. Continuaron

[MPRESOR,
-, wides. &

esta labor Pantaleén Tovar con su
Historia del Cuarto Congrego
Constitucional, Felipe Buenrostro con sus Historias del Primero y Segundo
Congreso Constitucionales a partir de 1857 (1874 y 1895), Agapito Piza con su
Historia de la Camara de Senadores (1876), el clasico Juan A. Mateos, con su
monumental Historia Parlamentaria de los Congresos Mexicanos (1877 a
1907), y Agustin Verdugo, con su Historia de los Congresos Nacionales
Ordinarios (1901), por nombrar algunos de ellos. Durante esta época, la preo-
cupacion por consignar los nombres de todas las autoridades, incluyendo las
federales y estatales, favorecié que autores como Juan Rodriguez de San
Miguel escribieran La Reptblica Mexicana en 1846, o sea el Directorio
General de los supremos poderes y de las principales autoridades, corpora-

ciones y oficinas de la Nacion (1845).

Ya en el siglo XX, el interés por los congresos comenzo a decaer, contdn-
dose so6lo con obras como la de Félix F. Palavicini: Los diputados (1913), que
resulta una cronica de la célebre XXVI Legislatura, as{ como con la seleccion
y gufa de Diego Arenas Guzmdn sobre dicha Legislatura, publicada en cinco
volumenes con el titulo de Historia de la Cdmara de Diputados de la XXVI

Legislatura Federal (1961-1963). Esta legislatura ha merecido también los

PALACIO LEGISTATIVO DESAN LAZARO

Portada de la obra de
Juan A. Mateos
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Portada de la obra de
Isidro Montiel y Duarte

estudios de Josefina MacGregor: La XXVI Legislatura. Un episodio en la his-
toria legislativa de México (1983), y de Jorge Sayeg Held: Significacion histori-

co-politica de la Cdmara de Diputados de la XXVI Legislatura Federal (1979).

De la misma manera, el Congreso Constituyente de 1916-1917 ha sido obje-
to de innumerables estudios, por lo que resultarfa muy dificil efectuar una
exhaustiva relacion de ellos. Muchas de las obras se transcriben entre si,
engrosando numéricamente los voldmenes escritos sobre esa asamblea consti-
tuyente. No obstante, algunas obras merecen especial mencion, como las de
Melgarcjo Randolf 1. y J. Ferndndez Rojas, El Congreso Constituyente de 1916~
1917 (1917); Félix F. Palavicini Historia de la Constitucién de 1917. Juan de Dios
Bojorquez, Cronica del Congreso Constituyente (1934) y la de Jests Romero

Flores, Historia del Congreso Constituyente 1916-1917 (1978).

Fuera de estas obras, referidas inicamente a dos legislaturas del presente
siglo, sorprende que no se haya escrito mas sobre los congresos mexicanos, a
diferencia de lo ocurrido durante el siglo XIX. Las administraciones presi-
denciales han captado toda la atencion y se ha perdido el interés hacia los
otros dos poderes que son parte fundamental de la politica y la historia mexi-
canas. No obstante, cabe destacar dos breves estudios, el de Francois-Xavier

Guerra sobre “Las elecciones legisla-

Isidro Montiel ¥y Duarte

tivas de la Revolucion Mexicana.

TRATADO 1912”7 y el de Estela Arredondo

DE LAS LEYES “Burocracia, crisis y reformas politi-

Y SU APLICACION cas. Un andlisis de la LI Legislatura”,
ofetleapectn que apuntan cierto interés por un

estudio juridico y politico actual
sobre legislaturas especificas. El
resultado es gratificante a la vez que
interesante para emprender nuevos

estudios.

Universidad Nacional Autdnoma de México

México 1978
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Alrededor de estos trabajos giran memorias y resefias legislativas de cier-
tas reformas o leyes, que se dedican a la difusién de los debates parlamen-
tarios habidos sobre tales aspectos. Sin embargo, las crénicas globales de las
legislaturas se han abandonado y, sin ellas, han caido en el olvido los acier-

tos y logros de la inmensa tarea congresional.

La funcién legislativa no es ejercida totalmente por los Congresos
Mexicanos, sino que por un lado, estd formalmente repartida con el Titular
del Poder Ejecutivo y, por otro, la codificacién foment6 que fuera el
Presidente a nivel Federal, o los gobernadores a nivel local, quienes se
encargaran de presentar iniciativas elaboradas por expertos fuera o dentro
de la Administracién Publica correspondiente. Esto promovié la capacidad
de iniciar leyes por parte del Ejecutivo y su gran injerencia en la formacién

de leyes, en ocasiones, en detrimento de los Congresos.

La tendencia del Presidente legislador quedé claramente definida
con Benito Judrez, quien desde 1849 present6 entre sus informes ante
el Congreso del Estado de Oaxaca, de donde era Gobernador, la justi-
ficacién de nombrar comisiones de expertos en Derecho que estu-
diaran las iniciativas, para que después fueran discutidas por el
Congreso y, en su caso aprobadas. Esta actitud la repiti6 como
Presidente del pais y a partir de 1870, formul6 los C6digos federales y

para el Distrito Federal.

Durante la primera mitad del siglo XIX, la actitud de los Presidentes era
més reverente hacia los Congresos y esperaban que las iniciativas fueran
elaboradas al interior de las Asambleas, por lo que ante la dilacién del tra-
bajo legislativo, los entonces existentes Secretarios de Justicia, apelaban,
por instrucciones del Presidente, a la diligencia de los diputados y
senadores, a fin de que se apresuraran en la elaboracién de las iniciativas

de ley. Una funcién que los Congresos han tenido y han ejercido de manera

PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO
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variable, ¢s tipica de la naturaleza de nuestro derecho codificado: La inter-
pretacion de las leyes. Seguin reza el actual articulo 72, inciso f) de la
Constitucion Federal y se repite en la mayoria de las Constituciones
estatales, ademds de aprobar las leyes, los Congresos Mexicanos tienen
desde nuestros origenes la facultad de interpretarlas, a través de decretos
de reforma o modificacién de las ya existentes. Esta capacidad sin restric-
ciones, contrasta con la limitada interpretacion judicial, prevista en los
articulos 14 y 94 de la Constitucion Federal, que estd sometida a los limites

que la propia ley establezca.

Ante la pregunta de quiénes han ocupado un curul desde 1822 a la fecha,
la respuesta dista mucho de tener siquiera una aparente sencillez. Existen
algunos antecedentes de relaciones con los nombres de los legisladores en
libros y en bancos de datos, aunque éstos no permiten tener una visién com-

pleta ni ordenada.

A pesar de que durante mas de un siglo fue posible la reeleccion de
los legisladores, en ninguna Revolucién se luché contra un Congreso
Mexicano. Todos los movimientos armados se levantaron en contra de
los titulares del Poder Ejecutivo, quiénes sin freno se reeligieron
indefinidamente hasta el siglo XX. Cuando en el ano de 1933 se estable-
cio el principio de no reeleccion en la Constituciéon Mexicana para
todos los cargos de eleccion popular, se tomd una decision que en la
actualidad c¢s particularmente cuestionada para el caso del Poder
Legislativo, pues este principio ha impedido la formacién de una ca-
rrera parlamentaria, que fue caracteristica del siglo XIX en México y
que permitié forjar a grandes legisladores, tanto liberales como conser-
vadores. Las luchas ideoldgicas tenian lugar en los Congresos
Mexicanos, mientras que los presidentes la daban mads en el campo de

las armas y los hechos.
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Apuntes histéricos del Poder Legislativo en México

Con fa Constitucion nacieron los 6rganos representativos en México. Para
integrar las Cortes de Cddiz, que fueron el primer parlamento de la nacion
espanola y, por ende, de lo que serfa nuestro pafs, el 14 de octubre de 1809 se
verificaron las primeras elecciones dentro de cada Intendencia y Provincia,
resultando que la Nueva Espana acredité quince diputados, los cuales par-
ticiparon activamente en la redaccién de la primera Constitucién espariola.
Las sesiones de dichas Cortes comenzaron el 24 de septiembre de 1810 y su

representacion fue, de acuerdo a las provincias entonces existentes.

PALACTO LEGISIATIVO DE SAN TAZARO

En 1933 se publica en el Diario
Oficial de la Federacion, el decrelo
por el que se prohibe la reefeccion
inmediata de los Legistadores.
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Es bien sabido que gracias a la participacion de los diputados americanos,
fue posible la inclusion de las denominadas diputaciones provinciales dentro
de la Constitucién de 1812 y con ella la proclamacién de igualdad entre las
provincias de la peninsula y las de América. Por ello, la primera Constitucion
Espariola es tan hispana como mexicana, pues nuestros diputados influyeron

en la aprobacién de las grandes decisiones politicas de la Constitucion.

Durante el proceso de independencia, el Congreso de Chilpancingo se
formo para discutir una Constitucion, la primera mexicana. Por los impre-
vistos de la guerra, dicho Congreso tuvo que sesionar de manera itinerante.
Los ocho miembros que lo integraron originalmente, en ningiin momento
participaron de manera conjunta en la elaboracion y discusion del proyecto
de Constitucién, pues en la primera accién sélo intervinieron José Maria
Liceaga, Morelos y José Maria Cos, y en la segunda Ignacio Lépez Rayon,
Andrés Quintana Roo y Carlos Marfa de Bustamante. Esta Constitucion
tuvo aplicacién en el territorio Insurgente y fue implementada por el

Supremo Tribunal que tuvo su sede en Ario, Michoacan.

La Constitucién de Apatzingdn recogié los ideales de la Ilustracion
Francesa y estableci6 el principio de que las leyes debian ser sabias y justas,
no como una abstraccién, sino como una guia ética. Estableci6 la colegiali-
dad de todos los poderes, incluyendo el Poder Ejecutivo, el cual fue deposi-

tado en tres personas.

Al consumarse la independencia mexicana, el primer érgano de adminis-
tracion fue un Poder Legislativo, mediante el cual se desarrollé una forma
parlamentaria de gobierno. Dicho cuerpo se denominé Junta Provisional
Gubernativa y comenzo6 a operar a partir del 22 de septiembre de 1821. De
entre sus integrantes fueron seleccionados cinco personajes notables para
asumir, como Junta, el Poder Ejecutivo, a la cabeza del cual se encontraba

Agustin de [turbide.
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José Maria Marelos y Pavin
Siervo de la Nacion.
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L

Decretos de la Soberana Junta
Provisional Gubernativa, 1821.
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Dicha Junta aprobé el Acta de Independencia, designé a la Regencia y con-

voco a elecciones para el Congreso Constituyente. El 24 de tebrero de 1822

se instal6 el primer Congreso mexicano, que tuvo la inmensa responsabili-

dad de otorgarle al pafs la emancipacion legislativa, que completaria a la

politica lograda el afio anterior con la independencia de Espana.

[



La preocupacion por dar los nuevos codigos y las leyes motivé al primer
Congreso para designar una comision especial que elaborase tales orde-
namientos. No obstante, fue hasta 1870 cuando el Congreso aprobaria el
primer Cédigo Civil. Este primer Congreso conocié el mismo afio de 1822 lo
que serfa una prdctica comdn en sus relaciones con el Poder Ejecutivo: el 31
de octubre fue disuelto por Agustin de Iturbide. El cuasi emperador, segtin
José Barragdn, habfa sido tan alabado como vituperado por los diputados

de este cuerpo legislativo.

Desde un principio, la supremacia fue disputada por el Congreso y por
el Ejecutivo. Este forcejeo inaugurd la peculiar relacion entre ambos
poderes, que tuvo violentos resultados a lo largo del siglo XIX. Disuelto el
Congreso, funcioné otra Junta Instituyente, compuesta por cuarenta y
siete notables de total acuerdo y simpatia con [turbide. No obstante, por
las reacciones contra el golpe de Estado, el 29 de marzo de 1823 el emperador

tuvo que reinstalar el Congreso disuelto, el cual eligié a José Mariano

Marin como presidente y a José Maria Becerra como vicepresidente.

PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO

Agustin de lturbide presto ante ef
Congreso juramento como
Emperador en mayo de 1822
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Este primer Congreso inicid sus sesiones el 30 de octubre de 1823, siendo
presidido por el futuro organizador del Supremo Poder Conservador:

Erancisco Manuel Sanchez de Tagle.

El siguiente Congreso, en calidad de Constituyente, se instalé con Miguel
Guridi y Alcocer el 5 de noviembre de 1823. Correspondi¢ a este segundo
Congreso la aprobacion tanto del Acta Constitutiva como de la Constitucion
de 1824. El 24 de diciembre de dicho afio, tal asamblea clausurd sus sesiones

con la presidencia de José de Jests Huerta.

Desde la Constitucion de 1824 se instaurd en nuestro pais el bicamerismo
a nivel tederal, precisamente como garantia de igualdad en la representa-
tividad de los Estados, quiénes, pactando para formar una Unién Federal,
deseaban lograr una igualdad en la representacion ante el 6rgano federal de
representacion por antonomasia: El Congreso de la Unién. Esta igualdad era
dificil de lograr si sélo se integraban los diputados con base en la repre-
sentacion poblacional, ya que las provincias con mayor poblacion, que eran
las mds importantes en su economia, podrian imponer a las menos pobladas
y menos desarrolladas, las politicas y leyes que quisieran, aun en contra de
los intereses de estas ultimas. Por ello, en un Memorial de la Provincia de
Coahuila y Tejas, se abogd por la creacion de una segunda Cémara que
revisara las leyes aprobadas por los diputados, pero con un nimero de
representantes igual para cada Estado, sin importar tamafo, poblacién o

desarrollo. De esta manera se cred el Senado.

Aunque la institucién de la segunda Cdmara era también viable en las
Legislaturas de los mismos Estados de la Unién, pocas entidades federativas
la adoptaron: Oaxaca, Xalisco, Veracruz, Durango y Chiapas, la adoptaron en
sus primeras Constituciones. El Estado de Puebla la cred a finales del siglo
XIX. El Senado ha tenido siempre retractores por considerarlo innecesario y

dispendioso. En 1857 se suprimi6 en la Federacién, a pesar de que en esta

[
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T R fecha se consolido el sistema fede-
; ral, pero se le restablecio en 1874,
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N0 El primer Congreso que sigui¢ a
)
f
! la promulgacién de la Constitucion,
fue el presidido por Miguel

Valentin, quien tendria una larga
carrera parlamentaria. Su duracion fue hasta 1826, resultando Cayetano
Ibarra su tltimo presidente. En esa época los Congresos duraban solo dos
anos, lo cual no dejaba de ser inadecuado, por las continuas elecciones que
se tenfan que organizar; sus efectos fueron contrarrestados por la reeleccion

que se permitioé desde un principio.

El segundo Congreso también se inaugurd un 1° de enero, el de 1827, bajo
la presidencia del futuro primer mandatario de la Reptblica: el historiador
José Maria Bocanegra. Las sesiones de esta asamblea concluyeron el 27 de
diciembre de 1828 con un prestigiado politico a la cabeza, ¢l obispo Juan
Cayetano Portugal, de quien en una semblanza se dijo: “Presbitero. 2?'23;194@ la Contitucion

Federalista en artes, de talento oratorio, de magisterio en su palabra y de

vastos conocimientos”.

En esta Legislatura coincidieron en la tribuna Andrés Quintana Roo,
Manuel Crescencio Rejon, José Joaquin Herrera, Francisco Manuel Sdanchez

de Tagle y Anastasio Cerecero entre otros ilustres personajes de la politica y
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Andres Quintana Reo. Diputado

en varias Legislaturas. Firmo el Acta
de Independencia en calidad de
Vicepresidente

la cultura mexicana, como muestra de pluralidad y confluencia de distintos
partidos, caracteristica de origen de los congresos mexicanos. Quintana

Roo habia participado en la discusion de la Constitucion de Apatzingdn,

La reeleccion entre los integrantes de los congresos permitia que se con-
solidaran las carreras parlamentarias de quienes serian pilares de nuestra
vida politica en el siglo XIX. Por ello vemos recurrentemente diputados que
se reeligen, como José Manuel Herrera, quien presidié inicialmente el tercer

Congreso al abrir el 1° de enero de 1829 y Quintana Roo, que por su parte

presidi6 la clausura del mismo efectuada el 30 de diciembre de 1830.
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Como se aprecia, los primeros congresos constitucionales comenzaban el
primer dfa de un bienio y concluian el dltimo dia del mismo, de enero a
diciembre. El periodo de dos afios, aunque era realmente breve para desem-
pefiar funciones sustanciales, permitia la movilidad de nuevos diputados,
pero al existir la reeleccién, fue posible la permanencia en la curul adn por

periodos prolongados.

Quiz4 la mayor ventaja del periodo de dos afios era que, por las crisis y
golpes de los miiltiples representantes del Poder Ejecutivo, las clausuras
forzadas de los congresos no afectaban tanto la vida congresional, en la
medida en que las legislaturas continuaban sesionando hasta concluir el
corto lapso que les restaba para de inmediato convocar a la siguiente legis-

latura con facilidad.

Como ejemplo se tiene el cuarto Congreso, que al haber abierto el 1° de
enero de 1831 con Miguel Valentin como su presidente, fue disuelto por la
rebelién de Zavaleta el dfa de su clausura normal, el 28 de diciembre de
1832, siendo su presidente Epigmenio José de Villanueva. De tal suerte que

el cierre coincidié con el golpe de Estado.

El quinto Congreso abrié un poco tardiamente, el 29 de marzo de 1833,
bajo la presidencia del jalisciense y futuro gobernador Juan N. Cumplido,
habiendo funcionado en forma normal hasta que Antonio Lépez de Santa
Anna lo clausurd, con poca anticipacién a su cierre, el 31 de mayo de 1834,

bajo la moderacién de José Maria Jiménez Martinez.

Ante estas irregularidades propiciadas por la lucha de facciones entre
federalistas y centralistas, el sexto Congreso abrié sus sesiones el 4 de
enero de 1835 bajo la presidencia de Cirilo Gémez Anaya. El 2 de mayo del
mismo afio, atendiendo a las supuestas representaciones y peticiones de

sus electores, el Congreso se instauré en Constituyente para reformar la

PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO
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Constitucion de 1824 e implementar un régimen centralista. Grave crror

que nuestro pats pagaria con la secesion de Tejas.

La discusion de las Siete Leyes Constitucionales, llevada a cabo por ambas
Camaras, concluyé el 20 de diciembre de 1836 y continué sesionando hasta
¢l 24 de mayo de 1837, fecha en que el debate fue presidido por el inefable
Migucl Valentin. Comenzd entonces la ctapa centralista en la que fun-

cionaron legislaturas que recibieron numeracion de nueva cuenta.

La Constitucion de 1837, ademas del cambio de régimen establecié el
Supremo Poder Conservador, basado en las Constituciones Francesas elabo-
radas por Emmanuel Sieyes y difundidas por Benjamin Constant, que
crearon un “poder neutro”, o un control politico de la constitucionalidad de
leyes. Esta institucion se basaba en el principio de que ninguno de los tres
poderes tradicionales podria ejercer un efectivo control de sus propios actos,
por lo que tendria que crearse un cuarto poder que resolviera en definitiva la

anulacion de las leyes y actos de los demds poderes.

Aungque este Poder Conscrvador ha sido visto como objeto del autoritaris-
mo imperante en la época de Santa Anna, la realidad nos demuestra que
nunca sc excedio en sus facultades, en los pocos afos en que funciond v que
tuc eclipsado por ¢l poder absoluto de Santa Anna, el Presidente formal y

matcrial del pais.

El primer Congreso centralista fue presidido por Jos¢ Marfa Cuevas a par-
tir del 17 de junio de 1837 y cerrd el 29 de diciembre de 1838, respetandose,

como se aprecia, cl bienio que le correspondia.

Luciano Barrera presidio el segundo Congreso centralista el 1° de enero de
1839 y éste sesionod hasta diciembre de 1840. El tercer Congreso centralista
0

se vio afectado por la revolucion de las Bases de Tacubaya, por lo que sélo
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funciond del 1° de enero al 29 de septiembre de 1842, siendo Pedro Barajas

su primer presidente y José Mariano Jauregui el altimo.

La revolucién de Tacubaya convocéd a elecciones para un Congreso
Constituyente el 10 de diciembre de 1841 y se instald el 10 de junio de
1842, presidiéndolo Juan José Espinosa de los Monteros. Sus trabajos no
prosperaron por la division de sus integrantes, que generaron los tamosos
votos sobre la Constitucion, uno de la mayoria y otro de la minoria, apor-
tando grandes avances al liberalismo. Estos proyectos ya contemplaban la
revision judicial que serfa el juicio de amparo, asf como la creacion del

Poder Electoral, depositado en el cuerpo de electores o ciudadanos.

PALACTO LEGISTATIVO DY SAN LAZARD

Antonio Lopez de 5anta Anna.
Presidente de la Repiblica en once
0Casiones.
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Nicolds Bravo disolvié el Congreso Constituyente el 19 de diciembre de
1842, que era presidido en esa fecha por Francisco Elorriaga. El propio
Ejecutivo designé una Junta de Notables que presidi6 Gabriel Valencia y
que, al final, aprob¢ las Bases de organizacién politica de la Reptblica el 12
de junio de 1843, siendo presidida la junta por Manuel Baranda. Esta

Constitucion elevé el centralismo de México.

Con las bases orgdnicas se volvi6 a reciclar la numeracién de los congresos

mexicanos, aunque siguieron observando el mismo periodo bienal.

El primer Congreso que sigui6, abrié sus sesiones el 1° de enero de 1844
con la presidencia de José Marfa Jiménez, quien serfa rector del ilustre y
nacional Colegio de Abogados. Valentin Canalizo, como presidente sustitu-
to de la Reptiblica, suspendi6 las sesiones de este Congreso el 1° de diciem-
bre de 1844. Sélo cinco dias perdié el Congreso, pues el 6 de diciembre de
ese afno volvio a reunirse ininterrumpidamente hasta el 25 de diciembre de

1845, con la direccién de Juan Hierro.

Debido a la revoluciéon de Mariano Paredes Arrillaga, el siguiente
Congreso con cardcter de extraordinario abrié sus sesiones el 6 de junio de
1846, designando por primera vez como presidente “perpetuo” a Anastasio
Bustamante. No obstante, esta perpetuidad duré so6lo hasta el 4 de agosto de

1846, debido a la rebelién de Mariano Salas en la Ciudadela que la canceld.

El 6 de agosto de ese afio se convocé a un Congreso Nacional
Extraordinario, que abrié sus sesiones el 6 de diciembre de 1846 y tuvo por
presidente a Pedro Zubieta. Con el carécter de Constituyente, de ahf su titu-
lo de “Extraordinario”, aprobé reformas a la Constitucién de 1824, adop-
tando por lo tanto, el sistema federal nuevamente, pero aprobé reformas
fundamentales a dicha Constitucion, con el nombre de Acta de Reformas, el
18 de mayo de 1847.
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Mariano Otero fue el Diputado mas célebre de este Congreso, v en la
pequena Acta de Reformas se adoptaron diversas instituciones que son de
lo mds importantes del pafs. En principio, Otero propuso y asi se establecio
desde entonces, un sistema de distribucion de competencias, que actual-
mente estd consagrado en el articulo 124 de la vigente Constitucién. En él,
se prevé que la Federacion solo ejercerd las facultades expresas que la
misma Constitucion le otorga, mientras que los estados solo ejercerdn las
facultades reservadas, es decir, no explicitas en la Constitucion. Este sistema
crea una distribucion excluyente y tajante, de esta manera, las facultades
legislativas son de competencia bien de la federacién, o bien de los Estados,

si estan reservadas.

Ademas, el Acta de Reformas inserta a nivel federal el Juicio de Amparo,
que Manuel Crescencio Rejon habia establecido a nivel estatal a partir de la
Constitucion de Yucatdn de 1841. Desde entonces el Juicio de Amparo es un
procedimiento que desahoga el érgano jurisdiccional federal, aunque cier-
tas variantes de ¢l se reconocen en juicios locales en los estados de
Chihuahua (recursos de queja), Veracruz (juicio de proteccion de derechos),

Tlaxcala y Coahuila.

PALACIO LLGIND A TTIVG D1 5AN TAZARO

tarianc Otero, Diputado del
Congreso 1846-1847

y del Congrese Constituyente
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Poco después de promulgada el Acta, este Congreso dejé de sesionar el 15
de julio de 1847 por ausencia de diputados, ya que debido a la presencia del
invasor yanqui dejaron de existir garantfas para los érganos de gobierno
mexicano. Con el restablecimiento de los poderes en Querétaro, el Congreso
oper6 del 2 de noviembre al 5 de diciembre de 1847, para cerrar sus sesiones

por falta de quérum.

Las juntas preparatorias del siguiente Congreso comenzaron a reunirse en
Querétaro en el mes de enero de 1848. Sus sesiones se reanudaron el 1° de

mayo de 1848 y se clausuraron hasta el 14 de diciembre de 1849.

El siguiente Congreso operaria normalmente durante todo su periodo, del 1°
de enero de 1850 al 31 de diciembre de 1851. Le sucedi6 el Congreso que se ini-
ci6 de enero de 1852 al 24 de enero de 1853, pero fue disuelto por las fuerzas
armadas a raiz de las érdenes de Juan Bautista Ceballos, presidente interino de
la Reptiblica. Este Congreso senté un precedente al iniciar un proceso de
responsabilidad politica contra el presidente Ceballos, a quien hubiesen
removido de no ser por la clausura forzada de sus sesiones mediante la vio-
lencia. Guillermo Prieto narré la sesién del 19 de enero de 1853, cuando el

ejército irrumpié con cien elementos en las instalaciones del Congreso.

Con el triunfo de la Revolucién de Ayutla, el 24 de septiembre de 1855 Juan
Alvarez designé una junta de representantes para que el 4 de octubre nom-
brara al presidente interino, quien a su vez convocaria a un Congreso

Constituyente.

La presidencia de esta junta recayé en Gémez Farias, siendo Ocampo

vicepresidente y Juarez secretario.

Nombrado Juan Alvarez presidente interino de la Republica, el 17 de

octubre de 1855 lanzé la convocatoria para elecciones del Congreso
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Constituyente, que tendria que sesionar a partir det 18 de febrero de 1856 en
la ciudad de Dolores Hidalgo, Guanajuato. Debido a la renuncia de Alvarez,
Ignacio Comonfort tomé posesion del Poder Ejecutivo y modificod el 26 de
diciembre de 1855 la convocatoria a clecciones, para cambiar la residencia

del Congreso a la ciudad de México.

El Congreso debati6 desde ol 14 de febrero de 1856, fecha en la que se iniciaron las
sesiones de la junta preparatoria bajo la presidencia de Ponciano Arriaga, hasta ¢l 5 de
febrero de 1857, cuando concluyeron solemnemente con la aprobacion de la

Constitucion bajo la presidencia de Valentin Gémez Farfas.
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Valentin Gomez Farias
Vicepresidente Canstitucional en
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Ponciano Arnaga. Miembro del
Ceongreso Constifuyente
1856-1857

Durante un ano se conjuntaron los liberales mas importantes que forjarian
las instituciones politicas que estdn en vigor actualmente, a pesar de las
multiples reformas constitucionales que se han verificado desde ¢l 24 de

cnero de 1861.

Algunos, como Jos¢ Maria Iglesias o Benito Judrez, no participaron como
diputados constituyentes, pero apoyaron el debate parlamentario a través
de sus comentarios periodisticos ¢ de sus funciones en los ministerios de
Comonfort. Otros como Francisco Zarco, ademas de participar en sus
debates escribirian en los periddicos cronicas y editoriales de los debates
verificados en el seno de las Comisiones en ¢l Congreso en Pleno. Fue la
publicidad de los debates 1o que podria caracterizar con mayor acierto a este
Congreso, que contrasta con el sigilo v secreto con que se verificaban las

anteriores sesiones de IﬂUCh()S C(mgresor; proccdcntes.
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La Constitucién de 1857 seria simbolo de la paz y el orden liberales,
después de su promulgacién habrian muchas revoluciones e intervenciones,
pero nadie discutiria a partir de entonces la normativa constitucional; ella
forjo ¢l principio de la supremacia constitucional. El desorden se provocaria
por vicios de los poderes constituidos, generalmente del Ejecutivo, pero
nunca por el deseo de cambiar la Constitucion, sino antes bien para lograr
su respeto y vigencia. Por ello se organizaron ejércitos constitucionalistas
como los de Porfirio Diaz y Venustiano Carranza, para hacer respetar la vio-
lada Constitucion de 1857. Aunque el golpe de Estado de Comonfort podria
considerarse la excepcién, el movimiento de Judrez desde la presidencia de

la Suprema Corte de Justicia confirma esta hip6tesis.

Francisco Zarco. Miembro del
Congreso Constituyente.
1856-1857
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Consecuencia de la estabilidad constitucional lo fue el hecho de que a par-
tir de 1857 los Congresos observan un orden numeral continuo, a pesar de
las sustanciales reformas de 1874 y 1917. Es decir, que las legislaturas ya no
han interrumpido su secuencia desde 1857 hasta la fecha. Esta caracteristica

formal da cuenta del respeto y lealtad hacia la Constitucion de 1857.

Como producto de la Revolucién de Ayutla, el pueblo mexicano se reunié
el 14 de febrero de 1856 en la ciudad de México para celebrar la primera
junta preparatoria de su Congreso Constituyente. Ponciano Arriaga, de San
Luis Potosi, fue elegido presidente de esta junta, Mariano Yafiez fue
vicepresidente y Leén Guzmadn, José Maria Cortés Esparza, Isidoro Olvera

y Juan de Dios Arias fungieron como secretarios.

La solemne sesion de apertura del Congreso Constituyente se celebro el 18
de febrero, a la cual concurri6 Comonfort. El salon sede se encuentra
todavia en el lado oriente, segundo piso, del patio principal del Palacio

Nacional, en la Ciudad de México, Ciudad de los Palacios.

Entre los diputados constituyentes no hubo ningun clérigo, a diferencia del
Congreso Constituyente de 1824, y sus ilustres nombres son parte de la
pléyade mds numerosa de estadistas mexicanos: Valentin Gomez Farias, el
primer liberal mexicano; Francisco Zarco, el primer cronista parlamentario;
Anastasio Canedo, tedrico de la nacionalizacién de bienes eclesidsticos;
Joaquin Ruiz, el valiente increpador de Santa Anna; Guillermo Prieto, el
poeta financiero; Melchor Ocampo, el liberal mds radical; Luis de la Rosa, el
diplomatico por excelencia; Santos Degollado, el militar ilustre; Vicente Riva
Palacio, el republicano convencido; Jestiis Camarena, el gobernador liberal;
Ignacio I. Vallarta, el gran jurista politico; Ignacio Ramirez, el luchador social;
Miguel Lerdo de Tejada, el desamortizador eclesidstico; José Maria del
Castillo Velasco, el primer tratadista de Derecho Constitucional y

Administrativo; asi hasta reunir un total de 178 diputados.
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Entre los diputados liberales existia un grupo, tambicén selecto, en el que la
moderacion y sus tendencias conservadoras fucron manifiestas: Marcelino
Castaneda, exgobernador de Durango durante ¢l centralismo y exministro
de la Suprema Corte con Santa Anna; Mariano Arizcorreta, politico promi-
nente durante ¢l régimen de Porfirio Diaz; Juan Antonio de la Fuente; Juan
E,. Barragdan; Vicente Lopez; José Eligio Mufoz, ilustre Procurador de

Justicia en ¢l tuturo; Antonio Aguado, y Pedro Ampudia entre otros.

Las sesiones ordinarias del Congreso Constituyente comenzaron desde el 18
de febrero de 1856. De esta fecha hasta la juramentacion de la Constitucion
habria de transcurrir casi un ano, lleno de interés para ¢l debate parlamen-
tario y repleto de incidentes. La exposicion de motivos del Proyecto de
Constitucion que habria de presentar la Comisidn correspondiente, no fue
leida sino hasta la sesién del 16 de junio de 1856, y la discusion en lo general
comenzo ¢l 4 de julio del mismo aio. El Congreso Constituyente tendria a
cuestas muchisimas funciones, ya que deberifa funcionar igualmente como
legislador ordinario y como revisor tanto de los actos de la dictadura de Santa

Anna como de los del propio presidente interino, Juan Alvarez.

PALACTO TEGISTANTIVO DESAN I A/ARO

Guillermo Prieto. Miembro del
Congreso Constituyente.
1856-1857
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El 29 de abril de 1856 se anuncié la aprobacién del acuerdo presentado por
la Comisién de Policia, en el cual se dispuso que en las galerias de la Cdmara
hubiese una tribuna exclusiva para los periodistas. Con ello se cumplia con
el anhelo de hacer publicas y divulgadas las sesiones del Congreso. Francisco
Zarco diria al respecto: “Examinese la historia de las asambleas legislativas y

se verd siempre que la prensa ha sido una segunda tribuna”.

Por otra parte, la independencia del Congreso se templé cuando por
primera vez en la historia constitucional se suprimi6 el ceremonial de asistir
a la Catedral Metropolitana por un Te Deum, con el objeto de que las luces
celestiales descendieran sobre los espiritus de los diputados. Los represen-
tantes del pueblo mexicano surgidos de una revolucién, no requerian de esa
apelaciéon metafisica, cuando la cruenta realidad les imponia su verdadera

obligacion.

En la prensa era tal la avidez por formar opinién y conciencia del texto con-
stitucional, que tan pronto como se present6 el proyecto de Constitucién se le
reprodujo integro en los periédicos, atin antes que en el Boletin Oficial. De
esta manera, el famoso diario El Siglo XIX publicé un nimero especial el 18
de febrero de 1856, en donde se reprodujo dicho texto. A partir del 23 de junio
del mismo afio, José Maria Iglesias inicié una seccién en el mismo periédico
titulada “Cuestiones Constitucionales”, en la que periédicamente argumenta-
ba y no sélo resefiaba sobre los debates que se iban desarrollando en el

Congreso Constituyente.

Por su parte, El Monitor Republicano creé una nueva seccién en sus colum-
nas con el titulo de “Manifestaciones”, a través de la cual se reproducian los

comentarios y opiniones del ptblico sobre la Constitucién discutida.
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El escenario estaba dispuesto para los trabajos del Congreso que resulto ser
un volcdn, ya que en su estructura se debatian no solo liberales y conser-
vadores, sino que entre los propios liberales habian los puros o radicales y
los moderados, entre los que se inscrtaban los sceguidores del presidente
Comonfort. La confrontacién entre liberales puros y conservadores favore-
cidé que Jos liberales moderados adquirieran una gran relevancia, pues a
pesar de tener una proporcion numérica pequena, llegaron a desempenar

'sta 0a nstituirse en una tercera opcion.
un papel destacado al constit N una tercera o M

El choque de las fracciones politicas representadas no aguardé un solo dfa,
y desde el tercero de discusiones, correspondiente al 7 de julio, Marcelino
Castaneda presentd un proyecto para que el Congreso dejara de discutir el
nuevo texto constitucional v en su lugar aprobara la reexpedicion de la
Constitucion de 1824 con su Acta de Reformas de 1847. Aparentemente,
Castaneda aparecia como un devoto defensor de la primera Constitucion
federal, pues habia incluso el precedente de que como gobernador de
Durango, durante el periodo centralista, habia propuesto que se restituyera
a la Constitucion de 1824 con las reformas pertinentes. De inmediato fue
desechada su propuesta, pero en la sesion secreta del 23 de julio se leyé nue-
vamente un proyecto similar, ahora suscrito no sélo por Castaneda, sino
también por Arizcorreta, Revilla, Antonio Escudero, Villagran, Fernandez

Alfaro, Veldzquez, Gomez Tagle y Diaz Gonzalez.
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lgnacio Vallarta. Miembro del
Congreso Constituyente
1856-1857

Toco argumentar contra csos proyectos a Ponciano Arriaga, Isidoro Olvera y
José Maria del Castillo Velasco, quienes concluyeron su intervencion enfatizan-
do que la revolucién habia provocado muchas victimas y sacrificios, y habfa

costado al pais mucha sangre como para volver al estado de cosas anterior.

Efectivamente, el desarrollo histérico del pais no podia retroceder a los
tiempos en que se habia eliminado a [turbide, ya que desde entonces habian
transcurrido més de treinta anos, en los cuales se dieron grandes pasos ade-
lante a favor de los derechos del hombre. La nueva Constitucién confir-
maria el régimen federal, tal y como habia ocurrido en 1824, pero ademas
plasmaria una declaraciéon de derechos del hombre, en tanto que la misma

se habfa evitado hasta entonces.

No obstante, el mismo dia del segundo proyecto, el 23 de julio, fuc pre-
sentada otra proposicion muy semejante por Santos Degollado, Joaquin
Degollado, Rosas, Barragan, Garcia Granados, Vallarta, Lemus, Julidn
Herrera, Jestus Rojas, Ignacio Sierra, Morales, Langlois, Ferndndez Alfaro,
Veldzquez, Albino Aranda y Dorantes y Avila. Dicha iniciativa se pronun-
ciaba igualmente porque el proyecto de Constitucién fuera el texto de 1824,

sobre el cual se deberian comenzar a discutir las reformas.
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Pero la mayoria de los diputados puros, aunque coincidian en el régimen
federal de la Carta de 1824, se proponian garantizar los derechos del hom-
brey subordinar el Poder Ejecutivo al Legislativo, entre otras cuestiones que
resultaban contradictorias con el espiritu de aquella Constitucién. Ninguna
Constitucién como la de 1857, plasmaria el predominio del Congreso sobre

los demds poderes, particularmente el Ejecutivo.

Aunque superado este punto de vista y presentado el proyecto de nueva
Constitucién para su discusién, en agosto de 1856 se fundé el periédico “La
Opinién” por Ignacio Montero, con la clara intencién de persistir en la propa-
ganda a favor de la aprobacién de los proyectos de su filiacién, pues en marzo

de 1856 promovio el levantamiento conservador de Castafieda y Arizcorreta.

El sector conservador del pais no se habia dado por vencido ni con la sali-
da de Santa Anna, ni con la presencia de algunos de sus representantes en
el Congreso Constituyente, ni con la prensa periédica en Puebla de Antonio
Haro y Tamariz. Sufragado y sostenido por el clero de ese estado,
Comonfort, al frente del ejército, vencié la rebelién y el dia 31 del mismo
mes y afio aplicé como sancién al clero solapador la intervencién del poder
publico sobre sus bienes. Con este escarmiento, el sector liberal del pais

empez0 a pedir mds medidas en contra del clero nacional.

Por otra parte, con relacién a la aprobacién de la Ley Judrez sobre la
administracién de justicia, se rindié dictamen el 12 de abril de 1856, en
donde se polarizaron las opiniones sobre el papel del clero: “;Quién dejard
de atribuir en gran parte los males que hemos sufrido a la existencia de las
prerrogativas y exenciones que con tanto ahinco defienden los amigos del
retroceso? Si, pues, por resultado practico, antes encubiertos y ahora es
altamente perniciosa al progreso de la nacién, nada tan justo, tan politico,
tan conveniente, como aprobar, bajo este respecto, la ley de administracién

de justicia, que fue un gran paso para la conquista de la igualdad republi-
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cana”. Y asi fue aprobada en las sesiones del 21 y 22 de abril de 1856. La
separacién entre el Estado y la Iglesia comenzé con estas discusiones; sin
embargo, no seria facil, pues la libertad de cultos no pudo ser aprobada en

esta ocasién, sino hasta 1873.

El Congreso Constituyente tuvo, sin embargo, que librar varios conflictos
con el Poder Ejecutivo interino. Para entonces no habia partido politico o fac-
cién que estuviese aliada. Los moderados, los puros y los conservadores esta-
ban totalmente distanciados, pues cada uno se sentia agraviado por algin
acto del otro grupo. A los liberales puros de les acusaba de intemperados por
su juventud. Zarco, en las pdginas de El Siglo XIX, recogi6 la acusacién el 24

de junio de 1856 y argumento:

“Verdad es que en el Congreso hay una mayoria de hombres nuevos;
pero estos hombres nuevos, no porque no han servido bajo todos los
regimenes, no porque no han sido ministros, no porque les falte habilidad
para intrigar y lleven a cabo torpes manejos, deben ser vistos con desdén
por los que se suefian hombres del Estado. Los hombres nuevos de la
asamblea, son los elegidos del pueblo, son los hijos de la dltima revolucién
que proclamé la reforma, y si no tienen esa facilidad de algunas celebri-
dades parlamentarias para defender indistintamente el pro y el contra de
una cuestion, y jugar a un tiempo con todos los partidos, tienen, si, pro-
fundas convicciones, tienen fe en las ideas democrdticas, valor para lle-
varlas a cabo, y obran conforma a su conciencia sin doblegarse a las

6rdenes de ningun jefe.”

Segtin Maria del Carmen Ruiz Castafieda, los motivos secundarios que se
agolparon para alejar a Comonfort del Congreso, fueron originados por los
despachos militares expedidos por Santa Anna y la discusién de la probable
anexién de Coahuila a Nuevo Ledn. Por otra parte, la prensa conservadora

fustigd esas divergencias.
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El 6 de junio de 1856 se suscité un debate sobre la revisién de un decreto
de Santa Anna que habia permitido la entrada de la Compaiifa de Jests nue-
vamente a México. Ignacio 1. Vallarta, defendiendo el dictamen de la
comisién, propuso la derogacién del decreto con la consecuente prohibicién
del establecimiento de los jesuitas. Con este motivo, los conservadores argu-
mentaron que si se votaba asi se atentarfa contra la religién, a lo cual
Vallarta manifesté que los jesuitas sélo eran una forma de organizacién den-

tro del culto catélico pero eran el culto por si mismos.

El siguiente punto sobre religién fue la aprobacién de la Ley de
Desamortizacién de Bienes Eclesidsticos, que por obra de Miguel Lerdo
de Tejada se expidié el 26 de junio de 1856. El arzobispo de México
protesté enérgicamente por la ley y propuso que se sometiera a la
decisién del Papa esta materia. Ezequiel Montes, en su cardcter de
Secretario de Justicia, le respondié que en asuntos nacionales ninguna
otra autoridad, mds que las nacionales, tenfa la facultad de decidir. La
excomunién para todo aquel que jurara obediencia a la nueva

Constitucién, fue la reaccién de la Iglesia Catdlica.

El 10 de julio de 1856 empezaron las discusiones mds importantes sobre
el titulo primero de la Constitucion, relativo a los derechos. Su inspiracién
fue fundamentalmente la declaracién francesa de derechos promulgada el
siglo anterior. El primer debate ocurrié cuando Ignacio Ramirez se atrevié
a impugnar el predimbulo del proyecto constitucional, en el cual se invoca-
ba el nombre de Dios. Ramirez refuta esta alusién, ya que “es muy
respetable el encargo de formar una Constitucién para que yo la comience
mintiendo”, y aseveré que no habia tal representacién divina para pro-
mulgar la Constitucién. “La Comisién, prosigue Ramirez, por medio de
estas palabras, nos eleva hasta el sacerdocio (...) nos obliga a caminar de
inspiraciéon en inspiracién hasta convertir una ley organica en un ver-

dadero dogma”.
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La Constitucién se promulgaba por la soberanfa del pueblo, la cual era

inalienable, indelegable —concepcion Rousseauniana- e imprescriptible. “El

La matons en trempos de paz. articulo constitucional —-menciond Castillo Velasco- dice reside y no residié
Cartén publicado en el semanario
politico “El Hijo del Ahuizote". (en el pueblo), porque aunque para el establecimiento de un gobierno dele-

ga el pueblo algunas de las facultades de su soberania, ni las delega todas,
ni delega algunas irrevocablemente. Encarga el ejercicio de algunas de esas
facultades y atribuciones a aquellos funcionarios publicos que establece;
pero conservando siempre la soberania, de manera que ésta reside constan-

temente en el pueblo”.
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“El poder publico se instituye para beneficio del pueblo —prosigue Del
Castillo-, porque éste, al constituir un gobierno, no instituye un soberano,
sino un delegado y como no puede ser que el pueblo quisiera obrar en con-
tra suya, sino en su bien, necesariamente el establecimiento y la institucién

del poder es para bien del pueblo”.

En el articulo 40 del proyecto de Constitucién, se establecia que a partir
del afio 1860, para ser ciudadano, se requeria saber leer y escribir. Esta
disposicion causé conmocién y permitié apreciar el avance politico que
hizo el Congreso sobre esta materia, ya que finalmente fue suprimido este
requisito. El diputado Pefia y Ramirez objeté la disposicion, ya que “las
clases indigentes y menesterosas no tenfan ninguna culpa”, puesto que es

obligacién del poder publico velar por la instruccién publica.

Posteriormente hubo un debate en torno a la forma de eleccién popular
que se deberfa adoptar para la renovacién de los poderes. Segtin Zarco y
Ramirez, las elecciones deberian ser directas, mientras que Olvera y Moreno
opinaban que lo conveniente, dada la ilustracién de la poblacién, era una
eleccién indirecta. Zarco y Ramirez aseveraron que la eleccién indirecta lo
serfa tan solo de la voluntad de un grupo de electores y no del pueblo, por
lo que insistieron en el contacto popular directo. Durante todo este siglo

camped la eleccién indirecta.

Posteriormente, el primer Congreso constitucional se instalé en el mismo
afo de 1857 y en él participaron varios diputados que habian sido consti-
tuyentes. Por no haber nimero suficiente de diputados, el primer
Congreso abrié sus sesiones hasta el 8 de octubre de 1857 y funcioné
durante poco tiempo, pues el 20 de diciembre del mismo afio, debido al
pronunciamiento de Comonfort a través del Plan de Tacubaya, se le
clausuré y se aprehendié a su presidente Isidoro Olvera. De esta manera

comenzaria la guerra de Reforma.
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El Poder Legislativo interrumpido por la guerra civil, se reinstal6 a través del
segundo Congreso el 9 de mayo de 1861, que comenzé con un periodo extraordi-

nario de sesiones, funcionando de esta forma hasta el 31 de julio de ese mismo afio.

Este Congreso es el primero en que los diputados, en lugar de juramentar
ante la Biblia, protestaron el cargo sobre las Leyes de Reforma. Con este
mismo Congreso comenzé la préctica de nombrar comisiones para “visita”

a los Ministerios o Secretarias del Ejecutivo.

De la misma manera, el segundo Congreso vari6 el periodo ordinario de
sesiones y trasladoé su inicio al 15 de septiembre de 1861, conmemorando asi
la independencié mexicana y cambiando la antigua fecha del 1° de enero
para inicio de sus sesiones. Cabe mencionar que en los anteriores gobiernos
se celebraba la independencia el 27 de septiembre, pues en dicha fecha se

consumg el movimiento con el Plan de Iguala y los Tratados de Cérdoba.

Con la Constitucién de 1857 se establecieron dos perfodos de sesiones y
una diputacién permanente. La diputacién permanente habia sido creacién
de la Constitucién, para sustituir parcialmente las funciones del Consejo de
Gobierno que habia funcionado desde 1824 hasta 1853. Esta diputacién
volvib a convocar a sesiones extraordinarias el 21 de agosto y se instalaron
el 29 del mes de septiembre de 1861.

En este periodo el Congreso pidi6 la renuncia de Judrez, quien le contesté
que la ley electoral de 1857 no le permitia presentar dicha renuncia.
Igualmente, el segundo Congreso exculp6 a Santos Degollado de las acusa-

ciones formuladas en su contra ante el Congreso Constituyente.

Este interesante Congreso cerré su primer periodo el 15 de diciembre de
1861, mientras que el 15 de abril de 1862 volvié a abrirse, concluyendo su

ultimo perfodo el 1° de junio de 1862.
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Después sobrevino la invasion francesa y tardiamente, en septiembre de
1862, se instauro el tercer Congreso, que tendria un atropellado primer
periodo de sesiones por falta de quorum. Al alcanzar un segundo periodo
de sesiones en abril de 1863, se acord¢ otorgarle facultades extraordinarias
al presidente de la Republica y practicamente desintegrarse el 27 de mayo
de 1863 con la presidencia de Sebastidn Lerdo de Tejada, que a la sazon cra

diputado. Sebastian Lerdo de Tejada,
Presidente de la Camara de
Diputados en 1861, Presidente de la
Suprema Corte de Justicia en 1872

El 16 de junio de 1863 el ejército francés decidid constituir una Junta y Presidente de la Republica en

1872-1876.

Superior de Gobicrno, integrada por 35 individuos designados, que nom-

Derecha

Carton de la época, publicado en el

pericdico La Orguesta

brarian a un Poder Ejecutivo Colegiado y que votarian igualmente a los
215 integrantes de la Asamblea de Notables, la cual funcionarfa como

organo Legislativo.
L <
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La Asamblea de Notables comenzé a sesionar el 8 de julio de 1863 bajo la
presidencia de Teodosio Lares, presentando desde esta primera sesion un
dictamen sobre la forma de gobierno y debatiendo sobre la monarquia

moderada que situé a México bajo el virtual protectorado de Francia.

La legislacion imperial fue prolija e importante. Ademds del Estatuto
Organico del Imperio que constituyé a México como monarquia, se expidio
el primer Cédigo Civil del pais y se avanzé en la elaboracion de los otros

codigos segtin el modelo napolednico.
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El 21 de junio de 1867 concluyé el Segundo Imperio Mexicano y al mes

siguiente el presidente Benito Judrez convocé a elecciones, en las cuales
resulté reelecto. De esta manera, su estancia en el poder se prolongé por

otros cuatro anos.

Regreso de Benito Juarez a México
en 1867, al restaurarse la Repiblica.

El primer Congreso republicano que se inaugurd después de la invasién
francesa abrid sus sesiones el 18 de diciembre de 1867 y fue considerado como
el IV Congreso Constitucional. Su cronista fue Pantaleén Tovar, quien fue tes-
tigo del gran reto que tuvo esta Legislatura al reconstruir el pais después de
la prolongada guerra civil. La amnistia para quienes habian colaborado con el

Segundo Imperio, ocupé gran parte de los trabajos de este Congreso.
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A partir del 15 de septiembre de 1869 se inauguraron las sesiones del quinto
Congreso Constitucional y con ello la tradicién de inaugurar las sesiones el dia
del inicio de la independencia. Este Congreso fue de gran trascendencia para
la definicion de las relaciones entre la Federacion y los Estados, particular-
mente en lo que se referfa a la responsabilidad politica y al auxilio federal. El
desarrollo del trabajo parlamentario requirié6 de mds de cuarenta comisiones

integradas cada una de ellas con tres miembros, lo cual fue una innovacion.

El V Congreso conocié de acusaciones contra el gobernador de Querétaro,
Julio Marfa Cervantes; de Chiapas, José Pantaleébn Dominguez y de
Oaxaca, Félix Diaz. Asimismo actué contra el diputado Juan Carbé por
responsabilidad oficial. En este Congreso se propuso la creacién de un pro-
cedimiento constitucional ante el Poder Judicial, para dirimir controversias
sobre competencias entre los Estados y la Federacién. Este procedimiento
se incluirfa en 1917 con el nombre de “controversias constitucionales”, que
son la esencia de los procedimientos sustanciados actualmente ante la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Con cuatro periodos de sesiones, este quinto Congreso terminé el 31 de
abril de 1871 bajo la presidencia de Ezequiel Montes. La madurez parla-
mentaria que se perfil6 en este Congreso continué mostrandose durante el
sexto Congreso Constitucional. El presunto diputado Manuel Maria de
Zamacona explicé, durante el proceso de calificacion de credenciales, las

etapas que el Colegio Electoral debia observar:

1. Instalacién de la junta previa; 2. Celebracion de la junta previa, donde se
examina si estdn las condiciones necesarias para que sea celebre la junta
preparatoria; 3. Celebracién de la junta preparatoria, donde se verifican los
poderes de los presuntos diputados para recibir la protesta de ley y organi-
zar la mesa del Congreso; e 4. Instalacién del Congreso, a cargo del presi-

dente de la Comisién Permanente del Congreso anterior.



La integracién de este Congreso fue problemadtica. La discusién interminable
de las credenciales de los presuntos diputados provocd que la relacion de

diputados de esta Legislatura no se diera a conocer publicamente.

Con estos diputados, que fueron aprobados por el Colegio Electoral sin
expresar su Distrito, el 16 de septiembre de 1871 abri6 su primer periodo de

sesiones el sexto Congreso, siendo su primer presidente Gabriel Mancera.

El articulo 62 de la Constitucién de 1857 determinaba que durante cada
aiio del bienio de las Legislaturas habrian dos periodos ordinarios de
sesiones: el primero empezarfa el 16 de septiembre hasta el 15 de diciembre

y el segundo serfa del 1° de abril al 31 de mayo.

Como las leyes electorales no requerian la vecindad ni el origen de los
diputados en sus respectivos distritos, lo cual comenzaria a exigirse a partir
de la ley de 1911, gran niimero de diputados eran electos simultdineamente
en varios Distritos del mismo o distintos estados, por lo que la Ley Electoral
de 1857 estableci6 en su articulo 41 la regla de que un diputado electo
simultdneamente en dos o mds distritos deberfa optar por representar: a) El
distrito en el que fuere vecino, o en caso contrario; b) El distrito por el que

fuere natural; o ) El distrito por el que decidiera la suerte.

Los suplentes asumirian la representacién de los distritos restantes. Una de
las discusiones més acaloradas fue la relativa a la naturaleza y limites de las
facultades extraordinarias para legislar, que tuvo lugar del 10 de noviembre
al 2 de diciembre de 1871, y en cuyo desarrollo hubo muchas criticas para el

presidente Judrez, quien habia ejercido esta prerrogativa.

La clausura de esta Legislatura se verificé el 31 de mayo de 1873, siendo
Manuel Romero Rubio su presidente. La Comisién Permanente de esta

Legislatura nombré una comision especial para instalar el siguiente Congreso.

PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO
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Manuel Romero Rubio, Presidente
de |a Camara de Diputados, 1873

En la Junta previa de agosto de 1873, esa comision elaboré una lista de los
presuntos diputados del séptimo Congreso Constitucional y procedio a
designar la presidencia, dentro de dicha lista, de la comision de poderes del
nuevo Congreso. Las sesiones abrieron el 16 de septiembre de 1873 bajo la
presidencia de Nicolds Lemus, siendo su clausura el 31 de mayo de 1875
con Julio Zarate como presidente. Entre los logros de este Congreso se
encuentran las reformas constitucionales del 25 de septiembre de 1873 y del
13 de noviembre de 1874, que incluyeron las Leyes de Reforma y la refor-
ma legislativa de Judrez a la Constitucion, entre las que se encontro la de

reinstaurar el Senado.



En este Congreso se ventilé en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

un Juicio de Amparo que resalta en los Anales de la Jurisprudencia
Mexicana: El Amparo Morelos. Este caso judicial fue conocido asf, porque
verso sobre la legitimidad del Gobernador del Estado de Morelos, quien se

habia reelecto en el cargo, contra lo dispuesto por la Constitucién del

PALACIO LEGISLATIVO DI SAN LAZARO

General Porfirio Diaz. Presidente de
México.
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Estado, la cual si bien se habia reformado para permitir la reeleccién, la
reforma no habfa seguido el procedimiento mandado por la propia
Constitucion. En este caso la Suprema Corte desconoce la declaratoria de
eleccion que mediante decreto la Legislatura del Estado habia expedido,
siendo en consecuencia una abierta confrontacién con la facultad de califi-
cacién electoral que los Congresos Mexicanos se habian arrogado desde los

inicios de la vida independiente de la nacién mexicana.

En 1875, contra la resolucién de la Suprema Corte de Justicia, el Congreso
Federal aprob6 un decreto creando la doctrina de cuestiones politicas y
poniendo fuera del alcance de la justicia, las resoluciones de los Congresos
como colegios electorales. Esta doctrina legislativa fue terminada en 1996,

con la justicia electoral que la Constitucion establecid.

El octavo Congreso Constitucional fue el primero bicameral, bajo la refor-
mada Constitucion de 1857. Comenzé el 15 de septiembre de 1875 y el Senado
atrajo la atencién publica. Agapito Piza fue su primer cronista a través de su
Historia Parlamentaria de la Cdmara de Senadores (1882). Este Congreso
enfrentd y definié los procedimientos legislativos, ademas de fijar las normas
que regularian las relaciones entre ambas Cadmaras. Su ultima sesion se cele-
bré el 31 de mayo de 1878, por lo que su duracién fue de tres afios, debido a

la interrupcién que sufrié durante la Revolucién de Tuxtepec en 1876.

El noveno Congreso constitucional, ya porfirista, inicié el 16 de septiembre
de 1878 y concluyé el 31 de mayo de 1880. La influencia de Porfirio Diaz
comenzd a erosionar la independencia de este Congreso, que aprobd la

reeleccion mediata, después de transcurrido un periodo presidencial.

A partir del décimo Congreso Constitucional la normalidad en los perio-
dos bianuales no fue perturbada gracias a la paz porfiriana, y la sombra del

Ejecutivo Federal se impuso en su recinto domindndolo.



La libertad volvié al Poder Legislativo hasta el vigésimo sexto Congreso,
ya que la revolucion social triunfante garantizo, a través de la Ley Electoral
del 19 de diciembre de 1911, elecciones libres y representantes populares en
su cabalidad. Esta Legislatura comenzo el 15 de septiembre de 1912 y tue

obligada por Victoriano Huerta a clausurar sus sesiones en octubre de 1913.
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El hijo del ahuizote, publicacion gra-
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Esta Legislatura fue el semillero del Congreso Constituyente de Querétaro,

Ciudad de Queretaro, 1917.

no solo por los 31 diputados que integraron ambos drganos de repre-
sentacion, sino por las ideas y argumentos que aparecieron en la XXVI
Legislatura: la vecindad de los candidatos, la funcién de investigacion del
Poder Judicial, y el parlamentarismo frente al presidencialismo, fueron
algunos temas recurrentes en el Congreso Constituyente surgidos a raiz de

esta Legislatura.



El Congreso Constituyente que se reunié en Querétaro fue peculiar por
diversas razones. A diferencia de todos los constituyentes anteriores, éste
fue el primero que sesioné fuera de la ciudad de México, con el propédsi-
to de aprobar una serie de reformas sustanciales a la Constitucion de
1857. Este Unico propdsito aparta a la Asamblea de Querétaro de todos
sus representantes, puesto que las anteriores habian funcionado como
Congresos ordinarios, expidiendo leyes y debatiendo decretos no rela-
cionados necesariamente con la Constitucion. En cambio, en 1916 el
Congreso sdlo se reunié un par de meses para discutir un nuevo proyec-

to de Constitucion.

La convocatoria del Primer Jefe del Ejército Constitucionalista fue publica-
da el 19 de septiembre de 1916 y el Congreso Constituyente comenzé el 1°
de diciembre del mismo ano, concluyendo el 5 de tebrero de 1917 con la

expedicion de la Constitucion.

Después del Congreso Constituyente prosiguio la vigésima séptima

Legislatura, que se reunio el mismo ano de 1917.

Venustiano Carranza.
Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista.

Derecha
Toma de protesta.
Constituyente 1916-1917.
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LLOS RECINTOS DEL
CONGRESO DE LA UNION
EN LA HISTORIA DE
Mixxico

Fachada del antiguo Teatro
iturbide, Centro Historico, Ciudad
de México. Sede de la Camara de
Diputados 1872-1909 y 1911-1981.
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a historia parlamentaria de México ha cobrado vida en un
buen nimero de construcciones y su sede ha transitado por
diversas entidades federativas y municipios de nuestro pafs,
desde que hace ya mds de 190 afios, en plena lucha por la
Independencia de la nacién mexicana, se perfilé con la instalacién de la
Junta Suprema Nacional Americana, en las calles de Rayon y Victoria,

en la Ciudad de Zitdcuaro, Michoacdn, del 18 al 21 de agosto de 1811.

Ligado a viejos y nuevos edificios, casonas de adobe, iglesias y
teatros, el acontecer legislativo ha ido dejando en fragmentos parte
viva del sentir de la nacién. Cada uno de los recintos parlamentarios
que ha ocupado el Congreso Mexicano constituye un elemento
importante para el entendimiento de la historia de México, en la que
ha habido desde Congresos itinerantes hasta persecuciones e incluso
sacrificio de hombres, que han buscado darle al pais las normas de
conducta que promuevan a los ciudadanos hacia mejores formas

de convivencia.

El 13 de septiembre de 1813 se instala el Congreso de Andhuac en la
Parroquia de Santa Marfa de la Asuncién, en Chilpancingo (“lugar de
avispas o avisperos”). Ese mismo Congreso habria de atravesar por un
largo peregrinaje sin tregua, a caballo y a pie, armas terciadas a la
espalda o en garnil, segin la urgencia de la posibilidad de tener que

combatir antes o después de la sesién.

Quedaron en el paso del tiempo los recintos pasajeros de
Tlacotepec, Ajuchitldn, Huetamo y Uruapan, hasta que el 22 de
octubre de 1814 se instala en Apatzingdn, Michoacdn, el Congreso
de Andhuac, para producir un documento fundante de nuestra liber-
tad: Los sentimientos de la nacién, creacion del gran estadista José

Maria Morelos y Pavén.

Foto Capitulo Il

Fachada del antiguo Teatro Iturbide,
Centro Histérico. Sede de la Camara
de Diputados.

1872-1909 y 1911-1981.



lglesia de San Pedro y San Pabla,
primer recirtc de la Camara de
Diputados en el México indepen-
diente y sede del Prirner Congreso
Constituyente de 1822.
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Después, de nueva cuenta esa didspora por casonas y parroquias que
se desprende de la hacienda de Puruaran continua en Puaturo, Taretdn,
Zirdndaro, Tlalchapa, Teznapdn, Atenango del Rio, Juajitla y final-

mente Tehuacdn, el 7 de noviembre de 1815.

Habian pasado entonces ya cuatro anos de que el genecralisimo
Morelos, con su fe en la libertad de los mexicanos, habia puesto el arco
toral de nuestra vida parlamentaria y habia interpretado la vocacion de

los nacionales de gobernarse por leyes superiores a todo hombre.

El Poder Legislativo del México independiente tiene como su primer teatro
la Iglesia de San Pedro y San Pablo —que mds tarde seria la Hemeroteca
Nacional de las calles del Carmen—, un 24 de febrero de 1822, La primera

Cdmara de Diputados y el primer Congreso Constituyente nacen ahi.



Mas tarde, en Palacio Nacional, el 1° de enero de 1829 habria de ubicarse

un nuevo recinto de la Camara de Diputados, que durarfa hasta el 10 de
febrero de 1845. Cinco dias después se abriria otro espacio mas en el primer
piso del propio Palacio Nacional, que sirvié para los fines legislativos hasta
el 22 de agosto de 1872, de donde un dia se trasladé a Querétaro para

sesionar en la Academia de Bellas Artes de San Fernando.
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Recinto de la antigua Camara de Del 9 de mayo de 1863 al 12 de julio del mismo afno, la Cdmara de
Diputados, ubicado en el Palacio )
Nacional. Diputados sesioné en el Colegio Guadalupano Josefino de San Luis

Potosi y al ano siguiente quedarfa instalada en la Casa del Obispado
de Coahuila, donde permanecié por un breve espacio durante el afio
de 1864. Eran los tiempos de la Guerra de Intervencion, que obligaron
a Judrez a un peregrinar en carruaje para salvar finalmente las institu-

ciones republicanas.






El restablecimiento de la Republica devuelve a los parlamentarios
mexicanos a Palacio Nacional. Esta vez es el Salén de Embajadores la

sede del cuerpo legislativo.

Posteriormente, la Cdmara de Diputados es trasladada al teatro-
circo “Chiarini”, ubicado en la Ciudad de México, donde per-
manecié por unos cuantos meses del ano de 1872, hasta que por fin
los legisladores mexicanos habrian de llegar a uno de sus recintos
mds estables: el Teatro Iturbide de las calles del Factor, hoy Allende

y Donceles.

Esta construcciéon fue una de las primeras de dos pisos, con
estructura de acero, que se realizd en la Ciudad. En el recinto se
escribidé el Derecho Mexicano desde el 1° de diciembre de 1872
hasta el 29 de marzo de 1909, cuando un devastador incendio
destruy¢ el edificio y acabé con el archivo. Después de 37 anos de
permanecer ahi, los diputados se trasladaron a deliberar en el

Palacio de Mineria.

Por aquellas fechas se construia lo que hoy es el Monumento a
la Revolucién, que en principio fue planeado para albergar al
Organo legislador, pero por diversos motivos el proyecto no se

concreto.

Antiguo teatro-circo “Chiarini”,
sede provisional de la Camara de
Diputados durante el ano de 1872,
ubicado en |a calle de Gante No. 5,
Cd. de México.
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HISTORIA Y VIDA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Foto derecha
Vista de la antigua estacion de fe-
rrocarriles de San Lazaro.

Foto izquierda

Salon de Sesiones de la Camara de
Diputadoes ubicado en las calles de
Allende y Donceles. Hoy, sede de la
Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

Foto pagina siguiente
Estacion de ferrocarriles de San
L&zaro, 1932

El 11 de abril de 1911, los diputados regresaron a Donceles y

Allende, donde permanecieron hasta el mes de agosto de 1981.
Pasaron setenta afos en este recinto, que desocuparian en virtud de
que no respondia a las necesidades de cupo, y aunque se tenian
rentados edificios en los alrededores que solucionaban momentanea-
mente el problema del crecimiento del 6rgano legislativo federal, los

espacios seguian siendo insuficientes.

A partir de estas circunstancias se determind, en el afio de 1979,
erigir una nueva sede para el Poder Legislativo. El lugar elegido fue
el terreno de la antigua estacion de Ferrocarriles de San Lézaro, en
la zona oriente del Centro de la Ciudad de México, en donde fue

construido el Palacio Legislativo, que se inauguré en el ario de 1981.

El 5 de mayo de 1989, un incendio destruyd gran parte del edificio
que alberga el Salén de Sesiones de la Cdmara de Diputados, por lo que
la LIV Legislatura declaré como recinto alterno la Unidad Cultural y de
Congresos “Dr. Ignacio Morones Prieto”, del Centro Médico Nacional
del Instituto Mexicano del Seguro Social. Después de un largo proceso
de reconstruccién, en octubre de 1992 se reanudaron las labores en San
Lézaro, que es, hasta ahora, la residencia sede de la Cdmara de

Diputados.
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EL PAaracio LEGISLATIVO
DE SAN LLAZARO.

SEDE DE LA CAMARA DE
DipuTADOS

Detalle del mural del Maestro José
Chévez Morado. £/ Pluralismo
Politico.






a reforma politica que determiné el nimero de 400 diputaciones

hizo necesario ubicar el cuerpo legislativo en un recinto con mayor

capacidad y mds servicios que el anterior de la calle de Donceles.
En la planeacion del edificio se consideraron todas las necesidades de fun-
cionamiento de este cuerpo legislativo.

La ubicacion del actual recinto del Congreso de la Unién obedece a un
eje urbano, el de la calle de Corregidora. Esto se deriva de nuestra tradi-
cion de gobierno: el Poder Ejecutivo rinde su Informe al Poder
Legislativo anualmente -y en forma excepcional, cuando hay algdn tema
de interés nacional-; se acostumbra, entonces, que el Presidente, maximo
representante del Ejecutivo, salga de su sede en Palacio Nacional y se
dirija directamente hacia el Palacio Legislativo. Se decidié respetar la
tradicion cfvica y urbana del recorrido para ir a rendir el Informe ante el
Congreso de la Unidn. El recinto que se elige para tal fin es la Cdmara de
Diputados, porque es la que ofrece mayor amplitud. Asi ha sido tradi-
cionalmente y se considerd entonces que asi deberfa seguir siendo.

Esto se previé también en el proyecto del PPalacio Legislativo durante la
época del porfiriato: en el antiguo recorrido se tomaba la calle de Madero,
después se seguid por la avenida Judrez y se llegaba a lo que se conocié
como la avenida del Ejido, que es el sitio donde en la actualidad se encuen-
tra el Monumento a la Revolucion.

Para la sede actual se vio la conveniencia de crear el eje hacia la calle de
Corregidora, una de las mds importantes del Centro Historico; de esa manera,
cl Palacio Legislativo se erige en un detonador del desarrollo urbano de esa
zona. Todos estos factores determinaron la ubicacion del edificio: en el
limite del Centro Histdrico en la parte oriente de la ciudad de México.

Valia la pena explayarse sobre csta zona de la Ciudad —actualmente muy
demeritada— que tenfa un desarrollo muy precario en relacion a la calidad y
satisfactores de la vida urbana de otras zonas, porque en sus inmediaciones
habifa, y hay, varios agentes contaminantes. A un lado del actual Archivo
General de la Nacion y del nuevo Palacio Legislativo se encontraban las
bombas del canal del desagitie, que fuerdn sustituidas por el drenaje profun-
do, y posteriormente se construyo la avenida del Canal del Desagtie.

Foto izquierda

Frontispicio del Palacio Legislativo
de San Lazaro, sede actual de la
Camara de Diputados. Ciudad de
Meéxico



Otro factor contaminante, que ya desaparecié y que permitié comprobar
que el Palacio sf podia actuar como detonador del desarrollo urbano, fue la
antigua Penitenciaria. Sus alrededores estaban totalmente demeritados
porque alojaban piqueras y mesones de muy baja condiciéon. Al desapare-
cer la vieja Penitenciaria, el rumbo se fue saneando por si solo, puesto que
los mesones no se podian sostener y, paulatinamente, junto con las piqueras,
desaparecieron; asimismo, cambié el uso del suelo, se instalaron pequefios
talleres y pequefios negocios de artesanias y hubo algtin mejoramiento de la
vivienda. Al cambiar el uso del suelo, se provocé un desarrollo urbano dis-
tinto en el drea. Subsiste atin otro agente en el interior del Centro Historico:
la Central de Abasto de la Merced.

En su momento se observé que esos factores contaminantes iban desapare-
ciendo y que, para fortalecer el cambio del uso del suelo y el mejoramiento
del medio, asi como para acelerar el desarrollo del drea, resultaba conveniente
una inversién como la del Palacio Legislativo. Si éste se hubiera construido en
un drea importante ya desarrollada, la plusvalia urbana habria beneficiado a
los propietarios del area, pero no a la ciudad. Ademds, la ubicacion selec-
cionada se encuentra en el arranque o la llegada —segtin se vea— de la calza-
da Zaragoza, que entronca con la entrada de la carretera a Puebla. Es una
calzada de 14 kilémetros, con una seccién mds amplia que la del Paseo de la

Vista panoramica de la calle de
Corregidora, que va desde San
L&zaro hasta la Plaza de la
Constitucién (Zécalo) de la Ciudad.



Vista panoramica desde el Palacio
Legislativo hacia el oriente. Se apre-
ca la cupula de la Terminal de
Autobuses de Pasajeros de Oriente.

| O B

R = -‘;:_,.
e

i = 4. -
NS

IR TARY
v .

-

Reforma, pero totalmente demeritada por muchas circunstancias, entre ellas
el deficiente equipamiento urbano de la zona. En aquella época, en 1981, se
promovié una reforma a la Ley de Bienes Nacionales para establecer que
dichos bienes fueran de control federal y que las dependencias de gobierno
no se constituyeran en propietarias. La tnica propietaria serfa la nacion, ya
no el gobierno del Distrito Federal ni alguna secretaria de Estado.

A partir de entonces, ya no se manejan los bienes inmuebles de manera
independiente. Eso permite que, al desarrollarse el drea, se beneficie al prin-
cipal propietario, el Estado, independientemente de mejorar las condiciones
de vida de toda la zona oriente. Para el que ahora circula por alli, esto pare-
cerd imposible a causa del intenso transito, que se debe, principalmente, a
la entrada de transportes suburbanos que vienen de las regiones cercanas
del estado de México a la terminal oriente. Para que todo ese transito no
congestionara la avenida Zaragoza, se debi¢ ubicar la terminal en la entra-
da de la carretera a Puebla.

Se pensd en esta posibilidad, pero, al hacerse los estudios econémicos pre-
vios, encontramos que el transporte de los Reyes La Paz al Distrito Federai, por
ejemplo, resultarfa mds barato que el de la entrada de Puebla al centro de la
Ciudad. Por tanto, no era todavia el momento de trasladar la terminal oriente
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de pasajeros hasta la entrada de la carretera a Puebla. Se plante6 situarla de man-
era provisional en la zona que estd a un lado del Palacio Legislativo.

Se pensd que cuando el Metro llegara a esta-zona se haria el traslado,
sin embargo, la estaciéon permanece en el mismo sitio. Se recomend? al
organismo que construyé el edificio de la terminal oriente que, en su
parte fundamental, fuera prefabricada y desarmable. El arquitecto Juan
José Diaz Infante logré una solucién estupenda: pasados 20 afios, o antes
si es necesario, bastarfa desarmar la terminal y trasladarla a su nueva ubi-
cacion sin necesidad de demolerla totalmente, y el drea que ocupa
quedaria como reserva territorial. Por lo pronto, el intenso trdnsito de
autobuses se encauz6 por una via alternativa a la calzada Zaragoza. Otra
causa de congestionamientos es el cruce constante de peatones debido a
la insuficiente infraestructura en ambos lados de la avenida.

Se pensé ademds en otros aspectos, por ejemplo, solo de un lado habria
secundaria y los muchachos del otro tenfan que cruzar la calzada para ir a
la escuela. O bien, sélo en la colonia de un lado de la acera mercado; las
amas de casa de la colonia de enfrente se vefan obligadas a cruzar la aveni-
da. Era necesario, pues, ofrecer estos servicios urbanos en forma indepen-
diente en cada una de las dreas limitrofes de la avenida Zaragoza. Solo de
esa manera seria posible abatir los cruces.

Asimismo, se necesitaban vias alternas de circulaciéon en ambos sentidos
para que los pasajeros no tuviesen que cruzar la calzada para tomar el trans-
porte colectivo que corre en contraflujo.

Todos estos programas y planes se contemplaron como forzosos a me-
diano y largo plazos. Silas decisiones fundamentales se toman a tiempo, se
genera un compromiso de solucién. Lo anterior es parte de la serie de fac-
tores que se analizaron para el desarrollo de la zona oriente de la Ciudad.
Contdbamos con un gran predio propiedad federal, la vieja estacion de San
Lazaro, que abria la oportunidad de crear un detonador del desarrollo
urbano del drea, al emplazar el Palacio Legislativo en esos terrenos. Por su
amplitud, se vio la posibilidad de satisfacer las necesidades del conjunto del
Congreso de la Unidén y de poder establecer, a través del eje de Corregidora,
una via directa con el Palacio Nacional, sede del Poder Ejecutivo.

Vista del patio central y conjunto
arquitectonico del Palacio Legislativo
de San Lazaro.
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En nuestro sistema, el Poder Ejecutivo concreta lo que determina el Poder
Legislativo, que tiene la representacion del pueblo. Por respeto a la dig-
nidad del legislador, debe reconocerse la misma jerarquia al Palacio
Legislativo que al Palacio Nacional; por ello, su simbolismo y su solem-
nidad se consideraron como puntos esenciales del programa.

El caréacter de dignidad e importancia que proyecta el edificio llegé muy
hondo a los legisladores. El Palacio se inauguré en 1981, cuando la
Legislatura ya habia sesionado en el anterior local. Antes de la clausura del
primer periodo, los legisladores, ya en el nuevo edificio, pidieron que se les
permitiera invitar a sus hijos y otros familiares a la dltima sesién para que
conocieran este sitio. Eso, para mi, revela la importancia que habian otor-
gado a la solucién de dignidad y solemnidad del 4mbito, congruente con la
alta investidura del legislador representante del pueblo.

El edificio del Congreso de la Unién fue planeado para integrar las
Cémaras de Diputados y de Senadores unidas por un patio. La Cdmara de
Diputados consta de un cuerpo central, donde se retine el Congreso en pleno,
y dos alas -hacia el norte y hacia el sur—, para alojar servicios generales, las
oficinas de los diputados y las dreas para las comisiones plenarias. La dis-
posicién es muy claray sencilla. Los edificios laterales albergan oficinas al ser-
vicio de los legisladores, tanto para el uso exclusivo de un diputado (con su
area de apoyo secretarial) como para las comisiones que analizan propuestas
de ley. El criterio general es, insisto, muy simple: hacia las fachadas, las ofici-
nas para los diputados, con servicios comunes; al centro, circulaciones verti-
cales en los extremos y servicios sanitarios. Ese es el esquema que privo para
ambas Camaras.

Las dreas necesarias para las oficinas y servicios generales se ubicaron en
una planta sétano, una planta principal y cuatro niveles propiamente de
oficinas.

A consecuencia de la crisis econémica de principios de los 80, hubo
necesidad de disminuir el ritmo e incluso suspender parte de la construc-
cién. Se continu6 la obra en el drea de la Camara de Diputados; por diver-
sas razones, el edificio que corresponde a la Camara de Senadores nunca
se concreto.

PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO

En la fachada principal se observa el
juego de materiales gue simboliza
los colores patrios.



HHSTORIA Y VIDA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

En el conjunto se presenta una serie de simbolismos. Se eligieron mate-
riales utilizados desde la época prehispdnica, si bien se adaptaron a nuestro
tiempo. Materiales sencillos, naturales, como el tezontle, pero trabajados
con herramientas modernas y sistemas constructivos contempordneos.
Predominan la madera y la cantera. Lo que se busca es que sean de facil
mantenimiento y adecuados al servicio que habran de prestar.

Nuestros colores nacionales se muestran también con estos materiales: el
verde, a través del bronce, con el que se forjaron el escudo y el gran mural
que realizo José Chdvez Morado a la entrada; el blanco, por medio de fran-

jas de marmol; y el rojo, con el cdlido tezontle de los muros.
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El primer piso aloja el vestibulo. Es el remate de un eje visual que se proyec-
ta desde Corregidora. En esta drea se procurd crear un ambito de introduc-
cién a la historia nacional. En el mural de bajorrelieve en madera se ilustran
las distintas épocas de nuestra historia constitucional, con la tradicién plas-
tica del grabado mexicano. Este mural constituye un buen ejemplo de la uti-
lizacion de materiales tradicionales en un esquema actual.



HISTORIA Y VIDA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Vista lateral del vestibulo del Salén
de Sesiones.

El recinto parlamentario, sede del Poder Legislativo, es la parte mds
importante del conjunto. Aqui se llevan a cabo las sesiones de los periodos
ordinarios. La parte del fondo es una zona para invitados. Para el publico
en general existe la gran galeria alta. El drea de los legisladores se destaca
tacilmente de las otras por un mobiliario especial: las curules. Se puso énfa-
sis en mantener la tradicional atmésfera del antiguo edifico de Donceles. A
pesar de los nuevos disefios, se han conservado los criterios de mobiliario,
color y tipo de ambientacién.

Al respecto, quisiera ampliar algunos detalles especiales del programa.
Hay un aspecto cuya importancia entendimos sélo después de platicar con
antiguos legisladores; me refiero a las dimensiones de la curul. Inicialmente,
habfamos pensado en un mobiliario sencillo, contemporéneo y ligero. Sin
embargo, al conocer ciertos hechos histéricos (algunos anecdéticos pero reve-
ladores) descubrimos que, en un ambiente caldeado de opiniones encontradas,
discusiones pesadas y eventuales altercados, un sillén liviano podria conver-
tirse en proyectil. Por el contrario, nadie puede aventar un sillén pesado. Esto
puede parecer absurdo, pero en la historia de Inglaterra y Francia, por ejem-
plo, se constatan estos hechos de “violencia parlamentaria”. Por eso, en el
caso de México, habia que prever dichos incidentes.

Al analizar un programa, es fundamental reflexionar sobre todas las
razones que lo motivan. No hay que conformarse con una lista de necesi-
dades, con una lista de locales y sus dimensiones, para ver cémo acoplarlos,
cémo embonarlos de acuerdo con una circulacién o una funcién determina-
da. No, los espacios que habita el hombre no pueden ser tan frios, tan
mecdanicos, mucho menos en sitios como éste. Es necesario averiguar como
han funcionado en el pasado y qué es o puede ser vigente ain. A pesar de
que todo tiende a mejorar, hay aspectos inmutables, que obedecen a la
propia condicién humana. Ya los legisladores no usan pistola, pero siguen
siendo apasionados, defienden con pasién su argumento, su ideologia.
Por tanto, debe preverse en la solucién arquitecténica la forma para ate-
nuar los dnimos.

A eso obedece, por ejemplo, la amplitud de la circulacién entre las curules.
Estan distribuidas de dos en dos y, en cualquier momento, un diputado
puede salir sin molestar a otros. Quien analizara la circulacién fluida de la
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Cdmara como si se tratase de un teatro o un estadio dirfa: “jqué desperdi-

cio, sdlo para que se desplace un sefior!” 51, ;pero quién es ese sefior?, ;qué
representa?, ;en qué estado de dnimo se encuentra?

La amplitud entre las curules obedece también a que en la parte frontal
que sobresale de lo que es propiamente el pupitre se ha dejado un espacio
para alojar un monitor de computadora para la consulta de datos. Cuando
se proyecta una obra de este tipo, participan muchas personas que no llegan
a estar enteradas de las razones de fondo de algunas decisiones. La vision
global del problema sélo la tiene quien retne todos los hilos y luego deposi-
ta ciertas responsabilidades en una persona u otra, en un grupo u otro. La
funcion del responsable del proyecto no se circunscribe sélo a dibujar éste o
a supervisar los detalles secundarios, sino a lograr que el concepto funda-
mental sea coherente desde el principio hasta el fin.

Panoramica del Salén de Sesiones,
desde la Galeria Alta.



HISTORLY Y VIDA DE LA CAMARN DE DIPUTADOS

Curules en el interior del recinto
legislativo, detalle.

Foto pag. siguiente. derecha
Salén de Sesiones del Pleno.

Ahora bien, y como es sabido, por mandato constitucional el Presidente
de la Republica, como responsable del Poder Ejecutivo, rinde cada lo. de
septiembre su Informe anual al Poder Legislativo. En esa fecha, a los se-
cretarios de Estado se les ubica en ambos lados del presidium sin necesi-
dad de desplazar, como ocurria anteriormente, a algunos miembros del
Poder Legislativo de sus lugares habituales. Esto era incorrecto incluso
desde el punto de vista de lo que sefiala la Constitucién, puesto que los
secretarios no asisten a ser informados, sino a informar como colabo-
radores y corresponsables del Ejecutivo que son; en este nuevo recinto ya
no es necesario desplazar a ningun legislador.

La sala tiene todos los adelantos de la técnica moderna en cuanto a acts-
tica e iluminacién. Esta ultima es resultado de un minucioso anélisis, y
consta de ldmparas especiales que permiten filmar y grabar para tele-
vision. El programa y el disefio fueron realizados por una empresa espe-
cializada, que instalé todas las ldmparas en diversas posiciones a fin de
dirigir y mantener la iluminacién a niveles homogéneos en todas las
zonas de la sala.
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Por otra parte, este espacio arquitecténico sigue una isoptica que garanti-
za una magnifica vision desde cualquier dngulo. Para resolver el disefio del
muro del fondo, optamos por respetar absolutamente las disposiciones
juridicas que senalan que debe haber franjas con los nombres grabados de
los préceres mexicanos, asi como algunas de las trases mds sobresalientes de
nuestra historia. Asi mismo, se aplicé lo especiticado en los decretos cor-
respondientes sobre los espacios en que deben colocarse y las dimen-
siones exactas que deben tener.

En este punto, vale agregar que se reprodujo el gran candil de la antigua
Cdmara por tratarse de toda una tradicién; ya no es de cristal cortado, sino
de acrilico muy ligero (para evitar problemas de carga en el techo). Fue
realizado con mi diseno por el arquitecto German Caballero, especialista
en acrilico. También en este recinto los materiales son muy sencillos. El
tezontle estd trabajado bajo un despiece distinto del de la entrada. Se
repite el mismo criterio sobre los colores nacionales. La madera es trata-
da de distintas formas: en lambrin liso, en tiras de cintas, como una gran
celosfa con un material actstico que absorbe el sonido para evitar rever-
beraciones, que deforman la audicién. La tiras de la celosia alojan también
el retorno del aire acondicionado. La parte del nivel medio corresponde
al palco principal que, junto con los palcos laterales, esta destinado a los
invitados especiales.

Foto izquierda

En el centro del Salon de Sesiones
cuelga un gran candil en forma de
caracol, integrado por 660 placas de
acrilico suspendidas individualmente.



Los muros de las escaleras de acceso son también de tezontle, el material

de recubrimiento general del edificio es de madera de cedro, los pavimen-
tos son de travertino. Todos estos materiales presentan una gran ventaja:
son de facil conservacién. En los accesos a la galerfa se han puesto plantas y
un surtidor de agua, con el propdsito de transmitir un ambiente “sedante”.
Suponemos que los asistentes entran apasionados, deseosos de hacer oir su
opinién, de manifestar su aprobacién o rechazo a las propuestas. Por ello, se
ha creado una atmésfera que facilite, tanto al entrar como al salir, un estado
de danimo mads sereno. Con esta misma intencién, el cubo de las escaleras
tiene una amplitud considerable.

PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO

Vistas de diversos espacios arguitec-
ténicos que combinan estética y
funcionalidad.
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Foto izquierda
Salon Verde, Camara de Diputados.

Foto derecha
Vista {ateral, vestibulo del Salon
Verde.

El plano original plantedé que la Cdmara de Senadores se viera hacia el

oriente, con dos cuerpos de oficinas semejantes a las que tiene la Cdmara
de Diputados. Ambas Camaras se ligarfan con un cuerpo central para alo-
jar la Biblioteca del Congreso de la Unién y todos los servicios comunes,
como salones de estar, comedores generales, vestidores y banos. Este edi-
ficio en la actualidad se estd remodelando.

En el sotano se ubican el drea de estacionamiento y las casas de maquinas
para todo el conjunto (cisterna de reaprovechamiento y reciclaje de agua,
sistema de seguridad y un avanzado circuito cerrado de television para con-
trolar todas las zonas). En el exterior —al sur y al norte- hay estacionamien-
tos para visitas y para empleados.

El segundo nivel aloja el Salon Verde, que funciona durante todo el ano
como sala de sesiones de la Comision Permanente, en el primer periodo de
receso del ano legislativo y para otros eventos solemnes. Por lo que hace al
sistema constructivo, la cimentacion es por sustitucion, si bien en algunas
partes hubo necesidad de hincar pilotes para controlar movimientos, pues
esta zona fue parte del fondo del lago de Texcoco y, por ello, requirié una
cimentacion en capas profundas de hasta 25 y 30 metros.
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Se ha hecho un repiloteo para controlar los movimientos presentados por
la falta de carga completa del conjunto debida a la suspension de la obra.
Ademads, por ser fondo del lago, hemos descubierto en esta zona de San
Lizaro muchos movimientos en cuanto a los niveles fredticos; eso ocasiona
que el conjunto sufra permanentemente cambios de nivel que, desde luego,
son controlados y vigilados. Hasta ahora no se ha presentado ninguna
situacion que haga necesaria la instalacion de pilotes de control. En algunos
casos se compensa con cambios de lastre, por lo que no es necesario pilotear.

La cubierta de la sala principal es de estructura metalica con losa de con-
creto. En el resto, desde la cimentaciéon hasta el enlace para apoyar la
techumbre, la estructura es de concreto armado.

El gran patio central se ha resuelto en sus cuatro fachadas con una celosia
de aluminio. El disefio es muy semejante al del Museo Nacional de
Antropologia de la Ciudad de México (una celosia de madera que recuerda
los disefios mayas de Uxmal).

En este patio se montan exposiciones sobre temas de actualidad en las dis-
cusiones, las costumbres y tradiciones de una entidad, o un personaje
histérico. Aun mads: Se pensé que pudiera haber exposiciones de plantea-
mientos ciudadanos sobre problemas nacionales o regionales. Estas exposi-

ciones suelen hacerse en otros sitios, pero consideramos que es mucho
mejor montarlas en el lugar donde habitualmente trabajan los legisladores.

PALACIO LLGISLATIVO DE SAN LAZARO

Foto izquierda

Celosfa gue reviste la fachada del
complejo arguitecténico hacia el
interior del patio central.

Foto derecha

Vista de la fuente ubicada en el
centro del claustro, a traves de la
celosia.
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Estudiamos la posibilidad de cubrir el gran patio con las nuevas estructuras
neumdticas, que ya no son una simple expectativa, sino sistemas construc-
tivos actuales, fuera de nuestro alcance econémico pero no tecnolégico. Es

factible contar con dicha cubierta en el futuro. Permite que los grandes actos

) Foio izquierda

Plano elaborado para la construc-
cion del Salon de Sesiones

del Congreso de la Unién puedan celebrarse en ese sitio.

Ademas de brindar proteccion contra las temperaturas extremosas, la Feite dericha
celosia tenia la finalidad de lograr la unidad entre los dos cuerpos legisla- Andador, oficinas administrativas
tivos. Requerimos cierta homogeneidad, sobre todo en un espacio cerrado
dentro de un conjunto como éste. Esta unidad se da a través del material.
Estd separada para contar con el espacio necesario para realizar la limpieza

de los vidrios.
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Para detectar y atender las emergencias durante las 24 horas, personal
especializado controla una consola computarizada que tiene zonificado
todo el edificio. Funciona también, tal y como se previd, un sistema de

votacion electrdnica.

Las salas y la galerfa fueron proyectadas para una capacidad de 2,000 per-
sonas. Los locales para las comisiones tienen ventilacién mecdnica e ilumi-

nacion artificial. En las oficinas se buscd, en cambio, que la iluminacion
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fuese natural, por lo que el sistema de ventilacién consiste en una serie de
persianas para mover una ventila que permite el ingreso o la salida del aire.
La salida estd a nivel del platén y la ventanilla se puede manejar para que,
por conexidn, se produzca una ventilaciéon natural. Eso disminuye notable-
mente la carga térmica del edificio y, obviamente, el desgaste del equipo
central de refrigeracién.

En general, los materiales elegidos para la construccién facilitan el man-
tenimiento, aunque —claro—, el conjunto requiere por sus dimensiones de,
un buen sistema que lo mantenga como nuevo. Tiende a pensarse que los
edificios son eternos, que no van a requerir mantenimiento preventivo o
de otro tipo. El problema es que se deterioran a tal grado que, después,
reponer componentes cuesta muchisimo. Este es un punto fundamental
en el que siempre insiste el arquitecto: desde el proceso de disefio es muy
importante tener claras las especificaciones de los materiales. Conjuntos
de esta importancia requieren cientos de millones de pesos anuales para
operarlos y darles mantenimiento preventivo, més que correctivo. En
nuestro pafs, tanto con los edificios como con los espacios urbanos, fre-
cuentemente priva una falsa concepcién entre lo barato y lo econémico.
Hay que optar por lo segundo para que, a largo plazo, el edificio no
cueste mds, aun cuando la primera inversién sea muy cuantiosa. Hacer
parques sin darles nunca riego, como si por si solos se mantuvieran, es
inaudito; requieren un sistema de riego automatico inicialmente costoso
pero, a la postre, més econémico.

Para eventos como el Informe de Gobierno, se pensé en la posibilidad
de proyectar imdgenes; por tal motivo, se construyeron las casetas y esta
determinada la ubicacién de las pantallas: al frente y a los lados de las
estelas con los nombres de los préceres, sobre la parte de acabados de
tezontle. También se ha previsto colocar en el platén el mecanismo para
bajar las pantallas. Las cabinas de proyeccién se encuentran en el fondo
de la graderia alta. Asi, en el futuro, los Informes podrdn apoyarse en la
imagen, en el testimonio gréafico de la informacién audiovisual. En la
actualidad se cuenta con los ductos y existe la posibilidad de poder insta-
lar el equipo necesario.

El conjunto de edificios que forman
el Palacio Legislativo est4 rodeado
de amplios jardines.
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Detalle del mural del maestro
Adolfo Mexiac Las Constituciones
de Meéxico.
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Vista frontal del Salén de Sesiones
del Pleno.

urante buena parte del siglo XX, el Poder Ejecutivo fue el mando

dominante. El disefio de las instituciones derivado del nuevo

pacto social firmado en 1917 sent6 las bases para un presiden-
cialismo muy acentuado y, en funcién de ello, el Congreso de la Unién,
aunque ya ajeno a la inestabilidad que vivié durante su proceso de con-
solidacién en el siglo anterior, permanecié subordinado al Ejecutivo.

En los dltimos treinta afios el esquema prevaleciente es fuertemente cues-
tionado. La necesidad de replantear desde sus raices los acuerdos bdasicos
sobre los que se edifica y sostiene el modelo de nacién mexicana encuentra
miiltiples motivos. Por un lado, el desgaste o agotamiento del régimen.
También, de manera paralela, se observan cambios sustantivos en la actitud
que la sociedad civil habia asumido tradicionalmente frente a quienes
ejercen el poder publico. Emerge asi un nuevo perfil de ciudadano, partici-
pativo e informado, que manifiesta su opinién ptblicamente y que se orga-
niza para insertarse de manera activa en la resolucién de los problemas
sociales.

Esta realidad fue desde entonces, y sigue siendo, el motor de los impor-
tantes ajustes a las estructuras politicas y juridicas del Estado mexicano,
para adecuarse a las exigencias de la democracia participativa.

En el ambito del Poder Legislativo, tales modificaciones se han concreta-
do progresivamente en nuevas formas de organizacién e integracién del
Congreso que, ubicado en la exigencia real de un modelo més incluyente de
participacién efectiva de todos los sectores, ha abierto un espacio cada vez
mds amplio a las minorfas; realidad que se hace tangible en su actual com-
posicién, nutrida de los mds contrastantes matices ideolégicos.

Si bien en el afio de 1963 se introduce en el texto constitucional la inno-
vacién de los llamados "diputados de partido”, por la reforma constitu-
cional de 1977, se modific6 integralmente el sistema electoral mexicano, da
las primeras luces para definir el rumbo que el 6rgano legislativo federal
ha tomado en el presente. En ese momento histérico, las demandas por
conseguir mayores espacios de representacién propiciaron que se
aumentara el niimero de diputaciones, pero —ademds—, que los nuevos
lugares fueran obtenidos con base en un principio electoral distinto, el
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de la representacién proporcional, con lo que se abrié una via paralela de
acceso mediante un sistema de eleccién mixto que diera cabida real a las
diversas fuerzas sociales.

Aunque después de estos ajustes juridicos el partido hegeménico siguié
durante muchos afios conservando la mayoria calificada en la Cdmara de
Diputados, la formacién de esta asamblea deliberante empezo a pluralizarse.

Otra importante modificacién de la época consistié en adicionar la
Carta Fundamental, a fin de establecer que la normatividad sobre la
estructura y el funcionamiento de las Cdmaras del Congreso fuera objeto
de una ley, que no se sujetaria a las observaciones del Presidente de la
Reptiblica ni requeriria que éste la promulgara y ordenase su publicacién.
Con esta prevision se buscé que el érgano legislador pudiera fortalecerse
internamente y obtuviera el mayor grado de autonomia posible respecto
del Poder Ejecutivo.

En congruencia con esta nueva disposicion, en el afio de 1979 se expidi6
la primera Ley Orgdnica del Congreso General, que permaneceria vigente
practicamente en sus términos originales cerca de tres lustros. Este orde-
namiento fue disefiado para los partidos, con el ideal de instituir en México
una auténtica democracia y considerd, por primera vez, la existencia de gru-
pos parlamentarios.

Posteriormente, durante las siguientes dos décadas, se llevaron a cabo
multiples reformas y adiciones a la Constitucién y a diversos orde-
namientos secundarios. Todas ellas tendieron a establecer los escenarios
politicos propicios para consolidar el proceso democrdtico, y practica-
mente la mayorfa tuvo una influencia directa en la forma de organizarse y
operar del Congreso de la Unién.

En estos afios, citamos s6lo a modo de ejemplo, se sentaron las bases para la
consolidacién del sistema pluripartidista que caracteriza actualmente los
drganos camerales; se previeron la existencia de un sistema de financiamien-
to publico integral para los partidos politicos y la creacién del Tribunal
Federal Electoral; y se ampli6 el nimero de diputaciones y se establecié un
espacio minimo de 30 por ciento del Pleno para los partidos minoritarios.

PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO



1ada del edificio que alperga la
ioteca y el Museo Legislativo.

En el ano de 1994 nuevamente fuc revisada y modificada la Ley Organica

del Congreso.

En la Legislatura pasada, 1997-2000, debido a que ninguna de las fuerzas
politicas alcanzé la mayoria absoluta en la integracion de la Cdmara de
Diputados —situacion inédita—, y ante la imposibilidad tuncional de la ley
vigente de formar los drganos del gobierno interior, se logrd que fuese
aprobada —a mediados de 1999- la nueva Ley Orgadnica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, que define la organizacion y el

funcionamiento que privan en la actualidad.
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En el presente, el proceso de redefinicion esta inconcluso. La distribucién
del poder politico ha transitado por multiples escenarios, con la mira pues-
ta en conseguir el equilibrio idoéneo de competencias y controles entre
poderes que permita ubicar en su justa dimensién la férmula de la demo-
cracia y que siente las bases para alcanzar los ideales de progreso, justicia
social y libertad que el pueblo de México reclama. Sin embargo, es posible
afirmar que por mds de tres décadas los cimientos del Estado mexicano han
permanecido en el centro de la atencién de los poderes constituidos; dan
cuenta de ello las innumerables adecuaciones de nuestro sistema juridico.

Es viable afirmar también que el Poder Legislativo del siglo que inau-
guramos dibuja ya una fisonomia distinta. Con los innumerables ajustes
constitucionales y legales se ha modificado sensiblemente su relacién con
los otros poderes de la Unién y, al tiempo, lleva un buen camino andado
hacia una forma mds eficaz de operar y organizase.

Principios Constitucionales que rigen el Congreso de la Unién
La organizacion y funcionamiento del Poder Legislativo federal estan re-
gulados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Ley Orgdnica del Congreso General, el Reglamento para el Gobierno
Interior y los acuerdos parlamentarios.

Las directrices que rigen la integracion y las competencias del Congreso
de la Unién y de cada una de las Cdmaras, asi como las bases minimas a que
debe sujetarse el proceso legislativo, figuran en el texto constitucional y
pueden resumirse en las siguientes:

El Poder Legislativo federal de los Estados Unidos Mexicanos se deposita
en un Congreso General, que se divide en dos Camaras, una de Diputados
y otra de Senadores.

La Cdmara de Diputados se integra por representantes de los distintos
sectores sociales que forman la nacién mexicana, quienes duran en el
encargo tres anos y suman quinientos. De ellos, trescientos son elegidos
por el principio de mayoria relativa mediante el voto libre y secreto de los
ciudadanos mexicanos; y doscientos, con base en el principio de repre-
sentacion proporcional, mediante el sistema de listas regionales votadas

Detalle arquitectonico de la cons-
truccion.




en circunscripciones plurinominales. La Cdmara de Diputados se renueva
en su totalidad cada tres afios, periodo que constituye la duracién de una
Legislatura.

El Senado de la Republica se integra por 128 legisladores; de ellos, en
cada entidad federativa y en el Distrito Federal dos son elegidos segtin el
principio de votacién mayoritaria relativa y uno es asignado a la primera
minoria, lo que da un total de 96 senadores. Los 32 restantes son elegidos
conforme al principio de representacién proporcional, mediante el sistema
de listas votadas en una sola circunscripcién plurinominal nacional. La
Cdmara de Senadores se renueva en su totalidad cada seis anos; es decir,
dos Legislaturas.

Los diputados y los senadores del Congreso de la Unién no pueden ser
reelegidos para el periodo inmediato.

Para el despacho de los asuntos de su competencia, ambas Cdmaras del
Congreso General tienen, por cada afio legislativo, dos periodos ordinarios
de sesiones. El primero inicia el lo. de septiembre y no puede prorrogarse
mads alld del 15 de diciembre, salvo en los afios de cambio del titular del
Poder Ejecutivo, caso en que la propia Constitucién establece ampliar el
periodo hasta el ultimo dia hdbil de diciembre; el segundo periodo de
sesiones ordinarias se abre el
15 de marzo y debe concluir
a mds tardar el 30 de abril.

En el ambito federal, el
derecho de iniciar leyes o
decretos compete al Pre-
sidente de la Reptiblica, a los
diputados y los senadores al
Congreso de la Unién vy a las
Legislaturas de los estados.

Por regla general, las

Cdmaras del Congreso de la
Unidn ejercen concurrente-

Detalle ornamental de las puertas.
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mente, ya sca de manera simultdanea o sucesiva, las atribuciones de legislacion
y de control que tienen conferidas. Independientemente de estas facultades
comunes, la Camara de Diputados cuenta de manera exclusiva con las si-
guientes: a) Dar a conocer en toda la Republica la declaracién de Presidente
clecto; b) Coordinar y evaluar el desempeno de las funciones del érgano téc-
nico de fiscalizacion federal; ¢) Examinar, discutir y aprobar anualmente el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y la Ley de Ingresos; d) Revisar la
Cuenta Publica del afio anterior; y d) Declarar si se debe proceder penalmente

o no contra los servidores publicos que hubieren incurrido en algun delito.

Asimismo, sOlo el Senado tiene la encomienda constitucional de desem-
pefiar las atribuciones que se enumeran a continuacién: a) Analizar la
politica exterior desarrollada por el Ejecutivo federal, asf como aprobar los
tratados internacionales y convenciones diplomadticas que celebre el
Ejecutivo de la Unién; b) Ratificar los nombramientos de ciertos fun-
cionarios propuestos por el titular del Ejecutivo federal; ¢) Autorizar al
Ejecutivo para permitir la salida de tropas fuera de los Iimites del pafs, el
paso de tropas extranjeras por el territorio nacional y la estacion de
cscuadras de otras potencias; d) Dar consentimiento para que cl
Presidente de la Reputblica pueda disponer de la Guardia Nacional; e)
Declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes constitucionales
de un Estado, que es llegado el caso de nombrarle un gobernador provi-
sional que convoque a elecciones, asi como resolver las cuestiones politicas
que surjan entre los poderes de un Estado cuando alguno de ellos ocurra
con ese fin al Senado o se haya interrumpido el orden constitucional medi-
ante un conflicto de armas; f) Erigirse en jurado de sentencia para conocer
en juicio politico en los términos previstos en la Constitucion; g) Designar
a los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a partir de una
terna propuesta por ¢l Presidente de la Republica, asi como aprobar las
solicitudes de licencia o renuncia de cstos funcionarios; v h) Nombrar y
remover al jefe del Gobierno del Distrito Federal en los supuestos previs-
tos en la Constitucion.

Durante los periodos de receso se instala la Comision Permanente del
Congreso de la Union, organo de gobierno integrado por diecinucve
diputados y dieciocho senadores, nombrados por las respectivas
Camaras.




Auditorio General, ubicado en la
planta principal del edificio £,
recientemente acondicionado.
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EL GOBIERNO INTERIOR DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Integracién y organizacion actuales
En el presente se encuentra en funciones la LVIII Legislatura, que fue insta-
lada el 1" de septiembre del afio 2000, y concluye su ejercicio el dia 31 de
agosto de 2003. Su formacion es ampliamente plural, ya que se integra por

legisladores de ocho partidos politicos.
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Los partidos politicos representados en esta Legislatura son los siguientes:
Partido Revolucionario Institucional (PRI), Partido Accién Nacional (PAN),
Partido de la Revolucién Democrética (PRD), Partido Verde Ecologista de
México (PVEM), Partido del Trabajo (PT), Partido de la Sociedad
Nacionalista (PSN), Partido Alianza Social (PAS) y Convergencia por la
Democracia, Partido Politico Nacional (CNDPPN).

Para desarrollar los trabajos internos, los diputados se organizan en gru-
pos parlamentarios, que se integran al menos por cinco miembros, cuya
identidad comtin es su afiliacién de partido. Cada grupo es encabezado por
un coordinador y sélo puede formarse uno por cada partido politico
nacional.

Organos de gobierno
El gobierno interior de la Cdmara de Diputados es dirigido y coordinado
por la Mesa Directiva, la Junta de Coordinacién Politica y la Conferencia
para la Direccién y Programacién de los Trabajos Legislativos. Estos érganos
con competencias y atribuciones diferenciadas, se forman por diputados.

Mesa Directiva
Este 6rgano se integra por un Presidente, tres vicepresidentes y tres
Secretarios, cuya designacién es sometida al voto del Pleno. Su encargo
dura un afio y tienen posibilidad de ser reelegidos.

Las propuestas para la integracién de la Mesa Directiva tienen origen en
los grupos parlamentarios los que, para la designacién respectiva, tienen
el deber de tomar como criterio orientador, ademds de la capacidad de
prudencia y tolerancia del legislador, su experiencia en la conduccién de
asambleas. En la seleccién de candidatos debe permanecer al margen la
pertenencia a un partido politico o fraccién parlamentaria, ya que se busca
que quienes formen parte de este 6rgano —-que, de acuerdo con la Ley
Orgénica, representa la unidad de la C4dmara- se gufen invariablemente
por la imparcialidad y objetividad.

La Mesa Directiva tiene entre sus principales encomiendas conducir las
sesiones plenarias de la C4mara y velar por el adecuado desarrollo de los
debates, discusiones y votaciones, asf como garantizar que en los trabajos
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Detalle del muro central ubicado
detras de la Mesa Directiva, en el
Salon de Sesiones del Pleno.

legislativos prevalezca lo dispuesto en la Constitucion y la ley. Las decisiones

que toma en su seno deben obtenerse preferentemente por consenso y quien
preside tiene voto de calidad.

El Presidente de la Mesa Directiva lo es también de la Cdmara de
Diputados. Es ademads su representante legal y conduce las relaciones insti-
tucionales con el Senado, con los otros dos poderes de la Unidn, los poderes
de los estados y las autoridades del Distrito Federal. Tiene la representacion
protocolaria de la Cdmara en cl dmbito de la diplomacia parlamentaria.

Asimismo, dirige las sesiones plenarias, guiado en todo momento por el
deber de lograr ¢l equilibrio entre las libertades de los legisladores y los
grupos parlamentarios, privilegiando ante todo el interés general de la
Cdmara por encima de los intereses particulares o de grupo. De igual forma
vela por el cumplimiento eficaz de las funciones que la Céamara tiene con-
feridas constitucionalmente.



Junta de Coordinacion Politica

Es el 6rgano colegiado de direccion politica, en las que sc retinen todas las

fuerzas ideoldgicas representadas en la Cadmara. En su seno se construyen 'y
consolidan los consensos entre las diferentes instancias y grupos, con obje-
to de lograr los equilibrios que fomenten acuerdos previos, tendentes a
agilizar la toma dc las decisiones en el Pleno. De igual forma, en la Junta se
definen los pronunciamientos y las declaraciones de la Cdmara que en-
trafian una posicion politica del 6rgano colegiado.

Se integra con los coordinadores de cada grupo parlamentario y es presi-
dida por aquel cuya fraccion alcance la mayoria absoluta en la Camara. En
caso de no agotarse este supuesto, la presidencia tiene una duracion anual,
que desempenaran sucesivamente los coordinadores de los grupos en orden
decreciente andlogo al niumero de legisladores que los integren.

Las decisiones de esta instancia de direccion politica deben darse por ma-
yoria absoluta de sus miembros a partir del voto ponderado, formula que
implica que los coordinadores representan tantos votos como integrantes
tenga su grupo.

Oficina particular del Fresidente de
la Camara de Diputados.
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Ademads de las va enunciadas, la Junta otras importantes atribuciones,
como: Proponer al Pleno la integracion de las comisiones y de sus respecti-
vas Mesas Directivas; presentar ante el Pleno para su aprobacion el
anteproyecto de presupuesto anual de la Camara; y asignar los recursos
humanos, materiales y financicros, asi como los espacios que correspondan
a los grupos parlamentarios.

Conferencia para la Direcciéon y Programacion

de los Trabajos Legislativos
En este 6rgano concurren cl Presidente de la Camara de Diputados, quien
lo preside, y los miembros de la Junta de Coordinacion Politica. Tiene como
objetivo primordial establecer el programa legislativo de los periodos de
sesiones, el calendario para su desahogo y la integracion basica del orden
del dia de cada sesion, asi como la definicién de las formas que deben seguir
los debates, discusiones y deliberaciones. De igual modo, es responsable de
impulsar el trabajo de las comisiones para poder cumplir los programas legis-
lativos previstos.

Sus resoluciones y acuerdos son tomados por consenso, o bien, por
mayorfa absoluta a partir del voto ponderado de los coordinadores de
los grupos parlamentarios. El Presidente de la Conferencia vota s6lo en
caso de empate.
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Organos técnicos

Comisiones
En los términos de lo previsto en la Ley Orgdnica del Congreso General, las
comisiones se constituyen por acuerdo del Pleno, con el objetivo genérico de
elaborar dictdmenes, informes, opiniones o resoluciones que contribuyan al
cumplimiento eticaz de las atribuciones camerales.
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Salén de Protocolo.

Para procesar los asuntos que le son turnados, la Cdmara de Diputados
cuenta con comisiones ordinarias, que en general se corresponden con los
ramos de la Administracién Publica Federal y desarrollan tareas de dicta-
men legislativo, informacién y control; comisiones de investigacién que lle-
van a cabo funciones de control respecto de algunas dependencias del
Poder Ejecutivo; comisiones especiales, creadas ex profeso para hacerse
cargo de algtin asunto especifico; y con la Comisién Jurisdiccional, cuya
finalidad consiste en dar cauce a los procesos relativos a la responsabilidad
de los servidores ptblicos, previstos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Las comisiones se integran a propuesta de la Junta de Coordinacién
Politica, a partir del criterio de proporcionalidad, que toma como referente
la conformacién plural del Pleno; pueden tener hasta treinta miembros y
el encargo de sus integrantes dura hasta el término de la Legislatura,
aunque existe la posibilidad de remocién. Los diputados pueden
pertenecer hasta a tres comisiones ordinarias, independientemente de que
sean adscritos a comisiones especiales, de investigacién o en la Comision
Jurisdiccional.

Comités

Los comites creados por el Pleno y estdn integrados por diputados. Tienen
la finalidad de auxiliar en el ejercicio de ciertas competencias de la Cdmara
que no desarrollan las comisiones y que en su gran mayoria son de cardc-
ter administrativo. Se organizan en su estructura interna a partir de una
Mesa Directiva y su duracién la determina el Pleno, aunque la Ley
Organica prevé al menos un comité —el de Informacién, Gestoria y Quejas—
con cardcter de permanente.

Auditoria Superior de la Federacion

Es un érgano técnico cuya existencia estd prevista en la Constitucién Politica

para efectos de fiscalizacién y control del gasto publico federal ejercido por
las dependencias y organismos adscritos a los tres Poderes de la Unién, por
las entidades federativas e incluso, en situaciones excepcionales, por los
particulares. En virtud de su naturaleza, goza de autonomia técnica y de
gestion en el ejercicio de sus atribuciones, asi como para decidir sobre su
organizacién interna, funcionamiento y resoluciones.
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El titular de esta entidad de fiscalizacion es designado por el Pleno de la
Cadmara de Diputados y su nombramiento requiere votacion calificada. El
puesto debe recaer en un ciudadano que durante el ejercicio de su encargo
no forme parte de ningun partido politico ni desempeie otro empleo, cargo
0 comision remunerados.

Organos administrativos
La administracion de la Cdmara de Diputados la encabeza una Secretaria
General, cuya competencia implica la coordinacion y ejecucion de las tareas
parlamentarias, administrativas y financieras necesarias para el optimo
cumplimiento de las funciones legislativas. Asimismo, constituye el vincu-
lo 0 medio de comunicacién entre los érganos de gobierno y la adminis-
tracién interna de la Cadmara.

PALACTIO LEGISEATIVO DE SAN T AZARO

Salén Fundadores, ubicado en el
edificio H, cuarto nivel.
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Corredor exterior que conduce al
Recinto Legislativo.

El servidor publico que desempena el cargo de secretario gencral debe,
entre otros requisitos, no haber sido durante los tltimos cinco anos miem-
bro de la dirigencia nacional, estatal o municipal de un partido politico, o
candidato a un puesto de eleccion popular. Su nombramiento es aprobado
por votacion caliticada del Pleno.

De este 6rgano dependen orgdnicamente dos Secretarias. Una de Servicios
Parlamentarios, que tiene a su cargo la asistencia técnica a la Presidencia de
la Mesa Directiva; los servicios correspondientes a las sesiones y a las comi-
siones, ¢l Diario de los Debates; el Archivo; Bibliotecas y los Centros de
Estudios ¢ Investigaciones. La otra Secretaria, denominada de Servicios
Administrativos v Financieros, que tiene adscritas las unidades administrati-
vas de recursos humanos, tesoreria, recursos materiales y servicios generales
y de informatica; ademas de los servicios juridicos, de seguridad y médicos.

Los titulares de las Secretarfas de Servicios, asi como su personal, segun lo
previsto en la ley, deben formar parte del Servicio Civil de Carrera; es decir,
estar en constante proceso de formacion y actualizacion. Para el efecto existe

la Unidad de Capacitacion y Formaciéon Permanente.
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Biblioteca de la Camara de
Diputados, ubicada en la calle de
Tacuba, en el Centro Historico de la
Ciudad de México.

Organos de informacion y difusion

Biblioteca
La Direccién General de Bibliotecas lleva a cabo su funcién sustantiva de
informar a partir de seis 4reas de servicio: Biblioteca General, Biblioteca
Legislativa; Investigacién y Anadlisis, Documentacién Legislativa; Infor-
matica Parlamentaria, y Servicios Bibliotecarios.

El acervo general de estas unidades suma en la actualidad cerca de
250,000 documentos, entre los que se cuentan libros, revistas, folletos,
documentacién legislativa, audiovisuales, material electrénico y mapas.
Su crecimiento anual es de 12,000 volimenes en promedio.

En la Biblioteca General se incluyen todas las dreas del conocimiento. Por
tratarse de un servicio abierto al piblico en general, este espacio tiene su
sede en el Centro Histérico de la Ciudad de México.

El Palacio Legislativo de San Lazaro alberga la Biblioteca Legislativa, cuyo
acervo se forma con obras sobre temas de derecho, politica, parlamentaris-
mo, economia, historia y ciencias sociales en general. Aproximadamente
18% de los titulos corresponde a publicaciones gubernamentales nacionales.

Entre las colecciones mds destacadas que se resguardan en esta Biblioteca se
cuenta con la Memoria Documental de la Cdmara de Diputados, que ha
incorporado progresivamente hasta ahora mds de 2,500 titulos de publica-
ciones de los diferentes 6rganos de la Cdmara. Se tiene también una Coleccién
de Documentos Hist6ricos, basicamente conformada por manuscritos e
impresos del siglo XIX y principios del XX. Entre otras colecciones, podemos
citar ademads la de discos compactos y la mapoteca. Asimismo, la Direccién
General de Bibliotecas de la Cdmara de Diputados es depositaria, desde el

afio de 1999, de las publicaciones del Banco Interamericano de Desarrollo.

Por lo que hace a las publicaciones periédicas, se cuenta con mas de 12,000
titulos, entre los que se cuentan diarios del Distrito Federal, asi como
Gacetas Oficiales de los estados de la Reptblica. La Biblioteca resguarda

-también las publicaciones del Diario de los Debates desde el afio de 1867, asi

como del Diario Oficial de la Federacién.
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Ademds de los servicios tradicionales de consultas bibliogrdfica y
hemerografica a los que puede acceder el ptiblico en general, la Biblioteca
Legislativa ofrece a nivel interno, tanto a los 6rganos de gobierno, comi-
siones y grupos parlamentarios, como a los diputados en lo individual,
un conjunto de servicios diferenciados que atienden y dan solucién
especifica a necesidades de carédcter coyuntural y que varfan en funcién
de ciertos pardmetros, como el tipo de informacién requerida o bien, la
instancia que hace la peticién. Tales servicios son llevados a cabo a partir
de la siguiente 16gica:

Sistema de referencia, que da respuestas directas a preguntas concretas
que puedan obtenerse de las fuentes de consulta disponibles en la
Biblioteca, elabora bibliografias teméticas y selecciona la informacién.
Asimismo, produce semanalmente un boletin de noticias, clasificadas en
politica interior, politica social y economia y comercio.

Documentacion legislativa, que da respuestas directas sobre el estado
de las iniciativas de ley presentadas en el Congreso, lleva a cabo la
btisqueda de antecedentes legislativos, y remite a los 6rganos de gobierno
y técnicos de la Cdmara el resumen de las iniciativas presentadas en cada
periodo de sesiones, asi como la bisqueda de intervenciones de diputados,
discusiones sobre algtin tema en particular, o bien, de asuntos tratados en
el Pleno.

Investigacion y analisis, que elabora estudios comparativos, informes de
investigacién y analisis sobre temas de la agenda legislativa; ademads brinda
atencién a consultas y remite a las diferentes dreas internas las publica-
ciones del Servicio de Investigacién y Anlisis.

Servicios técnicos bibliotecarios, que produce mensualmente el Boletin
de las Nuevas Adquisiciones de la Biblioteca y que lleva a cabo el registro,
catalogacién y clasificacién del material bibliografico institucional.

Informatica parlamentaria, que se encarga del desarrollo de los sis-
temas de informacion, disefio, administracién y mantenimiento del sitio
web de la Biblioteca; disefio y hospedaje de las pdginas web de los
6rganos parlamentarios; administracién de la red interna; desarrollo de
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Vista interior de la Biblioteca
Legislativa, ubicada en San Lazaro

aplicaciones de bases de datos legislativas; y mantenimiento de los ban-

cos de leyes federales vigentes y del proceso constitucional, incluidos los
textos completos de su proceso legislativo.

Centros de investigacion

Para el desarrollo de trabajos de investigacion aplicada de corto, mediano y
largo plazos, la Cdmara de Diputados cuenta con tres Centros (de Estudios
de Derecho ¢ Investigaciones Parlamentarias; de Estudios Sociales y de
Opinién Publica; y de las Finanzas Puablicas), adscritos orgdnicamente a la
Secretaria de Servicios Parlamentarios y gobernados cada uno de ellos por
un comité integrado por diputados. Estos érganos especializados, de carac-
ter institucional y no partidista, tienen la misién de aportar, en forma obje-
tiva, imparcial y oportuna los servicios de apoyo técnico y la informacion
analitica requerida para que los érganos de la Cdmara cuenten con elemen-
tos para tomar las mejores decisiones.

Los estudios ¢ investigaciones que lleva a cabo el equipo de especialistas
adscritos a los Centros, estdn ajustados a los canones de la investigacion
cientifica, por lo que los documentos que producen arrojan datos obje-
tivos, sistemdticos y racionales acerca de los temas cuyo conocimiento,
andlisis y desarrollo surge a propuesta de alguna comisién a especifico, de
un organo de gobicrno o, cn general, de la Camara de Diputados como
cuerpo colegiado.



Museo Legislativo “Los Sentimientos de la Nacion”
El sitio abri6 sus puertas al pablico en el afo de 1994. Su creacién obedece

a la inquietud de los diputados por ofrecer un espacio de reflexién sobre el
quehacer legislativo v el legado histérico que éste significa para la forma-
cién democratica de los ciudadanos del pais.

El Museo Legislativo se organiza a partir de cuatro salas, cuyo orden
estd dado en funcién de los momentos por los que ha transitado la nacién
mexicana hasta ¢l presente. Las salas son: Las Rafces Indigenas, los
Principios Coloniales, ¢l Surgimiento de una Nacién y Nuestro Siglo.

Como la tinalidad del Museo e¢s aportar al visitante elementos para que
tome conciencia del desarrollo histérico de nuestras instituciones de repre-
sentacion popular, acreciente su cultura civica y potencie su interés por par-
ticipar activamente en estos organos politicos, la distribucion del recinto y
los materiales que expone son presentados de una manera sencilla y didac-
tica, e incluso cuenta con dreas interactivas.

En este contexto, el Mueso Legislativo ofrece a traves de talleres como
“Constructores de la Democracia” y “El Congreso Juvenil” un conjunto de
actividades para que los ninos y los jovenes se acerquen y familiaricen con
las funciones del legislador, a partir de la elaboracién de propuestas para
solucionar problemas sociales que interesen a la poblacion de nuestro pafs,
o bien, demostrando sus conocimientos y habilidades para lograr una
nueva ubicacion en la opinién publica.

También cuenta con un espacio que se denomina “Archivo de Palabra” en
el que los visitantes pueden escuchar entrevistas y testimonios de legis-
ladores, relativos a las funciones legislativas que desempenan en el ejercicio
de su encargo. Asimismo, tiene un banco de datos en el que pueden hacerse
consultas especificas sobre la historia legislativa, sus protagonistas o bien,
las partes que integran una ley.

PALACIO TFGISIATIVO DE SAN TAZARO
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En general, los materiales y documentos que se exponen en el Museo
Legislativo no son originales. Sin embargo, una de las piezas histéricas que
atesora es el Tintero de San Ldzaro, cuya majestuosidad ha motivado diver-
sas réplicas, entre cllas la que adorna la Mesa Directiva durante el desar-
rollo de las sesiones plenarias y que se ha convertido con el tiempo en uno
de los simbolos representativos de la Cdmara de Diputados.




El Canal de Television del Congreso

México, como la mayoria de los paises latinoamericanos, ha ingresado
lentamente los procesos de modernizacion y transicion a la democracia.
Debido a ello, en los dltimos afos vive una etapa de competencia politica,
contrapeso entre los poderes y mayor participacion de los diversos sectores
de la sociedad. En este entorno, el Poder Legislativo ha adquirido un papel
predominante como 6rgano plural que incide de manera real en los cambios
econémicos, politicos, sociales y culturales, lo que ha despertado una cre-
ciente demanda de la ciudadania por estar informada sobre la actividad y el
desempenio de sus representantes.

A partir de esta premisa se concibe, hacia finales de la década de los 90, el
Canal de Television del Congreso como un esfuerzo informativo y de vincu-
lacion entre el Poder Legislativo y la sociedad. Este medio de comunicacion
del Congreso mexicano tiene por objeto resenar y difundir la actividad legis-
lativa y parlamentaria que corresponde a cada una de las Cdmaras del
Congreso de la Unién y de la Comision Permanente, asi como contribuir a
informar, analizar y discutir pdblica y ampliamente la situaciéon de los
problemas de la realidad nacional vinculados con la labor legislativa.

El gobierno del Canal es conducido por la Comisién Bicamaral del Canal
de Television del Congreso de la Union, que se integra por diputados y
senadores, en tanto que las tareas de coordinacion y ejecucion recaen en un
director general, nombrado por la propia Comision.
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Cabina de edicién del Canal de
Televisidn del Congreso.
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Imagen grafica, emblema del Canal
del Congreso.
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Canal del Congreso
La Vision del Didlogo

La estructura y programacién que este medio ofrece al publico ha ido
evolucionando con los anos. Actualmente, funciona con transmisiones
diarias, de lunes a domingo, de las 9:00 a las 24:00 horas, incorporando en
esta etapa una continuidad programadtica, la emisién de las sesiones de tra-
bajo de las comisiones legislativas y la produccion de algunas series.

En general, la transmision en directo de las sesiones plenarias se rota entre
ambas Cdmaras, salvo en el periodo de comparecencias de servidores ptbli-
cos, cuando este orden se modifica.

Asimismo, se ofrecen al publico diversas producciones que tienen la fina-
lidad de dar un contexto mds amplio al debate y andlisis del trabajo parla-
mentario. Entre ellas, podemos mencionar las siguientes series: a) “Los
puntos sobre las fes”, programa de debate entre los legisladores sobre la
agenda legislativa semanal; b) “Resumen legislativo”, sintesis semanal de
las actividades legislativas; ¢) “En tiempo y forma”, entrevistas con los
Presidentes de las Mesas Directivas; d) “Las Comisiones del Congreso”,
entrevistas con los Presidentes de las comisiones; e) Capsulas con caracter
histérico. f) Cdpsulas con tematicas legislativas. g) Foros organizados por
las Comisiones; y h) Actos culturales.
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Otros medios de informacién
Gaceta Parlamentaria. Es el instrumento informativo interno en el que
se publican los documentos que serdn abordados en las sesiones ple-
narias, tales como las actas de las sesiones; iniciativas y dictdmenes;
acuerdos de los 6érganos de gobierno y del Pleno; y manifestaciones de
cardcter politico. También se anuncia con anticipacion el orden del dfa

de las sesiones y se publican las convocatorias a sesiones tanto plenarias
como de comisiones.

La Gaceta Parlamentaria se imprime y distribuye en papel todos los dfas
habiles en la Cdmara y cuenta con su propia pédgina de Internet, en la que
pueden llevarse a cabo bisquedas de publicaciones anteriores y actuales.

Diario de los Debates. En este documento se registra el contenido com-
pleto de las sesiones del Pleno. Las versiones estenograficas del Diario se
publican en Internet el mismo dia en que se realiza la sesién. La publi-
cacién impresa se difunde después de varios dfas.

La publicacién del Diario de los Debates estd a cargo de la Direccién
General de Crénica Parlamentaria.

PALACIO LEGISTATIVO DE SAN LAZARO
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Credencial de la primera legisladora
federal de la Camara de Diputados.

Archivo General. Se encarga de la conservacion y catalogacion de los
documentos derivados del proceso legislativo, asi como de la integracion,
registro, clasificacion y custodia de los expedientes del trabajo del Pleno,
de las comisiones y de los comités.

Tiene también bajo su custodia materiales histéricos, como periddicos rel-
evantes para el Congreso que datan de los siglos XIX y XX y las credenciales
de los integrantes de cada Legislatura de la Cdmara de Diputados.

Ofrece servicios internos de consulta de los documentos que resguarda y
da cumplimiento a los requerimientos de los legisladores y érganos de la
Cdmara. Asimismo, proporciona asesoria y asistencia para la integracion de
expedientes y formacion de acervos de las actividades legislativas.

Organos de informacién internos de los grupos parlamentarios. Es pri-
oridad para los grupos parlamentarios contar con la informacion sistemati-
zada y oportuna de las materias sujetas a discusion, por lo que algunos
disponen de un centro de documentacion que satistace estas necesidades
exclusivamente a sus diputados miembros, de acuerdo con su contexto
de competencia y con creciente especificidad de los temas.

iputado Hederal
1952-1955

Bra. Tic. Aurora
Jiménez de Palucios

Bistrito Inico
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CULTURA VIVA EN LA
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na obra de arte es, por encima de cualquier cosa, un mensaje cul-

tural. Su c6digo estd compuesto por significaciones histéricas y

antropolégicas bien peculiares. Empero, si la obra de arte es un
mensaje, ;qué nos quiere decir?, o mejor, ;como desentrafiar su significa-
do? Asi pues, desde su propia existencia, el arte “habla”, nos dice algo que
buscamos atrapar y, en este entramado de significaciones, se construyen la
historia, la cultura y la vida misma. La idea no resulta descabellada, sobre
todo si partimos del principio de que el hombre es en la medida en que
significa su entorno. Comprendemos, de esta suerte, en qué medida el arte
implica el universo humano en su totalidad.

La Cdmara de Diputados en México no es ajena el mismo proceso.
Legislar es, de suyo, una expresién cultural. Para el desarrollo integral del
recinto legislativo, fue menester revestirlo de un soporte simbdlico capaz
de expresar la magnanimidad de la actividad legislativa. Ademds, se ha
ido conformando con los afios un patrimonio artistico que da cohesién y
genera una herencia simbdlica y que dota a los legisladores de una identi-
dad nacional a través de nuestra propia historia.

¢Cudl es el hilo conductor del legado artistico y cultural de la Cdmara de
Diputados? Nos encontramos, en mayor o menor medida, ante piezas
artisticas fundacionales que recuerdan el afdn de las culturas arcaicas
segtn el cual, antes de habitar una regién, es necesario “cosmeizarla”. Es
decir, delimitarla, poner linderos en busca de un orden.

Ya M. Eliade ha abundado acerca de este tipo de relatos. Lo tnico que
queremos observar es que esta idea de oponer el orden al caos, que los
antiguos reproducian como una préctica habitacional, estd presente, como
un mensaje simb6lico, en el soporte artistico de la Cdmara de Diputados
mexicana.

El Gran Tintero Plateado

El Gran Tintero Plateado es el simbolo del universo legislativo. En México,
desde una perspectiva histérica, la Cdmara de Diputados es el recinto,
depositario por excelencia, del Poder Legislativo. Por ello, el Gran Tintero
estd en el lugar més alto de la mesa que conduce las sesiones y, debido a su
alta dignidad, indica el lugar que ha de ocupar el Presidente del cuerpo

PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO
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El Tintero de San Lazaro, simbolo
representativo de la Camara de
Diputados.

deliberante. Es el punto de partida, a través del cual, toda la produccién
legislativa cobra vida.

Esta portentosa obra es una pieza que el platero Domitilo Margarito
Pérez cre6 entre 1881 y 1882, a encomienda del entonces Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, General Porfirio Diaz. Consta de una base rec-
tangular de plata mixtilinea de 47 x 28 centimetros, con un realce de ligero
angostamiento v moldurada que descansa sobre cuatro pies pequenios de
forma triangular.

En un costado y al centro de dicha base, se alza una columna historiada,
compuesta por una peana circular que, al ascender, presenta dos estran-
gulamientos sucesivos y recibe una gran dnfora o urna, exornada con
dibujos geométricos, fitomorfos vy realzados.
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Sobre la boca del cuello del anfora se eleva un reducido basamento

redondo e igualmente moldurado que termina en una especie de pefia,
encima de la cual se yergue un dguila real con sus grandes alas abiertas,
en actitud de desafio o de alzar el vuelo. A ambos lados de dicha columna
y en posiciéon sedente, arriba de sendos y arquitecténicos roleos, des-
cansan dos deidades griegas. La de la izquierda Temiz, protege todos los

derechos, persigue toda injusticia y preside, en consecuencia, la justicia
: 14 ‘2 Aguila Real. Detalie del Gran Tintero
humana, mientras que, a la de la derecha de la columna, Niké, o también Plg::ado

llamada Nice, representa la victoria. Estd extiende el brazo y mano
Fotos derecha
Detalle de las diosas del Gran

reconocimiento a la actividad legislativa por su sola existencia. Tintero Plateado.

derecha con la cual sujeta una corona de laurel que va a otorgar como

La alegoria indica que la actividad legislativa es un triunfo de la justicia.
Empero un triunfo supone una batalla con el enemigo, con la injusticia o,
en otras palabras, con el desorden, el caos.
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Ahora bien, tenemos las dos diosas griegas, pues en Grecia surge el ideal
de la democracia deliberante, pero también, encabezando dichas deidades
y por encima de ellas, un dguila real con sus grandes alas abiertas, en acti-
tud de desafio o de alzar el vuelo. Recordemos que el Escudo Nacional de
la bandera mexicana es justo un dguila real.

Es la identidad nacional, representada por esa dguila, lo que quiere dirigir
los ideales universales de justicia y democracia. Asi, el tintero plateado
encarna, en su significado mads original, una alianza entre lo universal y lo
nacional y simbdlicamente delimita lo que es justo y democratico de lo que

no lo es; de ahi su grandeza.
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La Campana de Sesiones del Presidente

Esta peculiar campana de bronce, elaborada por artesanos de Tecdmac,
estado de México, estd revestida de un magno simbolismo. Se trata de un
utensilio, a primera vista sencillo, que utiliza el Presidente de la Cdmara
de Diputados para conducir las sesiones del Pleno. La campana lleva
inscrita sobre la base palabra “Presidencia”. Estamos, pues, ante un obje-
to de uso exclusivo del presidente y expresamente designado para dirigir.
De suyo, la campana es insignia de mando y representa la inteligencia del
que actda y persevera, del que dirige el pensamiento. Ello ha conferido a
la campana a la representacién de la autoridad.

El simbolismo de la campana se cifra en el llamado al orden. Empero, un
llamado supone una escucha. Llamado y escucha son complementarios.
Por ello, la campana tiene relacién con la percepcién del sonido, simboliza
el oido y lo que éste percibe. Autoridad y escucha, polos masculino y
femenino se resumen en el simbolismo de la campana.

Aunque el material con que fue elaborada es bronce, estd patinada en
verde con fondo plateado y destaca un rojo tenue en los bordes. As{, verde,
blanco y rojo sugieren, de entrada, los colores de la bandera nacional me-
xicana. Colores que a través de procesos histéricos complejos dan identi-
dad y cohesién al pueblo mexicano.

Ahora bien, que la campana para dirigir las sesiones en la Cdmara de
Diputados lleve los colores del ldbaro patrio serfa un dato irrelevante de
no ser por que la guerra de independencia mexicana de 1810 se inicié con
el toque de la campana del cura Miguel Hidalgo y Costilla. En ese momen-
to la campana se revistié, para la historia mexicana, de una significacién
de autoridad y direccién. Asi pues, lo que estamos sugiriendo es una
relacién simbdlica de dicho objeto con el proceso mismo de independen-
cia. 5i esto es asf, la campana que abre y dirige las sesiones legislativas en
la Camara de Diputados alude a un significado de cohesién e indepen-
dencia cada vez que se usa.

La identidad entre la campana y el significado de la lucha insurgente de
independencia esta plenamente acreditada como un sobrentendido cultural.
Prueba de ello es el icono de la estacién Insurgentes del Sistema de Transporte
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Carnpana de bronce, patinadea, con
fondo plateado y remates en rojo,
elaborada por artesancs de
Tecamac, estado de Mexico.

Colectivo (Metro) capitalino. Como la sefnalizacion creada para designar las
diversas estaciones de este medio opera con dos codigos distintos, gratico e
iconografico, la estacion Insurgentes esta representada por una campana.

Acreditada la relacion simbdlica de la campana con el proceso de indepen-
dencia, existe atn algo mds por descifrar, algo que se oculta en su evidencia.
En efecto, la Independencia es para la historia mexicana el proceso fundacional
de la Republica. En la Independencia se dejaron atrds las térmulas feudales de
organizacion social que privaban hasta entonces. La Independencia aparece
entonces revestida del significado de lo originario y de lo fundacional.

Asi pues el significado inmediato de la campana es la cohesion e inde-
pendencia, mientras que, en un segundo momento, adquiere la signifi-
cacion del origen, fundaciéon o identidad del pueblo mexicano.
Identidad e independencia arropan simbdlicamente a la campana de
sesiones. Por ello, sélo la identidad y la independencia podfan dirigir el

rumbo de la nacion.
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Anfora de plata
Esta artistica y bella urna, o dnfora por su denominacioén cldsica, estd com-

puesta por tres piezas labradas en plata: un vaso de forma conica y la tapa,
Urna utilizada para depositar las

) : . . - o - -
que a su vez tiene otra mds pequefa y cuyo remate es una diminuta pina, codiifon B TR ke

o propiamente ananas, infrutescencia que recibe también el nombre de
“pina americana” (bromelia anana), por su semejanza con el fruto del pino,
denominado “radiata”, y cuya agrupacion de multiples frutillos da la
apariencia de unidad.

En la charola ovalada, también de plata, y a la que se encuentran solda-
dos los soportes, tiene al centro una pequenia cartela apaisada, con fino
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adorno neobarroco, y la siguiente leyenda: “Anfora /sacada en muy / mal
estado, de los / escombros a que se redujo el edificio de la Camara de
Diputados, /por el incendio del dia 23 de /Marzo de 1909 / Reparada por
el artifice C. / José Pérez”. Ello la rodea de la connotacién de “reliquia” y,
junto con el Gran Tintero, forma parte del simbolismo fundacional de la
Cémara de Diputados.

Sus medidas son: charola: 31 x 20 cm; grueso: 1.5 mm; dnfora, altura: 25
cm; pieza completa, altura: 28 cm; sello en dnfora: B TON y Mo. (México).

Asi pues, estamos ante un utensilio muy empleado por los antiguos
griegos y romanos, que en el transcurso de los siglos recibi6 el uso de
urna en que se depositan las cédulas en las elecciones ptblicas o en
cualquier clase de votacién. Segtin el articulo 146 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, “habrd tres clases de votaciones: nominales, econdémicas y
por cédula...”, mientras que el 153 a la letra dice: “Las votaciones para
elegir personas, se hardn por cédulas, que se entregardn al Presidente de
la Cdmara, y éste las depositar4, sin leerlas, en un dnfora que al efecto se
colocard en la mesa”.

Asi pues, esta urna formé parte de los procedimientos legislativos hasta
que, en diciembre de 1977, y derivado de las reformas al articulo 52 consti-
tucional, fue sustituida por la que actualmente estd en uso, de mayor
tamario y trabajada en acrilico transparente.

El simbolismo de la urna resguarda el significado de “pluralidad”,
admirablemente representada por las pequefias pifias que tiene, tanto en
el remate de su tapa como en la punta cénica de su vaso, asi como por las
hojas de la bromelidcea. Ahf donde los diferentes se retinen y se necesitan,
ahi priva la pluralidad. De esta suerte, la urna es una metéfora del recinto
legislativo, pues este principio se corrobora tanto en éste tltimo como la
primera. Asi, el uso de esta dnfora participa, como elemento material, en
los ideales, inmateriales por cierto, més altos de un cuerpo deliberante. Y
asf se crea un simbolo complejo de cohesién e identidad legislativas. Por
altimo, cabe sefialar que su estilo artistico es de la época del academismo
y corresponde al neocldsico romdntico.
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El Muro de Honor
Situado en el palco principal del recinto legislativo al interior de la
Cdmara de Diputados, el Muro de Honor, destinado a consignar los nom-
bres de préceres mexicanos en letras de oro, se divide en cuatro pizarras
de cantera blanca organizadas una al lado de la otra y forman parte del
ambiente del Salén de Sesiones.

De inicio, en la parte superior y a manera de un listén de oro se encuen-
tra la célebre sentencia de Benito Judrez: “Entre los individuos como entre
las naciones el respeto al derecho ajeno es la paz”. Abajo y centrado se
halla unas frase de Cuauhtemoc: “La patria es primero”. Luego, de
izquicrda a derecha, continua una mencién especial: “A los constituyentes
de 1917”. A continuacién se encuentra una menciéon al Heroico Colegio
Militar, a Antonio Nava, Leona Vicario, Josefa Ortiz de Dominguez, los
defensores de Veracruz en 1914, Mariana R. del Toro de Lazarin, Carmen
Serddn y, finalmente, a la Heroica Escuela Naval Militar. Contindan los
cuatro grandes bloques de nombres de oro.

En las culturas antiguas, nombrar es “evocar el sustrato o esencia de lo
nombrado”. Desde una perspectiva simbdlica, los nombres de estos
héroes, y no sus imdgenes, estan en el Muro de Honor para ser nombrados
y, en sentido estricto, convocados a la presencia del cuerpo legislativo en
sesion de Pleno. En el derecho parlamentario mexicano, la Asamblea
Plenaria es el cuerpo deliberante por excelencia. Todo asunto importante
pasa y se resuelve ahi.

Asl pues, la presencia virtual de los proceres mexicanos simboliza la
asuncion de la historia remota, de los ideales nacionales y su relacién con
el presente legislativo. Funciona también como una actualizacién, de
facto, de los ideales que nos dieron una identidad nacional.

La inscripcion de los nombres es en letras de oro, el metal mds valioso y
mejor valuado en el mundo. Este material da consistencia a la evocacién y
connota un marcado afdn de respeto y solemnidad ante la envergadura de
dichos personajes.

En esta imagen se aprecia integra-
mente el Murc de Honor, ubicado
dentro del Salén de Sesiones del
Plenc.
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El pluralismo politico, mural del maestro José Chavez Morado
En la entrada principal del Palacio Legislativo se encuentra el icono mas
elaborado y distintivo de la Cdmara de Diputados. Se trata del mural titu-
lado El pluralismo politico, del maestro José Chavez Morado. Originario de
Silao, Guanajuato, y autor de una abundante obra realizada en varias técni-
cas, José Chdvez Morado representa en esta compleja obra las diversas ideo-
logias, formas de pensamiento y concepciones de México. En este sentido,
su objeto parece la representacion de la diferencia, pues en politica diferir es
el unico elemento que permite la pluralidad; es el sustento de la tolerancia.

En el centro del mural se encuentra ubicado el escudo nacional, que mide
10 metros de didmetro y estd realizado en bronce. El Escudo Nacional
proviene de la leyenda de la fundacién de la ciudad México-Tenochtitldn,
que cuenta que las siete tribus nahuatlacas que salieron de Chicomostoc
buscando un lugar donde establecerse iban guiados por sacerdote llama-
do Tenoch quien les dijo que debian construir la ciudad donde encon-
traran un lago, en cuyo centro estuviera un dguila parada sobre un nopal
devorando una serpiente.

Esta gran dguila real es el elemento principal a partir del cual todos los
demds cobran significado en la composicién interna del mural, pero sabe-
mos que la arquitectura que la rodea busca, ella misma, sugerir la forma
de un aguila real. Empero, si el dguila es el Escudo Nacional, ello hace
aparecer el mural de Chdvez Morado como una insistencia tematica sobre
el significado de identidad. ;Qué nos da identidad? La rafz, lo mas pro-
fundo de las significaciones histéricas.

Detalle del escudo nacional, mural
pluralismo politico del maestro José
Chavez Morado.
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Asf, de suibita impresion, el mural nos habla de la convivencia de los dis-
tintos, de la pluralidad, pero su mensaje mas profundo y contundente es la
raiz identitaria que los une. Este mural, habla del pasado, de cémo la iden-
tidad llegé a ser, pero al mismo tiempo va hacia el futuro porque aquello
que fue puede ser de nuevo. Por ello, el mural es un sostén simbélico de la
historia de la identidad nacional.

En la parte superior izquierda vemos edificios de una zona urbana y, en el
lado contrario, casas de estilo rural, que representan al campo. De los cien
millones de habitantes de nuestro pafs, casi el 25 por ciento viven y trabajan
en el campo. Debajo de las casas y edificios sobresalen unos rostros cuyo
significado es la diversidad de culturas, razas y lenguas del pueblo mexi-
cano.

Desde la parte inferior del mural emergen otros rostros que simbolizan
las luchas sociales y armadas que se han desarrollado en el transcurso de
la historia de nuestro pafs. Debajo del Escudo Nacional se aprecian una
serie de banderas en movimiento que representan la pluralidad politica.

En México, hoy mds que nunca, hay un reconocimiento ticito a las culturas
indigenas. Existen cincuenta y seis culturas indigenas, que comprenden a un
universo aproximado de 12 millones de personas. Ello implica la conviven-
cia de 56 lenguas diferentes. El mural no se queda ajeno frente a esta reali-
dad. En la parte media, del lado derecho, se observa la figura del Dios
Quetzalcdbatl, que es fundador de todas las dinastias y en consecuencia, todos
los reyes y sefiores son sus descendientes, deidad que con otras acepciones,
fue compartida por la mayoria de los pueblos prehispdnicos de
Mesoamérica. El maestro Chdvez Morado incorpora tal representacién como
elemento de nuestro pasado precolombino y de nuestro presente indigena.

A través de todo el mural, iniciando desde abajo, se observan las deno-
minadas virgulas, o la representacién hispdnica de la palabra hablada, ele-
mento fundamental del quehacer parlamentario. Asi, la palabra es el
instrumento por excelencia de un legislador, con el que argumenta, pro-
pone, dictamina, observa y sustenta las posiciones politicas. Pero la del le-
gislador no es cualquier palabra sino una con pasado, con fundamento. He
ahi una reiteracion temdtica de la identidad.
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Las virgulas ascienden hasta la parte posterior para unirse a una serie de
manos, que estdn acompafnadas de una diferente alegoria y simbolizan la
diversidad politica, econémica y social del México contempordneo, la
mano que enarbola una paloma expresa la vocacion pacifista de nuestro
pais; la que sostiene un libro hace referencia a la educacion y la cultura; la
que muestra una estrella estd referida al estudio de la astronomia que rea-
lizaban nuestros pueblos prehispdnicos; finalmente; las manos del lado
derecho expresan el trabajo que efectdan los campesinos, (la mano que
asperja agua y la sostiene una semilla). También aparecen una mano con
un compds y otra sosteniendo un tubo de ensayo que representan la cien-
cia y la tecnologifa; una mds con un tornillo que quiere expresar la activi-
dad industrial en nuestro pafs.

Finalmente, todo esto se corona con un sol, ubicado en la parte superior

del mural, donde aparece la frase “Constitucion Politica”; es decir, la Ley
Suprema, que rige y da cohesioén a la vida del pueblo de México.
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Vista general del mural Pluralismo
Politico.

Las Constituciones de México, mural del maestro Adolfo Mexiac
Oriundo de Cuto de la Esperanza, Michoacdn (1927), Adolfo Mexiac
estudié pintura en la Escuela Nacional de Bellas Artes de Morelia, en la
Escuela Nacional de Artes Plasticas, en La Esmeralda, y grabado en la
Escuela Nacional de Artes del Libro. Luego de probar sus cualidades en el
arte grdfico, fue recibido, en junio de 1997, como miembro de niimero en
la Academia de las Artes, en la seccién de grabado, en sustitucién del
maestro Francisco Moreno Capdevila, fallecido en 1995.

Con el tema de las Constituciones en México, en agosto de 1981 terminé
un grabado mural en madera que consta de 4 secciones, 33 X 6 - 2.50 X 10
- 31 x 2.50 total 350 mts2, mismo que, en el incendio del Palacio en 1989,
qued6 completamente destruido. En la reconstrucciéon de 1992 realiz6 una
segunda versién en madera de caoba, con las mismas medidas.

Las Constituciones de México es tal vez el mural con mds referencias expre-
sas de corte histérico. Con una perspectiva estética relata, en orden de
izquierda a derecha, el movimiento de independencia de México, que ini-
cia en 1810 y se consuma en 1821 con el triunfo del ejército trigarante y la
asuncién al poder de Agustin de Iturbide. En esa parte, se destacan las
figuras de Miguel Hidalgo y Costilla, José maria Morelos y Pavén, Andrés
Quintana Roo y su esposa Leona Vicario. Se aprecia también el titulo del
documento Los sentimientos de la Nacién, que fue presentado por José Maria
Morelos y Pavén ante el Congreso de Chilpancingo, también llamado de
Andhuac, en el afio de 1813, en el que el caudillo dejara plasmadas sus
ideas politicas.

Posteriormente, se observa un dguila con las alas extendidas devorando
una serpiente, coronada con el gorro frigio que simboliza el Primer impe-
rio de México, de Agustin de Iturbide, que duré de mayo de 1822 a marzo
de 1823. Esta es la representacién de nuestro primer escudo nacional. En
seguida, se hace referencia de la primera Constitucién del pais promulga-
da en 1824; se enfatiza el Escudo Nacional y los estados y territorios que
en ese momento conformaban el pais, resaltando los rostros de Valentin
G6mez Farias, Miguel Ramos Arizpe, Fray Servando Teresa de Mier,
Ignacio Lopez Rayon, José Maria Izazaga, Vicente Guerrero y Guadalupe
Victoria.
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A continuacion, se observa un hombre encadenado, que representa la
explotacion que las fuerzas conservadores del Ejército y la Iglesia, ejercian
contra el pueblo a partir de una gran influencia politica, social y econémi-
ca. Aparecen, asimismo, los rostros de algunos destacados liberales de la
época como Santos Degollado, Juan Alvarez, Ignacio Comonfort, José
Maria Luis Mora, Miguel Lerdo de Tejada, Valentin Gomez Farfas y Benito
Judrez Garcfa, quienes lucharon por modernizar la vida econémica del
pais y sobre todo emprendieron acciones que condujeron a la separacion
entre Iglesia y Estado y a la educacion laica.

En la parte superior se destaca el desmembramiento del pais represen-
tado por las garras de un ave de rapina que arranca mds de la mitad del
territorio nacional (2,400,000), que se pierde ante los Estados Unidos en el
afo de 1848 con la firma de los tratados de Guadalupe.

Posteriormente, se muestra la etapa que corresponde a la constitucion de

1857. v se pueden observarse los rostros de legisladores como Ponciano
Arriaga, Guillermo Prieto, Ignacio Ramirez, Ignacio Mariscal, Francisco
Zarco, Ignacio Luis Vallarta, Leén Guzmadn, Jos¢ Maria Mata, Melchor
Ocampo e Ignacio Olvera.
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Luego, el artista representa -mediante la caida de un dguila y una coro-
na—, el derrumbe del Segundo Imperio en México, encabezado por
Maximiliano de Asburgo, principe austriaco apoyado por el grupo conser-
vador y la Iglesia catdlica. Cabe sefalar que, durante esa etapa nuestro pais
tuvo dos gobiernos: el republicano, presidido por Judrez, y el conservador,
representado por Maximiliano. La intervencién napolednica inicia con la lle-
gada de las tropas francesas a nuestro pais en 1862 y concluye en 1867 con
el fusilamiento de los generales Miramoén y Mdrquez y del archiduque
Maximiliano de Asburgo en el Cerro de las Campanas en Querétaro. Con el
triunfo de los liberales, México entra en la etapa conocida como la repiiblica
restaurada con lo que se consolida el poder de los republicanos encabezados
por Benito Judrez Garcfa quien publicé un Manifiesto a la nacidn.

La larga etapa del porfiriato se encuentra simbolizada por una pareja de
aristocratas de aquel entonces parada sobra la penca de un maguey, donde

el autor, ironiza sobre las clases dominantes de esta época.

Mas adelante , aparece la etapa revolucionaria de 1910 en donde se aprecian

Beﬂ? o rg“{f\; s COZZ”??C'O”E‘S las figuras de los principales caudillos, como Madero, Zapata y Villa asi
€ Viexico, de aestro olto . . . . s : 2
Mexiac. como Serapio Rendén, Belisario Dominguez, Filomeno Mata, Ricardo Flores
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Magon, Ignacio Montes de Oca y Enrique Flores Magén, mediante los
cuales el artista expresa que en medio de la lucha se destacaron las ideas de
los precursores e idedlogos de la Revolucion, quienes ademads fundaron el
Partido Liberal Mexicano en el que aparece su ideario politico destacando la
reglamentacion de la jornada laboral, la prohibicién de trabajo infantil, la
libertad de expresién, el derecho a huelga y la necesidad de realizar elec-
ciones libres para terminar con la dictadura de Porfirio Diaz.

Luego, el artista expresa el movimiento revolucionario, que alcanzé su
maxima expresion con la Constitucion de 1917, cuyo texto contintda vigente
hasta nuestros dias. En esta seccién se observan las imdgenes de algunos de
los constituyentes como Francisco J. Mugica, Hilario Medina, Esteban Baca
Calderdn, Luis G. Monzén, Froildan Cruz Manjarrez, Pastor Rouaix,
Heriberto Jara y Venustiano Carranza como Presidente Constitucional.

A continuacion se aprecia la imagen de una mujer que sostiene en sus
brazos un nifo, lo que simboliza el nacimiento de la constitucién de 1917
y con ello el inicio de la construccion de un nuevo estado nacional.

En la parte lateral derecha del mural, se pueden ver algunos elemen-
tos que aluden a la reforma agraria, la expropiacion petrolera y al
General Lazaro Cdrdenas del Rio. En la cara frontal, a la entrada del
recinto legislativo, reencuentran representados algunos movimientos
sociales del México contempordneo, tales como el estudiantil 1968 y el
magisterial de 1971, el terremoto de 1985 y el incendio que sufrié el
Palacio Legislativo en 1989.

En el centro de esta parte del mural se aprecia también el pensamiento
de Morelos, representado ante el congreso de Chilpancingo: “Como la
buena ley es superior a todo hombre, las que dicte nuestro congreso deben
ser tales que obliguen a constancia y patriotismo, moderen la opulencia y
laindigencia”. Desde la perspectiva del visitante esta frase es el centro del
mural, pues, caminando en direcciéon al Salén de Sesiones, se coloca
inmediatamente después al ya analizado mural de Chdvez Morado. Asi, el
centro de esta obra grafica es una frase histérica y fundacional. Una evo-
cacién directa de lo que los legisladores buscan abatir hasta hoy dias: la
desigualdad y el autoritarismo.
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Detalle del mural fas Constituciones
de México, del Maestro Adolfo
Mexiac.

Sintonia ecotrépica, mural del Maestro Julio Carrasco Bretén

Julio Carrasco Bretén es presidente del Consejo Directivo Nacional de la
Sociedad Mexicana de Autores de las Artes Pldsticas. Su obra Sintonia
ecotrdpica, que descansa en la base del edificio B de Cdmara de Diputados,
se realizé con auspicio de los grupos parlamentarios integrantes de la
Cédmara de Diputados, lo que indica, desde su concepcién, un gesto de
pluralidad. La obra esta inspirada en las reformas efectuadas a la Ley
General de Equilibrio Ecolégico y proteccién al ambiente, se dio a conocer
de manera definitiva el 22 de abril de 1997, durante los trabajos de la LVI
Legislatura, y tiene como objetivo hacer aportaciones a la cultura grafica
meXxicana.

En realidad, esta magna obra busca satisfacer una necesidad histérica
del poder legislativo: incluir en la discusién de los asuntos ptblicos todo
lo relacionado con la ecologia y el medio ambiente. Segtin la pre-
sentacién que de la obra hizo el Diputado Juan José Osorio Palacios, el
mural inicia en la parte superior izquierda del espectador con una ver-
sién del cerebro humano como caja de resonancia del universo. Sigue un
perfil estilizado del hombre, que contiene, a su vez otros rostros, que alu-
den a la evolucién humana como producto dialéctico de la sociedad. De
la boca del personaje sale un hélito que mueve a un ave fetal por nacer,
esta imagen representa a la naturaleza en una de sus formas mas com-
plejas y, a la vez, mds sencillas de reproduccién; el huevecillo morfolégi-
camente se convierte en la cabeza de una termita que es capaz de destru-
ir los cimientos de un edificio.

En seguida se observa una serie de volcanes entubados que significan el
intento del hombre por dominar la naturaleza plasmada en su mayor
demostracién de fuerza que es volcdnica. A continuacién se localiza un
paisaje que simboliza al mundo vegetal, animal y mineral, las cadenas de
los ecosistemas y los ciclos de vida. También se representan los recursos na-
turales en su gran variedad: edafolégicos, pluviales, fluviales, ecol6gicos,
etcétera. Enseguida aparece un sol en referencia a los recursos que determi-
nan la vida en el cosmos junto al sol se distingue una nube que contiene
moléculas de agua H20, metano CH4., monéxido de carbono CO, biéxido
de carbono CO2., hidrégeno molecular H2 y nitrégeno molecular N2. Ello
enuncia las mdltiples y variadas cadenas de moléculas orgéanicas.
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A un costado se distingue una marejada con un pez que salta hacia un Plano general del mural Sinfonia
. ecotropica, del Maestro Julio
caracol del cual surge una mujer; que representa a la naturaleza que da Carrasco Breton,

forma a la materia orgdnica. Hacia arriba se mira una medusa de la cual
sale disparado un hombre ligado al carrete de una bobina, pieza que a su
vez estd unida a una serie de dispositivos que emulan el complejo acervo
de material tecnoldgico. Del vientre del hombre surge una planta para
simbolizar el doble papel del ser humano como puente entre la natu-
raleza, el cosmos, el microcosmos y la sociedad, vinculo del cual depende
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Detalles del mural Sinfonia
ecotropica, del maestro Julio
Carrasco Bretén.

actualmente su permanencia en el planeta y el equilibrio del mundo
ecologico. Se observa también que sus manos estiran una cuerda que
traspasa el cuerpo de una vaca que representa la historia de los procesos
naturales, en contraposicion a los procesos humanos de explotacion irra-
cional de la naturaleza, como seria el de la extraccion y refinacion del
petroleo. Una gran pala mecdnica estd dispuesta como si se tragara al
bovino para simbolizar el poder de la tecnologia y los efectos que tendra
en la vida social y cotidiana del siglo XX.

En el otro extremo de la cuerda, localizamos la efigie del sefior de los ani-
males que habitaban en el mundo prehispdnico indigena del sureste de
México (fundamentalmente cultura olmeca y maya) que es jalado hacia el
piso por un hombre con gafas y mdscara contra gases que expresa la con-
taminaciéon ambiental derivada de las fuertes intereses econdmicos
prevalecientes en la sociedad industrial.

Hacia arriba de este personaje se distingue un porcino que se introduce
en una lata etiquetada como siglo XX, de la cual salen envasados una serie
de productos derivados del animal, para plasmar la idea de nuestro tiem-
po contempordneo, que, filoséficamente, puede ser entendido como el

siglo de los “procesamientos” en la naturaleza y la sociedad.
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Hacia abajo se ve un caballo, que representa la categoria del proceso,
asimismo se puede localizar, por cfecto visual, la figura de una mujer con
cabeza y pecho de computadora, para representar el impacto de la infor-
matica y la cibernética sobre el ser humano. Sobre la cabeza del supuesto
caballo hay un festén en tres figuras maquilladas de hombres que sim-
bolizan tres cstadios: el del intento de”transtormar la sociedad” y el

1

reciente y delicado intento de ” trastormar su propia genética”. En contra

posicion, aparece una oruga que acosa a una flor para devorarla.

También el vacilante foco que alumbra una pareja y que proycecta som-
bras, plasticamente simboliza la comunicacién y la transformacion dentro

de la experiencia como esperanza vital.

Detalles del mural Sinfonia
ecotropica, del maestro Julio
Carrasco Breton.
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Este mural continda la resefia del Diputado Osorio, busca revivir la escuela
muralistica mexicana iniciada con los trabajos del artista y vulcandlogo
Gerardo Murillo, conocido como el Doctor Atl, cuyos frescos realizados en
1921 dan pauta al talentoso movimiento muralistico de artistas como Diego
Rivera, José Clemente Orozco, David Altaro Sequeiros, Pablo O'Higgins,
Juan O’Gorman, Jorge Gonzdlez Camarena y otros excelentes creadores.

De esta suerte, la obra mural mexicana, a 76 afios de distancia, sigue
siendo caja de resonancia de una sociedad orgdnica que intenta cobrar
nuevos valores de verdad y expresividad pldstica, hecho significativo que
ha generado una continuidad de la obra monumental.

En medio de una crisis histérica de las significaciones que vinculan a una
sociedad, este afdn de cobrar nuevos valores de verdad tal vez sea lo mds
representativo del mural. Por ello en esta obra, Carrasco Bretén también
plasma la necesaria confrontacion de las sociedades planetarias con sus
valores de conducta y la apreciacion hacia todas las formas de vida y el
nuevo orden de convivencia ecoldgica de cara al nuevo siglo.

Occidente empez6 con el dominio y control de la naturaleza y hoy, con
el mural de Julio Carrasco, se ajustan las cuentas pendientes de esta ideo-
logia, evidenciando, por lo pronto, sus asignaturas pendientes de indole

social, de biodiversidad y controles genéticos.




Salon Libertadores
En el primer piso del edificio E de la Cdmara de Diputados se consignan

siete 6leos de gran formato. Con la firma “Alegre 88", se encuentran los
retratos de grandes libertadores latinoamericanos como Bolivar, José
Marti, Hidalgo y Morelos. Se trata de un salén de acuerdos que repite la
premisa de actualizar los ideales libertarios que deben guiar la vida le-
gislativa a través de la presencia grafica de estos héroes latinoamericanos
de todos los tiempos.

Esta combinacion de héroes mexicanos y latinoamericanos sugiere la
hermandad de toda la América Latina, pueblo dividido por diversas
delimitaciones politicas pero con un mismo sentido e identidad libertado-
ras. Asi, el uso cotidiano del saldn se retine, en convivencia intima, con su
evocacion historica, dando la sensacién de que el pasado herdico y el pre-
sente legislativo caminan al mismo paso y en igual sentido.

PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO

Imagenes del 5alén Libertadores,
(edificio H, primer nival).
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Bustos de proceres mexicanos ubi-
cados en el pasillo sur de la
Biblioteca.

Bustos de proceres mexicanos labrados en bronce
Dieciséis son los bustos de préceres mexicanos que recuerdan los comple-
jos procesos historicos que nuestro pais hubo de verificar para contar con
un Poder Legislativo tan fuerte y plural como el que hoy dia posee.

El patio principal alberga los primeros seis. Se trata de los bustos de Miguel
Ramos Arizpe, José Marfa Morelos, Francisco Zarco, Benito Judrez, Venustiano
Carranza, Alfonso Cravioto. En la parte central de este templete se encuentra
una placa conmemorativa de los “Constituyentes de Querétaro 1918-1917" con
un listado de todos los delegados constituyentes.

Luego, en el segundo piso del edificio B, en la entrada principal de la
Biblioteca se encuentran los bustos de Emilio Rabasa, Mariano Rivapalacio,
Fray Servando Teresa de Mier, Salvador Diaz Mirén, Ignacio Manuel
Altamirano, Manuel José Otoén y Jesus Ureta. Destaca en este bloque de per-
sonajes la relacion histérica que la construccién de la agenda publica guar-
da entre la prensa y el poder legislativo. En este sentido aparecen en sobre
relieve Salvador Diaz Mirén (1853-1928) Diputado en ocho ocasiones y
director de los peridédicos El Veracruzano, EI Diario, EI Orden, v El Imparcial e
Ignacio Manuel Altamirano (1834-1893), periodista y abogado, fundador de
varios periddicos y autor de obras literarias como El Zarco, Clemencia,
Navidad en las Montaras, entre otras.

En el pasillo sur de la Biblioteca se encuentran los bustos de mexicanos
tan destacados como José Joaquin Lizaldi, Amado Nervo, Gabino Barreda,
Filomeno Mata y Lazaro Cdrdenas del Rio, artifice este ultimo de la

expropiacion petrolera en el afo de 1938.




Rotativa Constituyente .
En octubre de 1986 la empresa periodistica El Universal doné esta
méquina a la LIII Legislatura del H. Congreso de la Unién, considerando

que era el lugar idéneo para albergar el patrimonio histérico de la
nacion.

En esta rotativa fue impresa la primera edicién de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada en el afio de 1917. Se trata
de una The Goss Printing Press Co., Chicago, III, USA, No. 350 XXI.

No es casual ni gratuito el hecho de que fueran los diarios del pais
quienes dieran a conocer la Constitucién de 1917, tan pronto como se pro-
mulgé cumpliendo con el requisito de publicidad que todo ordenamiento
juridico debe tener y mds si se trata del documento fundamental del
Estado mexicano.

Ya lineas arriba se hizo mencién de algunos diputados del siglo XIX que
tenfan una participacién directa en los tinicos medios informativos de la
época. De hecho, sabemos que las columnas de los diarios se convirtieron
en una segunda tribuna parlamentaria. Publicidad de la ley y andlisis de
los asuntos publicos fueron el rasgo distintivo de la prensa de la época.
Durante el siglo XIX hasta antes de 1917 nace, sin lugar a dudas, el funda-
mento que darfa pie a la concepcién de la opinién puablica que conocemos
hoy.

Durante el siglo XIX y principios del XX la prensa escrita fue la manera
més eficaz de publicitar la ley. Con frecuencia, en la presa nacia y se segufa
la discusién de los asuntos publicos y, al relacionar a los representantes
con sus representados, tuvo en ese momento una funcién decisiva en la
construccién de la democracia mexicana.

Ahora bien, México no fue el tinico pais en otorgarle a este medio escrito
un papel preponderante en la discusién de los asuntos publicos.
Recordemos tan sélo las palabras de Jefferson quien exclamé: “Donde la
prensa es libre y todo hombre es capaz de leer, todo estd salvado”.
(Microsoft Bookshelf).
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Rotativa Constituyente,
vista nocturna.

Comentario final

El patrimonio histérico, cultural y artistico de la Cdmara de Diputados
estd dividido en diferentes ramificaciones, pero con un mensaje comun:
remitir a significaciones de origen e identidad.

Se trata de objetos que contienen en si mismos el sentido original del
6rgano legislativo mexicano y todas sus implicaciones histéricas y simbdoli-
cas. Empero, como dijimos al principio, son objetos que suponen desbrozar
su mensaje intimo, obtener lo que ellos nos quieren decir y establecerlo
claramente. Empero, estos objetos son motivos para pensar y son motivos
para actuar. En efecto, un motivo es siempre un fundamento. Valga, pues, la
presente reflexion para allanar el camino al lector en esa direccion.






Frontispicic del Palacio Legislativo,
vista nocturna.
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