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1. Introduccion

El presente trabajo ha sido elaborado con el objetivo de estudiar el proceso
de la decisién parlamentaria.

La decisién parlamentaria posee dos expresiones: una individual y otra

colectiva. Esta dltima depende de la anterior, pues se compone del resultado
de la suma de decisiones individuales expresadas por la mayoria.

* Investigadora en el Instituto de Investigaciones Legislativas de la Cimara de Dipu-

tados del Congreso de la Unién.
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Bertran de Jouvenel ! “ha destacado la analogia que existe entre la delibe-
racién parlamentaria y el debate judicial. Se trata en los dos casos de pro-
cedimientos con miras a introducir un orden sistematico en la exposicién de
puntos de vista, de manera que la confrontacién se pueda operar para que
la decisién intervenga con conocimiento de causa. A este elemento intelectual
comiin se afiade una especificidad material de la deliberaciéon parlamentaria
en la que participan cientos de personas y que exige una disciplina particu-’
lar”. Esta confrontacién se hace operar dentro de un marco inspirado en
principios juridicos que se expresan procedimentalmente dentro de un esquema
formal. Existen, sin embargo, otros mecanismos informales de influencia en
la decisién de cada Miembro Parlamentario, como pueden ser: los compro-
misos establecidos durante su campafia politica, el lobbying de los grupos
de interés, las consignas partidistas, los cuerpos de asesoramiento técnico
a que el legislador puede tener alcance, sus inclinaciones ideolégicas, etcétera.

El proceso decisional parlamentario es ciertamente complejo en funcién
de que los 6rganos que componen el Parlamento estan integrados por indivi-
duos que poseen todos idénticos derechos y tantas opiniones como participan-
tes en el proceso.

Una finalidad del derecho parlamentario es la de salvaguardar el ejercicio
de la libertad de cada miembro en estricta igualdad con los demés. Para
lograr participar en condiciones de igualdad, cada uno .de los parlamentarios
tiene que someterse a normas de procedimiento que hagan posible el cumpli-
miento de sus deberes ante la nacién y garanticen a la vez el derecho de todos
para opinar y decidir. Este propésito sélo se puede cumplir a través de la
observancia general de principios, normas de procedimiento ordinarias y
acuerdos entre sus miembros organizados.

Conjugar las dos vertientes, individual y colectiva de la decisién parla-
mentaria, es ‘un propésito fundamental en la normatividad de las asambleas.

El derecho parlamentarioc busca armonizar ambos componentes de la
decisién parlamentaria. Esta posee dos momentos: el del razonamiento (la
discusion o debate) y el de la decision (la votacién). Las practicas parla-
mentarias buscarin evitar error o fraude en la decisién final a través del

* Citado per Pierre Avnl y Jean Giequel en su Droit Parlamermure E Montchres-

tien, Paris, 1988, p. 102.
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establecimiento de garantias para la participacién de los miembros y el
cémputo exacto del conjunto de decisiones individuales, a fin de que pre-
valezca la de la mayoria sin menoscabo de los derechos de las minorias.

Las practicas parlamentarias buscan establecer un foro de razonamiento
que garantice la libertad en la decisién individual y posibilite una decisiéon
colectiva.

Dicho de otra forma, buscan la integracién de las decisiones individuales
en una sola a través de la practica de los principios democraticos, para que
el conjunto de esas decisiones se traduzca en la voluntad del cuerpo colegiado.

En una primera parte de este breve ensayo abordaremos desde un punto
de vista genérico el tema del debate parlamentario y los sistemas histéricos
mas comunes en que se ha expresado, para después estudiar los métodos
més usuales de votacién que existen en los Parlamentos en general. Después
nos referiremos concretamente a los casos de Francia, Alemania, Espafia,
Ttalia y Estados Unidos de Norteamérica para sefialar sus diferencias y simi-
litudes. Luego de hacer una breve referencia a algunos de los términos mas
usados en la practica parlamentaria concluiremos este trabajo con un cuadro
comparativo sobre métodos de votacién entre 14 paises.

2. El debate. El momento de la razén .

El maestro Hauriou sostenia que si las Asambleas han de ser verdadero
poder deliberante, la discusién constituye su funcién acaso primordial, en la
que nadie puede licitamente reemplazarlas,?

Asi, el debate parlamentario debe constituir, por excelencia, el foro de
expresién nacional de los ciudadanos a través de sus representantes. Pero en
opinién de Bernard Schwartz,® el cuerpo legislativo debe ir mas alla y ser
un moldeador de la opinién pihiblica, “su tarea a este respecto es-ilustrar
y educar asegurando la adecuada discusién de los casos importantes ante

® Hauriou. Precis de Droit Constitutionnel, citado por Nicolds Pérez Serrano en su

Tratado de Derecho Politico, 2a. ed., E. Civitas, Madrid, 1984.

® Schwartz, Bemard, Los Poderes del Gobierno, Comentario sobre la_Constitucién
de los Estados Unidos, vol. 1, Trad. José Juan de Olloqui. Facultad de Derecho, UNAM,
México, 1966.
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el pais. El debate en la legislatura debe esclarecer esos puntos y capacitar
a la nacién de manera inteligente para que sostenga la posicién adoptada
finalmente en las dos Cimaras o se oponga a ella”.

Sistemas de debate mds usuales

En la practica parlamentaria existen histéricamente tres sistemas de debate .
que han influenciado a los drganos legislativos modernos.t

El primero de ellos, conocido como clasico, es el sistema de la “triple
lectura”, que se originé en el Parlamento inglés, mismo que fue estudiado
doctrinalmente con amplitud por el jurista britdnico Bentham.

El siguiente sistema, originario de Francia, es el de “secciones y comisio-
nes especiales”, que se desarrollé en Bélgica y se difundié ampliamente en
otros paises.

Como el mas reciente encontramos al sistema de “comisiones permaner-
tes” que, siendo originario de Norteamérica, ha ejercido una gran influencta
en los parlamentos europeos y latinoamericanos.

El comin denominador de los tres sistemas se ubica en el propésito de que
los asuntos sean estudiados por un grupo mas reducido que el que forma la
Asamblea Plenaria, ademés de buscar la especializacién de la materia a la que
conciernen.

a) La triple lectura: antecedentes y actualidad

Encontramos esta prictica desde el reinado de Eduardo VI. Se basa en tres
debates. El primero por parte de la Asamblea en pleno, pero sin la presencia
del Speaker en vista de que éste podia ser afecto a la Corona. Asi, esta dis-
cusién se llevaba a cabo de- manera mas libre, sin muchos formalismos, sin
necesidad de un quérum amplio, y participaban, por tanto, sélo aquellos

legisladores verdaderamente interesados en el tema, lo que agilizaba y avivaba
el debate®

‘' Pérez Serrano, Nicolés, Tratado de Derecho Politico, E. Civitas, Madﬁ;i, 1984,
5 Ibidem.
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En la actualidad la primera lectura es una mera ritualidad. Basta con
leer el titulo abreviado del proyecto de iniciativa para que se considere
satisfecha. :

La segunda lectura si permite una discusién sobre los propésitos generales
del proyecto y los principios que lo inspiran, asi como un examen minucioso
del articulado que se efectiia en sesién plenaria.

En la tercera lectura ya no se aceptan enmiendas como no sean de simple
redaccion.

La influencia norteamericana, sin embargo, que propicié la creacién de
algunas comisiones permanentes que pueden intervenir en lugar de Asamblea
Plenaria, ha alterado un tanto la tradicién inglesa de la triple lectura.

En Gran Bretafia, su pais de origen, el sistema la triple lectura en la
actualidad opera de la siguiente forma:

Primera lectura. Después de su introduccién en la Camara, el proyecto
de ley debe ser presentado en primera lectura. Esta es una etapa puramente
formal en la que no se admite ningiin debate. El Oficial de la Camara (Clerk
of the House) lee en forma abreviada el titulo del proyecto. Se ordena su
impresién y se asigna un dia de acuerdo con el Parlamentario, que estard
encargado de su presentacién ante la Cimara para la segunda lectura.

Segunda lectura. Esta es la etapa mis importante por la que un proyecto
tiene que atravesar. En ella se discuten su propésito y los principios que lo
inspiran. En esta etapa no se discuten aspectos al detalle, sino que lo que se
somete a debate es la conveniencia de su aplicacién en forma general. Una
forma comin de oponerse al proyecto por parte de la oposicién es que la
mocién “que ahora el proyecto sea leido por segunda vez” sea cambiada por
la f6rmula “que el proyecto sea leido hasta seis (o tres) meses a partir de este
dia”, lo que se considera una forma mas cortés de desechar un proyecto, pues
anteriormente los miembros desechaban los proyectos en formas més tajantes
seghin se tiene registrado en el Diario de los Debates de los Comunes, quienes
llegaron en tiempos pasados a romper e incluso a patear proyectos rechazados.

Cuando se concluye el debate sobre la segunda lectura se procede a
votacién. Esta puede ser econémica o por divisién (los que estin por la
afirmativa entran por una puerta y los que estin por la negativa por otra).
Si el proyecto es aprobado para su segunda lectura, pasa a comisién.
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Etapa de comision. Esta s la etapa en la que un proyecto es considerado
al detalle, clausula por clausula, linea por linea y, si hay necesidad, palabra
por palabra.

En esta etapa de comisién, un proyecto puede ser enviado ya sea a un
standing committe ® o bien a la Comisién de toda la Cimara (Commiite of
the Whole House) si es que no se promovié una mocién para enviarlo especi-
ficamente a una comisién selecta. En la comisién no se admitirdn enmiendas
que contrarien los principios y propésitos ya aprobados en la etapa anterior.

Etapa de informe. Si el proyecto de ley no fuera enmendado en la comi-
sién, esta etapa serd puramente formal. En caso de haber sido enmendado,
el proyecto con su enmienda se somete a la consideracion de la Cimara antes
de que se efectiie la tercera lectura, ya con la presencia del Speaker y las
reglas normales de debate. Puede darse el caso de que se presente una mocién
de reenvio a comisién, que puede hacerse al principio de la etapa de informe,
al final, o bien durante la tercera lectura.

Tercera lectura. Desde diciembre de 1967 esti prohibido el debate en
esta ctapa a menos que un minimo de seis miembros notifiquen que si se
requiere debate. Cuando éste se implementa se repiten los pasos en forma
similar a los de la segunda lectura, pero en esta fase el debate se da en
forma mucho mas limitada.

Cuando el proyecto es aprobado se turna a la Camara de los Lores.”

b) Secciones y comisiones especiales

Este es el sistema clasico francés. Se inicié con la Carta de 1814 y fue adop-
tado después por Bélgica, Italia, Espafia y otros paises. Consiste en que los
parlamentarios se someten a un sorteo de donde resultan grupos de igual
nimero de integrantes, mismos que se van renovando periédicamente, cada

¢ Aunque reciben este nombre no son propiamente comisiones permanentes, pues este

género reviste en la prictica parlamentaria el caracter de especializacién que se desa-
rrollé en Norteamérica posteriormente. Las “comisiones permanentes” inglesas no son
especializadas como en el modelo norteamericano y se establecen para cada periodo de
sesiones.

4 Wilding, Norman and Philip Laundy. “An Encyclopaedia of Parliament”. 4th.
revised edition, Cassell & Company Ltd, London, 1972. :
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mes o dos meses, a fin de establecer el estudio de los asuntos fuera de la
solemnidad propia de las plenarias. Cada grupo designa a un vocal y una
“comisién central dictaminadora”, quienes estarin también encargados de
defender ante la Asamblea el texto que resulte. Mediante este mecanismo
se buscaba ahorrar tiempo y hacer mas provechosa la discusién por la cer-
cania de los parlamentarios adscritos a la seccién. Sin embargo, esta formula
cay6 en desuso, incluso en Francia porque el sorteo no siempre favorecia
el equilibrio de los grupos politicos al interior de cada seccién.®

Actualmente en Francia existen seis comisiones permanentes, tanto en la
Asamblea como en el Senado. En la Asamblea la gestién de los miembros
de cada comisién es de un solo periodo de sesiones. Por lo que toca al Senado
es de tres afios. Se trata en ambos casos de comisiones especializadas, pero
que no estan en correspondencia con las ramas de los Ministerios. La eleccién
de sus miembros se efectiia por cada Cémara sobre la base de la representacién
proporcional de los grupos politicos parlamentarios. No se permite que un
miembro pertenezca a més de una comisién. Ademés de las comisiones per-
manentes en este pais existen “comisiones especiales” de tipe ad hoc y “uni-
das”, también ad hoc.?

La composicién y el modo de eleccién de las seis comisiones permanentes
en la Asamblea Francesa estin reguladas por el Capitulo IX del Reglamento.
Las vacantes se cubren por acuerdo o, en su defecto, en beneficio del parla-
mentario de mayor edad. Un diputado que deje de pertenecer al grupo poli-
tico por el que ocupd el lugar en una comisién deja de pleno derecho de
pertenecer a ésta.

El articulo 36 del Reglamento de la Asamblea establece como comisiones
permanentes las siguientes:

1. Comisién de asuntos culturales, familiares y sociales.

2. Comisién de asuntos extranjeros.

3. Comisién de la defensa nacional y de las fuerzas armadas.

4.

Comisién de finanzas, de economia general y del plan.

8 Pérez Serrano, Nicolas, 0b. cit.

® Parliamentary Union, Parliaments of the World a Reference Compendium. Prep.

by Valentine Hernan and Frangoise Mendel, Ed. De Gruyter, Berlin and New York, 1976.
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5. Comisién de leyes constitucionales, de legislacién y administracién
general de la Repiblica.

6. Comisién de la produccién e intercambios.

¢) Comisiones permanentes

Por las ventajas que ofrece, este sistema de debate ha sido adoptado en la
mayoria de los parlamentos del mundo, ejerciendo alguna influencia incluso
en el britanico. Como regla general, las comisiones permanentes estin especia-
lizadas en una rama particular de actividad, como pueden ser: finanzas, asun-
tos exteriores, educacidn, etcétera.

Su duracién més comfin abarca para toda la vida de la legislatura, aunque
también es usual que se establezcan para operar por un solo periodo de
sesiones.1®

Refiriéndose a las comisiones permanentes Woodrow Wilson escribié
en 1885 “Congreso en sesién es Congreso en exhibicién piblica, en tanto que

Congreso en Comisiones es Congreso trabajando”.!!

El sistema de comisiones permanentes es la forma en que el Congreso
Norteamericano divide su trabajo —y su poder— cediendo control, respecto
de cada materia, a aquellos miembros que componen la comisién competente
para conocer cada asunto. Las comisiones controlan los proyectos de ley desde
su introduccién en el Congreso, pues cada iniciativa es inmediatamente turnada
a su comisi6n. Asi, ésta se ocupa de convocar audiencias, de estudiar y enmen-
dar el proyecto, emitir un dictamen, calendarizarlo para la sesién plenaria
y presentarlo ante ella. En suma, las comisiones se ocupan de hacer viable
un proyecto de ley o de congelarlo.

Ademas de los aspectos propiamente legislativos las comisiones son cono-
cedoras de acciones administrativas en su Aireas y determinan qué asuntos
seran considerados en audiencias e informes.

2 Ibidem.
**  Citado por Charles Tiefer, en Congressional Practice and Procedure, Greenwood

Press New York-Westport-Connecticut-London, 1989,
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En la actualidad las comisiones se organizan en subcomisiones desde
el inicio de cada legislatura.l?

Actualmente en el Congreso Norteamericano operan 22 comisiones perma-
nentes (Standing Committes of the House). Son las siguientes:

[

Agricultura.
Apropiaciones.

Servicios armados.

Banca, finanzas y asuntos urbanos.
Presupuesto

Distrito de Columbia.

Educacién y trabajo.

Operaciones gubernamentales.

Administracién de la Camara.

—
(=]

Asuntos del interior e insulares.

-
fd

Relaciones internacionales.

Comercio interestatal y exterior.

—
w N

Justicia.

—
-~

Marina mercante y pesca.

-
(9]

Correos y servicio civil.

[
(=)

Obras piblicas y transporte.

f—
-3

Reglas.

—
=)

Ciencia y tecnologia.

fd
o

Pequefia industria.

o
(=1

Prestadores de conducta oficial.

12 Ibidem.
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21. Asuntos de veteranos.

22. Medios y procedimientos.
Designacién de los miembros de las comisiones.

Es frecuente que la designacién de los integrantes de una comisién perma-
nente se base en conocimientos, habilidades o vocacién personal de los
representantes.

Existen tres métodos de designacién formal:

1. Por la autoridad directiva de la Camara.

2. Por la comisién especialmente establecida para este propésito.

3. Por la Cimara.l3

En la mayoria de los paises se utiliza este {ltimo método sobre la base
de acuerdos entre las distintas fracciones parlamentarias que normalmente
toman en consideracién la proporcién de representacién politica que cada
grupo posee en la Cémara.

3. La votacion

La votacién es por excelencia el procedimiento més usual en la toma de deci-
siones parlamentarias. Dentro de éstas las més relevantes son aquellas que
van a obligar a todos los ciudadanos, adquiriendo la forma y la fuerza de
una ley. La decisién legislativa, en un sistema democratico, debe expresar
la voluntad nacional a través de una mayoria en el ejercicio de interpretar el
interés juridico de la sociedad. :

A la decisién legislativa se debe llegar a través de un proceso salvaguar-
dado por reglas disefiadas con el propésito de alcanzar, a nuestro modo de
ver, tres objetivos fundamentales:

18 Parliamentary Union, ob cit.

136



1. Libertad de decisién para cada legislador. ‘
2. Eliminar toda posibilidad de fraude o error en la decisién.

3. Asegurar la publicidad del voto parlamentario para que el electo-
rado se mantenga informado de las acciones de sus representantes
en materia legislativa.

a) Voto publico o secreto

En materia de decisiones concernientes a las leyes en su integridad total o
parcial, el principio que rige es el de la publicidad del voto. En la mayoria
de los Parlamentos el voto es piiblico en el sentido de que se emite ante la
presencia de gente que en las galerias de los Recintos atiende a las sesiones,
o bien en el sentido de que la manera en que un Miembro Parlamentario ha
votado se publica en el Diario Oficial de Debates.

Sin embargo, €l voto piiblico no es deseable cuando el Parlamento ejerce
funciones como cuerpo electoral, cuando elige a su directiva o designa repre-
sentantes administrativos o miembros de comisiones, en estos casos se prefiere
guardar el secreto del voto y, en consecuencia, éste no se publica.

Para efectuar una votacién secreta normalmente se usan papeletas en-
vueltas en un sobre cerrado para ser depositadas en una urna. Cada papeleta
contiene el nombre del candidato. Puede también agregarse otra papeleta para
propuestas alternativas.

Aunque la mayoria de las votaciones parlamentarias son piiblicas, el uso
de ciertos métodos para votar disefiados para economizar tiempo producen
en alguna medida anonimato en las decisiones y si no son registradas es
imposible saber en qué sentido ha votado cada miembro.

Sobre la conveniencia del voto piiblico o secreto, decia Bentham: 15 “En
general vale mas que los votos se den en piiblico que en secreto. La publicidad
es ¢l {inico medio de someter los votantes al tribunal de la opinién piblica,
y de contenerlos en su deber por el freno del honor”.

% Ibidem. .
. *® Bentham, Jeremias, Tdctica de los Congresos Legislativos, Traduccién del francés
de Urbano San Roman, Ed. Guadalajara, 1823.
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En efecto, la regla generalmente observada en materia legislativa es la de
la publicidad del voto. Sin embargo, las decisiones parlamentarias pueden
abarcar un 4imbito que no es exclusivamente legislativo. Por esta razén ha
resultado necesario reconsiderar la conveniencia del voto secreto para aquellas
votaciones que involucren eleccién a cargos personales.

En relacién a esto, afirma Bentham: *“Los sufragios deben ser dados’
en secreto en todos los casos en que el temor del influje de las voluntades
particulares es mayor que la esperanza de ser fiel a la opinién piiblica”.

El voto secreto, por tanto, elimina el influjo de las voluntades particu.
lares en las relaciones de interés que €l llama “facticio”, y beneficia el interés
natural que es el mismo que el interés social.

b) Votacién no registrada

1. Por voz. En este método el Presidente de la Asamblea convoca a los
miembros para que emitan su decisién oralmente mediante un “si” o un “no”.
La respuesta que se escuche con un volumen mas alto sera la que se considere
como la opinién mayoritaria. Este sistema se usa preferentemente en aquellos
casos en que virtualmente no hay disentimiento. Si no hay objeciones, previa
pregunta del Presidente, se adopta la propuesta en cuestién. Entre los paises

que usan este método estin: Japon, Reino Unido y Estados Unidos.

2. Por mano levantada. A diferencia del anterior, este método si permite
una cuenta mis aproximada a la realidad y se usa cuando la Constitucién
o las normas reglamentarias no requieren expresamente una votacién pablica.
Este método es siempre usado en Polonia, la URSS y el Bundesrat de la RFA
y se usa para ciertas ocasiones en Francia e Israel.

3. De pie o sentados. Este método se parece al de por mano levantada,
pero es més preciso, y frecuentemente se usa para rectificar una votacién por
voz o por mano levantada. Cuando hay dificultades para conocer el resultado
en votaciones de escasa diferencia, el Presidente puede pedir a los miembros
que se dividan en ambos lados del recinto seglin los que van a permanecer
de pie o los que van a permanecer sentados durante el conteo. Este método se
usaba en la antigua Alemania Democratica y se usa todavia en Suecia y en
la Camara Baja de Holanda.

4. Por papeletas o bolas. En este sistema se usan papeletas sin el nombre

_r2

del legislador, o bien bolas o fichas de madera de-diferente color para “si
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y para “no”. Las papeletas son usadas para votaciones secretas donde el
Parlamentario anota su decisién, la dobla y la coloca en urnas que son trans-
portadas por el Recinto, o bien en una urna tnica después de escuchar su
nombre. En Costa Rica, Italia, Rumania y Espafia es popular el uso de bolas
blancas o negras, en tanto que en el Japén se usan fichas blancas y azules.*®

¢) Votacién nominal o registrada

Cuando asi es requerido o los métodos anteriores no producen un resultado
confiable, se procede a la votacién nominal. Estos métodos consumen mayor
tiempo y pueden representar una oportunidad para la obstruccién parlamen-
taria, pero permiten un registro en el Diario de Debates o en las minutas de
procedimientos de la Camara. Son los siguientes:

1. Por divisin. En este sistema los legisladores atraviesan puertas
de dos distintas partes del Recinto. Sus nombres van siendo registrados por
oficiales para ser contados en voz alta por escrutadores segiin van entrando
por cada puerta. Este método se utiliza en la Gran Bretafia y en los paises
que siguen la practica inglesa.

2. Roll call. Este método esti mas difundido. Cada uno de los miembros
es llamado por su nombre para que responda: “si”, “no” (‘“en pro”, ‘“en
contra”), o bien “me abstengo”. Este tipo de votacién es quiza mas propia
de Cimaras pequefias. Aunque se usa mucho en Europa occidental, en Israel
y México, entre otros. En los paises hispanos se le denomina votacién nominal

o por lista.

3. Por mdquina electrénica. Este método tiene las ventajas de que ahorra
tiempo, discusiones y, en general, da velocidad y precisién al procedimiento.
Los votos pueden ser registrados por botones oprimidos por cada legislador
en cada banca, para ser computados y registrados instantineamente. Los re-
sultados son exhibidos de inmediato en una pantalla iluminada en la pared
del Recinto y simultineamente todos los datos que acompafian cada voto
—el nombre del legislador y el sentido de su voto— son impresos o fotogra-
fiados para su publicacidn.

Estas méaquinas son usadas ya en varios paises que incluyen: Estados
Unidos, Bélgica, Finlandia, India, Italia, Suecia, Espafia y Francia.
¢ Ibidem.
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4. Papeletas con el nombre del legislador. Por este método cada legis-
lador anota su decision en una papeleta para depositarla en una urna. Su
uso al parecer no estd muy difundido.

En general, se puede afirmar que practicamente todos los Parlamentos
usan al menos uno de ambos métodos (andénimos o nominales). En varios.
paises para ciertos casos esti legalmente dispuesta la obligacion de usar
el método nominal.

Resumiendo:
Entre los métodos no registrados mas usuales encontramos los siguientes:

1. Por voz.
2. Por mano levantada.
3. De pie o sentados.

4. Por papeletas o bolas.

A diferencia de los anteriores, existen otros que si son registrados o nomi-
nales, como pueden ser: :

1. Por divisién.
2. Roll call (por lista).
3. Por maquinas electrénicas.

4. Por papeletas con el nombre del legislador.”

El sistema briténico utiliza como método no registrado el voto oral y el
de divisién como método registrado o nominal, en tanto que en el continente
europeo y en muchos otros paises los que se utilizan mis son: por mano
levantada o de pie y sentados como métodos de voto anommo, y el de roll
cdl o llamado por lista como método nominal.

17 Ibidem.
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d) Voto por poder

Este método de votacién por poder (mediante apoderado o substituto) esta
prohibido en todos los paises con la excepcién de Cameriin, Costa de Marfil,
Senegal y Francia. La razén principal de la prohibicién es que el legislador
no esti en posibilidad de ejercitar en esencia su deber de votar si no tiene
oportunidad de percatarse con precisién del asunto sobre el que va a emitir
su voto. Por otro lado, el voto por poder propicia ademés el ausentismo,
pero algunos consideran que posee la ventaja de eliminar votos sorpresivos,
especialmente cuando el balance entre mayoria y minoria es muy fino.

Existe un sistema alternativo que aligera el peso para los miembros en
cuanto al imperativo de su presencia para votar, éste es el de la practica de
“hacer pares”; en el caso de que algiin miembro necesite ausentarse de la
Camara, puede pedir a algfin otro miembro de una fraccién opositora que
no tome parte en las votaciones durante su ausencia para mantener inalterado
el balance entre mayoria y minoria. Esta prictica es mis usual en los regi-
menes bipartidistas como el de Estados Unidos.18

4. Métodos de votacién

a) Métodos de votacién en la Asamblea Francesa

En la Asamblea Francesa los métodos de votacién se encuentran regulados
por su Reglamento y por la Instruccién General de la Mesa Directiva.

El Capitulo XIII del Reglamento establece las modalidades de votacién
en la Asamblea (articulos 61 a 69).

A diferencia de la mayoria de los Parlamentos, en el Francés si existe el
voto por poder (ver cuadro) o, como lo denomina el Reglamento, “voto por
delegacién”. '

Los modos de votar son: por mano levantada, sentados y levantados, es-

crutinio publico ordinario y escrutinio piblico en tribuna. Existen ademas
el voto sin debate y el voto bloqueado.

18 Ibidem.
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Los nombramientos personales se votan por escrutinio secreto.

Normalmente la Asamblea vota por mano levantada todos los asuntos,
salvo para los nombramiento personales.

En caso de duda sobre el resultado del voto por mano levantada (articu-
lo 60), se procede a votacién poniéndose unos de pie y otros permaneciendo -
sentados, si la duda persiste se procede a una votacién por escrutinio piblico
ordinario.

En un escrutinio piblico ordinario (articulo 66) la votacién se realiza
por procedimiento electrénico, mismo que se contempla mas detalladamente
en el articulo 13 de la Instruccién General del Bureau, donde se establecen
los casos en que procede tanto el escrutinio péblico ordinario como el escru-
tinio ptiblico en la tribuna, ambos previstos para ser realizados por medios
electrénicos.

Conforme a los articulos 95 al 100 del Reglamento, después de emitir
su voto sobre el texto en su conjunto, la Asamblea debe pronunciarse sobre
cada articulo del texto, y también sobre cada enmienda que se haya propuesto
en el dictamen. '

1. Voto sin debate

No obstante, los articulos 103 y siguientes del Reglamento prevén la votacién
sin debate, que tiene por objeto aligerar el trabajo de la Asamblea en Sesién
Plenaria. Tiene lugar a peticién del Gobierno o de la Comisién Dictaminadora.
Se puede aplicar este procedimiento a todo proyecto o proposicién de ley
con la excepcion de leyes organicas o constitucionales.

2. Voto finico o bloqueado

El articulo 44, parrafo 3, de la Constitucién permite al Gobierno solicitar
que la Asamblea se pronuncie “mediante una sola votacién sobre la totalidad
o una parte del texto en discusién sin mas modificaciéon que las enmiendas
propuestas o aceptadas por el gobierno”.

Una disposicién del Consejo Constitucional dictada el 15 de enero de 1960
explica que las disposiciones de este articulo “tienen por objeto permitir al
Gobierno obtener por un procedimiento que no ponga en juego su responsa-
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bilidad politica, un resultado anilogo a aquel que no podia esperarse bajo
el régimen de la Constitucion de 1946 y en virtud de la costumbre parlamen-
taria, sino por la practica de la cuestién de confianza”.

La practica muestra que el voto bloqueado puede adoptar formas extre-
madamente variadas y puede tener objetivos muy diferentes. Entre las nume-
rosas figuras que este procedimiento hace posible pueden citarse desde el
voto bloqueado sobre el texto en su conjunto, hasta la exclusién de cuatro
articulos adicionados (J.0. Debates AN, sesién del 6 de diciembre de 1986,
pp- 7197, 7283 y 7287), el voto bloqueado sobre una enmienda de supresién
presentada en segunda deliberacién a un articulo y sobre el conjunto (J.O.
Debates AN, sesién del 9 de diciembre de 1988, pp. 3464-3466), el voto
bloqueado sobre un articulo modificado por una enmienda y una subenmienda,
hasta la exclusién de cualquier enmienda mas (J.0. Debates AN, sesién del
2 de diciembre de 1988, pp. 3080-3083), etcétera.l®

3. Escrutinio piublico ordinario por procedimiento ordinario

El articulo nimero 13 (30.) de la Instruccién General del Bureau sefiala
que cada diputado emite su voto por medio del aparato colocado en su
banca al accionar una de tres letras “P”, “C” o “A” (en pro, en contra o
abstencién).

Este aparato no funciona sino mediante la llave individual del diputado,
misma que es estrictamente personal e intransferible, pues estd prohibido
a todo diputado utilizar la llave de algiin otro colega.

Para el caso de delegacién del voto, el diputado depositario de la misma
debe acreditar su delegacién ante el servicio de informacién parlamentaria
para que, después de la verificacién correspondiente, obtenga un duplicado
de la llave del ausente, misma que debera devolver en un plazo de ocho dias
en la inteligencia de que si no lo hace el funcionamiento del aparato sera
suspendido hasta la devolucién de la Have. ‘

Después de haber proclamado los escrutinios en el hemiciclo, el Presi-
dente hace funcionar las pantallas luminosas colocadas para tal efecto en el
salén de sesiones, que indican: e] niimero de los votantes y de los sufragios

*®  Secrétariat Général de T'Assemblée National Redigé par Jean Pierre Bonhoure

et Pascal Brillant, E. Econémica, Paris, 1989.
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emitidos, la mayoria absoluta. (o especial que eventualmente se requiere) y
el niimero de sufragios en pro y en contra (articulo 13 (70.) de la Ins-
truccién).

4. Escrutinio péblico en la tribuna por procedimiento electrénico

El método requerido cuando la Constitucién exige mayoria calificada 2° es el
escrutinio piblico en la tribuna, para éste se usa reglamentariamente el pro-
cedimiento electrénico.

Cuando es mencionado su nombre, cada diputado sube a la tribuna donde
se encuentra un aparato de votacién electrénica. A medida que van pasando
los diputados por enfrente del lugar de los Secretarios, mismo que se encuen-
tra a la izquierda del Presidente, se procede a accionar un dispositivo corres-
pondiente al nombre del votante, estableciendo el contacto con el aparato de
votacién colocado sobre la tribuna que permitird al diputado emitir su voto
ya sea en pro, en contira o de abstencién.

Para el caso de la delegacién el diputado investido de ésta debe subir
a la tribuna a] escuchar el nombre de su delegante, previa presentacién del
documento que lo acredita ante los Secretarios, quienes accionarin el dispo-
sitivo correspondiente al sentido del voto que corresponda.

El conteo de los votos es realizado por la maquind electrénica que pro-
duce un documento impreso que comprende la lista alfabética de los dipu-
tados donde se indica el sentido del voto de cada uno (en pro, en contra
o abstencién voluntaria). Este documento es exhibido al pablico y distribuido
a los medios de informacién (articulo 13, fraccién VIII, de la Instruccién).

Por otra parte, los resultados de los escrutinios piiblicos son publicados
en el Diario Oficial y de ellos efectiia un anjlisis politico por parte del Servicio
de Informacién Parlamentaria.

Podemos concluir que en la Asamblea Francesa si se observa el princi-
pio de la publicidad en materia de actos propiamente legislativos. A este
respecto parece novedoso el analisis politico que la Instruccién General del
Bureau ordena para ser realizado por el Servicio de Informacién Parlamen-

20 Assembleé Nationale, La Seance Publique a L’ Assembleé Nationaie, Redigé par
Ives Michel, Philippe Jabaud e Fréderic Taillet, E. Econémica, Paris, 1989,
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taria, mismo que debe ser difundido a los medios. De esta forma queda una
garantia mas para el cumplimiento del principio de publicidad. .

Asimismo, podemos afirmar que en Francia se cumple también con la
garantia del secreto del voto en los nombramientos de cargos administrativos
y parlamentarios para evitar influencias personalistas negativas a la funcién
parlamentaria.

b) Métodos de votacién en el Bundestag

Las votaciones en el Bundestag se rigen por el parrafo 2 de la Ley Fundamen-
tal de la Repiiblica Federal Alemana, mismo que marca como regla general
que sus resoluciones “requieren la mayoria de los votos emitidos”, siempre que
la Ley Fundamental no disponga otra cosa. La altima parte de este parrafo
admite, en consecuencia, excepciones para cuando el Reglamento interno
disponga otros minimos en relacién a las elecciones que debe celebrar el
Bundestag. Por ejemplo, la Ley Fundamental en el parrafo 1 de su articulo 61
establece que la iniciativa de enjuiciamiento al Presidente Federal ante la
Corte Constitucional requiere una votacién de la mayoria de dos tercios de
los miembros del Bundestag. Asimismo, para la eleccién del Canciller Federal
se necesitan los votos de la mayoria de los miembros del Bundestag. Para
la mocién de censura en contra del Canciller Federal o “voto constructivo de
desconfianza”, segfin la Ley Fundamental, se requiere la eleccién por la ma-
yoria de sus miembros de un sucesor al tiempo que se solicita al Presidente
Federal el relevo del Canciller.

Asimismo, para el caso de modificacién de la Ley Fundamental, ésta
establece en el parrafo 2 de su articulo 79 que se requiere la aprobacién
de dos tercios de los miembros del Bundestag y de dos tercios de los votos
del Bundesrat.

También, por regla general, el voto es piblico, con la excepcién de elec-
ciones y nombramientos administrativos.

Los sistemas que se usan: por mano levantada; de pie y sentados;
divisiones; por lista nominal (segiin solicitud de un minimo de 5% de sus
miembros), y por boletas o cédulas.?!

1 El Reglamento del Bundestag norma lo relativo a votaciones en sus articulos 45
(quérum), 46 (formulacién de preguntas), 47 (divisiones), 48 (modos de votacién),
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El articulo 53 del Reglamento enlista los casos sobre los que no se admite
la mocién de escrutinio nominativo:

El niimero de miembros de una comisién.

La reduccién de tiempos. -
La fecha de una sesién y el orden del dia.
El aplazamiento de la sesién.

El aplazamiento o la clausura del debate.

La peticién de voto por divisién.

\IC\U’IQW!\?H

El reenvio a comisién.

Podemos concluir que en el Bundestag si se observan tanto el voto piiblico
en materia legislativa como el voto secreto para elecciones internas y nom-
bramientos administrativos. No obstante la ausencia del procedimiento elec-
trénico de votacién opera negativamente en cuanto a la plena observancia
del principio de publicided, puesto que las divisiones y las votaciones nomi-
nales (pasando lista) son procedimientos que, por su tardanza, es preferible

evitar y, con ello, el registro de nombres se ve reducido en detrimento de la
publicidad de los mismos.

¢) Métodos de votacion en el Congreso de los Diputados de Espafia

El articulo 82 del Reglamento del Congreso de los Diputados establece los
tipos de votacién que existen al interior de la Céimara:
1. Por asentimiento a la propuesta de la Presidencia.
2. Ordinaria.
3. Piblica por llamamiento.
4

Secreta.

49 (escrutinio secreto), 50 (procedimiento para eleccién de un puesto .federal), 51
(cémputo de votos), 52 (escrutinio nominativo), 53 (inadmisién del escrutinio nomi-
nativo).

146



1. Por asentimiento se entienden aprobadas las propuestas de la Presi-
dencia cuando una vez enunciadas no han suscitado reparo u oposicién (ar-
ticulo 83 del Reglamento).

2. La votacién ordinaria se puede efectuar bien sea levantandose primero
los que aprueben y finalmente los que se abstienen, o bien por procedimiento
electrénico que acredite el sentido del voto de cada diputado y los resultados
totales de la votacién.

3. Piblica por llamamiento es la votacién requerida para la investidura
del Presidente del gobierno, la mocién de censura y la cuestién de confianza.

La votacién no puede ser secreta en procedimientos legislativos.

Ademas de estos casos la votacién es pfiblica por llamamiento o secreta
cuando asi lo exige el Reglamento o lo solicitan dos grupos parlamentarios,
o una quinta parte de los diputados o de los miembros de la comisién. Pero
si hubiere solicitudes concurrentes en sentido contrario deberd prevalecer
la de la votacién secreta.

Uno de los secretarios nombra a los diputados, quienes van respondiendo
“s1”, “no” o “abstencién”. Se utiliza el orden alfabético comenzando por
el primer apellido por suerte. El gobierno y la mesa votan al final (articu-

lo 86).

4. La cuarta modalidad de votacién (articulo 87) en el Congreso de los
Diputados de Espafia es la secreta, ésta podra hacerse:

lo. Por procedimiento electrénico que acredite el resultado total de la
votacién omitiendo la identificacién de los votantes.

20. Por papeletas cuando se trate de eleccién de personas, cuando lo
decida la Presidencia y cuando se hubiere especificado esta modalidad en
la solicitud de voto secreto.

30. Para realizar las votaciones los diputados son llamados nominal-
mente a la mesa para depositar la papeleta en la urna correspondiente.

O sea que en este pais la norma general es la votacién piblica para la
mayoria de las decisiones al igual que en otros. Y existe la votacién piiblica
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no registrada para la “votacién por asentimiento” y para la “votacién ordi-
naria” (que no sea por procedimiento electrénico, ya que en este caso en cada
voto se acredita tanto la identidad del votante como el sentido en el que votd).
Pero también existe la votacién registrada para la “ordinaria por procedi-
miento electrénico” y la “piiblica por llamamiento”.

Verificada la votacién, cada Grupo Parlamentario puede explicar su voto
por un tiempo méximo de cinco minutos. Pero no cabrd explicacién cuando
la votacién haya sido secreta o cuando todos los Grupos Parlamentarios
hubieran tenido oportunidad de intervenir en el debate precedente. Si cabra
explicacién del voto para el Grupo Parlamentario que después del debate
haya cambiado el sentido de su voto (articulo 89).

d) Métodos de votacion en la Camara de Diputados de Itolia

El articulo 49 del Reglamento de la Cémara divide las votaciones entre las
que se realizan por “escrutinio secreto” y por “escrutinio manifiesto”.

En el escrutinio manifiesto los votos se expresan alzando la mano, por
divisién en e! salén, o por votacién nominal.

Para el caso del escrutinio secreto los votos se depositan en una urna
mediante bolas blancas o negras y, si se trata de elecciones, la votacién se
expresa a través de papeletas.

Existe también el procedimiento electrénico tanto para el escrutinio ma-
nifiesto como para el secreto.

En este dltimo caso el Presidente debe dar aviso con 20 minutos como
minimo de anticipacién. Aunque para utilizar el procedimiento electrénico
en el caso de voto a mano alzada sin registro de los nombres se requiere
s6lo de cinco minutos.

La explicacién del voto la pueden hacer los diputados antes de que se
proceda a una votacién por un tiempo méaximo de 10 minutos, salvo en los
casos en que la discusién esté limitada por el propio Reglamento.

Tanto la Asamblea como las comisiones votan normalmente alzando la
mano, a menos que haya sido solicitada una votacién nominal o una secreta.
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La votacién nominal puede ser solicitada en la Asamblea por 20 diputados
o por uno o més Presidentes de Grupo que, separada o conjuntamente, resul-
ten de por lo menos igual consistencia numérica en la misma comisién. La
votacién por escrutinio secreto puede ser solicitada en Asamblea por 30 dipu-
tados o por uno o mas Presidentes de Grupo que separada o conjuntamente
resulten de por lo menos igual consistencia numérica; en comisién por cinco .
diputados o por uno o més representantes de grupo que separada o conjunta-
mente resulten de por lo menos igual consistencia numérica en la misma
comisién (articulo 51).

Si un diputado que haya firmado una solicitud de votacién nominal o de
votacién secreta no se encuentra presente cuando se esti por proceder a la
votacién se entiende su firma por retirada (articulo 52).

La votacién nominal puede tener lugar por pase de lista o bien por proce-
dimiento electrénico con registro de los nombres.

Para cuestiones de confianza o desconfianza siempre se votara por pase
de lista en la Asamblea. Se pasa lista comenzando, al igual que en Francia,
por el nombre de un diputado sorteado.

La votacién nominal normalmente tiene lugar mediante procedimiento
electrénico y, en el caso de que no funcione el sistema, por pase de lista.

La lista de los diputados votantes, al igual que el sentido de su voto, se
publica en el informe estenografico de la sesién (articulo 52).

La votacién secreta también tiene lugar normalmente por procedimiento
electrénico y sélo en el caso de que no funcione el sistema se procedera a dar
a cada votante una bola blanca y una negra para depositar en urnas.

En la Camara de Diputados italiana, para coneluir, cabe sefialar que si
bien existen las dos figuras, voto secreto y voto piblico, los casos en que
se pueden usar no estan especificados por el Reglamento, dejando al arbitrio
de los grupos politicos la aplicacién de estos recursos, de manera que la vota-
cién secreta puede aplicarse, al menos tebricamente, a actos legislativos,
practica prohibida en otros paises.

149



e) Métodos de votacién en el Congreso norteamericano

Antes de 1971 existian en el Congreso de los Estados Unidos 22 tres métodos
de votacién: por voz, por divisién y por conteo de votos (teller voting):

1. Por voz. Este método se basa en el volumen del sonido de los parla-
mentarios al responder “si” o "no”.

2. Por divisién. Para el caso de que la Presidencia de la Comisién Ple-
naria tenga duda respecto del resultado, o de que algiin miembro asi lo solicite,
se llama una division, es decir, se pide que aquellos que estén a favor perma-
nezcan de pie hasta que se lleve a cabo la cuenta correspondiente.

3. Por conteo de votos. Si alguno de los miembros todavia no se encuentra
satisfecho con el resultado anunciado por la Presidencia, puede solicitar un
conteo de votos. Esta solicitud debe estar respaldada por un minimo de una
quinta parte del quérum.?® Cumpliendo este requisito, la Presidencia designa
dos miembros para actuar como escrutadores. Los miembros se forman en el
pasillo central hacia la parte trasera del recinto. Los que estan en pro se
colocan primero y los que estdn en contra en seguida. Los escrutadores se colo-
can a cada lado para contarlos. Realizada la operacién reportan los resultados
a la Presidencia.

i) La votacién a partir de 1970: el voto registrado

El problema que se advirtié6 por muchos legisladores que asi se manifestaron
a fines de los sesenta fue que ninguno de estos métodos permitié adecuada-
mente que se cumpliera con el principio de publicidad en beneficio de sus
electores. El voto secreto permitia en cambio que se votara en contradiccién
con posiciones individuales que piiblicamente se habian sostenido. Algunos
incluso creyeron ser objeto de una mayor presién por parte de Presidentes
de Comisiones y lideres partidistas para votar a favor de ciertas posiciones de
partido. Por este motivo se generd en el afio de 1970 un movimiento a favor

22 QOleszek, Walter, Congressional Procedures and the Policy Process, E. Congres-

sional Quarterly Press, pp. 121 a 131.

28 El quérum de la “Comisién de toda la Cidmara” de los Representantes es de 100

miembros, o sea que se requieren 20 miembros para respaldar una solicitud de “conteo
de votos”, el quérum de la Cidmara completa es de 218 Representantes.
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del conteo de votos registrado, pues se argumentaba que este sistema les per-
mitia votar de acuerdo a los deseos de sus electores (con miras a la re-
eleccion). Asi, se instal6 el grupo ad hoc que se integré de manera biparti-
daria, mismo que logré la enmienda al Acta de Reorganizacién Legislativa,
que permitié el registro de votos en la “Comisién de Toda la Camara” (CTC).
Esta acta también introdujo el sistema electronico para votar.

Bajo el nuevo procedimiento de Voto por Conteo Registrado (VCR) los
legisladores comenzaron a firmar y depositar tarjetas verdes o rojas segiin
si su decisién era afirmativa o negativa en urnas a la vista de la Cimara y de
las galerias.

ii) Votacién electrénica

Este tipo de votacion se comenzé a usar en 1973. Consiste en que cada
miembro posee una tarjeta personalizada para ser insertada en una de las
més de 40 estaciones de votacién, dispuestas para tal efecto al interior del
Recinto Parlamentario.

Una vez insertada la tarjeta, el legislador oprime uno de tres botones “si”,
“no” o “presente”. Los votos son exhibidos en paneles colocados por encima
de la mesa del Speaker y en otras paredes de la Camara. Este sistema tam-
bién es utilizado para establecer el quérum. Desde luego, si el sistema elec-
trénico se descompone, se usan los métodos tradicionales.

El sistema electrénico ha reducido el tiempo de la votacién a la mitad
respecto del método tradicional (antes era de 30 minutos) .24

iii) Procedimientos bdsicos en la aprobacién de una ley

En la Cimara de Representantes estadounidense los procedimientos conside-
rados como basicos en los proyectos de ley importantes son los siguientes:

— Una “regla” procedente de la Comisién de Reglas.

— Consideracion en la Comisién de Toda la Camara.

*  Ibidem.
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— Enmiendas de conformidad con la regla de los cinco minutos.
— Votacién registrada por conteo de votos,

— Remisién del proyecto de la Comisién de Toda la Camara a la Camara
completa.

— Debate General.

— Votos separados (si asi se solicita) sobre cualquier enmienda adoptada
en la Comisién.

— Mocién de reenvio a Comisién con o sin instrucciones.

— Aprobacién final del proyecto.2?

Resumiendo: Antes de 1970 existian los tres métodos sefialados (por voz,
por divisién y por conteo), mismos que estaban exentos de registro y, a partir
del Acta de Reorganizacién Legislativa de ese afio, se agregaron otras dos
que si requieren el registro, es decir, ausencia de secreto: votacién registrada
y votacién electrénica.

Existen otras dos formas de solicitar votaciones registradas que no son
propias de la CTC, sino de la Camara en su totalidad: las votaciones consti-
tucionales y las votaciones registradas “automaticas”, en donde una quinta
parte del quérum, o sea 44 miembros, respaldan la solicitud de votos regis-
trados en la Cémara.

iv) Pares

También existe la posibilidad de “hacer pares” en el Congreso Norteameri-
cano, es decir, si un miembro se ve en la necesidad de ausentarse durante
una o varias votaciones puede pedir a otro del partido opuesto que deje de
votar con el fin de mantener el mismo balance en la votacién.

Cuando han concluido las votaciones, respecto de todas las enmiendas, la
Comisién de Toda la Cimara se levanta para presentar su reporte a la Camara
en Pleno. El Presidente de la Comisién de Toda la Cimara devuelve el mazo
al Speaker, quien reasume el pédium; el mazo se regresa al podestal cerca

%5 Ibidem.
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del pédium y el quérum vuelve a ser de 218 miembros para dar lugar al
trimite final de aprobacién de una ley.

v) Aprobacién final en la CTC

Después de tomar posesién de la Presidencia, el Speaker anuncia que de
acuerdo con la rule2® se ordena el asunto previo.?” Esto significa que
ya no se admite debate para enmiendas y entonces en sesién plenaria se
procede a aprobar las decisiones de la Comisién de Toda la Camara.

vi) Aprobacion en la Cémara Completa (de los Representantes)

El Speaker solicita a todos los miembros que identifiquen aquellas enmiendas
en donde desean votaciones separadas; las restantes se deciden en bloque me-
diante el método de votacién por voz para después votar las enmiendas indi-
viduales. S6lo son consideradas en la Cdmara Completa aquellas enmiendas
adoptadas en la Comisién de Toda la Cimara y las mociones para regresar
un proyecto a su Comisién correspondiente acompafiado de instrucciones.

Cuando hay votacién sobre enmiendas ya sea en lo individual o en bloque,
la Camara, a diferencia de la Comisién de Toda la Cimara, permite que
cualquier miembro solicite votacién registrada.

Esta solicitud debe contar con el respaldo de una quinta parte de los pre-
sentes, haya o no haya quérum. Sin embargo, si un quérum no logra votar
cualquier miembro puede solicitar un llamado de quérum, el que de acuerdo
con las reglas de la Camiara, simultineamente, decidira el asunto a resolver
y la presencia de un quérum.

Después del tramite para votar las enmiendas en lo individual, existen tres
procedimientos més, antes de que una medida sea adoptada por la Camara.

28 Fl término rule en el Congreso Norteamericano posee dos significados: uno

relativo a las reglas que ordinariamente gobiernan la conducta de cada Camara y otro
propio de la Cémara de los Representantes, relativo a una decisién tomada por la
Comisién de Reglas acerca del manejo de algiin proyecto en especial. Si dicha regla
es adoptada por la Cimara adquiere la misma validez (si bien temporal) ,que las reglas
ordinarias.

7 La formula usada en inglés es: “under the rule the previous question is ordered”.

153



vii) Mocion de retorno a comision

El segundo paso concierne a la mocién de retorno a comisién, prevista por
la Regla de la Comisién de Reglamento. Es ésta una mocién privilegiada,
protegida y garantizada reglamentariamente que otorga a los que se oponen
al proyecto la Gltima oportunidad para conseguir una votacién registrada sobre
sus propuestas. El regreso a comisién (recommittal) es una mocién para '
regresar un proyecto a la comisién que dictaminé sobre él y siempre se efec-
tha por un miembro que se opone al proyecto. La costumbre es que el Speaker
“reconoce” a un miembro de la minoria, generalmente al representante de
esta minoria en la comisién, y especificamente le pregunta si se opone al
proyecto. El retorno a comisién es una mocién propia de la C&mara como tal,
no de la Comisién de Toda la Camara. Puede ser simple o puede contener
instrucciones para la comision dictaminadora. Enmiendas que han sido derro-
tadas en la Comisién de Toda la Camara, pueden ser remitidas para su con-
sideracién a la Camara Completa. Hasta 1970 no se permitia ninglin debate
en una moci6én de retorno a comisién, pero el Acta de Reorganizacién Legis-
lativa de ese afio autorizé6 10 minutos de debate en mociones de retorno a
comision con instrucciones.

Si es adoptada por la Camara, una mocién de retorno a comisién simple
“congela” el proyecto, aunque éste puede ser presentado de nuevo ante la
Camara posteriormente en la sesién. Si se regresa a comisién un proyecto
“con instrucciones” generalmente en ellas se solicita el inmediato dictamen
respectivo de la comisién para que sea sometido de nuevo a la consideracién
de la Camara a fin de que ésta pueda aprobar la ley.

Si la mocién de retorno a comisién es rechazada, el Speaker procede al
tercero de los procedimientos: la votacién final de todo el proyecto, misma
que normalmente se da en forma de votacién registrada, pero si el resultado
se prevé obvio la votacién se realiza por voz.

Finalmente se hace una mocién formal de reconsideracién del proyecto
porque las normas reglamentarias previenen que la votacién final posee un
caracter definitivo sélo si ha habido oportunidad de reconsideracién.28

3 Ibidem.
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viii) Conclusién sobre la votacidn registrada
en el Congreso Norteamericano

A nuestro modo de ver el propésito fundamental de la votacién registrada
obedece al principio de publicidad, como ya se sefiald, y a que el legislador
asuma la responsabilidad de la decisién que emite ante sus electores, habida
cuenta de que en la democracia representativa el electorado, esto es el conjunto
de ciudadanos que integran una nacién, actiia en las decisiones que le con-
ciernen a través de personas que lo representan, cuya gestién posee un caréc-
ter temporal precisamente para que este cuerpo tenga la oportunidad de
elegir o reelegir a aquel que mejor lo represente. En los paises, como es el
caso de Estados Unidos, en donde existe la reeleccidn legislativa, la publicidad
del sentido del voto adquiere un caricter de responsabilidad personal, mas
que partidista, y produce, consecuentemente, un mayor interés por parte del
legislador para reflejar en su voto el interés de quienes lo eligieron y en un
futuro cercano (la Cimara de Representantes se renueva cada dos afios)
podran, dependiendo de su actuacién, volver a hacerlo.

La votacién registrada, sin embargo, no debe ser requisito para deci-
siones no trascendentes de la CTC en vista de que distrae a los miembros de
sus labores al interior de otras comisiones fuera de la CTC. Uno de los efectos
negativos que se produjeron en los afios siguientes a su adopcién fue la ten-
dencia a aumentar el niimero de votaciones con registro aun en asuntos de
menor cuantia.

f) Simiditudes y distinciones en los parlamentos estudiados

Como lo hemos podido apreciar en todos los parlamentos que hemos apuntado,
se observa en mayor o menor grado el principio de la publicidad de los nom-
bres de los legisladores y el sentido en el que votan.

Se puede decir que ésta es una tendencia general de los parlamentos.

Como se puede observar en el cuadro que incluimos al final de este
trabajo, los 14 paises que enlistamos observan el principio de la publicidad.
El voto secreto queda entonces méas como una excepcién frente al voto
pablico.
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No obstante, hay que reparar en que algunos métodos favorecen menos
que otros la plena observancia de este principio, tal como lo advirtieron los
congresistas norteamericanos al final de la década de los sesenta.

De tal forma, las votaciones registradas ganan popularidad porque, ademas,
los avances tecnoldgicos facilitan el empleo del procedimiento electrénico de
votacién que favorece el registro y la publicidad. '

De los paises que estudiamos en paginas anteriores sélo la Repiblica
Federal de Alemania no ha incorporado el procedimiento electrénico en sus
métodos de votacién. Y, de los paises incluidos en el cuadro, seis ya lo
utilizaban en 1975.2¢

No obstante, la votacién registrada, ya sea con o sin procedimiento elec-
trénico, tiene el inconveniente de que es mds tardada que otras formas de
votar. Asi, se ha considerado que no vale la pena invertir el tiempo que una
votacién registrada requiere, en asuntos de poca trascendencia. Para estos
casos es que casi todos los parlamentos incluyen entre sus métodos de vota-
cién los de “por voz” y “por mano levantada™.

Destaca el caso de Espafia que, como hemos sefialado, admite en su
Reglamento votar “por asentimiento a la propuesta de la Presidencia”, donde
ni siquiera se necesita alzar la mano o usar la voz.

Una particularidad més que Francia conserva es el voto por poder o “por
delegacién” que, como sefialamos, esta prohibido en casi todos los paises.
Para problemas similares, es decir, para el caso de que un diputado tenga
necesidad de ausentarse en una votacién, el Congreso Norteamericano cuenta
con la posibilidad de “hacer pares”, modalidad interesante sobre todo para
los sistemas bipartidistas como el de Gran Bretafia, donde esta practica
también existe, incluso en forma colectiva.

Es decir, si veinte miembros tanto de la mayoria como de la oposicién
van a faltar, sus whips les dan la oportunidad de ausentarse sin problemas.

En el Congreso Norteamericano, si un representante tiene necesidad de
ausentarse, pide a su whip que le encuentre un “par” en el partido opositor
para que el balance se mantenga igual en ausencia de los dos.

%  Actualmente Espafia también lo usa.
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La llamada “votacién nominal pasando lista” o roll call es una préc-
tica muy usada en varios parlamentos, sobre todo antes del uso del procedi-
miento electrénico de votacién o en lugar de éste cuando el sistema falla.
En los paises de influencia britdnica muchas veces se usan las divisiones en
lugar de la practica de pasar lista para votar.

No obstante, como se puede observar en el cuadro, tanto Alemania como
Italia y Estados Unidos de América mantienen ambos sistemas dentro de sus
métodos.

Por tltimo, las papeletas en la mayoria de los paises se utilizan preferente-
mente para la eleccién de personas a cargos administrativos internos o del
gobierno y sélo excepcionalmente llevan impreso el nombre del legislador,
pues normalmente se usan en votaciones secretas.

Las bolas son usadas generalmente para “si” y para “no”, asignando pre-
[{ e}

viamente un color distintivo para cada respuesta (blancas para “si” y negras
para “no”).

En México existen tres clases de votaciones de acuerdo con el Reglamento
del Congreso General: nominales, econémicas y por cédula, quedando expresa-
mente prohibidas las votaciones por voz o por aclamacién.

1. Votacién nominal. Cada miembro de la Camara, comenzando por el
lado derecho del Presidente, se pone de pie y dice en voz alta su apellido
y su nombre, afiadiendo la expresién si o no.3°

2. Votacién econémica. Se divide en dos: sin conteo y con conteo. Los
que aprueban se ponen de pie y los que reprueban permanecen sentados. Si
algfin miembro de la Cidmara pide que se cuenten los votos, situacién que se
llevara a efecto por parte de los parlamentarios que hayan votado uno a favor
y otro en contra. Si la diferencia no excede de tres votos se procede a efec-
tuar una votacién nominal. '

3. Votacién por cédulas. Se usa para la eleccién de personas. El Presi-
dente recibe las cédulas, mismas que deposita en una 4nfora para que, con-

% A pesar de que lo prohibe el reglamento, es también aceptada la abstencién
voluntaria, con lo que el Parlamento mexicano se allana a la prictica de muchos otros
Parlamentos que reconocen el derecho a la abstencién, :
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cluida la votacién, uno de los secretarios las lea en voz alta en tanto anota
el nimero de votos a favor de cada nombre.

En la Cimara de Diputados de México participan actualmente 500 miem-
bros. La inexistencia de las maquinas electrénicas de votacién impide que las
votaciones sean todo lo 4giles que se deseara. Sin embargo, a fin de econo-
mizar tiempo, se acude con regularidad a dos formas para agilizar las
votaciones:

a) Votacion en paquetes. Cuando se requiere que los miembros voten
sobre asuntos de mero tramite, como condecoraciones otorgadas por gobiernos
extranjeros, o bien prestacién de servicios en el extranjero, etcétera.

b) Votaciones sobre varios articulos de un dictamen. Cada miembro
nombra los articulos que aprueba y aquellos que reprueba, enlistindolos
en dos series.

5. Referencia a algunos términos de la jerga parlamentaria

Finalmente habremos de referirnos de manera breve al significado de tres
términos que se usan en la jerga parlamentaria. Dos de ellos tienen que ver
con los vicios denominados “tacticas dilatorias”, que estin encaminados a
obstruir la labor parlamentaria y a algunas formas de evitarlos.

El dltimo que sefialamos, esto es, el canguro, es un método de seleccién
q )
de propuestas que tiene relacién con las enmiendas.

a) Filibusterismo

Por filibusterismo se entiende “la obstruccién de un asunto en una le-
gislatura a traves de tacticas dilatorias como hablar solamente con el
objeto de consumir tiempo”.31 El uso de la palabra en este sentido lo encon-
tramos en Estados Unidos, donde el senador Huey Long hablé durante cerca
de dieciséis horas en 1935. Introdujo irrelevancias a tal grado, dentro de su
discurso, como recetas de ostiones fritos. El récord del senador Long fue,

¥ Wilding, Norman and Philip Laundy, An Encyclopaedia of Parliament, 4th ed.,
Casell & Company, Ltd., London, 1968.
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sin embargo, batido en 1953 por otro senador de nombre Wayne Morse,
quien hablé durante 22 horas con 26 minutos. Este sélo fue excedido por el
senador Kilmer Corbin, de Texas, quien en una ocasién dirigié un discurso
a sus compafieros senadores durante 28 horas y 15 minutos,

No obstante, el filibusterismo en el Senado norteamericano se ha contra-
rrestado al amparo de la Standing Order niimero 22 que impide el uso de
tacticas dilatorias por irrelevancia o repeticién de argumentos, con la conse-
cuente solicitud de interrupcién de su discurso.

b) Canguro

El proceso de seleccién de propuestas de enmienda se conoce con el nombre de
“canguro” en funcién del poder discrecional del Speaker para “brincarse”
el orden en que han sido presentadas las enmiendas para su consideracién
ante la Cémara.

En Gran Bretafia el poder para seleccionar enmiendas fue introducido
por vez primera en una forma restringida en 1909, y su ejercicio requeria
una decisién especial por parte de la Cimara. En 1919 una Standing Order’la
establecié como un poder permanente de la Presidencia. En 1934 se extendié
el poder a los Presidentes de los Standing Committees.32

c) Guillotina

La guillotina es una forma de terminacién del debate que se aplica a las
etapas por las que tiene que atravesar un proyecto de ley. También se le
conoce en la prictica inglesa como closure by compartments (clausura
por departamentos). Sélo puede ser puesta en operacién previa mocién para
el caso y el correspondiente consentimiento de la Camara. A diferencia de la
mocién de terminacién del debate que tiene que promoverse cuando el asunto
estd siendo considerado por la Camara, la disposicién de tiempo o guillotina
es acordada antes del debate que se propone limitar.33

La mocién de guillotina se proyecta para hacer expedita la aprobacién
de un proyecto de ley y busca lograr su propésito a través de la calendari-
52 Ibidem.

3 Wilding, Norman, ob. cit.
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zacién de las etapas por las que debe transitar y la asignaciéon de tiempos
como limite a las mismas. ’

Cuando se ha agotado el tiempo previsto el asunto debe resolverse sin
oportunidad de mis tiempo para discutir. Frecuentemente las mociones de
guillotina contienen otras provisiones como la prohibicién de mociones dila-
torias y la disposicién de otros asuntos.

La férmula de la guillotina es impopular tanto para la minoria como
para la mayoria, porque hace a la oposicién ineficaz y parcializa el debate
severamente. Su dnica virtud consiste en ahorrar tiempo, aunque cierta can-
tidad de tiempo siempre se pierde al discutir la aprobacién de la mocién
misma. Un gobierno normalmente sera renuente a proponerla y sélo lo hara
en caso de urgencia o bien ante tacticas dilatorias que amenacen el desahogo
de los etapas para aprobar su desahogo.

La Comisién Selecta de Procedimientos de la Camara de los Comunes en
Gran Bretafia aprobé desde 1946 el uso de la guillotina en las comisiones,
aunque cada propuesta de una mocién de esta naturaleza debe ser primero
aprobada en la Cimara completa.

d) Fast track

El denominado fast track en Estados Unidos de América es un procedimiento
usado especificamente para acuerdos internacionales de tipo comercial. El fast
track corresponde, desde nuestro punto de vista, a la figura francesa del “voto
bloqueado” o {inico, en tanto el Congreso se inhibe de sus facultades de en-
mienda al asegurar que el acuerdo logrado por el Ejecutivo sea el mismo
que se someta a votacién en el Congreso.

El objetivo que se persigue con este mecanismo es dotar al Ejecutivo
de poder decisorio para permitir que la otra parte (o partes) de tal negocia-
cién internacional tenga la seguridad de que lo ofrecido por la Casa Blanca
no va a ser objeto de modificaciones posteriores.

Como su nombre lo indica, este procedimiento tiene por objeto asegurar
el rapido acceso a la vigencia de las leyes para el tratado o convenio que el
Presidente de los Estados Unidos negocie. En este tenor el fast track comienza
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con una notificacién del Presidente al Congreso que debe presentarse con una
anticipacion de 90 dias previos a la firma del acuerdo.

Paralelamente las comisiones asesoras del sector privado deben presentar
ante ambas autoridades, el Presidente y el Congreso, sus criterios sobre el
acuerdo. A partir de este momento las Comisiones de Finanzas en el Senado,
y de Medios y Arbitrios en la Cimara de Representantes, tienen 60 dias
legislativos para decidir por votacién si aceptan o rechazan el fast track. Si
éste es aprobado, tanto el Congreso como el Ejecutivo se dan a la tarea de
formular el acta legislativa que facultari al segundo para negociar el acuerdo,

mismo que serd sometido a votacién sin que los legisladores hayan ejercido su
facultad de enmienda.

Antecedentes del fast track

Una de las experiencias que dejo la Gran Depresién fue la de que los
altos aranceles son inconvenientes al desarrollo de la actividad comercial vy,
por lo tanto, negativos a las actividades productivas necesarias para mantener
economias sanas. Fsta conviccion fue puesta en el papel desde 1934 en la Ley
sobre Acuerdos Comerciales Reciprocos, que concedié6 al Presidente de los
Estados Unidos la facultad de aprobar acuerdos internacionales para reducir

aranceles y de ponerlas en vigor sin necesidad de una ley que lo habilitara
especificamente para ello.

Ante la necesidad de favorecer las negociaciones comerciales de tipo
internacional el Congreso cre6 los procedimientos de fast track para posibili-
tar a su Presidente una capacidad negociadora que diera mayor confianza
a las otras partes de los acuerdos comerciales. Sin la autorizacién del fast
track esas otras partes no pueden emprender una negociacién que asegure
alglin compromiso.

El fast track se ha usado, por ejemplo:

— En la Ley de Comercio de 1988.

— Para la Ronda Tokio en 1979.

— Para el Acuerdo de Libre Comercio con Israel en 1985.

— Para el Acuerdo de Libre Comercio con Canada en 1988.

Y en 1991 se pretende usar para la Ronda Uruguay y para ‘el Tratado
de Libre Comercio con México y con Canada.
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6. CUADRO COMPARATIVO

Pais *

Voto piiblico

¢Existe publicidad

o secreto de nombres? Métodos de votacién Voto por poder
Argentina Piblico SI 1) Mano levantada NO
2) Pasando lista
3) Midquinas eléctricas de vo-
tacién
Canada Piblico SI 1) Por voz NO
2) De pie y sentados
3) Por divisiones
Costa Rica Piablico NO 1) De pie NO
2) Pasando lista
3) Por conteo de bolas
Francia Piblico, excepto para SI 1) Mano levantada SI
elecciones y nombra- 2) De pie y sentados
mientos administrati- 3) Magquinas electrénicas
vos 4) Boletas o cédulas (sblo en
la Asamblea Nacional)
RFA Ptblico, excepto para SI . 1) Mano levantada NO -
: elecciones y nombra- 2) De pie y sentados
mientos administrati- 3) Por divisiones
vos 4) Pasando lista, si hay solici-

S)

tnd de 26 miembros
Por boletas o cédulas



Voto piblico ¢ Existe publicidad

Pais * o secreto de nombres? Métodos de votaciin Voto por poder
Ttalia Piblico o secreto, se- SI 1) Mano levantada NO
gan lo soliciten los 2) Por divisiones
grupos politicos 3) Pasando lista
4) Boletas o cédulas
5) Miquinas electrénicas de vo-
tacion
6) Conteo de bolas negras y
blancas -
India Piblico SI 1) Por voz i NO
2) Mdquinas electrénicas
3) Por divisiones
Israel Publico, excepto para SI 1) Mano levantada NO
elecciones y nombra- 2) Pasando lista, si asi es soli-
mientos oficiales y el citado por 20 miembros
levantamiento de la in-
munidad parlamentaria
Japén 1) Por voz . NO

Piblico ! SI

2) De pie y sentados
3) Conteo de fichas blancas o
azules



Voto piiblico

¢ Existe publicidad

Paisf" o secreto de nombres? Métodos de votacion Voto por poder
Suecia Piblico NO, pero un registro 1) Por voz NO
de las votaciones 2) De pie y sentados
estd a disposi- 3) Miquinas electrénicas de vo-
cion del publico tacién
4) Por boletas o cédulas
URSS Piblico NO Mano levantada NO
Gran Bretafia Piblico SI 1) Por voz NO
2) Por divisiones
Estados Unidos Publico SI 1) Por voz NO .
de América 2) De pie y sentados
3) Pasando lista
4) Por divisiones
5) Maquinas electrénicas de vo-
tacién (sélo para la Cama-
ra de Representantes)
Espafa Pablico, excepto para ST 1) Por asentimiento NO
elecciones y nombra- 2) De pie y sentados
mientos administrati- 3) Maquinas electrénicas
vos 4) Pasando lista
5) Por boletas (papeletas)
. Sel 3

de Parli

y Union. Ob, cit, Espafia es agregado nuestro.
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