mayoria de las personas.! Ademas, resulta de gran importancia para lograr
la efectividad de las leyes —decia— que éstas sean conocidas y compren-
didas por sus destinatarios, motivo por el cual gran parte de su trabajo con-
sistié en elaborar cddigos escritos y cuerpos legales sistematizados y acce-
sibles, por lo que se sefiala como uno de los mis importantes precursores
de la codificacién.

Varios cbdigos, por €l elaborados, fueron adoptados parcial o totalmente,
primero en paises del continente europeo, como Francia, Alemania, Grecia,
Espafia, y después de otras latitudes, como Canadi, Australia, América La-
tina y los Estados Unidos.

A lograr esta penetracién contribuyé en mucho su amistad con el exiliado
suizo Esteban Dumont. Este Gltimo tradujo al francés gran parte de la obra
de Bentham, por lo que fue su mayor difusor. Dumont recogié y preparé
algunos de los escritos que Bentham habia elaborado sobre el parlamento
de su pais, y los llevé al Continente.2

Analizando la obra parlamentaria de Bentham se observa su familiari-
dad con esta institucién debido, probablemente, a la experiencia adquirida
durante su militancia en el partido “Tory”. En ésta, Bentham recoge, con
base en lo observado por él hasta el siglo XVIII, varios aspectos de la
estructura y funcionamiento del Parlamento inglés.

Los escritos que forman su obra en esta materia constituyen acaso el
primer “intento de simplificacién tedrica de la masa inmensa de detalles
de procedimiento” # reguladores del funcionamiento parlamentario inglés.
Y esto, la sistematizacién que imprimié en sus trabajos, fue lo que hizo
muy atractiva su obra, provocando una influencia notable en los parlamen-
tos suizos, en el francés de la restauracién, los parlamentos alemanes a

1 Probablemente estos desgloses de Bentham lo conducen a omitir en sus tratados

consideraciones especificas respecto a los grupos minoritarios integrantes de] Parla-
mento.

? Dumont fue miembro del Consejo Representativo soberano de Ginebra y en

esta calidad elabor6 para este cuerpo en 1824, el Reglamento para su Gobierno,

basado en la obra de Bentham, a la cual sblo hizo ligeras adaptaciones.
3

1946.

Carl J. Friedrich. La organizacion constitucional democrdtica, F.C.E., México,
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partir de 1848, el belga e italiano y, a través de éstos, en los de muchos
paises del mundo, perdurando esta influencia hasta nuestros dias.

Sus ideas se reflejan en sus escritos. Por ejemplo, su racionalismo lo
hizo oponerse a la existencia de la Camara Alta, pues ésta era, a su parecer,
initil. En efecto, si una Camara tenia una produccién legislativa deficiente,
la otra enmendaria estas deficiencias (argumento que apoyaba el bicamera-
lismo), pero Bentham opinaba que el raciocinio de los miembros de una
Cémara haria que se subsanaran los errores por ellos cometidos y, en caso
extremo, aquéllos, es decir, los miembros podrian ser substituidos, por lo que
la segunda Camara perdia su razén de ser.

Ademés, las funciones parlamentarias, argumentaba él, eran tareas esen-
cialmente legislativas, lo que lo hizo omitir en sus trabajos consideraciones
sobre enfrentamientos politicos entre los partidos en el seno del Congreso,
en parte por ser algo para los ingleses evidente y natural y, en parte, por
no haber estado aiin claramente definido el sistema de partidos.

Escapan a Bentham algunas cuestiones que a veces por obvias y a veces
por no advertidas no registran sus escritos. Ejemplo de esto es la presu-
puesta neutralidad del Presidente de la Asamblea, lo que lo hizo restarle
importancia a las funciones del liderazgo tan relevantes en este tipo de
6rganos y de las cuales no carecia el Parlamento britanico, puesto que esta
funcién estaba a cargo del propio gobierno. Asi, ésta, como otras omisiones
en sus escritos, provocaron que cuando otros parlamentos lo adoptaron, en-
frentaran serias dificultades.

I1. Los tratados parlameniarios de Bentham y su recepcion
en el continente europeo y en México

La obra de Jeremias Bentham en materia de reglamentacién parlamentaria
consta de dos trabajos. El primero, sencillo pero substancioso, tuvo la inten-
cién de servir y auxiliar a los estados provinciales franceses reunidos en 1787
y se le denominé “Reglamentos observados en la Cimara de los Comunes
para discutir y votar las materias”, segiin el titulo que lleva la traduccién
mexicana que hiciera un ciudadano del estado de Jalisco, basada en la de
Dumont en el afio de 1814.

El segundo trabajo, publicado por primera vez en francés en 1816 por
Dumont, fue mas amplio y profundo, y se tituls6 “An essay on political
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tactics”.* Este tuvo ya no un destinatario particular, sino un propésito de
utilidad universal y fue traducido a varios idiomas, lo que contribuyé a su
difusién.

En 1787 se retinen en Francia los Congresos Provinciales. En sus tra-
bajos se muestran torpes y distan mucho de ser 4rganos eficientes. Ello es
consecuencia de la multitud de cuestiones surgidas en relacién a su proce-
dimiento interno, de la precipitacién con que se tomaban las decisiones en su
seno, de la duplicidad de funciones y, en términos generales, de la falta
de experiencia de sus- miembros para estos oficios.

Bentham, al tanto de esta situacién, se da a la tarea de elaborar una
especie de manual que recogiera las formas observadas y principales expe-
riencias del Parlamento de Inglaterra que para aquel entonces ya tenia una
situacién bastante avanzada en materia de normas procedimentales.

Este manual, producto del amplio conocimiento que Bentham tenia de la
institucién parlamentaria inglesa y del deseo de este “ciudadano del mundo”,
como él se autonombraba, de auxiliar -a los asambleistas franceses en el cum-
plimiento de sus deberes, fue comenzado en 1788 y esperaba concluirlo antes
de la apertura de los estados generales. “Yo hago un bien a mi patria si
puedo contribuir para que se dé a la Francia una Constitucién mas libre

y mas feliz”, decia Jeremias Bentham.

Pero llegd el afio de 1789, los estados generales ya estaban reunidos y
el trabajo de Bentham no era atn concluido. A finales de junio de 1789
la Asamblea Nacional Francesa hubo de reconocer los defectos y vicios de
sus reglas de procedimiento, asi como la necesidad de darse unas nuevas.
Para esto la Asamblea procedié a formar una comisién que trabajase en este
sentido, entre cuyos miembros figur6 el conde Mirabeau.

Por otra parte, el trabajo de Bentham estaba elaborado en forma narra-
tivo-descriptiva y, aunque sencillo, era bastante completo. Hacia referencia
a los oradores y al uso de la palabra, a las comisiones, mociones y vota-
cidn, a los diarios y registros parlamentarios, los recursos, la responsabilidad

¢ An essay on political tactics, or inquiries concerning the discipline and mode

of proceeding proper to be observed in political assamblies: principally applied to
the practice of British Parliament, and to the constitution and situation of the
National Assembly of France.
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ministerial, a los dictimenes, peticiones y funciones jurisdiccionales del Con-
greso, principalmente.

Este esquema del procedimiento inglés que pretendié servir como mode-
lo a la Asamblea Constituyente de Francia le fue remitido a Mirabeau
(probablemente por Dumont), sin que lograse tener aplicaciéon en aquella
Asamblea. Narra el propio Dumont que Mirabeau present a la Comisién
arriba mencionada el estudio de Bentham, pero uno de sus integrantes, sin-
tiendo lesionado el honor nacional francés, replicé a Mirabeau “no queremos
nada de los ingleses ni debemos imitar a nadie”. Asi, en aquel momento, la
Comisién desechd el trabajo de Bentham sin que paralelamente ésta elabo-
rase normas que eficazmente acabaran con los defectos de las preexistentes,
lo cual repercutié en sus procedimientos.

Afios més tarde, Jeremias Bentham amplia sus primeros escritos y crea
la obra llamada “An essay on political tactics” que de manera méis extensa
y detallada abunda sobre los aspectos del Parlamento inglés. Fue publicada
por vez primera, en francés, por Dumont, en el afio de 1816 y fue rapida-
mente traducida a varios idiomas, entre ellos al nuestro. La primera traduc-
cién al espafiol es muy probablemente la mexicana, de un jalisciense cuyo
nombre se desconoce. Existe otra traduccién castellana publicada en Burdeos
en 1829, bajo el titulo de Tdcticas de las Asambleas Legislativas.

Sin embargo, es importante subrayar que la primera traduccién hecha
“por un ciudadano del Estado Libre y Soberano de Jalisco”, fechada en la
ciudad de Guadalajara en el afio de 1823,% es la primera que salié a la luz
en nuestro idioma.

“Esta es una obra que trata de formar y dirigir los Congresos, cuya

lectura es un deber de los ciudadanos de la afligida y llorosa Anihuac”,
se lee en la advertencia del editor jaliscience que precede a la traduccién.

III. Contenido de la obra “Tdctica de los congresos legislativos™,
de Jeremias Bentham

Podria parecer que referirse al contenido del manual de tacticas de Bentham
carece de mayor interés que no sea el meramente histérico; pero si lo anali- .

® Editada en la imprenta del Sr. Urbano San Roman,
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zamos veremos que los temas por €l abordados se asemejan mucho a aquellos
que actualmente contienen los modernos reglamentos parlamentarios, mos-
trando éstos diferencias debidas mas que nada a la evolucién natural de la
institucién parlamentaria y a la modernizacién de la época.

El nombre que utiliz6 Bentham para titular su trabajo es interesante
y dice mucho: Tdctica de los Congresos Legislativos.

Tacticas —dice Bentham— significa en general orden y “puede servir,
pues, para designar el arte de conducir las operaciones de un cuerpo politico
igualmente que el arte de dirigir las evoluciones de un ejéreito”, y sigue di-
ciendo, “orden supone objeto. La Tictica, pues, de los Congresos Politicos
es la ciencia que ensefia a conducirlos hacia el objeto de su institucién, en
fuerza del orden que debe observar en su marcha”. “El objeto en este ramo
del gobierno —se refiere a los Congresos Parlamentarios— consiste en evitar
los inconvenientes y prevenir las dificultades que se derivan de una gran
reunién de hombres llamados a deliberar en comiin.” “El arte del legislador
al elaborar un reglamento parlamentario se limita a remover lo que podria
perjudicar al desarrollo de la libertad e inteligencia de aquéllos”, es decir,
de los legisladores. Concluye Bentham el comentario relativo argumentando
que “el bien o el mal que puede hacer un Congreso dependen de dos causas
generales”. Una es su modo de obrar y la otra, la més obvia y la mas po-
derosa, es su composicién.

1. Contenido desde el punto de vista funcional

a) Publicidad de las operaciones del Congreso

El carécter piiblico con que se encuentran investidas las sesiones y trabajos
de los parlamentos modernos es una caracteristica que recomendaba Bentham
para este tipo de asambleas y, en consecuencia, la consideraba parte im-
prescindible de los reglamentos.

“Coloquemos al frente de su reglamento la ley mis propia para conci-
liarse con seguridad la confianza piblica y hacerle caminar constantemente
hacia el objeto de su institucién. Esta es la Ley de la Publicidad.”

Junto con este pensamiento esboza él mismo una serie de argumentos
que considera justifican el cardcter piblico del funcionamiento del Parla.
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mento y sefiala entre ellos el que los miembros del Congreso se ven impe-
didos de cometer actos ilegitimos debido a la observaciéon de que son objeto
por parte del piiblico.

Otra ventaja se deriva del conocimiento que los electores adquieren de la
actuacién de aquellas personas por ellos elegidos. Y esto es lo que da sentido
a la renovacién de los congresos.

Por 1ltimo, se considera ventajoso para los gobernantes el hecho de que
un asunto o una medida haya sido debatido teniendo como testigo a la
Nacién entera, pues esto le dard mayor firmeza.

El trabajo de Bentham estd elaborado de tal forma que no sélo enuncia
sino que también justifica los puntos por él propuestos e, incluso, llega a
mencionar y comentar algunos argumentos en contra de sus propuestas, mos-
trando un juicio de gran calidad cuyos discernimientos resultan en ocasiones
dificiles de superar.

Tal es el caso que nos ocupa referente a la publicidad de las actividades
parlamentarias por él recomendadas.

La primera objecién que comenta Bentham es la siguiente: “El piiblico
es juez incompetente de las operaciones de un Congreso politico, a causa
de la ignorancia y de las pasiones de la mayoria de los que lo componen.

“Si yo pasase hasta convenir en que en la masa del piblico, no hay
quiza un individuo entre ciento, que sea capaz de formar un juicio ilustrado
sobre las cuestiones que se tratan en un Congreso politico, ciertamente no
se me acusaria de que debilitaba la objecidén; y, sin embargo, aiin llevada
a tal punto no me parece de fuerza alguna contra la publicidad. Esta objecion
tendria alguna solidez si, quitando al tribunal popular los medios de juzgar
bien, se le quitase igualmente la facultad de juzgar a su antojo: mas el
piblico juzga y juzgara siempre. Si se abstuviera de juzgar por el temor
de juzgar mal, lejos de que se debiera acusar su ignorancia, seria necesario
admirar su moderacién y juicio. Un pueblo que acerta a suspender su juicio
no estaria compuesto de hombres vulgares, sino de filésofos.”

Otra objecién que expone Bentham consiste en que “el deseo de la po-
pularidad puede sugerir a los miembros del Congreso proposiciones peligrosas:
la elocuencia que se cultiva es una elocuencia de seduccién més bien que de
razonamiento, es la de un tribuno del pueblo antes que de un legislador”.
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Esta impugnacién tiene el mismo sustento que la anterior, presupone la
incapacidad del pueblo para reconocer sus verdaderos intereses y, al efecto,
comenta: ‘el nimero de demagogos que haya producido la publicidad de
los debates es muy inferior al de los que ha sepultado bajo sus ruinas. Para
que un hombre que ha adquirido una gran popularidad deje de ser temible,
no hay maés que hacerle ocupar una silla en el Congreso. Colocado en medio
de sus iguales, o de sus superiores en talento, no da paso alguno avanzado,
en que no sea combatido: sus exageraciones son reducidas al nivel de la
exactitud, su presuncién humillada, el deseo de una popularidad momentanea
no produce mis que el ridiculo, y el adulador del pueblo acaba por disgustar
al pueblo mismo”.

“El cuerpo del piiblico compone un tribunal, y un tribunal que vale
méis que todos los otros juntos” —opinaba Bentham—, este tribunal es
susceptible de cometer errores, pero es, quiza, el {inico incorruptible y se allega
a €l la justicia y la nobleza de una nacién, “tiene el {ltimo fallo sobre el
destino de los hombres piiblicos y las penas a que condena son inevitables”.

Otra ventaja de la publicidad consiste en asegurarse la confianza de las
personas, “el mejor proyecto preparado en las tinieblas excitaria en ciertas
circunstancias mas terror que los mas depravados bajo los auspicios de la
publicidad” —prosigue Bentham— “poneos en la imposibilidad de no hacer
cosa alguna sin conocimiento de la nacién: hacedle ver que no podéis ni
engafiarla ni sorprenderla, y le habréis quitado al descontento las armas
que habria podido convertir contra vosotros”.

Y con la sensatez que caracterizaba a Jeremias Bentham y sin pretender
darle un caracter absoluto a la publicidad que &l proponia como investidura
de las funciones parlamentarias, decia, “que una politica secreta excuse
alguna vez los inconvenientes, es cosa que yo no pretendo negar; pero tam-

poco dudo que a la larga sea mayor €] niimero de los que produce, que de
los que salva™.®

¢ Congruentemente con este pensamiento Bentham expresa algunas excepciones

a la regla de publicidad. “La publicidad —dice— debe ser suspendida en el caso
de que ella produjese los efectos siguientes: lo. Favorecer los proyectos de un ene-
migo; 20. Perjudicar sin necesidad a personas inocentes; 3o. Infligir una pena dema-
siado severa a culpables... No se puede hacer una ley ahsoluta de la publicidad
porque es imposible prever todas las circunstancias en que se puede encontrar un
Congreso. Se dan reglas para un estado de calma y seguridad; pero éstas no son
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Por 1iltimo, enuncia como argumento en contra del caricter piblico de las
funciones del Parlamento, que las actividades y opiniones de los miembros
de este cuerpo podrian provocar el “resentimiento del jefe supremo” y, en
consecuencia, “perjudicar a la libertad de las decisiones”. En contra de lo
anterior, Bentham comenta: “respecto de un Congreso semejante, si hay
algin peligro por parte de su jefe, no hay otra salvaguardia sino en la pro-
teccion de la opinién piblica, ni es otra su égida que la benevolencia general.
La precaucién de las deliberaciones secretas seria mas aparente que real. Los
pasos del Congreso jamas se ocultarian a ese superior, mientras que en
cambio estarian ignorados de los que si se les dejasen los medios, no exigi-
rian saberlos, mis que para protegerlos”.

Para finalmente agregar: “sin publicidad no hay bien alguno permanente,
bajo sus auspicios ningin mal es durable”. Ademas, propone una serie de
actuaciones que considera deben ser publicadas:

1¢ El contenido literal de cada proposicién;

2¢ Fl de los discursos o de los argumentos en pro y en contra;

32 El éxito de cada proposicién;

4* El nimero de votos de ambas partes;

5¢ Los nombres de los votantes, y

6° Los documentos que han servido de base a la decisién.

Resulta interesante subrayar que el trabajo de Bentham es producto de
su observacién de la constitucién y procedimientos del Parlamento inglés vy,
excepcionalmente, como es el caso de la publicidad de las funciones parla-
mentarias, éste se atreve a proponer una serie de medidas que de hecho no

existian en aquella época en Inglaterra, rompiendo con las caracteristicas
iniciales del trabajo.

b) Titulares del derecho de iniciativa

Para que un Parlamento cumpla con sus funciones, cualesquiera que éstas
sean, se sigue en este cuerpo un proceso interno que se inicia y culmina

posibles en el de turbacion y peligro. El secreto es un medio de conspiracién: no
conviene, pues, que se haga de él la institucién de un gobiemo regular.”
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con la intencién de cumplir ciertos objetivos. Asimismo, para incitar el
funcionamiento de la maquinaria parlamentaria se requiere de una excitacién
que puede provenir de diversas personas.

Recordando la gestacién del Parlamento inglés se observa que cuando
el rey se reunia con representantes de diversas entidades, cada uno de ellos
en dichas reuniones tenia pretensiones especificas: el rey obtener recursos y

los representantes mejorar las deficiencias de la administracién o de las
leyes.

Pero con el paso de los afios las tareas de los que intervenian en el
Parlamento se ampliaron e hicieron mas complejas, y los titulares del ejer-
cicio de acciones especificas, como las antes mencionadas, se volvieron cada
vez mas indeterminados.

Asi pues, cuando Bentham realiza sus estudios sobre el Parlamento no
pretende redefinir ni reasignar funciones especificas y en cambio habla,
en principio, de la obligacién y del derecho de proponer, comiin a todos.

Observador de un régimen parlamentario 7 en desarrollo, Bentham opina
que “debe haber en todo Congreso un individuo que esté encargado oficial-
mente de las iniciativas,® es decir, de comenzar las operaciones y proponer
las medidas”, y éste deberia de ser, en principio, aquel “que ha convocado
el Congreso, como que conoce mejor que los demis las necesidades del Estado.
La distribucién general de los trabajos esti a cargo del gobierno: los minis-
tros proponen, el Congreso delibera y resuelve”.

Y si bien lo anterior resulta 16gico en un régimen de tipo parlamentario,
Bentham afiade: “pero el derecho de iniciativa no debe ser exclusivamente
el privilegio del Poder Ejecutivo, cada miembro (del Parlamento) debe
tenerlo igualmente”.® Y apoya este derecho con las siguientes consideraciones:

7 Utilizamos aqui la nocién de régimen parlamentaric con un sentido contem-

poraneo, es decir, aquella forma de gobierno cuya designacién del Poder Ejecutivo
proviene del Parlamento.

8 Se utiliza el término iniciativa con un sentido amplio, al comprender no sélo

un proyecto de ley o de resolucién particular o bien de reforma a los anteriores, sino

también a la formacién del Plan de Trabajo de la Asamblea, por ejemplo.

® Resulta légico que ‘en este tipo de sistema sean los ministros, miembros del

Poder Ejecutivo, quienes posean las mejores bases para ejercer el derecho de Inicia-
tiva, pero eso no significa que exista alguna norma que “asegure a sus mociones
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1° Se aprovecharia la pericia del Congreso, la cual puede ser mucha
debido a lo calificado y numeroso de sus integrantes;

2¢ Se presentaria la posibilidad de acabar con los abusos que comete
el gobierno y que le son favorables, lo que no ocurriria en caso de que el
derecho de “proponer” fuese exclusivo del gobierno, y

3° Si el Congreso sdlo tuviese el derecho de negar ( y aprobar, en su
caso) y careciera del de proponer, es muy probable que abusari de esta
facultad debido, entre otras cosas, al deseo de hacer ceder alguna cuestién
al gobierno para afirmar su poder, haciendo de esta facultad un arma ofen-
siva en perjuicio de las propuestas que fuesen saludables.

¢) Caracteres de las iniciativas o proyectos

Para que el Parlamento alcance un acto definitivo en relacién a un asunto
de su competencia se requiere, como en cualquier otro tipo de decisién que
se tome, pasar por tres etapas: una proposicién (precisar las alternativas),
un debate (sopesar las opciones) y una resolucién o decisién (eleccién de
alternativas), las cuales son nociones muy familiares, como dice Bentham
que “se conciben ficilmente, pero se explican con dificultad”.

En el caso de un cuerpo parlamentario, la operacién que sirva de base
para alcanzar una resolucién consiste en un proyecto que un individuo o
grupo de individuos presenten en forma de mocién. Una mocién, en términos
generales, consiste en la expresién de una proposicién que es sometida a la
deliberacién del Congreso para su aprobacién, rechazo o modificacién.?®

Una vez formulado el proyecto definitivo no quedaria mis que deliberar,
emitir y hacer el recuento de los votos antes de obtener la resolucién

la preferencia sobre las de cualquiera otro (miembro del Parlamento), ni que esta-
blezca en su favor la anterioridad en la palabra”, sucediendo de hecho que “en el
curso ordinario de los asuntos los ojos de todos se fijan sobre el ministro”. Sea que
presenta un plan, sea que hable para sostenerle, es escuchado con un grado de
atencion que le es peculiar”.

1 Podriamos, en un intento por sistematizar las excitativas que inician el proce-

dimiento parlamentario, considerar como género al término mocién y como especies
de este género a las iniciativas de ley, a las de decreto y a las de reforma, por
ejemplo.
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final ; 11 pero antes de llegar a esta iltima, es necesario considerar algunos
actos intermedios que resultan de gran importancia y respecto de los cuales
Bentham formula una serie de observaciones:

i) Importancia de conocer anticipadamente los asuntos a tratar

Considera Bentham que el Congreso debe tener conocimiento previo del plan
de sus ocupaciones para que “éste no dependa de la casualidad ni esté ex-
puesto a sorpresas”,

Al efecto agrega: “una discusién cuyo objeto estuviere anticipadamente
conocido sera mis reflexionada y mas breve: las razones en pro y en contra
habrin sido meditadas, y los contendientes habran tomado su puesto y gra-
duado sus fuerzas”.

Considera que una forma de lograr lo anterior seria que se tuviese la
obligacién, consignada en una norma, de llevar registros en los que se ins-
cribieran las mociones formuladas y consistentes en proposiciones (proyectos

1 Por lo que respecta a la decisién final a que llega un Parlamento, Dumont

hace una diferencia entre decreto, acuerdo y resolucién. Resultando de esto una pun-
tualizacién benéfica, mas que por la conceptuacién por él elaborada, per la intencién
del ginebrino de acabar con la confusién de actos en que pueden culminar las acti-
vidades de los parlamentos,

Asi pues, decreto, acuerdo y resolucién, que utilizadas indistintamente —segiin
Dumont— para designar el acto definitivo de un Congreso, significan:

— Acuerdo. “Cuando se dice acuerdo se figura uno las ideas como fluctuantes, o
como se pasan sucesivamente en el entendimiento de que escoge una y se para en
ella.”

-— Decreto. “Decreto ofrece a poco mids o menos la misma idea: se han visto y
contemplado diversos objetos, se ha hecho juicio del que se juzga mejor, y se fija
uno en €L”

— Resolucién. “Cuando se dice resolucién se presenta una cuestién; como un nudo
que se tiene que desatar. Esto no es mas que un ejemplo de la manera con que se
podrian explicar los términos fundamentales de una ciencia por la etimologia.”

Dentro del sistema juridico mexicano el articulo 70 constitucional expresa que
“toda resolucién del Congreso tendrid caricter de Ley o Decreto”.

Al efecto, Felipe Tena Ramirez comenta que la expresién anterior proviene del
articulo 43 de la Constitucién centralista de 1836, con la diferencia de que posterior-
mente la Constitucién de 1857 y luego de 1917 omiten la definicién que de ley y de
decreto hacia la de 1836, y que al decir de Rabasa es la mejor nocién que al respecto
se haya vertido en nuestras leyes,
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de caracter particular), proyectos de ley y las reformas a los anteriores, para
que hecho esto fuesen impresos y asi tratadas y discutidas en el orden en que
hubiesen sido inscritas. A este arreglo o plan de ocupaciones le llama “orden

del dia”.

Sobre lo anterior es necesario hacer dos consideraciones:

Primero. Que el listado de asuntos no serd mas que una guia que de
manera alguna limitard la libertad del Congreso para variarlo, pues el
iltimo asunto enlistado podia ser el primero en importancia o bien podria
surgir un asunto imprevisto y trascendente que sélo pretende este listado
orientar al mejor desahogo de los asuntos y formular un Plan General.

Segundo. Sefala Bentham que en lo que toca a los proyectos de ley
debe haber un intervalo de tres meses entre la fecha de su registro y la de
su discusién en el Parlamento. “Si se ha podido pasar con una ley durante
siglos, ¢cémo no podria pasarse todavia tres meses mas? Por otra parte,
desde que se trata de una ley, la totalidad de la nacién se haya més o menos
interesada en ella; su objeto es permanente, importa que sea conocida del
publico y que se hayan podido reunir todos los informes de las diferentes
partes del reino, a menos que no se pretenda que los diputados, por una
concentracién milagrosa, posean todo el juicio y todo el saber de la nacién
entera y aun de todo el mundo. Las leyes deben estar fundadas sobre los
hechos, mientras que los hechos son particulares, no pueden recogerse sino
dejando a las partes interesadas el tiempo necesario, para presentarlos a los
legisladores. Y afiade: “pero la regla no debe entenderse hasta excluir las
correcciones repentinas; porque las ideas nuevas salen frecuentemente del
debate mismo; la ocasién las hace nacer y los medios de conciliacién casi
no pueden ofrecerse sino después que se han apurado el pro y el contra.
Mas si no debe desecharse una correccién que no ha sido anunciada, se
puede y se debe exigir de su autor la declaracién de que este retardo no ha
estado en su intencién. La naturaleza misma de la correccién proporcionara
juzgar de su motivo”.

El articulo 43 de Ia Constitucién de 1836 expresa: “toda resolucién del Congreso
General tendrA el caricter de ley o decreto. El primer nombre corresponde a las que
se versen sobre materias de interés comun, dentro de la érbita de atribuciones del
Poder Legislativo. El segundo ‘corresponde a los que dentro de la misma érbita, sean
sblo relativos a determinados tiempos, lugares, corporaciones, establecimientos o per-
sonas”.
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ii) De la forma escrita y redaccién de los proyectos

Todas las proposiciones, ya sean de ley o de reformas a éstas, conviene se
hagan por escrito y de antemano, las cuales deben ser un modelo igual
al acto que se pretende sancionar.

Y para esto, Tdctica de los Congresos Legislativos, previene lo siguien-
te: “toda proposicion cuya tendencia es producir un acto del Congreso
serad redactada por escrito, antes de que le sea presentada, y concebida en
los propios términos que deberian constituir el decreto”.

Hecho el sefialamiento de presentar los proyectos por escrito habremos
ahora de referirnos a su redaccién.

Considerando a cada proyecto como destinado a convertirse en ley, es
necesario que se elabore de la manera més adecuada para tal efecto. Y si bien
no es propio de las normas reglamentarias de un Parlamento indicar la forma
de llevar a cabo esta redaccién, si se pueden hacer ciertas recomendaciones.

“Si estas condiciones son observadas, un proyecto de ley, cualquiera
que sea su extensién, tendra forma manejable y décil al trabajo: sera facil
contemplarla en todas sus partes y reformarla.”

Bentham opina que deben ser:
1¢ Brevedad en los articulos; conveniencia de la numeracién.

Los paragrafos deben estar sefialados con niimeros. “No hay medio mas
comodo ni maés corto para las citas y las remisiones”.

Comenta Bentham que las actas del Parlamento (recordemos que en esa
época no se contaba con un ordenamiento juridico codificado) eran defec-
tuosas y presentaban importantes inconvenientes en su manejo debido a la
falta de orientacién para localizar los diferentes mandatos. Y ademas, se
dificultaba en estas actas o documentos conocer dénde comenzaba y dénde
acababa cada precepto.

Resulta extraordinariamente interesante un comentario que encontramos
en el libro de Tdctica de los Congresos Legislativos y que es el siguiente:
“las primeras actas del Parlamento (habla del inglés) son de un tiempo en
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que todavia no estaba en uso la puntuacién ni eran conocidos los nfimeros
drabes. Por otra parte, los estatutos en su estado de sencillez y de imperfec-
cién primitiva eran tan cortos y tan pocos en niimero, que el defecto de
division no podia producir inconveniente alguno sensible. Las cosas han
quedado sobre el mismo pie por negligencia y por rutina; pero mucho més
todavia por un interés secreto de los abogados, que han encontrado su pro-
vecho en esta oscuridad del texto legal, y que oponen a toda reforma el
espantajo de la innovacion: hemos vivido siglos enteros sin conocer los puntos,
las comas, las abreviaturas; por qué, pues, adoptarlas hoy en dia, argumento
que viene a parar en esto: nuestros mayores han vivido con bellotas, el trigo,
pues, es un lujo vicioso”.

Por dltimo, se indica lo benéfico de la brevedad de los articulos, pues
“cuanto mas largos son los articulos, tanto mas dificil es comprenderlos
conjuntamente y ver con claridad las partes de ellos”, y conviene que las
normas prevean ‘“que ningin proyecto de decreto, que contenga mas de
100 palabras, por ejemplo, sera recibido, a menos que no esté dividido en
pardgrafos marcados con sus nimeros, de los cuales ninguno debe exceder
la medida expresada. Este arbitrio tan original, comparecerd desde luego,
es no obstante el inico de una eficacia absoluta”. Los parigrafos mas largos
en el Cédigo de Napoleén no tienen mas de 100 palabras y son muy pocos
los que hay de tal extensién™.

2° Sencillez en las proposiciones.

Ademis de sugerir la brevedad en las proposiciones, se recomienda su
sencillez, es decir, que la idea que sea propuesta se exprese omitiendo con-
ceptos ambiguos, complicados o superfluos y haciéndola lo mas accesible
que sea posible. “Cada articulo debe estar reducido a una proposicion pura
y sencilla: o por lo menos un articulo no debe jamas abrazar dos propo-
siciones complejas e independientes, de tal naturaleza que un mismo indivi-
duo pueda aprobar la una y reprobar la otra.” Se considera que “la claridad
seria llevada al mas alto grado posible, si cada articulo pudiera presentar
un sentido completo, sin referirse a otro”; sin embargo, esto no siempre es
posible debido a la interrelacién que usualmente existe entre ideas, lo que
nos hace que para comprender alguna, debamos remitirnos a otra(s). En
este caso se recomienda utilizar un estilo lacénico y varias frases en una
sola, pues “éste es el veneno del estilo de las leyes”, que “une los objetos
que importa tener mas separados”.
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Pero presuponiendo que no sea posible dislocar o mantener indepen-
dientes a las proposiciones, es menester evitar que éstas sean complejas. Y con
gran claridad y mostrando una agudeza superior, seiala que una proposi-
cién en materia de ley se considera compleja cuando comprenda “dos pro-
posiciones de las cuales pueda aprobarse la una y desaprobarse la otra”. Y
Bentham abunda al respecto al decir: “por medio de las proposiciones com-
plejas, un Congreso libre de toda violencia exterior podria dejar de existir
por una especie de violencia interior. Una buena ley podria convertirse en
instrumento para hacer pasar otra mala”.

3° Debe expresarse exclusivamente la voluntad del legislador.

Los preceptos legales deben contener énicamente la disposicién o regla
de conducta que se pretenda hacer obligatoria, sin mencionar los motivos
o razones que originaron la formacién de la voluntad del legislador. “Asignar
las razones de una ley es una operacién separada que no se ha de mezclar
jamas con la misma ley”. “Si mezclan en ella razones u opiniones, se indispone
contra la ley a todos aquellos que no aprueban estas razones o estas opiniones
de que ella hace mérito”, pues podria suceder que muchos que aceptaran el
puro precepto legal lo rechazarian Gnicamente por lo expresado en los apén-
dices afiadidos. “El mismo efecto, puede resultar de escoger un término que
lleve consigo un sentido de censura o de aprobacién, cuando habria sido
necesario emplear un término diferente: hereje por ejemplo, en lugar de no
catélico; innovacidn, en vez de mudanza; usura, en lugar de interés legal”.

Mas sin embargo, si se considera conveniente hacer algiin tipo de acla-
racién, explicacién previa o razonamiento, esto se puede hacer en un preim-
bulo (exposicién de motivos) o comentarios que acompafie al texto de la ley.
“Es decir, que en efecto, por mas conformes que estén sobre la medida, pueden
los votantes diferir mucho sobre las razones que les obligan a adoptarla” y
se proporcione el siguiente ejemplo: “Considerando que no hay Dios, todas
las leyes penales relativas a la naturaleza divina, quedan abolidas. Aun cuando
todos los miembros del Congreso estuvieran uninimes por la abolicién de
estas leyes penales, quizi no se encontraria uno solo, entre todos ellos, que
no quedase indignado o escandalizado por esta declaracién del ateismo y
elegirian reprobar las medidas en su totalidad, antes de obtenerla a tal precio”.

40. Los proyectos y su contenido.

Es recomendable que el proyecto haga una exposicién completa de todos
aquellos puntos que la ley deba contar. Es decir, que cuando un proyecto se
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ha presentado no omita consideraciones que posteriormente puedan requerirse:
“esta condicin se refiere a ciertos términos que estin expuestos a ser cam-
biados por términos de la misma naturaleza: por ejemplo, una cantidad, un
nitmero, una porcién de tiempo, etcétera”.

Lo anterior se debe a una situacién que imperaba en el Parlamento inglés
¥ que tenia por costumbre que al sefialar, por ejemplo, el tiempo que duraria
una pena, simplemente lo dejaba en blanco.

tit) La presentacién de los proyectos

Para lograr que un Congreso tome la mejor decisién requiere tener un buen
conocimiento sobre las materias sometidas a su consideracién y en consecuen-
cia resulta de gran importancia que los miembros del Parlamento conozcan
los diferentes puntos que contiene el texto de la ley, proyectada con precisién.

No se debe distraer el entendimiento de los parlamentarios para memorizar
conceptos cuando lo primordial resulta ser articular argumentos.

Otro serio inconveniente que se presenta en los debates, son las digresio-
nes que tengan los oradores en torno al tema en discusién distrayendo al par-
lamento entero del objeto del debate.

Y para evitar los inconvenientes arriba mencionados, recomienda la ela-
boracién de unas guias que en forma de cuadros sindpticos orienten la direc-
cién de las discusiones, conteniendo ademés los textos propuestos.

d) El debate
i) Inicio o apertura del debate

Para que una mocién sea admitida debe ser apoyada, primero por su autor,
en segundo lugar por algfin otro miembro y una vez admitida la mocién debe-
ra ser leida antes que los argumentos que en su pro y en su contra hayan
de ser vertidos.

El primero en hablar lo debe hacer en pro y debera ser el autor de la
proposicion en cuestién, asi pues, los impugnadores tendrin un punto fijo
al cual dirigir sus argumentos evitindose digresiones inftiles.
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i) Formas de debatir: “Debate libre y debate riguroso”

Desde el punto de vista del nimero de intervenciones, los debates pueden
ser sin y con réplica.

El debate con réplica al que Bentham llama *“riguroso”, no permite que
hable més de una sola vez cada miembro. Este tipo de debate se ajusta a
asambleas numéricamente grandes, donde gran parte de los miembros pre-
tende hacer uso de la palabra y, por lo tanto, seria una inconsecuencia que
alguien hiciera uso de ella por segunda ocasién cuando algiin otro miembro
no hubiera logrado hablar por primera vez. “Si hay, pues, un sobrante de
oradores, mas de los que se pueden oir con la comodidad que exige la mar-
cha corriente de los negocios, la exclusién de las réplicas es una ley de nece-
sidad.” Y solamente existira una excepcién cuando el autor de la proposicién
que hubiese abierto el debate pida la palabra al final y se concrete a contes-
tar las partes medulares de las impugnaciones.

En Inglaterra, comenta Bentham, esta Giltima intervencién es la que con-
centra mayor atencion.

El debate libre, por su parte, presenta ciertas ventajas. Las réplicas que
formulan los antagonistas enriquecen el conocimiento de los asuntos y los
oradores que sostienen sucesivamente el pro y el contra provocan, por lo ge-
neral, atraer la atencién de sus compafieros en forma considerable.

El procedimiento del Parlamento inglés, comenta Bentham, adopta ambos
tipos de debate, el libre cuando se constituia en “comisién general” 12 y el
rigureso cuando funcionaba como “Camara” y donde no se concede la pala-
bra mas que una sola vez.

iii) Unidad de objeto en el debate

“La unidad del debate serd rigurosamente observada; es decir, que estando

admitida una proposicién no lo serd ninguna otra hasta que se haya tomado
resolucién sobre la primera.”

13 En el Parlamento inglés, las comisiones carecen de la importancia que éstas

tienen en otros paises como es el caso de México y de los Estados Unidos, Y cuando
se analizan cuestiones especializadas e importantes, esto lo hace el Parlamento en su
totalidad, pero investido en Comisién General; lo que hace que adopte una forma
de procedimiento mucho mds eldstica.
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Pretende con esto evitarse discutir sobre materias ajenas a las que han
dado origen al debate y asi distraer las actividades congresionales impidiendo
obtener la voluntad general en torno a la cuestién en turno.

Es usual que en el transcurso de un debate se observe este fenémeno mas
aun cuando un orador enardecido hace planteamientos ajenos, lo que ocasiona
que otros hagan otro tanto. “E] interés cambia, la primera proposicién queda
olvidada por la segunda, sobreviene todavia una tercera, la confusién crece,
se aumenta la fatiga sin acercarse al término, y cuando mas se avanza es
mayor extravio”.

Esta desviacién, que bien puede ocurrir sin intencién, es procurada en
ocasiones por aquellos que avezados en estas cuestiones, pretenden obstaculi-
zar alguna proposicién que no les conviene atacar directamente.

Por dltimo, no se considera como materia ajena al objeto del debate “las
reformas ni los sefialamientos del dia ni las proposiciones supresivas, ni las que
reclaman una ley de orden en el instante de su violacion”.

iv) Orden para conceder el uso de la palabra

“Ningin miembro, excepto el autor de la proposicion, tendra el derecho de
hablar antes que otro. El primero que pida la palabra sera el primero que
la tenga. \

Entre muchos competidores, la preferencia serd decidida por el Presidente
(o por la suerte). Un orden fijo de preferencia, sea el que fuere, es una de las

reglas més perniciosas que se puedan establecer en un Congreso politico. Orden
aparente: desorden real; igualdad aparente: desigualdad real.

Con motivo de lo anterior se exponen los siguientes razonamientos:
K}

lo. El que esté colocado en los dltimos lugares verd sus argumentos
expuestos con anticipacién por otro;

20. Se hablara ante “un auditorio fatigado y provenido”;

30. “Los mas habiles pueden quedar reducidos al silencio” y los mas
ineptos podrian abusar de la palabra;

93



40. El orden fijo impide que “los varios talentos se pongan de acuerdo y
que se distribuyan los papeles de la manera mas oportuna para su discusién”.
En otras palabras, un orden fijo no permitiria que cada quien actuara en el
momento y circunstancia propicia, alguien con capacidad para hacer exposi-
ciones o presentar hechos con precisién no siempre ocuparia los primeros
lugares en el orden, los débiles en razonamientos técnicos pero astutos en
buscar el lado débil de los antagonistas y con gran capacidad de réplica, po-
drian tener un lugar poco fitil a su talento, aquellos con gran capacidad de
sintesis y negociacién podrian ocupar los lugares primeros en €l orden y no
los tltimos que serian los aconsejables;

So. En aquellos parlamentos en donde todos los interesados en abordar
un tema se inscribieran de acuerdo a un orden, por ejemplo, alfabético, po-
dria ocurrir que se sucedieran en la palabra oradores que hablasen todos
en un sentido igual y los opositores tendrian que responder a los primeros
discursos en los Gltimos turnos, acabando con la conveniencia de la alternancia
del pro y del contra;

6° Dar preferencia a aquellos que por su jerarquia o estirpe se les juz-
gue primeros en importancia obliga a los supuestos inferiores a tomar cono-
cimiento primero de la opinién de aquellos superiores, y
)

70. Por {ltimo, independientemente de cualquier consideracién, sin im-
portar la ventaja de hablar antes o después de tal individuo, resulta difieil
enconirar un motivo que justifique un orden preestablecido en el uso de la
palabra.

Si el Presidente es el que decide se le podria acusar de actuar con par-
cialidad, si lo hace la mayoria se podria marginar a las minorias, y “si se
apela al Congreso, jqué pérdida de tiempo!”.

Dentro de la situacién anarquica que parece quedar como tnica alter-
nativa se comenta el ejemplo britinico: “no hay orden de preferencia: el
modo de pedir la palabra es levantarse de su asiento en el momento en que
se ha sentado el que habla. En un caso de duda enrte muchos postulantes

toca al Presidente decidir: bien que provisionalmente; porque en wltimo
derecho la decisién toca a la Camara”.

Por altimo, comenta que “un discurso elocuente y juicioso se hace escu-
char con placer por aquellos mismos, a cuyas miras se opone. Una arenga
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inepta desagrada a todo el mundo, pero especialmente a los que pretende
complacer, porque los desacredita”.

v) Primera, segunda y tercera lecturas

Las iniciativas o proyectos de ley que se someten a la consideracion del Par-
lamento inglés deben ser debatidos en tres ocasiones con intervalos cuya dura-
cidn resulta variable.

A cada unoe de los debates se les llama lectura. La primera practicamente
se reduce a formalizar la presentacién de la iniciativa (Bill o Iniciativa de
Ley), y hacer algunas observaciones de caracter general, estudiando la con-
veniencia o inconveniencia del proyecto; pero desde un punto de vista general
y sin analizar particularmente a los articulos.

Una vez admitido como conveniente se pasa a la segunda lectura, de la
cual se dice “es verdadero campo del debate”, donde es considerado cada uno
de los diferentes preceptos que contiene el proyecto, proponiéndose aqui las
reformas, las correcciones, etc. Recogiéndose unos votos que sirven para son-
dear el sentimiento de los congresistas, pero que no tienen en forma alguna el
caricter de definitivos.

“Reposado el espiritu” y volviendo a analizar friamente los proyectos,
ocurre la tercera lectura ya con un conocimiento muy exacto del proyecto y
se vuelve a examinar la conveniencia de adoptarlo en lo general y en lo par-
ticular; en esto consiste la tercera lectura.

Los proyectos o iniciativas pueden desecharse después de alguna de las
tres lecturas, pero ningiin proyecto podra ser adoptado sino hasta que pasa
por estas tres etapas.

Este método presenta una serie de ventajas:

lo. Madura las decisiones, teniendo los oradores la oportunidad de hacer
uso de la palabra en diferentes dias;

20. Permite que los miembros se instruyan en la materia y que los inte-
resados sean escuchados;

3o. Evita los efectos nocivos producto de la elocuencia exagerada de algiin
orador versado;
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40. Permite a las minorias sustentar mejor su posicién;

50. No se prescindira difinitivamente de los miembros que faltaren a
un debate;

60. La discusién separada por intervalos permite que los proyectos ad-
quieran su verdadera importancia y valor, y

70. Pretender tomar una decisién en una sola sesién propicia los deba-
tes acalorados e intervenciones audaces y sugerentes,18

Finalmente resulta interesante el comentario contenido en el manual de
tacticas relativo a las tres lecturas. “Antes de la invencién de la imprenta, y
cuando el arte de leer era desconocido a tres o cuatro diputados de la nacién,
se habia mandado, para suplir a esta falta, que cada (Bill) fuese leido tres
veces en la Camara”. El dia de hoy estas tres lecturas son puramente nomina-
les; el encargado se limita a leer el titulo y las primeras palabras; pero resulta
de esto un efecto muy importante: estas tres pretendidas lecturas han traido
tres distintos grados, y tres épocas en el otorgamiento de un Bill, en cada
una de las cuales puede, al arbitrio, volverse a dar principio al debate.

El manual de Tdcticas de los Congresos Legislativos, contenia mayores
abundamientos sobre este particular, pero entre la fecha de su elaboracién v
aquella en que lo recibiéd Dumont se extraviaron algunas hojas correspondien-
tes al tema, como consta en el texto de referencia.

i) Inconvenientes de los discursos escritos

Esto se debe fundamentalmente a la ausencia de articulacién y de correspon-
dencia de unos con otros.

Ademais, se impide la exaltacién espontinea de los oradores que general-
mente acompafia a los discursos no escritos y que puede ser benéfica cuando
se produce racionalmente. “Una palabra feliz, una expresién exacta, vale nn
discurso”. La utilidad de los discursos escritos no tiene méas objeto que pro-
curar “los consuelos del amor propio a expensas del interés pablico.”

18 Qcurrirfa en el caso de un proyecto urgente, que se dieran las tres lecturas en
un solo dia,
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Sefiala el manual que si bien podria pensarse que un discurso escrito es
mas profundo y requiere para su preparacién un mayor estudio, por el con-
trario los espontaneos, al utilizar basicamente la memoria, requieren de mayor
reflexién y preparacién y afiade que lo que se escribe no siempre se sabe, lo
que se dice es necesario saberlo. El método de lecturas multiplica los discur-
sos, mas no la aportacién de ideas.

Impedir la lectura de discursos hari que en los congresos aparezca “esa
mayoria silenciosa” que ante la prohibicién, su talento no le permite hacer
uso de la palabra.

Las consideraciones anteriores se comprenden en la época en que fueron
pronunciadas, un Congreso era cuerpo politico y no era “una sociedad de
académicos” o técnicos, pero las tareas que estas asambleas tienen actual-
mente asignadas dificilmente podrian ser compatibles en toda su extensién
con las ideas anteriormente apuntadas.

viz) Asistencia

Comienza el manual de Tdcticas de Congresos Legislativos por sefialar la
gravedad de las inasistencias a las sesiones haciendo una resefia de los incon-
venientes:

lo. Prevaricacién. Con tal de no comprometerse al emitir un voto y asi
salvar sus intereses, el parlamentario se ausentari, faltando al cumplimiento
de sus deberes e integridad; ‘

20. Al poder ausentarse con toda libertad no se puede tener un conoci-
miento cabal de los negocios del Parlamento. Y se propicia que se “trafique”
con el puesto;

30. Peligro de sorpresas. Se considera como sorpresa toda proposicién
cuyo éxito (o quizd una aproximacién a éste) ha resultado de la ausencia
y que se hubiera malogrado estando completo el Congreso, y

40. Un Congreso completo ejerce mayor influencia que uno incompleto.

Como prevencién a lo anterior se recomienda se haga una deduccién eco-
némica a los ausentes por cada falta con caricter no de multa, sino de reten-
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cion, pues si fuese multa esto conduciria a una especie de pequeiio juicio o
proceso y, en cambio, si se hace uma retencién ésta serid simplemente el no
pago de un servicio no prestado, o si no se reciben honorarios sera una especie
de indemnizacién. Estas medidas operan incluso en el caso de las ausencias
mas justificadas.

viii} QObservaciones complementarias

lo. Los discursos deben estar dirigidos al Presidente y no al Congreso Ge-
neral.

Atribuyéndose al Presidente del Parlamento una imparcialidad notable,
se sefiala que las piezas oratorias pronunciadas por los parlamentarios seran
de esta manera de mayor respetabilidad y orden;

20. Al aludir a algiin miembro no se debe mencionar su nombre propio,
sino apelatives de una manera cortés, ya que de lo contrario cuando alguien
sea aludido con alglin reproche se podria afectar su imagen. “Esta regla es
incémoda, pues cuando los contendientes estin muy acalorados, experimentan
mucha dificultad en sujetarse a ella; pero esto mismo es la mejor prueba de
su grande necesidad”;

30. Cuando se rebata a algiin orador se puede intentar demostrar lo ne-
gativo de sus propuestas, lo deficiente de sus conocimientos o instruccién, mas
aln, su ignorancia, pero siempre se le debe conceder que actiia de buena fe
y con positivas intenciones, “si nos es dificil conocer siempre nuestros verda-
deros y secretos motivos, es mucha temeridad pretender penetrar los de otros
y nuestra propia experiencia debe habernos instruido de cuin ficilmente se
engafia uno en este punto”;

40. Se debe omitir utilizar expresiones procaces, desagradables o violen-
tas. “Todos los que tienen practica en los Congresos Politicos saben que las
expresiones poco comedidas son los manantiales de incidentes, los mas tumul-
tuosos, y de los mas tercos descarrios.” “El arte de persuadir, dice Pascal,
consiste tanto en el de agradar como el de convencer”;

50. En las proposiciones no se debe manifestar la opinién del Jefe de
Estado (Poder Ejecutivo); esto sélo provocaria que se influyera en el Con-
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greso en menoscabo de su autonomia o bien que por el puro apoyo o repro-
bacién del Ejecutivo éste fuese atacado en lo personal;

60. No se deben citar documentos u otra “pieza” cuya veracidad no sea
comprobada. Esto ocasiond que en la época de la Asamblea Nacional Francesa
emitiera una serie de decretos sobre puros rumores carentes de veracidad, y

7o. Una vez que una propuesta es desechada, ésta no se podia presentar
nuevamente en la misma sesién. Esto previene la impertinencia de algiin pos-
tulante y madura las decisiones.

e) La votacién

i) Separacién entre el debate y la votacién

Estos dos momentos distintos, cuya separacién pudiera parecer por légica inne-
cesaria de comentarse, es referida en el manual de Tdcticas de los Congresos
Legislativos, en forma interesante.

En primer lugar, votar equivale a hacer las veces de un juez; emitir una
decisién que estaria viciada de origen si previamente no se han escuchado todos
los argumentos que pretenden influir a los votantes. Esto ocurrira sélo al
término del debate cuando no queden ya oradores por hacer uso de la pa-
labra.

En segundo lugar, se deben “prevenir las decisiones contrarias a la volun-
tad real del Congreso”. Suponiendo, como de hecho ocurrié en los Estados
Generales Franceses en 1789, que los parlamentarios eran llamados en lo
individual primero a debatir e inmediatamente a emitir su voto, esto hacia
que muchos otros miembros, subsecuentemente, se pronunciaran en el mismo
sentido que el primero, y algunos de los iiltimos oradores vertian argumentos
que por determinada cuestién provocaban el cambio de voluntad de los pre-
cedentes, quienes habiendo emitido ya su voto se veian obligados a tomar reso-
luciones contra su voluntad.

it) Diversos tipos de votacién

El objeto de las votaciones es recoger el sentido de la voluntad general for-
mada por un conjunto de voluntades particulares, es decir, la de cada uno
de los miembros.
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Podemos distinguir diversos tipos de votacidn:

lo. El voto se emite sobre proyectos o personas, es decir, para decidir
sobre alguna iniciativa o para designar a personas er el desempefio de un
oficio;

20. Voto simple y voto compuesto. El primero cuando sélo hay dos opcio-
nes, un pro y un contra. En segundo cuando se presentan varias opciones;

30. Las votaciones pueden ser piblicas o secretas, segin convenga, a
estas altimas se les lama escrutinio;

40. Una resolucién puede tomarse segin sea la voluntad de los miem-
bros o independientemente de ella. En el primer caso se trata de una eleccién,
en segundo del azar, y

50. Por iltimo, hay votacién “regular” cuando se cuenta cada uno de
los sufragios, y votacion “breve” cuando simplemente se calcula de acuerdo
a los que se ponen de pie o permanecen sentados o levantan la mano, for-
mandose un juicio cuyo sentido es valido si nadie reclama.

iti) Votaciones piiblicas y secretas

Puede decirse que generalmente conviene mas la publicidad de las vota-
ciones.

Votar piblicamente hace que el pablico conozca quién defiende verda-
deramente sus intereses.*4

Sin embargo, ocasionalmente puede ser conveniente sufragar en secreto,
por ejemplo, cuando votar en un sentido o en otro reportaria beneficios ile-
citimos, o cuando se votara por pura amistad o se quiera evitar actitudes
demagégicas y, en general, cuando lo contrario, es decir, votar pablicamente,
vaya en contra de la libertad e independencia de los sufragantes.!®

34 Ver inciso a) relativo a la publicidad de las operaciones del Congreso, donde
las razones comentadas resultan coincidentes.

15 O bien, que se provoque la ira de aquéllos contra cuyos intereses se hubiese
votado.
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Lo importante es sefialar que estos dos métodos no son excluyentes, sino
que se complementan cuando se pretende conseguir el sentido de la volun-
tad general.

iv) La emisién del voto

La gran cantidad de asuntos que ocupan a un Parlamento hacen que éste cuen-
te con métodos de funcionamiento expedito, asi pues en varios tipos de asuntos
se utilizan métodos de votacién que aunque expresen el sentir general, care-
cen de gran precision en atencién al ahorro de tiempo, y que podemos encua-
drar dentro de lo que anteriormente se consideré como votacién “breve”. Hay
dos formas de recoger la votacién que se ajusta a los requisitos de prontitud:
la votacién por aclanracién y aquella que se manifiesta con alguna postura
corporal.

De la primera se obtiene el sentido de acuerdo a la intensidad de la voz
de los votantes, método que presenta algunos inconvenientes como el de au-
mentar la inexactitud, prolongacién de las exclamaciones, desconocimiento
del sentido del voto de cada miembro, asi como una relacién directa entre
intensidad y fogosidad partidista.

El segundo tipo de votacién depende de la postura corporal que se tome,
como levantar una mano, ponerse de pie o desplazarse hacia alguna zona del
recinto de sesiones; métodos estos ultimos de mayor exactitud y pronta
emisidn.

Existe otro tipo de votacidn, la nominal o “regular”, que por su exactitud
previene contra los fraudes y tiene las siguientes ventajas: se verifica con
precisién el sentir de la mayoria y se da un caricter piiblico al sentido de
cada voto.

Pero en un Congreso la voluntad no sélo se expresa en pro o en contra,
sino también en forma de abstencién.

“Exigir una respuesta afirmativa o negativa de un hombre que esti en
duda, es sustituir la libertad por la violencia, es forzarle a mentir”. El ma-
nual propone que durante las votaciones se haga un recuento de los votos con
caricter de abstencién que si bien no inclinan la balanza a ningin lado, i
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hacen del conocimiento general la posicion de los abstencionistas y, por otra
parte, pueden mostrar, en caso de ser numerosos, que el asunto no estd sufi-
cientemente debatido, pues si bien en ocasiones este voto se debe al deseo
de no adquirir compromisos, también es consecuencia de la falta de conoci-
miento del tema.

v) Hora para la celebracién de sesiones

Se considera indiscutible la necesidad de sefialar la hora en que daran inicio
las sesiones, pero se cuestiona la conveniencia de fijar la hora de su término.

Respetando la conclusién de los discursos iniciados, si es til tener una
aproximacién de la hora en que el debate habra de finalizar.

Se podria pensar que de suceder lo anterior, hubiese alglin partido que
creyendo verse beneficiado por la continuacién del debate en algiin dia pos-
terior, agotase el tiempo de la sesién con este propésito. “El partido que que-
rria hablar para consumir el tiempo se haria mucho perjuicio a si mismo.
Hablar para no decir nada en un Congreso, cuyos murmullos de indignacién
se oyen, y delante de un piiblico que observa como juez, es un papel que
pide un grado de imprudencia extraordinaria.

Por filtimo se comenta, a diferencia de lo que se recomienda en el manual
de “Tacticas de los Congresos Legislativos”, que el Parlamento inglés inicia
sus sesiones a ura hora fija (4:00 P.M.), pero no las cierra a una hora defi-
nida, por lo que algunos debates se prolongan por varias horas.

Las sesiones comienzan en la tarde debido a que por las mafianas sus
miembros tienen otras ocupaciones, los ministros despachan en los asuntos
de sus ministerios, los jueces y abogados acuden a los tribunales y los comer-
ciantes atienden sus negocios, seglin indica el manual. En consecuencia cam-
biar la hora de sesionar cambiaria la composicién del Parlamento.

Complementando las ideas anteriores, el Senado romano no podia comen.
zar ningiin negocio, sino hasta que el sol saliera y tampoco lo podia concluir,
sino hasta que se pusiera, lo cual evitaba “sorpresas”.1®

3% Ver inciso relativo a la asistencia.
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vi) Vestimenta

La utilidad principal de usar un traje uniforme a todos los miembros consiste
en diferenciar a éstos del resto de la concurrencia y dar caricter de igual-
dad a los parlamentarios.

Ademas, esto provoca una actitud de respeto para los miembros y una ac-
titud més noble de parte de éstos, permite que se les identifique en sus activi-
dades y evita ciertas usurpaciones.

vii) Concurrencia

Se recomienda admitir a extrafios a presenciar los debates en el mayor niime-
ro posible y en la medida en que no se perjudique al normal transcurso de
éstos.

Y, finalmente, encontramos en el manual el siguiente comentario: “;Y se
deben admitir a las mujeres? No. Yo he fluctuado, he pesado las razones
por una y otra parte, y me oponia a una privacién que tenia todas las apa-
riencias de una injusticia y un desprecio. Mas por ventura, ;el temerlas es des-
preciarlas? No admitirlas en un Congreso donde s6lo debe reinar la razén,
tranquila y serena, es una confesién de su influjo que no podria herir su
orgullo”,

2. Parte orgdnica del contenido
a) Cuerpos legislativos

Cuando un grupo de sujetos esterna su voluntad con el propésito de dar
origen a un determinado acto comiin, se conforma un organismo al que el
libro “Técticas de los Congresos Legislativos” denomina “cuerpo”.

Estos cuerpos pueden convertirse en “privilegiados” cuando sus miembros
“obrando reunidos bajo un mismo reglamento, han recibido derechos que no
gozan los demas cindadanos”.

Ahora bien, un “cuerpo politico” es un cuerpo privilegiado que tiene una
existencia permanente y con un niimero de integrantes definido. Estos, ademas,
pueden ser simples o compuestos, en el primer caso estaremos en presencia
de una sola asamblea; en el segundo, de dos 0 mas.
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En el caso de un Parlamento como en el de una asamblea de otro tipo
se pretende obtener de éstos una voluntad comiin que determine sus acciones;
constituyendo ésta, una voluntad en cierta forma preeminente, debido al ca-
racter de aquellos que le dan origen. “Lo que constituye la operacién de un
cuerpo politico, es el concurso de muchos miembros a un mismo acto. Se
sigue pues de aqui que el acto de una asamblea no puede ser sino un acto
enunciativo, un acto que produce una opinién o una voluntad. Todo acto de
un Congreso ha debido comenzar por ser el de un solo individuo, puede aca-
bar por ser el de un cuerpo.” “Asi que la posibilidad de concurrir en un
mismo acto intelectual, es lo que constituye el principio de unidad de
un cuerpo.”

b) Separacién del cuerpo legislativo en dos asambleas

El libro de “Tacticas de los Congresos Legislativos™ estd basado esencial-
mente en diferentes aspectos del Parlamento inglés. En consecuencia contem-
pla la existencia de dos cimaras, producto no de una teoria elaborada con
antelacién, sino de una experiencia histérica vivida por las instituciones poli-
ticas britdnicas, en la que una Cimara congregaba a los nobles magnates
y otras clases privilegiadas y la otra a la poblacién comiin.

Asi pues se cuestiona la conveniencia de tener dos camaras cuya “confor-
midad de pareceres o conciliacién de opiniones™ es requisito para originar
un acto de Parlamento.

z) Inconveniente 17

lo. Esta divisién sera frecuentemente un medio de dar a la minoria el
efecto de la mayoria, aun la unanimidad de una de las dos asambleas trope-
zara contra una mayoria de un solo voto en la otra asamblea;

20. Esta division favorece dos intenciones que eventualmente pueden
diferir (recuérdese la integracién de las camaras en Inglaterra). Se agudiza
la oposicién de interés y se acepta la indebida preponderancia de una

Asamblea;

17 Al haber encontrado concluido el trabajo de Bentham, Dumont suple con opi-

niones recogidas por él, los inconvenientes del bicameralismo.
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3o. Cada Camara trabaja con diferentes instrumentos, por ejemplo, los
argumentos expuestos en una Cimara no siempre se conocerin en la otra,
lo que se agrava cuando es el autor de la proposicién el que los vierte;

40. “El resultado final de esta divisién es establecer una distribucién
de poderes, que da a una de las Asambleas la iniciativa, y reduce la otra
a una simple narrativa.” “Dos Asambleas independientes no pueden existir
mucho tiempo sin rivalizar en poder”, y

So. Es necesario elegir una de las dos cAmaras para iniciar las operacio-
nes, decisién que se orientara no por el derecho, sino por el hecho y que
podria reflejar el mal influjo de una Camara.

ii) Ventajas
lo. Evita la precipitacién en la toma de decisiones.

“Esta divisién es un medio bien seguro para enfrentar la precipitacién
y prevenir las sorpresas.” Y se comenta que, si bien pueden establecerse en
diversas disposiciones reglamentarias obsticulos tendientes a evitar lo ante-
rior, como son las tres lecturas, discusiones en comisién, discusién en lo
general y en lo particular, oportunidad de intervenir en las discusiones, etc.,
“una Asamblea sola y que tuviera en efecto los mejores reglamentos, no los
observa, sino tanto como le conviene o le agrada. La experiencia ha demos-
trado que facilmente se separa de ellos, y que circunstancias criticas le pro-
veen de un pretexto siempre expedito, y de un pretexto popular para hacer
todo lo que quiere el partido dominante”. Asi pues, “si hay dos Asambleas,
las instituciones seran observadas, porque si la una llega a violarlas, facili-
tard a la otra un fundamento legitimo para reprobar todo lo que fuere pre-
sentado con una innovacidn sospechosa”. “Hombres que trabajan largo tiempo
juntos, contraen enlaces y adquieren maneras de ver, un espiritu de rutina
y de cuerpo, que tiene su correctivo natural, en otra diversa reunién. Se pue-
de pues considerar una segunda Asamblea como un tribunal de apelacién de
la primera instancia”;

20. “Restriccién de poder de una Asamblea sola.”

El hecho de que los miembros de una Cémara sean electos por el pueblo
y ademas sean inmovibles puede propiciar el abuso de poder. Asi la existen-
cia de una segunda Cimara podria servir de freno a los excesos de la otra;
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30. Separacién de grupos de interés comin.

Atendiendo a la integracién del Parlamento inglés, se recomienda que a
los diputados de la nobleza y del clero se les dé una Asamblea distinta (Ca-
mara de los Comunes). Debido, primero, a que si su nimero no es fijo pudie-
sen eventualmente adquirir los lores preponderancia sobre los comunes, si
estuviesen en una sola Camara; segundo, a que si estan en camaras separadas
se puede conocer la voluntad de uno y otro grupo, sin que se confunda la de
unos con la de los otros.

4o. La existencia de dos cédmaras facilita numéricamente una mejor y
méas amplia representaciéon del pueblo.

iii) El bicameralismo es un sistema “menos a propésito para crear que para
conservar’ y eventualmente favorecida en una nacién con una “Constitucién
establecida”. Pero ¢convendria depositar al poder legislativo en tres o mas
camaras? Ocurriria que se vieran multiplicadas las posibles rivalidades, dila-
ciones de tiempo en el procedimiento y otros objetos perjudiciales, y lo mas
grave, las alianzas politicas a que éste diera lugar. Asimismo, que el Ejecutivo
hiciera una influencia notoria sobre una Céamara o que la comunicacién de
dos Asambleas nulificara a la tercera, por ejemplo.

c) Organos de la Camara
i) Comités

Considerada la Asamblea como conjunto, se concibe facilmente que del seno
de un gran cuerpo se desprendan otros menos numerosos.

Cualquier Asamblea deliberante ya sea de grandes o medianas proporcio-
nes requiere para lograr el buen éxito de sus funciones que los asuntos 2 que
dirija su atencion sean previamente analizados y preparados por un grupe
menos numeroso que la Asamblea General.

“Cuanto més numeroso es un Congreso, tanto menos es su actitud para
ciertos trabajos.” “Cada comisién puede ocuparse de un negocio diferente,
los trabajos se distribuyen entre ellas, y su marcha es acelerada: pueden darse
a todos los pormenores de un proyecto nuevo, un grado de atencién, de que
serja incapaz un grande Congreso.”
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Sin embargo, y si bien es cierto que desde las Asambleas mas simples
hasta la gran mayoria de parlamentos del mundo acogen este procedimiento
de formacién de comités o comisiones, en el Parlamento inglés encontramos
una situacién especial.

En la actualidad el Parlamento inglés, si bien cuenta con comités, éstos
carecen de un papel relevante a diferencia de otros parlamentos, y son crea-
das més que nada por puro formalismo. Por otra parte la asistencia a sus
escasos trabajos es irregular y baja.

-

En contraste con lo anterior existe en la Camara de los Comunes un comité
que si funciona como tal, pero que aparentemente carece de las ventajas que
poseen estos suborganismos, ya que se integra con tantos miembros como ten-
ga la Camara en su totalidad. Es decir, que una sesién ordinaria del Parla-
mento se diferencia de una de comité por la declaracién que al respecto se
haga, ‘asi como por la adopcién de una forma de procedimiento mucho mas
elastica, pero no por el niimero de asistencia. A este comité se le denomina
“Commitee of the whole house” o Comité de la Camara en su Conjunto.

La forma anteriormente referida tiene por supuesto un origen histérico, y
naci6 de la siguiente manera:

Conforme surgia y evolucionaba la Institucién Parlamentaria ocurria lo
propio con sus componentes, como es €l caso de los comités. Estos, como en
otros paises en la actualidad, contaban con un niimero reducido de miembros
en relacién al total de aquellos con los que contaba la asamblea, y si bien
su composicién numérica variaba, se pueden considerar dos clases distintas:
uno que se componia por tres y hasta quince miembros aproximadamente y
otro compuesto por 30 o 40 miembros, también aproximadamente, constituido
este iltimo para el trato de asuntos de gran relieve.

Estos comités eran, dentro de la esfera de su propia competencia, los ins-
trumentos principales de accién para combatir en cuestiones politicas inciden-
tes graves, producto por lo general de la intromisién arbitraria de la corona
en cuestiones relativas a los privilegios del Parlamento, impuestos, asuntos
judiciales, etcétera.

A lo anterior resultaba deseable que las medidas que al efecto se plan-
tearan y adoptaran fueran producto no de un nimero parcial de miembros,
sino del total de ellos, lo que acentuaria su unidad y eficacia y, en consecuen-
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cia estos trabajos que hubieran correspondido a un comité lo fueron del total

de los miembros de la Asamblea, aunque constituidos en un comité sui
géneris.

Asi se trataban los asuntos relativos a las materias arriba sefialadas hasta
extenderse con el tiempo a otras.

Volviendo al “Tratado de Tacticas”, Bentham enuncia algunas caracteris-
ticas de la forma de trabajar tanto en “Camara” como en “comisién general”.

En la Camara:

1. La mocién o el “Bill” es considerado en su conjunto.

2. Un miembro no puede hablar mas que una vez, si no es en el caso
de que tenga que dar explicaciones.

3. El Congreso es presidido por su jefe ordinario.
4. Cada mocién debe ser secundada.

5. Cuando se divide, una parte queda en el salén y la otra pasa a la
antecamara.

6. La mocién puede quedar separada por la cuestién previa.

En la comisién general:
1. La mocién o el “Bill” se discute articulo por articulo.

2. Cada miembro puede hablar sobre cada articulo todas las veces que
quiera.

3. Ocupa el sillén o primera silla un presidente temporal ad hoc. -
4. Una mocién no tiene necesidad de ser secundada.

5. La divisién se hace por ambas partes, pasando la de un lado, al otro
de la Cémara.

6. No es admitida la cuestién previa.
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Y quizéd se muestre como la mayor ventaja la flexibilidad y amplitud de
aportunidades para los miembros de intervenir.

Por dltimo, recomienda que algunas comisiones se constituyan con perma-
nencia y conocimientos. Tal es el caso de la de “hacienda”, “comercio”, “eco-
nomia politica”, etcétera.

Las comisiones que Bentham llama ocasionales se constituyen de acuerdo

al surgimiento de asuntos especificos, lo que permite que sus integrantes se
aboquen exclusivamente a un asunto en particular.

ii) Del presidente de la Asamblea

Empieza Bentham por comentar la necesidad de que la presidencia sea uni-
personal. “Si hubiese dos, todas las veces que se ofreciera alguna diferencia
de opinién entre ellos, no habria decisién. ;Y si hubiese mas de dos?, he aqui

un pequefio Congreso que tendria sus debates y alargaria indtilmente los
asuntos.”

También recomienda que tenga un carécter permanente, mis que por los
inconvenientes de realizar miltiples elecciones, por la experiencia que éste
adquiere en el desempefio de la presidencia. “Siendo permanente, tendra maés
experiencia, conocera mejor el Congreso, estara mas al corriente de los nego-
cios, y se sentird mas interesado en su buena direccién, que un presidente
pasajero.” “El presidente perpetuo que no lo pierde, sino por €l mal desem-
pefio, tiene un estimulo mayor para cumplir con todos sus deberes.”

Y sin ver mayores inconvenientes siempre y cuando se tomasen medidas
adecuadas como lo constituyen unas buenas normas de procedimiento expone:
“Mas deberia temerse que en fuerza de esta permanencia no adquiriese de-
masiado ascendiente. Pero cuanto mayor fuera este ascendiente, tanto mas
favorable resultaria al interés general, con tal que por otra parte el regla-
mento le quite todo medio de adquirir un influjo indebido sobre el orden de
las proposiciones y sobre todo el modo de recoger los votos”.

También se refiere a la suplencia, que estara presta a reemplazar al
titular en caso de necesidad.
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Bentham también hace algunos comentarios en relacién a las objeciones
que se formulan a la imparcialidad del presidente de la Asamblea.

“Se dira quizd que no pudiendo el presidente quedar mas neutral e
imparcial que los demads, en las cuestiones que interesan a la nacién enters,
y estrechando en todo caso, por su misma obligacién ocuparse de ellas
constantemente, valdria mas darle un poder que le precise a declararse, a
manifestar sus verdaderos sentimientos y a afirmar de esta manera al Con-
greso, que no dejarle gozar bajo una falsa apariencia de imparcialidad,
de una confianza que no merece.

A lo que responde que no se puede negar que todo ser humano posea
una opinién o voluntad; pero mientras ésta no influye en su conducta,
aquellos “‘sentimientos intimos” carecen de relevancia para el Congreso.
Ademas, compeliéndosele al presidente a actuar con neutralidad se propicia
que lo haga a tal grado que “las ideas que ocupan su entendimiento,
durante la escena de un debate, pueden ser tan (muy) diferentes de las
que ocupan a los actores”.

“La costumbre facilita mucho esta clase de abstracciones, si esto no
fuera asi, c6mo se verian jueces llenos de humanidad, fijar su atencién
sobre. un punto de ley, mientras que una familia medrosa espera, bajo sus
ojos, el éxito de su juicio.”

Pero a pesar de ello resulta preferible abogar por la imparcialidad, ya
que en un “Congreso Politico numeroso, en que debe esperarse que han de
hacer pasiones y enconos, es necesario que el destinado a conciliar los &nimos
que no esté jamias en la necesidad de alistarse bajo las banderas de un
partido, de hacerse amigos o enemigos, de pasar del papel de combatiente
al de érbitro, y de comprometer, por funciones opuestas, el respeto debido
a su caracter piblico”.

En lo que respecta a las funciones que ejecute el presidente no las
refiere con la amplitud que ameritaria hacerlo; sin embargo, enuncia quiza
su principal caracteristica: la imparcialidad.

Esta se traduce en una serie de elementos entre los que destaca el hecho
de que desde el momento en que una persona es designada presidente deja de
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pertenecer a partido o club politico alguno, colocandose mas alli de sus
rencillas, y no tiene nada que esperar ni temer de éstos.

Por otra parte, José F. Riedlich !® comenta que hasta comienzos del
siglo XIX era usual que el Presidente (Speaker) interviniese en los debates
y se agrupara en comités tal y como el resto de los miembros. Pero el
caracter de imparcialidad y de especie de juez supremo de que se encuentra
investido por una parte; y, por la otra, la sujecién a una autoridad inferior
que por la eventualidad se colocaba por encima de él, al participar en un
debate, asi como la parcialidad en que caia por esta misma razén, hicieron
antagdnica la posicién de presidente con el ejercicio de los derechos comunes
a los miembros.

La imparcialidad de este funcionario era considerada a tal punto que el
siguiente comentario nos ilumina en este sentido: “todas sus decisiones,
todas sus operaciones deben estar subordinadas a la voluntad del Congreso,
y subordinadas en el momento mismo”. El Congreso no tiene otro motivo
para diferir a él, que la suposicién de su conformidad al voto general. La
decisién del presidente si el cual debe ser, nada mas es, que una decisién
dada por el Congreso, en menos tiempo que emplearia en darla el Congreso
mismo.

Por lo que se refiere al voto de calidad, en caso de empate, con que
cuentan los presidentes de algunos Congresos lo considera cargado de par-
cialidad, por lo que censura: “El partido mas sencillo y mis natural que se
puede tomar en caso de igualdad, es el de contemplar la proposicién que
no ha tenido la mayoria de los sufragios, como desechada. En punto de
eleccién, seria mejor dejirsela a la suerte, que no dar voto decisivo al
presidente: la suerte a nadie ofende”.

Finalmente, con relacién a este personaje, se comenta la forma de su
designacién y remocién “‘es necesario que sea elegido por el Congreso,
exclusivamente por él, a mayoria absoluta y en escrutinio: lo es también
que sea amovible sélo por el Congreso”.

“Sin el poder de destituir, el poder de elegir seria peor que intil; si
fuese necesario separar estos dos poderes, el de destituir seria muy prefe-
rible al de elegir.”

1* The Procedure of The House of Commwons, Ams. Press, N.Y., Vol. II, pig. 134.
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d) El edificio cameral
t) El recinto legislativo

A primera vista podria parecer que hablar del recinto legislativo y sobre
todo del salon de sesiones, no es més que una mera curiosidad o un dato
acgesorio, sin embargo, de su disposicién derivan consecuencias interesantes
e importantes para su modo de operacién. Puntos que Bentham considerd
mucho antes de que se reconociera su importancia.

“La magnificencia de la arquitectura en un edificio destinado a un
grande Congreso Politico seria casi siempre dafiosa mirada por el aspecto

de la utilidad.”

Como la sala donde se retina la Asamblea —considera Bentham— debe
facilitar que los miembros escuchen y que entre el Presidente y aquéllos exista
un contacto visual permanente.

Y con tales propésitos recomienda un salén con la forma siguiente:
“una forma a poco mis o menos circular, gradas que se levanten a manera
de anfiteatro, la silla del Presidente colocada de manera que tenga a la
vista todo el Congreso y que él sea visto por el orador, un espacio central
para los secretarios y la mesa, dos cdmaras inmediatas para las comisiones,
tribunas para los oyentes, un sitio particular para los autores de papeles
publicos, véanse aqui los puntos mas importantes”.

La anterior sugerencia de Bentham coincide con el disefio de muchas
salas parlamentarias, es decir, que éstas forman un semicirculo.?®

La anterior disposicién del salén, ademis de permitir el contacto auditivo
y visual, tiene otras implicaciones. Es conveniente a cimaras numerosas.
Favorece a los sistemas de mas de dos partidos, ya que la otra alternativa
mas comiin para la distribucién de los asientos es la forma oblonga, es decir,
de dos filas de asientos paralelas situadas unas frente a otras, lo que favo-
rece al bipartidismo y hace que los parlamentarios al tomar asiento publi-
citen su pertenencia a uno u otro partido.?® No asi la estructura circular

1 Ta gran mayoria de los parlamentos europeos; el Senado y Cdmara de repre-
sentantes, en los E.U.A., México y otros paises latinoamericanos.

20 K.C. Wheare, Legislaturas, LI Legislatura, Cimara de Diputados, 1981.
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que permite tomar asiento por partido, cuando éstos son mas de dos. Al
efecto J. C. Wheare 2! comenta: “el lenguaje de la politica le debe gran
parte de su vocabulario a la forma en que fueron acomodados los asientos
en un recinto semicircular: extrema izquierda, izquierda del centro, derecha
del centro, derecha y extremna derecha”.

Expuesto a lo anterior, debemos apuntar que esto no es una constante
inalterable y que la distribucién de los asientos no siempre tiene el mismo
significado, Resumiendo la clasificacion que hace K.C. Wheare, reconocemos
formas de distribucién de asientos conforme a los tres siguientes objetos:

1. Los miembros se dividen en dos grupos, los que estan a favor del
gobierno y los opositores (recinto oblongo).

2. Los parlamentarios se sientan por grupos partidistas (recinto ablongo:
dos partidos semicircular, tres o mas partidos).

3. Los miembros se sientan sin importar partidos, seglin el distrito
o circunscripcién a la cual representan.

i) Lugar para tomar asiento y hacer uso de la palabra

El manual recomienda, respecto al sitio que ocupan los parlamentarios, que
éste sea segiin el orden de su llegada, fundamentalmente con el objeto de
articular y concertar las operaciones partidistas, evitando su dislocacién,
que podria originar la separacién de los miembros de partidos comunes.

Se sefiala como excepcién, cuando se hubiesen asignado determinados
lugares por motivos de cortesia o utilidad, a algunos personajes. “Las dis-
tinciones de asientos y las disputas de rango deben ser desconocidas.”

En la Camara de los Comunes no todos los miembros alcanzan a tener
asiento, lo cual es un hecho intencional. Muchos de ellos se ven precisados
a ocupar lugares destinados para otro tipo de concurrencia.

22 Al respecto, Churchill opinaba: “Su forma —la de la sala— debe ser oblonga

y no semicircular. Aqui encontramos un elemento muy importante de nuestra vida
politica. La Asamblea semicircular, que tanto atrae a los teéricos de la politica,
permite que cada individuo o cada grupo se mueva alrededor del centro, adoptando
variad tonalidades segin cambie el clima politico.
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DEL REGLAMENTO PARLAMENTARIO

Mario Gilberto AGUILAR SANCHEZ

SUMARIO: I. Introduccién; 11. Los tratados parlamentarios de Bentham
y su recepcion en el continente europeo y en México; III. Contenido
de la obra “Tdctica de los congresos legislativos” de Jeremias Bentham;
1. Contenido desde el punto de vista funcional; a) Publicidad de las
operaciones del Congreso; b) Titulares del derecho de iniciativa; c) Ca-
racteres de las iniciativas o proyectos; d) El debate; e) La votacion;
2. Parte orgdnica del contenido; a) Cuerpos legislativos; b) Separa-
cién del cuerpo legislativo en dos asambleas; ¢) Organos de la cdimara,
y d) El edificio cameral.

I. Introduccion

A finales del siglo XVIII las reglas que integraban el régimen interno del
parlamento inglés y que normaban el ejercicio de sus poderes eran de gran
antigiiedad, producto de la costumbre, y jamis habian estado contenidas
globalmente en cédigo escrito alguno.

En esta época Jeremias Bentham, abogado y politico inglés, exponente
importante del utilitarismo, observa y analiza el comportamiento politico de
su pais. Su pensamiento utilitarista se refleja en su obra y se le considera
como uno de los reformistas legales mas efectivos. Consideraba como fin esen-
cial de las leyes alcanzar la felicidad piblica, la cual implica el bienestar de la
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Respecto a la tribuna para ser escuchado, sefiala su utilidad mayor a
la de hablar desde el sitio que se ocupa normalmente. Al orader se le
distingue y escucha mejor, trasladarse a una tribuna implica una meditacién
y una vez ocupada la tribuna, la atencién de que es objeto lleva al silencio
de la Asamblea, “si alguno habla fuera del lugar privilegiado, comete una
irregularidad notable, y al instante se llama al orden”.

El uso de tribuna podria presentar dos inconvenientes segin Bentham,
que la timidez inhibiera a algiin miembro con una valiosa aportacion,
inconveniente que se considera no perduraria. Y que quiza se deseara hacer
una brevisima aclaracién, para lo cual habria que atravesar el salén y -
subir a tribuna, en perjuicio del tiempo, a lo que se propone como solucién
que el presidente permita estas breves intervenciones desde el lugar de
cada uno.
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