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Introduccién

La llamada teoria de la representacién es producto del esfuerzo especulativo
de los pensadores del siglo XVIII, tendientes a derrocar al absolutismo.
El principal objetivo que animé su elaboracién fue el de atacar el supuesto
“derecho divino de los reycs”, y el centro de su argumentacién, la idea de
que sélo el pueblo puede decidir legitimamente acerca de la forma de su
gobierno.
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Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México v Subprocurador de Control
de Procesos de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
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El que la sociedad se gobierne a si misma, supone la participacién de
todos sus miembros capaces, en la toma de las decisiones que afectan a la
comunidad. Sin embargo, esto no pasa de ser una idealizacién pues nunca
ninguna sociedad humana se ha autogobernado plenamente mediante la in-
tervencién de todos sus miembros.

Ante la imposibilidad practica de un gobierno directo, la teoria de la
representacién afirmeba la idea de que mediante la consulta a a voluntad
colectiva, ésta podria decidir libremente el otorgamiento de su capacidad
decisoria a un conjunto reducido de sus propios miembros que habrian de
ejercer en su nombre la funcién gubernamental.

En la asamblea francesa se perfeccioné el invento representativo median-
te la nocién de la representacién nacional, En sintesis, ésta consistia en con-
siderar a la nacién como una entidad abstracta, distinta de la suma de sus
miembros, de entre los cuales sélo a una capa privilegiada le corresponderia
la capacidad de expresarse por ella. La nacién sirvid, entonces, como un velo
para apartar al pueblo de las decisiones y en realidad era un concepto que
se identificaba béasicamente con los intereses de la burguesia.

El concepto de la representacién popular, en cambio, consistia en la afir-
macién de que todos los hombres nacen libres e iguales y su resultado debia
ser la extensién del sufragio a toda la poblacién, sin més restricciones que
las derivadas de criterios objetivos sustentados en la ley, como por ejemplo
la edad para alcanzar la ciudadania.

Las ideas politicas de la Ilustracién habian sido recibidas en nuestro
pais, a través de los escritores franceses, en la segunda mitad del siglo XVIIL.
La coyuntura para llevar a la practica las novedosas concepciones, se pro-
dujo con motivo de la ocupacién francesa en Espafia, en 1808, y el intento
napoleénico de sentar a su hermano José Bonaparte en el trono espafiol.
Ante esos acontecimientos, el Ayuntamiento de la ciudad de México se plan-
te6 la necesidad de asumir la representacién de la nacién en tanto Fernando
VII volvia a portar la corona.

Los conocimientos tedricos de José Maria Morelos y Pavén y su expe-
riencia personal de contacto con el pueblo, dieron como resultado una con-
cepcién auténticamente popular de la soberania y, consecuentemente, de la
representacién. El punto quinto de los “Sentimientos de la Nacion” es elo-
cuente al sefialar que “La soberania dimana inmediatamente del pueblo”;
concepto que pasd al articulo 50. del Decreto Constitucional para la Liber-
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tad de la América Mexicana de 1814, en el que se asienta que “La soberania
reside originariamente en el pueblo, y su ejercicio en la representacion macio-
nal compuesta de diputados elegidos por los ciudadanos bajo la forma que
prescriba la constitucién”.

Este antecedente constitucional da a la expresién representacion nacional
la connotacién de 6rgano legislativo pero no recoge la idea de nacién como
ente abstracto a ser representado, puesto que expresa claramente que el ori-
gen inmediato de la soberania esta en el pueblo. El sistema electoral prevista
por el decreto era indirecto en tercer grado y concedia el derecho de sufra-
gio a “los ciudadanos que hubieren llegado a la edad de dieciocho afios,
o antes si se casaren, siempre y cuando reunieran los otros requisitos sefiala-
dos en dicho decreto™.

El acta constitutiva de la Federacién Mexicana de 1824 hizo recaer en
la nacién la esencia y raiz de la soberania, con lo que se acogi6 a la corriente
de la representacién nacional. Esta visién predominé hasta 1857, cuando
el Congreso Constituyente establecio la férmula de que “la soberania na-
cional reside esencial y originalmente en el pueblo. Todo poder piblico
dimana del pueblo y se instituye para su beneficio. El pueblo tiene en todo
tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno”.
Esta formulacién pas6é intacta a la Constitucion de 1917 y permanece en
vigor. El nexo entre la residencia de la soberania y el caricter represen-
tativo popular de los 6rganos gubernamentales se fijo en el articulo 41 de
la Norma Suprema del 57, al sefialar que “‘el pueblo ejerce su soberania
por medio de los poderes de la Unién en los casos de su competencia, y por
los de los estados para lo que toca a su régimen interior, en los términos
respectivamente establecidos por esta Constituciéon Federal y las particulares
de los estados, las que en ningiin caso podran contravenir las estipulaciones del
pacto federal”. Con algunas precisiones gramaticales, este precepto permanece
esencialmente igual hasta el presente.

1. Los poderes y su cardcter representativo

La conceptualizacién representativa recogida, desenvuelve la soberania po-
pular en un ejercicio realizado por medio de los poderes de la Unién, los
cuales representan a la soberania popular.

A nuestro modo de ver, la Constitucion consagra el caricter representativo
de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, aunque tradicionalmente se ha
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puesto el acento en la representacién que de la voluntad popular ostenta el
poder legislativo. Existen, por supuesto, algunos matices en cuanto a la
naturaleza represcntativa de cada uno de esos poderes, pero de ello no se
sigue que se pueda negar la misma de ninguno. Sélo el origen popular de
las funciones del Estado, significado por la expresién de que todo poder
piblico dimana del pueblo y se instituye para su beneficio, hace legitima
la accién institucionalizada de aquél.

La filosofia que anima la idea de representacién en el derecho constitu-
cional de nuestro pais, otorga caracter representativo a los tres poderes de
la Unién. En el caso del poder ejecutivo es clara su esencia representativa
desde el momento que surge de una eleccién popular directa. El presidente de
los Estados Unidos Mexicanos es también representante de la nacién y ello
se prueba por la serie de funciones de tipo representativo que desarrolla.
Es cierto que esta representacién unipersonal de la nacién tiene, desde el
punto de vista teérico, un rango menor que la que corporativamente se
deposita en las asambleas legislativas. Esto se hace evidente al constatar que
la mayor parte de las funciones representativas presidenciales se comparten
con el poder legislativo y que incluso éste se encuentra investido de la facultad
de juzgar al titular del poder ejecutivo; pero también es preciso reconocer
que el sentido representativo de la funcién presidencial se manifiesta en la
corresponsabilidad en la tarea legislativa, al extremo de que se le atribuye
la posibilidad de vetar los resultados de la misma.

Con respecto al poder judicial, no es frecuente considerarlo como una
expresion de la representatividad del pueblo, sin embargo, insistimos en
que la expresién constitucional que atribuye a todo poder de origen popular
exige otorgar al poder judicial —quiz4, por lo menos, a su érgano supremo—
un caricter representativo. Aunque habria que admitir que se trata de una
representacién de segundo grado, ya que la facultad de designar a los mi-
nistros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se concede, en primera
instancia, al poder ejecutivo, debiendo obtener la aprobacién del Senado
de la Repiiblica.

Por otra parte, el sistema federal adoptado por el Estado mexicano supone
necesariamente la existencia de distintos planos de la representacién popular.
Nuestra Constitucién Federal establece las bases generales del sistema guber-
namental de las entidades federativas y dispone la naturaleza representativa
del gobierno de los estados de la federacién.
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-En el nivel municipal, no es posible negar que la autonomia, a la que
nuestra Constitucién denomina soberaniz en el plano estatal, se da igualmente
a la célula esencial de la vida politica que es el municipio. Esto quiere decir
que el ayuntamiento debe ser también considerado como un 6rgano repre-
sentativo popular. El analisis tedrico de la representacién popular no puede
dejar de lado su expresién en el nivel del municipio, dado que la propia
Constitucién sefiala reglas para la configuracién de las autoridades municipales.

2. Funcién representativa de los partidos politicos

Desde los origenes mismos de las asambleas legislativas modernas surgieron
las formaciones partidistas. Las tendencias naturales humanas a la identi-
ficacién con aquellos que piensan de manera semejante, simultineamente
con la necesidad de agrupamiento de intereses comunes, provocé el fenémeno
de los partidos politicos.

La aceptacién constitucional de los partidos politicos ha pasado por di-
versas vicisitudes. En el d4mbito mexicano los partidos aparecen reconocidos
constitucionalmente con motivo de la reforma electoral que introdujo el
sistema de Diputados de Partido, la cual entré en vigor en 1963. La incorpo-
racién plena del partido politico en el sistema constitucional mexicano se
produjo hasta 1977 con el conjunto de cambios normativos denominados
Reforma Politica. El espiritu que impuls6é esta reforma fue la ampliacién
de las bases representativas del poder legislativo mexicano, por lo que toca
a la Camara de Diputados. Se introdujo entonces la regulacién de los par-
tidos politicos en el articulo 41 de la Constitucién. No se trata de meros
agregados particulares de voluntades politicas, sino de 6rganos de expresién
de la sociedad que se vinculan intimamente a la tarea del Estado; de ahi
que su tratamiento en el nivel de la norma suprema, se haga en el capitulo
de las decisiones fundamentales en cuanto a la forma de gobierno. Si éste
es representativo, tiene que admitir como 6rganos intermedios a los partidos
politicos y regularlos en virtud de la funcién integradora de la voluntad
nacional que desempefian.

2.1 Los partidos politicos como entidades de interés piblico

Inmediatamente después de consagrar el ejercicio de la soberania del pueblo
mexicano por medio de los poderes de la Unién, la Constitucién fija los
preceptos relativos al sistema de partidos. La primera estipulacién al res-
pecto es que éstos son entidades de interés piablico. La expresién normativa
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tiene el propdsito de enmarcar a los partidos politicos como figuras inter-
medias entre la mera concepcién individual de la participacién popular y
la formacién de los 6rganos del Estado.

2.2 Funcion mediadora constitucionalmente reconocida a los partidos

La teoria representativa contemporinea se ve en la necesidad de reconocer
que la conformacién de la voluntad politica del pueblo no puede darse por
medio de expresiones individuales aisladas, sino a través de férmulas que
los politélogos norteamericanos denominan articuladoras, es decir, expre-
sivas de esa voluntad en torno a ciertos principios y programas.

Los partidos politicos vienen a representar una configuracién colectiva
de voluntades e intereses que habran de servir de base para considerar ma-
nifestada la voluntad del pueblo. Esta funcién mediadora es reconocida por
nuestra Constitucién al asignar a los partidos tres finalidades fundamentales,
a saber: 1) promover la participacién del pueblo en la vida democratica;
2) contribuir a la integracién de la representacién nacional, y 3) como orga-
nizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder piiblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan
y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

2.3 Prerrogativas de los partidos politicos

Como 6rganos de intermediacién popular para efectos de la representacién,
los partidos politicos disponen de una serie de prerrogativas o derechos espe-
ciales concedidos por la propia Constitucién. Se consagra, en primer lugar,
el derecho de los partidos al empleo de lo que la Constitucién denomina
medios de comunicacién social. Esta expresién es muy amplia, pero concre-
tamente representa la garantia para dichas agrupaciones de acceder a los
medios electrénicos de comunicacién, Se consagra también el financiamiento
puablico de los partidos politicos al expresar que éstos ‘“deberan contar”, en
forma equitativa, con un minimo de elementos materiales, para sus activi-
dades tendientes a la obtencién del sufragio popular. Finalmente, la Consti-
tucién sefiala la facultad de los partidos politicos nacionales para participar
en las elecciones estatales y municipales.

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales dispone
en su articulo 49 distintos criterios que sirven de base para el otorgamiento
del financiamiento piblico a los partidos.
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El primero de estos criterios se basa en otorgar recursos a los partidos en
proporcién directa a’los votos obtenidos en la eleccion anterior.

El segundo tiende a cubrir las necesidades de los partidos como entidades
de interés piiblico y por ello se asignan cantidades iguales a todos los par-
tidos por este concepto.

El tercer criterio consiste en la asignacién de cantidades calculadas a
partir de las dietas de los legisladores de cada partido y, en consecuencia,
las cantidades varian segiin los miembros que integran el grupo parlamen-
tario de cada organizacién politica.

El dltimo criterio tiende a cubrir las necesidades derivadas de actividades
especificadas de los partidos ligadas a la educacién, capacitacién politica, a
las investigaciones socioeconémicas y politicas y a las tareas editoriales.

3. La cdmara de diputados

Ya hemos sefialado que la idea de representacién nacional se refiere funda-
mentalmente al cuerpo legidativo. La tradicién teérica vincula la represen-
tacién nacional con la asamblea popular, que corresponde en nuestro pais
a la Camara de Diputados.

3.1 Los diputados como representantes de la nacion

La ideologia liberal rechazé cualquier formulacién intermedia y entendié
que el cuerpo conjunto de los ciudadanos, una vez que se expresa para elegir
a sus diputados en circunscripciones electorales concretas, les asigna el ca-
racter de organos de la nacién; de este modo el conjunto de los diputados
representa a la nacién en bloque. Esta teoria es recogida por nuestra norma
constitucional cuando sefiala en el articulo 51 que “La Camara de Diputados
se compondrd de representantes de la nacién, electos en su totalidad cada
tres afios. Por cada diputado propietario se elegird un suplente”. El diputado,
en este contexto, viene a ser una parte integrante de la conciencia nacional.
Se supone que se le elige por su capacidad para expresar los sentimientos
populares y reflejarlos racionalmente en la toma de decisiones colectivas. No
es un representante de imtereses particulares, aunque pueda comportarse
politicamente como un gestor de ellos, sino un depositario de los intereses
supremos de la nacion.
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3.2 Integracion de la cdmara de diputados

La Camara de Diputados se compone de 500 miembros, Estos son de dos
tipos en cuanto a su origen electoral, aunque una vez elcgidos tienen exacta-
mente las mismas obligaciones y los mismos derechos. Los 500 se dividen
en 300 denominados de “mayoria relativa”, electos en distritos uninominales,
es decir, distritos donde sélo hay un nominado que resulta electo, y 200 de
“representacién proporcional”, electos de entre las listas que se ponen a con-
sideracién del electorado en las circunscripciones plurinominales que abarcan
varios estados.

3.3 Mayoria relativa

El principio de mayoria relativa es el que tradicionalmente ha consagrado
el constitucionalismo mexicano para la eleccién de los representantes popu-
lares. En sintesis, podria decirse que este principio se basa en la mayoria de
votos obtenida en relacién con el resto de los candidatos. Se separa del prin-
cipio de mayoria absoluta que exige la obtencién de mas del 50% de los
votos para obtener el cargo; precisamente por eso se le denomina de mayoria
relativa, esto es, obtenida en relacién con los demis competidores por el
puesto. Tal principio supone una circunscripcién territorial especifica con
un cierto namero de electores cuya votacién decide al triunfador, el cual
queda electo como representante no solamente de quienes por él sufragaron.

Este principio tradicionalmente establecido se mantiene para la eleccion
de 300 de los integrantes de la Camara de Diputados que provienen de la
eleccién efectuada en sus respectivos distritos llamados uninominales, porque
en ellos se designa solamente un candidato por cada partido en liza, y
obtiene el triunfo el que alcanza el mayor niimero de votos.

El principio de mayoria relativa presenta algunos defectos, entre ellos
el que una fuerza politica que dispone de tal mayoria puede quedar consi-
derablemente sobrerrepresentada. Para contrarrestar esto se gest6 desde el
siglo pasado la idea de la representacién, en los 6rganos legislativos, propor-
cional a la cantidad de votos obtenidos por cada partido.

3.4 Representacion proporcional

El llamado principio de la representacién proporcional responde a la idea
de que la representaciéon nacional debe reflejar, de la manera mas exacta
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posible, las distintas corrientes de opinién existentes en la sociedad. El prin-
cipio de mayoria relativa no permite que esto ocurra porque, como hemos
dicho, los votos emitidos en favor de los candidatos derrotados, no alcanzan
presencia en la asamblea. Este razonamiento es el que impulsd desde el siglo
pasado, a la formulacién de la denominada representacién proporcional. Pero
esta solucién produce un problema diferente, pues puede fragmentar de tal
manera la voluntad ciudadana, que dificulta la tarea gubernativa por parte
de una mayoria parlamentaria. En esta situacién aparecen graves riesgos,
como los que padecen algunos paises en los cuales la {ragmentacién pro-
porcional es muy intensa y nadie logra el control del érgano legislativo.
El poder de estos grupfisculos se vuelve desproporcionado, ya que con una
infima base electoral puede llegar a chantajear politicamente a fuerzas es-
tables y con amplio apoyo popular. El sistema mexicano pretende un equilibrio

entre ambos principios, el de mayoria relativa y el de representacién pro-
porcional.

En México se adoptd este procedimiento para la eleccién de hasta 200
de los miembros de la Camara de Diputados, mediante lo que el propio texto
constitucional llama “listas regionales votadas en circunscripciones plurino-
minales”, La eleccién por el principio de la representacién proporcional im-
plica que no se vota por un candidato especifico, sino por un conjunto de
candidatos que ingresan a la asamblea legislativa en funcién del niimero de
votos obtenidos por su partido.

Nuestra Constitucion sefiala que el territorio nacional serd dividido en
cinco circunscripciones electorales plurinominales, es decir, ireas territoriales
en las que se propondra una lista con cierta cantidad de candidatos para
que se integre al cuerpo legislativo el niimero correspondiente a la propor-
cién de votos obtenida por cada una de tales listas.

Las circunscripciones plurinominales no son sino ireas que abarcan va-
rios estados. En cada una de estas circunscripciones se elige cierto niimero
de diputados. Para cada eleccion el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, que es la nueva autoridad en la materia, determinarid el ambito
territorial de cada circunscripcién, la ciudad que serd su cabecera y el ni-
mero de diputados que se elegirn en cada una de ellas.

Para tener derecho a diputados de representaciéon proporcional los par-
tidos decben cumplir con dos requisitos basicos: 1) tener registrados como
candidatos a 200, por lo menos en los distritos uninominales, y 2) obtener
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minimamente 1.5% de la votacién emitida en el pais. Hasta antes de la
reforma constitucional de abril de 1990, bastaba con registrar candidatos
en 100 distritos uninominales. El mencionado requisito del 1.5% se mantuvo
sin cambio.

La fraccién segunda del articulo 54 constitucional prevé que la votacién
que se tomard como base para determinar si un partido tiene o no derecho
a diputados de representacién proporcional, serd aquella que se emita para
la eleccién de los llamados diputados plurinominales, es decir, para las listas
regionales que los partidos presentan en cada circunscripeién plurinominal.
Si bien en términos generales el elector al votar por su candidato a diputa-
do de mayoria relativa, estd simultineamente votando por la lista regional
del mismo partido, también puede ocurrir que aquellos que votan fuera de
su distrito uninominal, pero dentro de su circunscripcién plurinominal (véa-
se Art. 223) emitan su voto solamente para los diputados de representa-
cién proporcional, de modo que, excepcionalmente, habré sufragios que cuen-
ten para las listas regionales y no para la eleccién de diputados uninomi-
nales. Con esto, podrd haber una mayor cantidad de votos para las listas

regionales que para los diputados de mayoria relativa, pero no a la in-
versa.

34 Cémputo electoral

De acuerdo con lo que sefiala el parrafo primero del articulo 12 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, deben considerarse
como formando parte de la votacién emitida todos los votos depositados
en las urnas, sean validos o nulos, y ese total de votos es el que servira
de base para determinar si un partido ha alcanzado o no 1.5% de la vota-
cién en todo el pafs emitida para las listas regionales.

El segundo pérrafo del propio articulo 12 interpreta e] sentido de la
expresién “votacién nacional emitida” y “votacién nacional”, que se usan
indistintamente en los incisos b}, ¢) v d) de la fraccién IV del articulo
54 constitucional. Estos incisos determinan un conjunto de porcentajes que
sirven de base para la distribucién de los diputados de representacion pro-
porcional. Dichos porcentajes de la votacién nacional deben calcularse de-
duciendo previamente de la votacién emitida que, como ya dijimos, com-
prende_todos los votos depositados en las urnas, los votos de los partidos
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politicos que no hubieren alcanzado el 1.5% y también deduciendo los vo-
tos nulos.

35 Lea cdusula de gobernabilidad

El inciso @) del parrafo 1 del Art. 13 del COFIPE prevé el caso de que nin-
glin partido logre 35% de la votacién nacional. En esa circunstancia se
consideré que no existia razén, dado el bajo nivel de votos obtenidos por
cada organizacién politica, para hacer operar la “clausula de gobernabi-
lidad” que asegura a un partido, en ciertas condiciones, el control de la
mayoria de la Cdmara aunque no haya alcanzado la mayoria absoluta de
los votes. En consecuencia, el c4digo establece que en la hipétesis sefialada,
cada partido estard representado en la Cimara, considerando conjuntamente
a sus diputados de mayoria y de representacién proporcional, por un por-
centaje de diputados equivalente a su porcentaje nacional de votacién.

De acuerdo con lo previsto por el Art. 13, parrafo 1, inciso ), si uno
o dos partidos logran 35% o mas de la votacién nacional pero ninguno
alcanza 251 constancias de mayoria, al que tenga mas constancias de ma-
yoria se le asignan diputados de representacién proporcional hasta alcan-
zar 251 lugares de la Cimara. Adicionalmente a esos 251 se le asignan dos
mas por cada punto porcentual que rebase 35%, hasta menos de 60 por
ciento.

A este aseguramiento de la mayoria de la Cimara en favor del partido
que ha logrado mas constancias de mayoria, habiendo rebasado 35% de
la votacién nacional, se le denomina “cliusula de gobernabilidad”, debido
a que permite que un partido mayoritario tome las decisiones en la Cimara,
garantizando el gobierno de ésta y su operacién estable.

El texto original del articulo 13 no preveia la hipédtesis en la que un
partido habiendo logrado mas de 35% de la votacién nacional, tuviera
un namero de triunfos de mayoria igual o superior a 251, por ello fue nece-
sario reformar dicho articulo en diciembre de 1990, de manera que la so-
lucién de este problema fuera congruente con lo previsto en el inciso &) que
acabamos de analizar. Por ello se afiadié un inciso ¢) al referido articulo
13, en el que se establece que en tal caso se agregaran dos curules por cada
punto porcentual adicional a 35% que hubiese obtenido dicho partido, a la
cifra de 251, que constituye la mayoria absoluta de la Cimara. Esta regla
opera hasta llegar a 59 por ciento.
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Por dltimo, de acuerdo con el Art. 15, parrafo I, inciso d), si un par-
tido obtiene 60% o mas de la votacién nacional, hasta 70% y sus constan-
cias de mayoria no representan su porcentaje de votacién, se le asignarin
los diputados de representacién proporcional que sean necesarios para que
la suma de diputados obtenidos por amboes principios represente un porcen-
taje de la Camara igual al porcentaje de votos obtenidos.

Es preciso tener en cuenta que ningiin partido politico podrd contar
con mas de 350 diputados, sumando los obtenidos tanto por el principio
de mayoria relativa como por el de representacién proporcional, aun cuando
en porcentaje de votos supere el 70 por ciento.

3.6 La cdlificacion electoral

El problema de la calificacién electoral se refiere a la constancia de la le-
gitimidad de la eleccién realizada. Puede decirse que existen dos proce-
dimientos para realizar esta calificacién: la autocalificacidn, realizada por
el propio cuerpo surgido de la eleccién y la heterocalificacién, que es la
que realiza un érgano distinto.

La Constitucion mexicana se ha acogido tradicionalmente al sistema de
la autocalificacién, partiendo de la base de que la expresién de la volun-
tad del pueblo en un momento determinado, no puede ser calificada por
un érgano instituido que pudiera obedecer a factores disimbolos de tal ex-
presién popular. De este modo, el 6rgano surgido de la eleccién debe cali-
ficar la eleccién de sus propios miembros.

La Ciamara de Diputados calificard la eleccién de sus miembros a tra-
vés de un Colegio Electoral, que se integrari con 100 presuntos diputados.
Esta disposicién tiene en"cuenta el hecho de que el érgano legislativo de
origen popular, integrado hasta por 500 diputados constituye un cuerpo
extremadamente amplio que debe depositar en un subconjunto la capacidad
calificadora. El grupo de los cien diputados con aptitud para calificar la
eleccion realizada tiene también un caricter pluralista que otorga una am-
plia participacion a las minorias.

El principio de autocalificacién se ha matizado con la creacién del Tri-
bunal -Federal Electoral, el cual tiene amplias facultades para declarar la

nulidad de una eleccién, incluso para determinar quién resulta triunfador
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en virtud de alguna modificacion que sufra el cémputo de votos con moti-
vo de la anulacion de la votacion recibida en una o varias casillas de un
distrito electoral.

Si bien las decisiones del Tribunal Federal Electoral pueden ser revi-
sadas por los Colegios Electorales de las Cémaras, tales Colegios sélo pue-
den modificar la decision del Tribunal por el voto de las dos terceras partes
de sus miembros presentes y siempre que “de su revisién se deduzca que
existen violaciones a las reglas en materia de admisién y valoracién de prue-
bas y en la motivacién del fallo o cuando éste sea contrario a derecho”.

4. Integracion de la Cimara de Senadores

De acuerdo con el articulo 56 de nucstra Constitucién, “La Camara de Se-
nadores se compondra de dos miembros por cada estado y dos por el Dis.
trito Federal, nombrados en eleccién directa”.

La Camara de Senadores se renovaba integramente cada seis afios hasta
antes de la reforma de 1986, la ciral dispuso su renovacién por mitades cada
tres afios. Asi, en cada eleccién trianual se eligen 32 senadores, uno por cada
entidad federativa.

4.1 Naturaleza de la representacion senatorial

En virtud de la eleccién directa de los senadores en cada una de las enti-
dades federativas, éstas se constituyen exclusivamente en las circunstancias
electorales de las cuales surgen, pero no puede afirmarse que los senadores
sean representantes de las entidades federativas, sino que son representantes
populares designados circunscripcionalmente en cada una de tales entidades.
El hecho de que en la Cimara de Senadores se vote individualmente reafir-
ma esta interpretacién dado que no se trata de expresar la voluntad del
Estado correspondiente, sino de los representantes populares directamente
elegidos por medio de esta demarcacién territorial.

4.2 La calificacion de la eleccién senatorial

La Constitucién dispone la autocalificacién, es decir, la propia Camara de
Semradores constituida en lo que el precepto correspondiente (Art. 60) deno-
)

[y
'
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mina Colegio Electoral, califica la eleccién de sus miembros. Este Colegio
Electoral se forma por el conjunto de los presuntos senadores recién electos
y los que ya formaban parte de dicha Cimara desde tres afios antes.

De acuerdo con el articulo 56, “la legislatura de cada estado declarara
electo al que hubiese obtenido la mayoria de los votos emitidos”.

Esta intervencién no constituye una forma de heterocalificacién, prime-
ro, porque no es una decisién de ultima instancia, dado que ésta corres-
ponde al propio Senado constituido en Colegio Electoral, y en segundo lu-
gar, el término constitucional se refiere a una declaratoria que da cuenta
del resultado del cémputo efectuado por el Consejo Local del Instituto Fe-
deral Electoral. Es una proclamacién formal que indica quién obtuvo la
mayoria de votos pero no un juicio acerca de la validez de la eleccion.

Para el caso del Distrito Federal, sera la Comisién Permanente del Con-
greso de la Unién la que declare la existencia de una mayoria de votos res-
pecto de las elecciones de los senadores por esta entidad.

5. Principios constitucionales sobre la representacién
en el dmbito estatal

Ya quedd indicado con anterioridad que nuestro sistema representativo pre-
senta distintos planos. Uno federal, que se configura por los tres poderes de
la Union, otro estatal, ya que el principio de representaciéon priva también
en la jurisdiccién de cada uno de los estados de la Reptblica y, finalmente,
el plano municipal, en que los ayuntamientos tienen también un caricter
representativo.

5.1 Principio de eleccién directa de los poderes
legislativo y ejecutivo

La Constitucién Federal establece la eleccién directa de los poderes legis-
lativo y ejecutivo en el dmbito estatal. En la fraccion 1 del articulo 116 se
establece, primero, que los gobernadores de los estados no podran durar en
su encargo mas de seis afios. En el segundo parrafo de la fraccion indicada se
consigna que “la eleccién de los gobernadores de los estados y las legisla-
turas locales serd directa y en los términos que dispongan las leyes electo-
rales respectivas”. El principio representativo general del sistema mexicano
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se expresa en el plano estatal, por esta disposicién constitucional federal que
obliga a que las elecciones locales sean directas, tanto por lo que toca al
gobernador cuanto a la legislatura.

La representatividad del titular del poder ejecutivo local en los estados
inspira también los requisitos que para ocupar tal cargo sefiala la propia
Constitucién Federal independientemente de aquellos que pudiera instaurar
la local. En el parrafo segundo del inciso b) de la fraccién I se exige, en
primer término, la ciudadania mexicana por nacimiento y ademas se prevén
alternativamente, para que en su caso cada legislatura local elija la dispo-
sicién que resulte mas adecuada, el requisito de ser nativo del estado o la
residencia efectiva no menor de cinco afios inmediatamente anteriores al dia
de la eleccién. Es claro que inclusive pueden sumarse ambos requisitos sin
perjuicio de la disposicién constitucional federal o bien la legislatura local
puede sefialar un tiempo de residencia mayor a los cinco afios que se pre-
vén constitucionalmente como minimo.

5.2 Reglas para la integracion de las legislaturas locales

La Constitucién de la Repiiblica sienta las bases sobre las que. debe estable-
cerse la representacién popular legislativa en los estados. Ademas de indicar
que la elecciéon de sus miembros debe ser directa en los términos que dis-
pongan las leyes electorales respectivas, la Constitucién marca un minimo
de legisladores que deben integrar estos cuerpos colegiados, segin la pobla-
cién de las distintas entidades. Esta disposicién surgié de la preocupacién
del Constituyente del 17, de que los Congresos locales fueran efectivamente
cuerpos deliberantes que tuvieran una representatividad de la poblacién sig-
nificada por su caricter numeroso.

En los estados cuya poblaciéon no llegue a 400 mil habitantes, la legis-
latura no podra integrarse con menos de siete diputados; en aquellos cuya
poblacién exceda de 400 mil pero no llegue a 800 mil, seran por lo menos
nueve, y en los estados cuya poblacién sea superior a los 800 mil habitantes,
el nimero minimo de integrantes del poder legislativo local debe ser de 11.
Se establece también el principio de no reeleccién inmediata de los diputados
a las legislaturas de los Estados.

A fin de garantizar el acceso de todas las corrientes politicas al poder
legislativo estatal, la Constitucién prevé que se introducird el sistema de
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diputados de minoria en la eleccién de las legislaturas locales. Es convenien-
te resaltar que no se indica especificamente la forma como se dari acceso
a las minorias, ni se consagra el establecimiento del principio de represen-
tacién proporcional como ocurre en el ambito federal. Puede decirse, no
obstante, que en términos generales, las constituciones de los estados han
adoptado variantes del mecanismo federal que constituyen formas de intro-
duccion del principio de representacién proporcional lo cual, por supuesto,
es una forma de existencia de diputados de minoria y por lo tanto queda
dentro del marco de la disposicion constitucional correspondiente.

5.3 La representacion de los ayuntamientos

En la escala municipal también se aplica el principio representativo. Este se
sustenta en la fraccién I del 115: “Cada municipio sera administrado por un
ayuntamiento de eleccién popular directa y no habra ninguna autoridad in-
termedia entre éste y el Gobierno del Estado”. Toda vez que el origen de
las autoridades municipales es también la eleccion popular directa debemos
estimar que ellas responden igualmente al principio de representatividad que
inspira en general nuestras instituciones de gobierno. Empero, la represen-
tacién que se deposita en los ayuntamientos da lugar a un grado menor de
autonomia del que se concede a los Poderes de los Estados y, por supuesto,
del que corresponde a los Poderes Federales. Las legislaturas locales pueden,
por ejemplo, suspender a los ayuntamientos en pleno o declarar que éstos
han desaparecido. Esto nos indica que el rango representativo de la legis-
latura local, es superior a la representatividad de los ayuntamientos.

En cuanto a la eleccion de éstos, ademas de la norma que prevé que sera
directa, existe otra disposiciéon constitucional al respecto, la contenida en el
primer parrafo de la fraccién VIII del articulo que venimos comentando.
En ella se sefiala que “las leyes de los estados introduciran el principio de
representacién proporcional en la eleccién de los ayuntamientos de todos los
municipios”.

Es importante, a mi juicio, destacar que el precepto constitucional no
debe interpretarse en el sentido de que la eleccién de los ayuntamientos deba
ser plenamente proporcional, es decir, que las distintas corrientes politicas
deberan estar incorporadas de la manera mas cercana posible a la propor-
cién de votos que hubiere obtenido cada uno de los partidos politicos con-
tendientes.
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La Constitucién habla de introducir el principio de representacién pro-
porcional, no de que la eleccién popular directa de los ayuntamientos debe
hacerse bajo un estricto principio de proporcionalidad. Esto tiene efectos
Practicos importantes, porque entendemos por introduccion del principio de
representacién proporcional la posibilidad de que ésta se aplique por lo
menos parcialmente, como ocurre en la eleccion de la Cimara de Diputados

Federal.

La legislatura local en cada caso y atendiendo a las particularidades de
los municipios existentes en la entidad de que se trate, podra disponer los
sistemas electorales correspondientes; en el entendido de que, por lo menos
parcialmente, debera aplicarse al principio de representacioén proporcional.

Por dltimo, valga hacer referencia a una importante atribucién derivada
del caricter representativo de los ayuntamientos: el desenvolvimiento de la
facultad reglamentaria que le concede la propia Constitucion de acuerdo
al parrafo segundo de la fraccion II del articulo 115. Segiin ésta, “los ayunta-
mientos poseeran facultades para expedir, de acuerdo con las bases normati-
vas que deberin establecer las legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y buen gobierno y los reglamentos, circulares y disposiciones adminis-
trativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones”. Se
trata de una facultad normativa, por supuesto sujeta a la ley del estado corres-
pondiente, pero que da lugar a la expedicién de normas reglamentarias de
observancia general por parte de los ayuntamientos. En materia de desarrollo
urbano municipal y regulacién territorial, estd también expresamente consa-
grada la facultad reglamentaria de tales 6rganos en la fraccién V del propio
articulo.
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