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Estados Unidos Mexicanos.—Presidencia de la Repiiblica.—
C. C. Secretarios de la Camara de Diputados: Para los cfectos cons-
titucionales, e permito enviar a ustedes con ¢l presente, nn proyecto
de Ley antorizando al Iljecativo a mi cargo, para conseguir yva sea
en el Tuterior o en el Exterior, hasta la cantidad de CIKEN MILLO-
NES DE PESOS ORO, destinados a la fundacion del Banco Unico
de Emision, enyo establecimiento antorizo la Coustitneion Politica
de la Repiiblica, promulgada en Querétaro el b de febrero del afio
actnal,

Seguramente los sefiores Representantes estaran persuadidos
de que, una de las causas principales porque el desarrollo agrieola,
industrial y comercial del pais, no ha marchado con la celeridad gqne
el panlatino rostablecimionto del orden pudiera hacer suponer, es-
triba en la casi completa desaparicion del erédito y en la iusuficien-
cia de las especies cirenlantes, lo que hace difieil el funcionamiento
racional de las actividades econdémicas de la nacion.

Es por esto que el Bjecutivo juzga de ingente ¢ imperiosa ue-
cesidad, proceder desde linego a organizar el Bauco Unico de Emi-
sidn. prevenido en la Coustitneion Politica de la Repiiblica.

Kl sistema bancario establecido por pasados gobieruos, si en
cierto modo, y en época ya lejana, respondié a las necesidades del
montento, quedé establecido sobre una base de privilegio absoluto
e favor de los capitalistas, sin las debidas compensaciones para los
intereses nacionales, e ionorando pov completo toda elemental pre-
vision para el futuro. Las emisiones de los Bancos nnuea tnvieron
na garantia racioual y adecuada; algunos de eutre ellos, gozaron
de privilegios exclusivos, en lo que respecta al monto de sus emisio-
nes; todos ellos disfrntaron del injusto privilegio de exencion de
impuestos, y de la facnltad odiosa de aplicar eu su provecho leyes
privativas especiales. Lias councesiones para el cstablecimiento de
Bancos de Emision, se otorgaron irreflexivamente, sin procurar entre
ellos nua logica y couveniente cooperacion, sino auntes bien, dando
margeu a una irracional competencia, ruinosa para ellos mismos y
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para el piiblico. La intervencion que en las Iustitnciones de Crédito
ejercia cl Gobierno, no pasé nunca de ser meramente uominal, y asf,
eutre otros muchos casos, puede citarse el de que los Baucos de
Bnision computaban sns mismas acciones entre los valores de in-
mediata realizacion.

Como consecneuncia de suirracioual manejo y de su mala orga-
nizacion, pudo ya preverse, al iniciarse la crisis ecoudniica en 1913,
el completo fracaso del viejo sistema de Iustitnciones de Crédito.

En efecto, bastaron las primeras wanifestaciones de actividad revo-
_ lucionaria, para que los Baucos solicitaran del Gobieruo nsurpador,
la suspeusion de pagos, que les fué concedida. En cambio de este
privilegio, los Buaucos de Ihnision hicieron wn préstamo enauntioso al
Gobieruo de la usnrpacion.

Al agravarse la situacion econdmica del pais y antes de que el
Gobierno Constitncionalista dictara disposicién ninguna sobre las
Iustituciones de Crédito, la sitnacion de éstas se vino lhiaciendo cada
vez wmas dificil, hasta qne propiamente dejaron de funcionar como
tales Iustituciones, convirtisndose en simples especnladores con el
papel moneda emitido por el Gobierno Revolucionario. Para enton-
ces, ya los billeles y valores bancarios habian sufrido considerable
depreciacion, que flnctuaba entre el sesenta y el noventa poveiento
de descnento sobre sn.valor nominal.

Cunando las atenciones de la cawmpaiia permitieron al Gobierno
de la Revolucion fijar su atencién eu la organizacion financiera de
la Repiiblica, se dicto una disposicion preliminar, fijando un plazo
para que los Bancos de Ewision regulasen su circulacion fiduciaria,
conforme a las disposiciones geuerales de la ley de Iustitucioues de
Crédito. Como esta disposicion se dicté en Veracruz, doude no se
disponia de los elementos necesarios para conocer on detalle la si-
tuacion econdmica do cada uno de los Banecos, se creyo eu un priu-
cipio que muclhos de ellos estarfan en condiciones de continnar sns
operacioues, con sélo el requisito do ajustarse a la ley general
bancaria.

Ya en posesion laSecretarfa de Hacienda de los balances de la
mayoria de los Bancos de Emisiou, se vio que, anun cuando sus exis-
tencias estuvieraun conforme a las leyes relativas, en relacion con su
Oil'OIl]EI.CiOIl‘fidllOial‘i'L, los Bancos no estabau en condicioues de se-
guir operaudo, ou razén de que una gran parte de su activo, que
arrojaba grnesas cifras nominales, en realidad represeutaba un va-
lor efectivo insignificante.

Como, por otra parto, la mayorfa de los Bancos de Finisién la-
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bia asnmido nna actitud de abierta hostilidad para el Gobierno de
la Revolucion, contribuyendo a la depreciacion del papel moneda
del Grobierno, y dedicdandose, con detrimento de Jos intereses piibli-
cos, a especulaciones bien alejadas de su esfera de accion, creyo
conveniente la Primera Jefatura dictar disposiciones mas radicales,
para terminar de una vez con el defeetuoso sistema baucario, ya ex- 4
pirante, y dejar libre el campo para nna organizacion mejor.

En fal virtud, con fecha 15 de septiembre del afio préximo pa-=
sado, se expidio nn.decreto abrogando todas Jas leyes vigentes has-%,
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ta entonces, sobre Lustituciones de Crédito, y poniendo a los Bancosm
de Ewmision bajo la direccion de los Consejos de Incantacion, quet —

han venido funcionando hasta la fecha.
El Congreso Coustitnyente, reunido en Querétaro, se dié per<7
fecta cuenta de las necesidades de substitnir el defectnoso sistema™

‘bauncario, por otro mds racional y en consonancia con las uecesida«—

des econdwmicas de la nacion; de allf que previuniera en la nueva'-
Carta Magna, el establecimiento de un Bauco Unico de Emisiéon. ~

Lia Seeretaria de Hacienda estndia, desde hace tiempo, el pro-_
vecto de Ley, que en su oportunidad sometera el Ejecntivo al Con-,

mo tendran qune ser dilatados los arreglos para la obteucion de nue-
vos capitales, cree convenieute el Ejeentivo aprovechar el tiempo,
para deworar lo menos posible la organizacion do la nneva Iustitn-

cion de Crédito.

Es de elemental prudeucia que el nuevo Banco de Kimisién ini-
cie sus operaciones ya sobre bases perfectamente seguras, pues es
la tinica manera de que la confianza y el erédito vuelvan-en forma
sana y vigorosa a sustentar la vida econémica de la Repiiblica.

Si ¢l Ejeentivo ami cargo no manda desde luego al Congreso
buses coneretas para obtener el capital inicial del nuevo Baunco, si-
no quo pide nua amplia autorizacion para eutrar en arreglos conlos
capiialistas, se debe a que, dadas las actnales dificiles condiciones
financieras reinantes en todo el mnudo, no es facil prever las difi-
cultades con que pueda tropezar el Gobierno, para decidir a los ca-
pitalistas a hacer nna inversion que. aungue segnra, encontrard atuu,
probablemente, nuna barrera de prejnicios y desconfianzas.

Bs, por tanto, necesario, que el Bjecutivo sondee de antemano
las posibilidades de obtener los fondos necesarios para sn estable-
cimieuto, antes de someter al Congreso un plan definitivo para la
orgauizacion del unevo Bauco. Para llevar a cabo los arreglos pro-
visionales, el Ejecutivo necesita completa libertad de accién, pues

. a E v e b
oreso, sobre la organizacion del Bauco Unico de Ewmisiéu; pero co-~
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gue aun el sondeo de la opiniéu de los capitalistas, y los arreglos
preliminares, pneden hacer variar el proyecto de Ley de organiza-
cion de la nneva Iustitueién de Crédito.

En todo caso, el Ejeentivo tendrd el honor de someter a la con-
sideracion dol Congreso, antes de llevarlos a efecto, los arreglos
que propale con los capitalistas, juntamente con la Liey goneral que
fije las bases para organizar el Banco Unico de Emision,

México, 6 de julio de 1917.

V. CARRANZA.—Ruibrica.
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PROYECTO DE LY,

So autoriza al Kjeculivo para conseguir, ya sea en el Iuterior
o en el Exterior, hasta la cantidad de CIEN MILLONES DE PE-

SOS ORO, destinados a la fandacion del Baunco de Emisién de la

Repiiblica Mexicauna; y para estipular términos, condiciones de pa-
oo, ete.; pero cualesquier arreglos que celebre, debera someterlos
al Congreso de la Union, antes do que se lleven a cabo, para qne
ésto los tomo en consideracion al estudiarse la Liey de Organizacion
del Baunco Unico de limision.

México, D. I, 6 de julio de 1917,
V. CARRANZA.—Riibrica.

Al margen: A las Cowisiones Unidas 12 de Crédito Piiblico y
22 de Hacienda.—México, julio 7 de 1917.—F. Mata, D. S.

Iis ‘cd'pia.-. México, julio 7 de 1917.

El Oficial Mayor,
Fernando Romero Garcia
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