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os derechos humanos son base de la democracia y condicion indispensable para el desarrollo del
pais, en ese sentido, construir una politica de derechos humanos es una tarea prioritaria para el Es-
tado Mexicano en su conjunto.

Los retos que enfrentamos en la etapa actual para garantizar plenamente el ejercicio cotidiano de los
derechos humanos, exigen toda la atencion y el compromiso de las autoridades y de la sociedad entera.
Vivimos un momento de serios desafios en la materia, lo que implica un esfuerzo conjunto de alcance
nacional.

La reforma constitucional llevada a cabo el 10 de junio de 2011, es el fundamento para dar formay
contenido al cambio de modelo con perspectiva de derechos humanos que se lleva a cabo en nuestro
pais.

Implementar la reforma constitucional de derechos humanos es una tarea de Estado que exige una
estrategia de articulacion entre los poderes constitucionales del Estado Mexicano. La colaboracién de es-
fuerzos es una condicion para la construcciéon de una cultura de derechos humanos que garantice su
respeto, promocion, proteccion y garantia en el quehacer diario de todas las autoridades del pais.

Es por ello que el Congreso de la Union, representado por la Camara de Diputados y la Caimara de Sena-
dores; el Poder Ejecutivo Federal, representado por la Secretaria de Gobernacién y el Poder Judicial de
la Federacion, representado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el Consejo de la Judicatura
Federal, y la Comision Nacional de los Derechos Humanos presentan este documento con los avances y
los retos para la implementacion de la reforma constitucional de derechos humanos en el periodo que
va del 1° de mayo de 2014 al 30 de abril de 2015.

Este trabajo representa una tarea de vinculacion institucional que permite construir un didlogo entre
los responsables de la politica nacional de derechos humanos, que nos aleja del esfuerzo aislado o in-
completo y que responde a la necesidad de difundir las acciones que se han venido realizando para hacer
realidad los nuevos principios y contenidos de la reforma.

El antecedente de este esfuerzo conjunto tuvo lugar el 11 de junio de 2014 en el centro de la Ciudad de
México, en el Patio de Xicoténcatl, antiguo recinto de la Camara de Senadores; en el marco del tercer
aniversario de la publicacién de la reforma constitucional de derechos humanos donde se presenté el
documento denominado: “Diagndstico sobre la Implementacién de la Reforma Constitucional de Dere-
chos Humanos de 2011 — Evaluacién del proceso a tres afios de su entrada en vigor: una perspectiva
integral del Estado Mexicano”.

Dicho documento contenia las medidas llevadas a cabo por los tres Poderes de la Unidn para dar cum-
plimiento a los articulos que en materia de derechos humanos fueron reformados, en especial del ar-
ticulo 1° constitucional. También especificaba los mecanismos y estrategias utiles para dar aplicabilidad
a los nuevos contenidos constitucionales y las perspectivas de implementacion pendientes.




Ese fue el primer esfuerzo de evaluacién conjunta sobre el proceso de implementacion de la reforma que
tuvo como proposito detonar un dialogo constructivo entre las instituciones publicas y con la sociedad
civil para enriquecer las estrategias y las acciones llevadas a cabo.

Ahora, para el cuarto aniversario, ademas de los Poderes de la Unidn se suma la Comision Nacional de
los Derechos Humanos cuya participacion resulta obligada, ya que su vision no solo enriquece este in-
forme sino que impulsa, desde su ambito de competencia, la creacién de sinergias orientadas a incor-
porar la reforma constitucional de derechos humanos en las actividades estatales y concretar los nuevos
preceptos en la vida diaria de las personas.

“Avances y Retos en la Implementacion de la Reforma Constitucional de Derechos Humanos” es el nom-
bre de este trabajo, un ejercicio de revision, reflexion y analisis donde se exponen cuales han sido los
avances registrados y los nuevos retos que se tienen por delante. Se da un seguimiento a las lineas que
quedaron pendientes y ahora, con la participacion de la Comision Nacional de los Derechos Humanos se
identifican los logros en la materia y se delinean los pasos a seguir en un trabajo de permanente colabo-
racion.

El objetivo de este trabajo radica también en descifrar la direccion de las futuras acciones de implemen-
tacion de la reforma, ubicar los retos para que todas las autoridades tengan claras sus obligaciones
constitucionales de promover, respetar, proteger y garantizar el ejercicio de los derechos humanos.
Paralelamente se busca hacer publico este informe para que cualquier ciudadana o ciudadano lo pueda
consultar. Es una manera de avanzar en el proceso de rendicion de cuentas de lo que se esta haciendo
y, con ello, propiciar el dialogo constructivo con las organizacicnes sociales en torno a estos tépicos.

La reforma constitucional de derechos humanos del 10 de junio de 2011 implica una labor de todos los
dias, una dedicacion constante de las instituciones nacionales y una transformacion de sus estructuras.
Se deben modificar de raiz sus procesos internos para tener como centro a la dignidad del ser humano
en el marco de una cultura de la legalidad y la transparencia.

Una conclusién comin en el presente analisis es que a cuatro aios de la entrada en vigor de la reforma
constitucional de derechos humanos se visualizan tareas pendientes; existe una clara necesidad de di-
fundir los nuevos contenidos de derechos humanos en todo el territorio nacional, a fin de que todas las
personas como titulares y destinatarios de la reforma del 10 de junio de 2011 conozcan sus beneficios
y puedan con ello ejercer y exigir el pleno respeto de sus derechos.
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL

Camara de Diputados
LXII Legislatura

INTRODUCCION

Han transcurrido cuatro afios desde que nuestra Constitucion Politica experimentd una de sus mas trascenden-
tales reformas, misma que volvid a incorporar al ser humano como razén y sentido de todo proceder estatal: la
reforma constitucional de derechos humanos.

La reforma en comento, si bien es cierto que ha sido reconocida por propios vy ajenos como una reforma de gran
calado institucional, también lo es que, su incidencia en el mundo de lo factico requiere de un trabajo monumen-
tal de todos y cada uno de los poderes publicos, de las instancias del gobierno y de la sociedad civil. Lo anterior
es asl, toda vez que uno de los principales cambios instituidos tiene que ver con la manera de pensar y de inter-
pretar al derecho, a través de una nueva forma de andlisis en la que sin importar jerarquias normativas o proble-
mas de fuentes —internas o externas— habra de privilegiarse en todo momento la maxima tutela de los derechos
humanos a los que finalmente nos conducen todos los valores y principios constitucionales.

En este marco, la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién presenta este segundo diagnostico, a cuatro
afios de la promulgacion de la reforma indicada. En las paginas siguientes, podran advertirse los avances vy los
retos mas significativos que se han presentado al interior de esta Soberania durante el periodo comprendido del
1 demayo de 2014 al 30 de abril de 2015, asi como la forma en la que los mismos habran de ser reconducides.

Un diagnéstico objetivo sobre nuestra situacién actual ciertamente concluird que aun falta mucho por hacer. La
reforma constitucional de 2011, en materia de derechos humanos, es sélo la punta de lanza que inaugurd un
camino monumental, y estos cambios requieren de medidas a corto, mediano y largo plazos para que su efecto
irradiador pueda alcanzar todas las esferas normativas e institucionales de nuestro pais.

En el campo normativo, debe indicarse que se ha hecho mucho —como se vera en estas paginas— pero también
existen asignaturas pendientes, mismas que se espera que préximamente puedan ser superadas en trabajos de
conferencia con nuestra Colegisladora, quien por lo demas, ha realizado un trabajo de primer nivel, teniendo va
diversos proyectos de dictamen imbuidos con los mas altos contenidos en materia de derechos humanos y que,
en cuanto sean remitidos a esta Soberania, habran de ser analizados, discutidos vy, en su caso, aprobados para
ser remitidos al ejecutivo federal para su promulgacién y dar asi cumplimiento a los mandatos constitucionales
impuestos.

Alavez, es de expresarse la confianza y la esperanza depositadas en las labores que se realizan desde la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos v en los Poderes Judicial y Ejecutivo Federal, sobre todo en ios trabajos im-
pulsados por el Lic. Roberto Campa Cifrian, quien al frente de la Subsecretaria de Derechos Humanos, dependien-
te de la Secretaria de Gobernacién, estd empefado en que las tareas en esta materia sean cumplidas a cabalidad.

Convencidos de que las grandes reformas, como la constitucional de junio de 2011, requieren de un trabajo

profundo y coordinado entre los diferentes poderes de la Unidn, la Camara de Diputados presenta este diagnds-
tico que nuevamente se realiza con motivo de esta fundamental reforma constitucional.
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Articulo 1°

Avances

En ta Carmara de Diputados, durante los cuatro afios posteriores a la reforma de junio de 2011, hemos manteni-
do el seguimiento atento y cuidadoso de la gran cantidad de procesos legislativos en los que el articulo 1o cons-
titucional es referido, desde iniciativas, proposiciones con punto de acuerdo, acuerdos parlamentarios e incluso
solicitudes ciudadanas dirigidas a diversos drganos. En todos ellos, la figura de los derechos humanos vy 1as obli-
gaciones correlativas que al Estado carresponden, en términos del articulo 1o constitucional, han pasado a ser
—afortunadamente— una referencia explicita de uso practicamente general,

En términos argumentativos, se puede indicar, sin temor a equivocacion, que el articulo 1o constitucional se ha
erigido en los procesos al interior del Cangreso, como la piedra angular sobre la que toda argumentacion juridica
maximizadora de los derechos humanos descansa.

En el caso de los derechos humanos reconocidos en tratados internacionales firmados por México, del mismo
modo, la contradiccién de tesis 293/2011 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha permitido a los ope-
radores legislativos tener un panorama profuso del real alcance y sentido que para nuestra Constitucion tienen
dichos instrumentos internacionales, los cuales, a fin de cuentas, constituyen parte de la propia Constitucion, lo
cual asi ha sido entendido por una gran cantidad de legistadores, por lo que hoy en dia resulta surmamente normal
encontrar que en la argumentacién del discurso legislativo se trabaja con instrumentos de orden internacional
concebidos como parte misma de nuestro blogue constitucional. De este modo, resulta una constante en el
discurso apelar a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; al Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos; al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y a las Convenciones del siste-
ma universal de proteccion de derechos humanos y del interamericano en diversas areas tematicas.

Lugar aparte ha merecido el tema del derecho blando —soft law— internacional, el cual, como se sabe, no cons-
tituye un derecho duro o vinculante, sino mas bien una suerte de inveterata consuetudo que refleja la posicidn
internacional que existe sobre un tema y que, al menos, debe ser tomada en cuenta por todos los Estados al
momento de regular acciones particulares. Este soft law internacional puede encontrarse en las opiniones y re-
comendaciones vertidas por 6rganos especializados del sistema universal y regional de proteccion a los derechos
humanos, asi como en los informes que se emiten por las relatorfas creadas con motivo de alguna preocupa-
cion internacional. En la Camara de Diputados, se advierte con frecuencia, la argumentacion vinculada a este soft
law internacional con el principio de interpretacién pro persona, logrando con ello un profundo potencial para, si
bien no hacer vinculante tal derecho blando, al menos si dotarlo de una fuerte carga argumentativa favorable
que, en modo alguno, puede dejar de considerarse por parte de los operadores legislativos.

Asimismog, se recuerda que, en materia de reparacidn, se dispone de una Ley General de Victimas, la cual ha pa-
sado a ser uno de los grandes ordenamientos de nuestro pals con reconocimiento nacional e internacional v, la
cual, desarrolla ampliamente el contenido del articulo 1o constitucional en materia de reparacién. Esta ley ha sido
motive de orgullo para nuestro pais vy recuerda nuevamente al Estado que ante toda violacién de un derecho de
orden fundamental corresponde, entre otros elementos, una reparacion integral, misma que es desarroliada de ma-
nera profusa en la respectiva ley.

Retos

Si bien se destaca la cada vez mayor argumentacion juridica que se realiza a partir del articulo 1o constitucional,
también lo es que los obstaculos no han sido sencillos. Todo cambio de una magnitud tan poderosa —como lo
fue la reforma constitucional de junio de 2011~ ciertamente encuentra obstaculos que impiden su plena con-
crecion en el Ambito factico. Bl obstaculo méas grande que esta reforma ha encontrado, y en particular tode el
contenido normativo y principalista del articulo 1o constitucional, han sido las rémoras de concepciones positi-
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vistas intransigentes que se limitan a ver en dicho precepto una suerte de declaracion aspiracional, en lugar de
un articulo con un enorme mandato de optimizacion en términos de reglas, valores, principios y nuevas practicas.

Asi como no han sido pocos los casos en los que se ha utilizado el articulo 1o constitucional en términos de ar-
gumentacion y vinculacién por parte de los operadores legislativos, tampoco han sido pocos los casos en los que
posiciones anquilosadas niegan el real sentido y alcance de esta disposicion.

Este es el principal reto contra el gue ha tenido que lidiarse desde el ambito legislativo, pero por fortuna, como
se ha dicho, cada vez son escuchadas mayores voces que defienden con plena conviccidn la vinculatoriedad y
todo el potencial de maximizacion que el articulo 1o constitucional comporta.

Articulo 3°

Avances

Con la reforma de 2011, los derechos humanos pasaron a ser uno de los objetivos centrales a los que la accién
educativa debe de estar orientada.

La Camara de Diputados no ha sido ajena ala legitima aspiracién para colocar a los derechos humanos en el lugar
central que deben merecer a fin de generar una cultura de respeto hacia éstos que coadyuve en la consecucion
de una sociedad mas justa, tolerante y consciente de sus derechos vy los de los demés.

En el plano legislativo aln existen reformas pendientes por realizar a la legislacion secundaria en lo relativo a
prever en los planes y programas de estudio los derechos humanos. Asi, después de realizar un monitoreo de las
medidas legislativas realizadas por la Camara de Diputados, se ha identificado el siguiente trabajo en el periodo
del' que se informa.

El 14 de abril de 2015 se recibié del Senado de la RepUblica una minuta con proyecto de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley General de Educacion, para incorporar el principio del interés superior
de la nifez. La minuta en comento propone establecer que la educacién que imparta el Estado, sus organismos des-
centralizados v los particulares, con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios, debera
basarse en un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva que garantice el respeto a la dignidad
humana de las personas, el desarrollo arménico de sus potencialidades y su personalidad, asi como que fortalez-
ca la proteccién, el ejercicio y el respeto a los derechos humanos vy las libertades fundamentales. A la vez, sefia-
la que en atencidn al principio rector del interés superior de la nifiez, ningun interés podra estar por encima del
derecho a la educacién de las nifias, nifios y adolescentes, imposibilitando el pleno ejercicio de este derecho o
impidiendo su acceso y permanencia en los servicios educativos.

Dicha minuta fue turnada a la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos y actualmente se encuentra
en analisis.

Adicionalmente, cabe resaltar que durante el tercer afio legislativo fueron presentadas distintas iniciativas que,
de ser aprobadas, coadyuvarian a adecuar la legislacion secundaria con los contenidos de la reforma al articulo
30 constitucional. Asi, entre las mismas, destaca la que propone reformar el articulo 70 de la Ley General de
Educacion a fin de mandatar al consejo municipal de participacion para que gestione ante el ayuntamiento y ante
la autoridad educativa local, las acciones dirigidas al conocimiento, difusion y respeto de los derechos humanos,
asi como para propiciar la igualdad de género y erradicar la discriminacién.

Otra propuesta legislativa fue la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley General de Educacion y de la Ley Federal
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de Justicia para Adolescentes, en materia de acoso y violencia escolar, presentada por los diputados José Alejan-
dro Montano Guzman, Manuel Afiorve Bafios, Abel Octavio Salgado Pefia y Lecbardo Alcala Padilia.

La iniciativa en mencidn propone establecer que la educacién que imparta el Estado tendera a desarrollar armo-
nicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los
derechos humanos y la conciencia de la solidaridad internacional, en 1a independencia y en la justicia; vigilando
en todo momento el derecho de los alumnos a estar seguros en las instalaciones educativas, libres de acoso y
violencia escolar.

Por otra parte, cabe destacar que en adicidn a los trabajos anteriores, también fueron presentadas proposiciones
con punto de acuerdo con el fin de dar vigencdia a los derechos humanos. Una de tales proposiciones que tiene
que ver directamente con la ensefianza de los derechos fundamentales, fue la presentada por la diputada Miriam
Cérdenas Cantl, para exhortar a la Secretaria de Educacion Piblica y a sus equivalentes en las entidades fede-
rativas y en el Distrito Federal, para que incorporen el estudio del genocidio, los crimenes de odio y de lesa hu-
manidad, en los planes y programas de estudio.

Lo anterior, con el propdsito de concientizar a los educandos sobre ese capitulo oscuro de la historia de la huma-
nidad vy evitar que presentes y futuras generaciones repitan crimenes y acciones de violacién a los derechos
fundamentales.

Retos

Sibien la educacion constituye Ja herramienta por excelencia para formar a las personas en un contexto de liber-
tad, respeto y promocion a los derechos humanos, también lo es que sus resultados no son inmediatos, ya que
se requiere constancia y trabajo con proyeccion a mediano y largo plazos.

Acciones como los exhortos a las diversas autoridades del Estado a través de proposiciones con punto de acuer-
do, asi como la labor de incidencia normativa a través de iniciativas de reforma y el correlativo impacto que se
tiene en medios de comunicacion, contribuyen significativamente a incidir, en el ambito de vida de las personas,
en la concientizacion de la educacion en materia de derechos humanos. En ese sentido, es necesario seguir re-
doblando los esfuerzos e innovar acciones legislativas que coadyuven a consolidar una auténtica cultura de
promocién de los derechos humanos en nuestra sociedad.

Articulo 11

Avances

En este rubro, afortunadamente, se dio un gran paso al publicarse el 30 de octubre de 2014, en el Diario Oficial de
la Federacion, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones, asi cormo la denominacién de la
Ley sobre Refugiados y Proteccién Complementaria, v por el que se reforman y adicionan diversos articulos de
la Ley de Migracion.

En el dictamen que dio paso a esta reforma, presentade por fas Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores y de
Asuntos Migratorios, puede leerse lo siguiente:

“Ef principal objete de este proyecto es subsanar en nuestra legisiacién secundaria la adecuada regulacién a
fa materia de asilo, que establece el sequndo pdrrafo, del articulo 11, de la Constitucidn Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos al establecer a la letra: “En caso de persecucién, por motivos de orden politico, toda
persona tiene derecho de solicitar asilo; por causas de cardcter humanitario se recibird refugio. La ley regu-
lard sus procedencias y excepciones”, En efecto, en el caso del asifo politico, este no habia sido requlado en
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Ley, encontrdandose hasta ahora previsto en el Reglamento de la Ley de Migracién. Por fo anterior, la iniciati-
va propone reformar la denominacion de Ley sobre Refugiados y Proteccién Complementaria, para quedar:
Ley Sobre Refugio, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, asf como adicionar un Titulo Séptimo, deno-
minado “Del Asilo”, para incluir fo relativo a esta figura. Asimismo, se reforman los articulos 3, fraccién iy
55, segundo pdarrafo, de la Ley de Migracién, para realizar aspectos de homologacion de términos entre
ambas leyes.”

Se reconoce claramente en este dictamen gue la reforma constitucional del 10 de junio de 2011 instituyd la
necesidad de crear una ley reglamentaria del articulo 11 constitucional, siendo asi que el Ejecutivo Federal, para
enmendar esta situacion, presentd ante el Senado de la Republica el 9 de octubre de 2012 una iniciativa de Ley
dirigida a subsanar esta obligacién.

Por su parte, la Colegisladora tuvo a bien regular en el mismo ordenamiento legal —la Ley sobre Refugiados y
Proteccion Complementaria— tanto el refugio y la condicion de refugiado, como el asilo, a fin de privilegiar la
certeza juridica en beneficio de los destinatarios de esta ley, quienes de este modo tendran claridad y seguridad
en el sistemna juridico mexicano.

Dentro de los grandes avances que presenta esta reforma legal, se tienen [os siguientes:

Se precisan claramente las figuras de asifado politico y refugiado; se indican las competencias que en materia de
asilo politico, refugio y proteccién complementaria tendran la Secretarfa de Relaciones Exteriores y la Secretarfa
de Gobernacion; se substituyen expresiones a fin de lograr la maximizacion del contenido tutelador de la ley; se
precisa ampliamente sobre la condicion de asilado politico, incluyéndose los principios sobre los que habré de
orientarse el procedimiento para el otorgamiento de esta condicidn, asi como lo concerniente al retiro o renuncia
de la misma vy la asistencia internacional.

Cabe destacar gue la reforma en cuestion ha sido desarrollada bajo los mas estrictos controles impuestos por la
normativa internacional en el tema, asf, por ejemplo, se ha cuidado no olvidar cuestiones tan importantes como
lo son los principios de no discriminacién y confidencialidad; el procedimiento de otorgamiento de asilo en sus
dos vertientes, tanto diplomatico como territorial, asi como la posible extension de la proteccidn a los familiares
de los solicitantes; las condiciones de estancia y proteccion internacional, entre otras.

Como puede advertirse, la reforma legal en cuestion responde claramente al contenido maximizador que nuestro
articulo 1o constitucional impone a todas las autoridades y, afortunadamente, se trata de una reglamentacién a
un articulo constitucional llevada a efecto en buen término.

Retos

En el campo de lo normativo, el principal reto atn pendiente en esta drea es la adecuada reglamentacion que de
la Ley sobre Refugiados, Proteccién complementaria vy Asilo Politico se realice a fin de que las disposiciones nor-
mativas puedan ser dotadas de los instrumentos adecuados para ser trasladados al campo de lo factico por
parte de las autoridades competentes.

Articulo 15
Avances

Con la reforma constitucional de 2011, el proceso de extradicion se constituyd en un mecanismo sujeto de la
méas amplia garantfa y respeto a los derechos humanos, al lograr la armonizacion de este dispositivo con la in-
franqueable barrera constitucional bajo fa cual ninguna extradicién podra autorizarse cuando exista constancia
de posibles violaciones a los derechos humanaos del individuo.
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Con la entrada en vigor de esta reforma se cristalizé uno de los mayores logros para las personas enjuiciadas, al
ampliarseles el reconocimiento de sus derechos humanos, no solo los considerados por nuestra Constitucion,
sino también los previstos en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte.

En el perfodo del que se informa, no se presentaron iniciativas ni puntos de acuerdo en la materia, sin embargo
cabe destacar que con antelacién, en fecha 12 de marzo de 2013, los diputados Ricardo Monreal Avila y Ricardo
Mejia Berdeja, ambos del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano, presentaron una iniciativa para
reformar los articulos 4 y 6 de la Ley Sobre la Celebracién de Tratados, misma que fue turnada a la Comisién de
Relaciones Exteriores. Dicha iniciativa fue dictaminada negativamente en razén de que el Senado de la Republica
se encontraba analizando la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General sobre Celebracion
y Aprobacién de Tratados.

Retos

Sin duda, la armonizacion de la normatividad en materia de celebracion de tratados internacionales y extradicién
sigue siendo una de las asignaturas pendientes de la Camara de Diputados. En ese sentido, este drgano legisla-
tivo estd atento al proceso que el Senado desarrolle con relacion a la dictaminacién de la minuta con proyecto de
decreto que expide la Ley General sobre Celebracién y Aprobacién de Tratados.

Articulo 18

Avances

Como se sabe, la reforma al articulo 18 constitucional incorpora como base del sistema penitenciario el respeto
a los derechos humanos v, atendiendo a ello, el 5 de marzo de 2014, fue publicado el Cédigo Nacional de Proce-
dimientos Penales, el cual, desde diversos articulos, obliga a las autoridades estatales a respetar cabalmente los
derechos humanos. ‘

La expedicion de este Codigo, asimismo, obligd a una labor de armonizacion legislativa entre las diversas leyes
que conforman nuestro sisterna, de tai suerte que el 24 de diciembre de 2014 fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el “Decreto por el que se reforma el articulo primero transiterio del Decreto por el gue se expide la
Ley Federal de Justicia para Adolescentes y se adiciona la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, se re-
forma la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, se adiciona la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica y se reforma la Ley Federal de Defensoria Plblica, publicado el 27 de diciembre de 2012

Con lo anterior, se logrd una plena armonia en nuestro sistema juridico vinculado con el sistema penal, en el cual,
la observancia de los derechos humanos juega un papel de primordial importancia.

Asimismo, es de destacar la aprobacién, al interiar de la Comisién de Derechos Humanos de la Camara de Dipu-
tados, de la minuta remitida por el Senado v por la cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, y por el que se modifica su denominacién para quedar como Ley Fe-
deral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Tortura. £n el dictamen aprobado se establecen prevenciones de par-
ticular importancia vinculadas con el sistema de reinsercién social, asi el articulo 2o Bis, mismo que contiene el
siguiente texto:

“La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, como 6rgano constitucional auténomo y protector de los
derechos humanos en el pais, podra realizar las visitas y supervisiones gue considere pertinentes a fin de
denunciar y evitar los actos de tortura en el sisterma penitenciario y de readaptacién social del pais, asf como
en los érganos dependientes del Ejecutivo Federal encargados de la procuracién de justicia.”
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El dictamen en mencion fue remitido a la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, sin embargo no pudo ser
procesado en razén de que fueron detectados vicios de procedimiento constitucional. No obstante, se trabaja
en explorar vias alternativas para que este proceso legislativo pueda llegar a buen término.

Tampoco se desconoce la reciente reforma al articulo 73, fraccion XX, inciso a) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la cual al ser promulgada, otorgara al Congreso de la Unidn la facultad para expedir
una ley general en materia de tortura, por lo que, en todo caso, la previsién legal que habia sido planteada para
la ley federal en materia de tortura, podria ser trasladada a dicha ley general.

Retos

En este campo, aunque con menor frecuencia, han sido presentadas diversas argumentaciones por parte de
operadores juridicos parlamentarios, en sus trabajos legislativos, de acuerdo con las cuales sefialan que adn tie-
ne sentido la imposicién de una sancion penal como forma de castigo, escarnio, intimidacién y ejemplo ante la
sociedad. De este modo, fueron presentadas, por ejemplo, propuestas de modificacion legislativa con las finali-
dades antes indicadas y con base en las cuales se justifica la creacion de nuevos delitos o el incremento de las
sanciones ya existentes,

Alrespecto, la Camara de Diputados, y en concreto la Comisién de Derechos Humanos, se ha pronunciado cons-
tantemente en el sentido de que todo incremento de una sancidn penal o bien la creacién de un nueveo tipo penal,
siempre deben de responder a un imperativo fundado en los principios de derechos humanos y de un Estado
demacratice de derecho, y por lo mismo, dicho incremento debe ser una Ultima ratio y privilegiarse en todo sen-
tido un trabajo de concientizacion social. Por ello, en caso de no existir elementos objetivos/cualitativos y una
argumentacién suficiente que justifique el aumento de una sancion penal o la creacién de una nueva figura, se
debe optar por la negativa.

Lo anterior revela que atn persiste una interpretacion equivoca acerca de la finalidad de nuestro sisterna peniten-
ciario, misma que consiste en la reinsercion social fundada bajo el respeto hacia los derechos humanos. Aspiramos
a que con los trabajos de maximizacién que se realizan en la Camara de Diputados, asi como con una gradual
concientizacion sobre el papel que los derechos fundamentales tienen en nuestro sistemna, se puedan, con el paso
del tiempo, superar estas equivocas interpretaciones acerca de lo que un sistema penitenciario debe de ser.

Articulo 29
Avances

En este rubro, la Camara de Diputados ha reafizado importantes avances. Como se habia indicado en el anterior
informe, la Comision de Derechos Humanos desde el inicio de la LXII Legislatura, se orientd a una ardua labor de
documentacidon y consulta a fin de disponer de una amplia base informativa en la que el espectro internacional
de los derechos fundamentales, el derecho internacional humanitario y los principios constitucionales significaran
el eje transversal.

De este modo, fue elaborado un anteproyecto de dictamen sometido a consuita entre las diferentes fuerzas
pariamentarias representadas al interior de la Comisidn de Derechos Humanos con el fin de optimizarlo. Debe
recalcarse, por cierto, que en el referido anteproyecto se dictaminan diversas iniciativas presentadas por legisla-
dores y legisladoras de muy diversas fuerzas politicas, pero coincidentes en el animo de garantizar ese ndcleo
esencial basico de derechos humanos que bajo ninguna circunstancia puede ser objeto de restriccion o limitacién
en su ejercicio.
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Tras muchos meses de analisis, finaimente fue presentado a consideracién de la Junta Directiva de esta Comision
el anteproyecto indicado, aprobandose que fuera sometido al pleno de la misma para su andlisis, discusién y
eventual votacion. De ese modo, el 12 de febrero de 2015 fue aprobado por unanimidad, al interior de la Comi-
sion de Derechos Humanos, el dictamen con proyecto de decreto que emite fa Ley Reglamentaria del articulo 29
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Restriccién o Suspensién del Ejerci-
cio de Derechos y Garantias.

Debe de indicarse que el referido dictamen aln no puede ser llevado al pleno de la Camara de Diputados, en
tanto que debe también ser votado por la Comisién de Justicia, en razdn de que todas y cada una de las iniciati-
vas dictaminadas en el mismo fueron turnadas a Comisiones Unidas. Asimismo, dada la magnitud del tema sub-
yacente —la suspensidn del ejercicio de derechos y garantias ante estados de excepcidn— es de entenderse el
profuso andlisis que la situacion comporta vy tras el cual se espera que la Comisién de Justicia convenga —u opti-
mice— dicho dictamen.

Dentro de las grandes ventajas que este dictamen contiene, pueden indicarse las siguientes: se determina la
naturaleza reglamentaria de la ley, su objeto y su ambito espacial de validez; se incluye un glosario de términos
empleados a lo largo del texto del cuerpo normativo que se propone; se presentan diversos principios que habran
de ser observados por todas las autoridades, dentro de los cuales los principios de idoneidad, necesidad y pro-
porcionalidad son especialmente desarrollades; se indican los derechos esenciales basicos —el coto vedado— que
bajc ninguna circunstancia podran ser limitados o restringidos en su ejercicic; se distingue claramente entre
suspension y restriccién; se sefialan a las autoridades a las que correspondera la aplicacion de laley v, se consig-
nan las facuitades que, en sus respectivos dmbitos de competencia, corresponderan a cada una de ellas ejercer
tratandose de la presencia de estados de excepcién y del procedimiento para la suspension o restriccién de de-
rechos y garantias; se determinan las situaciones que posibilitan la adopcion del estado de excepcidn y, se definen
las bases a partir de las cuales se decretara la medida de suspension o restriccion; se determinan los mecanismos
que habran de emplearse para la aplicacion de las medidas de restriccién o suspension, asf como el curso que
deberd seguirse por las autoridades competentes en esa materia; se precisan los limites que tendrén los decre-
tos de suspension y sus efectos; se define el procedimiento a que habra de sujetarse toda restriccion o suspension
del ejercicio de derechos y garantias; se prevé la intervencidon que en el procedimiento correspondera al Congre-
so de la Unidn, asi como a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; se sefialan los supuestos en que se incurri-
ra en infraccion a las disposiciones de la ley y las sanciones que, por tal motivo, seran aplicadas a quienes se
hagan acreedores a las mismas.

Retos

Al momento se dispone de media sancion al interior de las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de Jus-
ticia. Como se sabe, dentro del proceso legislativo, el Reglamento de la Camara de Diputados faculta a la prime-
ra comisién en turno a elaborar el dictamen correspondiente.

Sabedores del gran trabajo que la Comision de lusticia de la Camara de Diputados ha realizado durante esta LX|I
Legislatura y de su compromiso con los derechos fundamentales en nuestro pals, se espera gue el referido dic-
tamen pueda ser analizado y eventualmente votado al interior de la misma, quiza incluso con modificaciones,
toda vez que, como se ha dicho, la Comisidn de Justicia siempre se ha caracterizado por la maximizacion de sus
contenidos. No obstante, como también se ha dicho, el tema de la restriccién o suspension de derechos en un
Estado constitucional y democrético no es una cosa menor, se requiere de un andlisis y de una documentacién
profunda en la que se entremezclen elementos del derecho internacional de los derechos humanos, del derecho
internacional humanitario e, incluso, del derecho penal internacional, lo cual implica una ardua labor de investiga-
cidn para estar en aptitud de analizar y, 2ventualmente, votar este dictamen,

Aunado a lo anterior, no se desconoce la existencia de diversas fuerzas parlamentarias al interior de las Comisio-
nes, por lo que tendra que lograrse el consenso necesario para que el dictamen pueda ser finalmente votado y
llevado al pleno de la Camara de Diputados.
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Articulo 33
Avances

Al realizar el monitoreo correspondiente en la Camara de Diputados, se ha identificado que en el periodo por el
que se informa no fue presentada iniciativa alguna en la materia.

No obstante lo anterior, es importante precisar que dentro del trabajo realizado en el Congreso General, algunas
tematicas son trabajadas en conferencia entre comisiones legislativas, e incluso, se acuerda el inicio del trabajo
legislativo en alguna de las Camaras para evitar duplicidad de labores y dar asi mayor celeridad al proceso legis-
lativo. Tal es el caso de este tema, en el cual la Camara de Diputados concedié una cortesia parlamentaria para
que el mismo sea analizado en un primer momento en el Senado de la RepUblica, lo cual, no implica que la Cdma-
ra de Diputados no esté atenta al estudio y analisis de dicha tematica y a los trabajos parlamentarios que se
desarrollan sobre la misma en la Colegisladora.

En ese contexto, se informa gue con el objetivo de cristalizar el mandato contenido en la reforma de 2011, el 22
de octubre de 2013, el Ejecutivo Federal presenté en el Senado de la Republica una iniciativa con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley Reglamentaria del articulo 33 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la cual fue turnada a las Comisiones Unidas de Gobernacidn, de Derechos humanos, de Justicia y de
Estudios Legislativos.

A la fecha, se tiene informacién de que dicha iniciativa ya ha sido dictaminada y fue publicada como dictamen de
primera lectura el dia 29 de abril de 2014; sin embargoe, dicho dictamen fue retirade y atin no ha sido discutido
en el pleno de la Cdmara de Senadores.

Ante tal panorama, la Cdmara de Diputados esta a la espera de la aprobacién del dictamen en mencion y avanza,
par su parte, en el estudio v la recopilacién de informacion con relacién al tema, a fin de estar en aptitud de con-
tar con mayores elementos para emitir una pronta resolucion cuande dicho dictamen sea remitido, via minuta, a
esta Camara de Diputados.

Al mismo tiempo, es oportuno indicar que, en la Comisién de Derechos Humanos de esta Soberania, han sido
recibidas diversas opiniones sobre esta reforma pendiente, mismas que provienen de diversas instancias espe-
cializadas en la materia, y las cuales han sido analizadas para, en su caso, valorar su inclusién una vez que la
minuta del Senado sea turnada a esta Cadmara de Diputados.

Retos

El principal reto en el ambito legislativo es la emisién de la Ley Reglamentaria del articulo 33 constitucional, asf
como el adecuado desarrollo que de la misma se haga en los reglamentos conducentes.

Como va se ha expresado, la Camara de Diputados estd a la espera de la remisién de la minuta correspondiente

por parte del Senado de la Republica, a efecto de estar en posibilidad de realizar las acciones necesarias para
posibilitar la expedicion de la ley en un amplio marco de proteccién de los derechos humanos en la materia.

Articulo 89

Avances

Con la reforma constituciona! fue incorporado en la Carta Magna un nuevo principio de la politica internacional
de México al que el Ejecutivo debe ajustar su actuacion, consistente en la observancia del principio normativo
referente al respeto, |a proteccion y la promocién de los derechos humanos.
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Asl, con la adecuacion realizada al articulo 89 constitucional, la Camara de Diputados asumio la encomienda de
continuar la armonizacion de los cuerpos normativos vinculados con la politica exterior de México, asi como
de adecuar los ordenamientos legales nacionales con las convenciones vy los tratados de los que nuestro pals es
parte.

Complementariamente, la Cdmara de Diputados hizo propios los compromisos adquiridos por México en sus
presentaciones de informes ante el Mecanismo de Naciones Unidas, como la segunda evaluacién ante el Conse-
jo de Derechos Hurmanos de la Organizacién de las Naciones Unidas —ONU-—, a través del Mecanismao de Examen
Periodico Universal, y la sustentacién ante el Comité contra la Desaparicion Forzada de la ONU.

Siguiendo esa tesitura, esta Soberania reconoce que una politica internacional basada en la observancia y el
respeto de los derechos humanos inexorablemente conlleva atender todas y cada una de las recomendaciones
formuladas y aceptadas en este rubro.

En consecuencia, y bajo esa linea de accién, la Cdmara de Diputados aprobd adecuaciones a distintas normas
internas, a efecto de armonizarlas con los instrumentos internacionales en los que el Estado mexicano se ha
obligado frente a la comunidad internacional.

Desaparicion Forzada de Personas y Tortura

El maximo logro alcanzado hasta el momento en esta tematica, fue la aprobacién, el pasado 30 de abril de
2015, de la minuta con proyecto de decreto que reforma la fraccidn XXI, inciso a) del artfculo 73 constitucio-
nal. Con esta reforma, se faculta al Congreso de la Unidn para que expida las leyes generales que establezcan
como minimo, los tipos penales y sus sanciones en las materias de desaparicion forzada de personas, ofras
formas de privacién de la libertad contrarias a la ley, tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o de-
gradantes.

En la minuta aprobada se define a la desaparicién forzada y se realiza un esbozo de las obligaciones internacio-
nales en la materia. Lo propio se realiza para el caso de la tortura.

Con la aprobacion de esta minuta, se ha dado un primer paso en la atencion de los diversos llamados que han
sido formulados a nuestro pais por la comunidad internacional. Asimismo, con la publicacién de esta reforma, el
Congreso de la Unidn podra emitir las leyes generales mediante las cuales se sancione a la tortura, a la desapari-
cidn forzada, y a otras formas de privacion de la libertad contrarias a la ley que han sido identificadas desde el am-
bito internacional, como es el caso de la desaparicion involuntaria de personas. Asimismo, sera posibie homologar,
en todo el pals, la definicion de los delitos de desaparicidén forzada vy de tortura, lo cual ha sido muchas veces
reclamado al Estado mexicano en el plano supranacional.

A la fecha, la Camara de Diputados espera con optirnismo la publicacién de esta reforma y tiene presente que el
Congreso tendra la obligacién de expedir las leyes generales de desaparicién forzada y contra la tortura, dentro
de fos 180 dias siguientes a la promulgacion de la reforma constitucional y ademas debera regular, mediante ley,
el Sistema Nacional de Blsqueda de Personas.

Derechos Humanos de ninas, ninos
y adolescentes migrantes

La Camara de Diputados aprobé diversos dictamenes que tienen como prop6sito impulsar reformas que garan-
ticen la proteccién de este grupo social que, lamentablemente, es uno de los que padece mas violaciones a sus
derechos fundamentales.
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El 22 de octubre de 2014, fue aprobado un dictamen con proyecto de decreto que adiciona un segundo parrafo
al articulo 8 de la Ley de Migracién, mismo que establece el deber, a cargo de la Secretarfa de Educacién Publica,
de disefiar, implementar y ejecutar un modelo integral de inclusién educativa para los hijos de jornaleros agrico-
las migrantes. £l dictamen fue remitido a la Camara de Senadores y a la fecha se encuentra en estudio en esa
Colegisladora.

Cabe destacar que el pasado 23 de octubre de 2014, fue aprobada por la Camara Diputados la minuta que
expide la Ley General para la Proteccién de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes. Este nuevo ordena-
miento contiene un capitulo especial sobre nifas, nifios y adolescentes migrantes, el cual contempla, entre otras
disposiciones, medidas especiales de proteccién que las autoridades deberan adoptar para garantizar sus derechos;
el deber de observancia, en todo momento, del principio del interés superior de la nifiez y de los estandares in-
ternacionales en la materia durante la sustanciacién de los procedimientos previstos en materia migratoria;
obligaciones a cargo de las autoridades en el reconocimiento de nifias, nifios y adolescentes que sean susceptibles
de reconocimiento de fa condicién de refugiados vy, la prohibicidn de devolver, expulsar, deportar, retornar, recha-
zar en frontera o no admitir a una nifa, nifc o adolescente cuando su vida, seguridad y/o libertad estén en peli-
£ro a causa de persecucion o amenazas, violencia generalizada o violaciones masivas a los derechos humanos,
entre otros, donde pueda ser sometido a tortura u otros tratos crueles, inhumanos ¢ degradantes. Este nuevo
ordenamiento legal fue publicado el 4 de diciembre de 2014 en el Diario Oficial de la Federacion,

De manera complementaria, el 10 de febrero de 2015, fue aprobado en la C&mara de Diputados un dictamen
con proyecto de decreto que reforma el primer parrafo vy las fracciones I, It y Il del articulo 112 de la Ley de Mi-
gracién, el cual fue remitido al Senado de la Repdblica y se encuentra pendiente de dictaminacion en el mismo.
Con las reformas planteadas se'busca establecer que el Instituto Nacional de Migracién deba canalizar de ma-
nera inmediata a las nifias, nifos o adolescentes migrantes extranjeros no acompafados al Sistera Nacional para
el Desarrolio Integral de la Familia, los Sistermnas Estatales DIF, o del Distrito Federal, para que se les proporcione
proteccién y asistencia en los albergues para la infancia, plblicos o privados, autorizados por el DIF para su sal-
vaguarda, mientras se resuelve su situacion migratoria. Asimismo, establece el deber de dar aviso inmediato al
consulado de su pais y, con base en su interés superior, determinar las medidas que mejor les convengan.

Trata de Personas

£l 22 de octubre de 2014 se aprobé un dictamen con proyecto de decreto que reforma el articulo 160 y adicio-
na el articulo 159 Bis a la Ley de Migracidn. Con ias enmiendas aprobadas se propone establecer una pena de 8
a 16 afios de prision y muita de 5,000 a 15,000 dias de salario minimo general vigente en el Distrito federal, a
quien obligue a unc o varios extranjeros a formar parte de la delincuencia organizada para cometer delitos rela-
tivos a la misma. A la vez, se propone que se castigue con una pena de 12 a 24 afios de prisién y multa de 7,500
a 22,500 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, cuande se cometa explotacion de uno o
varios extranjeros conforme a lo aplicable en la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia de las Victimas de estos Delitos. El dictamen fue
remitido al Senado de la Repdblica y a la fecha se encuentra pendiente de votacion en esa Soberania.

El 4 de diciembre de 2014, fue aprobado un dictamen con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley General para prevenir, sancionar y erradicar los Delitos en materia de Trata de
Personas y para la Proteccidn y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, mismo que fue devuelte al Senado de la
RepUblica para efectos de lo dispuesto en la fraccidn E del articulo 72 constitucional.

El dictamen referido, ahora minuta, realiza diversas enmiendas integrales a la ley en mencion, entre las que des-
tacan la modificacion del bien juridico tutelado; se permite sancionar la tentativa y el concurso de delitos; se di-
ferencian los medios comisivos de las agravantes; se articula la Ley con otros ordenamientos juridicos; se incluyen
acciones tipicas contempladas por el Protocolo de Palermo; se adecua la definicion del delito de trata a los es-
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tandares internacionales; se incluye un catdlogo de medidas preventivas, de atencion y de proteccién a las victi-
mas a cargo de todos los 6rdenes de gobierno; se armoniza la ley con el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales y la Ley General de Victimas, particularmente en lo relativo al Fondo General de Victimas; se incluye un
periodo de reflexion y sensibilizacidn para las victimas; se reestructura el articulado vigente de la ley; se estable-
cen reglas para la traslacion de los tipos penales.

A la vez, se sustituye la denominacion del ordenamiento para quedar como Ley General en Materia de Trata de
Personas; se establece una nueva estructura de la ley; se reformulan conceptos; se incluyen principios para la
interpretacién y aplicacién de la ley; se contempla la reparacién del dafio y la pérdida de los derechos que el su-
jeto activo tenga sobre la victima y sus bienes, entre otras maodificaciones.

Actualmente, la minuta sigue pendiente de votacién en la Camara de Senadores,

Derecho a la Alimentacion Adecuada

El pasado 30 de abril de 2015, el Pleno de la Camara de Diputados aprobé por unanimidad un dictamen con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley del Derecho a fa Alimentacidn Adecuada, mismo que fue elabo-
rado por las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de Desarrollo Social, tras un amplio proceso de analisis
en el que se escuchd a representantes de la sociedad civil, servidores pUblicos de diversas dependencias vincula-
das a la politica alimentaria, académicos, investigadores, organismos internacionales y, desde luego, a legislado-
ras y legisladores de todos los partidos politicos.

Mediante el dictamen aprobado, la Camara de Diputados plantea la expedicién de un cuerpo legal que tiene como
objeto establecer las bases para garantizar el acceso, disfrute y ejercicio efectivo del derecho a la alimentacion;
definir las competencias y mecanismos de coordinacién entre los distintos 6rdenes de gohierno, asi como la
concertacién con los diversos sectores de la poblacion; regular la politica alimentaria y sus instrumentos de apli-
cacibn; establecer las disposiciones bdsicas sobre produccion, distribucion vy consumo de alimentos; definir las
bases para la participacién social; establecer los mecanismos para la exigibilidad del derechg a la alimentacion
adecuada, los medios de impugnacién, las responsabilidades y sanciones correspondientes; regular las declara-
torias de emergencia alimentaria, entre otras disposiciones gue permiten armonizar su contenido con la legislacion
nacional que tiene incidencia directa en materia alimentaria, para lo cual se crea una Comisién Intersecretarial
Federal del Derecho a la Alimentacion Adecuada. A la vez, esta ley dara sustento legal a las politicas piblicas y
programas especificos, tales como la Cruzada Nacional contra el Hambre que con tanto éxito ha puesto en mar-
cha el Gobierno de la Republica encabezado por el Presidente Enrigue Pefia Nieto.

Con la aprobacion de esta nueva ley por parte de la Camara de Senadores, se desarrollara en el orden juridico
mexicano la legislacion secundaria que establecerd el marco legal del derecho a la alimentacion nutritiva, sufi-
ciente y de calidad, previsto por el articulo 40, parrafo tercero de la Carta Magna.

Por Qltimo, es importante precisar que con la aprobacién de este dictamen, la Cdmara de Diputados dio respues-
ta a un compromiso asumido por México frente a la Comunidad internacional durante su Segunda Evaluacién
ante el Consejo de Derechos Humanos de fa Organizacion de las Naciones Unidas a través del Mecanismo de
Examen Periédico Universal, por lo que esta Soberania estara atenta a los trabajos de estudio, andlisis y dictami-
nacion que se desarrollen por parte de la Colegisiadora, con la esperanza de su aprobacidn por parte de las y los
Senadores de la Repiblica, ya que su promulgacion sera un timbre de orguflo para México y una garantia para el
pueblo mexicano.

La gran distincion de impulsar el proceso de esta nueva ley corrié a cargo de las y los integrantes de las comisio-
nes unidas de Derechos Humanos y de Desarrollo Social, pero el gran honor de encabezar la lucha por su apro-
bacién, en términos de acuerdos parlamentarios y negociacion politica con las distintas instancias y con los
propios legisladores, corrié a cargo de los Diputados Heriberto Manuel Galindo Quifiones, Presidente de la Comi-
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sién de Derechos Humancs; Héctor Gutiérrez de la Garza, Presidente de la Comisidn de Comunicaciones; Pedro
Pablo Trevifio Villarreal, Presidente de Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica; José Alejandro Montano Guz-
man, Presidente de la Comision de Desarrolio Social; Mario Sanchez Ruiz, Presidente de la Comisién de Economia.
Asimismo, es de apreciarse el trabajo politico del Diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la Junta
de Coordinacién Politica de la Camara de Diputados.

Retos

Como se ha dado cuenta, son varios los dictadmenes que han sido aprobados al interior de fa Camara de Dipu-
tados para desarrollar, en Ia legislacidén secundaria, las enmiendas introducidas al articulo 89, fraccion X de la
Constitucion. Sin embargo, esta instancia legislativa ha detectado que para gue aquellas reformas puedan ser con-
cretadas, es ineludible que la Colegisiadora dictamine con prontitud las minutas que le han sido remitidas por esta
Soberania, y de las cuales se ha hecho mencidn en el presente apartado.

Adicionalmente, es importante mencionar que en su momento, la Cdmara de Diputados, desde el anterior Diag-
néstico sobre la Implementacién de la Reforma Constitucional de Derechos Hurmanos de 20111, dio cuenta de
diversos dictamenes aprobados a su interior, mismos que todavia siguen pendientes de dictaminacion en el Se-
nado de la Republica.

En ese sentido, y en visperas de la conclusién de labores de la LXli Legislatura, esta Soberania vislumbra como un
reto pendiente que el Senado de continuidad al proceso de estudic, analisis y pronta dictaminacidn de las minutas
gue le fueron remitidas por esta Camara y respecto de las cuales se da cuenta en el anterior y en el presente
diagndstico.

Adicionalmente, la Cdmara de Diputados refrenda lo expresado anteriormente?, en el sentido de que es necesa-
rio continuar el proceso de armonizacién de las leyes nacionales con lo establecido en los tratados internaciona-
les suscritos por México, asi como la eliminacién de reservas formuladas a estos Gitimos e impulsar la suscripcion
y adhesion de otros instrumentos internacionales, cuya inclusion al orden juridico mexicane, via ratificacion, serd
benéfica para nuestro pals. :

Por dltimo, es necesario recalcar la importancia que reviste para el Poder Legislativo generar acciones que permi-
tan atender las recomendaciones formuladas al Estado mexicano durante su segunda evaluacion ante el Meca-
nismo del Examen Periédico Universal y ante el Comité contra la Desaparicion Forzada de la ONU, a fin de que
se impulsen las medidas legislativas que posibiliten dar cumplimientc a las mismas.

Articulo 102

Avances

En el anterior diagndstico?, la Camara de Diputados dio cuenta de las diversas medidas legislativas que empren-
di6, durante los primeros tres afios posteriores a la entrada en vigor de la reforma constitucional de junio de 2011,
para consolidar a la Comision Nacional de los Derechos Humanes —CNDH— conforme a lo mandatado por la
propia reforma.

Y Véase: Diagndstico sobre la implementacién de la Reforma Constitucional de Derechos Humanos de 201 1, Evaluacién del proceso
a tres afios de su entrada en vigor: una perspectiva integral del Estado Mexicano, edicion conjunta de los tres Poderes de la Unidn,
México, 10 de junio de 2014, pp. 38a 42, )

* Ibidem p. 43.

> ibidem pp. 452 48.
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En ese tenor, en el documento mencionado, este Organo legislativo informé acerca de las diversas reformas que
permitieron desarrollar en la legislacién secundaria las enmiendas introducidas al articulo 102, apartado B de la
Constitucidn, las cuales, en su mayoria, ya han sido publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

En ese sentido, puede sefialarse que el Congreso de la Unidn ha cumplido su cometido de legislar en materia de
deberes de las autoridades para responder las recomendaciones de la CNDH,; sobre la obligacién de las autorida-
des para fundar y motivar su negativa en los casos en gue no cumplan o no acepten tales recomendaciones, asi
como en lo relativo a las comparecencias de servidores publicos para explicar el motivo de su negativa.

Adicionalmente, ya fueron publicadas las reformas que regulan la competencia de la CNDH para conocer viola-
ciones a derechos humanos laborales, y parte de las concernientes a la eleccién del titular y los integrantes del
Consejo Consultivo de ese érgano constitucional.

Ahora bien, por lo que hace a las medidas legislativas impulsadas por la Camara de Diputados durante el periodo
por el que se informa en el presente diagndstico, la Comisién de Derechos Humanos de esta Soberania elabord un
anteproyecto de dictamen a la minuta con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposi-
ciones de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, remitida por el Senado en su caracter de ca-
mara revisora, referente a la facultad de investigacién de violaciones graves a los derechos humanos y al proceso
relativo a la comparecencia ante la Camara de Senadores o ante la Comisién Permanente, en los recesos de aqué-
lla, de los servidores publicos que no acepten o se nieguen a cumplir las recomendaciones que fa CNDH les formule.

Por otra parte, en lo relativo a los recursos aprobados para la CNDH para el ejercicio fiscal 2015, la Camara de
Diputados, en ejercicio de la facultad exclusiva que le confiere el articulo 74, fraccion IV de la Constitucion Poli-
tica, aprobd un monto total de $1,465,956,043 para dicha institucidn, con el propdsito de dotarla de los recur-
sos financieros necesarios para gue cumnpla su trascendental encomienda. Dicha cifra representa un incremento
del 3.5% con relacidn a lo aprobado para el mismo érgano constitucional en el afic inmediato anterior.

Retos

Sibien es cierto que el Congreso de la Unidn ha realizado gran parte de las adecuaciones legislativas mandatadas
en lareforma al articulo 102, apartado B de la Constitucion, también lo es que a la fecha quedan reformas pen-
dientes por realizar.

Asi, entre los retos que habran de ser incluidos dentro de las siguientes agendas legislativas, debera tener un
lugar prioritario la reglamentacion legal de la facultad de investigacion de violaciones graves de derechos huma-
nos a cargo de la CNDH.

Asimismo, una asignatura pendiente de realizar es la adecuaciéon normativa para regular, en la legislacién secunda-
ria, el procedimiento de consulta publica transparente para la eleccion del titular y los miembros del Consejo Con-
sultivo de la CNDH, el cual, conforme a la Constitucién, debe estar determinado en la ley. En ese sentido, la Camara
de Diputados estara atenta a la dictaminacién que, en sumomento, realice fa Colegisladora a la minuta remitida
por esta Camara mediante la cual se proponen parametros y lineamientos para la emisién de la convocatoria de
tales procedimientos por parte de la Camisidn o Comisiones correspondientes de la Cdmara de Senadores.

Articulo 105

Avances

Afortunadamente, las enmiendas tendientes a regular en la legisiacién secundaria la facultad para que la CNDH
pueda interponer acciones de inconstitucionalidad en contra de ordenamientas que vulneren los derechos huma-
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nos reconocidos en instrumentos internacionales signados y ratificados por el Estado mexicano, han encontrado
consenso dentro del Poder Legislativo Federal.

Asi, como se informd en su momento, desde el 15 de junio de 201 2 fue publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racién la adicion de una fraccion Xl al articulo 15 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
mediante la cual se dot6 al presidente de esa institucion la facultad de promover acciones de inconstitucionalidad
en contra de leyes federales, estatales y del Distrito Federal, y en contra de tratados internacionales celebrados
por el Ejecutivo Federal y aprcbados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos recono-
cidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte.

Complementariamente, el 27 de enero de 2015 fue publicado también, en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto que reforma la fraccién IV del articulo 61 y el primer parrafo del articulo 71 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual tuvo su
origen en la Camara de Diputados.

Con esta reforma, se establece que la demanda por la que se ejercite una accién de inconstitucionalidad debe-
ra contener, en su caso, los derechos humanos que se estimen vulnerados y que sean consagrados en tratados
internacionales de los que México es parte. Adicionalmente, dispone que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, al resolver alguna accion de inconstitucionalidad, podra fundar su declaracion de invalidez en la violacién
de los derechos fundamentales estipulados en cualquier instrumento internacional del que nuestro pais sea par-
te, hayan ¢ no sido invocados en el escrito inicial.

Con la publicacion de la liltima reforma sefialada, se armoniza el contenido de la ley en cita con la reforma cons-
titucional del articulo 105, fraccién I, inciso g) y con la adicion de la fraccién X1 hecha al articulo 15 de la Ley de
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

Retos

La Camara de Diputados, en aras de optimizar el orden juridice nacional y de maximizar la:reforma del articulo
105 constitucional, considera como un reto pendiente el que las diversas autoridades, enunciadas en la fraccidn
Ii del articulo 105 de la Carta Magna, puedan promover acciones de inconstitucionalidad en contra de normas
generales que vulneren los derechos humanos contemplados no solamente en la Constitucién, sino los previstos
también en los tratados internacionales de los que México es parte. .

Para ello, pudiera vislumbrarse una eventual reforma al primer parrafo de la fraccion Il del articulo 105 de la Ley
Suprema.
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Senado de la Republica
LXII Legislatura

INTRODUCCION

Con la finalidad de seguir contribuyendo a la consclidacidn de un modelo constitucional cuyo objetivo fundamen-
tal es garantizar que en nuestro pais todas las personas gocen de todos los derechos humanos y de las garantias
para su proteccion, el Senado de la RepUblica refrenda su participacién en este ejercicio de analisis y reflexion en
el que los tres drganos primarios de gobierno del Estado mexicano, con la participacidn especial de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, se unen nuevamente para presentar un diagnéstico actualizado de los avan-
ces vy los retos en la implementacion de la reforma constitucional de derechos humanos de 2011.

Para el Senado de la Repiblica, la finalidad de esta reforma radica es que las normas relativas a los derechos
humanos sean interpretadas de conformidad con nuestra Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccién mas amplia. Lo anterior significa que, tal
y como lo determind el poder revisor de la constitucion, todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias,
tienen la obligacién de asegurar que la norma aplicable a un caso concreto sea aquella que garantice los derechos
humanos de conformidad con jos principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
independientemente de su origen o fuente (nacional o internacional) y mas alla de las desafortunadas interpre-
taciones gue menoscaban y comprometen el éxito de ia reforma.

En este contexto, el Senado de la Repiblica presenta sus perspectivas sobre los avances y los retos en materia
de derechos humanos en nuestro pals, no sin antes subrayar que persiste la necesidad de profundizar el estudio
en torno al impacto del nuevo paradigma constitucional en la actuacién cotidiana de los poderes publicos vy, par-
ticularmente, su influencia en los procesos de creacion, aplicacion e interpretacion del derecho en México,

Las senadoras vy los senadores, conscientes de que la conjuncién de normas nacionales e internacionales en ma-
teria de derechos humanos deriva en un enriguecimiento de nuevas y diversas fuentes que nutren como nunca
antes a nuestro sistema jusidico, coexistiendo e interactuando como un sélo blogue, asumimos la responsabilidad
y el reto de construir las reformas legislativas necesarias para garantizar que los actos de los poderes pUblicos
se ajusten a las exigencias y expectativas de la sociedad.

En razo6n de lo anterior, durante el Gltimo afio de ejercicio de la LXHl Legislatura (2014-2015), la dinamica legis-
lativa en el Senado de la Republica ha sido un fiel reflejo de la nueva relaciéon entre el derecho nacional v el dere-
cho internacional. El objetivo ha sido, de conformidad con el nuevo mandato constitucional, armonizar las normas
secundarias y constitucionales con los estandares dispuestos en tratados internacionales, con lo que el control
de convencionalidad se ha convertido en una caracteristica esencial que rige de manera cotidiana y sistematica
nuestra labor. De ello dan cuenta de manera particular las siguientes reformas:

Articulo 1.- Derechos humanos, igualdad, no discriminacion y tratados internacionales.

1.- Decreto por el que se adiciona una fraccidn Xl al articulo 17 de la Ley General para la lgualdad entre Mujeres
y Hombres , a efecto de incorporar en la legislacién en materia de igualdad y no discriminacion entre mujeres y
hombres, la obligacion del Poder Ejecutivo Federal de promover que en las practicas de comunicacion social de
fas dependencias de la Administracién Pablica, al igual que en los medios masivos de comunicacion electrénicos
e impresos, se elimine el uso de estereotipos sexistas y discriminatorios; y se incorpore un lenguaje incluyente
que busque garantizar una comunicacién respetuosa de las diferencias y que sea sensible a las necesidades es-
pecificas de mujeres y hombres,
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Articulo 1.- Derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes, interés superior de la nifiez y tratados internacionales.

1.- Decreto por el que se expide la Ley General de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes ; y se reforman di-
versas disposiciones de la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil, con el objeto de reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos, de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; y garantizar el pleno ejercicio,
respeto, proteccion y promocion de los derechos humanos de nifas, nifios y adolescentes conforme a lo estable-
cido en la Constitucién y en los tratados de los que el Estado mexicano forma parte.

Lo anterior, en congruencia con el principio especial de integralidad que concibe a nifias, nifios y adolescentes
como personas auténomas, titulares de derechos, que deben ser protegidas solidaria y simultaneamente por la
familia, la sociedad y el Estado para garantizar el ejercicio pleno sus derechos.

Dentro del objeto de la Ley se incluye el mandato para crear y regular la integracion, organizacién y funciona-
miento del Sistema Nacional de Proteccién Integral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, a efecto de
gue el Estado cumpla con su responsabilidad de garantizar la proteccién, prevencidn y restitucion integrales de sus
derechos cuando estos hayan sido vulnerados; al igual que la obligacion de establecer los principios rectores y
criterios que orientaran la politica nacional en la materia.

De igual forma, se determinan las facultades, competencias, concurrencia y bases de coordinaciéon entre la Fede-
racion, las entidades federativas, los municipios, y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; los criterios
que deben regir la actuacion de los Poderes Legislativo y Judicial, y de los organismos constitucionales auténo-
mos; asi como la referencia especifica para establecer las bases generales para la participacion de los sectores
privado y social en las acciones tendentes a garantizar la proteccion y el ejercicio de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes.

Para garantizar la proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se establece que las autoridades
competentes deberan garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos humanos en el
disefio y la instrumentacion de politicas y programas de gobierno; promover la participacién y tomar en cuenta su
opinién, considerando los aspectos culturales, éticos, afectivos, educativos y de salud de nifias, nifios y adolescen-
tes, en todos aquellos asuntos de su incumbencia, de acuerdo a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
madurez; y, establecer mecanismos transparentes de seguimiento y evaluacién de la implementacién de politicas,
programas gubernamentales, legislacién y compromisos derivados de tratados internacionales en la materia.

Se contempla también que las autoridades de la Federacidn, de las entidades federativas, de los municipios y de
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus competencias, tengan la obligacién de incor-
porar en sus proyectos de presupuesto la asignacién de recursos que permitan dar cumplimiento a las acciones esta-
blecidas por la Ley y se complementa estipulando que la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, los Con-
gresos locales y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, establezcan en los respectivos presupuestos, 10s
recursos que permitan dar cumplimiento a las acciones establecidas en la presente Ley.

Se define a la proteccion integral como el conjunto de mecanismos que se ejecuten en los tres érdenes de go-
bierno con el fin de garantizar de manera universal y especializada en cada una de las materias relacionadas con
los derechos humanos de nifas, nifios y adolescentes de conformidad con los principios rectores de la Ley, la
constitucion y los tratados internacionales.

Se incluyen como principios rectores de la Ley, en forma adicional a los principios de universalidad, interdependen-
cia, indivisibilidad, progresividad, integralidad e interés superior de la nifiez, los principios de igualdad sustantiva,
la no discriminacion, la inclusion, el derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo, la participacién, la intercul-
turalidad, la corresponsabilidad de los miembros de la familia, la sociedad y las autoridades; la transversalidad en
la legislacion, politicas publicas, actividades administrativas, econémicas y culturales; la autonomia progresiva; el
principio Pro persona; el acceso a una vida libre de violencia, y la accesibilidad.
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Se determina que las leyes federales y de las entidades federativas deberan garantizar el ejercicio, respeto, pro-
teccidn y promocion de los derechos de nifias, ninos y adolescentes, especificando que deberan prever, primor-
dialmente, las acciones y mecanismos que les permitan un crecimiento y desarrollo integral plenos.

Asimismo se les exige impulsar 1a cultura de respeto, promocion y proteccion de derechos de nifias, nifios y ado-
lescentes, basada en los principios rectores de la Ley. Por otra parte, se faculta a la Federacion, las entidades fe-
derativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, para que adopten medidas de proteccion especial de derechos de nifias, nifios y adolescentes que
se encuentren en situacion de vulnerabilidad por circunstancias especificas de caracter socioecon6mico, psicolo-
gico, fisico, discapacidad, identidad cultural, origen étnico o nacional, situacién migratoria o bien, relacionadas con
aspectos de género, preferencia sexual, creendias religiosas o practicas culturales, u otros que restrinjan o limiten
el ejercicio de sus derechos.

Se establece como deber del Estado, la familia, Ia cormnunidad a la que pertenecen y, en general, de todos los in-
tegrantes de la sociedad, el respeto y el auxilio para la proteccidn de derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi
como garantizarles un nivel adecuado de vida. Y se sefiala claramente que es obligacién de toda persona que
tenga conocimiento de casos de nifias, nifios y adolescentes que sufran o hayan sufrido en cualquier forma vio-
lacion de sus derechos, hacerlo del conocimiento inmediato de las autoridades competentes, de manera que
pueda seguirse la investigacion correspondiente. Para los efectos de esta Ley son derechos de nifas, nifios y
adolescentes, de manera enunciativa mas no limitativa, los comprendidos en el catdlogo siguiente:

I. Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo;
ll. Derecho de prioridad;
lIl. Derecho a la identidad;
IV. Derecho a vivir en familia;
V. Derecho a la igualdad sustantiva;
V1. Derecho a no ser discriminado;
VIi. Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral;
Vill. Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal;
1X. Derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad social;
X. Derecho a la inclusién de nifas, nifios y adolescentes con discapacidad;
Xl. Derecho a la educacion;
Xll. Derecho al descanso y al esparcimiento;
Xiil. Derecho a la libertad de convicciones éticas, pensamiento, conciencia, religion y cultura;
XIV. Derecho a la libertad de expresion y de acceso a la informacion;
XV. Derecho de participacion;
XV1. Derecho de asodiacién y reunion;
XVl Derecho a la intimidad;
XVill. Derecho a la seguridad juridica y al debido proceso, y
XIX. Derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes.
XX. Derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion, asi como a los servicios de ra-
diodifusién y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet, en términos de lo previsto en
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

En el Titulo Tercerc se contemplan las obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y cus-
todia, asi como de las demds personas que por razén de sus funciones ¢ actividades tengan bajo su cuidado nifias,
nifios o adolescentes, en proporcién a su responsabilidad y, cuando sean instituciones publicas, conforme a su
ambito de competencia, se listan las siguientes obligaciones: garantizar sus derechos alimentarios; el libre desa-
rrollo de su personalidad y el ejercicio de sus derechos; registrarlos dentro de los primeros sesenta dias de vida;
asegurar que cursen la educacién obligatoria; impartir en consonancia con la evolucion de sus facultades, direccion
y orientacién apropiada a nifias, nifios y adolescentes, sin que ello pueda justificar limitacion, vulneracion o restric-
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cién alguna en el ejercicio de sus derechos; asegurar un entorno afectivo, comprensivo v sin violencia para el pleno,
armonioso y libre desarrollo de su personalidad; fomentar en nifias, nifics y adolescentes el respeto a todas las
personas, asi como el cuidado de los bienes propios, de la familia y de la comunidad, y el aprovechamiento de los re-
cursos que se dispongan para su desarrollo integral; protegerles contra toda forma de violencia, maltrato, perjui-
cio, dafio, agresion, abuso, venta, trata de personas y explotacion.

De igual manera, se expresa que deben abstenerse de cualquier atentado contra su integridad fisica, psicoldgica
0 actos que menoscaben su desarrollo integral, evitar conductas que puedan vulnerar el ambiente de respeto y
generar violencia o rechazo en las relaciones entre nifias, nifios y adolescentes, y de éstos con quienes ejercen la
patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi como con los deméas miembros de su familia, considerando su
opinién y preferencia para la toma de decisiones que les conciernan de manera directa.

De igual forma, se considera que quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y
adolescentes, independientemente de que habiten en domicilios distintos, daran cumplimiento a las obligaciones
a su cargo de manera coordinada y respetuosa. Se contempla que las autoridades federales, las entidades fede-
rativas, las municipales y las demarcacicnes del Distrito Federal garantizaran que en cualquier procedimiento
jurisdiccional o administrativo se dé intervencién a la Procuraduria de Proteccidon competente para que ejerza la
representacion coadyuvante, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y en las demas disposiciones aplicables.

Finalmente, se establece que el Ministerio Publico tendra la intervencién que las leyes dispongan en los procedi-
mientos jurisdiccionales o administrativos en que nifias, nifios o adolescentes estén relacionados. En materia de
justicia penal, se estara a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Ley y
demas disposiciones aplicables.

El Titulo Cuarto contiene 7 articulos referentes a la proteccién de nifias, nifios y adolescentes, y sefiala que las
autoridades federales, entidades federativas, municipales; asi como las demarcaciones territoriales en el Distrito
Federal, deben establecer los requisitos para autarizar, registrar, certificar y supervisar los centros de asistencia
social para garantizar los derechos de nifias, nifios, y adolescentes.

Asimismo, dichos centros de asistencia social, deberan cumplir con fa infraestructura necesaria para su operacién,
tener medidas de seguridad, proteccidn y vigilancia, a fin de contar con espacios seguros vy libres de violencia,
garantizando con ello la seguridad fisica y psicolégica.

Los centros de asistencia social deberan contar con el personal capacitado que cubra las necesidades, quienes
ademas podran solicitar apoyo a instituciones para el cuidado integral de las nifias, nifos y adolescentes. Las pro-
curadurias de proteccion seran autoridades competentes para autorizar, registrar, certificar y supervisar los cen-
tros de asistencia social, quienes crearan el Registro Nacional de Centros de Asistencia Social.

Por lo que corresponde al Titulo Quinto, denominado “De la Proteccién y Restitucidn integral de los derechos de
Ninas, Nihos y Adolescentes”, las autoridades federales, de [as entidades federativas, municipales, de las demar-
caciones territoriales del Distrito Federal y de los organismos constitucionales auténomos, en el ambito de su
competencia, deberan establecer y garantizar el cumplimiento de la politica nacional en materia de derechos de
nifias, nifios y adolescentes, sefialando las atribuciones a cada una de las autoridades incluyendo al sistema na-
cional DIF.

En el Capitulo Segundo se establece que la Federacion dentro de la estructura del Sistema Nacional DIF, contara
con una Procuraduria de Proteccion; las entidades federativas deberdn contar con Procuradurias de Proteccion.
Estas procuradurias tendran como objeto la efectiva proteccién y restitucion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes. En un Capitulo Tercero se regula el Sistema Nacional de Proteccion Integral el cual es creado como
instancia encargada de establecer instrumentos, politicas, procedimientos, servicios y acciones de proteccién de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes.
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En el Capitulo Cuarto se regula a los Sistemas de Proteccion en las Entidades Federativas, asi como los Sistemnas
Municipales de Proteccion. En un Capitulo Quinto se sefiala que la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
y los organismos de proteccién de los derechos humanos de las entidades federativas, en el ambito de sus com-
petencias, deberan establecer areas especializadas para la proteccion efectiva, observancia, promocién, estudio
y divulgacion de los derechos de nifias, nifos y adolescentes.

El Capitulo Sexto establece que las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las de-
marcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, a través del Sistema
Nacional de Proteccién, asi como los sectores privadoe y social, participaran en la elaboracién y ejecucion del
Programa Nacional, el cual deberd ser acorde con el Plan Nacional de Desarrollo y 1a presente Ley.

Por su parte, la reforma de los articulos 25 v 26 de la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencién,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil tuvo como objeto establecer con puntualidad que el Sistema Nacional DIF
presidira el Consejo Nacional de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil.

Articulo 1.~ Derechos humanos, no discriminacién, pueblos indigenas y tratados internacionales.

1.- Decreto por el que se reforma la fraccion il del Apartado A del articulo 2 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos , en aras de establecer los principios de igualdad y equidad con perspectiva de géne-
ro en materia politico electoral de mujeres y hombres indigenas de comunidades y municipios de origen étnico.

Con la reforma se fortalecen los mecanismos de proteccion, accesc y ejercicio pleno de los derechos politico
electorales de los ciudadanos que por su etnia o pertenencia a un pueblo o comunidad indigena, tengan la certe-
za de que se protegeran sus castumbres y tradiciones, siempre y cuando éstas no vulneren los principios de
derechos humanos y de garantias individuales, garantizando con ello trato de igualdad y eguidad en el pleno
respeto de los derechos politicos electorales de los pueblos y comunidades indigenas.

Asi, con esta reforma, se establece de manera expresa en la fraccidn Il del articulo 2° de la Constitucion Politica,
que el sistema de usos y costumbres o sistemas normativos internos no podra limitar los derechos politico elec-
torales de los y las ciudadanas en la eleccién de sus autoridades municipales. También queda claro que las mu-
jeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran sus derechos de votar y ser votados en condiciones de
igualdad; v de acceder y desempefiar los cargos pablicos y de eleccion popular para los que hayan sido electos o
designados.

Articulos 1y 18.- Derechos humanos, justicia penal para adolescentes, interés superior de la nifiez y tratados
internacionales,

1.- Decreto por el que se reforman los parrafos cuarto y sexto del articulo 18 y el inciso ©) de la fraccidn XX| del
articulo 73, ambos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos , con la finalidad de establecer la
obligaci6n de la Federacion y de las entidades federativas, para que en el ambito de sus respectivas competencias,
instrumenten un sisterna integral de justicia para los adolescentes, el cual serd aplicable a quienes se atribuya la
comisién o participacion en un hecho que la ley sefiale como delito y tengan doce afios cumplidos y menos de
dieciocho afios de edad.

Por otra parte, establece que este Sistemna debera garantizar los derechos fundamentales que reconoce la Cons-
titucion para todo individuo, asi como aquelios derechos especificos que por su condicidn de personas en desa-
rrollo les han sido reconocidoes a los adolescentes por el derecho internacional. De igual forma, se dispone que las
personas menores de doce afos a quienes se atribuya que han cometido o participado en un hecho que la ley
sefiale como delito, sélo podran ser sujetos de asistencia social.

La reforma también determina que el proceso en materia de justicia para adolescentes seré acusatorio y oral, en
el que se debera observar la garantia del debido proceso legal, asi como la independencia entre las autoridades
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que efectden la remisién y las que impongan las medidas. Estas deberan ser proporcionales al hecho realizado y
tendran corno fin la reinsercién social y familiar, asi como el plenc desarrollo de la persona v de sus capacidades.
Finalmente, la reforma faculta al Congreso de la Unién para expedir la legislacién Unica en materia procedimental
penal, de mecanismos alternativos de solucion de controversias, de ejecucion de penas y de justicia penal para
adolescentes, que regira en la Republica en el orden federal y en el fuero comin.

Articulos 1y 18.- Victimas del delito y de violaciones a las derechos humanos, reparacion del dafio, mecanismaos
alternativos de sclucion de controversias en materia penal y tratados internacionales.

1.- Decreto por el gue se expide la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en
materia penal, tendiente a establecer con base en los estandares y en las mejores practicas internacionales, los
principios, bases, requisitos y condiciones de los mecanismos alternativos de solucidn de controversias en mate-
ria penal que conduzcan a las soluciones alternas previstas en la legislacién procedimental penal aplicable.

Sefiala gue los mecanismos alternativos de solucion de controversias en materia penal tienen como finalidad
propiciar, a través del didlogo, ta soluciéon de las controversias gue surjan entre miembros de la sociedad con
motivo de la denuncia o querella referidos a un hecho delictivo, mediante procedimientos basados en la oralidad,
fa econornfa procesal y la confidencialidad.

La ley sefiala los derechos y obligaciones de los intervinientes que participan en los mecanismos alternativos, ya
sea en calidad de solicitantes, de requeridos o de personas complementarias, para resoiver las controversias de
naturaleza penal. También reguia lo concerniente a las atribuciones de ministerios puablicos y facilitadores, en
cuanto a verificar la admisibilidad de las solicitudes; el registro de los mecanismaos alternativos vy la expedicién de
citas ¢ invitaciones.

Se prevén también las distintas hipdtesis por las que se puede dar por terminado un procedimiento alternativo. Se
regulan respectivamente tres mecanismos: mediacion, conciliacion y restaurativo. La mediacién es un mecanismo
alternativo dirigido por un facilitador, mediante el cual los intervinientes proponen formas de alcanzar la resolucién
del conflicto. La conciliacion es un mecanismo alternativo por el que se debera optar cuando la mediacién no
logre dar los resultados esperados. Por su parte, el procedimiento restaurativo tiene como caracteristica principal
la posibilidad de que ademas de las personas directamente involucradas en el hecho presuntamente delictivo,
participe la comunidad en la que los intervinientes directos estan inmersos, con el =fin de lograr el reconocimien-
to de las responsabilidades individuales y colectivas e incentivar la recomposicion del tejido social.

Articulo 1°.- Derechos humanos, igualdad,
no discriminacion y tratados internacionales.

1.- Decreto por el que se adiciona una fraccién XIX al articulo 2, se adiciona un inciso n) a la fraccidn i, del articu-
lo 6 de la Ley de la Comisidn Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas; v se adiciona una fraccién X
al articulo 36 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia , a efecto de incluir la
obligacién de tomar en cuenta la perspectiva de género en las politicas pUblicas orientadas a la prevencién, aten-
cién y erradicacién de la violencia en las comunidades indigenas,

Con estas reformas se pretende que la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblas indigenas (CDD,
coadyuve con la SEGOB para llevar a cabo el seguimiento de [as acciones emprendidas por autoridades federales,
estatales y municipales tendientes a prevenir, proteger, sancionar y erradicar la violencia cometida contra las
muijeres indigenas.

De igual manera, se propone incluir al titular del Instituto Nacional de las Mujeres en la Junta de Gobierno de la
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y a garantizar la participacion de la Comision Na-
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cional para el Desarrolio de los Pueblos Indigenas en el Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

2. Decreto por el que se reforma el articulo 11 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, con el objeto de erradicar la prueba de embarazo como condicién para el ingreso o para la permanen-
cia en el empleo.

3.- Decreto por el que se reforma la fraccién V del articulo 3 de la Ley de la Comisién Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas, con el objeto de establecer que la inclusién del enfoque de género en las politicas, pro-
gramas y acciones de la Administracion Piblica Federal es un requisito indispensable para la participacidn, respe-
to e igualdad de oportunidades de mujeres indigenas.

4 .- Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad
Social para fas Fuerzas Armadas Mexicanas , con el objeto de eliminar la seropositividad al virus de inmunodefi-
ciencia humana (VIH) como causal de retiro.

Lo anterior, a fin de garantizar los derechos de igualdad vy no discriminacion del personal militar portador de dicha
enfermedad, dando con ello cumplimiento a la recomendacion de la Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos para hacer compatible la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas con
los articulos 1.1, 11 v 24 de la Convencién Americana sabre Derechos Humanos.

Por otra parte, se establecié como requisito de procedencia para el retiro militar por incapacidad, que se acredite
la existencia del padecimiento de que se trate, con certificados o dictamenes médicos suscritos cuando menos
por dos médicos militares o navales especialistas.

Articulos 1° y 3°.- Derechos humanos
de las personas con dlscapaadad
no discriminacion, educacion y tratados internacionales.

1.- Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Educacién , con el pro-
posito de armonizar, bajo el principio de inclusion, el contenido de la Ley General de Educacién con los preceptos
establecidos en la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo.

Lo anterior, con el objeto de atender la necesidad de actualizar el marco conceptual empleado en el campo de la
educacion especial, de manera que éste contribuya, desde el &mbito legislativo, a la consolidacion de una cultura
de la inclusién.

2.- Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Obras Pablicas y Servicios Relacionados
con las Mismas y de la Ley General de Infraestructura Fisica Educativa.

El objetivo es que los planteles de educacién, asi como los edificios de la administracion pablica federal, estados
y municipios, cumplan con los criterios de accesibilidad para personas con discapacidad contenidos en los trata-
dos Internacionales de los que México es parte y en la Ley General para la Inclusion de Personas con Discapacidad,
asf como la disminucion de barreras arquitectdnicas de edificios pablicos de acceso al publico y de la infraestruc-
tura fisica educativa a través de la implementacion de ajustes razonables.

3.- Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal, del Cédigo Federal de Proce-
dimientos Penales y del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, con el objeto de asegurar que las personas con
discapacidad visual, silente y auditiva cuenten, de forma gratuita, con el auxilio de un intérprete debidamente
certificado en los procesos penales o civiles, mismo que deberd ser proporcionado de forma gratuita por la auto-
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ridad. Asimismo, con el animo de que esta poblacién cuente con una adecuada comunicacién en su lenguaje
natural, se propone el reconocimiento legal de las formas de lenguaje denominadas “lengua de sefias mexicana”
o sistema de escritura “Braille”.

4 - Decreto por el que se reforman los articulos 2o, 30, 40, 56, 132, 133, 153-e y 994; y se adiciona un Titulo
Quinto Ter “Trabajo de las Personas con Discapacidad”, de la Ley Federal del Trabajo, en materia de inclusién
laboral de personas con discapacidad, con el objeto de incorporar el concepto de trabajo digno o decente que
promueve la Organizacion Internacional del Trabajo, como el que respeta plenamente la dignidad humana y
prohibe condiciones que impliquen discriminacion entre los trabajadores por origen étnico o nacional, género,
edad, discapacidad, condicién social, condiciones de salud, religion, condicién migratoria, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana.

5.- Decreto por el que se reforma el articulo 389 de la Ley General de Salud, en materia de certificados para
perscnas con discapacidad, para que las personas con discapacidad cuenten con un certificado, documento que
facilitara el acceso no solo a diversos beneficios, sinc que ademas, sera un instrumento de identificacion que faci-
litara y promoverd su inclusién en diversos &mbitos de la sociedad en un marco de igualdad y no discriminacion.

6.- Decreto por el que se reforma la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad , con el ob-
jeto de facultar al Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad (CNDIPD),
a promover el goce y ejercicio pleno de los derechos de las personas con discapacidad.

También debe hacer de su conocimiento los canales institucionales para hacerlos exigibles ante la autoridad
competente; y se establece que el CNDIPD podra asesorar y coadyuvar con las autoridades competentes en la
aplicacion de las normas correspondientes de responsabilidades de los servidores publicos, en los supuestos de
incumplimiento, transgresion de normas o comisién de infracciones, referentes a la atencion de personas con
discapacidad.

7 - Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social y de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en aras de atender los principios de igualdad y no
discriminacién de naturaleza constitucional, para asegurar el acceso y disfrute del derecho a la seguridad social,
servicios y prestaciones, a los conyuges del mismo sexo de quienes se encuentran aseguradas o asegurados en
el IMSS y en el ISSSTE.

8.- Decreto que reforman diversos articulos de la Ley General de Educacion con el objeto de establecer que la
educacién que imparta el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con autorizacion o con re-
conocimiento de validez oficial de estudios, debera basarse en un enfoque de derechos humanos y de igualdad
sustantiva que garantice el respeto a la dignidad humana de las personas, el desarrollo arménico de sus poten-
cialidades y personalidad, y que fortalezca la proteccion, el ejercicio y el respeto a las libertades fundamentales.

Sefiala que en atencién al principio rector del interés superior de la nifiez, ningln interés podra estar por encima
del derecho a la educacién de nifias, nifios y adolescentes que imposibilite el pleno ejercicio de este derecho o
que impida su acceso y permanencia en los servicios educativos prestados por el Estado, sus organismos des-
centralizados y los particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial.

9.- Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, en materia
de trabajo de menores, con el objeto de prohibir el trabajo de los menores de quince afios, de conformidad con
la Convencién de los Derechos del Nifio y de acuerdo a las reformas constitucionales de 2011 y 2014, por esta
razén, establece condiciones laborales especificas para los trabajadores que tengan quince afios y menores de
dieciocho.

Sefiala que los menores de edad comprendidos entre los 15 y 18 afics deberan obtener certificado médico que
acredite su aptitud para el trabajo y, en caso de desarrcllar actividades de autoconsumo o trabajo familiar, se
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deberd observar en todo momento el respeto a sus derechos; adiciona las actividades nocturnas industriales, el
trabajo después de las veintidds horas y el trabajo peligroso.

Finalmente, contempla que los empleadores deberan tener a disposicion de la autoridad competentes registros
y documentacién comprobatoria que identifique el nombre y domicilio de los menores de dieciocho afos, sus
condiciones laborales y salarios, asl como garantizar su adecuada capacitacion.

10.- Decreto por el que se aprueba el Convenio 138 de la Organizacidn Internacional del Trabajos sobre la Edad
Minima de Admision al Empleo, adoptado en Ginebra el veintiséis de junio de mil novecientos setenta y tres . Este
convenio tiene como objetivo promover la implementacién de una politica nacional que asegure la abolicidn
efectiva del trabajo de las nifias y nifios; y eleve progresivamente la edad minima de admision al empleo o al
trabajo a un nivel que haga posible el mas completo desarrollo fisico y mental de nifas, nifios y adolescentes.

Articulo 1° y 15.- Armonizacion del derecho nacional
con tratados internacionales en materia de derechos humanos.

1.- Decreto por el que se reforman los articulos 222 y 222 bis del Cédigo Penal Federal v 13 de la Ley Federal
para la Proteccién a Personas que Intervienen en el Procedimiento Penal, con el objetivo de cumplir con los estan-
dares internacionales relativos al delito de cohecho, el cual es una forma de corrupcidn, asi calificado particular-
mente en la Convencidn Interamericana contra la Corrupcién y ia Convencidn de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion. Ambas prevén disposiciones para que los Estados en parte tipifiguen como delito tanto el cohecho
pasivo como el activo,

Articulo 1°.- Armonizacion del derecho nacional

con tratados internacionales en materia de tortura
. »/

y desaparicion de personas.

1.- Decreto por el que se reforma el inciso a) de |a fraccion XXI del articule 73 de la Constitucién, a efecto de
facultar al Congreso de la Unidn para expedir leyes generales que establezcan, como minimo, los tipos penales
y sus sanciones para los delitos de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes y de desa-
paricién forzada de personas.

Articulo 89.- Facultades exclusivas del Senado
de la Republica en materia de Politica exterior
y tratados internacionales.

1.- Decreto por el que se adiciona el numeral 4 al articulo 238 del Reglamento del Senado de la RepUblica, con
el objeto de establecer que, para la aprobacion de tratados internacionales en los que se reconozcan derechos
humanos, el Senado de la RepUblica iniciara el tramite para su analisis y discusién de forma inmediata y preferen-
te, como una medida preventiva ante la carga de trabajo que afecta el desarrollo oportunc de los tramites par-
lamentarios.

34



Articulo 102.- Procedimiento reglamentario relativo
a las comparecencias de servidores publicos

que no informen las razones por las cuales

no acepten recomendaciones de la CNDH.

1.- Decreto por el que se adiciona un articulo 265 bis al Reglamento del Senado de la Repablica , con la finalidad
de regular el procedimiento para el caso de hacer comparecer a los servidores publicos que no informen las razo-
nes del incumplimiento de una recomendacién de la CNDH.

Articulo 105.- Facultad de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos para interponer acciones de inconstitucionalidad
en contra de tratados internacionales.

1.- Decreto por el que se reforman los articulos 61 y 71 de la Ley Reglamentaria de las fracciones | v Il del articu-
lo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos . Con esta reforma se busca adecuar las re-
formas del articulo 105 Constitucional en su fraccién Il inciso g), conforme a las cuales, la CNDH podré interpo-
ner accidn de inconstitucionalidad en contra de leyes federales, leyes locales y tratados internacionales en los
que México sea parte, que vulneren los derechos humanos consagrados en nuestro texto constitucional.

Retos en materia de derechos humanos

Prioridades legislativas
LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION DE PERSONAS

Meéxico es parte de los principales instrumentos en materia de desaparicidon forzada de personas, como la Con-
vencion Interamericana (CIDFP), la Convencién Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas (CIPPDF) y el Estatuto de Roma que crea la Corte Penal Internacional.

Cabe mencionar que aunque México formuld una reserva expresa al articulo IX de la CIDFP al momento de su
ratificacion, referente a I3 obligacion de juzgar dichos casos ante fa jurisdiccion ordinaria. dicha reserva fue reti-
rada recientemente mediante dictamen aprobado de manera unanime en el Senado de |la Republica para eliminar
fa investigacidn y sancién de los delitos de desaparicién forzada bajo la jurisdiccidn militar.

Asimismo, a pesar de gue México es parte de la Convencion Internacional para la Proteccién de Todas las Perso-
nas contra las Desapariciones Forzadas, a la fecha no ha recenocido la competencia del Comité creado en virtud
del mismo tratado por el cual se permitiria a éste conocer de peticiones individuales referentes al crimen de
desaparicién forzada.

El afio pasado, ademas, el Consejo de Derechos Humanos de la ONU aprobé la creacién de un nuevo procedi-
miento especial que, sin duda, esta llamado a sostener una coordinacién cercana con el tema de las desaparicio-
nes forzadas al recuperar derechos que en gran medida han emergido de las demandas de sus victimas. Se trata
de la Relatorfa Especial sobre la Promocion de la Verdad, fa Justicia, la Reparacién y las Garantias de no Repeticion,

En este contexto, conviene recordar que el 22 de octubre del 2013, el Presidente Enrique Pefia Nieto presento
una propuesta de Reforma al Codigo Penal Federal del Articulo 215, para tipificar el delito de desaparicion forza-
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da. Lo anterior, para dar cumplimiento a la sentencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en el caso Radilla Pacheco, en la cual se indico que el Estado mexicano tendria que adoptar reformas legislativas
pertinentes para:

a) Compatibilizar el articulo 57 del Codigo de Justicia Militar con los estandares internacionales en la mate-
ria y de la Convencion Americana de Derechos Humanos.

b) Compatibilizar el articulo 215 A del Cédigo Penal Federal con los estandares internacionales en la materia
y de la Convencién Interamericana sobre Desapariciones Forzadas.

Para responder a esta segunda observacion fue presentada la iniciativa del Titular del Ejecutivo, sin embargo, a
la fecha han sido presentadas en la presente LXIl Legislatura en el Senado de la Republica diversas iniciativas que
tratan especificamente el tema de Desaparicidn Forzada de una manera ras adecuada e integral desde la pers-
pectiva de una Ley General.

En este escenario, en los proximos meses habran de unificarse los esfuerzos de diversos actores gubernamenta-
les y de la sociedad civil, a efecto de que el Estado mexicano cuente con una Ley General contra la Desaparicion
Forzada, como es la exigencia de diversas organizaciones de familiares de victimas y organismos internacionaies,
lo que permitira contar con un solo tipo penal y una sola sancién tanto a nivel local como federal.

Al amparo de esta ley, todas las autoridades de la Federacién y de las Entidades Federativas, en el ambito de sus
competencias, estaran obligadas a coordinarse para garantizar la prevencién, investigacién y sancién de la desa-
paricion de personas, participen o no en su comision agentes del estado.

Lo anterior debera hacerse de conformidad con los principios, procedimientos y protocolos establecides en la misma,
y siempre buscando que todas las actuaciones estén encaminadas a preservar la seguridad personal de la victima,
la seguridad de su familia y testigos, asf como a regresar a la persona desparecida con vida a su nacleo familiar.

También debe crearse un procedimiento especifico de bisqueda de personas desaparecidas, un registro de per-
sonas desaparecidas y un registro de personas privadas de su libertad, a efecto de tener certeza acerca de gquié-
nes, donde, en qué condiciones, porqué y bajo la responsabilidad de qué autoridad se encuentran las personas
detenidas.

No menos importante es la incorporacion de la figura de la declaracidn de ausencia por desaparicion, asegurando
la plena proteccién y apoyo a los familiares de las personas desaparecidas. Asimismo, deben implementarse
procedimientos especificos y efectivos para la reparacidn integral a las victimas de este delito y debera crearse
un banco nacional de informacién y de perfiles genéticos.

LEGISLACION NACIONAL DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL
PARA ADOLESCENTES INFRACTORES

Con las reformas al articulo 18 Constitucional para establecer un sistema integral de justicia para adolescentes,
México adoptd constitucionalmente el principio del debido proceso legal para las y los adolescentes en conflicto
con las leyes penales, De manera mas reciente, con la reforma de octubre de 2014 alos parrafos cuarto y sexto
del articulo 18 y elinciso ¢) de la fraccién XX del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se instituyd la obligacion a la Federacion y a las entidades federativas, para gue establezcan en el
ambito de sus respectivas competencias, un sistema integral de justicia para los adolescentes, que sera aplicable
a quienes se atribuya la comisién o participacion en un hecho que la ley sefiale como delito y tengan doce afios
cumplidos y menos de dieciocho afios de edad.

Por otra parte, se establece que este Sistema debera garantizar los derechos fundamentales que reconoce la
Constitucion para todo individuo, asi como aquellos derechos especificos que por su condicién de personas en
desarrollo les han sido reconocidos a los adolescentes. Se instituye que las personas menores de doce afos a
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quienes se atribuya que han cometido o participado en un hecho gue la ley sefiale como delito, solo podran ser
sujetos de asistencia social.

La reforma también establece que el proceso en materia de justicia para adolescentes sera acusatorio y oral, en
el que se debera observar la garantia del debido proceso legal, asi como la independencia entre las autoridades
que efectlen la remision y las que impongan las medidas. Estas deberan ser proporcionales al hecho realizado y
tendran como fin la reinsercion y la reintegracion social y familiar del adolescente, asi como el pleno desarrollo
de su persona y capacidades.

Finalmente, se faculté al Congreso de la Unién para expedir la legislacion Unica en materia procedimental penal,
de mecanismos alternativos de solucién de controversias, de ejecucidén de penas y de justicia penal para adoles-
centes, que regira en la Republica en el orden federal y en el fuero comun.

En este contexto, el Senado de la repUblica debera trabajar en una ley que establezca los principios rectores del
Sistema de Justicia para Adolescentes Infractores, ademas de los especificos de cada etapa del proceso y sus
caracteristicas; crear las instituciones, tribunales y autoridades especializadas y determinar sus atribuciones;
establecer las bases, requisitos y condiciones de los mecanismos alternativos de solucidén de controversias del
Sisterna de Justicia; definir los procedimientos y mecanismos que han de observarse en la investigacion y proce-
samiento de quienes se les atribuya la realizacién de una conducta tipificada como delitos por las leyes penales.

En el mismo sentido, debe determinar las medidas alternativas y sanciones correspondientes a quienes se les
compruebe la comisidén de una conducta tipificada como delito por las leyes penales durante su adolescencia
seglin su gravedad y su grupo etario; y listar los derechos de quienes se les compruebe la comision de una con-
ducta tipificada como delito por las feyes penales durante su adolescencia.

LEY GENERAL EN MATERIA DE TORTURA

La tortura ha sido reconocida por el derecho y la comunidad internacional como una violacion grave a los derechos
humanos. Esta afirmacién llevé a que durante el siglo XX se desarrollaran varios tratados internacionales, tanto
generales como especificos, que establecieran la prohibicién de la tortura, asi como otras obligaciones para los
Estados con el propdsito de prevenir y garantizar que no se cometieran mas este tipo de actos. Entre estas obli-
gaciones cabe destacar:

- Garantizar el respeto a la dignidad de las personas privadas de libertad; vy,
- Prohibir que las confesiones arrancadas bajo tortura sean utilizadas para inculpar a las victimas de la misma.

De manera particular, es muy importante tomar en cuenta cada una de las observaciones y recomendaciones
emitidas por Juan Méndez, Relator de Naciones Unidas contra la Tortura, quien como primera recomendacion ha
hecho un llamado a reconocer plblicamente la dimension de la impunidad respecto de la tortura y malos tratos
en nuestro pais, a efecto de enviar enérgicos mensajes publicos a todos los funcionarios de seguridad y justicia
federal y estatal, de que toda tortura y maltrato sera seriamente investigado y castigado, conforme a la norma-
tiva internacional, constitucional y penal.

En este contexto, nuestro pais debe tomar todas las medidas necesarias para prevenir y castigar severamente
toda represalia contra victimas que denuncien torturas o malos tratos, sus familiares, representantes y defenso-
res de derechos humanos.

Pare ello, debemos expedir una Ley General en la materia que establezca un tipo penal en toda la Republica,
siempre con arreglo al estandar mas amplio y velando porque las legislaciones federales y estatales contemplen
todas las obligaciones y garantfas derivadas de la prohibicion absoluta de la tortura, como la de investigar, juzgar
y sancionar en forma pronta, independiente, imparcial y exhaustiva, la imprescriptibilidad del delito y la reparacién
de las victimas.
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Debemos aprobar la legislacidn federal y estatal necesaria para garantizar el control judicial sobre la ejecucién
de las penas, incluyendo medidas cautelares, prisién preventiva, condiciones de detencién y sanciones disciplina-
rias. Garantizar la suspension administrativa inmediata de todo funcionario sujeto a investigacién por tortura y
malos tratos. Documentar y sancionar los casos en los que los jueces o fiscales no ordenen investigaciones de
torturas de oficio al recibir denuncias o constatar posibles torturas. Garantizar la separacion de los servicios
periciales de los Ministerios Publicos para asegurar su independencia e imparcialidad.

Asegurar que las pericias forenses practicadas por particulares sean admitidas como pruebas y valoradas en
iguales términos que las pericias oficiales. Ordenar a los fiscales y jueces excluir de oficio cualquier prueba o
declaracidn respecto de la cual existan razones para creer que ha sido obtenida bajo tortura o malos tratos o en
violacién de garantias fundamentales, e iniciar las investigaciones correspondientes, imponer al Estado la carga
de probar que la evidencia no fue obtenida bajo tortura y garantizar que las pruebas ilicitas se excluyan in limine
y que la exclusion no se postergue hasta la sentencia.

Asegurar gue los detenidos sean presentados prontamente al Ministerio Piblico o autoridad judicial, e instruir a
los fiscales y jueces a controlar, detectar e investigar irregularidades en la detencion. Fortalecer las defensorias
pUblicas, asegurar su autonomia e incorporar mecanismos de control respecto a su actuacién, y garantizar la
paridad en la capacitacién y recursos de las defensorfas v las fiscalias. Y, finalmente, continuar capacitando alos
servidores publicos en prevencion y erradicacién de torturas y malos tratos, incluyendo el trato debido y no re-
victimizante a victimas y sus familiares.

Por ditimo, no puede ignorarse la necesidad de establecer parametros de actuacion para la prevencion e investi-
gacién de este delito. Y en este mismo sentido, es indispensable también determinar los estandares minimos para
la adecuada y oportuna aplicacién del Protocolo de Estambul, y para el dptimo funcionamiento del Mecanismo
Nacional de Prevencion de la Tortura adscrito a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL

Desde hace mas de dos afios las Comisiones Unidas de Justicia, Derechos Humanos, Gobernacidn y Estudios
Legislativos han estado trabajando en uno de los proyectos legislativos mas relacionados con fa Reforma Cons-
titucional en materia de Derechos Humanos del 11 de junio de 2011; se trata del proyecto de Ley Nacional de
Fjecucién Penal el cual busca transformar radical y estructuralmente el sistema penitenciario y garantizar el
transito del viejo enfoque de la readaptacién social hacia el nuevo paradigma garantista de la reinsercién social.

En este contexto, la promulgacion de una ley Unica en materia de ejecucion penal constituye una oportunidad
para establecer los pardmetros para la gobemabilidad de los centros de privacién de la libertad en un Estado de
Derecho, garantizando que el régimen de internamiento sea llevado a cabo en condiciones de vida digna y segu-
ra para las personas. Actualmente, el internamiento deja en una situacion de vulnerabilidad a las personas priva-
das de la libertad frente a abusos de poder. Las condiciones de gobernabilidad pueden favorecerse mediante los
organos, procedimientos y contenidos normativos que garanticen que los agentes del Estado acaten ia ley.

Entre los desafios para el respeto y garantia de los derechos de las personas privadas de libertad, se establece
como primer lugar la necesidad de reestructurar y replantear 1a forma en gue el Estado se constituye en garante
directo de sus derechos. La tutela de estos derechos humanos requieren de una ley que integre un verdadero
“parametro de proteccidn” para las personas que se encuentran privadas de su libertad enlos centros de reclusion.

La vulnerabilidad que actualmente viven estas personas ha sido ampliamente estudiada, documentada y denun-
ciada por los organismos de proteccion de derechos humanos, tanto nacionales como internacionales. Por lo
tanto, es responsabilidad de cada sociedad garantizar que fa privacién o restriccion de libertad no cause maés li-
mitaciones a los derechos o a las condiciones de las personas que la viven, que aquellas que la propia ley esta-
blece, o que sean consecuencia de la resolucion judicial.
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Es deber del Estado tratar justamente y respetar su dignidad humana. Garantizar los derechos humanos de las
personas privadas de fa libertad, en virtud de una sentencia, colabora con su reintegracién a la sociedad una vez
cumplida ésta. Del total de las personas privadas de la libertad cerca de la mitad se encuentra procesada en
prisién preventiva y solo el resto se encuentra sentenciada.

Con estas cifras en mente podemos observar que hoy en dia, mas del 40% de la poblacion total que se encuen-
tra privadas de la libertad no tienen una sentencia condenatoria. Por ello, no es menor que el objetivo de expedir
una ley nacional en materia de ejecucidn penal sea justamente la visibilizacidén de las personas gue se encuentran
en prisién preventiva, como personas sujetas a condiciones de vida digna y segura en internamiento.

Adicionalmente, la sobrepoblacion es hoy uno de los mayores retos que enfrenta nuestro sistema penitenciario,
pues representa ademas el punto de partida de otros fenémenos como el hacinamiento, la falta de higiene, con-
diciones insalubres, asi como los que tienen que ver con autogobiernos y falta de gobernabilidad al interior de los
centros; todo ello en perjuicio de los objetivos de la reinsercion social, de los derechos humanos de las personas
privadas de la libertad y de los propios principios en los que se funda el sistema penitenciario, establecidos en el
articulo 18 constitucional.

Es en razén de lo anterior es que trabajamos bajo la premisa de una necesaria reestructuracion que siente las
bases para la efectiva aplicacién del nuevo paradigma constitucional de proteccién a los derechos humanos en
el sistema penitenciario nacional.

Para que los centros de privacion de 1a libertad sean eficientes, adecuados y respetuosos de los derechos huma-
nos de las personas que se encuentran internadas se necesita de un proceso complejo de cambios que moder-
nice el texto legal normativo y que, ademas, logre que 1as y los operadores administrativos v judiciales modifiquen
la manera en que entienden su papel y el modo en que lo desarrollan cotidianamente.

De esta forma, estamos convencidos de que para lograr una ley exitosa es necesario articular una concepcién
holistica del respeto a los derechos humanos de las personas privadas de la libertad que oriente el rumbo de fas
transformaciones; las reformas constitucionales de los afics 2008 y 2011 dan sustento a este nuevo proyecto
que parte de la siguiente premisa: “las personas privadas de la libertad tienen derechos y el Estado es su garante
directo”.

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 29 CONSTITUCIONAL
ARTICULO 29.- Suspensién y restriccion de derechos humanos y garantias.

La reforma de junio de 2011 establecié en su cuarto transitorio que el Congreso de la Unidn deberia expedir la
Ley Reglamentaria del articulo 29 Constitucional en materia de suspension del ejercicio de los dereches y las
garantfas, en un plazo maximo de un afio, contado a partir del inicio de la vigencia del decreto.

El 14 de agostg de 2013, diversas senadoras y senadores presentaron ante el Pleno de la H. Comisidn Perma-
nente una iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Reglamentaria del Articulo 29 de la
Constitucién, en materia de Restriccién o Suspension del Ejercicio de los Derechos vy las Garantias, con el objeto
de regular los procedimientos para decretar la restriccién o suspension del ejercicio de los derechos vy garantias.

De la misma manera, el 22 de octubre de 2013, el Presidente de la RepUblica presentd ante el Senado de la
Republica, una iniciativa de Ley Reglamentaria del Articulo 29 de la Constitucion con el objeto regular el ejercicio
de las facultades de las autoridades y el procedimiento para restringir o suspender en todo el pais o en lugar
determinado, el ejercicio de determinados derechos y garantias que fuesen obstaculo para hacer frente rapida y
faciimente a los casos de invasidn, perturbacién grave de la paz pUblica o cualquier otro que ponga a ia sociedad
en grave peligro o conflicto.
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Ambas fueron turnadas a las Comisiones Unidas de Derechos Humanos, Gobernacién, Justicia y Estudios Legis-
lativos para su andlisis y dictamen. Al dia 30 de abril de 2014, fecha en la que concluyd el segundo periodo ordi-
nario de sesiones del segundo afio de ejercicio de la LXIi Legislatura, el dictamen correspondiente fue publicado
en la Gaceta Parlamentaria y qued6 de primera lectura en el orden del dia.

El dictarnen de referencia establece que la restriccién o suspension del ejercicio de derechos y garantias debe
estar fundada y motivada en los términos establecidos por la Constitucién y ser proporcional al peligro a que se
hace frente, observando los principios de legalidad, necesidad, temporalidad, excepcionalidad, racionalidad, pro-
clamacién, publicidad y no discriminacion.

Asimismo, determina que en el momento en gue se ponga fin a la restriccidon o suspensién del ejercicio de dere-
chos y garantias, todas las medidas legales y administrativas adoptadas durante su vigencia quedaran sin efecto
de forma inmediata y que el Ejecutivo Federal no podra hacer observaciones al decreto mediante el cual el Con-
greso revoque la restriccién o suspension.

Parte importante de la ley reglamentaria es el procedimiento para que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
revise de oficio e inmediatamente |3 constitucionalidad y la validez de los decretos que expida el Ejecutivo duran-
te la situacién de restriccion o suspension de derechos y garantias.

Al tratarse de un tema de suma importancia para la vigencia de los derechos humanos y sus garantfas en el pais,
las comisiones dictaminadoras decidieron abrir un espacio de didlogo y consulta con diversas organizaciones ci-
viles v especialistas en la materia, a efecto de que el marco juridico que se expida en materia de restricciéon y
suspension de derechos humanos y sus garantias, tome en cuenta las aportaciones de la sociedad y sea acorde
a los mas altos estandares internacionales en la materia.

A la fecha, queda pendiente la aprobacién por parte del Pleno del Senado de la RepUblica, del Dictamen de la Ley
Reglamentaria del Articulo 29 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se espera que
pueda darse el proximo periodo ordinario de sesiones (septiembre 2015).

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 33 CONSTITUCIONAL
ARTICULO 33 .- Derecho a audiencia de personas extranjeras sujetas a procedimiento administrativo de expulsion.

Una de las disposiciones centrales de la reforma constitucional de 2011 fue la correspondiente a la modificacién
y adicion del articulo 33, relativa a la facultad del Ejecutivo de la Unidn en materia de expulsidon de personas
extranjeras. De esta forma, la redaccion vigente del parrafo segundo del articulo 33 de la Constitucidn, estable-
ce que:

El Ejecutivo de la Unibn, previa audiencia, podrd expuisar del territorio nacional a personas extranjeras con
fundamento en la ley, la cual regulard el procedimiento administrativo, asf como el lugar y el tiempo de la
detencion.

Con esta redaccion se incluyd el reconocimiento constitucional del derecho a audiencia de las personas extran-
jeras y se mandat¢ al poder legislative a expedir una ley en la materia para regular el procedimiento administra-
tivo correspondiente.

El articulo quinto transitorio del decreto en comento, por su parte, establecié ef plazo maximo de un afio, conta-
do a partir del inicio de su vigencia, para concretar la creacién de la legislacion reglamentaria en la materia. Ese
plazo se vencid en junio de 2012,

En razén de lo anterior, el 14 de agosto de 2013, diversas Senadoras y Senadores presentaron ante el Pleno de
la H. Comisién Permanente una iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Reglamentaria del
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Articulo 33 de la Constitucion, con el objeto de regular y garantizar el ejercicio del derecho de audiencia de per-
sonas extranjeras sujetas a procedimiento administrativo de expulsion.

De la misma manera, el 22 de octubre de 2013, el Presidente de la RepUblica, Enrique Pefia Nieto, presentd ante
el Senado de la RepUblica, una iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Reglamentaria del
Articulo 33 de la Constitucion con el objeto regular el ejercicio de su facultad en materia de expulsion de perso-
nas extranjeras.

Ambas iniciativas fueron turnadas a las Comisiones Unidas de Gobernacién, Derechos Humanos, Justicia y Estu-
dios Legislativos para su analisis y dictamen. Al dia 30 de abril de 2014, fecha en la que concluyé el segundo
periodo ordinario de sesiones del segundo afio de ejercicio de la LXII Legislatura, el dictamen correspondiente fue
publicadc en la Gaceta Parlamentaria y quedd de primera lectura en el orden del dia.

La complejidad mas importante para dar cumplimiento al objetivo de expedir la Ley Reglamentaria del Articulo
33 de la Constitucion, fue la de conciliar las diferentes visiones contenidas en las iniciativas presentadas en la
materia {Ejecutivo y Legislativo). En este contexto, es importante destacar que el dictamen acordado por las
comisiones dictaminadoras logré el consenso en los siguientes aspectos:

1) Se da cumplimiento al articulo quinto transitorio de la reforma publicada el 10 de junio de 2011, enlaque
son incorporados una serie de derechos en beneficio de las personas extranjeras.

2) Se reconoce la necesidad de armonizar el derecho nacional con las Convenciones, Tratados Internaciona-
tes y demas ordenamientos de Derecho Pablico Internacional que han sido ratificados por nuestro Pais,
conforme a lo dispuesto por el articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3) Se retoma lo establecido en dichos Tratados y Convenciones internacionales en los que se prevén los si-
guientes derechos:

. Derechos y garantias procesales;

. A no ser expulsados del territorio nacional sin que medie un procedimiento;

Presuncién de inocencia;

. Ala defensa;

. A laimparcialidad de la autoridad o tribunal por que sea juzgado;

A un plazo razonable;

A la publicidad;

A ser escuchados en el procedimiento;

A respetar sus derechos consulares;

A tener defensa vy que le sea proporcionada asesorfa;

A ser informado del procedimiento instaurado;

A contar con traductor si asi lo requiriera;

m. Entre otras.

43 Es reconocido por las Comisiones la naturaleza sui generis de las iniciativas al preservar y respetar los
derechos humanos de los extranjeros, sin necesidad de hacer referencia a la salvaguarda de la seguridad
nacional o el orden publico.

5) Se reconoce que se busca la tutela del Estado para la proteccién del bienestar general y de los intereses
de la persona.

6) Que se han reconocido por los promoventes, asl como por estas Comisiones Dictaminadoras, las distintas
tesis jurisprudenciales emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el sentido del reconoci-
miento y proteccion de derechos de los extranjeros que son sometidos a procedimientos de aplicacién del
articulo 33 Constitucional.

7) Que los derechos procesales consagrados en nuestra Carta Magna deben ser protegidos y garantizados
en su respeto no solo para nacionales sino para todos los individuos sin distincion alguna, en los términos
de lo previsto en el articulo 1°

8) Se reconoce que las garantias procesales incluidas en las Iniciativas son congruentes con la Constitucién,
los Tratados Internacionales y las resoluciones de la Suprema Corte.
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A la fecha, se encuentra pendiente la aprobacion por parte del Pleno del Senado de la Republica, del Dictamen de
la Ley Reglamentaria def Articulo 33 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se espera
que pueda darse el proximo periodo ordinario de sesiones (septiembre 2015),

LEY GENERAL DE ATENCION A VICTIMAS

La politica de atencidn a las victimas del delito y de violaciones a los derechos humanos constituye un elemento
primordial para consolidar el sistema de libertades y garantizar un verdadero estado democréatico de derecho. En
este contexto, el Estado mexicano se encuentra obligado a prevenir, investigar, sancionar y reparar ias violaciones
a todas aquellas personas que sean victimas de la delincuencia o de agentes del propio Estado.

En este sentido, es necesario reformar la Ley General de Victimas, con el objeto de fortalecer los mecanismos
existentes para garantizar los derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos humanos, en espe-
cial el derecho a la asistencia, proteccion, atencidn, verdad, justicia, reparacion integral, restitucién de sus derechos
violados, debida diligencia, no repeticién y demas derechos consagrados en la Ley, en la Constitucion y en los tra-
tados de derechos humanos de fos que el Estado mexicano es parte.

Asimismo, necesitamos fortalecer el Sistema Nacional de Atencién a Victimas, la Comisién Ejecutiva de Atencién
a Victimas, el Registro Nacional de Victimas y el Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral. Debernos
optirizar los fundamentos bajo los cuales debe conducirse el trabajo de los servidores pdblicos de los tres 6rde-
nes de gobierno y de los tres poderes, de los organismos publicos de proteccion de derechos humanos e institu-
ciones privadas a favor de las victimas. Asimismo, estamaos obligados a impulsar otras reformas para garantizar
la justicia restaurativa en nuestro pais y reparar integralmente el dafio.

A mas de dos afios de distancia, somos conscientes de que persiste la necesidad de contribuir a la consolidacion
de la lucha por la dignificacidn, 1a memoria, la atencidn, la ayuda y la reparacidon integral a las victimas del delitos
y de la violacién a derechos humanos, por lo el proceso de revisidn integral del marco juridico existente en la
materia es una tarea que debemos emprender con urgencia. :

Actualmente, de acuerdo al texto vigente de la Ley General de Victimas, la Comisidn Ejecutiva se encuentra in-
tegrada por siete comisionados, quienes fueron designados por el Senado de la Rep(blica, previo cumplimiento
y desahogo de los requisitos que establecen los articulos 85 vy 86 de la Ley General de Victimas, y que rindieron
protesta ef 10 de octubre de 2013, sin embargo, al dia de hoy existen dos vacantes que no han sido cubiertas
alny que han puesto en la mesa de discusidn la necesidad de reevaluar el mecanismo y la formula de integracién
de dicho drgano directivo.

De manera mdas amplia, la revisién de la ley debe encaminarse a remover obstaculos estructurales y operativos
para brindar a las victimas de delitos y de violaciones a los derechos humanos un verdadero acceso a la justicia
v a la reparacion del dafio. Lo anterior pasa por el fortalecimiento de la estructura organica de la Comisidn Eje-
cutiva de Atencidn a Victimas, el cabal cumplimiento a los principios de la Ley General de Victimas, la autonomia
y la operatividad del érgano ejecutivo colegiado. También debemos trabajar en el disefio de mecanismos que
permitan brindar las medidas de ayuda, asistencia y atencién de manera expedita y efectiva, evitando a toda
costa revictimizar a las personas.

Respecto al acceso al Registro, en la practica lo requisitos establecidos complican el acceso al dicho registro y por
lo tanto el acceso a la reparacién. La espera para obtener una sentencia condenatoria, una determinacién de al-
gln organismo pablico o un informe de un organismo internacional complica la atencion de las victimas, ya que no
pueden acceder a las medidas de apoyo econdémico y menos a la reparacion integral. Lo anterior, se puede veri-
ficar por el ndmero de solicitudes realizadas, el nimero de registros existentes y su relacion con las medidas de
apoyo brindadas hasta el momento,
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LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Otro de los ordenamientos juridicos que el Senado de la Repdblica debera revisar de manera integral es la Ley de
la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, con el objetivo de actualizarla y ajustarla a las nuevas necesi-
dades del pais en la materia.

Como resultado del proceso de audiencias piblicas que se celebraron el afio pasado en el marco del proceso de
seleccion del ombudsman nacional, diversas organizaciones de la sociedad civil y especialistas hicieron patente
la necesidad de fortalecer las facultades de la CNDH, redefinir la personalidad juridica y reforzar las competencias
del Consejo Consultivo; asi como dotar de mayores instrumentos y herramientas legales al sisterma no jurisdic-
cional de defensa y proteccidn de los derechas humanos en nuestro pafs.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

Los articulos segundo y sexto transitorios de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
ordenan la reforma de diversos ordenamientos secundarios en aras de ajustarlos con el proceso de constitucion
y operacién de los Sistemas de Proteccion y de sus secretariados ejecutivos a nivel nacional, local y municipal; asi
como con la constitucion y consolidacién de las Procuradurias de Proteccidon de Nifias, Nifics y Adolescentes: todo
este entramado legal e institucional demandard un proceso de revision y actualizacién constante de ordenamien-
tos estatales y federales, pues de ello dependera la implementacién de la ley por parte de las autoridades de la
federacidn, de las entidades federativas, de los municipios y de las demarcaciones territoriales, al igual que las
politicas y acciones especfficas que tales autoridades instrumenten en su respectivo dmbito de competencia.

LEYES EN MATERIA DE DERECHOS DE LAS MUJERES

El fortalecimiento v la consolidacién de la vigencia de los derechos de las mujeres sera otra de nuestras grandes
prioridades. Los objetivos principales son garantizar la perspectiva de género, alcanzar la igualdad sustantiva o
real y visibilizar a fas mujeres como titulares de derechos. Solo de esta manera alcanzaremos la participacién
equilibrada de mujeres y hombres en todos los ambitos de la sociedad, particularmente en la toma de decisiones.

Es necesario de fortalecer la participacion politica de las mujeres, no sélo en los cargos a eleccién popular, sino
también al interior de los partidos, politicos y en los tres niveles de gobierno. Es por eso que es necesario reformar
la Ley de General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, con lo que
se dara cumplimiento a lo que establece nuestra carta magna.

Ademis de la paridad, enfrentaremos el reto de combatir y erradicar la violencia politica, entendida como los
actos u omisiones por medio de los cuales se presiona, persiga, hostiga, acosa, coacciona, amenaza, e incluso a
costa de su vida, a una o a varias mujeres por parte de quien o quienes ejercen algin tipo de poder con el fin de
menoscabar, limitar, condicionar, excluir, impedir 0 anular la pretension legitima de participacion en la vida demo-
cratica a través de la integracion de los érganos de representacion politica y el acceso al poder publico, de una o
varias mujeres.

La violencia politica contra las mujeres constituye una forma de discriminacion de los espacios de poder y de
decision; fomenta la desigualdad y trasgrede los derechos politicos y civiles de las mujeres. Por eso es que debe-
mos trabajar en la prevencién y erradicacién de la discriminacién y violencia contra las mujeres, al igual que en la
creacién de instrurnentos efectivos de evaluacion de las politicas pablicas en materia de género tanto a nivel
estatal como federal,

De manera particular, deberemos fortalecer la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida libre de Violencia

(LGAMVLY) y promover la incorporacion y homologacion en el Codigo Penal Federal y los cédigos locales de los
tipos y modalidades de la violencia contra las mujeres establecidas en la LGAMVLV.
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Debemos establecer el marco normativo adecuado para crear bases de datos formales y sistematizadas que
reflejen la situacion objetiva de la violencia feminicida y de muteres desaparecidas; asi como disefiar mecanismos
eficientes para evaluar la implementacién de la LGAMVLY y promover en las entidades federativas la creacién y
aplicacion de figuras como la orden de proteccion y protocolos para la investigacion y el castigo del delito de
feminicidio, violencia sexual y trata de personas.

Al respecto, de particular importancia sera el estimular la voluntad politica necesaria para declarar la alerta de
género e incidir con eilo de manera determinante en la prevencién de la modalidad de violencia feminicida pre-
sente en una gran cantidad de entidades federativas de nuestro pals.

DERECHOS DE LA POBLA}CIC)N LESBICO, GAY, BISEXUAL,
TRANSEXUAL, TRANSGENERO Y TRAVESTI (LGBTTTD.

Por dltimo, no podemos dejar de sefialar el compromiso con el reconocimiento de los derechos de las personas
con diversas preferencias u orientaciones sexuales e identidades de género. £} Senado de la RepUblica trabaja en
ordenamiento especifico que permita hacer frente a la falta de mecanismos y garantias que permitan a esta

“comunidad disfrutar del ejercicio pleno de derechos.

En este sentido, nos hemos propuesto impulsar la iniciativa de Ley General para Promover la Igualdad y la Protec-
ci6n de los Derechos de las Personas con Diversas Orientaciones Sexuales e ldentidades de Género, la cual tiene
por obieto promover en igualdad de oportunidades y de trato, la proteccién de los derechos de las personas con
diversas preferencias u orientaciones sexuales e identidades de género; asi como, prevenir y eliminar todas las
formas de discriminacion y violencia que se ejerzan contra cualquier persona derivada de dichas condiciones,

La iniciativa tiene como base fundamental los Principios de Yogyakarta, documento que recoge una serie de
principios sobre como se aplican los estandares y legislacién internacionales de derechos humanos a las cuestio-
nes de orientacién sexual e identidad de género. Estos fueron desarrollados v adoptados por unanimidad por un
distinguido grupo de expertos en derechos humanos de distintas regiones y diversa formacion, entre ellos: jueces,
académicos, un ex Alto Comisionado de Derechos Humanos de la ONU, los Procedimientos Especiales de la ONU,
miembros de érganos de los tratados, ONGs y otros.

La iniciativa se refiere a una amplia gama de derechos humanos y como se aplican en cuestiones de orientacion
sexual e identidad de género. Entre otros, se incluyen: ejecuciones extralegales, violencia y tortura, acceso a la
justicia, privacidad, no discriminacién, los derechos de libertad de expresion y reunién, empleo, salud, educacién,
cuestiones de migracion y refugiados, participacion pablica y una variedad de otros derechos,
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PODER EJECUTIVO FEDERAL

INTRODUCCION

Una prioridad del Estado Mexicano es la implementacién efectiva de la reforma constitucional de derechos hu-
manos que replantea nuestro sistema juridico y lo ajusta a los estandares internacionales de proteccion a los
derechos humanos.

En el Poder Ejecutivo Federal el objetivo es lograr que la promocidn, respeto, proteccidn y garantia de los derechos
humanos sea una politica de Estado y que en el pais prive una sociedad de derechos, para lo cual se hace nece-
sario que las autoridades y la poblacién conozcan y comprendan el alcance de su contenido y aplicacién.

El 25 de junio de 2014, en Palacio Nacional, el Titular del Poder Ejecutivo Federal presenté el Programa Nacional
de Derechos Humanos 2014-2018 (PNDH), cuyos objetivos son:

. Lograr la efectiva implementacién de la reforma constitucional de derechos humanos.

. Prevenir violaciones de derechos humanos.

. Garantizar el ejercicio y goce de los derechos humanos.

. Fortalecer la proteccién de los derechos humanos.

. Generar una adecuada articulacion de los actores involucrados en la politica de Estado de Derechos Hu-
manos.

6. Sistematizar informacién en materia de derechos humanos para fortalecer las politicas publicas.

U W N e

En su mensaje, el Presidente de la Repiblica® puso especial énfasis en la adopcién de las siguientes medidas re-
lacionadas con la aplicacién del nuevo marco constitucional en la Administracion Publica Federal (APF):

1. Ampliar y fortalecer el proceso de capacitacion a los servidores pUblicos en el marco de las nuevas dispo-
siciones constitucionales.

2. Adoptar las disposiciones reglamentarias y administrativas necesarias en cada Secretaria, para prevenir
violaciones a los derechos humanos en el ambito de su competencia.

En tal sentido, la Secretaria de Gobernacion como responsable de la politica de derechos humanos del Gobierno
de la Republica, puso en marcha un proceso de implementacién, mediante acciones concentradas en tres ejes
estratégicos:

. Capacitaciéon sobre los nuevos principios y contenidos constitucionales de derechos humanos a servidoras
y servidores publicos;

IIl. Difusién de los contenidos de la reforma constitucional de derechos humanos; y

Ill. Armonizacién normativa para hacerla compatible con la reforma constitucional de derechos humanos.

Aunado a lo anterior y, tomando en cuenta que la participacion ciudadana es uno de los principios transversales
gue deben estar presentes en todo el proceso, mencion especial merece la conformacion del Consejo Ciudadano

4 Discurso pronunciado por el Presidente Enrique Pefia Nieto en la Presentacion del Programa Nacional de Derechos Humanos. Pa-
lacio Nacional, México, D. F., 25 de junio de 2014.
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para la Implementacion de la Reforma Constitucional de Derechos Humanos cuyo objetivo es promover la par-
ticipacion de la sociedad civil en la deliberacion y ejecucién de las acciones que el Gobierno de la Republica reali-
za para impulsar el proceso de implementacién de esta la reforma constitucional.

Ejes estratégicos transversales

Capacitacion sobre los principios constitucionales
de derechos humanos a servidoras y servidores publicos

Avances

Un elemento fundamental para la eficaz implementacion de la reforma constitucional de derechos humanos es
el desarrolio de capacidades institucionales y Ia formacion de las y los servidores publicos como actores estraté-
gicos del proceso.

En ese sentido se han constituido grupos de trabajo dentro de la Administracién Piblica Federal como la Red de Coor-
dinadores de Delegaciones de 26 dependencias y entidades de la APF cuya finalidad es capacitar a todas y todos
los servidores publicos federales que se encuentran en el interior de 1a Repuiblica. El impacto que han tenido estas
actividades de capacitacion permitié que esta Red de coordinadores creciera de manera considerable, pasando
de 26 a 42 dependencias y entidades que participaron en la reunién de trabajo celebrada el 16 de junio de 2014.

En el mismo sentido y a fin de potenciar la cobertura y los resultados en materia de capacitacion, se han puesto
en operacién los convenios de colaboracion, suscritos entre 2013 y 2015, con la Comisién Nacional de los De-
rechos Humanos (CNDH)®, el Instituto Nacional de Administracidn Pablica (INAP)®, la Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia (CNPJ)Y, fa Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)Y?, la Asociacién Nacional
de Universidades e Instituciones de Educacién Superior de la Repuablica Mexicana, A. C. (ANUIES)? y con la Barra
Mexicana Colegio de Abogados y la Comisidn Ejecutiva de Atencidn a Victimas!©,

Atendiendo las caracteristicas de las instituciones a capacitar y tomando en cuenta el perfil de los participantes,
la Secretaria de Gobernacion ha llevado a cabo su programa de capacitacién con las siguientes modalidades:

1) Sesiones Permanentes de Sensibilizacién y Capacitacion “Implicaciones de la Reforma Constitucional de
Derechos Humanos 2011 en la Secretaria de Gobernacion”, tienen como finalidad promover el conoci-
miento de los contenidos y alcances de la reforma entre las y los servidores publicos de la SEGOB, para el
cumplimiento de sus obligaciones constitucionales.

Las sesiones se realizan en el lapso de una semana con la participacién de diferentes areas y 6rganos
de la SEGOB y son impartidas por investigadores del Centro Nacional de Derechos Humanos de la CNDH,
en cumplimiento del Convenio de colaboracion signado con ese organismo.

2) Seminarios Regionales "Derechos Humanos y Administracién Pablica a la Luz de fos Nuevos Principios
Constitucionales”. Tienen como objetive comprender la importancia de incorporar al ejercicio guberna-
mental los nuevos contenidos y principios constitucionales en materia de derechos humanaos; promover,
orientar y dar seguimiento a las polfticas pUblicas que, con este enfoque, integren las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal para su cumplimiento; y destacar la participacién de las
instancias nacionales y mecanismos internacionales involucrados.

Firmado en junio de 201 3.
Firmado en noviembre de 2013.
Firmado en noviembre de 2013.
Firmado en diciembre de 2013,
Firmado en noviembre de 2014.
10 Firmado en abril de 201 5.

P -
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Los seminarios coordinados con el INAP y la CNDH, se realizaron en los Estados de San Luis Potositly
Nayarit?, y fueron impartidos por especialistas del Instituto de investigaciones Juridicas de la UNAM, de
la CNDH y de la Direccién General de Politica Pdblica de la SEGOB.

3) Talleres de Induccion sobre la reforma constitucional de derechos humanos!?, tienen como fin brindar a
las y los participantes un panorama general sobre la Reforma Constitucional en Derechos Humanos de
2011 para reflexionar sobre sus obligaciones en la materia y proporcionarles elementos para la aplicacion
en casos de estudio.

Los talleres, impartidos por personal de la Direccidn de Politica Piblica de Derechos Humanos de la
SEGORB, se dirigieron a servidores publicos de las delegaciones y representaciones de las dependencias,
entidades y érganes de la APF en los Estados de Hidalgo, Oaxaca, Chiapas, Tamaulipas, Jalisco y Estado
de México.

4) Talleres regionales "La Reforma Constitucional de Derechos Humanos 2011: Impactos y Alcances en
Materia de Procuracion de Justicia®, cuyo objetivo es dotar a fas v los participantes de elementos para la
adopcidn de sus obligaciones constitucionales en la materia vinculados con su dmbito de competencia.

En los talleres participaron servidores pUblicos de las zonas sureste y occidente de la Conferencia Nacio-
nal de Procuracion de Justicia y con ellos se dio cumplimiento a la primera fase del convenio de colaboracion.

5) Sesiones Especializadas sobre la reforma constitucional de derechos humanos, en sus modalidades presen-
cial y a distancia, tienen como objetivo capacitar a funcionarios sobre los contenidos y alcances de la Re-
forma especificamente en su dmbito de desempefio.

Las sesiones son impartidas por persconal de la SEGOB, dirigieron a 5,197 servidores piblicos de 19
dependencias y entidades de la APF, una delegacién estatal de la CDI, dos municipios, una procuraduria
de justicia local, la Comisidn de Politica Gubernamental en materia de Derechos Humanos, dos institucio-
nes académicas y la Mesa de Armonizacién Normativa.

En el siguiente cuadro, se presentan los avances alcanzados en {as distintas modalidades durante e periodo de
este informe.

Cuadro 1. Modalidades de capacitacion

11 Realizado los dias 24 y 25 de septiembre de 2014.

12 Realizado los dias 26 y 27 de marzo de 2015.

13 Se han llevado a cabo los siguientes Talleres de induccion: Pachuca, Hidalgo, el 9 de mayo; Oaxaca, Oaxaca, el 27 de mayo; Tapa-
chula, Chiapas, el 1 de agosto de 2014, Ciudad Victoria, Tamaulipas, el 6 de noviembre de 2014; Guadalajara, Jalisco, el 23 de
febrero de 2015 vy, Toluca, Estado de México, el 30 de abril de 2015,
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Entre las dependencias que se capacitaron estan: la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Sk-
MARNAT); el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS); la Secretarfa de Salud e Institutos Estatales de Salud;
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE); la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social (STyPS); la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes (SCT); la Secretaria de Marina (SEMAR); la
Comision para el Desarrollo de los Pueblos indigenas (CDN-Oficinas centrales y delegaciones estatales; el Instituto
Nacional de Desarrollo Social (INDESOL); el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF); el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT); la Comisién Federal de Electrici-
dad (CFE); la Secretaria de Economia (SE); el Municipio de Naucalpan de Juéarez; el CEFERESO 10 Nor-noroeste;
el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA); el Servicio de Administracién Tributaria (SAT); la
Comision de Politica Gubernamental en materia de Derechos Humanos; la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Veracruz; la Comisién Nacional para la Defensa de los Usuarios de las Instituciones Financieras (CON-
DUSEF); la Secretarfa de Hacienda y Crédito PUblico (SHCP); la Procuraduria Federal de Defensa del Trabajo
(PROFEDET); la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje (JFCyA); el Municipio de Santiago de Querétaro; la
Oficina del Abogado General de la UNAM y el Colegio de Postgraduados.

Ante la necesidad de que la capacitacion llegue a los municipios, el Instituto Nacional para el Federalismo vy el
Desarrollo Municipal (INAFED) puso en operacién en su plataforma e-learning, el Curso virtual “Alcances y pers-
pectiva de los Derechos Humanaos en el Municipio” a fin de sensibilizar al personal del servicio publico municipal
sobre la observancia, promocién y defensa de los Derechos Humanos, a través de informacion basica que permi-
ta realizar sus actividades con pleno respeto y garantfa de los mismos.

El curso que inicié el 16 de abril y concluira el 30 de junio de 2015, esta dirigido a las y los servidores publicos mu-
nicipales y estatales; preferentemente adscritos a las areas de Secretaria del Ayuntamiento, Obras y Servicios
Publicos, Tesoreria, Juridico y Contraloria, y se promovi a través de los 6rganos estatales de desarrollo municipal.

Por otra parte, se trabajo con la Secretaria de la Funcién Publica a nivel normativo, para introducir un curso cbli-
gatorio de derechos humanos para las y los servidores publicos de la APF, incluidos los de nuevo ingreso. También
se cred la normatividad para la introducir un curso de derechos humanos obligatorio para todas y todos los ser-
vidores publicos, en cada dependencia para cubrir sus necesidades de capacitacion en la materia.

Se entabld un acercamiento con la oficina del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo para elaborar los
materiales didacticos del curso obligatorio y los especializados, y para la elaboracién del diagnostico de capaci-
dades, conocimientos y necesidades de capacitacion en materia de derechos humanos de los y las servidoras/es
pUblicas/os de la Administracion Plblica Federal.

Una de las necesidades detectadas a partir de la capacitacion que se ha llevado a cabo, es la de contar con he-
rramientas-guia para facilitar la aplicacion de los contenidos y alcances de la reforma en las instituciones pUblicas
en el quehacer diario de los servidores publicos, por lo que se han disefiado documentos especializados sobre los
contenidos de la reforma y su aplicacién practica, entre los que destacan:

- Derechos Humanos y Administracion Publica. Antecedentes, situacién actual, perspectivas y propuestas.
Memoria del Seminario “Derechos Humanos y Administracion Publica a la Luz de los Nuevos Principios Cons-
titucionales” realizado de manera conjunta entre la SEGOB, el INAP y la CNDH.

- Compilacién de Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos, en disco compacto. La compi-
lacién sistematiza los tratados internacionales por materia.

« Triptico ;Qué sabes de la reforrma constitucional de Derechos Humanos de 201172

« Bases Conceptuales para la Implementacién de la Reforma Constitucional de Derechos Humanos en la
Administracién Publica Federal. Este documento contiene un desarrollo de los principales temas vinculados
con la reforma de derechos humanos y su impacto en el ambito de la APF. Es un trabajo elaborado con
sentido practico y esta orientado a uniformar los criterios basicos sobre el contenido de la reforma para
facilitar e impulsar su aplicacion.
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Retos

A pesar de los esfuerzos realizados, que son inéditos en lo que significa la capacitacion en materia de derechos
humanos en la APF, con el objeto de abarcar el universo de servidores publicos federales v, en via de colaboracién,
prornover la capacitacién en las entidades federativas, desde el poder ejecutivo se ha replanteado la estrategia pro-
moviendo una metodologia que tenga un efecto multiplicador.

En ese sentido, se impulsara la formacién de formadores especializados en la reforma constitucional de derechos
humanos para que puedan irradiar de manera exponencial los nuevos contenidos al interior de sus dependencias
y entidades y conformando una red de capacitacién mas eficaz.

De igual forma, la capacitacion dard prioridad a aquélios ambitos en los que con mayor frecuencia se vuineran los
derechos humanos buscando lograr un impacto directo en la prevencién de violaciones, para lo cual se ha orien-
tado el proceso de capacitacion en torno al registro de quejas y recomendaciones de fa CNDH, esto tomando en
cuenta que una buena parte de los puntos recamendatorios de la Comisién estan relacionados con aspectos de
capacitacion. A partir de 2016, se pondran en marcha los cursos obligatorios dirigidos a los servidores piblicos
de todas las dependencias y entidades de la APF.

En tal sentido se pondran en marcha programas de capacitacion en linea; cursos obligatorios como parte de la
certificacién del servicio civil de carrera, ademas de la generacién de herramientas (criterios, protocolos y ma-
nuales) que faciliten la aplicacién de los principios constitucionales.

Difusion de los contenidos
de la reforma constitucional de derechos humanos

Avances

Una premisa sobre la que se apoya toda la estrategia de implementacién de la Reforma, es que ésta tendra su
verdadero alcance en tanto sea conocida y utilizada por la poblacién en los espacios de exigencia de derechos,
va sea frente a los tribunales, los organismos no jurisdiccionales de proteccion, las vias administrativas y, en
general en todos los espacios aptos para el ejercicio de derechos. Para ello es indispensable que la Reforma y sus
contenidos sean conocidos ampliamente.

Sesiones Itinerantes para la Difusion
de la Reforma Constitucional de Derechos Humanos

En tal sentido, y para fortalecer el conocimiento de la reforma de derechos humanos entre la sociedad, se conti-
nud el proceso de llevar a cabo Sesiones ltinerantes para la Difusién de la Reforma Constitucional de Derechos
Humanos 2011 en distintas entidades federativas.

Estas Sesiones estan disefadas para lograr un impacto de alto nivel en las entidades federativas donde se realizan,
asegurando la participacion de todos los poderes publicos v la sociedad civil en un evento conjunto, Durante el
periodo que se evalla se flevaron a cabo cinco sesiones en los Estados de Hidalgo, Oaxaca, Chiapas, Tamaulipas
y Jalisco4,

1 Pachuca 9 de mayo; Oaxaca 27 de mayo; Tuxtla Gutiérrez 1 de agosto; Ciudad Victoria 6 de noviembre de 2014, y Guadalajara
23 de febrero de 2015.
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Cuadro 2. Sesiones Itinerantes para la Difusion de la Reforma Constitucional
de Derechos Humanos de 2011

 Enloreferente a las tareas de difusidn de la reforma, se ha promovido la realizacién de foros con la participacién
de la academia y la sociedad civil, a efecto de promover el conocimiento social, a través de una visién amplia,
sobre los retos pendientes para alcanzar resultados concretos en la vida cotidiana de las personas.

Foros de difusion de la Reforma

El “Foro sobre Actualidad, Retos y Prospectiva a tres afios de la Reforma Constitucional en Materia de Derechos
Humanos”, conjunt6 los esfuerzos de fa academia, la sociedad civil y el Gobierno de la Reptblica con la participa-
cion de la UNAM y el Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia, A.C., promovid la reflexidn y el
debate plural, incluyente y propositiva, sobre la implementacion de la reforma, su relevancia, repercusiones,
problematicas, retos y prospectiva.

Campana twitter sobre la Reforma

Como parte de los esfuerzos de difusidn de la reforma, se ceording con la Direccidn General de Comunicacion
Social de la SEGOB el lanzamiento de una campafna Twitter en redes sociales. La campaiia salio al aire, el prime-
ro de febrero de 2015 y de acuerdo con los reportes en la cuenta de @SEGOB_mx, se ha obtenido un promedio
de 15,000 impresiones diarias.

Trivias sobre la reforma constitucional de derechos humanos

Por otra parte, durante el mes de marzo y abril de 2015 se promovieron trivias sobre la reforma constitucional
de derechos humanos, a través de la intranet de la SEGOB con el apoyo del drea de Cormnunicacién interna.

Firma de acuerdos de colaboracion
con instituciones y organismos

De manera especial se destaca la articulacién de acciones para promover la implementacién de la reforma cons-
titucional trascendiendo el ambito de la Administracion Pablica Federal al involucrar a los tres Poderes de la Unidn;
los tres drdenes de gobierno asf como a los organcs auténomos de derechos humanos y asociaciones civil a
través de convenios de colaboracion.

Tal es el caso del Convenio de Concertacidn de Acciones para Difundir e Impulsar la Aplicacion de la Reforma Cons-
titucional en matena de Derechos Humanos que se firmd entre la SEGOB, la Asociacion Nacional de Universida-
des e Instituciones de Educacién Superior de la RepUblica Mexicana A.C. (ANUIES), y la CNDH para impulsar la
inclusién de los derechos humanos en los contenidos educativos a nivel nacional.
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Asimismo, el 20 de abril de 2015, se signd un Convenio de Concertacién con la CNDH, la Barra Mexicana Cole-
gio de Abogados y la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas, cuyo objeto es contribuir en la promocidn,
proteccion, respeto y garantia de los derechos humanos de las victimas conforme a los principios constituciona-
les, asf como proponer mecanismos y estrategias de caracter acadérico-juridico-administrativas para aplicar y
difundir el nuevo marco constitucional de derechos humanos.

Estas acciones de concertacidn, contribuyen en el impulso y potenciacién de las diferentes vertientes del proce-
so de implementacidn de manera que se logre el mayor impacto de la reforma de derechos humanos en distintos
ambitos de {a vida publica.

En el mismo tenor, se ha promovido una permanente comunicacion e interrelacion con todas las dependencias y
entidades del Gobierno de la Republica en el proceso de implementacién de la reforma.

La articulacién entre los Poderes (Ejecutivo, Legislativo v Judicial) y entre los distintos drdenes de gobierno, ha
sido fundamental para dar un alcance integral y nacional a la implementacion de la reforma de derechos humanos
a la vez que permite potenciar los procesos de capacitacion y difusion de sus contenidos.

Retos

Es necesaric ampliar la difusion de los contenidos de la reforma para que cada persona en todo el pals, conozca
el catdlogo de derechos que la Constitucidn le reconoce asi como los mecanismos para hacerlos exigibles.

Por ello, se reforzaran las acciones de difusidn de la reforma impulsando campafias en medios masivos —radio,
television, carteles, foros, redes saciales, internet e intranet—, para dar a conocer de manera accesible, los con-
tenidos de la reforma.

A fin de avanzar en este reto, se impulsara la suma de esfuerzos de instituciones de los tres poderes y ordenes
de gobierno, ademas de promover sinergias con distintos grupos de la sociedad y la poblacion en general, a efec-
to de que los beneficios de la reforma sean conocidos en todo el territorio nacional. .

Armonizacion del orden juridico-administrativo
Avances

El eje de armonizacién del orden juridico administrativo responde a la necesidad de resolver uno de los factores
que puede ser la causa de la lenta aplicacidn de las normas juridicas del ambito administrativo, cuando éstas con-
tienen disposiciones antindmicas o discordantes con los nuevos principios constitucionales. Tomando en cuenta
que esto puede suponer una barrera para que los servidores pablicos apliquen en la practica este nuevo orden
administrativo, el 13 de mayo de 2014, se instald la Mesa Permanente de Revision de la Normatividad Adminis-
trativa para su Armonizacion con la Reforma Constitucional de Derechos Humanos, cuyo objetivo es fortalecer
el marco normativo de proteccion y defensa de los derechos humanos con el objeto de asegurar que las depen-
dencias de la Administracién Publica Federal cuenten con una normatividad congruente y consistente con la
Reforma Constitucional de Derechos Humanos, como via para facilitar su aplicacién por parte de las y los servi-
dores publicos.

Instancias que participan en la Mesa

Inicialmente, se convocd la asistencia de 28 dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal,

Actualmente, en la mesa participa una red de enlaces con las areas juridicas y de derechos humanos de 63 de-
pendencias y entidades de la APF.
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Metodologia para la armonizacion normativa

Para iniciar el proceso de armaonizacidén normativa, se fijaron los criterios de revisidn de la normatividad de mane-
ra que cada instancia, en funcién de sus necesidades y prioridades, estableciera sus propias metas de armoniza-
cidén normativa en programas de trabajo para el periodo 2015-2016, para lo cual se acord6 Hevar a cabo reunio-
nes de seguimiento y capacitacion a fin de dar continuidad al proceso.

Los criterios establecidos para llevar a cabo la revisién fueron los siguientes:

- ldentificar el universo de normas administrativas a analizar;

«+ Detectar los principales derechos humanos sobre los que incide la actividad de la dependencia o institucion;

+ Identificar los principales actos, omisiones o procedimientos administrativos en los que pueden afectarse
los derechos humanos;

+ Identificar Jos tratados internacionales que reconocen los derechos humanos sobre {os que incide la acti-
vidad de la dependencia o institucién;

+ Analizar que la regulacién normativa identificada cumpliera con los principios constitucionales de univer-
salidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad y pro persona;

+ Analizar sila regulacién normativa identificada fuera conforme con lo previsto por los tratados internacio-
nales; e

- ldentificar las normas que pudieran impedir la aplicacidn del principio pro persona.

Los resultados de la primera revision fueron sistematizados y presentados en una Sesion Plenaria de la Mesa.

Cuadro 3. Guia para la armonizacion de normas administrativas

Reuniones de trabajo

Desde la instalacién de la Mesa de Armonizacion Normativa, se han realizado nueve reuniones de trabajo, coor-
dinadas por la SEGOB.

En un primer momento, para hacer mas operativo el trabajo de la Mesa, se establecieron cinco grupos de traba-
jo con fas dependencias y entidades de la APF'3, atendiendo a diferentes ejes de la actividad publica: economia,
seguridad, fuerzas armadas, gobernacion y desarrollo social.

% Estos grupos se reunieron en 6 sesiones realizadas entre el 21 y el 29 de julio de 2014.
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Para el seguimiento de los acuerdos generados, se celebraron sesiones fos dias 08 de diciembre del 2014 v 03
de febrero del 2015 respectivamente.

El 15 de abril de 2015, el C. Secretario de Gobernacion, Migue! Angel Osorio Chong encabezé una reunién de
alto nivel, con representantes de distintas Secretarias y Entidades de la Administracién Publica Federal, en la cual
hizo un recuento de los avances obtenidos hasta ese momento, asi mismo, hizo entrega del documento deno-
minado Bases Conceptuales para la Implementacion de la Reforma Constitucional en Materia de Derechos Hu-
manos en la Administracion Piblica Federal, como herramienta de apoyo y orientacion para todas las dependen-
cias, érganos y entidades, en el proceso de armonizacion.

Por otra parte, el 20 de Abril de 2015 se llevd a cabo una Sesién Plenaria de la Mesa de Armonizacién en cuyo
marco se realizé el Taller de armonizacién normativa de derechos humanos en la administracion pablica federal,
ademas de evaluar los avances obtenidos hasta el momento, confirmando el compromiso de redoblar esfuerzos
para avanzar en el proceso de armonizacién normativa.

Resultados de la Mesa de Armonizacion Normativa
Entre los avances logrados en los trabalos de la Mesa, destaca lo siguiente:

+ Se concluyd la fase de diagndstico por las 63 dependencias v entidades de la Administracidon Publica Fe-
deral para identificar el universo normativo.

+ Seidentificaron 67,7 61 ordenamientos, entre reglamentos, acuerdos, convenios, circulares, lineamientos,
etc,, que tienen relacion con el goce v ejercicio de los derechos humanos,

+ Seestan elaborando los programas de armonizacidn que las dependencias realizaran entre 2015y 2016,
los cuales deberan ser desarrollados por parte de cada una de las dependencias y entidades participantes.

« Sepublico el Decreto que establece la Estrategia Integral de Mejora Regulatoria del Gobierno Federal y de
Simplificacién de Tramites y Servicios (5 de enerc de 2015), la cual considera entre sus directrices la
armonizacién de derechos humanos.

« Seacordé entre la COFEMER vy 1a SEGOB que la Manifestacion de Impacto Regulatorio (MIR) contara con
un mecanismo de verificacion para asegurar que la normatividad de las dependencias y entidades de la
APF cumpla con los principios constitucionales de derechos humanos.

+ Sepresenté v distribuyd el documento Bases conceptuales para la implementacion de la reforma consti-
tucional en materia de derechos humanos en la Administracién Pablica Federal como herramienta apoyar
y orientar los trabajos de armonizacion.

Retos

Lograr una armonizacién en la normatividad administrativa es un reto inédito que hasta ahora, nunca se habia
emprendido en la APF, por ello se requiere de un esquema de trabajo coordinado y permanente de planeacion a
largo plazo, pues la identificacion, modificacidn y complementacién integral de todas las disposiciones internas
gue norman a una institucion implica una gran variedad de factores.

En este sentido, se dard seguimiento preciso a los programas de armonizacién establecidos por cada instancia a
fin de presentar un informe anual sobre los avances en el cumplimiento de las metas impuestas.

De igual manera, se seguirad fornentando la participacién de la sociedad civil en la deteccién de inconsistencias de
fas normas administrativas para hacerlas congruentes con el mandato constitucional en materia de derechos
humanos.

Por otra parte, para llevar a buen fin el Decreto sobre la Estrategia Integral de mejora regulatoria se firmara un
Convenio de colaboracion entre la SEGOB y la COFEMER, en el que se definird el proceso de opinidn en materia
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de derechos humanos que la SEGOB emitira en relacion con las modificaciones a la normatividad que sean pre-
sentadas ante dicho organismo de regulacién normativa.

Para cumplir con el mandato constitucional de derechos humanos resulta fundamental revisar la totalidad de la
normatividad de las dependencias de la Administracién Pablica Federal, a fin de detectar las disposiciones que
pudieran ser inconformes con las normas constitucionales reformadas, suprimir cualguier contradiccién, asi como
facilitar el cumplimiento de la Constitucién por parte de los servidores publicos.

Consejo Ciudadano para la Implementacion
de la Reforma Constitucional de Derechos Humanos

Avances

El 11 de junio de 2014, durante el evento de presentacion del “Diagnbstico sobre la implementacién de la refor-
ma constitucional de derechos humanos 2011, Evaluacién del proceso a tres afios de su entrada en vigor: una
perspectiva integral del Estado Mexicano”, se instalé este Consejo Ciudadanc como érgano consultivo, represen-
tativo e incluyente, cuyo objeto consiste en promover la participacion ciudadana en la deliberacién de las acciones
del Gobierno Federal, para impulsar el proceso de implementacion de la reforma constitucional de derechos hu-
manos.

El consejo esta conformado por las siguientes personas:
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Reuniones de trabajo

Para acordar la forma de operacién y de su programa de trabajo, ademas de atender temas de coyuntura en
materia de derechos humanos, se han llevade a cabo cuatro reuniones de trabajo, efectuadas el 29 de julio de
2014, el 4 de noviembre de 2014, el 23 de enero de 2015 y el 13 de mayo de 2015.

£1 23 de enero, la reunién de trabajo contd con la presencia del Secretario de Gobernacién a fin de acordar la
estrategia para el seguimiento de las acciones en materia de derechos humanos anunciadas por el Lic. Enrigue
Pefia Nieto, Presidente de la Republica, en su mensaje a la Nacién “Por un México en Paz con Justicia y Desarro-
llo”, asi como establecer la agenda de trabajo del Consejo Ciudadano para el afio 2015. En esta reunion participé
como invitado, el Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, Lic. Luis Radl Gonzalez Pérez.

£l 13 de mayo de 2015, en la reunion con el Subsecretario de Derechos Humanos se pusieron a consideracién
fos Lineamientos para el funcionamiento del Consejo Ciudadano para la Implementacion de la Reforma Consti-
tucional de Derechos Humanos” y el Programa de Trabajo.

Programa de trabajo del Consejo Ciudadano
Para el logro del objeto del Consejo Ciudadano se propuso que tenga como funciones:

a. Emitir opiniones relacionadas con el desarrollo de los programas y actividades que realice la Secretaria de
Gobernacion, en torno al proceso de implementacion de la reforma constitucional de derechos humanos;

b. Realizar propuestas para fortalecer el proceso de implementacién de la reforma constitucional de derechos
humanos;

¢. Atender las consuitas y formular las opiniones que le sean solicitadas por la Secretaria de Gobernacion;

d. Colaborar con las acciones que se realicen para el impulso y promocion de las labores, politicas publicas,
programas y proyectos en el proceso de implementacion de la reforma;

e. Participar en las reuniones y eventes a los que sean convocados por la Secretarfa de Gobernacion, relacio-
nados con la promocion y difusidn de la reforma constitucional de derechas humanos, v,

f. Dar seguimiento a las recomendaciones o solicitudes del Gobierno Federal, asi como evaluar su cumpli-
mento.

En este tenor, el Programa de Trabajo contiene un listado de acciones, a realizar en el corto y mediano plazos,
organizadas en torno a cinco ejes en los que se considera deben observarse los mayores impactos de ia Reforma,
a fin de generar transformaciones en la Administracion PGblica Federal.

A. Generar un cambio de paradigma en la actuacién de fas autoridades.

B. Incorporar la perspectiva de derechos humanos en la politica educativa nacional.
C. Reformar el Sistemna Penitenciario bajo directrices de derechos humanos.

D. Difundir una nueva cultura social de derechos humanos.

E. Analizar y dar seguimiento a temas de coyuntura.

Retos

£l Consejo Ciudadano para fa Implementacion de la Reforma Constitucional de Derechos Humanos, se constitu-
y6 a partir de la premisa de que la sociedad civil puede construir y promover sinergias para hacer realidad el
contenido de la Constitucién en materia de derechos humanos; tiene un significado fundamental en las tareas
del Gobierno relacionadas con la promocion, respeto, proteccion y garantia de éstos y los retos para lograr su
plena instrumentacion estructural y de toma de decisiones no son menores,

Para lograr la consolidacidn del Consejo Ciudadano, se plantea organizar el trabajo de las v los consejeros en
{orno a ios Cinco ejes propuestos, de acuerdo con sus propias especialidades y experiencias, a fin de avanzar de
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rnanera paralela en la revisién de las acciones que se realizan para la implementacién de la reforma de derechos
humanos, de manera que a partir de las opiniones del Consejo pueda fortalecerse este proceso.

En este sentido debe destacarse, el seguimiento que el Consejo Ciudadano realizard para concretar las acciones
en materia de derechos humanos, que fueron anunciadas por el Presidente de 1a Republica el 27 de noviembre
de 2014.

Implementacion de disposiciones constitucionales

Con el fin de presentar un panorama completo scbre la implementacion de la Reforma se ha incluido este apar-
tado donde se da cuenta del trabajo realizado y de los retos que se enfrentan para la aplicacién de las disposi-
ciones especificas de la Reforma que corresponden al &mbito del poder ejecutivo.

Articulo 3°.- Derechos Humanos
como principio del Sistema Educativo

Avances

Para implementar la reforma constitucional de derechos humanos en materia de educacién, la Secretaria de
Educacién Publica formulé dentro de sus programas de estudio para la educacién primaria y secundaria, la asig-
natura de Formacion Civica y Etica con perspectiva de género, derechos humanos de fas nifias, nifios y adoles-
centes.

En el ciclo escolar 2014-2015, se llevd a cabo por primera ocasion el concurso de oposicién para el ingreso al
servicio en educacién bésica. Mediante este concurso, se cumple con el precepto constitucional de que el ingre-
so al servicio docente y la promocidn a cargos con funciones de direccion o de supervision en la educacion basi-
ca y media superior que imparte el Estado, se realizard mediante procesos de seleccion plblicos y pertinentes
gue incluyan las perspectivas de género v de derechos humanos.

De igual forma, se difundid entre las areas del sector educativo el Programa Nacional de Derechos Humanos v
se les solicitd informacion que incidiera en el cumplimiento de sus fineas de accidn.

Para reforzar la ensefianza de lenguas indigenas en todos los niveles educativos, haciendo énfasis en regiones
con lenguas en riesgo de desaparicién, en el mes de septiembre de 2014, el Instituto Nacional de Lenguas indi-
genas ha realizado encuentros de transmisidn generacional de las lenguas indigenas, en los que resaltaron el
valor de la lengua indigena y la importancia de seguir hablandolas,

Respecto a la Subsecretarifa de Educacion Media Superior, ésta se encuentra revisando, en cumplimiento de la
recomendacion 5572013 de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, sus Lineamientos para la atencién
de quejas por maltrato o abuso a educandos de los planteles del Subsistema de Educacién Media Superior de-
pendientes de unidades administrativas adscritas a la Subsecretaria de Educacion e Investigacién Tecnoldgicas,
hoy Subsecretaria de Educacién Media Superior. Al respecto, es importante sefialar que la DGAIG formuld una
serie de observaciones encaminadas a incorporar los principios de proteccién de las victimas, perspectiva de
género y derechos humanaos.

A través del proyecto “Asesoria para realizar la armonizacion de la estructura normativa de la Secretaria de Edu-
cacién Publica con los principios constitucionales de derechos humanos, igualdad de género y erradicacién de la
violencia”, la Direccion General Adjunta de Igualdad de Género de la SEP, analizé su estructura normativa, a fin de
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identificar aquellas disposiciones que deban ser modificadas para incorporar los principios constitucionales en
materia de derechos humanos, igualdad de género y erradicacién de la violencia.

Se revisd el Programa Nacional de Becas, para la incorporar de las perspectivas de género, derechos humanos y
erradicacion de la violencia. El resultado de dicha tarea fue que, en 2015 dos de los seis objetivos especificos
consideran el contexto y situacién de las mujeres, al otorgar becas a nifias y jovenes en contexto y situacién de
vulnerabilidad agravada por el embarazo y la maternidad temprana para el acceso, permanencia y conclusion de la
educacion basica; y, redujo las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres en el acceso, permanencia y con-
clusién de los estudios en instituciones pdblicas.

Otro resultado de la referida tarea, fue la inclusion de elementos de igualdad de género y derechos humanos en
diversos Programas de la Secretarfa como el Programa Escuelas de Calidad, Programa para la Inclusion y fa Equi-
dad Educativa, Prograrma Escuelas de Calidad; para la Inclusidon v la Equidad Educativa; Escuelas de tiempo com-
pleto y Escuela Segura y el Programa de Fortalecimiento de la Calidad en Instituciones Educativas, para la Direc-
cién General de Educacién Superior Universitaria.

En materia de acceso de las Nifas, Nifios y Adolescentes a una Educacién Integral en Sexualidad (FIS), conforme
a su edad, desarrollo y madurez, para ejercer de manera informada y responsable sus derechos, se estructurd
una "Agenda sectorial para la educacion integral en sexualidad con énfasis en la prevencién del embarazo ado-
lescente”, que se fundamenta en los tratados y acuerdos internacionales signados por el gobierno mexicano en
materia de derechos humanos de fas mujeres; poblacién y desarrollo; educacién y salud; asi como los relativos a
los derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, entre los que destaca, la Declaracion Ministerial “Prevenir con
Educacion™ (México 2008), que tiene como eje prevenir el VIH y SIDA en jévenes y adolescentes.

Retos

Ahora bien, respecto a los retos para la plena implementacién de esta disposicién, cuya tarea corresponde prin-
cipalmente a la SEP, la Direccién General de Educacion de Ciencia y Tecnologia del Mar (DGEC y TM), tiene
programado para 2015 incluir en los instrumentos de su programa de supervision, una linea referente a los de-
rechos humanos, y promover que los departamentos de investigacién de los planteles adscritos ala DGEC y T™M
realicen investigaciones de la situacion de los derechos humanos en el plantel y su entorno, a fin de tomar las
medidas necesarias para garantizarlos.

De igual modo, la Direccién General Adjunta de lgualdad de Género, se encuentra integrando una propuesta de
actualizacién del “Manual para incorporar la perspectiva de género en la elaboracién de los libros de texto gra-

tuitos y otros materiales educativas afines”, a fin de integrar las perspectivas de derechos humanos, igualdad de
género y erradicacién de la violencia.

Articulo 11.- Derecho de Asilo y Refugio

Avances

Conforme a la reforma constitucional de derechos humanos del 10 de junio de 2011 toda persona tiene derecho
a solicitar asilo por motivos de orden politico o a solicitar refugio tratandose de causas de tipo humanitario.

A raiz de la reforma, se han incrementado de manera sustancial las solicitudes de refugio que recibe la Comisidn
Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR).

Durante el afic 2014, se atendieron 2,137 solicitudes de reconocimiento de la condicién de refugiado de perso-
nas provenientes de: Argentina, Bangladesh, Camerdn, Canada, Colombia, Congo, Costa de Marfil, Cuba, Ecuador,
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Egipto, £l Salvador, Estados Unidos de América, Ftiopia, Ghana, Guatemala, Honduras, India, iran, Nepal , Nicara-
gua, Pakistan, Palestina, Per(l, Republica Dominicana, Rusia, Siria, Sri Lanka, Ucrania y Venezuela.

En el mismo afio, se reconocid la condicién de refugiado a un total de 451 personas provenientes de: Camerun,
Colombia, Cuba, Egipto, El Salvador, Guatemala, Honduras, India, Nicaragua, Nigeria, Palestina, RepUblica Domi-
nicana, Rusia, Siria, Sri Lanka, Ucrania y Venezuela. En lo que corresponde al afio 2015, se han atendido 959
solicitudes,

Considerando el incremento en las solicitudes de la condicién de refugiado v la posicién estratégica que ocupa
México en Latinoamérica en el tema se ha replanteado el procedimiento respectivo de conformidad con lo esta-
blecido en la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, asi como, en los demas instru-
mentos juridicos nacionales e internacionales aplicables.

Se identificaron cinco fases de evaluacion, que se enfocaron en aspectos concretos de cada elemento del sisterna.
Al final del proceso, las conclusiones y observaciones finales fueron llevadas a la Coordinacién General de la Co-
mision y la Representacion del ACNUR para su evaluacion y la preparacion de un informe conjunto final.

Sin duda una de las actividades de mayor trascendencia que implementa la COMAR es la relacionada a las accio-
nes que se implementan para los casos de nifios, nifas y adolescentes no acompafiados que solicitan el recono-
cimiento de la condicién de refugiado, pues debido al grado de vulnerabilidad que presentan se toman las medidas
necesarias para garantizar el otorgamiento de asistencia institucional desde la presentacion de su solicitud.

En el mes de mayo de 2014, en conjunto con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), la COMAR inici6 la elaboracion del “Protocolo para la Deteccién de Nifios y Nifias No Acompafiados o
Separados con Necesidades de Proteccidn Internacional alojados en las Estaciones Migratorias del INM” que
tiene por objetivo mejorar los procedimientos de deteccidn nifias, nifios y adolescentes no acompafiados o se-
parados que se encuentren alojados en estacicnes migratorias y que requieran proteccion internacional.

En el mes de abril del 2015, se inici6 la implementacién de dicho protocolo en la Estacién Migratoria del D.F., en
donde se ha brindado capacitacion a los Oficiales de Proteccidn a la Infancia, a fin de estandarizar reglas de ac-
tuacién gue incidan directamente en la atencion de este grupo en condicidén de vulnerabilidad.

Con motivo del 30 aniversaric de la Declaracion de Cartagena'®, se buscé trabajar enla agenda de proteccién de
los siguientes 10 afios, la cual incluyera fortalecimiento del marco juridico, movimientos mixtos, delincuencia
organizada, apatridas, soluciones duraderas, cambio climético y otros tipos de proteccién —humanitaria/comple-
mentaria, todo bajo un marco de cooperacién regional.

En ese sentido se llevaron a cabo 4 consultas regionales gubernamentales.

Los principios en los que se cimientan, son congruentes con la tradicién que el Gobierno de México mantiene en
materia de reconocimiento de la condicidn de refugiado a los extranjeros que lo buscan; tradicién que ha sido la
base de nuestra politica exterior por mas de 80 afos.

Durante 2014, en coordinacién con las Casas de la Cultura Juridica de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
el Alto Comisionado de las Nacienes Unidas para los Refugiados (ACNUR) vy la organizacién civil Sin Fronteras
IAP, realizaron 8 acciones de capacitacion en Tapachula, Xalapa Campeche, Chetumal, Nuevo Laredo, Ensenada,
Ciudad Juarez y Toluca.

En 2014, la COMAR firm¢ dos convenios de concertacidn de acciones, el primero con la Fundacion Pro Nifios de
la Calle IAP y el segundo con el Internado infantil Guadalupano A.C., los cuales tienen por objeto que nifios y

¢ Declaracion de Cartagena sobre Refugiados de 1984, instrumento regional que propuso nuevos enfogues para las necesidades
humanitarias de las personas refugiadas y despiazadas con un espiritu de solidaridad y cooperacion,
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adolescentes solicitantes del reconocimiento de la condicién de refugiado, refugiados o que reciban proteccion
complementaria, puedan incorporarse a los programas con que cuentan cada una de las instituciones referidas.

En 2015, se han realizado diversas acciones de capacitacién en materia de derechos humanos de los refugiados
dirigidas a servidores publicos de distintas dependencias, dentro de las que destacan el Instituto Nacional de
Migracién, la Procuraduria General de la RepUblica, la Secretaria de Marina, la Secretaria de la Defensa Nacional,
la Policla Federal.

Retos

Entre los retos que la Comisidn Mexicana de Ayuda a Refugiados ha detectado para concretar la reforma de
derechas humanos en materia de asilo y refugio, son:

1. Realizar una mavyor difusion del derecho de las personas extranjeras para solicitar el reconocimiento de la
condicién de refugiado.

2. Capacitar a servidores piblicos en materia de refugiados y proteccién complementaria, particularmente
aguellos que sus funciones se encuentran vinculadas en la atencién de solicitantes del reconocimiento de
la condicion de refugiado, refugiados y personas que reciban proteccion complementaria.

3. Llevar a cabo algunas accicnes tendientes a implementar de la mejor manera posible la Declaracién y Plan
de Accidn de Brasil.

Articulo 18.- Sistema Penitenciario
sobre la base del respeto a los derechos humanos

Avances

Con el fin de promover una cultura de respeto a los derechos humanas y con ello implementar la reforma cons-
titucional de derechos humanos, el Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencién y Readaptacién Social
(OADPRS) cuenta con un programa de capacitacion que incluye temas en materia de derechos humanos, tales
como uso legitimo de la fuerza en el ambito penitenciario, derechos humanos de las personas en lugares de
detencion, induccién sobre la reforma de derechos humanos, combate y prevencion de la tortura, asf como el estu-
dio del Protocolo de Estambul y la Convencién Belém Do Para.

Durante el periodo dei 1 de mayo de 2014 al 30 de abril de 2015, el OADPRS ha realizado 2,015 capacitaciones
a sus servidores publicos.

Asimismo, se encuentra inmerso en un proceso de armonizacion de su marco normativo, para implementar a
cabalidad la reforma de derechos humanos, tomando en cuenta lo dispuesto en los tratados internacionales ra-
tificados por México que se relacionan con el Sistema Penitenciario Mexicano, considerando que se adolece de
una adaptacién en la legislacion secundaria respecto a los nuevos contenidos constitucionales, lo cual ha impe-
dido la armonizacion de la normatividad del OADPRS.

Actualmente el anteproyecto de la Ley Nacional de Ejecucién de Sanciones Penales se encuentra en un procesc
de discusion legislativa. En diche anteproyecto el OADPRS ha promovido ejes de la reinsercién social tomando
como base los tratados internacionales en materia de derechos humanos y el cumplimiento de los principios
constitucicnales en la materia.

No obstante lo anterior, se ha elaborado un Proyecto de Reglamento, que propone la reestructuracion de las
funciones del OADPRS para alinearlas a las nuevas directrices previstas en la Constitucién e instrumentos inter-
nacionales, tales como la conformacién de un nueve sistema de justicia penal para lograr la reinsercion social de
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las personas privadas de la libertad, asi como el Sistema Integral de Justicia para Adolescentes; observancia por
parte de sus servidores publicos del debido proceso penitenciario, la seguridad de las personas privadas de la li-
bertad y la reinsercidn social.

Por otro lado, se impulsé la celebracion del convenio de colaboracién entre el OADPRS v el Hospital Regional de
Alta Especialidad de Ixtapaluca, Estado de México, para poner en marcha el proyecto piloto denominado “Pres-
tacién de consultas de Alta Especialidad a través de telemedicing”, el cual permitié gue la red de médicos espe-
cialistas de dicho nosocomio durante el (ltimo semnestre del ejercicio fiscal 2014, efectuara 459 valoraciones
médicas a la poblacién interna de los Centros Federales niimeros 3 “Noreste”, 4 “Noroeste”, Femenil “Noroeste”,
5 “Oriente”, 11 “CPS-Sonora”, 12 “CPS-Guanajuato”, 13 “CPS-Oaxaca”y 14 "CPS-Durango”, que se encontraban
incorporados al proyecto.

De igual forma se negocid el Convenio de Colaboracion con la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte,
para el fomento a las actividades deportivas de los internos a nivel federal.

Y finalmente, en el marco de fa Conferencia Nacional del Sistera Penitenciaric, el OADPRS informé a los Centros
penitenciarios locales algunos de los programas con los que cuenta, tales como: “Salas de Lectura”, que se reali-
za con la colaboracién del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA); “ASUME”, con la partici-
pacion de la Asociacion para la Superacion por México, y Empleo Temporal para personas que terminan su reclu-
sion, disefiado y coordinado por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT); asimismo, en un ambito
de colaboracién con dichas autoridades ofrecié su apoyo para compartir dichos programas.

Retos

Respecto de los retos que enfrenta el Organo Administrativo de Prevencion y Readaptacién Social para imple-
mentar la reforma constitucional en materia de derechos humanoes, actualmente estan en procesc de elaboracion
los lineamientos que regulan el desarrollo del programa TELEVISITA; asimismo, se estd afinando el proyecto de
inversion para la ampliacién del programa.

De igual forma, se esta efectuando una reestructuracién metodolédgica-conceptual de todos los programas de
reinsercion social, acorde con las reformas constitucionales en materia de derechos humanos, para alinearlos a
los requerimientos del nuevo sistema de justicia penal y del sistema integral de justicia para adolescentes.

En ese sentido, se lleva a cabo un replanteamiento de los programas sobre las bases del trabajo, capacitacién
para el trabajo, salud, educacién (incluyendo la cultura) y deporte (incluyendo la recreacion), en un marco de
derechos humanos.

Otro de los retos que se plantea es que una vez que sean aprobadas las leyes de ejecucion de sanciones y de
justicia para adolescentes por el Congreso de la Unidn, el Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencién

v Readaptacién Social tendra que adecuar de manera inmediata el Proyecto de Reglamento a las nuevas respon-
sabilidades gue le sean asignadas.

Articulo 89.- Derechos humanos
como principio de la politica exterior

Avances

Desde hace varias décadas, México ha impulsado activamente, a través de su politica exterior, la promocién y
proteccién de los derechos humanos en el ambito internacional.
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Dentro de estas acciones se ha asegurado una colaboracion estrecha con los 6rganos y mecanismos que integran
los sistemas internacionales y regionales en la materia, lo cual a su vez ha contribuido al fortalecimiento y per-
feccionamiento de las politicas y estructuras nacionales a la luz de los mas altos estandares internacionales.

Lo anterior, es resultado no solo de la implementacidn de las obligaciones que ha adquirido nuestro pais median-
te su vinculacién a los tratados de derechos humanos, sino también del seguimiento de las recomendaciones y
observaciones recibidas de los 6rganos encargados de su supervision.

En lo que corresponde al articulo 89 fraccion X de la Constitucion, se incorpord como principio normativo el res-
peto, la promocion vy la proteccidn de los derechos humanos, a la lista de ejes rectores que deben guiar la con-
duccién de la politica exterior por parte del Poder Ejecutivo, {a cual es ejecutada concretamente por la Secretaria
de Relaciones Exteriores (SRE).

México participa en los principales foros internacionales y regionales de derechos humanos con una agenda
propia y promoviende distintas iniciativas que le han permitide al pais constituirse como un actor relevante para
promaover el fortalecimiento de instancias internacionales y mecanismos encargados de tutelar los derechos
humanos, bajo un enfoque de cooperacion,

México fue uno de los principales promotores del establecimiento del Consejo de Derechos Humanaos de la ONU
y ha seguido participando en todos los procesos encaminados a fortalecer su eficiencia.

Dentro de las actividades llevadas a cabo para promover los derechos humanos vy fortalecer el sistermna interna-
cional en la materia, es importante destacar la participacion de México en el Mecanismo de Examen Peridico
Universal (MEPU), el cual constituye una evaluacion entre pares sobre la situacion de derechos humanos a nivel
interno, y el cumplimiento de las obligaciones internacionales de cada pais.

Son sujetos a esta evaluacién fos 193 Estados Miembros de la ONU y entre el 1° de mayo de 2014 al 30 de abril
de 2015, se llevaron a cabo tres sesiones del MEPU (19°, 20°y 21° periodos de sesiones) en los que se evalud
a 42 paises.

México participd activamente en las tres sesiones del MEPU y realizé recomendaciones a los 42 Estados evalua-
dos que se centraron en los siguientes temas: i) Estado de Derecho, ii) fortalecimiento de instituciones naciona-
les en materia de derechos humanaos, i) vinculacion con instrumentos internacionales y regionales de derechos
humanos y iv) la situacion de grupos vulnerables como mujeres, nifios, migrantes, pueblos indigenas y personas
con discapacidad.

Como parte de sus prioridades, México ha promovido la incorporacion de la perspectiva de derechos humanos y
de igualdad de génera en el trabajo de la ONU a partir de la interrelacién de los pilares de desarrollo, seguridad
y derechos humanos. Asimismo, ha impulsado la participacion de la sociedad civil y de instituciones nacionales de
derechos humanos en los trabajos de los distintos organismos internacionales.

Como Estado parte de los principales tratados del sistema universal de promocién y proteccion de los derechos
humanos, México ha adquirido un importante namero de obligaciones internacionales que han nutrido el marco
juridico y de politica publica a nivel nacional. México es uno de los pocos paises que practicamente se encuentra
al dia en la presentacion de informes a rganos de tratados.

En el periodo que nos ocupa, la Secretaria de Relaciones Exteriores coordiné la preparacion y sustentacion de los

informes sobre fa Implementacidn de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y de

ta Convencién Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas el 16 y

17 de septiembre de 2014 y el 2 y 3 de febrero de 2015, respectivamente. Asimismo, se entregb el IVy V In-

forme consolidado sobre la implementacion de la Convencién sobre los Derechos del Nifio en julio de 2014,
“mismo que fue presentado ante el Comité de los Derechos del Nifio el 19 y 20 de mayo de 2015.
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Finalmente, en el marco de la OFA y de las obligaciones sobre derechos econémicos sociales y culturales, se
presento el informe inicial sobre la implementacion del primer agrupamiento de derechos del Protocolo Adicional
a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
“Protocolo de San Salvador”™: derecho a la salud, a la seguridad social y educacién (abril de 2015).

Otro aspecto para el cual es necesario mantener una estrecha comunicacién con todos los actores relevantes a
nivel nacional, es para la realizacion de visitas y misiones oficiales de los procedimientos especiales de la ONU y
de los drganos especializados de la OEA.

Como muestra de su politica de didlogo y colaboracion con los sistemas universal y regional de derechos hurma-
nos. Entre mayo de 2014 y abril de 2015, se recibid la visita de cuatro mecanismos internacionales y regionales.”
Adernas, nuestro pais fue sede del 152° periodo extraordinario de sesiones de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos en la ciudad de México - 11 al 15 de agosto de 2014 (OEA). Esta reunidn permitid un mayor
conocimiento de actores nacionales de la forma en que opera el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

En el ambito multilateral, México promueve iniciativas relacionadas con algunas de sus prioridades nacionales
tanto en el Consejo de Derechos Humanos como en la Asamblea General de la ONU y en fa Asamblea General
de la OEA. Dentro de dichas prioridades se encuentran los derechos de las personas migrantes, pueblos indigenas,
la prevencion de la discriminacion en contra de la mujer, derechos de las personas con discapacidad y el trabajo
de los defensores de derechos humanos.

Cabe destacar que durante el periodo que cubre este analisis, México promovid catorce resolucionest®, entre las
gue se encuentra la primera resolucion aprobada por las Naciones Unidas dirigida a erradicar el acoso escolar.
Ademas, se logro la creacion de una Relatoria Especial para proteger los derechos humanos de las personas con
discapacidad, con lo gue se complementd la maquinaria internacional que brinda atencion a los derechos de este
grupo de poblacion.

17 1. Relator Especial sobre la cuestién de la tortura, Sr. Juan E. Méndez - 21 de abril al 2 de mayo de 2014 (ONW).
2. Relator para México y sobre los derechos de las personas privadas de libertad de la CIDH, Sr. James Cavallaro ~ 17 al 19 de

septiembre de 2014 (OEA).

. Relatora sobre los derechos de la nifiez y adolescencia de la CIDH, Sra. Rosa Marfa Ortiz — 6 al 14 de octubre de 2014.

. Grupo Interdiscipiinario de Expertos independientes (GIED de la CIDH, su mandato inici6 el 2 de marzo y continuara vigente
hasta el 2 de septiembre de 2015.

. Resolucidn 26/5 “tliminacion de la discriminacion contra la mujer” (junto con Colombia).

. Resolucidn 26/20 “Relator Especial sobre los derechos de las personas con discapacidad” (junto con Nueva Zelandia).

. Resolucién 26/19 "Derechos humanos de los migrantes: mandato del Relator Especial sobre los derechos humanos de los mi-
grantes”.

. Resolucién 26/21 “Promocién del derecho de los migrantes al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental”.

. Resolucidn 27/13 "Derechos humanos y pueblos indigenas” (junto con Guatemala).

. Resolucion 2874 “El derecho de las personas con discapacidad a vivir de forma independiente y a ser incluidas en la comunidad
en igualdad de condiciones con las demas” (junto con Nueva Zelandia).

7. Resolucién 28/13 “Inscripcion de los nacimientos y derecho de todo ser humano al reconocimiento en todas partes de su per-

sonalidad juridica” (junto con Turguia).
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Asamblea General de la ONU (69° periodo de sesiones).

8. Resolucién 69/167 “Proteccion de los migrantes”.

9. Resolucidn 69/158 "Proteccion de los nifios contra el acoso”.

10. Resolucién 69/201 “Cooperacion internacional contra el problema mundial de las drogas”.

Asamblea General de la OEA (44° periodo de sesicnes).

11.Resolucion 2851 (XLIV-0/14) “Defensoras y defensores de derechos humanos: apoyo a las tareas que desarrollan las perso-
nas, grupos y organizaciones de la sociedad civil para la promocion y proteccién de los derechos hurmmanos en las Américas”.

12.Resolucion 2850 (XLIV-0/14) “Desplazados internos”.

13 Resolucién 2842 (XLIV-0/14) “Acceso a la informacion pdblica y proteccion de datos personales” (junto con Per().

14. Resolucidn 2843 (XLIV-O/14) “Seguimiento al Programa Interamericanc para el Registro Civil Universal y Derecho a la iden-
tidad” (junto con Pert, Paraguay y Panama).
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De manera coherente con nuestras prioridades de politica exterior, México ha llevado a cabo una importante y
activa labor en favor de la abolicién y moratoria de la pena de muerte, tanto a nivel internacional como regional.
Formando parte del grupo nlcleo de paises que promueven las resoluciones relativas a la cuestién de la pena de
muerte en el marco de la Asamblea General y del Consejo de Derechos Humanos, mismas que fueron adoptadas
en 2014 con el mayor nimero de votos a favor en fa historia. México forma parte del Grupo de Amigos de la
Comisidn Internacional contra la Pena de Muerte, y patrocinamos una audiencia publica sobre la pena de muerte
en la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos.

Se ha implementado un cambio de vision en el trabajo consular de México para adoptar un enfoque de derechos
y perspectiva de género. Esto deriva en el desarrollo gradual de un modelo de atencién consular integral, cuya
primera piedra es el lanzamiento del Protocolo para la atencién consular de nifias, nifios y adolescentes migrantes
no acompanados realizado por la Direccidén General de Proteccién a Mexicanos en el Exterior (SRE) y UNICEF
México. '

Esta herramienta busca la salvaguarda de los derechos humanos de la nifiez y adolescencia, tomado en cuenta
el interés superior del niflc como la consideracién primordial.

En coordinacién con el Instituto Nacional de las Mujeres, |a Secretaria de Relaciones Exteriores es responsable de
la integracion de la Delegacion oficial mexicana que acude a la CSW. Para el 59° periodo de sesiones de la Comi-
sién para la Condicién Juridica y Social de la Mujer (CSW), llevado a cabo en marzo dei 2015, la Delegacion
oficial se caracterizé por ser balanceada e incluyente, conformada paor autoridades federales competentes y or-
ganizaciones de la sociedad civil especializadas en la agenda de politica exterior sobre los temas de igualdad de
género.

La SRE coordiné la participacién del Estado mexicano en el 153° Periodo Ordinario de Sesiones de la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos, desarrollado del 23 de octubre al 7 de noviembre de 2014,

Las audiencias publicas en las que particip6 el Estado mexicanc fueron las siguientes:

1. Programa Nacional de Derechos Humanos en México.

2. Denuncias sobre la destruccién de la herencia biocultural de México por la construccién de mega proyec-
tos de desarrollo.

3. Fiscalia Especial para Movimientos Sociales y Politicos del Pasado en México.

. Denuncias de impunidad por graves violaciones de derechos humanos en México.

5. Derechos humanos y protesta social en México. ‘

N

Asimismo, las reuniones de trabajo realizadas versaron sobre los siguientes casos:

. Caso 11.565 Ang, Beatriz y Celia Gonzalez Pérez.

. MC-409-14 Estudiantes de la Escuela Rural “Rad! isidro Burgos”.

.Caso 12689 15.C. y MGS.

. Caso 12.228 Alfonso Martin del Campo Dodd.

. MC-102-10 Habitantes de la Comunidad Indigena Mixteca de Zimatlan de Lazaro Cardenas, Putla de
Guerrero en Oaxaca.

b N

De igual manera, la SRE coordiné la participacién del Estado mexicano en el 154° Periodo Ordinario de Sesiones
de la CIDH, desarrollado del 13 al 27 de marzo de 2015,

Las audiencias pUblicas en las que particip6 el Estado mexicano fueron las siguientes:

1. Situacién general de derechos humanos en el estado de Guerrero, México.
2. Denuncias sobre hechos de desaparicion forzada e impunidad en México.
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3. Reforma energética y derechos econdmicos, sociales y culturales en México.
4. Denuncias de tortura sexual contra mujeres en México.
5. Acceso a la justicia para personas migrantes en México.

Las reuniones de trabajo realizadas en dicho Periodo de Sesiones versaron sobre los siguientes casos:

. Caso 11.411 Severiano Santiz Gémez y otros (Ejido Morelia).
. Caso 11.565 Ana, Beatriz y Celia Gonzalez Pérez.

. Caso 11.520 Tomas Porfirio Rondin y otros (Aguas Blancas).

. Caso 12.551 Paloma Angélica Escobar Ledezma y otros.

. Caso 12.130 Miguel Orlando Mufioz Guzman.

. MC-252-14 Periodistas y directivos de la Revista Contra linea.
. MC-185-13 Sofia Lorena Mendoza Martinez y otros.

NN W

Ahora bien, en el 106° periodo ordinario de sesiones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, desarro-
llado del 10 al 21 de noviembre, el Estado mexicanc fue convocado a participar en una audiencia publica conjun-
ta sobre los siguientes asuntos:

1. Alvarado Reyes y otros.
2. Luz Estela Castro Rodriguez.

Sin duda, la reforma constitucional de 2011 no sélo atendio diversas recomendaciones internacionales y modi-
fico profundamente el sistema de promocion y proteccion de los derechos humanos en México, también otorgd
un nuevo marco de referencia para la participacién efectiva de México en los foros internacionales de derechos
humanos. Asi, la reforma no ha provisto de un nuevo mandato para llevar a cabo las distintas acciones en mate-
ria de politica exterior conforme a los mas altos estandares de derechos humanos.

Retos

Uno de los retos méas importantes en relacién con la implementacién de la Reforma Constitucional en materia de
derechos humanos es difundir sus alcances entre servidores publicos, la sociedad civil y la ciudadania en general,
a fin de que se conozcan las implicaciones que tiene respecto a la ampliacién del marco nacional de derechos
humanos a partir de las obligaciones internacionales adquiridas en la materia.

Si bien se ha fomentado la capacitacién de funcionarios gubernamentales en la materia, en general dicha capa-
citacién se ha enfocado al orden federal. No debe olvidarse que todos los servidores publicos, en todos los nive-
les, tienen la obligacion de implementar la Reforma Constitucional, por lo que un reto persistente sigue siendo
asegurar que las autoridades a nivel estatal, local y municipal cuenten con la capacitacién necesaria para asegu-
rar la promocion y el pleno respeto a los derechos humanos.

A la luz de lo anterior, es fundamental que dichos procesos de capacitacion incluyan un adecuado conocimiento
de los mecanismos internacionales existentes para la promocién y proteccion de los derechos humanos entre las
autoridades nacionales, a fin de fomentar su utilizacion y la familiarizacion con sus criterios, procedimientos y
decisiones, particularmente a partir del principio de complementariedad.

México debe mantener su liderazgo y activismo en los foros internacionales de derechos humanos a fin de pro-
fundizar las iniciativas que el pais presenta en dichos espacios, vinculadas con temas prioritarios para la agenda
nacional de derechos humanos. Las acciones de politica exterior deben impactar de manera positiva la agenda a
nivel nacional. En este sentido también resulta importante continuar con la identificacion de temas de actualidad
que contribuyan al desarrollo progresivo de nuevos estandares internacionales.
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En el ambito interno, es importante continuar con los procesos en curso respecto al retiro de reservas y declara-
ciones interpretativas de los tratados internacionales de los que México es parte, asi como el andlisis de las im-
plicaciones vinculadas con la ratificacidon de aguellos instrumentos de derechas humanos restantes de los que el
pais aln no es parte, a fin de robustecer y ampliar la proteccion de los derechos humanos en el pais en linea con
el espiritu de la Reforma Constitucional de 2011.

Conclusiones

Lareforma constitucional de 2011 no sélo atendid diversas recomendaciones internacionales y modificd profun-
damente el sistema de promocion y proteccidn de los derechos humanos en México, también otorgd un nuevo
marco de referencia para la participacion efectiva de México en los foros internacionales de derechos humanos.
Asi, la reforma no ha provisto de un nuevo mandato para llevar a cabo las distintas acciones en materia de poli-
tica exterior conforme a los mas altos estandares de derechos humanos.

En el Gltimo afio, México ha redoblado su trabajo en los foros especializados en materia de derechos humanaos
desempefiando un papel muy activo y construyendo los consensos necesarios con ctras naciones para seguir
consolidando los estandares internacionales en la materia y fortaleciendo los mecanismos de cooperacién y
monitoreo de las obligaciones internacionales. México es un actor con un amplio peso en las discusiones inter-
nacionales en este ambito y con una interlocucion amplia con paises de todas las regiones y niveles de desarrollo,
asi como con organizaciones no gubernamentales que promueven la agenda internacional de derechos humanos.

La agenda de politica exterjor en este &mbito se encuentra estrechamente vinculada con las acciones nacionales
y con temas en los que nuestro pais adn tiene que seguir avanzando para asegurar una cultura de respeto a los de-
rechos humanos, aspecto central de nuestra consolidacién democratica. La Secretaria de Relaciones Exteriores
seguird impulsando temas relevantes para la realidad nacional y promoviende, en el ambito de sus competen-
cias, el cumplimiento de nuestras obligaciones internacionales de derechos hurnanos.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

INTRODUCCION

La reforma constitucional de derechos humanos en 2011 fue un cambio juridico trascendente en la forma de
entender y aplicar los derechos fundamentales en México. La consecuencia normativa fue la instauracion de un
nuevo paradigma en el constitucionalismo mexicano. La consecuencia empirica consistié en repensar el trabajo
realizado por las instituciones gubernamentales con base en la nueva perspectiva de derechos humanos.

La legitimidad del Estado se entendi6, por un lado, mediante el reconocimiento normative de un conjunto de
derechos que imponen limites y vinculos a las acciones estatales. Por otro, en las actividades de los poderes del
Estado para garantizar efectivamente los derechos humanos. De este modo, se exige que estas instituciones se
comprometan en la materializacién practica y efectiva de las disposiciones normativas. Por esta razén, el Poder
Judicial de la Federacién —PJF— ha trabajado para concretar en realidades juridicas y sociales la dimensién practi-
ca que fue ordenada por las reformas de 2011.

Para transitar de las disposiciones constitucionales hacia la efectividad de los principios y tratados vinculantes en
derechos humanos, es necesario realizar un seguimiento de las acciones implementadas por las instituciones
gubernamentales. De esta forma, se eval(an en primer lugar si se han realizado acciones enfocadas al cumpli-
miento efectivo de los derechos humanos v si las medidas implementadas fueron eficientes para lograr el obje-
tivo. En segundo lugar, se establece un pardmetro de lo gue aun falta por hacer.

Asi, en el marco de la emision del documento “Avances y Retos en la Implementacion de la Reforma Constitucio-
nal de Derechos Humanos”, el PJF informa sobre las actividades vy los criterios jurisdiccionales en temas de dere-
chos humanos que constituyen el preducto del desarrollo, la promocién vy la difusién de estos, implementados
durante el periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2014 y el 30 de abril del afio en curso.

La estructura de este informe muestra, por un lado, los avances en criterios jurisdiccionales que realizo el PIF
respecto de los articulos 1°, 11° 18°,29° 33°y 105° constitucionales; al tiempo que expone las actividades de

investigacion y difusion que realizd para concretar lo dispuesto por las reformas en derechos humanos de 2011.
Por otro lado, plantea los temas pendientes los cuales asume como retos.

Avances

Articulo primero constitucional

a. Estudios e investigacion en derechos humanos

El nuevo paradigma constitucional consistié en integrar los derechos humanos al ordenamiento juridico y también
en implementarlos como el eje central y rector de las actividades realizadas por los tres poderes del Estado. Lo
anterior se traduce en una exigencia para que las instituciones gubernamentales trabajen en la materializacion
practica y efectiva de las disposiciones normativas. En este sentido, el PIF ha hecho diversas aportaciones edito-
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riales sobre la situacion general de los derechos humanos y sobre el contenido v alcances de las reformas de
2011. Las publicaciones efectuadas en el pericdo referido en este informe son las siguientes:

+ Retos y Obstdculos en la implementacion de la Reforma Constitucional en materia de Derechos Humanos

- Convencién Americana sobre Derechos Humanos comentada

« Derechos humanos en la Constitucién: comentarios de jurisprudencia constitucional e interamericana (2
tomas), segunda reimpresion.

- Didlogo Jurisprudencial e impacto de fas Sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

Para impulsar a formacién y especializaciéon de personas adscritas al PIF, concluyd la primera emision del Progra-
ma Integral de Posgrado. Especialidad en Derechos Humanos y Democracia con Mencidn en Proteccién de Dere-
.. chos Humanos, de alta especializacién académica dirigido al personal jurisdiccional y administrativo del PIF y de
la Defensoria Publica del mismo, y cuyo inicio fue reportado el afio anterior. Asimismo, actualmente se lleva a
cabo el segundo ciclo del mencionado programa, impartido por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO), sede México, vy 1a Oficina en México del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACNUDH).

b. Promocion y difusion en derechos humanos

Para formentar la adopcién de buenas practicas en materia de proteccion de los derechos humanos, el PIF colabo-
r6 con la Barra Mexicana, Colegio de Abogados (BMA) en el XIV Congreso Nacional de Abogados Derechos hu-
manos y sus garantias. Su identificacion y propuestas de soluciones précticas, celebrado en la ciudad de Puebla,
del 6 al 8 de noviembre de 2014.

En este mismo tenor, las Casas de la Cultura Juridica que se localizan en distintas ciudades del pals realizaron 65
actividades de capacitacion. Los temas abordados, entre otros, fueron la implementacion de la reforma, el control
de convencionalidad, y el principio pro persona. Al respecto, destacan los siguientes:

+ Curso sobre proporcionalidad e interpretacion de los derechos humanos. Este curso estuve dirigido a titu-
lares y personal jurisdiccional del PJF.

- Curso-Taller Protecci6n de los Derechos Fundamentales, organizado por el Consejo de la Judicatura Fede-
ral y el Instituto de Investigaciones luridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México. Se impar-
tieron catorce cursos y su objetivo fue analizar los Gltimos pronunciamientos de este Alto Tribunal y su
aplicacion por los érganos jurisdiccionales federales.

« Capacitacién en temas de derechos humanos para la imparticion de justicia. £l curso se impartié a 577
Jueces, Magistrados y secretarios de juzgado y tribunal a nivel federal, es decir, casi el 10% de las y los
funcionarios jurisdiccionales,

Con el proposito de mostrar las principales implicaciones de la reforma en derechos humanos de 2011, se im-
partié la tercera emisién del Curso Virtual Reforma en Derechos Humanos y Nuevo Control de Constitucionalidad,
en el que participaron1,750 personas, y en donde el 20% de la matricula correspondié al PJF.

Para cumplir el objetivo de promover informacion en temas de derechos humanos entre los Jueces y Magistrados,
se puso a disposicion de los operadores de la justicia las siguientes herramientas en formato fisico y electrénico:
a) Diccionario de Derecho Procesal Constitucional y Convencional y b) Coleccidn de Cuadernos ReformaDH.
Metodologia para fa ensefianza de la Reforma Constitucional en Materia de Derechos Humanos (9 tomos),
publicados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN).

Por otro lado, en colaboracién con la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), se proporciond informacién para
cumplir con las disposiciones contenidas en el Protocolo Adicionai a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en temas de derechos econdmicos, sociales y culturales. De igual forma, se remitieron trece informes
con observaciones.
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En septiembre de 2014, el entonces Ministro Presidente, realizé una visita de trabajo a Estrasburgo y La Haya
con el objetivo de establecer las bases de colaboracion bilateral de la SCIN con la Corte Europea de Derechos
Humanos, la Corte internacional de lusticia y la Corte Penal Internacional.

En otro esfuerzo de colaboracion, en diciembre de 2014, el PIF conjuntamente con una red de 33 organizaciones
civiles y la OACNUDH, organizaron el foro £ Mecanismo de Evaiuacion Periédico Universal a México y sus impli-
caciones para el Poder Judicial de la Federacién.

A nivel internacional, el PIF estuvo representado en diversos foros entre los que destacan: la Cumbre Judicial
Iberoamericana, en Montevideo, Uruguay, del 4 al 6 de agosto de 2014, y la Sesion Especial sobre intercambio
de buenas practicas y experiencias sobre la Defensa Piblica como garantia de acceso a la justicia de las personas
en condicién de vulnerabilidad, en Washington D.C., Estados Unidos de América, el 17 de marzo 2015.

También en el ambito internacional, destacan por su relevancia la participacién del PJF en la conferencia Imple-
mentation of the European Convention on Human Rights: our shared responsability, celebrada el 26 y 27 de mar-
zo de 2015, en Bruselas, Bélgica, asi como la reunién que sostuvo el Ministro Presidente, el 24 de abril de 2015,
con Jueces de la Corte Europea de Derechos Humanos con el propésito de intercarbiar puntos de vista sobre la
labor jurisdiccional que realizan y estrechar lazos en el ambito institucional.

¢. Avances jurisdiccionales en derechos humanos

La SCIN, los Plenos de Circuito vy los Tribunales Colegiados de los diversos Circuitos como parte del PJF, han
continuado estableciendo criterios interpretativos con miras a contribuir de manera decidida a la realizacion de
los objetivos en materia de derechos humanos y amparo.

En la Contradiccion de Tesis 293/2011', el Pleno de la SCIN realizé una interpretacién literal, sistematica y
original del contenido de las reformas constitucionales del 6 y 10 de junio de 2011, a partir de lo cual concluyd
que fas normas de derechos humanos, independientemente de su fuente constitucional o convencional, no se
relacionan en términos jerarquicos. En este sentido, los derechos humanos de ambas fuentes se integran como
un conjunto normative que se comporta como parametro de regularidad constitucional, conforme al cual debe
analizarse la validez de todas las normas y actos de autoridad que forman parte del ordenamiento juridico mexi-
cano. kn dichas condiciones, cuando un derecho humano esta reconocido tanto en la Constitucion Federal como
en los tratados internacionales, debe acudirse a ambas fuentes para determinar su contenido y alcance?®. No
obstante, cuando la Constitucién establezca una restriccién expresa al ejercicio de los derechos humanos, se
debera estar a lo que indica la norma constitucionalf?.

A partir del analisis de las restricciones legftimas al ejercicio de los derechos humanos, la SCIN ha establecido un
test de proporcionalidad para resolver asuntos relacionados con la procedencia de las referidas restricciones, y
ha precisado que en virtud del principio pro persona contenido en el articulo primero constitucional, debe acudir-
se a la norma o interpretacién menos restrictiva cuando se trata de establecer limites al ejercicio de los derechos.

¥ Vertesis P./) 20/2014 (10a) yP./). 2172014 (10a.).

2 Tesis 1a./1. 29/2015 (10a.). En el mismo sentido ver Tesis 12 /1. 64/2014 (10a.); 2a. /). 119/2014 (10a.) y IV.20.A.83K (10a.).
La Primera Sala de la Suprema Corte ha determinado que el catalogo de derechos fundamentales no se encuentra limitado a lo
prescrito en el texto constitucional, sino que también incluye a todos aquellos derechos que figuran enlos tratados internacionales
ratificados por el Estado mexicano. Ver tesis 1a./J). 107/2012 (10a.).

2 Ver tesis P./1. 20/2014 (10a.); 1a./). 29/2015(10a.); 2a./). 119/2014 (10a.);, 2a./3. 56/2014 (10a.).
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1. Contribuir a desarrollar y fortalecer un enfoque
de derechos humanos en el ambito administrativo y jurisdiccional del PJF

—Las fuentes de los derechos humanos y sus garantias 2

La SCIN ha establecido que el contenido de los derechos humanos no se fimita al texto expreso de la norma que lo
prevé, sino que se va robusteciendo con la interpretacion evolutiva o progresiva que los 6rganos autorizados (nacio-
nales u organismos internacionales) hagan al respecto?. En similar sentido, otros érganos del PJF han determi-
nado que incluso los criterios y directrices desarrollados por drganos internacionales encargados de la promocion
y proteccidn de los derechos fundamentales (soft faw) son Utiles para que los Estados guien la practica y mejora-
miento de sus instituciones encargadas de vigilar, promover y garantizar el apego irrestricto a los derechos hu-
manos, sin que ello implique desconocer la observancia primigenia del orden juridico nacional, pues la consulta de
estas directrices solo reporta efectos practicos derivados de la experiencia acogida por dichos 6rganos?.

—Las restricciones legitimas al ejercicio de los derechos

Recordando lo sostenido por el Tribunal Pleno al resolver la Contradiccion de Tesis 293/2011, se establecié que
aquellos agravios que pretenden la desaplicacion de una restriccion, prohibicion, limitacién o excepcidn constitu-
cional, con apoyo en una disposicién de caracter convencional, son inoperantes, al tratarse aquéllas de una ex-
presién del Constituyente que prevalece en todo caso y condicidn, frente a cualquier otra norma derivada, con
independencia de gue ésta tenga el mismo nivel que la Constitucién Federal?s,

-La interpretacion conforme?® y el principio pro persona

Definida en sentido amplio como el deber de las vy los juzgadores, asf como de toda autoridad estatal, de inter-
pretar el orden juridico a la luz y de conformidad con los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en
los tratados internacionales en los cuales el Estado mexicano sea parte, favoreciendo a las personas con la pro-
teccion mas amplia??.

La SCIN ha determinado que respecto de aguellas normas que en sf mismas discriminan a una persona o grupo

de personas ubicadas en una categon’a sospechosa no existe la posibilidad de realizar una interpretacion confor-

me, pues ésta no repara dicha discriminacion porque lo que buscan las personas discriminadas es que se suprima
el estado de discriminacién generado por la norma?e,

22 |a Primera Sala de la Suprema Corte ha sostenido que las garantfas de proteccién de los derechos humanos son técnicas y medios
gue permiten lograr la eficacia de los mismos, sin las cuales, el goce de los derechos que reconoce el orden constitucional no pue-
de materjalizarse en las personas. Ver tesis 1a. CCLXXXVI/2014 (10a.). De igual manera, recientemente adquiri6 caracter juris-
prudencial la tesis XXVil.30. 1/14, misrma que establece la distincidn entre derechos humanos y sus garantias.

23 Ver tesis 1a. COV/2014 (10a.). En el caso de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la propia Primera Sala de la SCIN
ha especificado que sus disposiciones, no pueden servir de pardmetro de regularidad constitucional, al no constituir un tratado
internacional celebrado por el Ejecutivo Federal y aprobado por el Senado de la Replblica, sin perjuicio de que una norma interna-
cionat de derechos humanos vinculante para el Estado Mexicano pueda interpretarse a la luz de ésta. Ver tesis 1la. CCXVI/2014
(10a.).

25 Ver tesis XXVIL.30.6 CS (10a.) En el mismo tenor véase la tesis XXVIL30.11P (10a.).

35 Ver Tesis 2a./1.119/2014 (10a).

26 Algunas tesis que muestran la aplicacién que ha tenido el principic de interpretacién conforme por los rganos del PIF se encuen-
tran enlas tesis PCVIPY/1 P (10a); PCLA. 1/29 A{10a.); PCXVIA }/3 A(10a); 1a. LXXVI/2015 (10a.); 1a. LXXV/2015(10a.);
la LXXH/2015 (10a.); 1a. CCCLI/2014 (10a); 1a. CCCLXX/2014 (10a.); 1a./) 46/2014 (10a.); 1.20.P.32.F (10a.); XXVI-
130171 (10a); XV.30.6 L (10a); XX.20.5 P (10a); Xl.20.2 P (10a.); 1.10.C.11 C(10a.); XXVIL30.7 A (10a.); (X Regidn) 10.5L
(10ay); .20P.58 P(10a.);1.90.P55 P (10a);1.30.7.21 L (10a).

27 Ver tesis P LXIX/2011(%9a) y 1a. CCXIV/2013 (10a.).

28 Ver tesis 1a. CCLXI/2014 (10a).
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Por su parte, la aplicacién del principio pro persona se manifiesta en dos variantes.?” En la primera de ellas, fun-
ciona como criterio de preferencia normativa conforme (a cual, ante la posible aplicacién de dos 0 mas normas a
un determinado caso, el intérprete acude a la que mas favorezca a la persona, independientemente de la jerarquia
entre ellas. En la segunda variante, funciona como criterio de preferencia interpretativa, es decir, ante dos o mas
interpretaciones validas de la norma, se debe preferir aquella que proteja en mayor medida a la persona, implique
una menor restriccién?® u optimice un derecho fundamental®2,

El Pleno de la Suprema Corte determiné al resolver la Contradiccion de Tesis 293/2011 que la fuerza vinculante
de la jurisprudencia interamericana se desprende del propio mandato establecido en el articulo 1o. constitucio-
nal. Ademas, resolvié que este principio es aplicable respecto de las normas relativas a los derechos humanos de
los que sean titulares las personas morales en la medida que resulten conformes con su naturaleza y fines, toda
vez que el articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no prevé distincion alguna
respecto de la expresidn "todas las personas”™2.

Para obtener una aplicacién precisa del principio pro persona, la Primera Sala de la Suprema Corte ha posibilitado
la aplicacion de los principios de interpretacion conforme y pro persona a los juicios civiles®3,

Por otro lado, la SCIN ha determinado que ei cumplimiento del principio de interpretacién mas favorable a la per-
sona no implica que los érganos jurisdiccionales nacionales dejen de observar los principios constitucionales y
legales o las restricciones que prevé la norma fundamental, pues de hacerlo, se provocaria un estado de incerti-
dumbre que afectaria a-los destinatarios de la funcion jurisdiccional®*,

Bajo una interpretacion conforme y en observancia del principio pro persona, se ha establecido que la jurispru-
dencia emitida por el Pleno o las Salas de Ia SCIN, es susceptible de producir efectos retroactivos cuando el
Maxime Tribunal fije el contenido y alcance de derechos humanos, defina alguna directriz interpretativa o deter-
mine la inconstitucionalidad o inconvencionalidad de una norma, siempre que no se esté frente a la autoridad de
la cosa juzgada®®.

—Las obligaciones del Estado y los principios generales en materia de derechos humanos
Algunos criterios interpretativos emitidos por diversos drganos jurisdiccionales del PIF a la fecha, han alcanzado

caracter jurisprudencial y han caracterizado a la obligacion de respetar como el deber de la autoridad que le im-
pide interferir con el ejercicic de los derechos o ponerlos en peligro, ya sea por accidn u omision y extendiéndose

2 Algunas aplicaciones del principio pro persona se encuentran en las tesis P. X11/2014 (10a.); 1a. LXXVI/2015 (10a.); 1a. CC-
CLXXXIV/2014 (10a); 1a. CDII/2014 (10a.); 1a. CCOXXIX/2014 (10a.); 1a. CCCXXVI/2014 (10a.); 1a. CCLVI/2014 (10a);
la, CLXI/2014 (10a); 1a. CLXIV/2014 (10a.); PCVIP. J/1 P (10a.); PCIL. J/6 L (10a.); 1.90.P.69 P (10a.); CCCXXIX/2014
(10a.); XVIL.20PA.12A (10a.); XIX.10.ALC.6 C(10a); 1.50.P.33 P(10a.); (IVRegion)20.1 CS(10a.);1.90.P.75 P(10a.} IV.20.A.83
K(10a.)%1.20.P.32 P(10a);1.30.C. 191 C(10a.); 1.30.A.3 A (10a.); (XIRegidn) 20.5 A(10a.); VIL.20.C.21 K(10a.); XXViL.30.68
K (10a.); XXVIL30.9 P (10a.); .10.C.11 C (10a); XXVil.30. J/1 (10a.); (i Regién) 10.16 A {10a); XVIL20PA.12 A (10a.); VI-
1.20C.17 K(10a);1.60.P.50 P (10a.); 1L.20.AE3 K(10a); XXVII.1 K (10a);1.90P.52 P (10a.); ViL40o.PT. J/2 (10a); .20.P.54 P
(10a); (lil Regidn) 50.1/8 (10a.); 1X.1°4 C (10a.).

30 Ver tesis 1a./1. 107/2012 (10a.). Sobre los requisitos minimos para atender la solicitud de la aplicacién del principio pro persona
o la impugnacion de su omision por la autoridad responsable, ver tesis 1la. CCOXXVII/2014 (10a.).

31 Ver tesis (IV Regién) 20.1 CS (10a).

37 Ver tesis P./). 1/2015 (10a.).

3 Ver tesis 1a. CCCLI/2014 (10a). Esta tesis también es ejemplo de aplicacién de la interpretacién conforme en sentido estricto.
Enla tesis la. LXXV/2015 (10a), la Primera Sala realiza una interpretacion conforme de una disposicion concerniente a la prepa-
racién y desahogo de la prueba testimonial, en relacidn con el derecho de acceso a la justicia, Asimismo, la Primera Sala también
establecio que, en atencién al principio pro persona, debe considerarse como denuncia de tortura todo tipo de noticia [criminis] o
aviso que sobre ese hecho se formule ante cualquier autoridad con motivo de sus funciones. Ver tesis 1a. CCVI/2014 (10a.).

3 Vertesis 2a./). 56/2014 (10a). En relacidn con este tema, la Primera Sala emitid la tesis jurisprudencial 1a./]. 10/2014 {10a),
de rubro PRINCIPIO PRO PERSONA Y RECURSQ EFECTIVO. EL GOBERNADO NO ESTA £XIMIDO DE RESPETAR LOS REQUISITOS
DE PROCEDENCIA PREVISTOS EN LAS LEYES PARA INTERPONER UN MEDIO DE DEFENSA.

¥ Véase tesis XXVI.30.68K (10a.).
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a la conducta de los particulares, gue igualmente se encuentran obligados a no interferir con el ejercicio de los
derechos, aicanzando, por tanto, la manera en que las autoridades entienden las restricciones a los derechos (en
su formacion, aplicacién e interpretacion)?®. Por su parte, la obligacion de proteger ha sido establecida como el
deber de los 6rganos del Estado de prevenir violaciones a los derechos humanos, que puedan ser cometidas por
una autoridad o por un particular, contando para ello con mecanismos de vigilancia y reaccién ante el riesgo de
vulneracion del derecho, especialmente en el caso en que sus propios agentes sean quienes pueden vulnerarlos®’.
La obligacién de garantizar tiene la finalidad de lograr la realizacion de los derechos humanos mediante |a elimi-
nacién de limites al ejercicio de los derechos, asl como mediante la provision de recursos o acciones concretas?®
que tiendan a lograr gue todos se encuentren en aptitud de ejercer los derechos?’.

La actividad jurisdiccional de! PIF también se ha visto guiada por los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, asi por ejemplo, el Pleno de la SCIN establecid que para determinar si una norma
general que conlleva una disminucién al grado de tutela de alguno de ellos respeta el principio de progresividad
en su vertiente de no regresividad, resulta necesario tornar en cuenta si ello tiene como finalidad esencial incre-
mentar ef grado de tutela de un derecho del que son titulares personas diversas por la interrelacién existente
entre sus derechos humanos*. Sobre este mismo principio, la SCIN ha considerado que resulta indispensable
para consolidar la garantia de proteccidn de la dignidad humana, dado que su observancia impide la interpretacién
restrictiva de las normas de derechos humanos v la regresion de su sentido y alcance de proteccion, asi comge la
evolucién de dichas normas para ampliar su aicance de proteccion?t.

En aplicacion de estas obligaciones y principios, distintos Tribunales Colegiados de Circuito han determinado que
las subgarantias de prontitud, eficacia y expeditez que contiene el articulo 17 de la Constitucién Federal, no son
privativas del ambito judicial, sino que deben expandirse a todas las manifestaciones del poder piblico, compren-
diendo la produccion de los actos administrativos, en aras de tutelar el derecho de acceso a la jurisdiccion en
tales vertientes,

~—Prohibicién de la discriminacion y categorias sospechosas

La discriminacidn se presenta cuando se trata a una persona o a un grupo de personas de manera ilegal o desfa-
vorable por motivos de raza, color de piel, religion, nacionalidad, idioma, sexo, condicién social, opiniones, condicio-
nes de salud, etc., pues se parte de la base de que todas las personas son iguales ante la ley y ademas son libres,
de ahi que prohibir la discriminacién es un principio fundamental establecido tanto por el Derecho Internacional
como por el articulo 1o. de la Constitucién Federal de la Republica.

a. Estudios e investigacion en el derecho a la igualdad

La relevancia del tema de género v la no discriminacion en el derecho a la igualdad impulsé la realizacién de una
serie actividades de investigacion. La primera: La proteccién de ia familia y el rnatrimonio entre parejas del mismo
sex0. Asuntos destacados resueltos por la Suprema Corte de Justicia de lo Nacién, La segunda, consisti en ge-
nerar informacion para dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en la Convencidn sobre los derechos de

& Ver tesis XXViL.30.1/23 (10a).

3 Ver tesis XXVil.30. 1725 (10a.).

% |a Primera Sala de la SCIN ha establecido que de conformidad con el articulo 1o. constitucional, las garantias para la proteccion
de los derechos humanos, pueden generar actos de sentido positivo o actos de sentido negativo, es decir, segin tenga por objeto
producir un acto que promueva, respete o proteja los derechos humanos. Ver tesis la. CCLXXXVI/2014 (10a).

Ver tesis XXVI.30. /24 (10a.). Segln este criterio, las diversas acciones que para garantizar el ejercicio de los derechos humanos,
dependen del contexto de cada caso en particular. Ademas, subsume los deberes de investigar, sancionar y reparar las violaciones
a derechos hurmanos en la obligacién de garantia y traténdose de ésta dltima, su cumplimiento puede ser exigido de inmediato
mediante una reparacion del dafo o progresiva en aras de estructurar un entorno polftico y social sustentado en los derechos
humanos.

40 Ver tesis P./). 42/2014 (10a.).

41 Ver tesis la. CXXXVI/2015 (10a.).

42 Ver tesis XXVIL30.1/16 (10a.).
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las personas con Discapacidad de la Organizacién de las Naciones Unidas. La tercera actividad, en la creacién de
un “Observatorio para sistematizar sentencias emitidas por la SCIN y érganos judiciales federales”. El trabajo del
Observatorio aporta una metodologia para contribuir a la difusién de buenas practicas en el proceso de argumen-
tacidén con perspectiva de género y de derechos humanos.

En esta materia, a partir de la entrada en vigor de fas reformas constitucionales de 2011, el PJF elabora herramien-
tas de apoyo para la actividad sustantiva de Jueces y Magistrados, muestra de ello es el Protocolo para juzgar
con perspectiva de género del cual tarmbién se elaboraron versiones en idioma inglés, electrénica y en sistema de
escritura Braille. Asimismo, se le afadid un resumen ejecutive sobre el tema de ejecucién penal interpretado
mediante perspectiva de género.

También se publicaron libros, audiolibros, documentales, reportajes periodisticos y boletines mensuales, de los
cuales destacan:

+ Tres volimenes de la Serie “Género, Derecho y lusticia™ Género y bioética, Las mujeres en los conflictos
armados: el papel del Derecho Internacional Humanitario y Mujeres, Trabajo y Familia.

- Cuatro ndmeros de la serie “Temas Selectos de Derecho Familiar”. Los ternas expuestos fueron matrimo-
nio y adopcion, viclencia familiar y paternidad (audiolibro).

b. Promocidn y difusion del derecho a la igualdad

Como parte de las actividades de fomento al derecho a la igualdad y su materializacion en la igualdad sustantiva
se realizo lo siguiente:

- Tres conferencias: "Derecho a la no discriminacion. Asuntos Destacados resueltos por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién”, “Perspectiva de género en la imparticién de justicia” y “Estandares Internaciona-
les para prevenir y sancionar la violencia contra las mujeres”. La conferencia antes mencionada, fue impar-
tida por la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, de la Organi-
zacién de las Naciones Unidas (ONU).

- Catorce foros especializados en temas de no discriminacion e imparticion de justicia, dirigidos a Jueces y
Magistrados federales, y publico interesado.

« La Presentacion del libro Hacia la igualdad: Sentencias con perspectiva de género, volumen 6 de la serie
“Voces sobre Justicia y Género”, ‘

+ LaSemana de acceso a la Justicia para las Mujeres en colaboracién con ONU Mujeres, ef Tribunal Superior
Agrario, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje,
el Instituto de Investigaciones Juridicas y el Programa de Posgrado en Derecho de la Universidad Nacional
Autdnoma de México.

« Tres seminarios: “La aplicacién de la Convencion de Belém do Pard en el dmbito judicial, el “Seminario
sobre la Trata de Personas en México” y conforme a los compromisos adquiridos por el Estado mexicano
también se realizd el seminario “Hacia un Sistema de Educacién inclusiva en México”.

- Implementacion de medidas especificas que permitieran competir en condiciones de igualdad a un candi-
date con discapacidad visual en el Vigésimo Primer Concurso Interno de Oposicién para fa Designacién de
Jueces de Distrito de Competencia Mixta.

- Cuarenta y cinco actividades de capacitacion para difundir el tema del derecho a la no discriminacion y
otras treinta y siete actividades del mismo tipo para difundir temas de género, violencia doméstica y di-
versidad sexual fueron llevadas a cabo en las Casas de la Cultura Juridica.

Ademas, se proporciond educacion con perspectiva de género con el objetivo de lograr una efectiva proteccion
de los derechos humanos de las mujeres. Algunas de las actividades realizadas en estos rubros son las siguientes:

+ Tres diplomados: “Violencia de Género”, “Juzgar con Perspectiva de Génera™ y “Justicia, Género y Violencia™.
Este Ultimo se realizd en colaboracién con la Comisién interamericana de Mujeres (CiM).
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- Diplomado virtual de capacitacion “Justicia de género para los derechos de las mujeres”. £l diplomado es
el resultado del “Convenio con la Comision Interamericana de Mujeres de la OEA”

« Un mdéduio sobre igualdad de género en el Curso Basico de Formacion de Secretarios y Secretarias del PIF.

» Dos emisiones del curso virtual “Fortalecimiento de la imparticion de justicia con la perspectiva de género
e interculturalidad”. Mismas que fueron realizadas por el PIF, la Entidad de las Naciones Unidas para la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU Mujeres) y el Instituto Nacional de las
Mujeres (Inmujeres).

« Talleres de capacitacion dirigidos a los juzgadores vy las juzgadoras adscritos a Tribunales Superiores de
Justicia, respecto de la aplicacion del Protocolo para juzgar con perspectiva de género: haciendo realidad
el derecho a la Igualdad.

« Siete talleres presenciales orientados al personal jurisdiccional de los Poderes Judiciales estatales de Yu-
catan, Oaxaca, Campeche, Sonora, Chiapas, Guanajuato y Veracruz.

Ahora bien, con el objetivo de contar con métodos de evaluacidén que permitieran calificar el impacto de las acti-
vidades implementadas para mejorar la difusion del derecho a la igualdad, el PJF ha contribuido en la elaboracién
y seguimiento de los siguientes informes de evaluacion:

» Diagndstico titulado Carrera judicial y género: de secretarias a juezas, un techo de cristal.

+ Evaluacién de impacto del Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género. Se generaron dos indicadores:
(a) el primer indicador de resultado muestra el nimero y perfil de las personas que descargan el docu-
mento y, (b) el segundc indicador muestra el nlrmero de resoluciones judiciales que aplicaron correctamen-
te la metodologia propuesta por el Protocolo. De 22 sentencias que afirman haber utilizado el Protocolo
para Juzgar con Perspectiva de Género, 14 lo aplicd correctamente (63.6%). De estas sentencias, 2 co-
rresponden a la materia administrativa, 4 a la civil, 2 a la familiar, 1 a la faboral y 5 a la penal.

« Se elabord el diagnostico del clima laboral de las distintas areas administrativas y de las 45 Casas de la
Cultura Juridica de la SCIN, a partir de la informacion obtenida mediante la imparticion de la tercera fase
del Ciclo de talleres de sensibilizacién para prevenir y atender casos de acoso laboral y acoso sexual en la
Suprema Corte de Justicia de fa Nacién.

Mencién destacada requieren las acciones que el PJF realizb para atender el cumplimiento de las obligaciones
internacionales del Estado mexicano. El PIF ha contribuido en la elaboracién y seguimiento de los informes para
los siguientes mecanismos internacionales;

- Convencion para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer —CEDAW—. Informe
al comité de expertos en cumplimiento al Documento de Observaciones Finales al 7° y 8° Informe Con-
solidado de México sobre el cumplimiento de la citada Convencién.

- Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las personas en condicidn de vulnerabilidad. Se remitieron
informes a la SRE sobre el estado actual de la implementacién del instrumento.

c. Avances jurisdiccionales en el derecho de igualdad

El PJF ha logrado mediante criterios jurisdiccionales que establecen condiciones de proteccidn juridica mas am-
plias, contribuir a erradicar criterios discriminatorios que impacten en las decisiones del juzgador o juzgadora. En
esas condiciones, se han establecido los siguientes criterios:

Para realizar el andlisis de la constitucionalidad de normas en aquellos casos en que se hallen involucradas
categorfas sospechosas de las detalladas en el parrafo quinto del articulo primero constitucional, debe
operar un escrutinio estricto bajo un test de proporcionalidad que resuita aplicable no sblo en cuestiones
relacionadas con el principio de igualdad, sino sobre la totalidad de los derechos humanos.

- Lainterpretacion directa del articulo primero constitucional, en torno al principio de igualdad, requiere una
interpretacion residual a partir del principio pro persona para hacer operativa y funcional la proteccién al
sujeto desfavorecido con un trato diferenciado.
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Respecto del tema de matrimonio igualitario:

+ La SCIN determind que no existe razon de indole constitucional para ng reconocer un matrimonio entre
personas del mismo sexo.

- La finalidad de perpetuar la especie como una de ias finalidades del matrimonio, es contraria a los articu-
los 1y 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- Organos del PJF han determinado que la incompatibilidad de los formatos de actas para asentar las unio-
nes entre personas del mismo sexo, no es motivo para denegar el servicio registral.

Adernds, se han establecido criterios sobre acceso a la seguridad social para cdnyuges en matrimonios entre
personas del mismo sexo.

2. El juicio de amparo como garantia efectiva de los derechos humanos y acceso a la justicia

En el ambito de las normas constitucionales actuales, ha encontrado fundamento*? la premisa segin la cual el
juicio de amparo es el recurso judicial efectivo a que alude fa Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(CADH) en su articulo 25 y el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos*. Sin perjuicio de
lo anterior, también se ha determinado el deber de cumplir con los presupuestos procesales formales y materia-
les para la procedencia de las vias jurisdiccionales*s.

a. Estudios e investigacion en el terma de acceso a la justicia

Con el objetivo de materializar un efectivo acceso a la justicia, el PIF ha realizado investigaciones, publicaciones
y ha emitido decisiones jurisdiccionales. Al respecto, han sido publicades diversos materiales dentro de los que
destacan: £f juicio de amparo en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos. El Patrimonio Documental
de la SCIN: Una postulacién a la UNESCO; vy, Derechos humanos de igualdad y sequridad juridica.

Ademas, se publicd una base de datos en el portal de estadistica judicial @lex en la que se analizaron 2,238
expedientes considerando las modificaciones a los articulos 1° 103, 105 y 107 constitucionales, con la finalidad
de identificar los derechos humanos mencionados vy, en su caso, el estudio de constitucionalidad y/o convencio-
nalidad realizado.

Asimismo, se realizé un informe titulado Solicitudes de Ejercicio de Facultad de Atraccién en la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién (2007 — 2014), el cual muestra el interés de la SCIN e atraer asuntos v fijar criterios
en cuestiones de derechos humanos.

b. Promocidn y difusién en el tema de acceso a la justicia

Como parte de las actividades para promover el derecho de acceso a la justicia se realizé lo siguiente:

- Participacion en actividades relacionadas con la Corte IDH, el Grupo de Trabajo sobre detenciones arbi-
trarias de fa ONU y el Consejo de Derechos Humanos de la ONU.

- Cuarenta y un actividades, a través de las diferentes Casas de Cultura Jurfdica, para difundir el tema de
los derechos humanos y su relacién con el acceso a la justicia.

43 Se ha establecido que el juicio de amparo es el medio para verificar si las normas generales, actos u omisiones de autoridad violan
los derechos humanos y las garantias otorgadas para su proteccidn. Ver tesis XXVII.3¢.60 K (10a.).

4 Ver entre otras, tesis 2a. IX/2015 (10a.);1.90.P.59 P (10a.); 1.70.P.3 K (10a.); l.30. (lli Regién) 5L (10a.); IV.20.A.18 A (10a);
.80.() Region)2 K (10a.). La Primera Sala de la SCIN considera que el hecho de que fas acciones intentadas por los gobernados
no se resuelvan favorablernente a sus intereses, no significa que no tuvieron acceso a un recurso efectivo para proteger sus dere-
chos. Ver tesis 1a. CXCViil/2014 (10a.). Asi por ejemplo, interpretando la ley de amparo bajo la ptica de que éste es un recurso
judicial efectivo, se ha ampliado su alcance y procedencia para la investigacion del delito de desaparicién forzada de personas, no
solo en beneficio de la persona desaparecida, sino también de sus familiares para ejercer su derecho a saber la verdad y el rumbo
de las investigaciones. Ver tesis 1a. XII/2012 {10a.); 1.90.P.60 P (10a.); 1.90.P.59 P (10a.); .90P.61 P (10a).

5 Ver, entre otras, tesis 2a./). 5/2015 (10a.); 1a./). 22/2014 (10a.); XL.10AT. )/1 (10a); L.7°A. 15 K (10a.).
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Las acciones que el PJF realiz6 para atender el cumplimiento de [as obligaciones internacionales del Estado Mexi-
cano en materia de acceso a la justicia, se han materializado en la elaboracion y respuesta de seguimiento de las
siguientes solicitudes de informacion y cuestionarios:

- Respuesta a las solicitudes realizadas por la SRE relativas a: “Informar sobre las acciones para prevencién
en la promocion y proteccion de los derechos humanos” y “Principios y directrices basicas sobre los recur-
sos y procedimientos relacionados con el derecho de toda persona privada de la libertad mediante deten-
cion o prisidn a recurrir a un tribunal, a fin de que éste decida a la mayor brevedad posible, sobre la legali-
dad de su detencién y ordene su liberacion si la detencién es ilegal”.

- Elaboracién de un informe respecto los hechos ocurridos el 30 de junio de 2014, en el municipio de Tlatla-
ya, Estado de México, en atencidn a la solicitud realizada por el Relator Especial sobre las Fjecuciones Ex-
trajudiciales Sumarias o Arbitrarias de la OACNUDH.

= Respuesta al cuestionaric enviado por la OEA: “Desarrollos juridicos nacionales en materia de acceso a la
justicia y buenas practicas originadas en dichos desarrollos”.

+ Respuesta al cuestionario enviado por la Organizacién de las Naciones Unidas contra la Droga v el Delito
~ONUDD-: Novena encuesta sobre sobre la pena capital y la aplicacién de las salvaguardias para garan-
tizar la proteccién de los derechos de los condenados a la pena de muerte durante el perfodo comprendi-
do entre 2009y 2013.

¢. Avances jurisdiccionales en el tema de acceso a la justicia

Elacceso a lajusticia es el medio que permite el restablecimiento del ejercicio de los derechos que hubiesen sido
desconocidos o vulnerados, antes del ingreso de las personas a la instancia judicial y durante el proceso jurisdic-
cional hasta la ejecucidn de la sentencia. Por esta razén, es fundamental que el PJF erradique los obstaculos que
impiden el goce de este derecho. En este sentido, se han emitido los siguientes criterios:

+ De conformidad con el articulo primero de la Ley de Amparo*s, la SCIN ha establecido que los derechos
hurnanos reconocidos en los tratados internacionales ratificados por el Estado Mexicano forman parte del
ordenamiento juridico interno, ampliando asf el catalogo de aquellos, o cual fue uno de los objetivos de
las reformas constitucionales.

+ Para efectos de la procedencia del recurso de revisién en juicios de amparo directo, la interpretacién de
estos Ultimos constituye un tema propiamente constitucional?’. Asi, la tectura de los articulos 103 y 107
de la Constitucidn General de la Republica, debe hacerse necesariamente cbservando el contenido del
articulo primero del mismo ordenamiento.

Asimismo, los siguientes criterios jurisdiccionales de temas procesales pertenecen al rubro del articulo 1° y tam-
bién son relevantes en materia de acceso a Ia justicia. Debido a que el PJF ha elaborado multiples criterios para
garantizar el acceso a la justicia, s6lo serdn mencionados los temas en los cuales existe amplio trabajo juris-
diccionalk:

i. Elcontrol de regularidad constitucional y la funcién jurisdiccional en materia de amparo*®
ii. Elinterés legitimo individual y colectivo #*

4 Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril de 2013,

7 Vertesis 1a. /1. 64/2014 (10a).

# Ver tesis 1a./). 26/2015 (10a.); Como ejemplo, el ejercicio del control difuso de constitucionalidad en los juicios contenciosos
administrativos, ha sido desarrollado por la Segunda Sala de la SCIN en la tesis 2a./). 16/2014 (10a.),; En el mismo sentido ver
tesis 2a./]. 69/2014 (10a.); Ver tesis 2a./]. 123/2014 (10a.); Ver tesis 2a. XLH/2014 (10a.); Ver tesis 2a./1. 3/2014 (10a),
Ver tesis 1a./). 36/2015 (10a.); Ver tesis P./). 64/2014 (10a.).

49 Ver tesis I1.8o. (I Region) 2 K (10a.). En este sentido, en la tesis 1.40. A.3 K(10a.) se establece que si bien el interés legitimo no se
traduce en un derecho subjetivo, permite reconocerle la facultad de impugnar la actuacion o la omisidn de una autoridad en orden
a la afectacion que ello le genera. En el mismo sentido ver tesis 1a. XLII/2013 (10a)y 1a./). 44/2013 (10a.). Ver tesis P./J.
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iii. Principio de relatividad de las sentencias®?
iv. Suplencia de la deficiencia de la queja®!
v. Amparo adhesivo’?

Articulos 11 y 33 constitucionales

1. Derechos de personas extranjeras

Con fundamento en los articulos 11 y 33 de la Constitucién, el PJF ha reconocide la capacidad de goce y ejercicio
de los derechos humanos a las personas extranjeras, estableciendo claramente que éstas no son personas con
algin estatus de proteccion menor de los derechos humanos®?, sin perjuicio de las restricciones constitucionales
expresas.

£n este orden de ideas, el PIF ha desarrollado de manera amplia los derechos de acceso a la justicia®?, proteccion
judicial de los derechos humanos (recurso efectivo)®® vy en especifico el derecho a la notificacién, contacto y
asistencia consular>®.

a. Estudios e investigacion en el tema migratorio
Para dar continuidad a la labor de proporcionar herramientas que faciliten la proteccion de los migrantes en la

labor jurisdiccional, se realizd la segunda edicion del Protocole de actuacion para quienes imparten justicia en
casos que afecten a personas migrantes y sujetas de proteccion internacional,

50/2014 (10a). En similar sentido ver tesis 1a./]. 44/2013 (10a.) y 1a. CXXIlil/2013 (10a). En este Ultimo criterio la Primera
Sala de la SCIN establece que en ciertos casos el interés legitimo exige que los jueces, al momento de determinar la admision o
no de una demanda de amparo, consideren las relaciones juridicas verticales y horizontales en virtud de las cuales se detonen
efectos perjudiciales de los actos reclamados. £n el mismo tenor ver tesis 1L.40.(Il Regidn) 17K (10 a.) Ver tesis P./). 50/2014
(10a.). Ver tesis 1a./). 47/2013(10 a.). Ver tesis 2a. XVIII/2013 (10a.)Ver tesis 1a. LXXXIV/2014 (10a.). Ver tesis 2a. LX-
Vil/2014 (10a). En este sentido, la Primera Sala de la SCIN ha sefialado un criterio dlasificador para identificar las leyes heterpapli-
cativas y autoaplicativas seg(in se trate de interés legitimo o juridico, para que los jueces de amparo puedan determinar la proce-
dencia del juicio constitucional, siempre y cuando hayan precisado si resulta aplicable la nodidn de interés legitimo o juridico. Ver
tesis la. CCLXXX1/2014 (10a) y 1la. CCLXXXNI/2014 (10a.). Ver tesis 1a./). 47/2013(10 a.).La Primera Sala dela SCJN ha
determinado que para determinar si la falta de interés legitimo es una causa manifiesta en indudable de improcedencia que con-
duzca a desechar la demanda, los jueces de amparo, deben realizar una aproximacion al caso y realizar un ejercicio hipotético de
subsuncién, mediante el cual determinen la potencial actualizacién del mismo o que existe una duda razonable al respecto. Ver
tesis 1./1. 44/2013 (10a.). Ver tesis XXVIL1o. (Vlll Regidén) J/4 (10 a). £n la misma tesis se especifica que tratdndose de actos
o resoluciones provenientes de tribunales judiciales, administratives o del trabaijo, el quejoso debe acreditar ser titular de un dere-
cho subjetivo (interés juridico) que se afecte de manera personal y directa. Otra tesis relativa a la diferenciacidn entre interés ju-
ridice e interés legftimo es fai.80.A.4 K (10a.).

50 Ver tesis 2a. VIll/2013 (10a.). En el mismo sentido se han pronunciado otros drganos del PJF, ver tesis IV.30.A.22 K (10a.}. Ver
tesis PCV. J/1 A (10a).

S Ver tesis 2a. XClI/2014 (10a). Ver tesis 2a. CXXVII/2013 (10a.). Ver tesis 1a. CCCLI/2013 (10a). Ver tesis: PCVIP. 1/1 P (10a.).
Ver tesis P.VI/2015 (10a.); 2a. XCV/2014 (10a); 2a. CXXVII/2013 (10a);1.30.A. 1/1 (10a). Ver tesis 1a. LXXI1/2015 (10a.).
Ver tesis XVIL9 P (10a). Ver tesis VIL.20.C.80 C(10a); 1a CCCLIZ2013 (10a.); 1a. CCXLI/2012 (10a.); 1a. CXV/2012 (10a.).
Ver tesis XXVIL1o.(VIIl Region) 1/3 (10a.).

52 Vertesis 1a./). 79/2014 (10a).

53 Vertesis lil.30.T.4 K (10a.).

5% Vertesis 1.30.7.4 K (10a.). Enla tesis XVIL9 P (10a.) se establecié la aplicacion de la suplencia de |a gueja deficiente en el recurso
de revision en materia penal, a través del Ministerio Publico de la Federacién, tratandose de un menor migrante no acompafiado,
victima del delito de tréfico de indocumentados, como forma de proteccion de los derechas fundamentales de los menores.

5 Ver tesis 1L.90.P.3 K (10a.); 1.80.(1 Region) 2 K {10a.). En un sentido compternentario ver IL.30.T.3 K (10a.).

6 Ver tesis 1a. CLXX/2013 (10a); la. CLXIX/2013 (10a.); 1a CLXXHI/2013 (10a); 1a. CLXXI1/2013 (10a.); 1a. CLXVII/2013
(10a); 1a. CLXXIV/2013 (10a.); 1a. CLXXI/2013 (10a.) XXVIL.1o. (VI Region) 7 P (10a.); XXVIL.1o.(Vlii Regidn) 18 P (10a.).
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b. Promocion y difusién de los derechos de los migrantes

Para promover una cultura juridica basada en los derechos humanos y las derechos de los migrantes, las Casas
de la Cultura Juridica efectuaron 37 actividades relacionadas con talleres, conferencias y seminarios con temas
vinculados a los derechos de los migrantes.

¢. Avances jurisdiccionales en temas migratorios

Las personas extranjeras, de conformidad con los articulos 1o,y 33 de la CPEUM gozaran de los derechos hu-
manos reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
con independencia de su situacién migratoria®’. De esta forma, para reforzar la proteccion de las personas en
situacién migratoria se han elaborado los siguientes criterios jurisdiccicnales:

- La SCIN establecié que el contacto v la asistencia consular son un derecho humano gue no puede negar-
se con fundamento en la pertenencia nacional®® y la condicidn de doble ¢ miltiple nacionalidad®® (siendo
una de ellas la mexicana).

+ Siuna empresa y una persona extranjeras pactaron que la relacion laboral se desarrolle en el territorio
nacional, es suficiente para que los derechos del trabajador se encuentren protegidos de conformidad confa
CPEUME®C, En suma, si la relacidn de trabajo se desarrolld en el Estado mexicano, cualquier conflicto sobre
los derechos laborales se tendra que decidir por las autoridades mexicanas®!.

- Las personas extranjeras tienen derecho a gozar de los derechos derivados de la seguridad social, sefia-
lando que estos surgen del hecho de haber desempefiado un trabajo, aun cuando carezca de permiso para
laborar en él62,

« Se han reconocido a las personas extranieras, por el PJF, derechos de naturaleza civil relacionados con
procedimientos de restitucion de menores®* y juicios de divorcio®.

Articulo 18 constitucional¢s

1. Derechos de las personas privadas de la libertad
por sentencia judicial

La lectura de esta porcidn normativa debe hacerse conjuntamente con el contenido del articulo 1 de la Consti-
tucién Federal y a partir de la reforma constitucional del 18 de junic de 2008,

Para lograr la generacion de un sistema penitenciario que se sustente en el respeto de los derechos humanos y
la dignidad de la persona, diversos érganos jurisdiccionales del PJF han emitido criterios encaminados a la protec-
cién de este grupo de personas; entre ellos, han abordado temas tales como el derecho de Jos internos de los
Centros Federales de Readaptacion Social de tener comunicaciéon con el exterior; el derecho de acceso al agua
potable en ios centros de reclusion; la no exclusion del trabajo penitenciario para las personas sentenciadas por

57 Ver tesis 130.7.248 L (9a.).

8 Ver tesis 1a. CDIV/2014 (10a).

% Ver tesis 1a. CDIII/2014 (1Ga).

6 Ver tesis 1.30.7.248 L (%a.).

81 Ver tesis 1,30.7.249 L (9a.).

o2 Ver tesis XI.10.AT.18 L(10a).

8 Ver tesis 1.130.C.2 C(10a.).

& Ver tesis 1.20.C.2 C(10a.).

85 Ver tesis P./J. 3172013 (10a.). Ver tesis PCHLP. 1/3P (10a.). Ver tesis XXVII. Lo.(VHl Regién) 8P (10a.). Ver tesis 1a./). 71/2012
(10 a). En el mismo sentido ver tesis 1.30.P.12 P (10a.). Ver tesis P./). 32/2013 (10a.) y PJ. 34/2013 (10a)) derivadas de la
Accién de Inconstitucionalidad 24/2012 promovida por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Ver tesis .90.P.67 P
(10a). Ver tesis P. J. 34/2013 (10a).

78



delitos graves; el derecho de audiencia al probable infractor para la imposicién de una correccién disciplinaria a
un interno de un centro de reclusion y el derecho a la proteccion de la salud de personas en prisién preventiva.

Articulo 29 constitucional

1. Condiciones de restriccion o suspension
del ejercicio de los derechos humanos

El Pleno y las Salas de la SCIN, asf como otros drganos jurisdiccionales del PIF han emitido criterios relacionados
con algunos de los derechos referidos en este articulo. Por su parte el Pleno, resolvié que el cémputo del plazo de
ocho afios para promover amparo directo contra sentencias condenatorias que imponen pena de prision dictadas
antes de la entrada en vigor de la nueva Ley de Amparo, no viola el derecho humano de acceso a la justicia; ello
tras realizar un test de proporcionalidad en el que dilucido que dicha medida persigue un fin constitucionalmente
valido, ademds de ser necesaria y proporcionals®,

Adernds, la SCIN estableci6 ciertos elementos que la o el Juez constitucional debe tomar en cuenta para consi-
derar validas las restricciones a los derechos fundamentales®’, mismos que refrend6 al declarar legitimas ciertas
restricciones a los derechos a la libertad de expresion y a la informacion®,

a. Estudios en temas de tortura y desaparicién forzada

Los diversos mecanismos internacionales de proteccion de los derechos humanos, han sido constantes en la
solicitud de informacion scbre sentencias dictadas en tres delitos que tienen un impacto significativo en la viola-
cién de los derechos humanos: desaparicién forzada de personas, tortura y trata de personas. En ese sentido, se
identificaron, recopilaron, analizaron y difundieron sentencias dictadas en el fuero federal respecto de los delitos
de mayor impacto en los mecanismos internacionales.

b. Promocién y difusion en temas de tortura y desaparicion forzada

El PIF organizd el Congreso Nacional “Ef nuevo juicio de amparo y el control de convencionalidad. Desafios del
juez mexicano”. El objetivo del congreso fue reunir a la mayoria de los Jueces, Magistrados y Ministros que im-
parten justicia a nivel federal para trabajar en los siguientes temas: desaparicién forzada, justicia militar, leyes de
amnistia y control de convencionalidad, jurisdiccién militar y tortura, prevencion y sancién del delito de genocidio.
En dicho evento se capacité a mas de 1,400 personas.

Asimismo, se envié infermacion a instancias internacionales sobre casos contenciosos ante el Sisterna Interame-
ricano de Derechos Humanos en los que se alega la falta de proteccién de derechos humanos, tal fue el caso de:

+ Llamamiento urgente sobre el caso de Damian Gallardo Martinez, formulado por los relatores de Naciones
Unidas para el derecho a la libertad de reunidn y de asociacion pacificas; sobre la situacion de los defen-
sores de los derechos humanos; sobre [a tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes;
y sobre fa promocién vy la proteccidn del derecho a la libertad de opinién y de expresidn (18 de julio de
2014).

8 Vertesis P/). 4172014 (10a.).

¢ Para que las restricciones a los derechos fundamentales sean consideradas validas, se debe tomar en cuenta que sean adrisibles
dentro del ambito constitucional: que sean necesarias para asegurar la obtencion de los fines que fundamentan la restriccion
constitucional y ser proporcionales. Ver tesis 1a./1. 2/2012 (9a).

* 1a.1/2014 (10a).
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- informe relativo al proceso de proteccidn a favor de Fernando Palacios Chazares, en el marco del Meca-
nismo para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas de la Secretaria de
Gobernacién (18 de noviembre de 2014),

Ademas, se remitieron a la SRE aportaciones y observaciones a distintos instrumentos del Sistema Universal e
Interamericano en materia de Derechos Humanos, asi como aquellos elaborados en el marco de los trabajos de
la Cumbre Judicial Iberoamericana:

+ Opinidn juridica sobre el “Fondo Especial para contribuir a financiar la puesta en practica de las recomen-
daciones realizadas por el Subcomité para la Prevencién de la Tortura (SPT)”, y particularmente sobre las
subvenciones para financiar proyectos que contribuyan al cumplimiento de las recomendaciones emiti-
das por el referido Subcomité (22 de septiembre de 2014).

Opinidn juridica sobre el proyecto de informe relativo a fa visita oficial a México del Relator Especial delas
Naciones Lnidas sobre Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, iInhumanaos o Degradantes, Juan E. Méndez,
verificada del 21 de abril al 2 de mayo del 2014 (14 de noviembre de 2014).

c. Avances jurisdiccionales en casos de tortura

En el caso de la tortura, la SCIN, retomando el contenido del articulo 22 en relacion con el 29 de la Constitucién
Federal, establecio que la prohibicién de la tortura como derecho absoluto se reconoce y protege como jus cogens
en armonia con el sistema constitucional y convencional, ademés sefalé que la integridad personal es el bien
juridico cuya proteccién constituye el fin y abjetivo principal para prohibir a tortura, asi como otros tratos y penas
crueles e inhumanas o degradantes y que por tanto impone hacer un analisis cuidadose mediante fos estanda-
res nacionales e internacionales, tanto en su impacto de violacidén de derechos humanos como de delito®®.

d. Estudios, investigacion y difusion sobre libertad de expresion

El respeto al derecho a la libertad de expresion es un tema que ocupa al PIF. Por ello realizd el curso en linea
“Marco Juridico internacional sobre libertad de expresién y proteccién de periodistas”, el cual se tratd de un pro-
yecto piloto en América Latina que estuvo coordinado por el Centro Knight para el Periodismo en las Américas
de la Universidad de Texas y la UNESCO. Dicha capacitacién se impartio del 3 de noviembre al 7 de diciermbre de
2014 y participaron alrededor de 1,000 Jueces, abogados y otros operadores de justicia mexicanos. La mayoria
de los participantes (596) eran funcionarios judiciales de la SCIN, asi como de juzgados y tribunales.

Ademas, las Casas de la Cultura Juridica, realizaron en 7 distintas sedes del pals, eventos relacionados con el
estudio, promaocion y desarrollo de temas afines con la libertad de expresidon como un derecho humano.

Por otra parte, en el marco de ia politica de cooperacién y vinculacién en materia de derechos humanos, el 30 de

junic de 2014 el entonces Ministro Presidente recibié al Relator Especial de la ONU para la Libertad de Opinidn
y Expresién, quien felicité a la SCIN por sus interpretaciones ante las reformas constitucionales de 201 1.

Articulo 105. Fraccion II, inciso (g)

1. Acciones de inconstitucionalidad

Durante el afio 2014 del periodo reportado en el presente informe, fueron promovidas ocho acciones de incons-
titucionalidad por organismos de proteccion de los derechos humanos, las cuales versan sobre los siguientes
temas:

&% Vertesis 1la. CCV/2014 (10a.).
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1. Derecho a la libertad personal, libertad de transito, debido proceso, integridad personal, presuncion de inocen-
cia, proteccion de datos personales, etcétera’; 2. Violencia Familiar (alienacion parental)’t; 3. Derecho a la se-
guridad juridica, derecho a la propiedad, debido proceso, principio de legalidad y pro persona’®; 4. Derecho a la
libre autodeterminacion de los pueblos”; 5. Derechos a la libertad de expresion, asociacion, reunidn vy libre tran-
sito’; 6. Derecho a la libertad de expresidn, asociacién, reunidn y libre transito; 7. Igualdad (sistema de pensio-
nes para trabajadores)?®; y, 8. Derechos a la libertad personal, libertad de transito, seguridad juridica, debido
proceso, audiencia previa; principios pro persona, de presuncion de inocencia y prohibicidn de medidas arbitrarias?’.

Durante el afio en curso, la SCIN ha recibido trece acciones de inconstitucionalidad’®que fueron promovidas por
organismos de proteccidn de los derechos humanos.

Entanto, en el periodo antes referido, el Pleno de la SCIN ha resuelto, entre otras, seis acciones de inconstitucio-
nalidad promovidas por los organismos sefialados en el inciso g) de la fraccién |l del articulo 105.

Los cinco temas sobre los cuales versaron dichas acciones de inconstitucionalidad son los siguientes: legislacion
local en materia de prevencion, combate y sancidn en casos de trata de personas’®; tipificacion de actos realiza-
dos para obtener informacién de cuerpos de seguridad publica, autoridades de procuracién y de administracion
de justicia®, legislacion local respecto a la figura del arraigo®?, facultad de la auteridad penitenciaria para restrin-
gir las comunicaciones de los imputados o condenados respecto de terceros salvo su defensor tratandose de
ciertos delitos®? y detencién con control judicial®s,
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Ver Accidn de Inconstitucionalidad 10/2014. Promovente: Comisidn Nacional de los Derechos Humanos.

Ver Accidn de Inconstitucicnalidad 19/2014. Promovente: Comisidn de Derechos Humanos del Distrito Federal.

Ver Accidn de inconstitucionalidad 20/2014. Promovente: Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Ver Accion de Inconstitucionalidad 31/2014. Promovente: Comisién Estatal de Derechos Humanos del Estado de San Luis Potosi.
74 Ver Accidn de Inconstitucionalidad 96/2014. Promovente: Comision de Derechos Humanos del DF.

7S Ver Accién de Inconstitucionalidad 97/2014. Promovente: Comision Nacional de Derechos Humanos.

Ver Accidn de Inconstitucionalidad 101/2014. Promovente: Comision Nacicnal de los Derechos Humanos.

Ver Accion de Inconstitucionalidad 110/2014. Promovente: Comisién Nacional de los Derechos Humanos. (Esta accién fue pro-
movida en el mes de diciembre de 2014),

Accion de inconstitucionalidad 1/2015. Promovente: Comision Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala. Fecha de recepcion: 06
de enero de 2015; Accién de Inconstitucionalidad 2/2015. Promovente: Comision Nacional de los Derechos Humanos. Fecha de
recepcion: 09 de enero de 2015; Accidn de Inconstitucionalidad 3/2015. Promovente: Comisidn Nacional de los Derechos Huma-
nos. Fecha de recepcién: 12 de enero de 2015; Accidn de Inconstitucionalidad 4/2015. Promovente: Comisidn Nacional de los
Derechos Humanos. Fecha de recepcidn: 19 de enero de 2015; Accion de Inconstitucionalidad 7/2015. Promovente: Comisidn
Nacional de los Derechos Humanos. Fecha de recepcidn: 23 de enero de 2015; Accién de Inconstitucionalidad 8/2015. Promo-
vente: Comision Nacional de los Derechos Humanos. Fecha de recepcién: 27 de enero de 2015; Accién de Inconstitucionalidad
11/2015. Promovente: Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Fecha de recepcion: 30 de enero de 2015; Accién de In-
constitucionalidad 12/2015. Promovente: Comisidn Nacional de los Derechos Humanos. Fecha de recepcion: 30 de enero de 2015;
Accion de inconstitucionalidad 14/2015. Promovente: Comision Nacional de los Derechos Humanos. Fecha de recepcion: 25 de fe-
brero de 2015; Accidn de Inconstitucionalidad 19/2015. Promovente: Comision Nacional de los Derechos Humanos. Fecha de
recepcion: 19 de marzo de 2015; Accidn de Inconstitucionalidad 20/2015. Promovente: Comisidn Nacional de los Derechos
Humanos. Fecha de recepcién: 20 de marzo de 2015; Accidn de Inconstitucionalidad 23/2015. Promovente: Comisién Nacional
de los Derechos Humanos. Fecha de recepcidn: 30 de marzo de 2015; Accion de Inconstitucionalidad 25/2015. Promovente:
Comision Nacional de los Derechos Hurmanos. Fecha de recepcidn: 20 de abril de 2015.

Accibn de Inconstitucionalidad 10/201 3. Promovente: Comisidn Nacional de los Derechos Humanos. Fecha de resolucidn: 28 de
abrit de 2015.

Accion de Inconstitucionalidad 11/2013. Promovente: Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Fecha de resolucién: 07 de julio
de 2014,

Accidn de Inconstitucionalidad 20/201 3. Promovente: Comisidn Nacional de los Derechos Humanos. Fecha de resolucion: 21 de
octubre de 2014. Y vease también Accién de Inconstitucionalidad 22/2013. Promovente: Comisidén Nacional de los Derechos
Humanos. Fecha de resolucidn: 27 de febrero de 2014.

Accidn de Inconstitucionalidad 21/2013. Promovente: Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Fecha de resolucién: 03 de
julio de 2014,

Accidn de Inconstitucionalidad 25/2013 y su acumulada 31/2013. Promovente: Comisién Nacional de los Derechos Humanos.
Fecha de resolucidn: 20 de abril de 2015.
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Retos

Los retos para el PIF son amplios. El contraste entre normas de caracter interno y los derechos establecidos en
instrumentos internacionales debe permitir armonizar nuestro sisterna para dotar de una mayor proteccion a las
personas, en observancia de los principios de: universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

La formacién permanente de quienes juzgan debe continuar, ya que es preciso impulsar una modificacion pro-
funda de las tendencias de pensamiento en la judicatura. Dicha formacion debe suponer méritos para la carrera
judicial, contar con perspectiva de género y accesibilidad, asi como, actualizar a juzgadoras y juzgadores en
materia de estandares internacionales y regionales de proteccion de los derechos humanos, y sensibilizarles para
emprender los cambios actitudinales necesarios para avanzar con la reforma.

La efectiva garantia del ejercicio de los derechos humanos por parte de quienes han sido sujetos de discriminacion
estructural, requiere que el personal del PIF cuente con fa capacitacion adecuada y que los jueces y magistrados
gue lo integran, la materialicen a través de sus decisiones.

Todos los esfuerzos encaminados a la formacidn o el desempefo deben evaluarse a través de indicadores de
resultados y de impacto de cada una de las acciones implermentadas, con el propdsito de identificar fortalezas y
areas de mejora. Lo anterior, genera informacion para facilitar la rendicién de cuentas en materia de derechos
humanos, igualdad de género y no discriminacién en la imparticidn de justicia federal.

La atencién efectiva y oportuna de los requerimientos y/o solicitudes en los rubros de cumplimiento de obliga-
ciones internacionales del Estado Mexicano tales como, Convenciones, recomendaciones emitidas por los me-
canismos de verificacidn, casos contenciosos del Sistema Interamericane de Derechos Humanos y la emision de
informes y respuesta a cuestionarios debe ser un asunto prioritario que permita identificar puntos criticos y areas
de oportunidad sobre los cudles debemos incidir.

El PJF tiene un importante retc en la consolidacion de criterios que le permitan determinar cqn total claridad el
alcanee del pardmetro de regularidad constitucional en materia de derechos humanos, para darle plena eficacia
a lgs obligaciones constitucionales y convencionales en la materia y a los principios que determinan su interpre-
tadion. Asi, el ejercicio de los jueces y magistrados de garantizar ampliamente la esfera de los derechos humanos
y de su ejercicio, tomando en consideracion los principios de pro persona-y de progresividad, resulta una tarea
fundamental.

EFPIF en su conjunto se encuentra ante el enorme reto de articular cada una de sus actuaciones a la efectiva
garantfa de los derechos humanos, en el marco de sus competencias.
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775753 5.2

COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

INTRODUCCION

La reforma constitucional en materia de derechos humanos pone en el centro del quehacer estatal a las personas
y su dignidad. Ef primer apartado de la Constitucidn fue objeto de modificaciones sustanciales gue sientan las
bases para una transformacion profunda de la practica jurfdico-administrativa en el Estado mexicano, asf como
para la generacién de politicas piblicas acordes con la atencidn, el respeto, la proteccién y la defensa de los de-
rechos fundamentales. Ello obliga a todos los servidores pablicos v al conjunto de las instituciones del Estado,
connotadarmente a la Comisién Nacional de los Derechos Hurmanos (CNDH) vy a las Comisiones estatales y del
Distrito Federal a mantener un sostenido compromiso en la efectiva puesta en practica de la reforma.

La situacién actual de los derechos humanos en México presenta un patrdn preocupante de reiteradas violaciones
y grandes margenes de impunidad. Ante ellg, las instituciones piblicas tienen el imperativo ético de asumir las
tareas conducentes a implementar el mandato constitucional, hacer posible el ejercicio y disfrute cotidianos de
los derechos fundamentales en [a vida de todas las personas. £n dicho objetivo es fundamental tener una ade-
cuada coordinacién con los Poderes de la Unidn vy los érdenes de gobierno, asi como con los otros organismos
constitucionales auténomos.

La reforma constitucional puede contemplarse desde dos perspectivas complementarias, es decir, como la adicién
de nuevos derechos, principios o contenido constitucional sustantivo y también como la articulacién de instru-
mentos y procedimientos de garantia de Jos derechos humanos.

Es precisamente en ambos sectores donde se produjeron los cambios a las atribuciones de la CNDH. Al primer
apartado se hard referencia a continuacion. En lo que respecta al segundo sector se podrian ubicar la autonomia
de las Comisiones locales, la eliminacion de la incompetencia original para conocer asuntos de indole laboral, asi
como la posibilidad de investigar posibles violaciones graves a los derechos humanos, entre otros rubros que se
analizaran posteriormente.

Esta reforma impulsa, desde el plano constitucional, fa modernizacion del sisterna juridico mexicano, al incorpo-
rar explicitamente el derecho internacional de los derechos humanos al derecho nacional, lo que de suyo repre-
senta un avance sustancial. No obstante ello, el reto de mayor complejidad que aln falta por superar es el de la
transformacion de las instituciones publicas, a fin de que sean consistentes en su actuacion con los nuevos pre-
ceptos constitucionales, y que ello redunde en el efectivo ejercicio y goce de los derechos humanos.

No se omite mencionar que la ampliacion de la esfera juridica aplicable a raiz de la reforma constitucional,
como resultado de la inclusion de principios tales como el denominado pro persona, interdependencia, indivisibi-
lidad, universalidad y progresividad, ha implicado un acrecentamiento en el catdlogo de derechos humanos al
reconocer tanto los contenidos en la Constitucién como en los tratados internacionales, y con ello se ha cons-
tituido un parametro de control de regularidad constitucional. La violacién a cualquiera de estos derechos es
motivo de queja en este Organismo Nacional, de manera que con ello se esta logrande una mayor proteccién de
quienes sufren violaciones a sus derechos humanos.
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A continuacién se presenta un resumen de las acciones que la CNDH esta llevando a cabo para aplicar la reforma
constitucional en materia de derechos humanos, asi como un enunciado de los retos a los que debe hacer frente,
a fin de garantizar la plena aplicacidn de los nuevos preceptos constitucionales.

En cumplimiento de la reforma a la Carta Magna de 2011, la CNDH ha tenido los avances que a continuacion se
mencionar:

Articulo 1°

Avances
Facultades de estudio, promocién y divulgaciéon

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos ha realizado actividades de difusién, estudio vy divulgacion que
permitiran consolidar el conocimiento y la exigibilidad de la reforma de derechos humanos en las actividades
plblicas y privadas de todas las personas.

Haciendo énfasis en los controles de convencionalidad y constitucionalidad, en el principio pro personay en los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, contenidos en la reforma constitu-
cional en materia de derechos humanos, se han adecuado los materiales de capacitacion y promocion de los
derechos humanos acordes al contenido de la reforma, a fin de difundir los nuevos mecanismos, las nuevas obli-
gaciones y esta renovada vision en todos los programas especiales de esta institucion.

Asi, en esta materia se han realizado 466 actividades para un total de 39,808 personas indigenas, estudiantes,
servidores publicos y de organizaciones scciales, en 27 entidades federativas.

Se han impartido platicas sobre discriminacién en escuelas de educacion basica, en 14 estados del pais, hacién-
dose énfasis en la educacion en derechos humanos y promoviendo en los estudiantes la necesidad de respetar
fas leyes vy los derechos de las personas para lograr una convivencia pacifica.

Se ha difundido una cultura de respeto a los derechos humanos desde un enfoque de igualdad de género, a través
de talleres y conferencias, para que en las instancias de la administracion publica encargadas de la promocion, la
proteccion y la defensa de los derechos, incluidas las de acceso a la justicia, se elaboren politicas piblicas y pro-
gramas gue contribuyan a la prevencion y eliminacién de situaciones de injusticia, discriminacién y desigualdad
contra las mujeres, a fin de conselidar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en México.

Ademas se han realizado otras actividades, de conformidad con las atribuciones de estudio, ensefanza, investi-
gacion y divulgacion establecidas en la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanaos, gue han buscado
incidir en el goce y ejercicio de derechos.

Materiales publicados

Con la finalidad de difundir y analizar los contenidos de la reforma constitucional en materia de derechos huma-
nos de 2011, se decidi6 iniciar una nueva coleccién denominada “Coleccién sobre la Proteccion Constitucional
de los Derechos Humanos”. Los materiales entregados y préximos a publicarse del Centro Nacional de Derechos
Humanos (Cenadeh) buscan profundizar los conocirientos en los temas vinculados con la reforma constitucio-
nal en materia de derechos humanos (Véase Anexo 1).
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Programas académicos en derechos humanos

Durante este afio, se continué con el esfuerzo de ofertar al publico interesado una Especialidad en Derechos
Humanos, la cual es organizada de manera conjunta entre la Universidad de Castilla-La Mancha y la CNDH. En
este periodo se impartieron dos mddulos vinculados con el tema de la reforma constitucional: “Proteccién Cons-
titucional de los Derechos Humanos. Recepcién de la Jurisprudencia interamericana” y “El Sisterna no Jurisdiccio-
nal de los Derechos Humanas en México: CNDH vy sus nuevas facultades”, ambos expuestos por investigadores
especialistas de esta Comision Nacional.

Asimismo, otros integrantes del personal académico de este Organismo autdnomo dictaron las siguientes con-
ferencias, como parte complementaria del programa de estudios de la Especialidad: “Seguridad vy Libertad. Dilemas
Contemporaneos de los Derechos Humanos™ v “Estado de Excepcién’, vinculados con los nuevos contenidos del
articulo 29 constitucional. Por Ultimo, en 2015 se impartieron las conferencias “Dilemas contemporaneos de los
derechos humanos”, “Educacion en derechos humanos”, y “Los derechos humanos de los pueblos indigenas en
México hoy”.

Eventos de formacion académica y/o capacitacion

Se coordind, con distintas dependencias gubernamentales, la imparticidn de diversos cursos dirigidos a servidores
publicos que trabajaban en esas instituciones. Con estas actividades se atendieron las nuevas obligaciones ad-
quiridas por parte del Estado mexicano que se derivaron de la implementacién de la reforma constitucional en
materia de derechos humanos de 2011 (véase Anexo 2).

Principio pro persona

Durante el periodo de referencia, cabe destacar la publicacién del libro £l principio pro persona. Experiencias y
expectativas.

Asimismo, en los meses de junio, julic, agosto, septiembre y noviembre de 2014 se impartieron cinco conferen-
cias sobre el tema “Derechos humanos y el principio pro persona: los instrumentos fundamentales de la protec-
cidn internacional de los derechos humanos” en las Casas de la Cultura Juridica de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en Chetumal, Quintana Roo; en Ciudad Obregdn, Sonora; en Ensenada, Baja California; en Vill aher-
mosa, Tabasco, y en La Paz, Baja California Sur.

La reforma significd la consolidacion de un bloque de constitucionalidad-convencionalidad que da lugar a una
cultura mas eficiente v sélida de promocién, respeto, proteccion v garantia de los derechos humanos en nues-
tro pais.

Asimismo, la reforma al articulo 1o. ha incluido un tema trascendente para el trabajo que realiza la CNDH en
materia de los derechos de las personas en la migracion y otros contextos de movilidad: la obligacion del Estado
de reparar las violaciones a derechos humanos.

Por otra parte, la CNDH, y en particular el Programa de Agravios a Periodistas y Defensores Civiles de Derechos
Humanos, asi como sus otros programas incorporan en sus resoluciones tanto el principio pro persona como los
criterios constitucionales que son evidencia de la efectiva implementacién de la reforma constitucional en mate-
ria de derechos humanos.

Igualdad de género

Con relacién a las actividades de vinculacidn, el 4 de marzo de 2014 este Organismo constitucional auténomo

firmd un convenio de colaboracion con el Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres).
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El 30 de mayo de 2014, en la ciudad de Zacatecas, Zacatecas, se firmaron 31 convenios de colaboracién con la
Red de Igualdad entre Mujeres y Hombres instituida por la CNDH con la Federacién Mexicana de Organismos
Plblicos de Derechos Humanos, y con Comisiones, Procuradurias y Defensorias de Derechos Humanos de Aguas-
calientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Estado
de México, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

No discriminacion por preferencia sexual

A partir de 2014 se incorporan actividades orientadas a promover la no discriminacion por motivo de preferencias
sexuales, de tal manera que durante ese afio se realizaron conferencias, talleres, foros, mesas de debate, etcé-
tera, al respecto, las especificaciones de los mismos se detallan en el Anexo 3.

Retos

Para continuar con la tarea de lograr el pleno cumplimiento del mandato constitucional, el Organismo enfrenta
importantes RETOS, que a continuacién se describen:

- Fortalecer el proceso de sensibilizacién y capacitacién sobre l0s nuevos principios constitucionales a todos
los servidores plblicos federales, y de los 6rdenes de gobierno local y municipal, a través de nuevas estra-
tegias pedagbgicas.

- Articular y coordinar estrategias con las distintas autoridades a fin de coadyuvar y orientar la construccion
de politicas plblicas con perspectiva de derechos humanos.

« Generar mayor difusidn de los contenidos constitucionales entre la poblacidn en general, particularmente
entre grupos en situacion de vuinerabilidad.

- Concretar la elaboracion del proyecto de un “Informe Especial de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos sobre la situacion de los derechos humanos de los pueblos y comunidades indigenas de México”,
el cual describiria la situacién que guardan diversos derechos humanos en ese sector, como, los derechos
a la libre determinacion y autonomia; a la igualdad y no discriminacién; a la cultura; a la tierra y a los terri-
torios; a la consulta previa; a la educacién; a la proteccién de la salud; al acceso a la justicia; al desarrollo
con identidad, y al trabajo.

- Impulsar, en coordinacién con otras instancias e incluso con las Cadmaras del Congreso de la Unidn, la
culminacion del estudio, analisis v, en su oportunidad, de la aprobacion de la ley en materia de consulta
previa, que desde 2004 fue turnada a las Comisiones Unidas de Gobernacidén y de Asuntos Indigenas en
la Camara de Diputados. Con ello se pretende garantizar el derecho irrestricto que tienen los miembros
de comunidades indigenas para ser consultados previarente sobre acciones y medidas que prevea ejecu-
tar el Estado, y de esa forma evitar afectaciones a sus tierras, territorios y recursos naturales, asi como
violaciones a sus derechos a la identidad y la cultura, entre otros.

« La CNDH se encuentra elaborando una cartilla sobre la reforma constitucional en materia de derechos hu-
manos que tuvo lugar en junio de 2011. Lo anterior, con objeto de difundir los logros y avances obtenidos
a través de fa misma. Entre estos logros se encuentra el reconocimiento de la progresividad de los dere-
chos humanos, mediante la expresion clara del principio pro persona como rector de la interpretacion y
aplicacion de las normas juridicas, en aguellas que favorezcan y brinden mayor proteccién a las personas.

- Se debe monitorear la armonizacién de las leyes mexicanas con los instrumentos juridicos internacionales;
primardialmente con la CEDAW y 1a Convencion de Belém do Pard, con la finalidad de verificar cambios o
avances. Lo anterior para trabajar estratégicamente en |a eliminacién de la violencia de género en las ac-
tuaciones del personal encargado de ta procuracion y acceso a la justicia, dando a conocer la legislacién
en materia de proteccion de los derechos de las mujeres, las politicas pdblicas de igualdad, asi como los linea-
mientos a observar por las v los operadores del sistema de justicia en México. Para ello se deben implemen-
tar los convenios de colaboracion sefialados como estrategias de implementacién.
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Lo anterior permite que este Organismo autonomo pueda disminuir los efectos de la ausencia de armonizacion
entre el marco juridico nacional y el internacional, con la finalidad de cerrar |a brecha de impunidad vy facilitar la
accién coordinada de las autoridades de los tres dérdenes de gobierno en la atencion al fenémeno migratorio en
México.

Articulo 3°

Avances

Respecto del articulo 3o. de la Constitucién Politica en nuestro pals, podemos dar cuenta de algunos AVANCES
realizados durante el periodo sobre el que se informa:

Conferencias y difusion

Con la participacién de 1,157 asistentes, se desarrollaron una serie de conferencias relativas a los temas de la
reforma constitucional (véase Anexo 4), y se impulsd una serie de eventos de difusion de fa cultura de los dere-
chos humanos que se dirigen al pdblico en general. Ademas, cabe sefialar que, a partir de marzo de 2015, se
inicié un ciclo de Cine-Didlogo en Derechos Humanos, el cual busca acercar al piblico en general a problemati-
cas de derechos humanos. Hasta el momento, hemos tenido la proyeccidn de peliculas acompafiadas de mesas
de discusién sobre temas como desaparicion forzada, acceso a 'a justicia, migracién, trata de personas, tortura,
no discriminacion, familias homoparentales y derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Coordinacion con Organizaciones No Gubernamentales

Como una accidn continua, se han realizado procesos de sensibilizacion y promocién de los derechos humanos,
en estrecha colaboracién con la sociedad civil organizada, realizando un total de 4,392 actividades dirigidas a
una poblacién de 1,065,105 personas sobre diversos temas, entre los que destacan: derechos de nifios, nifias y
adolescentes; derechos de las comunidades indigenas; derechos de las personas adultas mayores; derechos de
las personas en situacion de reclusion; derechos de las personas con discapacidad; derechos de los migrantes, y
derechos de las mujeres.

En cada una de las actividades académicas se ha enfatizado la aplicacién de los principios pro persona, universa-
lidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, de tal forma que en el pericdo comprendido entre el 1 de
mayo de 2014 y el 30 de abril de 2015 la CNDH llevd a cabo un total de 5,541 actividades de educacién y
formacidn, registrando la participacion de 1,036,952 personas,?* entre las cuales se encuentran servidores pu-
blicos de los tres érdenes de gobierno; profesores, directivos v alumnos de educacién basica, media superior y
superior; organizaciones de la sociedad civil, y organismos sindicales y empresariales.

Finalmente, durante 2014 se llevaron a cabo cuatro “Jornadas Regionales sobre Justicia Penal y Derechos Hu-
manos”, las cuales contaron con la asistencia de 1,604 personas. En ellas se trataron importantes temas, como
el papel de los derechos humanos en el nuevo sistema de justicia penal acusatorio.

Es importante destacar que en materia educativa la Comisidn Nacional emitib diversas recormendaciones, entre
las que destacan:

84 Incluye las actividades realizadas por la Secretarfa Técnica del Consejo Consuitiva y las Visitadurias Generales durante el periodo
sefialado.
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« Recomendacion namero 41/2014. Sobre el caso de la afectacion al derecho a la educacién de los nifios
de Oaxaca con motivo del paro de labores docentes realizado por miembros de la Seccidn 22 del Sindica-
to Nacional de Trabajadores de la Educacion.

+ Recomendacién nimero 40/2014. Sobre la omisidn de proteger a fos habitantes del municipic de San
Jacinto Amilpas, Oaxaca, y la afectacion al derecho a la educacién de los alumnos de la escuela primaria 1.

Retos

Debemos reconocer que el Ombudsman nacional enfrenta retos para dar continuidad y hacer avanzar la agenda
gue en materia educativa impone el texto constitucional, entre ellos:

- Generar un mayor impacto de conocimientos en materia de proteccidn y defensa de los derechos huma-
nos entre la poblacidn en general.

- Incrementar de manera exponencial 1a difusién de los derechos humanos en las 32 entidades federativas,
formando y utilizando para elfo promotores capacitados en lenguas indigenas.

+ Construir, a través de actividades de promocion y capacitacién, una nueva cultura de igualdad de género
en las instituciones que oriente un trato incluyente que ayude a las mujeres a reconacer sus derechos,
apropiarse de ellos y saber exigirios.

Articulo 11

Avances

La reforma al artfculo 11, relativo al derecho a solicitar asilo por persecucion, y el de refugio por causas humani-
tarias, también ha tenido avances en su implementacién por parte de la CNDH.

La renovacion del convenio general de colaboracion entre la CNDH v la Oficina del Alto Camisionado de fas Na-
ciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), gue se suscribio con el representante en México de la citada Ofici-
na, el sefior Hamdi Bukhari, el 17 de septiembre 2012, constituyd un importante refrendo del compromiso de
ambas instituciones en favor de la proteccion de los derechos de los refugiados v soligitantes de asilo, lo que ala
fecha ha permitido continuar alineando actividades en una misma direccién, a efectos de ayudar y abonar esfuer-
zos en beneficio de quienes estan fuera de su pais o en el nuestro sin residencia legal, y que son perseguidos por
circunstancias politicas o personales.

Ademas, se estan realizando los trabajos correspondientes para difundir el fasciculo Asilo y condicidn de refugia-
do en México, que sera publicado proximamente.

Ahora bien, para la CNDH resulta primordial generar acciones que incidan en la actuacion de la Comisién Mexi-
cana de Ayuda a Refugiados (Comar) respecto de la atencién a las solicitudes de reconocimiento de esa condicién,
Lo anterior tomando en consideracién que, de acuerdo con informacién publicada por la referida autoridad, de
enero a septiembre de 2014 existian 1,525 solicitantes del reconocimiento de la condicién de refugiado o de pro-
teccion complementaria, de los cuales dnicamente 247 fueron reconocidos como refugiados, circunstancia que
revela la imperante necesidad de que el Estado mexicano responda a los compromisas adquiridos a nivel inter-
nacional en la materia.

Lo anterior especificamente tratandose de nifias, ninos y adolescentes (NNA) en la migracién no acompanados,

cuyo caso es de especial trascendencia, considerando la particular situacién de vuinerabilidad en que se encuen-
tra este sector de la poblacién.
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Retos

Uno de los retos impuestos por la implementacion de este precepto constitucional radica la puesta en marcha
de las poiiticas en materia de asilo y refugio a través del seguimiento de los acuerdos pautados en el convenio
general entre el ACNUR y la CNDH, en particular sobre “disefiar y elaborar programas tendientes a la capacitacion
y educacién en Derecho Internacional de los Refugiados y el procedimiento de asilo en México, asi como el tema
sobre la trata de personas y su nexo con la proteccién internacional”.

Este Organismo Nacional permanece atento al proceso legislativo que se sigue para la emisién de la ley regla-
mentaria,

Para la CNDH es de suma importancia estar atenta a la obligacion del personal del Instituto Nacional de Migracién
de valorar cuando NNA pudieran acceder al asilo politico o al reconocimiento de la condicidn de refugiado, a
pesar de que ellos no lo hubieran salicitado expresamente.

Articulo 18

Avances

Efarticulo 18 constitucional mandata que las bases sobre las que se organiza el sistema penitenciario deberan
garantizar el respeto pleno a los derechos humanos. Este Organismo Nacional ha logrado avances en la materia.

Al impulsar la proteccién y difusion de los derechos humanos en el sistema penitenciario nacional, la CNDH, de
conformidad con el articulo 6, fraccion XIi, de la ley que la rige, publicé el 31 diciembre de 2014 el Diagndstico
Nacional de Supervision Penitenciaria (DNSP), el cual se integrd con la informacién obtenida de las visitas reali-
zadas durante 2013 a carceles estatales, federales y militares.

La implementacion del sistema del Diagnéstico permite el manejo y la administracién de datos y la obtencidn de
estadisticas. Durante el periodo sobre que se informa se realizé la carga de informacién de los indicadores para
el diagnéstico 2014 y se desarrollaron los sitios web para publicar el Diagnostico de Centros Estatales, Federales
y Prisiones Militares,

La supervisidn que lleva a cabo la CNDH permitié identificar las siguientes situaciones que pueden derivar de
violaciones a los derechos humanos de las personas privadas de la libertad, mismas que se agrupan en los siguien-
tes rubros:

< Aspectos que garantizan la integridad fisica y moral del interno (alojamiento, distribucién y separacion;
salud; supervisién y prevencion, asi como atencion de {a violencia interna).

- Aspectos que garantizan una estancia digna (servicios, equipamiento, higiene y alimentacion).

+ Condiciones de gobernabilidad (normatividad, seguridad, custodia y capacitacion).

« Reinsercion social del interno (evaluacion del expediente, clasificacion criminolégica, separacidn por esta-
tus procesal, funcionamiento del Consejo Técnico Interdisciplinario, actividades y beneficios de libertad
anticipada, entre otros).

+  Atencidn a grupos con requerimientos especificos {(mujeres, adultos mayores, personas con discapacidad,
indigenas, VIH/SIDA, etcétera).

Estas situaciones, también han sido documentadas en los Informes Especiales “Sobre los Centros de Tratamien-
to Interno para los Adolescentes que infringen las leyes penales que dependen de los gobiernos estatales vy del
Distrito Federal en la Repdblica” y "Sobre el estado que guardan los derechos humanos de la mujeres internas en
centros de reclusion de la Repiblica Mexicana”, emitidos el 25 y el 28 de febrero de 2015, dirigidos tanto a au-
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toridades federales como estatales para la adopcién de medidas que garanticen el irrestricto respeto de los de-
rechos humanos de las personas privadas de la libertad.

Por otra parte, se realizaron visitas a los Centros de Reinsercion Social con registro de Poblacién Indigena; al
respecto, en el periodo sobre el que se informa se visitaron 54 Centros de Reclusidn ubicados en las siguientes
entidades federativas: Baja California, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Distrito Federal, Estado de Mé-
xico, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Sinaloa, Sonora, Tlaxcala, Tamau-
lipas, Veracruz y Yucatan; de lo anterior se han observado diversas problematicas durante el internamiento de
los indigenas, como: a) la discriminacion, por parte del resto de la poblacion interna; b) la falta de informacion
sobre los derechos humanos que les asisten; ¢) {a escasa visita familiar que reciben debido a la lejania de sus
comunidades vy la falta de recursos econdmicos; d) la deficiente atencién médica; e) las insuficientes oportunida-
des para el desarraolio de las actividades laborales encaminadas a su reinsercion social, y f) el desconocimiento
de los internos respecto de las autoridades ante las cuales podrian solicitar los beneficios de libertad anticipada
en el nuevo Sistema de Justicia Penal, entre otros.

Fueron gestionados 1,180 casos ante las autoridades penitenciarias o en colaboracion con los Jueces de Ejecucién
de Sentencias, con el propésito de agilizar el anlisis de los asuntos de indigenas sentenciados, tanto del fuero
comuin como del federal; de igual forma, la CNDH se ha dado a la tarea de impulsar la promocién de derechos de
los indigenas en reclusion, por lo que se han brindado 1,537 orientaciones sobre la situacidn juridica de fos inter-
nos, el cumplimiento de las penas de prision, los requisitos para el otorgamiento de beneficios de libertad antici-
pada, los recursos legales que pueden promover en sus causas penales y respecto de la defensorfa publica, entre
otros.

Se trabaja en coordinacién con fa Comisién Nacional para el Desarrclio de los Pueblos Indigenas (CDI) para el
apoyo de pago por conceptos de fianza, multa y reparacion del dafo derivados de los procesos penales corres-
pondientes,

Han sido difundidos 12,012 tripticos en los Centros de Reinsercidén Social visitados, sobre “Derechos humanos
de personas indigenas durante su detencién” y “Derechos humanos de personas indigenas ante el sistema de
justicia penal”.

Se destaca que en cumplimiento de los lineamientos contenidos en la reforma constitucional de derechos huma-
nos, el 31 de octubre de 2014 se emiti6 la Recomendacion 55/2014, relacionada con indigenas en reclusién,
sobre el caso de una menor indigena otomi embarazada, sujeta a un proceso penal como adulta, dirigida a la Procu-
radurfa General de la RepUblica, considerando la violacién a los derechos a fa libertad, a la legalidad, a la seguridad
juridica y al trato digno. Dicha Recomendacion se encuentra aceptada con pruebas de cumplimiento parcial.

Retos
En esta importante tarea, la Comisién Nacional enfrenta diversos retos, algunos de ellos son:

- Propiciar que se cumpla con los estandares para garantizar una estancia digna y segura a la poblacién
interna.

» Através del Diagnostico Nacional se pretende orientar la implementacion de paoliticas publicas gue garan-
ticen el respeto a los derechos humanos de las personas privadas de 1a libertad.

« Impulsar 1a colaboracion interinstitucional con diversas dependencias, comae el Instituto Nacional de Len-
guas Indigenas, con la finalidad de brindarles a los indigenas privados de Ia libertad el apoyo de traductores
e interpretes en las principales lenguas: ndhuatl, tsotsil, tzeltal, mixteco, zapoteco y maya.
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Articulo 29

Avances

El articulo 29 constitucional prevé la extrema situacion de requerir fa restriccion o suspension del ejercicio de
derechos para hacer frente a un grave estado de crisis; no obstante, se establecen los lineamientos del proce-
dimiento de suspension o restriccion, mediante los cuales se enlistan los derechos que por ningln motivo podran
restringirse o suspenderse, ademas de establecer un proceso de control de las determinaciones del Poder Eje-
cutivo respecto a dicha suspension o restriccion, estableciendo la ratificacion del Decreto por parte del Con-
greso de la Unidn, asi como el control constitucional del mismo por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién.

Asimismo, a través de la biblioteca virtual se da difusion a diversos articulos especializados, como son:

+ “Suspension de garantias y reforma constitucional al articulo 29. Perspectiva antropolégica del Estado de
excepcion”.

+ “Elarticulo 29 y la suspensién de derechos y garantias ante la seguridad nacional. Retos para una ley re-
glamentaria”.

Retos

Este Organismo Nacional permanece atento al proceso legislativo que se sigue para la emision de la ley regla-
mentaria, a efectos de vigilar que se atiendan puntualmente los Iimites constitucionales.

Articulo 33

Avances

Respecto del articulo 33 constitucional, se esté preparando para su difusion el fasciculo Expulsién de extranjeros
y derecho de asilo en el Sistema Interamericano.

Esta modificacidn al texto constitucional representa un paso adelante en el reconocimiento del derecho al debi-
do proceso de las personas extranjeras gue se encuentran en México, y en este sentido es que la Comisién Na-
cional de los Derechos Humanos mantiene especial atencion en que la autoridad se apegue a los estandares
convencionales en materia de derechos humanos cuando pretenda expulsar del pais a un extranjero, permitién-
dole un proceso garantista.

Retos
Es importante destacar que hasta abril de 2015 el Congreso de la Unidn no ha emitido una ley reglamentaria del
articulo 33 constitucional, en la que se establezca el procedimiento administrativo que debera seguirse en estos

casos, asi como el lugar y tiempo que dure la detencién de las personas extranjeras. Esta CNDH estara pendien-
te de su aprobacion y publicacion.
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Articulo 102

Avances

Como ya se ha mencionado, una de las reformas mas trascendentes en el fortalecimiento de la labor de este
Organismo Nacional de defensa no jurisdiccional se encuentra en el contenido del articulo 102, apartado B, de
la Constitucién, en el que se presentan diversos avances:

Recomendaciones

A través de las Recomendaciones que elabora la CNDH se busca obtener una reparacién integral para las victimas
e incidir en las practicas institucionales para prevenir violaciones a los derechos humanos. Por ello, en los casos
en los que se acredita una violacion a estos derechos, atendiendo a la naturaleza del caso, se formula a la auto-
ridad responsable una propuesta de conciliacién o una Recomendacién, a través de puntos orientados a lo si-
guiente:

-+ Atencion integral a las victimas (a través de las medidas de compensacion, rehabilitacion y satisfaccion
que sean necesarias, asf como del registro ante la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas, entre otras).

- Determinacion de responsabilidad de servidores publicos por las vias penal y administrativa.

- Colaboracién institucional para la presentacién y el seguimiento de las denuncias y quejas.

+ Acciones de no repeticion (cursos de capacitacion en derechos humanos y emisién de lineamientos ad-
ministrativos a fin de hacer cesar la conducta de los servidores publicos que dieron origen a las violaciones
a derechos humanos; la reforma, adicidn o modificacion de disposiciones legales; la modificacion de prac-
ticas administrativas; la implementacién de politicas pUblicas adecuadas; la incorporacién de normas in-
ternacionales, o la estandarizacién de éstas en procesos administrativos, entre otras).

A través de este Gitimo rubro se logra una mejor inclusién en practicas de buena gobernanza y prevencién de
violaciones a los derechos humanos, por lo que la labor del debido seguimiento a las conciliaciones y Recomen-

daciones adquiere mayor relevancia.

En el periodo sobre el que se informa se presenta una sintesis sobre el seguimiento de las Recomendaciones en
este Organismo auténomo:

En el periodo sobre el que se informa se presenta una sintesis sobre el seguimiento de las Recomendaciones en
este Organismo auténomo:

Recomendaciones

Total de recomendaciones emitidas en el periodo 51 100%
Total de recomendaciones en tramite de las emitidas 48 94%
Total de recomendaciones concluidas de las emitidas 3 6%

Total de recomendaciones que se encuentran en tramite al 07/05/2015 265

Total de recomendaciones que se encontraban en tramite al 30/04/2015 265

Total de recomendaciones que fueron concluidas en el periodo 43

Autoridades

Total de autoridades 29

*Total de autoridades en tramite 26

*Total de autoridades concluidas 3
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De las recomendaciones emitidas:

Total de autoridades por ocasién 5¢ 100%
Total de autoridades en tramite 56 95%
Total de autoridades concluidas 3 5%

Total de autoridades en tramite por ocasion 56 100%
Aceptada, con pruebas de cumplimiento parcial 44 79%
Aceptada, en tiempo para presentar pruebas de cumplimiento 3 5%
Aceptada, sin pruebas de cumplimiento 6 11%
En tiempo de ser contestada 3 5%

Total de autoridades concluidas por ocasion 3 100%
No aceptada 3 100%

Puntos recomendatorios

Total de puntos recomendatorios 369 100%
Total de puntos recomendatorios en tramite 311 84%
Total de puntos recomendatorios concluidos ' 58 16%
Total de puntos recomendatorios que no cuentan con informacion 0 0%

Total puntos recomendatorios en tramite 311 100%
Aceptado, con pruebas de cumplimiento parcial 183 59%
Aceptado, en tiempo para presentar pruebas de cumplimiento ) 19 6%
Aceptado, sin pruebas de cumplimiento 85 27%
Sin pruebas de cumplimiento 1 0.3%
En tiempo de ser contestado 23 7%

Total puntos recomendatorios concluidos 58 100%
Aceptado, con pruebas de cumplimiento total 46 79%
No aceptado 12 21%

Alos cambios en la Constitucion Federal se sumaron la modificacion a la Ley de la CNDH?® y, como consecuencia,
de su Reglamento Interng, para dar cuenta de las nuevas atribuciones. Por ejemplo: la estructura de la CNDH se
ajustd para dar lugar a la Sexta Visitaduria General, con atribuciones para conocer de asuntos en materia de
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, que incluyen los derechos humanos en el trabajo. Otra
de las areas de creacion a partir de los cambios normativos apuntades fue la creacion de la Direccién General de
Violaciones Graves a los Derechos Humanos.

8 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril de 2014.
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Por Ultimo, cabe puntualizar que en la nueva gestion, como fue sefialado en el Informe de Actividades 2014, se
tiene previsto llevar a cabo un redisefic administrativo de este Organismo Nacional, asi como un replanteamien-
to de sus esquemas y modelos operativos, para lo cual se tomaran como base el diagnéstico que lleven a cabo
las instancias competentes sobre la administracion, el desemperio y la cperacién del Organismo.#

El compromiso en el proceso de implementacion de las modificaciones constitucionales es un eje de accidon toral,
que actualiza el reto de encaminar los mayores esfuerzos para la preogresiva proteccion de los derechos humanos
de todas las personas.

COMPARECENCIA ANTE EL SENADO POR NO ACEPTACION
O INCUMPLIMIENTO A UNA RECOMENDACION DE LA CNDH

En torno a esta medida existen dos precedentes de solicitud por parte del Ombudsman nacional a la Cadmara de
Senadores, para que se llamara a comparecer a las autoridades que no habfan aceptado Recomendaciones, a fin
de que explicaran los motivos de su negativa.

La primera se realizé el 28 de marzo de 2012, con la comparecencia del titular de fa Comisidn Nacional del Agua,
para explicar los motivos del rechazo a tres Recomendaciones gue le dirigi6 la Comisidn Nacional {12/2010,
54/2011y 61/2011). La primera sobre la muerte de un nifio que cay6 en el Rio Santiage en Guadalajara y
muri semanas después por envenenamiento de arsénico; la segunda sobre el derrame de aguas residuales en el
rio Usumacinta, en el estado de Tabasco, v ia tercera sobre uno de los desastres por inundacion en la misma
entidad federativa.

La segunda comparecencia se realizd el 29 de noviembre de 2012, enla cual el titular de la extinta Secretaria de
Seguridad Pablica explicd su rechazo a tres Recomendaciones (62/2010, 43/2011 y 38/2012). La primera
sobre 28 presos muertos por una rifia que pudo ser evitada en un penal de Sinalea; la segunda Recomendacidn
se refiere a la retencion ilegal y desaparicion forzada de tres personas en el municipio de Benito Juarez, Chihuabua,
presuntamente a manos de personal de la Policia Federal, y 1a Gltima se refiere a la detencion arbitraria de 20
personas en el estado de Morelos, de las cuales una fallecid en una accion realizada por personal al mando del
Secretario.

VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS LABORALES

Al eliminarse la restriccién en materia laboral para los organismos no jurisdiccionales, se generé un nuevo campo
de accidn para que la CNDH tuviera conocimiento de asuntos laborales, disefiando ex profeso a la Sexta Visita-
durfa General.

Como resultado de las nuevas atribuciones, la CNDH ha emitido cuatro Recomendaciones que marcan el prece-
dente en la materia: la primera (43/2012) dirigida a la Presidencia de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitra-
je, con motivo de dilaciones en la imparticion de justicia en el procedimiento laboral; la segunda (44/20123,
emitida por la misma causa que la anterior, pero con el agravante de discriminacion, ya gue se trataba de un
trabajador con discapacidad; la tercera (4/2013) sobre la negativa de acceso al derecho a la pensién por cesan-
tfa en edad avanzada, y la cuarta (74/2013) sobre el caso de limitacion de 1a licencia de maternidad, en partos
prematuros, por parte del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE)D.

El reconocimiento de la competencia de la CNDH para actuar en materia laboral no puede comprender, sin més,
cualquier problema de esta indole, pues en términos de lo dispuesto por el articulo 102, apartado B, de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanas, resulta indispensable que existan actos u omisiones de los
servidores publicos federales relacionadas con el cumplimiento de los derechos humanos en materia laboral. En
este tenor, la Comision no es competente para conocer directamente de los conflictos entre patrones y los tra-

8 CNDH, Informe de Actividades. Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014 (Sintesis), p. 8.
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bajadores, es decir, no atiende las diferencias entre éstos, ni conflictos entre sindicatos. Ademas, persiste la
restriccién de su competencia ante el &mbito jurisdiccional.

La extensiéon competencial en materia de trabajo refuerza los derechos humanos laborales consignados en el
derecho nacional, asf como la proteccion directa de los que contienen los tratades y las convenciones sobre de-
rechos hurnanos ratificados por el Estado mexicano en términas del articulo 133 constitucional, ya que anterior-
mente, si bien es cierto gue los documentos internacionales generales sobre derechos humanos, asi como los
especificos, entre los cuales se pueden mencionar el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, asi como los convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo v la Convencién sobre la Elimina-
cion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), respectivamente, ya formaban parte al
derecho positivo nacional, su jerarguia se condicionaba a la supremacia constitucional. Asimismo, con dicha re-
forma el Estado mexicano ha asumido la responsabilidad de promover, respetar y garantizar los derechos huma-
nos laborales, y los derechos reconocidos en los mencionados instrumentos internacionales estan integrados al
pardmetro de control de regularidad constitucional y gozan de supremacia.

RECONOCIMIENTO Y GARANTIA DE LA AUTONOMIA DE LAS COMISIONES ESTATALES

Al revisar el reconocimiento v la garantia de la autonomia de gestidn y presupuesto de las Comisiones estatales
enlas constituciones locales, se puede observar un avance significativo, ya que 29 de las entidades federativas
lo han asumido explicitamente. Ahora bien, conviene sefialar que en cuanto a la armonizacion de las constitucio-
nes estatales con los contenidos generales de la reforma constitucional en derechos humanos, el avance es su-
mamente desigual en fos estados. Particularmente, se nota una fragilidad mayor en las tematicas relativas a la
educacion en derechos humanos y a la politica de reconocimiento y garantias de los derechos humanos en los
sisternas penitenciarios. Llama la atencién el rezago grave de las legislaciones en materia de derechos humanos
de varios estados de la RepUblica, por lo cual este Organismo Nacional continuara impulsando y dando segui-
miento, a efectos de que se formule un procesc de armenizacién adecuado.

VIOLACIONES GRAVES

En 2012 se cred el programa presupuestario £027: “Investigar, solucionar y dar seguimiento a expedientes de
hechos de presuntas violaciones graves a los Derechos Humanos”, y —como se ha sefialado anteriormente- se
cred la Sexta Visitadurfa General dentro de la estructura de este Organismo Nacional, en la cual se destind una
Direccién General para la atencion de los casos en los que se detectara la viclacidn grave de derechos humanos,
ya gue no se trata de una atribucién ordinaria que forme parte del devenir diario de la Comisién, sino que requiere
ser invocada y ejercida en momentos extraordinarios o de crisis que se traduzcan en una violacién grave a los de-
rechos humanos y que trastoguen los fundamentos del Estado, requiriendo una respuesta puntual y contundente.

A efectos de garantizar el cumplimiento de las Recomendaciones que se emiten y con ello combatir la impunidad,
se le da seguimiento a las mismas, entre las gue se destacan:

Seguimiento de la Recomendacién 26/2001. “Guerra sucia de los afios 70", relativa al fendmeno calificado
como la "Guerra sucia de los afios 707, que fue emitida por la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos el 27
de noviembre de 2001 vy que se dirigié al entonces Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.
L.a Recomendacién 26/2001 se refiere a 532 casos en materia de desapariciones forzadas ocurridas en la dé-
cada de los 70 y principios de los 80 en México. Los puntos recomendatorios, en lo sustancial, establecen que la
Presidencia asuma el compromiso de orientar el desempefio institucional en el respeto de los derechos humanos
y evitar que se repitan sucescs como los ocurridos en las mencionadas décadas; que se designe un fiscal especial
para la investigacion y persecucion de los delitos que puedan desprenderse de los hechos referidos en la Reco-
mendacion; que se realice la reparacion del dafio mediante la prestacion de servicios médicos, de vivienda, edu-
cativos y otras prestaciones de indole social a los familiares de las victimas de la desaparicién forzada, La Reco-
mendacitn 26/2001 fue emitida en el afio 2001, es decir, antes de la reforma constitucional en materia de
derechos hurnanos del 10 de junio de 2011; no obstante, y aun cuando todavia no era de caracter obligatorio,
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se invocd en su texto la violacién de disposiciones contenidas en instrumentos internacionales de derechos hu-
manaos.

A raiz de la reforma al articulo 102 constitucional, en torno a violaciones graves a derechos humanos, se han
emitido 1as siguientes Recomendaciones:

Recomendacion 1VG/2012. Sobre la investigacion de violaciones graves a los derechos humanos rela-
cionada con los hechos ocurridos el 12 de diciembre de 2011 en Chilpancingo, Guerrero

Se dio plenc cumplimiento a la reforma del articulo 1o. constitucional, que en su parrafo segundo preve la apli-
cacién obligatoria de los instrumentos internacionales en materia de derechos hurnanos.

Esta primera Recomendacién calificada de “violaciones graves a los derechos humanos” fue emitida el 27 de
marzo de 2013, por los hechos ocurridos el 12 de diciembre de 2012 en la autopista federal México-Acapuico,
donde perdieron la vida cuatro personas, incluidos tres estudiantes de la Escuela Normal Rural "Radl Isidro Burgos”
de Ayotzinapa, Guerrero.

Bajo ese contexto, se formularon 30 puntos recomendatorios, dirigidos al Secretario de Seguridad Publica Fede-
ral, al Gobernador Constitucional delf Estado de Guerrero y al Presidente de ta Mesa Directiva de la LIX Legislatu-
ra del Congreso del Estado de Guerrero, que a la fecha se encuentran aceptados con pruebas de cumplimiento
parcial.

Recomendacion 2VG/2014. Sobre la investigacion de violaciones graves a los derechos humanos inicia-
da con motivo de los hechos ocurridos el 9 de julio de 2014 en el municipio de Ocoyucan, Puebla

Al tenor de la reforma constitucional en materia de derechos humanos, el 11 de septiembre de 2014 la Comision
Nacional acredit( violacién a los derechos humanos y emitio la Recomendacién 2VG/2014.

Esta Recomendacion, emitida el 11 de septiembre de 2014, fue iniciada con motivo de los hechos ocurridos el
9 de julio de 2014 en el municipio de Ocoyucan, Puebla. En ese incidente se dio un enfrentamiento entre ciuda-
danos que bloqueaban la carretera estatal Atlixco-Puebla y la policia estatal, en el que resultaron heridos varios
ciudadanos y policias, y donde lamentablemente fallecié un menor de edad. Dicha Recomendac i6n fue dirigida al
Gobernador Constitucional del Estado de Puebla

Los 11 puntos recomendatorios consisten sustancialmente en la reparacion del dafio a las victimas; el ofreci-
miento de una disculpa publica; la elaboracién de mecanismos de atencién a demandas sociales v necesidades
colectivas; el inicio de procedimientos de responsabilidad respectivos; la creacidn de una fiscalia especializada que
investigue los hechos ocurridos, y que se dote de material de videograbacion y se impartan cursos de capacitacion
alos servidores piblicos involucrados, entre otros; en el casc concreto, se hace énfasis a la obligacion del Gobier-
no del Estado de Puebla de promover, respetar, proteger, garantizar y reparar las viclaciones a los derechos hu-
manes conforme a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, que se esta-
blecen en el articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, la Recomendacion 51/2014, reclasificada como violacion grave, fue originalmente emitida el 21 de
octubre de 2014. La investigacion radica en los hechos ocurridos el 30 de junio de 2014 en Cuadrilla Nueva,
Comunidad de San Pedro Limén, municipio de Tlatlaya, Estado de México. En esa fecha, elementos del Ejército
mexicano privaron de la vida a 22 personas, presuntos integrantes de un grupo delincuencial, luego de un enfren-
tamiento armado. Esta Recomendacién estaba dirigida al Secretario de la Defensa Nacional, al Procurador Gene-
ral de la RepUblica y al Gobernador Constitucional del £stado de México. Por medio del acuerdo CNDH/2/2014/
5390/Q, del 13 de enero de 2015, la Comisién Nacional de Derechos Humanos ordeno la reclasificacion en los
términos de “violacién grave de los derechos humanos”.
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Adicionalmente, cabe sefialar que ante los hechos violentos ocurridos en Apatzingan, Michoacan, el 6 de enero
2015, y ante la existencia de diversas versiones contrapuestas sobre el sentido y el alcance de los hechos, el
Ombudsman nacional ordend, el 21 de abril de 2015, que se investigara el asunto. Dada la gravedad de los hechos,
es posible suponer que pudiera tratarse de una situacion de violacién grave a los derechos humanos. Se trata de
una accion proactiva gue muestra la intenciéon de esta Comisién Nacional de atender e investigar motu proprio
eventos susceptibles de vulnerar las prerrogativas fundamentales.

Finalmente, hay que sefialar la investigacion en proceso iniciada por la Comisién Nacional de los Derechos Hu-
manaos, referida a los censurables eventos del 26 y 27 de septiembre de 2014 enlguala y Cocula, estado de
Guerrero. Como es sabido, las autoridades han planteado que estudiantes de la Escuela Normal Rural de Ayotzi-
napa fueron reprimidos por la Policfa Municipal de Iguala, falleciendo en esos hechos cinco personas y quedando
otras gravemente heridas; que posteriormente fueron objeto de desaparicion 43 estudiantes. Ante la complejidad
y gravedad de los hechos, el Ombudsman nacional desarrolla una investigacién independiente; sometié a revision
las investigaciones, las hipdtesis y los procedimientos de la Procuraduria General de Repdblica; mantiene una
interlocucién permanente con los padres y familiares de las victimas y con los grupos solidarios, y apoya y man-
tiene su colaboracion con la misién de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos en su investigacion
propia.

Retos

En tan trascendentes temas, este Organismo se plantea multiples retos, entre los cuales podemos destacar:

- Solicitar, cuando asi sea necesario, al Senado de la Republica la comparecencia de las autoridades sefiala-
das como responsables, ante los eventuales rechazos a las Récomendaciones, asi como ante incumpli-
mientos y dilaciones inaceptables.

- Instrumentar un sistema integral de seguimiento puntual para el cumplimiento de las Recomendaciones
que se emitan, a fin de contar con mayores elementos de juicio, oportunos y suficientes, que permitan
ponderar las razones vy las dilaciones en su cumplimiento.

: Respecto de las violaciones a los derechos humanos laborales, es preciso enfatizar Ios aspectos relativos

al trabajo infantil, asf como a las violaciones que tienen que ver con el caracter forzado del trabajo y sus
condiciones de higiene y seguridad (por ejemplo, lo manifestado en las protestas de los jornaleros de San
Quintin, Baja California Sur).

- La Comision investigaré quejas sobre despidos injustificados, incumplimiento de los periodos legales de
lactancia de las madres trabajadoras, asi como lo referente a las situaciones de acoso, maitrato y hosti-
gamiento en el trabajo, ademas de dar mayor atenicién a los complejos problemas de discriminacion en el
otorgamiento de los puestos laborales.

+ En materia de reconocimiento y garantia de la autonomia de gestion y presupuesto de las Comisiones
estatales atafie directarnente a esas Comisiones y a la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos; por
ello, el Ombudsman nacional desarrollard acciones que incentiven a las legislaturas locales, a las fuerzas
politicas, a los gobernadores vy la sociedad civil y sus organizaciones para que procedan, a la brevedad
posible, en la armonizacion de sus legislaciones con el mandato constitucional,

- Las violaciones graves merecen especial atencion, ya que laceran al pais entero y se debe buscar a toda
costa que no vuelvan a ocurrir hechos similares. Por ello, el seguimiento y esclarecimiento de estos hechos
y otros similares que puedan llegar a suceder en virtud del clima de violencia que actualmente padece
nuestro pais, deben obtener del organismo su maxima capacidad. La actuacion de la Comisién Nacional
frente a este tipo de hechos puede y debe no ser unilateralmente reactiva, sino previsora y proactiva.

- Conviene no olvidar que, cuando se trata de violaciones graves a los derechos fundamentales, la obligacion
ética, legal y profesional del Ombudsman consiste en alcanzar el esclarecimiento de la verdad, la imparti-
cién de la justicia y la reparacién integral a las victimas.
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Articulo 105

Avances
Acciones de inconstitucionalidad

Durante el periodo sobre el que se informa, la Comision Nacional ha presentado 17 acciones de inconstituciona-
lidad (Anexo 5) ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Los temas mas recurrentes de estas acciones se
refieren a la vulneracion u omisidn del principio pro persona; no tomar en consideracion como principios interpre-
tativos de los derechos humanos su universalidad, progresividad, interdependencia e indivisibilidad; la falta de
garantia de la defensa de la presuncién de inocencia y la seguridad juridica, asf como la debilidad en la reivindica-
cién de la reparacion integral del dafio y la argumentacion en favor de la igualdad juridica.

Retos

+ La Comisién Nacional asume que el ejercicio aportuno y pertinente de las acciones de inconstitucionalidad
debe consolidarse y constituirse como una de sus funciones permanentes. Las acciones de inconstitucio-
nalidad han de servir coma instrumentos para una implementacion eficiente y adecuada —en el marco del
derecho interno, regional e internacional de los derechos humanos—, de la reforma constitucional de 2011,
tanto en las legislaciones federales como en las municipales.

Conclusion

Sin duda alguna, el ambito de actuacién y competencia de la CNDH se vio reforzado con las modificaciones
constitucionales y se establecieron las bases para la proteccién de la dignidad humana en todas las esferas de la
vida publica. :

La reforma debe darse a conocer no sélo en &mbito de los entes publicos, sino entre toda la poblacién, para que
se canfigure como un mecanismo de exigencia de los derechos humanos ante todas las autoridades.

Por ello, la CNDH seguira impulsando procesos de garantia que permitan no solo denunciar e investigar violacio-
nes a dichos derechos, sino también —y sobre todo— prevenir que dichas violaciones existan. Por lo anterior, la
CNDH buscara fortalecer a su interior el conocimiento y la aplicacion plena de la reforma constitucional, particu-
larmente frente al proceso de su reestructura, y potenciara los esfuerzos para el conocimiento y la exigencia de
la poblacién en torno a esta reforma. Asimismo, fortalecera los canales de coordinacion con los Poderes de la
Unién vy los distintos drdenes de gobierno, a fin de trabajar —con pleno respeto a las autonomias y competen-
cias— en la consecucion de este objetivo comin: la implementacion real de la reforma constitucional de derechos
humanos.

98



D

2)
3)

4)
5)
6)
7)
8)

9)
100
11
12>

13)
14)
15)
163
173
18)

19)
200

20

ANEXO 1.
PUBLICACIONES
Coleccion sobre la Protecciton Constitucional de fos Derechos Humanos

Fasciculo: La interpretacion de los derechos humanos y sus garantias por la Suprema Corte de Justicia. Una aproxi-
macién jurisprudencial.

Fasciculo: Control jurisdiccional y proteccion de los derechos humanos en México.

Fasciculo: £l derecho de las victimas de violaciones a derechos humanos a una reparacion integral desde la pers-
pectiva de la reforma constitucional en materia de derechos humanos.

Fasciculo: De las garantias individuales a fos derechos humanos: jexiste un cambio de paradigma?
Fasciculo: Ef articulo 29 constitucional. Una aproximacion general.

Fasciculo: Asilo y condicién de refugiado en México.

Fasciculo: La armonizacion legislativa del derecho internacional humanitario en México.

Fasciculo: sExiste un blogue de constitucionalidad en México? Reflexiones en torno a la decisién de la Suprema
Corte respecto al nuevo parametro de control de reqularidad.

Fasciculo: Ef reconocimiento constitucional del derecho a la igualdad entre mujeres y hombres en Latinoamérica.
Fasciculo: ¢S6lo palabras? £l discurso de odio y las expresiones discriminatorias en México.
Fasciculo: Ei derecho a ser diferente: dignidad y libertad.

Fasciculo: La perspectiva intercultural en la proteccion y garantia de los derechos humanos (una aproximacion
desde ef andlisis de las controversias electorales en comunidades indigenas).

Fasciculo: Libertad religiosa en México.

Fasciculo: Los derechos humanos de las personas migrantes extranjeras en México.

Fasciculo: La accidn de inconstitucionalidad como mecanismo de proteccién de los derechos humanes.
Fasciculo: Control de convencionalidad. Fundamentos y alcance. Especial referencia a México.
Fasciculo: Eficacia constitucional y derechos humanos.

Fasciculo: Gobernanza en derechos humanos: hacia una eficacia y eficiencia institucional.

OTROS TRABAJOS

Comentario a la Contradiccion de tesis 293/2011 resuelta por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Comentario bibliografico. La interpretacion conforme. El modelo constitucional ante los tratados internacionales
sobre derechos humanos y el Controt de Convencionalidad.

Articulo: Derechos indigenas, legislacién federal y estatal y presupuestos de egresos. Alcances actuales de la
Reforma Constitucional de 2011.
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ANEXO 2.
PARTICIPACION DE LA CNDH EN DIFERENTES PROGRAMAS ACADEMICOS
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ANEXO 2. PARTICIPACION DE LA CNDH... (continuacién)
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ANEXO 2. PARTICIPACION DE LA CNDH... (continuacién)
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ANEXO 2. PARTICIPACION DE LA CNDH... (continuacion)
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ANEXO 2. PARTICIPACION DE LA CNDH... (continuacion)
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ANEXO 4.
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ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD
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ANEXO 5. ACCCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD (continuacion)
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ANEXO 5. ACCCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD (continuacion)
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