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Presentes. W=
En efencicio de La competencia que me confiere La fraceibn 11 \ -

det Articulo 71 de La Constitucifn Politica de Los Estados Unidos Mexi —

S

canos, el suscrito, Diputado Federal ,Aomota a La consideracibn del H.
Congnreso de La Unibn, La siguiente iniciativa de Reforma ¢ Adicién a
Los Arnticulos Sexto y Séptimo de La misma Constitucibn.

Para el efecto me permito invocar también al Arnticulo 135 constitucional,
asi como al Anticulo 55, fraccibn 11 y al Anticulo 64 del Reglamento In-
tenion del Congreso General de Los Estados Unidos Mexicanos.

Anexo escrnito de cuanenta u dos cuartilias,

Atentamente.
Patacio Legislativo, México, D.F. 12 de manzo de 1984.
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Advertencia.
La Libertad de Manifestar Ideas. La Libertad de Escribir y Publicar
Escritos. E1 Derecho a 1a Informacidon. La Libertad de Palabra e Im
prenta. La Libertad ade Palabra y de Prensa. E1 verecho de Comunica
cién Social. t1 respeto al Derecho ael "receptor" para que también
sea difusor de mensajes. Todos estos conceptos son enfoques parcia
les del fenémeno de la Comunicacién Social por medio del Lenguaje.
Actividad que por ser \un fenémeno tan concreto y1y trascendente 3
requiere ser definida juridicamente.
Se abarcan los aspectos mas importantes y es nosible concretar como
Derecho el ejercicio libre de esta actividad si se toman en cuenta
los siguientes puntos de vista:
1.- Que 1a comunicaci6n social es participacion 1ibre y recinroca
de pensamientos y sentimientos. A tal grado que en la comunicacidn
social por medio del lenguaje, 1os mensajes ofrecidos por un emisor
deben ser los que demanda conocer el destinatario de los mismos. -
Porque puede darse la relacion de lenguaje cuando los mensajes ofre
cidos son comprendiaos por el destinatario. Pero no habrd comunica-
cién por medio del lenguaje si lo que se dice no es 1o que demanda la
otra parte. Como que no es comunicacibén la :-alacidn entre un pirata
y su presasino més bidn una agresifn.y agresifn viene a ser el asedio
de los mediosim' d®@ comunicacifn" al pueblo, con la tenaz difusién de
mensajes mercantiles-e ideolégicos cue s6lo interesan al emisor de los
mismos, La comunicacién social no s8lo es"co-compresidn'sinoademés
y més gue otra cosa "(CQ-COLNCULNIRO", libre y deseado.
2.- (ue en esta interaccion lo que se intercambian son actos del -
pensamiento y de la voluntad. ES decir, que no sélo se intercambia
INFORMACION, sino también opiniones, razonamientos y sentimientos.
3.- Que por medio del lenguaje y con el anoyo de aparatos mecdnicos
y electrénicos los hombres nueden comunicarse con eficiencia y gran
cobertura. Pero no s6lo o precisamente con la "palabra" o la impren-
ta, sino también por la radio,la televisién, el cinematbgrafo y otros
recursos, y por medio del lenguaje enel nleno sentido del concepto.
4,-Oue se puede realizar comunicacifn social sin que medie el lenguaje.

Sique...
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5.- Que el Derecho de Comunicaci6n Social por medio del Lenquaje ...
5.1. se refiere a las prerrogativas y obligaciones de un sujeto activo
que es plural: 5.1.1., E1 cual por una parte es quien ofrece mensajes
destinados al dominio del plblico.(Acto en que no se agota e)fendmenc de
la comunicacion, pues comunicar no es s6lo transportar vivencias, por
ejemplo deopiniones y deseos del interior de un sujeto al interior de
otro). 5.2,2. Y por otra, es sujeto activo también: el demandante
innato y permanente de mensajes que se ilustra para mejor realizarse
como individuo de 1a especie humana y como miembro de un grupo, como
es toda persona ,

5.2. Que consta de un sujeto pasivo: el Estado y las autoridades, que
se restringen juridicamente del poder de imperio, para no condicionar
el libre ejerciciode esta garantia individual, pero que se obligan a
hacer respetar la vigencia de las demas garantias y orevenciones cons
titucionales en aquellos puntos en que incidan los sujetos de este de
recho provocando algin delito, al violarlas,

5.3. (ue el objeto de este Derecho es el mensaje difundido.Y de ningu
na manera el uso de aparatos (como el cinematografo,la raaio, la tele
vision, la imprenta, etc.)

5.4, Que el contenido de este derecho es un cuerpo juridico sobre la
materia que sea operante en la prdctica, eficaz y coherente.

6.- Que la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, igual que
las demas, no protege al destinatario de los mensajes dirigidos al
dominio del pdblico,Destinatario que es "demandante"de satisfactoresde
comunicacion,
7.~ Nue es inviolable el derecho de toda persona para que difunda men
sajes destinados al dominio del pdblico,pero que tambisnesderecho invio_
lable gozar de la posiblidad de ampliar el propnio mundo conceptual y
emocional. Derecho que implica la obligacion de acatar todas las de-
mas disposiciones del marco juridico del kstado de Derecho justo. Y la
? responsabilidad de ilustrar a sus semejantes en la comunicacién con
mutuas aportaciones para propiciar el desarrolio armonioso de todas
las facultades del individuo humano. Y la responsabilidad de proteger
y hacer florecer el alma de 1a nacion a que se pertenece.

Solamente tomando en cuenta puntos de vista como los anteriores se
podrd hablar de una "Libertad de txpresion" democrdtica, ae una comuni
cacion socia! saludable y justa. Y su ejercicio, no importa quien lo
efectie, serd benéfico al nueblo.
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Prélogo.

E1 ejercicio de la comunicaci6én social es abordado por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
sus articulos sexto y séptimo.

ts mencionado en la misma forma que lo hacen las deméas
Constituciones Politicas del mundo: limitativa, unilate-
ral y poco explicitamente.

Se hace necesario ampliar los conceptos: “"Libertad de -
Prensa", " Uerecho a la [nformacién", "Uso del Lenguaje",
"Comunicacion Eminentemente Social" y otros que se em-
plean con frecuencia acerca de este tema.

E1 enunciado deficiente del ejercicio libre de esta fa-
cultad impide que pueda ser planteado como un Derecho con
cretoy justo.

La clara exposicidn de esta libertad es indispensable en
toda Constitucidén Politica. Su ausencia o deficiencia de
ja incompletas las bases del Estado de verecho en un ren
g16n fundamental, en el ejercicio, garantizado constitu-
cionalmente, del derecho de expresarse publicamente y del
derecho a 1lustrarse segin el i1ibre albedrio de cada uno.
La tecnologia moderna ha hecho posihle que los mensajes
puedan ser intercambiados por medio de abaratos y redes
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retransmisoras terrestres o a través del ‘espacio aereo o
extraterrestre a todo un pais, o al planeta entero, de ma
nera masiva, omnipresente, rdpida y asidua.

Tales caracteristicas otorgan al privilegiado que pueda
usar estos adelantos, capaciadad nara modificar a su anto-
jo las conciencias de los 1ndividuos de su puablico, con-
diciondndoles su vida personal e incluso, por consecuen-
cia, alterar el alma de 1a naci6n que escoja para tal fin.
Los legislaaores han pasado por alto que la avidez humaana
de ampliar el propio mundo conceptual y sentimental requie
re el amparo de la ley. Y dejan sobreentender los derechos
del que se supone demanda los mensajes.

Los enfoques y nombres que se han asignado a este fendémeno
aumentan la confusidon y hacen que siga dispersdndose la
legislacién secundaria haciendoia inoperante.

La radio, 1a television, el cinematégrafo, la imprenta y
algunos otros medios concretan la tecnologia arriba men-
cionada, La comunicacién que intentan realizar es la -
Comunicacidn Social por medio del Lengquaje.

En 1a nueva redaccién de los Articulos Sexto y Séptimo -
que posteriormente proponemos,se respeta la intencidn de
Tos Constituyentes de 1917, el pensamiento juridico del
actual pueblo de México y ya se incluyen l1os elementos

que resultan indispensables para dar forma a este derecho.

En el Articulo Sexto se mencionan las prerrogativas y las
obligaciones fundamentales del oferente de mensajes desti-
nados al dominio del piblico, Y en el séptimo las de quien demanda
mensajes en un afén de comunicacién.
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"Comunicacibn Social por medio def Lenguaje"
Uso def Lenguaje en La comunicacibn social.

Aqui se menciona af "Lenguaje" en La comunicacibn social
porque no toda emisibn de s4ignos constituye Lenguaje. No

es Lenguaje el intencambio de signos aislados y desordena
dos.

EL "Lenguajfe" es el uso organizado de un gran acerbo de
44gnos intensubjetivos, con La posibilidad de combinacién
de tales s4ignos en modos Limitados y nrepetibles (sintaxis).
EL Lenguaje por excelencia es el oral y su estudio como fe-
némeno concreto constituye una ciencia.

EL adecuado uso del Lenguafe onal es el Gptimo medio de
comunicacibn.

EL Lenguaje esenito es fifacibn del Lenguafe oral en pala-
bras pon medio de caractenes.

Toda materializacién del ejerncicic de La facultad del Len-
guaje ya sea oral, escrita, mimica, pictogrdfica, ete. --
viene a sen auxiliarn de La facultad humana de externarn --
pensamientos y sentimientos para su comprensién. Lo cual -
facilita La comunicacibn.

"EL Lenguaje" se distingue de "La Lengua" en que ésta es un
confunto PARTICULAR onganizado de s4ignos internsubjetivos.
La distincibn entre Lenguafe y Léngua fué introducida en La
ciencia del Lenguaje por Ferdnand de Sausure, que La expre
46 del modo siguiente: "La Lengua es un producto social de
La FACULTAD DEL LENGUAJE y alf mismo tiempo un confunto de
convenciones necesarnias adoptadas por el cuerpo social para
permitin el efacicio de esta facultad entre Los individuos".
Las seiiales sonoras y motoras de Los animales no constituyen
de porn s{ Lenguaje ni por su funcibn ni por su estructura.*
Los medios signaléticos de nelacién (fonéticos y motones) de
Los animales son pobres ponque su pensamiento [ 84 asi -
puede LLamarsde) y sus emociones son Las elementales de su
especie. Respmden a Las pocas necesidades de nealizacibn
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que poseen. Los medios del hombre son nicos porque.su
pensamiento (abstracto) y sus sentimientos (supenriones)

son de alcance casi iLimitado. La cuantia de sus necesida-
des intelectuales y sentimentales nebasan a La misma ima-
ginacibn.

EL hombre, ademds, no s0Lo percibe La nealidad extenna.
Gracias a La conciencia (facultad también esencial y priva
tiva def hombre) puede neconocerse en sus atributos esen--
ciales y en todas tas modificaciones que en 8L mismo expe-
nimenta. Y Le penmite hacen subsistin en su mente Los ob--
fetos perncibidos como nealidades universalmente védlidas.

La materia de accibn de La conciencia son abstracciones.

EL manejo mental de tales absitracciones convertidas en simbo
Los hace posible el efencicio de Los diversos actos de La
mente y de La facultad def Lenguaie.

EL hombnre cuando se expresa Lo hace a sabiendas de que puede
hacerlo y sabe que puede ser comprendido.

Cabe mencionanse que 3¢ puede dar La comuricacién social s4in
que medie el Lengudfe.Tal es el caso de usar una herramienta
de trabajo, en que antecesones han concentrado y ofrecen
conocimientos y experiencias a quien demande La satisfaccibn
de determinadas necesidades.

EL Lenguaje a base de palabras claras y distintas es en prL
mer ténmino ornal. La esernitura es una de Las formas visuales
de FITARLO,; cabe insistin.

EL Lenguaje hablado, que adquiere un caracter hasta ciento
punto independiente, constituye una forma de actividad suma
mente abstracta. La escritura, empero, ejecutada en ausencia
del destinatario posee un caracter todavia mds abstracto.

EL Lenguaje articulado no pudo satisfacer La necesidad vital
def sen humano de ampfian sus nrelaciones con Las demds pen-
donas. Ful preciso buscar necursos de comunicacibn complemen

tarios. Mediantg La escnitura half6 el medio de salvar Los angostos Li-
mites del Cenquaje en el espacio y en el tiempo.

Sk ML AL W B AR I it B e B B BN a A AD A
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Comunicacibn eminentemente social en La -

"Comunicacion Social por medio del Lenguaje”.

Existe disparidad de significados del ténumino "comunicacién”.
Con ta ginalidad de concretar el Derecho de Comunicacibn hu-
mana, cuando se nrealice pon riedio del Lenguafe, comunicacibn
en que £os mensajes intencionalmente se ornienten, o estén a-
biertos hacia una sociedad mayor, o que de cualquier modo se
hagan def dominio piblLico, apontamos en este trabajo atgunas
constantes que relacionan y artrculan diferentes significados
Yy nreferencias.

Comunicacibn. -

EL téumino "comunicacidn" puede neferinse Lo mismo (en un alto
grado de abstraceibn) a substancias, que también (en un enfo-
que concreto) a pernsonas humanas. Pero en todos Los casos se
hefiene a ACCION RECIPROCA.

De ninguna manera "comunicaci6n" es algo asi como "transporte de
vivencias, por ejemplo, de opx_uonu y deseos, del interion de
un sujete al interion de oua (Mantin Heideggen, 1927). Razén
por La que no se puede considerarn "comunicaci6n" al hecho de:
"mand festarn ideas", "escubinlas y publicarlfas", | Anticulos 6°
y 7° Censtitucionales de tos Estados lnidos Mexicanos). Esia
nedaceibn plantea una accibn unilaternal, segin La cual cuando se
hayan de asignan derechos a Lur Aufetos activos de tal accdibn,
£6L0 podnd tenen premrogativas el oferente de mensajes, para
defan desamparado e w: destinatanio pasivo.
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En La comunicacibn humana por medio def Leaguaje se dan dos su-
fetos activos: un oferente y un demandante de mensajes, quienes
efencen una accibn neciproca y ambos deben sen considerades con
sendas prermregativas en un planteamiento furidico ad-cuado y -
en una democracia.

A La accibn neciproca, Kant, en un mdximo grado de abstraccibn,
La Llama "principio puro del entendimiento”, que se expresa de
La siguiente manera: "Todas Las substancias en cuanto pueden sen
percibidas en el espacio simultaneamente, estdn entne 34 en ac-
cibn neciproca universal”. La neciprocidad de accibn es el prin
cipio por el cual constituyen un todo orgdnico, una comunidad.
Para Kant, comunidad es La tercera categoria de La nefacién de
La accibn neciproca. Segiin é€Lo comunidad es comunibn dindmica.

Relacibn , segln Anistiteles es: "aquella cuyo ser consiste en
compontarnse de una determinada manera hacia algo cualquiera”. Lo
que puede enuncianse también como: "modo de ser o de comportarnse
de Los objetos entre s{".

Tomds de Aquino Llama "Refaciones de Razén" a "aquellas en Las
cuales ambos Lénminos son entes de nazén", y dice que Las relacio
nes de nazén estdn ondenadas a SENTIR Y CONOCER. Pon é2Lo La -
comunicacibn humana, en que se relacionan entes de razén, cuyo
modo de ser especifico es sentin y conocer equivale fundamentdalmen
te a intencambio de actos del pensamiento y de sentimientos.

EL téumino "comunicacion " en Las nelaciones entre senes
humanos se nefiene a *elaciones de reciprocidad en Las cuales
quede a salvo ciernta Liberntad de participacién o de comprensibn
por ambas partes. Designa el caracten especifico de estas nre-
Laciones. Es parnticipacifn heciptoca y Libre de substanciales

o e e e e L e
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modos de ser humanos. La comunicacibn humana es fundamentafmente:
" PARTICIPACION LIBRE Y RECIPROCA DE PENSAMIENTOS Y SENTIMIENTOS".
Es sinbnimo de vida consciente con Los semejantes. Indica el con-
funto de modos especificos que puede adoptar La coexistencia hu-
mana. E& "coencontranse", es "cocomprenden”.

Comunicacibn social: nestrningida y comunicacibn abienta o eminen-
temente so0ciak.

Ferdinand Tonnies, quien con su obra "Comunidad y Sociedad" (1887),
contribuyé a La Sociologia y a La Filosofia Social, seiiala dos tL
pos bdsicos de organizacibn social: La natural ( a La que ya se
neferia Anistételes como comnatural al hombre) y La artificial,
La contractual ( a La que hace mencién Hobbes nespecto a La nece-
cidad humana de LLegar a un acuerdo nespecto a Los modos de aso-
cianse] , y dice: "todo Lo confinado, intimo, vivo en su conjunto
exclusivamente, estd comprendido como vida en comunidad"."LA SOCTE
DAD ES LO PUBLICO". En La sociedad se estd como en tierra extraiia.”

Posterionmente en so0ciblogos como Webber, Durkhaim, Simmel,Cooley
y otnos, se trhansforma este planteamiento para referirnse a "rela-
ciones sociales de tipo Localista y nrelaciones de tipo cosmopo-
Lita", distincibn descrniptiva entne: compontamientos Ligados a La
comunidad RESTRINGIDA en La cual se vive, y comportamientos ornien
tados o ABIERTOS hacia una sociedad mayonr.( R.K. Merton: Social
Theory and Social Structure. 1957 pp.393).

Este doble enfoque sobre organizacibn social, aplicado a La comuni-
cacibn humana nealizada por medio del Lenguaje, nos muestra ef mo-
do de distingwin entre dos tipos de comunicacibn social:
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aquella en que Los mensafes no estdn destinados al dominio piblLico,
a La que Llamariamos nestringida ; y La comunicacibn en que Los
mensajes tienen como destino el dominio pibLico, sobre todo Los
difundidos de manera masiva, rdpida y asidua, que se hacen omni-
presentes, en que se usa un Lenguaje destinado o ABIERTO hacia
una sociedad mayorn, comunicacibn en que resalta La "necesidad de
que Los hombres LReguen a un acuerdo respecto a Los modos de co-
municarse"” y que por sen eminentemente social La Llamaremos ---
COMUNTCACION SOCTAL.
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1.- Introduccion.

"Derecho de Comunicacién Social por medio del Lenguaje.

Concretar como Derecho a la Comunicacién Social por medio
del Lenguaje, asi como el que un pueblo considerado como
nacién se dote del marco juridico corresnondiente a este
Derecho, ha sido una necesidad insatisfecha.

En México, Estado de Derecho moderno, nacionalista, con
sistema de vida democrdtico, persis'te esta necesidad que
por su trascendencia es una NECESIDAD PUBLICA.

En 1a Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

el espacio corresnondiente a la redacci6n de esta libertad

es el de los Articulos Sexto y Séptimo, nero su enunciado no
es explicito. Cuando este enunciado sea claro y determinado -
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quedara definida la base jurfdica y el criterio que ha de con
ducir a la estructuracién del resto del marco juridico que ha

de normar el ejercicio pleno, justo y responsable de esta 1i-

bertad. Criterio que ha de ser resultado de la interoretacién
del alma nacional del pueblo mexicano; normado por la ciencia

Juridica, basdndose en las circunstancias actuales y en las -

previsibles. Base juridica y criterio que han de culminar por

legitimar, unificar y actualizar la legislacién secundaria -

sobre la materia.

En Constituciones como las siguientes se aprecia la tendencia
a referirse a 1a Comunicacién Social por medio del Lenguaje
como a libertad del oferente de mensajes. Hacen caso omiso del
destinatario de mensajes considerado como"demandante de cono-
cimientos? A
La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos dice en su -
Artfculo Sexto: " la manifestacién de idsas..." no sera objeic ds inquisi
cifn, " E1 Derecho ala informacién serd garentizado por el Estado”. Y en
su Articulo Séptimo:" Es inviolable la 1libertad de escribir y publicar -
escritos sobre cualquier materia"... La Constitucién de los Estados Unidos
de América en su Artfculo Uno, de los afiadidos, declara: " El1 congreso no-
hard ley alguna ... que coarte la libertad de palabre o de imprenta" ...
La Unién de Repdblicas Socialistas Soviéticas, garantiza la libertad de -
palabra y de prensa en su Artfculo 50 condiciondndola para que sea ejerci
: " De conformidad con los intereses del pusblo y a fin de fortalecer y

desarrollar el regimen socialista" .

S B JINR SR SRS MR SmE s s ae o na any . __oaan  anans onnd
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CONSIDERAMOS QUE EL PLANTEAMIENTO DE LA LIBERTAD DE EXPRESION
EN UNA VDEMUCRACIA SE COMPLETA SI SE CONCIBE COMO:"LIBERTAD DE
COMUNICACION SOCIAL POR MEDIO DEL LENGUAJE"en que no solo se
garantiza el derecho de quien se expresa por medio del lengua
je, sino tambien el DERECHO DEL DES1INATARIO DE LOS MENSAJES
EXPRESADUS, QUIEN POR NAIURALEZA ES UN DEMANDANTE PERMANENTE
DE CONOCIMIENTOS. Planteamiento al cual debe darse rango --
constitucional.

Respecto al resto del marco juridico,vigente, de este fendme-
no de interacci6n social, se dan las siguientes circunstancias
que ponen en duda su vigencia conforme a estricto derecho cons
titucional y en cuanto a su operancia.

Se ha supuesto que la Ley de Imprenta reglamenta los Articulos
Sexto y S$ptimo constitucionales. Sin embargo esta Ley del 17
de abril de 1917 es preconstitucional. Entrd en vigor quince
dias antes que la Constitucién de Querétarogcuyos articulos
deberia reglamentar en fechaposterior al primero de mayo del
mismo 1917.

Ademds, en todo caso, reglamentaria unicamente al primero de
los dos aspectos de la Comunicacion Social a que nos referi-
mos: al del oferente de mensajes. Hacer &sto resulta deficien
te en la actualidad debido a los adelantos en la difusidén de
mensajes y en la concepcion mds amplia de la idea que de las
libertades democraticas tenemos.

Las demas leyes y reglamentos que tratan de normar "la expre-
sion del pensamiento por medios distintos al de la imprenta”
s6lo pueden regiamentar aspectos como el industrial, por ejem
plo. Pues leyes como la Ley de la Industria Cinematografica de
1949 y l1a Ley Federal de Radio y lelevisién de 1969, cuando -
fueron promulgadas. el Longreso de la Unién ya carecia de fa-
cultades para reglamentar las garantias implicadas en los Ar-
ticulos Sexto y Séeptimo. Por 1o que para referirse a la difu-
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si6n de mensajes atendiendo a su contenido o a los derechos y
obligaciones de los sujetos de este derecho, tienen que remi
tirse a la Ley de Imnrenta actual para venir a ser tan defi--
cientes como ésta.

La persona humana considerada como destinatario de mensajes no es --
un simple "receptor", elemento pasivo, sin posiblidad de ré-
plica. Se trata de un ser racional que DEMANDA satisfacer por
la aceptacidn de los mensajes que se le ofrecen: la necesidad
de ampliar su mundo conceptual y emocional. Es un ente pensan
te y capaz de tomar decisiones. Que desea participar en el -
circuito de la comunicacion social.

Esta libertad concretada como derecho pone en un plano de -
igualdad a gobernantes y gobernados para informar y criticar,
para manifestar y requerir en general pensamientos y senti--
mientos y para difundirlos ampliamente con el auxilio de es-
trategias muy avanzadas.

El Estado'debe garanhtizar, en el ejercicio de esta libertad
que nada obstaculice a los difusores la aportacién incesante
de los mas diversos mensajes, en sus mds variadas versiones,
por los mds variados medios. También que NO so pretexto de
ejercer la Libertad de Expresion se atente contra las demds
garantias constitucionales y se desacaten las prevenciones -

correspondientes, expresadas en el Articulo Tercero Constitu
cional.
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La Libertad de Comunicacidén Social por medio del Lenguaje debe
considerarse implicitamente como una lucha contra las tiranfias
y contra la degradaciéi humana por el sé1o0 hecho de que en
esta interaccidén social se dignifica a la persona y se hace
florecer el alma de la nacion.

Apoyar,pueblo y gobierno, a los legitimos y connaturales inte
reses sociales de la nacidén mexicana en el ejercicio de esta
libertad es una NECESIDAD SOCIOLOGICA que da fuerza y razén de
ser a la nacidn; apoyar estos intereses debe ser una OBLIGACION
JURIDICA... Pero sobre todo tiene que ser el fruto de las mds
nobles virtudes ciudadanas, vehemente pasidn patriotica, CON-
VENCIMIENTO de que para ta realizacién plena de los seres ra-
« "nales la Libertad de Expresidon Democrdtica es aquella en
que e garantiza no solo la libre manifestacidn y difusion de
la luz del pensamiento y del calor de los sentimientos, sino
también el derecho de satisfacer la necesidad de conocer y el
derecho de demandar toda clase de pensamientos y sentimientos
que se le puedan aportar con el fin de enriquecer la persona-
lidad total del humano. Que:esta Libertad es para el espiritu
To que el SOL para los seres vivos. SOL que nos brinda la

luz y el calor que nos niega la noche. SOL cuya ausencia hace
del resto de nuestro espacio una negra prisién. SUL cuya pre-
sencia hace del resto de nuestro espacio un gran campo de -
libertades. Convencimiento de que LA LIBERTAD DE EXPRESION -
DEMOCRATICA ES EL SOL Dt LA DEMUCRACIA.

2.- Justificacién.

Justifica la alteracidn de la Constitucién en sus Articulos

Sexto y S@timo:poder concretar como Derecho a la Comunicaciodn
Social por medio dellenguaje para que su ejercicio no quede

al arbitrio del mas poderoso o del mds habil. Y se concreta
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si se consideran los siguientes elementos que le son substan-
ciales.

2.1. Ser Libertad Absoluta, propia del ser humano.

2.2. Ser Derecho de gobernado con obligaciones ya reglamenta
das en su mayor parte.

2.3. Ser Libertad y Verecho con responsabilidades:
2.3.1.-Ante al individuo humano y

2.3.2.- Ante la nacibn. Responsabilidades que en su mayor par
te estdn por reglamentarse.

Y determinar:

2.4. Los sujetos,

2.5. t1 objeto y

2.6. E1 contenido de este Derecho.

Por estos motivos aqui consideramos a la Libertad de Comunica
cién Social por medio del Lenguaje:

2.1, Como Libertad Absoluta, correspondiente a una facultad
del ser humano que le es connatural, de 1a que esta dotado
para realizarse optimamente como persona. Como tal, su ejer-
cicio NU ES REGLAMENTABLE. Solo se presta para un simpie pro-
nunciamiento constitucional.

2.2. Como Derecho a ejercerse por los gobernados en un Estado
de Derecho moderno. Atribucion a la que corresponde una OBLI-
GACION YA KEGLAMENTAUDA en los casos donde se afecta a las
otras garantias constitucionales y donde sélo falta reglamen
tar la protusa difusion de mensajes de contenido delictuoso,
difusidn que agrava el dafio y merece mayor penalidad.

(A la Libertad de Comunicacion Social por medio del Lenguaje
en cualquiera de sus dimensiones e 1mplicaciones debe consi-
derdrsele como absoluta. Como atributo que es de la DIGNIDAD
DE LA PERSUNA HUMANA. A gsta libertad corresponde un Derecho
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cuyo ejercicio adquiere gran trascendencia social sobre todo
cuando se difunden mensajes destinados al dominio del piblico.

A la esencia de esta libertad 1a determina su finalidad.

La finalidad de la libertad de expresidén en una democracia

es colaborar a la realizacion 6ptima del hombre como persona,
tal como se expone en el Articulo Tercero Constitucional.
Cuando el ejercicio de esta facultad, ya sea ejercida por un
individuo o por ypn Estado,. dafia a la integridad personal y al
empefio legitimo de realizacion de un semejante, deja de ser
libertad de realizacion humana y mr consiguiente las limitacio
nes que se le impongan ya no tienen porque considerarse como
aplicadas a la Libertad. tn un Estado de verecho en que existen
otras garantias ademds de la de Libertad, como son la de igual
dad, seguridad juridica y propiedad, el ejercicio de esta facul
tad en provecho propio no justifica el que se atente contra las
garantias de los demas. Por lo que quien dafia a terceros al -
ejercer sin obtaculos la facultad de comunicarse por medio del
lenguaje, estard ejerciendo algo ditferente a la Libertad Cons-
titucional caracterizada por su fecundidad en la realizacion

de la persona humana y de una naci6n auténoma,algo que debe
considerarse como facultad del hombre que debiendo ser construc
tivasse ejerce desviada de sus fines, como atentatoria al cuer-
po de leyes que armoniza la interaccidén social de determinado
pueblo... Acto peligroso que el Estado de Derecho coacciona...
permaneciendo inc6lume en su esencia la Libertad de Comunica-
cién Social por medio del Lenauaje). '

2.3.Como responsabilidad.

Cuandoc en la Comunicacion Social por medio del Lenguaje los
mensajes objeto de derecho son: MASIVOS, OMNIPRESENTES, RAPI-
DOS Y ASIDUOS y van destinados a GRANUDES PUBLICUS,a su ejer-
cicio libre corresponden dos responsabilidades QUE ESTAN POKR
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REGLAMENTARSE AUN. Una respecto a la nacién y otra ante los
individuos integrantes de la misma.

2.3.1. Resposabilidad ante la nacién.

Esta se adauiere cuando los mensajes se invisten de una -
FUNCION SOCIAL EDUCADORA DE LA CONCIENCIA NACIONAL que en
México se ha de ejercer con el criterio que previene el Arti
culo Tercero, incisos a,b,c, de la fraccion I, de la Ley Su-
prema, que no s6lo obliga al Estado sino a toda persona que
ejerza esta actividad responsable ante la nacion. Responsa-
bilidad que consiste en apoyar a los que pueden identificar
se como los caracteristicos intereses sociales nacionales
que definen la personalidad de la nacidén mexicana, como son:
La busqueda permanente de la PAZ. A la DEMOCRACIA COMO SISTE
MA DE VIDA en que se propicie el acceso del pueblo al goce de
los valores sociales tales como:

EL POUER PUBLICU en que las mayorias participen directamente
en el ejercicio del poder ejecutivo, legislativo y judicial
en las formas que puedan ser previstas por la ley.

LA RIQUEZA en que las mayorias participen en la produccion
y en el consumo de satisfactores, lo que les permita mejorar
sus condiciones de vida.

LA CULTURA en que las mayorias convivan en élla en la vida
diaria y comin y puedan obtener una mayor calidad de vida.

Y apoyar a LAS DECISIONES FUNDAMENTALES de la nacién.

2.3.2. Responsabilidad ante los individuos.

Esta se genera cuando los mensajes se invisten de la FUNCION
DE COLABORAR AL ENRINUECIMIENTO DE CRITERIOS PERSONALES DE
REALIZACION HUMANA INTEGRAL que tambien previene el Articulo
Tercero Constitucional.
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Vebido a 1a responsabilidad patridtica inherente a esta nueva
clase de comunicacidn, actividad que es de interés pliblico, en
que se intercambian mensajes de manera masiva, rdpida y asidua,
mensajes cestinados a ser del dominio del plblico, una vez satis—
fechas las dos funciones anteriores,podrin intercambiarse otras
clases de mensajes ya sean PUBLICITARIOS O PROPAGANDISTICOS.

La comunicacidn de grandes publicos debe respetar el criterio
de educacidn que previene el Articulo Tercero constitucianal
porque:puede impartir educacion formal,"ia que suministra co-
nocimientos a un piblico escolar cautivo"; puede ser comple--
mento de é€lla; puede ofrecer otros tipos de educacién.La comu
nicacién de grandes piblicos enriquece, ademas de la inteli--
gencia, todos los demas aspectos de la personalidad humana. -
Es decir que el contenido del Articulo Tercero no debe consi-
derarse agotado con la educacién formal, sino trascendiendo
hasta el ambito de la Comunicacion Social por medio del Len--
guaje en los casos en que los mensajes que se difunden se ha-
cen llegar a un gran publico de manera persistente, sistemati
.ca y accesible a cualquiera.

2.4. Determinacién del sujeto activo del derecho de comunicacidn

social nor medio del lenquaje, que es doble :

LOS SUJETOS ACTIVOS en el proceso de esta clase de comunicacidn
son: LOS OFERENTES y LOS DEMANDANTES de mensajes, ya sean per
sonas fisfcas o morales, gobernantes o gobernados.

Por este motivo la comunicacion a que nos referimos requiere

de dos garantias. Declarar solamente que los mexicanos tienen
libertad para " manifestar ideas..., escribirlas y publicar
escritos sobre cualquier materia", equivale a plantear unila-
teralmente a esta l1ibertad. Se garantizan s6lo los derechos

del oferente de mensajes, sin mencionar siquiera a los deman-
dantes de mensajes. tn México se puede y suele practicar demo



L.

P e PROYECTU DE REFURMA...
-19-
JUAN DE DIOS SALAZAR SALAZAR
Diputado Federal

cridticamente la Libertad de txpresi6n, de tal manera que se
complete el circuito de la comunicacién, pero por costumbre

y vocacidn del pueblo, no inspirados, hasta la fecha, en nor-
mas juridicas.

Atencidn especial requieren las caracteristicas de difusién:
ASIDUA de MASAS de mensajes; con RAPIDEZ; de contenidos que
se hagan OMNIPRESENTES ante un GRAN PUBLICO,tan grande en un
momento dadoscomo toda una nacién o el planeta entero. Estas
son las carateristicas propias del CINE, RADIO,TELEVISION, -
PRENSA escrita y de algunos otros medios de comunicacion. Los
mensajes difundidos de manera tan persistente y tan amplia -
tienen capacidad para aftfectar trascendentemente las conciencias
de los indidivuos y consecuentemente el alma de la nacién.

Es sobre estas caracteristicas y sobre el contenido de los men
sajes que se debe legislar principalmente y no sdlo reiterar
sobre aspectos ya legislados en el drea de otras garantias por
mds que se refieran a esta Libertad, de algin modo.Ni solo
sobre el aprovechamiento de las ondas electromagnéticas y de
la infraestructura de la comunicacidn pidblica que viene a ser
el aspecto industrial referido a los aparatos usados,medios me
cdnicos o electrénicos que en breve pueden ser caducos (como
el telégrafo en Inglaterra), dado el vertiginoso desarrollo de
la tecnologia de la Comunicacidn Social.

La modelacidén inevitable... que es educacién en cierto modo,
de las conciencias del piblico y la alteracion del alma de 1la
nacién no puede ser abandonada por el Estado, representante’le
gitimo del pueblo, al arbitrio de los PUBLICISTAS comerciales
o de 1os PRUPAGANDISIAS de intereses encontrados, que pueden
ser respetables pero que deben jerarquizarse a los intereses
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sociales de la naci6n y de ninguna manera contravenirlos o atentar
contra éllos.

La nacidén mexicana es una gran comunidad de personas or
ganizadas en nrimer término para realizarse conforme a

un destino comin, en torno a idénticos intereses funda--
mentales.

2.4.1. Pesigualdad entre los medios de difusion de mensajes destina-
dos al dominio del pdblico.

Juridicamente 1a iqualdad consiste en que varias nersonas por encon
trarse en 1a misma situacion han de tener posiblidades y capacidad
de ser titulares cualitativamente de idénticos derechos y obligacio
nes emanados de la misma situacion.

En la comunicacién social nor rmedio del lenquaje, las personas fisi
cas que se intercomunican directamente, y las personas morales que
difunden mensajes nor medios impresos, se encuentran en situaciones
desiguales respecto a las personas morales que para difundir mensa-
Jes destinados alidominiodel pGblicose valen de la infraestructura de
difusién de mensajes que es proniedad del Estado Mexicano, y que -
sobre todo, utilizan,para retransmitir , el espacio aereo que es
dominio de 1a naci6n. Por lo que los derechos y obligaciones de
aquellas y éstas deben ser diferentes.

A las primeras, el Articulos 6° constitucional ya les sefiala sus
fundamentales derechos y obligaciones.

A las segundas, entre las que destacan la radio y la televisiodn,
entre otros medios, les corresnonde una obligacién mds, a cambio

de los bienes que el nueblo 1es facilita nara realizar su trabajo
de difusidn: 1la obligaci6n de satisfacer la "necesidad de conocer"
de sus destinatarios, ilustrdndolos muy diversificadamente, sin cau
sarles dafio y anrovecha;utlasacentuadas caracteristicas de estos
medios, como son la capacidad de anortar masas de mensajes, capa-
ces de hacerse omninresentes en areas determinadas, con aran rapidez

y toda la asiduidadleseada, ventajas aue les nronorcionan los avances
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en materia de retransmisidon de mensajes.

Por 10 que ademds de reunir los requisitos que las leyes y regla-
mentos les fijen nara obtener concesiones y permisos para retrans
mitir, deberdn acatar lo disouesto por la fraccion II, del Articu
culo 3° constitucional en los incisos a), b) y ¢) para que cola-
boren a preservar y hacer florecer las esencias nacionales.fNbliga
cion ésta que incluimos en la nueva redaccién del Articulo 7° cons
titucional. =

2.5. Determinacion del objeto del Derecho de Comunicacidn
Social por medio del Lenguaje.

OBJETO de este Verecho es el "MENSAJE", considerado como:

"un conjunto de sefiales de significados convencionales, a
intercambiarse. Sefiales ordenadas en una situacidn concreta".
En el mensaje se habrdn de distinguir caracteristicas como:
Contenido. Fluidez. Destino. Nocividad. Etc.

Mensajes que se trasmiten por medio del LENGUAJE, ya sea:
mimico, oral, escrito o el consistente en algin otro método
convencional que puedan usar los seres humanos para intercam-
biar pensamientos y sentimientos.

El LENGUAJE es objeto de Derecho porque siendo la forma més
usual de comunicarse entre si los hombres, es

"Un sistema CONCRETO de intercambio intelectual y emocional
entre los humanos valiéndose de un c6digo de sefiales inter-
pretable por el oferente y por el destinatario de los mensa
jes". Es un medio altamente eficiente de realizacién huma-
na por el cual el hombre puede expresar todas sus actividades
ya sean tisicas, mentales o emocionales. 1 LENGUAJE en la
comunicacién social es elemento de relacién reciproca de -
coexistencia. La comunicacion exige cierto grado de LIBRE
participacién por ambas partes.
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Sobre la caracterisitica de CONTENIDU DE MENSAJE cabe decir
que al contenido lo constituyen: los PENSAMIENTUS y los -
SENTIMIENTOS como actoes espirituales del hombre.
PENSAMIENTUS:

t1 hombre por medio del pensamiento capta o adopta como --
objeto un término cualquiera (concepto, proposicidon o cua-
lidad sensible) sin afirmar o negar, dando lugar a lo que

se Ilama APREHENSION. En este acto la mente no explica, ni
valora el objeto aprehendido. tse pensamiento es IDEA simple
que cuando se externa y se difunde para que sea conocida da
origen a lo que se Ilama INFORMACION. (Por lo que resulta
limitativo Ilamar " Derecho a la Informacién" al " Derecho
de Comunicacidn Social por medio del Lenguaje", porque en el
total de sus mensajes el hombre no s6lo expresa IDEAS, sino
también otras clases de pensamientos o actos de la mente, y
ademas externa sentimientos).

Cuando el hombre, en su mente valora, toma decisiones ante
algo que puede ser de diferentes maneras, se da el JUICIO.
Asi, cuanao da a conocer sus juicios da lugar a lo que se
11ama OPINION o CRITICA.

Otro acto tundamental de la mente es el RACIOCINIO, que -
cuando es.dado a conocer constituye aportacién de elementos
de prueba para hacer 1legar al demandante del mensaje a la
misma conclusidn que la del oferente.

SENTIMIENTOS.
Los sentimientos se refieren a la vida emocional del hombre,
que es diferente a 1a intelectiva.
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La caracteristica de FLUIDEZ del mensaje se refiere a la
ausencia de condicionamientos en la difusion de mensajes
‘licitos, sobre todo 1os referidos al interés social nacional.

La caracteristica de DESTINO se retiere a que el mensaje -
esté destinado al dominio del pdblico 0 no lo esté.

La NOCIVIVDAD se refiere a:los mensajes ilicitos;a los que
dafian a la salud fisica o a las conciencias; a los irrespon
sables ante los intéreses sociales nacionales.

2.6. Determinacidn del CONTENIDO DLL DERECHO de Comunicaciodn
Social por medio del Lenguaje.

E1 contenido de este Derecho se constituye por:

LOS DERECHOS Y LAS OBLIGACIONES de los oferentes y de los =~
demandantes de mensajes. Derechos y obligaciones que hasta
hoy se hallan dispersos en larga lista de leyes y reglamentos
(ver anexo) de dificil aplicacién y que son imprecisos, ademds
de otros factores negativos ya apuntados, por no haberse defi

nido adn a los dos sujetos activos indispensables a considerar
en la clase de comunicacién humana a que nos- estamos refiriendo,

2.6.1. ...es posible y necesario que la reglamentaci6n aludida se -
unifique y actualice ya sea conservando el simb6lico nombre de Ley de
Imprenta o que se le asigne otro mds sianificativo, pero que venga a
ser un tronco comiin en que se coordine todo 1o reglamentable sobre el
tema. Conjunto de disposiciones que como vasos comunicantes puedan dar
vigencia a los mismos derechos y obligaciones en sus diversas aplica-
ciones(actualmente en Radio y Televisién no es obligatorio rectificar
publicabnes impugnadas, como sucede en la Prensa).

En esta ley lnica se precisardn los derechos y obligaciones:

de los redactores, de los difusores directos de mensajes desti

nados al dominio pniblico, de los voceros de la oninién de -
grandes piblicos, de los propietarios de las empresas de di
fusién masiva de mensajes, de los concesionarios de la infra
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estructura de la Comunicacidon Piblica Nacional que es propie-
dad de l1a nacion, de los trabajadores de la empresas de difu-
sion en relacién con los patrones, del Gobierno en las facul-
tades y responsabilidades que le haya asignado el pueblo, de
los anunciantes, de los propagandistas, de los proveedores de
materias primas de esta industria de la Comunicacidn que es

de INTERES PUBLICO, de lbs grupos de presién nacionales y ex-
tranjeros, del pueblo, ante el asedio indiscrimado de las -
masas de mensajes de que es objeto, del individuo como persona
humana digna, de los autores de mensajes destinados al gran
piblico, de los intérpretes de mensajes destinados a la comer
cializacién, de México ante las aemas naciones en el intercam
bio de mensajes en que ha de proteger su prestigio, el alma

de la nacidn y sus decisiones en la bisqueda de su realizacién
Optima.

Segin el "Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 (punto 8.13.4.4.)

el Poder Ejecutivo Federal : "Propondrd la actualizacidn de la
legislacidon y reglamentacién vigentes en materia de comunica-
ciones".

3.- Consideraciones. !

Dadas las circunstancias arriba mencionadas en que evidente-
mente el actual marco juridico de la Libertad de Comunicacidn Social por
medio del Lenquaje en México, es deficiente; y dado que enunciarlo co-
rrectamente es necesidad piblica, en mi calidad de Dinutado Federal,miem
bro de 1a fraccién parlamentaria,del Partido Revolucionario Institucional,
de 1a Camara de Dioutados, en la LII Legislatura, pongo a consideracidn
del Honorable Congreso de la Unién el oresente PROYECTN DE REFORMA Y ADI
CION a los Articulos sexto y séntimo de.la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con base en los Articulos 135, de la misma Cons
titucién, asi como en el Articulo 55, fraccidén sequnda, y en el Articulo
64 del Reglamento Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me
xicanos, que se justifica en las siquientes consideraciones:
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Considerando:
3.1. Que concretar como Uerecho, por primera vez en la

historia de las naciones, a 1a Comunicacién Social por medio
del Lenguaje a que se refieren los Articulos Sexto y Séptimo
de la Constitucidn Politica de los Estados unidos Mexicanos,
constituye el "MEJORAMIENTO CULTURAL DEL PUEBLO" que previene
el Articulo Tercero, inciso a) de la fraccién I, de la misma
Constitucién y que concretarlo satisface la necesidad publica
de disponer de un marco juridico apmpiado para el ejercicio
PLENO, JUSTO Y RESPONSABLL de esta libertad que es esencial
para el desarrollo integral de la persona humana en un Estado
de Verecho democrdtico.(Derecho que se concreta a partir del
enunciado explicito,en los mencionados Articulos Sexto y Sép-
timo, de los"elementos substanciales"de la Comunicacidn Social
por medio del Lenguaje | ( ver Pégina 15 ) - JUSTIFICACION ) en que se
consegra a las garantias:de libertad delsujetoactivogue ofrece mensajes
y tiene derecho a difundirlos; y de libertad del otro sujeto
activo que demanda mensajes. Oferente de mensajes a quien
deben asignarse los méritos de colaborar al enriquecimiento
de la personalidad del ser humano y de cumplir con la necesi-
dad socioldgica de apoyar a los intereses nacionales. Ueman-
dante de mensajes que debe ser respetado por su empefio en -
ampliar su mundo corcgptual y sentimental y a quien ya que no
puede garantiZarsele que una de las caracteristicas de los
mensajes de que es destinatario sea "la verdad" se le ha de
garantizar que le sean suministrados asiduamente los mds diver
sos mensajes, en las mas variadas versiones, por los mds va-



...

W CONGRESO D LA UMION PROYECI0 DE REFORMA...

LECISLATURA ‘26-

JUAN DE DIOS SALAZAR SALAZAR
Diputado Federal

riados medios para que cada individuo al hacer uso de su libre
albedrio rechace o seleccione como verdadero o util lo que crea
conveniente. Y que el resto de consideraciones sobre esta -
Libertad Constitucional han de quedar incliuidas en agregados de
los Articulos Sexto y Septimo y posteriormente en la legisla-
cidn secundaria sobre la materia...

Considerando:

3.2. Que es de justicia en un sistema de vida democrdtico que
el PODER DE DIFUSION y la CAPACIDAD DE DEMANDAR MENSAJES DESTI
NADOS AL DOMINIO DEL PUBLICO sean considerados prerrogatibas bené-
ficas en primer término para el pueblo, que es el soberano, en
favor de quien se ha de legislar, gobernar y ejercer la justi
cia. Que hasta la fecha el poder de ditusién ha sido privile-
gio del mds poderoso, del mds rico, del mds habil con el Solo
fin de promover sus propios intereses, muchas veces impunemen
te, dafiando al pueblo y a individuos indefensos al disponer

de tan considerable poder. Y que tanto al pueblo y encuanto a
la "calidad de persona” del ser humano se le han escatimado
las posibilidades de ofrecer mensajes de interés social y el
derecho de demandar los mensajes que mds les convengan para

su realizacién; y que se les escatima, en cierta manera, la
posibilidad real, pronta y expedita de ejercer su derecho de
rectificacién o de réplica cuando son aludidos alevosamente.

Considerando:

3.3. Que es un clamor popular el satisfacer la necesidad de
comprension y practica adecuada de esta libertad, clamor del
cual los legisladores debemos hacer eco. Inquietud que se -
confirma como real si asignamos a las dos mil veinte ponencias
presentadas en el Foro de Consulta Popular de Comunicaci6n So-
cial realizado por la Secretaria de Gobernaci6n del Gobierno
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Federal en mayo de 1 98 3 . Foro, en que éste, su ser-
vidor estuvo presente en la sede de Guadalajara, en represen
tacion de la Comisién de Radio, Television y Cine, de la Cd-
mara de Diputados, y en donde fué ponente dando a conocer
publicamente este proyecto de Reforma. Foro en que ésta fué

la dGnica ponencia que se refiridé al PROBLEMA de ejercer como
Derecho Concreto a la Libertad de Comunicacidn Social por
medio del Lenguaje y que expuso la necesidad de modificar los
Articulos Sexto y Séptimo constitucionales. "Problema" porque
las ponencias presentadas cuestionaron el estado que guarda

el marco juridico de la Comunicacidén Social en México, la for
ma en que ejercen estos derechos y obligaeciones tanto los go-
bernantes como los gobernados. Los ponentes manifestaron una
insatisfaccion patri6tica en relacidén al aspecto normativo tan
importante & la realizacién de los individuos y de la nacién,
para que se SUPERE CON URGENCIA.Foro en que se tocaron los
aspectos mds variados de la Comunicacién con gran acierto y
vision futura,cuyo analisis, organizaciéon y puesta en prdctica
nos habrd de servir para perfeccionar altamente el marco juri
dico y el ejercicio de esta Libertad...

Considerando:

3.4. Que una vez consagradas las dos garantias de esta clase
de comunicacidn y el criterio que determinard los derechos y
obligac¢iones de quienes ejerzan la Comunicacién Social por Me
dio del Lenguaje todos los mexicanos estaremos conscientes de
que nuestro sistema juridico asigna a esta facultad humana las
caracteristicas de:

Libertad Absoluta, que cuando se desvirtia en su esencia cau-
sando dafios a terceros es SANCIONABLE y que es una RESPUNSA-
BILIDAD social nacional cuando en élla se intercambian mensa
jes destinados a ser del dominiodelipiblico, Que asi entendida

esta Libertad Constitucional dicha interaccién social implicara
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mayores garantias de PAZ SOCIAL, fruto anhelado del pueblo
mexicano y de los gobernantes responsables...

Considerando:

3.5. Que de no redactarse expiicitamente los Articulos Sexto

y Séptimo: cada vez que se trate de alterar en la mds remota
referencia la idea general que sobre esta facultad esboza la
Constitucion: los celosos guardianes de esta joya democrdtica
buscardn todas las formas de protegerla. Su ejercicio seguira
prestindose a ambiguedades e injusticias. La nacién no podrd
aprovechar las grandes posiblidades con que la Comunicacién
moderna puede apoyar a los mds elevados objetivos nacionales...

4.- CONCLUSION.

Resulta, por consiguiente, ser necesidad publica 1a reforma

y adicidén de la Constituciéon General de la Repiblica sobre 1la
Libertad de manifestar pensamientos y sentimientos; y sobre
la Libertad de satisfacer 1a necesidad humana de ampliar el
propio mundo conceptual y emocional haciéndola consistir, en
primer término, en un simple pronunciamiento constitucional,
para enseguida, en la nueva redaccion,exponer los derechos y
obligaciones de quienes ofrecen mensajes y de quienes los
demandan. Derechos que se interretacionan para originar lo

que debe ]llamarse "DERECHO Dt COMUNICACION SOCIAL POR MEDIO DEL
LENGUAJE" .

La adecuada redaccidén de los Articulos Sexto y Sntimo consti-
tucionales servird de base s6lida a la estructuracién adecua
da del marco juridico democrdtico y actualizado de esta clase
de comunicacidn.

Por lo tanto proponemos que los Articulos que dicen a la letra:
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Articulo 6° La manifestacion de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en caso
de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque
algin delito o perturbe el orden piblico; el derecho a la
informacidon serd garantizado por el Estado.

Articulo 7° ts inviolable la libertad de escribir y publicar
escritos sobre cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad
puede establecer ia previa censura, ni exigir fianza a los
autores o impresores, ni coartar la Ii1bertad de imprenta, que
no tiene mds 1imites que el resppto a la vida privada, a la
moral y a la paz piablica. tn ninglin caso podrd secuestrarse la
imprenta como instrumento del deiito.

Las leyes orgdnicas dictardn cuantas disposiciones sean nece-
sarias para evitar que so pretexto de las denuncias por deli-
tos de prensa, sean encarcelados los expendedores, "papeleros",
operarios y demds empleados de establecimiento de donde haya
salido el escrito denunciado, a menos que se demuestre previa
mente la responsabilidad de aquéllos.
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Dichos Articulos sean reformados y adicionados para decir,

refiriéndose al OFERENTE DE MENSAJES

Anticulo 6°. E& inviolable ta Libertad de expresibn y
difusibn det pensamiento s4in que nunca pueda ser objeto
de ninguna inquisicibn fjudicial o administrativa. Ningu-
na tey ni autornidad puede estabtecer La previa censura a
ninguna publicacibén ni coartarn dicha Libentad por modo
alguno, s4ino en Los (nicos casos en que su efercicio --
provoque atgin delito, perturbe et onrden pdblico, no --
nespete La vida privada, La moral o La paz pdblica o --
afecte Los derechos de tercero. NL hacen detener a pen--
sona alguna que participe en La difusibn de mensajes so0
pretexto de denuncias por delitos de prensa, a menos que
se demuestre ta previa nesponsabitidad de aquella. En
ninglin caso pvodrd secuestranse La imprenta como Ainstru-
mento del delito ni porn cualquier otra causa,

Toda persona puede utitizar el espacio aereo nacional -
para difundir mensafes sobre cualquier maternia, previa
concesibn que al efecto expida el Estado en Los ténminos
que establezca ta Ley federal nespectiva.

Y refiriendose al DEMANDANTE DE MENSAJES:

Arnticulo 7°. Toda persona es demandante de Los mensajes destinados
mindo def pdblico, con derecho a necibinlos en Los ténminos que
establezea La tey gederat cornrespondiente, Ninguna ey ni autoridad
puede coarntan La existencia de Los mds variados medios de difusidn,
ni La diversidad de mensajes a difundin.

al do

Cualquien mensaje destinado at dominio del pdblico que se haga Ltegar a

&ste utilizando el espacio aereo nacional deberd nespetar Los prin-
cipios que se derdiven de Las esencias nacionales consignados en Los
incisos a),b) y c) de La graceibn 1 det articulo 3° de esta Consti-
tucibn, 4
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5.- Legislacidon vigente sobre 1a materia.

* 1.-LEY DE IMPRENTA, para el Distrito y Territorios Federales.
Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn del

12 de abril de 1917.
(Reglamentaria de los Articulos 6° y 7° constitucionales).
"Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejército Constitu-
cionalista y Encargado del Poder Ejecutivo de los Esta
dos Unidos Mexicanos, en virtud de las facultades de
que me encuentro investido, y entretanto el Congreso de
la Union reglamenta los Articulos 6° y 7° de la Consti
tucion General de la Repiblica, he tenido a bién expe-
dir la siguiente LEY..."

2.-Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Dada en el Salén de Sesiones del Congreso Constitucio
nal de Querétaro, a 31 de enero de 1917.
Articulos Transitorios. Articulo primero. Esta Constitu
cion se publicara desde luego y con la mayor solemnidad
se protestard guardarla y hacerla guardar en toda la Re
piblica; pero con excepcion de las disposiciones relati
vas a las elecciones de los Sunremos Poderes Federales
y de los Estados, que desde luego entran el vigor, NO -
COMENSARA A REGIR SINO DESDE EL DIA PRIMERO DE MAYO DE
191%..
2.1. Art. 6° Constitucional. Libertad para manifestar
ideas.
2.2. Art. 7° Constitucional. Libertad para escribir y
publicar escritos.
2.3. Art. 3° Constitucional. Define el sentido de la
educacidn nacional, y en consecuencia el destino que
la nacidén se ha fijado. -
2.4. Articulo 20 Constitucional. Conocimiento del ju-
rado popular de los delitos cometidos por medio de la
prensa contra el orden piblico o la seguridad interior
o exterior de la nacién.
2.5. Articulo 25. Define el caracter mixto de nuestra

economia y la rectoria que corresponde al Estado.
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2.6. Articulo 27 constitucional. Define los términos de
la soberania nacionalsobre sus recursos naturales y las
caracteristicas de su régimen de propiedad.

2.7. Articulo 123. XXXI. Dice" La aplicacién de las le
yes del trabajo... es de la competencia exclusiva de
las autoridades federales'en los asuntos relativos a:
a) Ramas industriales: 3. Cinematogrifica..."

2.8. Articulo 130. VI. Prohibicién de comentarios poli
ticos a publicaciones confesionales.

2.8.1. Ley reglamentaria del Art. 130 constitucional.
(Articulos relativos).Diario Of.Enero 18 de 1927.

3.-Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Federales.
Publicado en el Diario Oficial de 1a Federacidn el
14 de agosto de 1931. Reformado por Decreto publicado
en el Diario Oficial el 26 de diciembre de 1977.
3.1.Titulo segundo. Delitos contra la segquridad inte-
rior de la Nacién. (Rebelidn, sedicién y otros desdrde
nes publicos.
3.2.Titulo 8°. Delitos contra la moral pidblica .(Ultra
jes a la moral piblica o a las buenas costumbres y apo
logia de los delitos y los vicios).
3.3.Titulo 20. Delitos contra el honor. (Injurias, di-
famacién y calumnia).

4.-Reglamento sobre publicaciones y revistas ilustradas en
lo tocante a la cultura y la educacion.
Secretaria de Educacidn Piblica
Diario Oficial. Marzo 11 de 1948.
Presidente Miguel Alemdn V.
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5.-Convenio internacional para la represidn de la circula
cién y el trdfico de publicaciones obcenas.
Secretaria de Relaciones Exteriores.
Publicado en el Diario Oficial del 11 de marzo de 1948.
Presidente Miguel Alemdn V.

6.-Ley Federal de Derechos de Autor.
Diario Oficial. Diciembre 31 de 1956.
Reformada y adicionada por decreto de noviembre de 1963,
publicado en el Diario Oficial del 31 de diciembre de 1963.

7.-Cdodigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos.
Publicado en el Diario Oficial del 1° de marzo de 1955.
(Articulos relativos a propaganda anticonceptiva o abor
tiva, sobre bebidas alcoh6élicas y contra la sanidad e
higiene.)
Presidente Adolfo Ruiz Cortinez.

7.1.Reglamento para la propaganda demedicamentos y pro-
ductos que se le equiparan. Secretaria de Salubridad.
Publicado en el Diario Oficial del 1° de marzo de 1960.
Presidente Adolfo L6pez Mateos.

7.2. Reglamento para el registro de comestibles, bebi-
das y similares.

(Articulos relativos a su propaganda).

Diario Oficial del 5 de marzo de 1941.

Presidente Manuel Avila Gmacho.

7.3. Reglamento de Publicidad para Alimentos, Bebidas
y Medicamentos. Secretaria de S2lubridad y Asistencia
Piblica.

Publicado en el Diario Oficial del 19 de diciembre de 1974.
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7.4. Reglamento de Productos de perfumeria y Articulos
de Belleza.

Publicado en el Diario Oficial del 16 de agosto de 1960.
7.5. Reglamento Interior de la Secretaria de Salubridad
y Asistencia Piablica.

Publicado en el Diario Oficial el 16 de marzo de 1981.
Presidente José LBpez Portillo.

- Ley General de Instituciones de Crédito y Circular de
la Comisidn Nacional Bancaria.

Diario Oficial del 31 de mayo de 1941.

Presidente Manuel Avila Camacho.

(Se refiere al control de la propaganda de las institu-
ciones bancarias.)

.-Circular que dispone que la publicidad de Instituciones

de fianzas debe ser aprobada previamente por la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Piblico.

Circular N° 305-4-31.

Diario Oficial de Abril 26 de 1957.

-Decretos sobre Franquicia Postal de Publicaciones Perid-
dicas.

Diario Oficial de Febrero 12 de 1937.
Presidente Ldzaro Cdrdenas.

-Reglamento del Comercio Semifijo y Ambulante en el Dis-
trito Federal.(Articulo relativo al libre voceo de perid
dicos y expendio en las esquinas piblicas).

Diario Oficial de Marzo 27 de 1931.
Presidente Pascual Ortiz Rubio.

-Acuerdo para la creacién de la Productora de Papel, S.A.
(P.I.P.S.A.). Acuerdo a las Secretarias de Hacienda y
Crédito Piblico y de 1a Economia Nacional dado en Pala-
cio Nacional el 21 de agosto de 1935.

Presidente Ldzaro Cédrdenas.
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5.1. LEGISLACION CONEXA.
Referente a la expresi6én del pensamiento por medios dis
tintos al de la imprenta.

* 1.-LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION.
Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el
19 de enero de 1960.
Presidente Adolfo Lépez Mateos.
1.1. Reglamento de 1a Ley Federal de Radio y Televisidn
y de la ley de 1a Industria cinematogrdfica, relativo
al contenido de las transmisiones en radio y television.
Publicado en el Diario Oficial el 4 de abril de 1973.
Presidente Luis Echeverria alvarez.

* 2.-Ley de la Industria Cinematogrdfica.
Diario Oficial Diciembre 31 de 1949. Reformada y adicio
nada por Decreto publicado en el Diario Oficial de --
Noviembre de 1952.

2.1. Reglamento de la Ley de la Industria Cinematogrdfica.
Diario Oficial de Agosto de 1951.

3.-Ley de Vias Generales de Comunicacidn.
Diario Oficial
Presidente Ldzro Cardenas.
Nota. Todo el Cap. III con excepcién del Art. 406 fué
derogado por el 2° transitorio de la Ley Federal de -
Radio y Televisidn.

4.-Reglamento Interiorde la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes.
Diario Oficial del 15 de diciembre de 1980.

5.-Acuerdo por el que se autoriza a la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes a expedir nuevos titulos de
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concesion a los actuales concesionarios en materia de
radio y televisidn.
Diario Oficial Julio 1° de 1969.
Reformado por acuerdo publicado en el Diario Oficial
de agosto 21 de 1969.

6.-Ley Federal de Juegos y Sorteos.
Diario Oficial. Diciembre de 1947.

7.-Reglamento de Juegos, para el Distrito y Territorios
Federales.
Diario Oficial. Agosto 13 de 1947.
Presidente Miguel Alemdn.

* 8.-Reglamento de Espectdculos Piblicos del Distrito Federal.
(Articulos relativos a la expresidén del pensamiento por

medio de representaciones teatrales ydistracciones de
paga en general, como audiciones musicales, exhibicio-
nes cinematograficas, funciones de "variedades, carreras
de caballos, perros, automéviles, bicicletas, circos,
frontones, juegos de pelota, luchas, ejercicios depor-
tivos, bailes piblicos, "cabarets", etc.

9.-Acuerdo por el que se autoriza a la Secretaria de ha-
cienda y Crédito Piblico a recibir de los concesionarios
de estaciones comerciales de radio y television el pa-
go de imouestos que se indica, con algunas modalidades.
Diario Oficial de Julio 1° de 1969.
Presidente Gustavo Diaz Ordaz.

10.Acuerdo por el que se constituye una comisién interse-
cretarial para utilizar el tiempo de transmision de que
dispone el Estado en las radiodifusoras comerciales, -
oficiales y culturales.
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.-Decreto por el que se crea un sistema nacional de tele
visidén que se denominard Televisién de la Repiblica Me
xicana (T.R.M.).

.-Cdédigo Civil para el Distrito Federal ne materia comin
y para toda la Repliblica en materia federal y territo-
rios federales.

Diario Oficial Mayo 26 de 1928.
Reformado por decreto publicado en el Diario Oficial de
diciembre 23 de 1974.

-Codigo Fiscal de la Federacidn.

Diario Oficial Enero 19 de 1967. Reformado por Decreto
nublicado en el Diario Nficial de diciembre 31 de a979.
-Decreto que establece las tarifas para el cobro de de-

rechos a la industria cinematogrdfica, y los relativos

a la transmision en televisidn.

Diario Oficial de diciembre de 1974.

Presidente Luis Echeverria A.

-Ley que establece, reforma y adiciona las disnosiciones
relativas a diversos impuestos.

Diario oficial del 31 de diciembre de 1968.

-Ley Orgdnica del Tribunal fiscal de la federacién.
Diario Oficial Enero 19 de 1967.

-Ley Orgédnica de la Administracidén Puablica Federal.
Diario Oficial. Diciembre 29 de 1976.

-Realamento Interior de 1a Secretaria de Gobernacidn
Diario Oficial Julio 6 de 1977. Reformado por decreto
publicado en el Diario Oficial del 21 de febrero de 1980.

.- Ley General de Poblacidn.
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Diario Oficial. Enero 7 de 1974.Reformado por decreto
publicado en el Diario Oficial de diciembre 31 de 1979.
19.1.

Reglamento de la Ley General de Poblacidn.

Diario Oficial del 17 de noviembre de 1976.

Ley Federal de Organizaciones polfticas y procesos elec
torales.

Diario Oficial del 30 de diciembre de 1977. Reformado
por decreto publicado en el Dairio Oficial de diciembre
22 de 1980.

20.1.

Reglamento de los organismos electorales y previsiones
para la Ley Federal de organizaciones politicas y pro-
cesos electorales.

Diario Oficial Diciembre 30 de 1977.

Reglamento interno de la Secretaria de Comercio.
Diario Oficial . Enero 23 de 1979.

Presidente José Ldnez Portillo.

Reglamento sobre promociones y ofertas

Diario Oficial. Mayo 9 de 1980.

Presidente José Ldépez Portillo.

Ley Federal de Proteccidén al Consumidor.
En vigor desde Febrero 5 de 1976.

Ley General de Bienes Nacionales.

Diario Oficial. Enero 30 de 1969.

Reformado por Decreto publicado en el Diario Oficial
de diciembre 23 de 1974.

Presidente Gustavo Diaz Ordaz.
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25.-Ley Federal de Educaciodn. %ﬁ

Diario Oficial Noviembre 29 de 1973.
25.1. Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion
Pablica.
Diario Oficial. Enero 20 de 1981.
Presidente José Lépez Portillo.

26.- Acuerdo por el que se constituye una comision interse-
cretarial denominada "Comisidn del Espafiol”.
Diario Oficial Agosto 11 de 1981.

27.- Ley sobre las CAracteristicas y el uso del Escudo, 1la
bandera y el himno nacional.
Diario Oficial. Agosto 17 de 1968.

23.- Contrato-Ley de 1a rama industrial de la radio y tele-
vision.
Secretaria del Trabajo y Previsién Social.
Diario Oficial. Febrero 13 de 1980.

29.- Decreto que fija las normas a que se sujetardn en su instalacidn y
funcionamiento las estaciones radiodifusoras de televisién.

30.- Ley General de Sociedades Mercantiles.

31.- Ley de Exnropiacion.

32.- Ley del Mercado de Valores.

33.- Reglamento del Registro Piblico de la Propiedad.

34.- Acuerdo del 12.5 del tiemno al Estado.

35.- Pcuerdo por el quese autoriza a la Secrétaria de Comunicaciones y

Transportes a exnedir titulos de concecién.
Etc.

o
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