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PROLOGO

E L Derecho Legislativo Mexicano nace bajo la inspiracion de
Morelos en un extraordinario ordenamiento: el Reglamento del
Congreso de Chilpancingo, de 11 de septiembre de 1813.

Justamente, en este aiio, cumple 160 afios de desarrollo, en
los que ha traspuesto sucesivas y muchas veces contrastadas eta-
Pas.

Su bicamarismo ha tenido sus excepciones, como la registrada
de 1857 a 1874. Pero, en mds de siglo y medio, ha mantenido un
caracteristico sistema Congresional, alejado de los excesos del
régimen parlamentarista.

En su evolucion, el Derecho Legislativo Mexicano ha expe-
rimentado las mutaciones de mds de doce ordenamientos cons-
titucionales y de mds de quince textos reglamentarios.

Era necesario, en consecuencia, profundizar en la historia
y en la doctrina de tan rica corriente juridica y ahondar en el
Derecho Legislativo Mexicano vigente. Por ello, a propuesta del
diputado Moisés Ochoa Campos, la Gran Comisién de la XLVIII
Legislatura de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, integré una comision de diputados y juristas destacados
que, con el cardcter de Comisién Redactora, se encargd de ela-
borar el primer tratado de Derecho Legislativo Mexicano.

Las labores de esa comision se iniciaron en noviembre de .
1970 y culminaron en mayo de 1973, al dar cima a la redaccién
de la obra. |

El plan que comprende este tratado, abarca todos los dngulos
de esta rama del Derecho: la historia y el derecho vigente, la
doctrina y las normas legislativas y consuetudinarias.

Comprende, en su desarrollo, las fuentes histéricas, la carac-
terizacion de esa rama del Derecho, el estudio de la integracion,



_ organizacidn, funcionamiento y facultades del Congreso y de las
Cdmaras legislativas '

La Gran Comisidén de la XLVIII Legislatura de la Cdmara de
Diputados, encomendd esta obra a distinguidos especialistas. La
direccién de ella y la redaccion de los primeros capitulos, quedo
a cargo del licenciado Moisés Ochoa Campos, varias veces dipu-
tado, “Magna Cum Laude” de la Universidad de México, doc-
torado en la Universidad de Roma y catedrdtico de la UNAM.
El cuerpo de colaboradores comprendid a los siguientes distin-
guidos juristas: Jorge Carpizo, investigador titular por oposicidn
del Instituto de Investigaciones Juridicas y catedrdtico en las
Facultades de Derecho y Ciencias Politicas de la UNAM. Héc-
tor Manuel -Ezeta, con maestria en Belgrado, curso de especiali-
zacion en la Universidad de Lausana, Suiza, y catedrdtico en la
Facultad de Derecho. Jorge Sayeg Helii, con estudios de docto-
rado en Derecho y profesor de la UNAM. Santiago Roel, dipu-
tado al Congreso de la Unién. Luis de la Hidalga, eminente tra-
tadista y profesor del ICAP. Ignacio Gonzdlez Rebolledo,
diputado al Congreso de la Unibn, ex-jefe del Departamento
Juridico del Gobierno del Estado de Veracruz y ex-profesor de
tiempo completo en la Facultad de Derecho de la Universidad
Veracruzana. Luis del Toro Calero, catedrdtico universitario.
Arturo Gonzdlez Cosio, director del ICAP y catedrdtico de la
UNAM. José Guillermo Salas Armenddriz, diputado en la XLIV
Legislatura. Miguel Angel Gonzdlez Rodriguez, doctor en Cien-
cias Politicas de la Universidad de Florencia y profesor de la
UNAM. César Sepilveda, ex-director de la Facultad de Derecho
de la UNAM y eminente catedrdtico universitario. Alfonso Fran-
cisco Ramirez, varias veces diputado y ex-ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn. Daniel Magafia Méndez, oficial
mayor de la Cdmara de Diputados desde marzo de 1973. Fran-
cisco Casanova, profesor de la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales de la UNAM y del ICAP. Jestis Teutli Otero, con estudios
de post-graduado en la Universidad de Paris y profesor de la Fa-
cultad de Comercio y Administracidn. Ademds, se conté con la
asesoria del Lic. Arturo Ruiz de Chdvez, oficial mayor de la Cd-
mara de Diputados de 1967 a 1973.



La Gran Comision agradece la colaboracién brindada, vy al
publicar este volumen, lo hace con la seguridad de que serd de
suma utilidad y llenard un vacio, tanto en las labores legislativas,
como en los circulos de estudiosos de nuestro Derecho Publico.

México, D. F., Mayo de 1973. .

El Presidente de la

Gran Comision

Dip. Ing. Marcos Manuel Sudrez.



CAPITULO I

FUENTES HISTORICAS DEL
DERECHO LEGISLATIVO MEXICANO

Primera Parte:
Fuentes Constitucionales

por
MOISES OCHOA CAMPOS

Las fuentes formales y los consejos deliberantes en la época pre-
cortesiana.—El Derecho Legislativo peninsular en la época colo-
nial—La Audiencia como cuerpo legislativo.—La legislacién co-
lonial y los Cabildos como cuerpos deliberantes—Los elementos
Constitucionales de Rayon, primer proyecto Legislativo de la in-
surgencia—Las Cortes y la Constitucién Espafiola de Cddiz—
Acta de instalacion del Primer Congreso Mexicano.—Los Senti-
mientos de la Nacién y el Congreso de Chilpancingo.—El Dere-
cho Legislativo segin la Constitucién de Apatzingdn.—Las Cor-
tes, el Plan de Iguala y los Tratados de Cérdoba.—El Derecho
Legislativo segin las Bases Constitucionales de 1822.—La divi-
sién de poderes y el Reglamento Provisional Politico del Imperio
Mexicano.—Apunta la creacién del Senado en el Plan de Cons-
titucion de 1823.—El sistema bicamarista y el Acta Constitutiva
de la Federacién.—El Derecho Legislativo segin la Constitucidn
de 1824.—Las Bases Constitucionales de 1835.—El Supremo Poder
Conservador y la Constitucién de 1836.—El Proyecto de Refor-
ma de 1840 y el Poder Legislativo—Los Proyectos de Constitu-
cién de 1842 y el Poder Legislativo—Las Bases Orgdnicas de
1843.—Innovaciones Legislativas en el Acta de Reformas de 1847.
—El Poder Legislativo y la Constitucidn de 1857.—La supresién
del Senado.—El Estatuto Provisional del Imperio.—El restable-
cimiento del Senado.—Caracterizacién del Derecho Legislativo
Mexicano, por la Constitucion de 1917.—Adiciones y reformas.



Las fuentes formales y los consejos
deliberantes en la época precortesiana.

En la antigitedad mexicana, se practicd el sistema de discutir los asuntos
comunes y de establecer ciertas normas de convivencia, en las asambleas
tribales. Dichas asambleas estaban integradas por los representantes de las
tribus, si bien en la mayoria de los casos, esos representantes eran los jefes de
las propias tribus. Un ejemplo de estos consejos tribales, fue el que constituyé
el llamado “Senado de Tlaxcala”, que tuvo singular caricter deliberante.

Existia un Derecho Legislativo basado en fuentes formales, por lo que
podemos singularizar las normas que entonces regian:

a) Posefan normas de derecho escrito o Iecnslatwas que se conservaban
en sus cddices. Clavigero dice que las leyes ‘se perpetuaban en la
memoria de los hombres, asi por la tradicién como por las pinturas”
y que “Las copias de las pinturas de las leyes eran sin duda infinitas”.
Por ejemplo, Ixtlilxéchitl escribid en lengua espafiola las ochenta leyes
publicadas antes por su famoso tatarabuelo, el rey Nezahualcéyotl.

b) Pero, sobre todo, regia la costumbre como fuente formal reconocida
por aquellas organizaciones politicas. La aceptacién de la norma
consuetudinaria era unas veces expresa y en otros casos téctica.

Al regirse por estas normas, los consejos deliberadamente adquirfan las
siguientes caracteristicas:

a) Constituian cuerpos representativos o integrados por designacién o
mixtos.

) Para los representativos se usaba el sistema de eleceién indirecta.

) Se seguia la préctica deliberante.

) Las decisiones nunca se tomaban por escrutinio o por votos, sino por
consenso de todos o los mas. Igual cosa sucedia en los casos de elec-
cién de seriores. Sahagun decia: “cuando todos o los més concurrian
en uno, luego le nombraban por sefior. No se hacia esta eleccién por
escrutinio o por votos, sino que todos Juntos confiriendo los unos
con los otros, venian a concertarse en uno.”

e) Dictaban normas de observacién general o simples disposiciones pi-

blicas.

f) Entre sus facultades figuraban las electivas para ciertos funcionarios.

En Tenochtitlan, el 6rgano legislativo estaba formado por el Tlatocan.
Este era el supremo consejo, que constituia un cuerpo con funciones muy va-
riadas, pues eran al mismo tiempo legislativas, administrativas y judiciales.

Se dice que el supremo poder residia en el Tlatocan o Consejo de toda
la ciudad. Originalmente lo formaban todos los jefes de calpulli con sus asis-
tentes de policia, los principales sacerdotes y los delegados de los barrios en
ntmero de veinte.

b

c
d
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El Tlatocan se reunia regularmente cada doce dias y, en pleno, cada
cchenta y era siempre presidido por el Cihuacéatl. Con el tiempo, el caracter
democritico del Tlatocan fue siendo reemplazado por un cuerpo de naturaleza
oligérquica designado por el propio Tlacatecuhtli.

A la vez, en cada calpulli de Tenochtitlan, habia un gobierno ejercido por
un Consejo, en el que recaia la autoridad suprema. Este se hallaba integrado
por los ancianos del calpulli o sea por los jefes de las familias extensas o ca-
bezas de grupos consanguineos. Ya hemos seflalado en otra ocasién que, en
el calpulli, la alianza de familias determiné fatalmente una forma de gobierno:
la del Consejo. '

Entre los chimalhuacanos por ejemplo, se presentaba la misma organiza-
cién tribal que se advierte en todos los pueblos del antiguo México. Los an-
cianos consejeros y los capitanes de guerra, deliberaban por las noches con
el tlatoani, fumando, sentados en icpallis de junco y cuero, en torno de una
hoguera encendida en la plaza principal del pueblo. Pero los macehuales —se
dice— tenian derecho para hacerse oir y lo ejercitaban a menudo y sin
miedo. '

El Derecho Legislativo peninsular
en la época colonial.

Las diversas formas legislativas que estuvieron en uso en la época colo-
nial, comprendian: pragméticas, cédulas reales, autos, provisiones, cartas abier-
tas, reales érdenes, crdenanzas y autos acordados.

Las cinco primeras, segtn el “Diccionario Histérico y Forense del Derecho
Real de Espafia”, consistian en lo siguiente:

“Pragmdtica. Esta voz, aunque parece es general, se ha particularizado
en nuestro derecho y denota cualquiera resolucién de su majestad impresa y
publicada en materia simple con cierto respeto importante.” '

“Cédula real. La provisién o despacho que expide el Consejo concedien-
do alguna gracia y mandando lo conveniente en algin punto o dando cierta
providencia Gtil al plblico. Se encabeza y firman los ministros.”

“Auto. El decreto o determinacién judicial dada por el juez en algin
juicio civil o causa criminal.”

“Provisiones. Los despachos y mandamientos que expiden los tribunales
en nombre del rey, como son los Consejos y Chancillerias, ordenando se eje-
cute lo que en ellos se manda: se extienden y forman con toda la autoridad
real, pues se imprime en ellos el sello de su majestad y hay tantas especies
como son los autos que se libran.”

“Carta abierta. Se entiende todo despacho o provisién concedida en tér-
minos y cldusulas generales, por la cual se concede a uno cierta gracia o mer-
ced, hablandose en ella generalmente y en todos aquéllos que son capaces en
el derecho de cumplimentarla. Aunque no hable con éstos en particular, se
dirige a cada uno de ellos indefinidamente, para en el caso que el interesado
la proponga a alguno para el efecto que contiene, no ponga embarazo y dé
el debido cumplimiento.”

Las tres Gltimas clases, segin don Toribio Esquivel Obregén, consistian
en lo siguiente:
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“Reales Ordenes, o disposiciones emanadas directamente del rey, sin con-
sulta del Consejo de Indias.” ‘

“Ordenanzas, o estatutos para el gobierno de una poblacién, un gremio
o relativas a determinada rama del derecho, como las ordenanzas municipales,
las de comerciantes, de tierras y aguas, etc.”

“Autos acordados, o disposiciones de caricter general, dadas por las au-
diencias constituidas en cuerpo legislativo y administrativo.”

La Audiencia como
cuerpo legislativo.

Para la formacién del derecho en México, la mas importante de todas las
facultades de la Audiencia, era la de revisar y aprobar las ordenanzas que se
daban las poblaciones, asi como la de constituirse en Real Acuerdo, para dic-
tar todas las leyes que se considerasen necesarias para el buen gobierno de la
colonia.

Una cédula de 8 de marzo de 1619, recogida en la Ley 34, titulo 1 del
libro 2 de la Recopilacién, decia:

“Para que en todo se provea lo que mas convenga al servicio de Dios
Nuestro Sefior, bien de la causa piblica y conservacién de las Indias: Man-
damos a nuestros virreyes, presidentes y oidores, que con intervencién de los
fiscales hagan sacar traslado de todas las ordenanzas y demés autos y acuerdos
con que se gobernaren y tuvieren proveidos para la conservacién de la tierra
y administracién de la justicia y nos le envien autorizado y en forma que
haga fe y siempre que determinaren en el acuerdo algtin auto tocante al go-
bierno ptblico, sobre materias que hagan regla o se dé orden para lo veni-
dero, nos avisen de ello con los motivos en que se hubieren fundado.”

En tal forma la Audiencia, constituida en Acuerdo, presidida por el
virrey, era el cuerpo legislativo supremo del reino. Sus determinaciones en
tales casos se llamaban autos acordados, que a semejanza de las antiguas
fazatias del derecho espafiol, constituian reglas para lo futuro, con la dife-
rencia de que la fazafia requeria la previa aprobacién del monarca, en tanto
que el auto acordado tenia fuerza por si y entraba en vigor desde luego, man-
dando sélo aviso del mismo y sus motivos al monarca.

Por tanto el cuerpo legislativo de la colonia irradiaba de la facultad de
la Audiencia para dictar leyes, a veces derogando las generales espafiolas.
En su torno, extendianse los cuerpos legislativos de los cabildos eclesidsticos
y seculares y de las universidades y gremios, que tenfan la facultad de formar
sus ordenanzas, sujetas a revisién y aprobacién de la Audiencia y a confir-
macién del virrey.

La legislacién colonial v los
Cabildos como cuerpos deliberantes.

Durante la época colonial, la legislacién pasé a ocupar el primer rango
entre las fuentes formales del Derecho. Esta fuente formal fue de cardcter
central para toda la extensién del virreinato y a la vez de caracter central
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provincial, pero otorgd al sistema municipal de la Nueva Espafia, el cardcter
de érgano creador de sus propias normas de derecho.

Por lo tanto, fuera de los 4rganos centralistas, de los que las audiencias
fueron los cuerpos legislativos por excelencia, fue el poder municipal el més
caracterizado poder criollo que, en la Colonia, como cuerpo colegiado y deli-
berante, dispuso de facultades expresas para legislar. En consecuencia, aparte
de las audiencias como drganos centralistas, la expresién deliberante y en
funciones locales de Poder Legislativo criollo, se localizé en los Ayuntamien-
tos o Cabildos, que tuvieron la facultad de legislar en lo que tocaba a sus
respectivas circunscripciones.

A lo largo de la Colonia, nuestro derecho legislativo criollo, fue, por en-
de, propiamente municipal haciendo excepcién del Derecho peninsular ema-
nado tardiamente de las Cortes, en las que participaron los diputados me-
xicanos.

Sus principales caracteristicas comprendian las siguientes:

a) Se componia de normas de derecho escrito o legislativas.

b) En el Cabildo Abierto, la costumbre con reconocimiento expreso, for-

" maba la otra fuente formal.

c) Integraba disposiciones propiamente legislativas y reglamentarias.

d) Formaba un derecho “secular” especial para los municipios.

e) Constituia érganos legislativos locales, a través de las asambleas re-
presentativas, colegiadas y deliberantes que componian los Ayunta-
mientos o Cabildos.

Este derecho municipal emanaba de varias instituciones creadoras de nor-

mas juridicas:

1. Organos Metropolitanos:

a) El Monarca,
b) El Real Consejo de Indias.
2. Organos Centrales en la Colonia:
a) El Virrey,
b) Las Audiencias.

3. Organos Centrales Provinciales:

a) Gobernadores, Alcaldes Mayores o Corregidores.

4. Organos derivados de Capitulaciones:

a) Descubridores,
b) Conquistadores,
c) Adelantados.

5. Organos Locales seculares:

a) Los Cabildos, Concejos o Ayuntamientos.

b) El Cabildo Abierto.

La facultad legislativa emanada del Municipio, constituyé especialmen-
te el cuerpo de las Ordenanzas municipales. Esta facultad de dictar sus or-
denanzas, representd para los municipios indianos un reducto de la soberania
popular ejercida a través de sus érganos inmediatos que eran los Cabildos.
No obstante quedar sujetas a revision dichas ordenanzas, la iniciativa y la
funcién legislativa para lo interno de la vida local se conservaban en todo su
vigor y tal cosa explica por qué fueron los Ayuntamientos, los que alentaron,
contra la opinién de los otros érganos de gobierno, los primeros planes en-
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caminados a lograr la independencia nacional en Hispanoamérica, cuando
en 1808 falt la cabeza metropolitana. :

En sintesis:

a) La legislacién peninsular y central, se formé con las cédulas, las or-
denanzas, las pragmdticas, las reales drdenes, las provisiones, las cartas,
los autos y las Leyes de Indias recopiladas definitivamente en 1680.

b) Por otra parte, la legislacién criolla se constituyé con la legislacién
municipal que formaban las Ordenanzas dictadas por los Cabildos.

c) En el Cabildo Abierto, el “Libro del Pueblo” era una especie de regla-
mento que se discutia y aprobaba cada afio, siendo redactado por una
comisién de vecinos.

d) Las sesiones de Cabildo fueron expresiones de nuestro sistema repre-
sentativo.

e) Las funciones legislativas de 16s Ayuntamientos se referian a expedir
normas y disposiciones de observancia general para regular los diver-
sos aspectos de la vida local.

f) Resalta, por ello, la facultad de legislar sobre asuntos de incumbencia
edilicia, encuadrada en la legislacién tradicional castellana y ajus-
tada a las disposiciones generales que regian en materia de poblacién,
pero con libertad para atender a las modalidades de la vida local,
segin el parecer de sus pobladores.

Los Elementos Constitucionales
de Raydn, primer proyecto legislativo
de la insurgencia.

Don Ignacio Lépez Rayén instalé en Zitcuaro, en agosto de 1811, la
Suprema Junta Nacional Americana y elabor los primeros “Elementos Cons-
titucionales” de la insurgencia que no pasaron de ser un simple proyecto.

Seglin este proyecto que en marzo de 1813 fue censurado por el propio
Rayén, el Poder Legislativo residiria en el Supremo Congreso Nacional Ame-
ricano, depositario en su ejercicio, de la soberania dimanada inmediatamente
del pueblo.

El proyecto de Rayén tipific a nuestro Derecho Legislativo como sigue:

a) Se adoptaria el sistema Congresional representativo.

b) El Supremo Congreso adoptaria a su vez la forma unicamarista.

c) Constaria de cinco vocales.

d) Estos serian nombrados por las representaciones de las provincias.

) Su eleccién serfa, sucesivamente, de uno cada afio.

f) Las funciones de cada vocal durarfan cinco afios.

g) Antes de lograrse la posesién de la Capital del Reino, no podrian ser
substituidos por otros. '

h) Las personas de los vocales serfan inviolables en el tiempo de su ejer-
cicio.

1) Pero se deformaba el verdadero ejercicio legislativo, al conferir al
Congreso funciones exclusivamente deliberantes. En efecto, se esta-
blecia que la iniciativa y derogacién de las leyes, corresponderia al
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Protector Nacional, quien deberia presentarla o proponerla segin el

caso, en sesiones publicas ante el Supremo Congreso y que la decisién

se reservaria a la pluralidad de votos de la Suprema Junta y no del .
propio Congreso. -

Las Cortes y la Constitucidn
Espafiola de Cddiz.

La Constitucién expedida por las Cortes de Cédiz, fue jurada en Es-
pafia el 19 de marzo de 1812 y en Nueva Espafia el 30 de septiembre del
mismo afio. Si bien su vigencia fue precaria —dos afios en su primera etapa
v una temporada mas o menos corta al restablecerse en 1820— en cambio
ejercié poderosa influencia posterior en varias de nuestras cartas constitucio-
nales.
El Derecho Legislativo que emané de esa Constitucién, establecia:

a)

La potestad de hacer las leyes reside en las Cortes con el Rey.

b) Las Cortes son la reunién de todos los diputados que representan la

c)

Nacién, nombrados por los ciudadanos en eleccién indirecta de tercer
grado, uno por cada setenta mil habitantes o fraccion.

'En consecuencia, las Cortes eran asambleas representativas, delibe-

rantes, con funciones legislativas y de sistema unicamarista.

d) Se autorizaban seis Diputaciones Provinciales para el territorio de la

e)

f)

Nueva Espaia.

Los diputados ejercian sus cargos dos afios, no podian ser reelectos
para el periodo inmediato, eran inviolables por sus opiniones y en
ningtn caso podian ser reconvenidos por ellas.

Las sesiones de las Cortes eran anuales, duraban tres meses consecu-
tivos y daban principio el primero de marzo.

Este Derecho Legislativo, a través del Capitulo VII, del Titulo II de la
Constitucién gaditana, consigné las facultades de las Cortes, que eran:

a)

b)

que

c)
d)

e)

La de proponer y decretar leyes e interpretarlas y derogarlas en caso
necesario. . :

La de recibir el juramento al Rey, al Principe de Asturias y a la
Regencia.

La de resolver cualquier duda sobre la sucesién a la corona.

La de elegir Regencia o Regente del reino cuando lo previese la

Constitucién.
La de aprobar los tratados.

f) La de fijar los gastos de la administracién publica.

g)

Entre otras de sus facultades figuraban las de intervenir en las mate-
rias de: contribuciones e impuestos, de examinar y aprobar las cuentas
de 12 inversién de los caudales publicos, de aduanas y aranceles, de
bienes nacionales, moneda, pesos y medidas, de industria, educacion,
policia y sanidad, de libertad de imprenta y de responsabilidad de los
funcionarios.

La formacién de las leyes y su sancién, fue materia del Capitulo VIII,
contenia un verdadero reglamento.
El Capitulo IX conferia al Rey la promulgacién solemne de las leyes.
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E! Capitulo X establecia la diputacién permanente de Cortes, primer an-
tecedente en nues’ > Derecho Legislativo, de la Comisién Permanente.

Finalmente e .Capitulo XI se referfa a las Cortes extraordinarias, primer
antecedente en : .estro Derecho Legislativo, de los perfodos extraordinarios
de sesiones del ( ongreso.

Fue tan completa y detallada esta legislacién, que el Derecho Legislativo
que sustentd, pasé a servir de modelo, en su estructura, a los posteriores orde-
namientos que han regido en la materia. »

Acta de instalacidn del
primer Congreso Mexicano.

Como un documento de indudable valor histérico para nuestro Derecho
Legislativo, consignamos a continuacién el acta de la eleccidn de vocal por
la Provincia de Tecpan al Congreso Nacional. Esta acta se considera 2 la
vez, como la de la instalacién de la corporacién en Chilpancingo, el 13 de
septiembre 'de 1813 y dice textualmente:

“En la ciudad dé Chilpantzingo 4 13 de septiembre de 1813, reunidos
todos los electores de la provincia de Técpam para votar el representante, que
como miembro del supremo congreso nacional componga el cuerpo delibe-
rante de la nacién: celebrada la misa de Espiritu Santo, y exhortados en el
pulpito por el Dr. D. Francisco Lorenzo de Velasco, de alejar de st toda pa-
sién, interés y convenio antecedente en un asunto que es de la mayor impor-
tancia a la nacién, y para el que deben de ser elegidos los hombres de mas
conocida virtud, acendrado patriotismo y vasta literatura: concluido el sa-
crificio de la misa, y leido por mi el reglamento para el mejor orden de las
votaciones y arreglo de las primeras sesiones del congreso, se procedib a la
votacién, entregando cédulas firmadas, y proponiendo en terna con desig-
nacién del primero, segundo y tercero lugar cada elector, que lo fueron: por
Coahuayutla, el Sr. cura D. Mariano Salgado.—Por Petatin y Guadalupe,
el Br. D. Manuel Diaz—Por Coyuca, D. Manuel Atilano.—Por la congrega-
cién de fieles de Acapulco, D. Julidn Piza.—Por Chilpantzingo, D. Vicente
Garcia.—Por Tlalchapa, D. Pedro Villasefior—Por Huetamo, D. Pedro
Bermeo.—Por Ometepec, D. Manuel Ibarra.—Por Xamiltepec con poder,
D. Francisco Moctezuma.—Por Xuxtlahuaca, D. Juan Pedro Ruiz Izquier-
do.—Por Tlapa, el cura D. Mariano Garnelo, de cuyos sufragios resultaron
votados el Sr. vicario general Lic. D. José Manuel de Herrera, con once
votos.—El Dr. D. José Maria Cos, con siete.—FEl Lic. D. Juan Nepomuceno
Rosainz, con cinco.—El Lic. D. Andrés Quintana, con cuatro—EFEl Dr. D.
Francisco Lorenzo de Velasco, con dos.—El Lic. D. Carlos Maria de Bus-
tamante, con cuatro.—E] Br. D. Rafael Diaz, con dos.—FEl cura D. Mariano
Salgado, con uno.—El cura D. Mariano Patifio, con uno; y siendo el de
mayor namero de votos el Lic. D. José Manuel Herrera, vicario general,
fue reconocido en el acto por diputado representante de la provincia de
Técpam. Y para que en todo tiempo haya la debida constancia de este
acto, sobre las cédulas y poderes que quedan en el archivo de esta secre-
taria general, firmaron este instrumento todos los electores con ol Exmo.
Sr. general: ante mi de que doy fe—José Maria Morelos.—Lic. Juan
Nepomuceno Rosainz, secretario.—Mariano Garnelo.—Juan Pedro Ruiz Iz-
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quierdo.—Manuel José de Ibarra.—Br. José Antonio Gutiérrez.—José Marfa
Morales.—Pedro Bermeo.— Manuel Esteban Atilano.—Como diputado por
Técpam y apoderado de Coahuayutla, Manuel Diaz—Pedro Villasefior.—
Br. Nicolds Diaz.—Vicente Antonio Garcia.—Julidn Piza.—Francisco Moc-
tezuma.—Es fiel copia de su original que queda en esta secretaria de mi
cargo.—Chilpantzingo septiembre 18 de 1813. Lic. Juan Nepomuceno Ro-
sainz, secretario.”

El acta tiene, por lo tanto, un doble valor histérico: primero, porque
registra la primera eleccién de un diputado al Congreso Nacional y segundo,
porque se considera como la de la instalacién del Primer Congreso de Andhuac.

Los Sentimientos de la Nacién y el
Congreso de Chilpancingo.

El primer Congreso de Andhuac, instalado en Chilpancingo por Morelo’s
el 13 de septiembre de 1813, abre las paginas de la historia del Poder Legis-
lativo en México.

Llegaron a esta ciudad, dice Julio Zirate, “los electores nombrados en
la provincia de Tecpan y el 13 de septiembre de 1813, después de celebrada
una misa y de un sermén predicado por el doctor Velasco, vicario castrense,
el abogado Rosainz leyé el reglamento formado por Morelos en el que se
prevenfa el modo de hacer la eleccién; procediése a ésta inmediatamente
y quedé nombrado representante, por mayoria de votos, el presbitero don
José Manuel de Herrera. Al dia siguiente —14 de septiembre—, en presen-
cia de los electores de la provincia de Tecpan y de multitud de oficiales.y
vecinos del pueblo y de sus inmediaciones, expuso Morelos la necesidad
de que reemplazara a la antigua Junta, un cuerpo de sabios varones que,
con la denominacién de Congreso Nacional, fuera el representante de la
soberanfa, centro del gobierno y depositario de la suprema autoridad, que
debian obedecer todos los que proclamaban la independencia de México.
Acto continuo hizo leer la lista  de los diputados que él habia nombrado
para formar el Congreso y que lo fueron don Ignacio Lépez Rayén, por
Guadalajara; don José Sixto Verduzco, por Michoacan; don José Maria
Liceaga, por Guanajuato; don Andrés Quintana Roo, por Puebla; don Car-
Jos Maria de Bustamante, por México; don José Maria Cos, por Veracruz,
y en calidad de secretario, don Cornelio Ortiz de Zérate y don Carlos
Enriquez del Castillo. A estos diputados sc unieron los elegidos en Oaxaca
y Tecpan, que lo fueron, respectivamente, don José Marfa Murguia y don
José Manuel de Herrera. Rosainz, secretario de Morelos, leyé después la
manifestacién que éste hacia al Congreso, con el nombre de “Sentimientos
de la Nacién”.

Los “Sentimientos de la Nacién” o 23 puntos dados por Morelos para
Ja Constitucién —que en realidad son 22, pues el 6o. fue tachado por su
propia mano— contienen las siguientes normas y principios para el fun-
cionamiento de nuestro Primer Congreso Nacional:

50. La Soberania dimana inmediatamente del pueblo, el que sélo quiere
depositarla en sus representantes dividiendo los poderes de ella en Legisla-
tivo, Ejecutivo y Judiciario, eligiendo las provincias sus vocales y éstos a
los demés, que deben ser sujetos sabios y de probidad.
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70. Que funcionardn cuatro afios los vocales, turndndose, saliendo los
més antiguos para que ocupen el lugar los nuevos electos.

8o. La dotacién de los vocales, seri una congrua suficiente y no su-
pérflua y no pasard por ahora de ocho mil pesos.

120. Que como la buena ley es superior a todo hombre, las que dice
nuestro Congreso deben ser tales que obliguen a constancia y patriotismo,
moderen la opulencia y la indigencia y de tal suerte se aumente el jornal
del pobre, que mejore sus costumbres, aleje la ignorancia, la rapifia y el hurto.

130. Que las leyes generales comprendan a todos, sin excepcién de
cuerpos privilegiados y que éstos sélo lo sean en cuanto el uso de su ministerio.

140. Que para dictar una ley se discuta en el Congreso y decida a plu-
ralidad de votos.

El primer Congreso mexicano adoptd el nombre de Congreso de Ani-
huac, seglin aparece en su Acta Solemne de la declaracién de la Indepen-
dencia de América Septentrional, que expidié en Chilpancingo el 6 de no-
viembre de 1813.

El Derecho Legislativo segin la
Constitucidn de Apatzingdn.

El supremo Congreso Mexicano, sanciond en Apatzingdn en 22 de
octubre de 1814, el Decreto Constitucional para la libertad de la América
Mexicana, con el que se inicia nuestro Derecho Legislativo emanado de
[uentes constitucionales nacionales.

Sus principios o elementos constitucionales, contuvieron la siguiente
norma general: Art. 20. “La facultad de dictar leyes y establecer la forma
de gobierno, que mds convenga a los intereses de la sociedad, constituye
la soberania”.

El Derecho Legislativo Mexicano quedé normado por los siguientes
preceptos: . :

a) “La soberania reside originariamente en el pueblo y su ejercicio
en la Representacién Nacional compuesta de diputados elegidos por
los ciudadanos.”

b) “Tres son las atribuciones de la soberania: la facultad de dictar le.
yes, la facultad de hacerlas ejecutar y la facultad de aplicarlas a
los casos particulares.”

c) “Estos tres poderes, legislativo, ejecutivo y judicial, no deben ejer-
cerse ni por una sola persona, ni por una sola corporacién.”

d) “Ley es la expresién de la voluntad general en orden a la felicidad
comun: esta expresién se enuncia por los actos emanados de la
representacién nacional.”

e) “El cuerpo representativo de la soberania del pueblo llevari el nom-
bre de Supremo Congreso. Mexicano.” )

f) “El Supremo Congreso se compondra de diputados elegidos uno por
cada provincia e iguales todos en autoridad. Su eleccién serd indi.
recta en tercer grado.”

g) “El derecho de sufragio para la eleccién de diputados pertenece,
sin distincién de clases ni pafses, a todos los ciudadanos.”
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h) “La base de la representacién nacional es la poblacién compuesta
de los naturales del pais y de los extranjeros que se reputen por
cludadanos”. : _ :

i) En el Supremo Congreso habrd un presidente y un vicepresidente,
que se elegirdn por suerte cada tres meses, excluyéndose de los
sorteos los diputados que hayan obtenido aquellos cargos. _

i) Se nombrardn del mismo cuerpo, a pluralidad absoluta de votos,
dos secretarios, que han de mudarse cada seis meses y no podran
ser reelegidos hasta que haya pasado un semestre.

k) Para ser diputado se requiere: ser ciudadano con ejercicio de sus
derechos, la edad de treinta aflos, buena reputacién, patriotismo
acreditado con servicios positivos y tener luces no vulgares para
desempefiar las augustas funciones de este empleo.

1) Los diputados no funcionardn por mas tiempo que el de dos afios.

m) No serdn reelegidos los diputados si no es que medie el tiempo
de una diputacién. .

n) Los diputados serdn inviolables por su opiniones y en ningin tiem-

po ni caso podré hacérseles cargo de ellas.

o) Las atribuciones del Congreso eran muy amplias y comprendian:

clegir a los individuos del Supremo Gobierno y del Supremo Tri-
bunal de Justicia, nombrar a los altos funcionarios civiles y mili-:
tares, examinar y discutir los proyectos de ley, sancionar las leyes,
interpretarlas y derogarlas, decretar la guerra, crear tribunales,
dictar ordenanzas para el ejército, arreglar los gastos del gobierno,
examinar y aprobar las cuentas de recaudacién e inversién de la
hacienda publica, intervenir en materia de moneda, industria, sa-
nidad, libertad de imprenta, etc.

La Constitucién de 1814 contenia un capitulo sobre la sancién y pro-
mulgacién de las leyes en que se normé el respectivo procedimiento.

La propia Constitucién de Apatzingdn adoptd el sistema congresional
unicamarista, pero dadas las circunstancias del momento, ensayd ‘una mo-’
dalidad de régimen parlamentario, ya que del Congreso e 1anaba la elec-
cién del Ejecutivo que con el nombre de Supremo Gobierno, se componia
de tres individuos, pero sin que estos fuesen elegidos del seno del propio
Congreso.

Las Cortes, el Plan de Iguala
y los Tratados de Cérdoba.

El Plan de Iguala de 24 de febrero de 1821 dispuso que, en tanto se
reunian las Cortes del Imperio Mexicano, continuaria en vigor la Consti-
tucién espafola.

~ El propio Plan de Iguala, en su articulo 11, decia: (Las Cortes) “Tra-
bajardn, luego que se reinan la Constitucién del imperio mexicano”.

En el articulo 23 disponia: “Como las Cortes que se han de formar son

constituyentes, -deben ser elegidos los diputados bajo este concepto. La
junta determinara las reglas y el tiempo necesario para el efecto”.



FUENTES HISTORICAS DEL DERECHO LEGISLATIVO MEXICANO 23

A su vez, las Tratados de Cérdoba de 24 de agosto de 1821, establecian:

Articulo 12. “Instalada la Junta Provisional, gobernari interinamente
conforme a las leyes vigentes en todo lo que no se oponga al plan de
Iguala y mientras las Cortes formen la Constitucién del Estado.”

Articulo 13. “La regencia, inmediatamente después de nombrada, proce-
derd a la convocacién de Cortes, conforme al método que determinare la Junta
Provisional de Gobierno; lo que es conforme al espiritu del articulo 24
del citado plan.”

Articulo 14. “El Poder Ejecutivo reside en la regencia, el Legislativo
en las Cortes; pero como ha de mediar alglin tiempo antes que éstas se redi-
nan, para que ambos no recaigan en una misma autoridad, ejercerd la Jun-
ta el Poder Legislativo: primero, para los casos que puedan ocurrir Yy que
no den lugar a esperar la reunién de las Cortes y entonces proceders de
acuerdo con la regencia; segundo, para servir a la regencia de Cuerpo auxi-
liar y consultivo en sus determinaciones.”

El Derecho Legislativo segin las
Bases Constitucionales de 1822.

De acuerdo con las Bases Constitucionales aceptadas por el Segundo.-/
Congreso Mexicano, al instalarse en 24 de febrero de 1822, nuestrd Derecho !
Legislativo confirmé sus siguientes caracteristicas:

a) La soberania nacional residia en el Congreso.

b) El Congreso se componia de una sola Cémara, integrada por
diputados.

c) Los diputados representaban a la nacién mexicana.

d) “No conviniendo queden reunidos el Poder Legislativo, Ejecutivo
y el Judiciario declara el Congreso que se reserva el cjercicio del
Poder Legislativo en toda su extensién.”

Se confirmaban por tanto, las caracteristicas fundamentales seguidas
hasta entonces, en el sentido de dar forma a un sistema congresional uni-
camarista, en el que residia la soberanfa nacional y desprendido del princi-
pio de la divisién de poderes. :

La divisidn de poderes y el Reglamento
Provisional Politico del Imperio Mexicano.

El Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano, de 18 de
diciembre de 1822, solamente contuvo los cinco siguientes articulos, relati-
vos al Poder Legislativo:

Articulo 23. “El sistema del gobierno politico del Imperio Mexicano,
se compone de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, que son incom-
patibles en una misma persona o corporacién.”

Articulo 24. “El poder legislativo reside ahora en la Junta Nacional
instituyente, que lo ejercerd de conformidad con el reglamento de 2 del
pasado noviembre.” .
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A continuacién, transcribia el Reglamento o Bases orginicas de la
Junta Nacional instituyente, del que nos ocuparemos en el capitulo II y
agregaba: : ' v

Articulo 26. “El futuro Congreso reasumird el poder legislativo con
arreglo a la ley de su convocatoria y a la orgdnica que se estd formando
para la discusién, sancién y promulgacién de la Constitucién.”

Articulo 27. “Los vocales de la Junta Nacional instituyente son invio-
lables por las opiniones politicas que manifiesten en el ejercicio de sus fun-
ciones y no podrdn ser perseguidos por ellas en ningtin tiempo, ni ante
autoridad alguna.”

Articulo 28. “De las causas civiles o criminales que contra los expre-
sados vocales se intentaren durante su comisién, toca el conocimiento al tri-
bunal supremo de justicia.”

En cuanto a la responsabilidad de los ministros se establecia:

Articulo 33. “Los ministros formaran los presupuestos de gastos que
acordard la Junta y le rendirdn cuenta de los que hicieren.”

Apunta la creacién del Senado en el
Plan de Constitucion de 1823.

El Plan de la Constitucién Politica de la Nacién Mexicana, de 16 de
mayo de 1823, no alcanzé a ser discutido por el Congreso, pero influyé en
cierta medida en la Constitucién de 1824.

En este proyecto, apuntd la creacién del Senado en forma incompleta,
pues mientras establecia un sistema legislativo propiamente unicamarista,
al declarar que “El cuerpo legislativo o Congreso Nacional, se compone
de diputados”, paralelamente consignaba el funcionamiento de un Senado
compuesto de individuos elegidos por los congresos provinciales, pero sin
facultades definidamente legislativas, sino de velar por la conservacién del
orden constitucional y Unicamente con derecho a iniciativa en este caso.

El sistema bicamarista iy el Acta
Constitutiva de la Federacion.

El 31 de enero de 1824, el nuevo Congreso aprobd el Acta Constitutiva
de la Federacién Mexicana, que caracterizd a nuestro Derecho Legislativo
en los siguientes términos:

a) Adopt6 el sistema de la divisién de poderes al declarar que “El
poder supremo de la federacién se divide, para su ejercicio, en
legislativo, ejecutivo y judicial; y jamés podran reunirse dos o mas
de éstos en una corporacién o persona, ni depositarse el legislativo
en un individuo.”

b) Adoptd el sistema bicamarista al asentar que “El Poder Legisldtivo

de la Federacién residird en una Cémara de Diputados y en un
Senado, que compondrin el Congreso General.”

c) Dié a los diputados el caricter de representantes del pueblo y a los
senadores el de representantes de los Estados al consignar que “la
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base para nombrar los representantes de la Cdmara de Diputados
serd la poblacién. Cada Estado nombrard dos senadores.”

d) Sefialé las facultades exclusivas del Congreso General, en el sentido
de dar leyes y decretos para sostener la independencia nacional,
conservar la paz y el orden publicos, mantener la unién federal,
intervenir en materias hacendaria, de comercio, de guerra, etc.

La nota singular que incorporé a nuestro Derecho Legislativo, fue la
de la creacién del Senado que, con la Cdmara de Diputados, componia el
Congreso General. En consecuencia, el sistema bicamarista data, en Mé-
xico, de las disposiciones aprobadas el 31 de enero de 1824.

El Derecho Legislativo segun la
Constitucién de 1824.

La Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, de 4 de octubre de
1824, fue nuestra primera carta de tipo federal y de sistema bicamarista.

Al efecto decia:

Articulo 4. “La nacién mexicana adopta para su gobierno la forma
de repablica representativa popular federal.”

Articulo 6. “Se divide el supremo poder de la federacién para su ejer-
cicio, en legislativo, ejecutivo y judicial.”

Articulo 7. “Se deposita el poder legislativo de la federacién en un
congreso general. Este se divide en dos camaras, una de diputados y otra
de senadores.”

Las disposiciones que dicha Constitucién contenia sobre el poder legis-

lativo, eran de las maés extensas y detalladas. La seccién segunda, intitu-
i‘ 4 : 3 ’ . . .,
lada “De la camara de diputados”, comprendia entre sus disposiciones las

sigulentes:
a) La Camara de Diputados se compondrd de representantes.

b) Estos serdn elcgidos en su totalidad cada dos afios, por los ciuda-
danos de los Estados, debiendo ser la eleccién indirecta.

c) Las cualidades de los electores y la reglamentacién de las eleccio-
nes, serdn prescritas constitucionalmente por las legislaturas de los
Estados. '

d) La base general para la eleccién de diputados serd la poblacién.

e) Por cada ochenta mil almas se elegird un diputado o por una frac-
cién que pase de cuarenta mil.

f) Los diputados suplentes serdn elegidos en cada Estado a razén de
uno por cada tres propietarios o por una fraccién que llegue a dos.

g) El Territorio que tenga mas de cuarenta mil habitantes, nombrara
un diputado propietario y un suplente que tendrd voz y voto en la
formacién de leyes y decretos. El Territorio que no tuviere la re-
ferida poblacién, nombrard un diputado propietario y un suplente
con voz, pero sin voto. '

h) Para ser diputado se requiere tener 25 afios cumplidos y por lo
menos dos afios de vecindad en el Estado o haber nacido en él.
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i Cdimara de Diputados ,l

Division Denominacidn  Iniciativa
Constitucién de del Poder de la - -
Poderes ‘Legislativo Ley - Periodo Eleccion
Art. 12 Art. 48 Art. 123 Art. 36 Art. 48
1814 Legislativo Supremo Los Vocales 2 aios _uno por
Ejecutivo Congreso cada
Judicial. Mexicano Provincia
Art. 6 Art. 7 Arts. 41 y 52 Art. 8 Art. 11
Legislativo . Congreso Diputados, . 2 afos 80,000
1824 Ejecutivo, . General . Senadores, .Habs. o Frac.
Judicial® Pres. de la Rep. 40,000
Legis. de los .
LEdos.
Art. 45 T Art. 1 "L OArt. 26 Art. 3 Art. 2
Legislativo . Congreso Ejecutivo, "Renovados 150,009
1836 Ejecutivo General de Diputados, por mitad Habs. o Frac.
Judicial. Art. 1 la Nacién Sup. Corte, cada 80,000
Supremo Poder Juntas Depart. 2 afios
Conservador
Art. 5 Art. 25 Art. 33 Art. 30 Arts. 26 -
Legislativo Congreso Pres. de la Rep. Renovados y 27
Ejecutivo Diputados, or mitad 70,000
1843 Judicial Asﬁmblcas P cada . Habs. o Frac.
Departs. . 2 aros 35,000
Sup. Corte
Art. 7 Art. 7
Congreso 50,000
1847 —_— General _— _ Habs. o TFrac.
25,000
Art. 50 Art. 51 Art. 65 Art. 52 Art. 33
Legislativo Congreso Pres. de la 2 aiios 40,000
1857 Ejecutivo de la Unidn Habs. o Frac.
_Iudicial Umér} Diputados’ 20,000
Legis. de los
Edos.
Art. 51 P. Art.dﬁi Art. 52
| Congreso res, de la 2 dfos
Reforma Gcn%:ral Unién, ~
de - Dips. y Sen. al —_
1874 Congr. Gral,
Leg. de los
Edos.
Art. 49 Art. 50 Art. 71 Art. 51 Art. 32
Legislativo Congreso Pres. de la 2 arfios - 60,000
Ejecutivo General Rep. Dips. y Iabs. o Frac.
1917 Judicial : Sen. al Congr. 20,000
‘ de la Unién,
Leg. de los
Edos.
Art. 49 Art. 50 Art. 71 Art. 51 Arf. 32 -
. Legislativo Congreso Pres. de la Rep. 3 afias 250,000
Texto Ejecutivo General Dips. y Sen. al Habs. o Frac. ~
Vigente Judicial Congr. de la 125,000

Unidn, - Leg. de¢
los Edos.

mas Diputados
de Partido
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Cdmara de Senadores

. . Comision
Edald Periodo Eleccion Edad crmanente
Art. 52

30 —_— —_ _ _—
afios :
Art. 19 Art. 25 Art. 25 Art. 28 Art. 113

. 25 afos Renovados 2 30 1 Senador

por mitad de cada arios por cada
de 2 on Estadn Estado
2 afios
Art. 6 Art. 9 Art. 8 Art. 12 _Art. 57

- 30 Renovados 24 Sen. - 35 4 Diputados

aiios por tercios elegidos ailos 3-Senadores
cada por las
2 afios Juntas
Depart.

- Art. 28 Art. 43 Art. 31 Art, 42 Art. 80
30 Renovados 63 35 " 4 Senadores
afios por tercios Senadores afios 5 Diputados

cada
2 ailos
Art. 7 Art. 9 Art. 8 Art. 10
25 afos ° Renosvados 3 por cada 30
’ por tercios Edo. y 2 - afios —_—
cada por el
2 afios D. F.
Art. 36 Art. 73
25 Un Diputado
anos _— —_— _— - por cada Edo. y
Territorio
Art. 38 Art. 38 Art. 58
Renovados 2 por cada 30 _Art 73
por mitad Edo. v 2 anos 15" Diputados
N cada - por ¢l D. F. 14 Senadores
2 afios
Art. 55 Art. 38 Art. 56 Art. 59 Art. 78
25 + aios 2 por cada 35 153 Diputados
arios Renovados Edo. y 2 ‘afios 14 Senadores
.; por mitad por el D. F.
! cada-
4 anos
Art. 535 Art. 56 Art. 56 Art. 58 Art. 78
- 21 6 aiios 2 por cada 30 15 Diputados
arios Edo. y 2 atios 14 Senadores
por el D. T.
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i) Los no nacidos en el territorio nacional, para ser diputados, debe-
ran tener ocho afios de vecindad en él y ocho mil pesos de biencs
raices o una industria que les produzca mil pesos cada afo.

j) Se exceptian de lo dispuesto anteriormente, los nacidos en cualquier
parte de América, a quienes bastard tener 3 afios de vecindad.

La seccién tercera, sobre la Cémara de Senadores, establecia:

a) El Senado se compondrd de dos senadores de cada Estado.

b) Estos seran elegidos a mayoria absoluta de votos por sus legislaturas.

c¢) Seran renovados por mitad de dos en dos afios.

d) ,Para ser senador se requieren todos los requisitos exigidos a los

diputados, exceptuando la edad que deberd ser de 30 afios cum-
plidos.

Bajo el titulo cuarto, consignaba entre otras cosas:

a) Cada cdmara calificard las elecciones de sus respectivos miembros.

b) Cualquiera de las dos cdmaras podré erigirse en gran jurado.

¢) Los diputados y senadores serdn inviolables por sus opiniones mani-
festadas en el desempefio de su cargo.

La seccién quinta se ocupaba de las facultades del Congreso general:

a) Ninguna resolucién del Congreso general tendrd otro caracter que
el de ley o decreto.

b) Enumeraba las facultades exclusivas del Congreso.

En la seccidén sexta, abordaba la formaciéon de las leyes:

a) Podran presentar iniciativas de ley o decreto: los diputados y se-
nadores, el Presidente de la Republica y las legislaturas de los

Estados.
b) La formacién de leyes o decretos puede comenzar indistintamente

en cualquiera de las dos Cémaras, con excepcién de las que versen
sobre contribuciones o impuestos que son privativas de la Camara
de Diputados.

¢) Todos los proyectos de ley o decreto se discutirdn sucesivamente
en las dos Camaras.

d) Se establece el procedimiento para la aprobacién o reprobacién de
los proyectos de ley o decreto.

e) Para la formacién de toda ley o decreto, se requiere en cada Ca-
mara la presencia de la mayoria absoluta de sus miembros.

La seccién séptima estatuia:

a) El Congreso general se reunird anualmente del lo. de enero al 15
de abril, en sesiones diarias.

b) A la apertura de sesiones asistird el Presidente de la Republica,

“quien’ pronunciard un discurso anélogo a este acto tan importante”
y el que presida el Congreso contestard en términos generales.

¢) El perfodo de sesiones podrd prorrogarse hasta por 30 dias.

d). El Congreso general podrd reunirse en sesiones extraordinarias vy
en ellas se ocupard exclusivamente del objeto u objetos compren-
didos en su convocatoria.

e) Durante el receso del Congreso General, habrd un consejo de go-
bierno, compuesto de un senador por cada Estado.
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Con muy ligeras variantes, estas disposiciones han regido en todas nues-
tras constituciones de tipo federal. '

Las Bases Constitucionales de 1835.

Las Bases Constitucionales expedidas por el Congreso Constituyente el
23 de octubre de 1835, iniciaron la implantacién del régimen conservador
centralista.

Entre sus disposiciones, cabe mencionar las dos siguientes sobre el Po-
der Legislativo:

Articulo 4o. “El ejercicio del supremo poder nacional continuard di-
vidido en legislativo, ejecutivo y judicial, que no podran reunirse en ningtin
caso ni por ningin pretexto. Se establecerd ademds un arbitrio suficiente
para que ninguno de los tres pueda traspasar los limites de sus atribuciones.”

Articulo 50. “El ejercicio del poder legislativo residird en un congreso
de representantes de la nacién, dividido en dos cdmaras, una de diputados
y otra de senadores, los que serdn elegidos popular y periédicamente. La
ley constitucional establecerd los requisitos que deben tener los electores vy
elegidos, el tiempo, modo y forma de las elecciones, la duracién de los
electos y todo lo relativo a la organizacién esencial de estas dos partes del
mencionado poder y a la 4rbita de sus atribuciones.”

La importancia de este documento estriba en que, en el Gltimo parrafo
del articulo 40., se anunciaba en términos generales el establecimiento de
la institucién llamada Supremo Poder Conservador, que se colocaria por
encima de los tres poderes clasicos.

El Supremo Poder Conservador 'y
la Constitucion de 1836.

El 15 de diciembre de 1835, fue promulgada la primera y el 30 de
diciembre de 1836 las seis restantes, de las Leyes Constitucionales o Cons-.
titucién de las Siete Leyes, que establecieron el centralismo conservador.

La segunda de estas leyes, organizé el Supremo Poder Conservador,
que tenia las siguientes atribuciones sobre el Poder Legislativo:

a) Declarar la nulidad de una ley o decreto, dentro de dos meses des-
pués de su sancién, cuando sean contrarios a articulo expreso de
la Constitucién y a pedimento del Ejecutivo, de la Suprema Corte
de Justicia o del Legislativo.

b) Declarar, a pedimento del Legislativo o de la Suprema Corte, la
nulidad de los actos del Ejecutivo, cuando sean contrarios a la Cons-
titucién y a las leyes.

c) Declarar, a pedimento del Congreso General, la incapacidad fisica
o moral del Presidente de la Republica. _

d) Suspender hasta por dos meses las sesiones del Congreso General
o resolver se llame a ellas a los suplentes, por igual término, cuando
convenga al bien piblico y lo excite a ello el Ejecutivo.

e) Restablecer constitucionalmente a los poderes, cuando hayan sido
disueltos revolucionariamente.
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f) Declarar, excitado por el Legislativo, previa iniciativa de alguno
de los otros dos poderes, cudl es la voluntad de la nacién, “en cual-
quier caso extraordinario en que sea conveniente conocerla”.

g) Calificar las elecciones de los senadores.

La tercera de estas leyes se referfa al Poder Legislativo y sus princi-
pales ‘disposiciones comprendian:

Articulo lo. El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en el Con-
greso General de la nacién, el cual se compondrd de dos cdmaras (una de
diputados y otra de senadores).

Articulo 20. La base para la eleccién de diputados es la poblacién. Se
elegira un diputado por cada ciento cincuenta mil habitantes y por cada
fraccién de ochenta mil.

Articulo 3o. Esta Cdmara se renovard por mitad cada dos afios.

Articulo So. La eleccién de los diputados serd calificada por el Senado.

Articulo 8o. (El Senado) se compondrd de veinticuatro senadores. Es-
tos seran propuestos en terna por la Cdmara de Diputados, por el Gobierno
en junta de ministros y por la Suprema Corte de Justicia. Las juntas de-
partamentales elegirdn con base en dichas listas y el Supremo Poder Con-
servador calificard las elecciones.

Articulo 9o. El Senado se renovarid por terceras partes cada dos afios.

El requisito de la edad se elevé a 30 afios para ser diputado y a 35
para ser senador.

El Congreso tenia dos periodos anuales de sesiones. Toda ley se ini-
ciaba precisamente en la Cdmara de Diputados y a la de Senadores sola-
mente correspondia la revisién. La iniciativa de las leyes correspondia al
Poder Ejecutivo y a los diputados en todas las materias. En casos restrin-
gidos, a la Suprema Corte y a las juntas departamentales.

Las facultades del Congreso General eran muy limitadas en cuanto a
las materias sobre las que podia legislar.

En lo que toca a la Diputacién permanente, ésta se componia de cuatro
diputados y de tres senadores.
|

El Proyecto de Reforma de 1840
y el Poder Legislativo.

El Proyectc de Reforma de 30 de junio de 1840, establecia:

Articulo 6o. “El ejercicio del Supremo Poder Nacional continuard di-
vidido en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.”

La novedad de este proyecto, consistia en la supresién del nefasto Su-
premo Poder Conservador.

En cuanto al Poder Legislativo, estipulaba:

Articulo 23. “El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en un Con-
greso General, dividido en dos Cédmaras, una de diputados y otra de se-
nadores.”

Articulo 24. (La Camara de Diputados) ‘“se compondrd de diputados
elegidos popularmente, a razén de uno por cada cien mil habitantes y por
cada fraccién que no baje de sesenta mil.”
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Articulo 25. “La Camara de Diputados se renovard por mitad cada
dos afios.” ’

Articulo 28. Para ser diputado se requiere (entre otras cosas) ser ma-
yor de 30 anos.

Articulo 30. (La Cémara de Senadores) “se compondrid de dos sena-
dores por cada Departamento, elegido por las Juntas Departamentales
respectivas.”

Articulo 31. “Cada dos afios se renovard el Senado en una tercera
parte.” ‘

Articulo 37. “Las sesiones del Congreso General se abrirdn en lo. de
enero y en lo. de julio de cada afio.”

Articulo 45. “Corresponde la iniciativa de las leyes y decretos en todas
materias al Supremo Poder Ejecutivo, a los diputados y a las juntas de-
partamentales.”

Articulo 48. “Toda ley o decreto se iniciard precisamente en la CA-
mara de diputados: a la de senadores sélo corresponderd la revisién, en la
cual podrd hacer las modificaciones y adiciones que estime convenientes.”

Las atribuciones del Congreso se ampliaron notablemente en relacién
con las restringidas facultades que consignaba la Constitucién de 1836. Sin
embargo, muchas materias continuaron excluidas de su ordenamiento.

Ademis, se fijaron las facultades que cada una de las C4maras podia
ejercer sir intervencién de la otra y las facultades exclusivas, tanto de la
Cémara de Diputados, como de la C4mara de Senadores.

Para los recesos del Congreso, la Diputacién Permanente se componia
de cuatro diputados y tres senadores.

Los Proyectos de Constitucidn de
1842 y el Poder Legislativo.

El primer proyecto de Constitucién, de 1842 sefialaba que todos los
poderes pulblicos emanaban de la propia Constitucién y agregaba:

Articulo 50. “El ejercicio del Poder piblico se divide en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, sin que dos o mas de estos Poderes puedan unirse en
una sola corporacién o persona, ni el Legislativo depositarse en un solo
individuo.”

Con el precedente del Proyecto de Reforma de 1840 y bajo el sistema
indirecto en segundo grado, la eleccién de los diputados y senadores debia
hacerse por los colegios electorales de los Departamentos.

La proporcién para cada diputado se reducia a ochenta mil habitantes
o fraccién de cuarenta mil.

La edad para ser diputado, se reducia también a los 25 afios.

Se establecian, como en casos anteriores, requisitos de condicién eco-
némica para ser diputado o senador.

Las sesiones del Congreso Nacional se debian abrir el lo. de enero y
el lo. de junio de cada afio.

La iniciativa de las leyes correspondia, como en el proyecto anterior,
al Presidente de la Republica, a las asambleas departamentales y a los
diputados en todas las materias.
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Introducia un capitulo especial sobre los casos en que los diputados y
senadores se deberian reunir en una sola cidmara.

Hubo un voto particular de la minoria de la Comisién, que en su
seccién segunda introducia disposiciones sobre el “poder electoral” y redu-
cia la proporcién para cada diputado a setenta mil habitantes. El articulo
40 del voto particular establecia: “Toca la iniciativa de las leyes, al Pre-
- sidente de la Repiblica y a las Legislaturas de los Estados. Los diputados
tienen el derecho de hacer proposiciones”. El articulo 45 estipulaba que
“Se necesita a mas el consentimiento de la mayoria de las Legislaturas”
de los Estados, para varios casos de leyes que los afectasen. Por demés
estd decir que este voto particular era federalista.

El segundo proyecto de Constitucién de 1842, redactado por la Co-
misién respectiva, incluia el “poder electoral”, mantenia el sistema de elec-
cién indirecta y fijaba en setenta mil habitantes la proporcién para cada
diputado.

Las disposiciones de este proyecto, en -lo que toca al Poder Legislativo,
eran similares a las del primer proyecto, pero en lo fundamental cometia
un error trascendental: si ya los proyectos anteriores excluian al Senade
del derecho de iniciativa de las leyes, éste excluyé ademas a los diputados.
El Poder Legislativo quedaba privado de esta facultad elemental.

Las Bases Orgdnicas de 1843.

La nueva Constitucién centralista de 1843 declaraba:

Articulo 50. “La suma de todo el poder publico reside esencialmente
en la Nacién y se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Ju-
dicial. No se reuniran dos o mas poderes en una sola corporacién o per-
sona, ni se depositard el Legislativo en un individuo.”

Se introducia la novedad de declarar que el Ejecutivo se consideraba
también como depositario del Poder Legislativo. Asi se decia:

Articulo 25. “El Poder Legislativo se depositard en un Congreso divi-
dido en dos Cémaras; una de diputados y otra de senadores, y en el Pre-
sidente de la Reptblica, por lo que respecta a la sancién de las leyes.”

Como puede observarse, existia una clara contradiccién entre lo dis-
puesto por el Articulo 5o. y el texto del Articulo 25.

La Cémara de Diputados se componia de representantes elegidos por
los Departamentos, a razén de uno por cada setenta mil habitantes y se
renovaba por mitad cada dos afios.

La Cimara de Senadores se formaba de sesenta y tres individuos, eli-
giéndose dos tercios por las Asambleas Departamentales y el otro tercio
por la Cdmara de Diputados, el Presidente de la Republica y la Suprema
Corte de Justicia. Esta Camara se renovaba por tercios cada dos afios.

El Congreso celebraba dos periodos anuales de sesiones, iniciados el
lo. de enero y el lo. de julio.

Correspondia la iniciativa de las leyes al Presidente de la Reptblica,
a los diputados y a las Asambleas departamentales, en todas las materias
y a la Suprema Corte de Justicia en lo relativo a la administracion de su
ramo.
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Toda iniciativa de ley deberia presentarse en la Cdmara de Diputados.

Las atribuciones del Congreso se concretaban a legislar sobre la admi-
nistracién publica, hacienda y guerra, aprobar tratados y reprobar los de-
rechos dados por las Asambleas departamentales cuando fuesen contrarios
a la Constitucién o a las leyes.

Las facultades exclusivas de la Camara de Diputados, se referfan a la
Contaduria Mayor.

Las facultades exclusivas de la Cimara de Senadores se reducian a
aprobar nombramientos de agentes diplomaticos, cénsules y oficiales supe-
riores del ejército y la armada.

La diputacién permanente se componia de cuatro senadores y cinco
diputados.

Innovaciones legislativas en el
Acta de Reformas de 1847.

Al Acta Constitutiva y de Reformas sancionada por el Congreso Ex-
traordinario Constituyente el 18 de mayo de 1847, establecié varias inno-
vaciones en la materia:

a) Determiné que, por cada cincuenta mil “almas” o fraccién mayor

de veinticinco mil, deberfa elegirse un diputado al Congreso General.

b) Para ser diputado, se redujo la edad necesaria a veinticinco afios.

c) En cuanto a la Camara de Senadores, dispuso que ademis de los
dos senadores elegidos por cada Estado, habrfa un ntmero igual al
de los Estados, electos a propuesta del Senado, de la Suprema Corte
de Justicia y de la Cdmara de Diputados, votando por diputaciones.

d) El Senado se renovaria por tercios cada dos afios,

e) Para ser senador, se fij6 la edad minima de treinta afios y el re-
quisito de haber ocupado puestos de alta investidura.

f) Se declaré que era facultad exclusiva del Congreso General, dar
bases para la colonizacién y dictar las leyes conforme a las cuales
los Poderes de la Unién habian de desempefiar sus facultades cons-
titucionales. :

g) Respecto al juicio politico a los altos funcionarios, establecié que
la Cimara de Diputados fungiria como 6rgano de acusacién y la
Cédmara de Senadores como 6rgano de sentencia.

h) Dispuso que en ningin caso podria tenerse por aprobado un pro-
yecto de ley, con menos de la mayoria absoluta de votos de los
individuos presentes en cada una de las Camaras,

1) Sefial6 que toda ley de los Estados que atacase a la Constitucién
0 a las leyes generales serfa declarada nula por el Congreso, pero
que esta declaracién solamente podria ser iniciada en la CAmara
de Senadores. '
Una de sus novedades més destacadas, fue la de aceptar la posibilidad
de adoptar el voto directo para la eleccién de diputados y senadores, de
acuerdo con el voto particular de Mariano Otero.
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Otro aspecto interesante, se referia a la anticonstituconalidad de una
ley federal, que podia anularse si asi lo resolvia la mayoria de las Legisla-
turas de los Estados.

El Poder Legislativo y la
Constitucién de 1857.

Al recoger el antecedente de la Constitucién de Apatzingan, la Cons-
fitucién de 1857 hizo emanar los poderes de la Unién, del ejercicio de la
soberania popular. Por ello, al ocuparse en su titulo II, “De la soberania
nacional y de la forma de gobierno”, consignaba a este respecto:

Articulo 39. “La soberania nacional reside esencial y originalmente en
el pueblo. Todo poder publico' dimana del pueblo y se instituye para su
beneficio.”

Articulo 41. “El pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes
de la Unién en los casos de su competencia y por los de los Estados para
lo que toca a su régimen interior,...”

En consecuencia, para la Constitucién de 1857, los poderes de la Unién
eran los érganos del ejercicio de la soberania popular en lo que corresponde
a la nacién, asi como los poderes de los Estados, lo eran para lo que toca a
su régimen interior.

Para la propia Constitucién de 1857, como lo venia asentando nuestro
Derecho Legislativo, los poderes de la Unién se caracterizaban segin la
teoria de la divisién de poderes. Precisamente bajo el titulo “De la divi-
sién de poderes”, consignaba: '

Articulo 50. “El Supremo poder de la federacién se divide para su
ejercicio en legislativo, ejecutivo y judicial. Nunca podran reunirse dos o
mas de estos poderes en una persona o corporacién, ni depositarse el le-

~ gislativo en un individuo.” '

Respecto al Poder Legislativo, se le daban las caracteristicas de un
cuerpo colegiado, formado por una asamblea denominada Congreso de la
Unidn, con funciones deliberantes para los efectos del proceso legislativo y
de control sobre ciertos actos del Ejecutivo. Su funcién esencial era la for-
macién de las leyes, pues lz iniciativa de éstas las compartia con el Presi-
dente de la Unidn y las Legislaturas de los Estados. Ademas, fungia como
Legislatura local en lo que atafie al Distrito Federal y Territorios.

Toda resolucién del Congreso tenfa caricter de ley o acuerdo eco-
némico.

Las facultades del Congreso, adicionadas y reformadas en 1874, 1882,
1883, 1896, 1901, 1904 y 1908, son antecedentes directos de las de 1917.

El Supremo Poder Legislativo se componia de representantes elegidos
popularmente en su totalidad cada dos afios. La elecciéon de diputados era
indirecta en primer grado, eligiéndose un diputado por cada cuarenta mil
habitantes o fraccién superior a veinte mil. El Congreso era quien califi-
caba la eleccién de sus miembros y tenia, cada afio, dos perfodos de sesiones
ordinarias. Durante sus recesos funcionaba una diputacién permanente,
compuesta de un diputado por cada Estado y Territorio.
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La Constitucién adquiria el caricter de Pacto Federal, como conse-
cuencia del movimiento iniciado en Ayutla en contra de la dictadura cen-
tralista de Santa Anna.

La supresion dél Senado.

Bicamarismo y unicamarismo fueron ampliamente debatidos en el Cons-
tituyente de 1856-57.

Al Senado se le reproché de ser “la oposicién ciega y sistemética”, “la
rémora incnntrastable a todo progreso y a toda reforma”. Se le acusd de
ineficaz, porque “En vez de representar la igualdad de derechos y el interés
legitimo de los Estados, se olvidaba de los débiles, cuando no los tiranizaba
y oprimia” (Argumentos del dictamen de la Comisién de Constitucién).

El propésito de suprimir el Senado obedecia a los antecedentes de
épocas cruentas, por lo que los constituyentes de 1857 lo calificaron como
una asamblea aristocritica, de caricter conservador y como un obsticulo
que impedia la expedicién de leyes progresistas. '

En vano el ilustre diputado liberal, Francisco Zarco, hizo su defensa,
explicando que si se deriva del pueblo, el Senado puede ser una institucién
republicana y democritica. Pero ademis explicé que el sistema bicamarista
es caracteristico del Estado Federal en cuanto equilibra la representacién
de las entidades politicas que constituyen la Federacién.

No obstante, al considerar al Senado como un reducto conservador,
la mayoria de los diputados liberales del Constituyente de 1856-57, decre-
taron su desaparicién y el establecimiento del unicamarismo, que quedd
consagrado en los siguientes términos:

Articulo 51. “Se deposita el ejercicio del Supremo poder legislativo
en una asamblea, que se denominari Congreso de la Unibn.”

En consecuencia, el Congreso de la Unién se compuso solamente de
una asamblea integrada por diputados.

El Estatuto Provisional del Imperio.

El efimero Imperio de Maximiliano carecié de bases constitucionales.
Un bosquejo de éstas, se pretendié ensayar al expedirse, el 10 de abril de
1865, el “Estatuto Provisional del Imperio Mexicano” que carecié de “vi-
gencia préctica y de validez juridica.”

La soberania se depositaba integramente en el Emperador y no habia
Cortes que legislaran. EI Emperador podia ofr al Consejo de Estado en lo
relativo a la formacién de las leyes y reglamentos, pero la integracién,
atribuciones y nombramientos de ese Consejo quedaban relegados a una
ley secundaria que no llegd a expedirse.

La tnica disposicién de indole. legislativa que consigné el Estatuto
Provisional, fue la insertada en su articulo 80 que decia en términos muy
generales: “Todas las leyes y decretos que en lo sucesivo se expidieren se
arreglarén a las bases fijadas en el presente Estatuto.”
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El restablecimiento del Senado.

Fue el presidente Judrez quien sostuvo la idea de la reinstalacién del
Senado. Sus principios federalistas hicieron que presentase al Congreso, la
iniciativa para que el Poder Legislativo de la Federacién, se depositara
en dos Céamaras.

Judrez hizo figurar la iniciativa entre las cinco proposiciones que apa-
recieron en la convocatoria de 14 de agosto de 1867 y que ratificé el 13
de diciembre del mismo afo. En circular de 3 de marzo de 1870, Juérez
Insistié: ‘ .

“Con el establecimiento del Senado, los Estados tendrin una repre-
sentacién directa e igual en la formacién de las leyes.”

En su dltima presentacién ante el Congreso, el lo. de abril de 1872,
afio de su muerte, recomendé a la representacién nacional algunas refor-
mas a la Constitucién. “Entre las reformas a que aludo —expresé— figura
en primer término la creacién de un Senado, que modere y perfeccione la
accién legislativa, constituyendo, ademds, el gran Tribunal para los delitos
oficiales de los altos funcionarios.”

Como el Senado representaba en realidad un factor de equilibrio po-
litico y el medio de representacién igualitaria de los Estados en el sistema
federal, durante la administracién del presidente Sebastidn Lerdo de Tejada
se reformd la Constitucién y se restablecié el Poder Legislativo dividido
en dos Cdmaras: una de diputados y otra de senadores.

En efecto, la reforma del articulo 51 de la Constitucién de 1857, del
13 de noviembre de 1874, decia:

“El Poder Legislativo de la Nacién se depositard en un Congreso ge-
neral, que se dividira en dos Camaras, una de diputados y otra de sena-
dores.”

En esta forma se volvid ya definitivamente, al sistema bicamarista.

Caracterizacién del Derecho Legislativo
Mexicano, por la Constitucion de 1917.

La caracterizacién del Poder Legislativo, como un poder federal, respon-
de a la trayectoria de las tres grandes Constituciones federales que han al-
canzado vigencia en México: la de 1824, la de 1857 y la de 1917. Pero, en
donde se encuentra mayor similitud en materia de Derecho Legislativo, es
en las Constituciones de 1857 y 1917.

El Titulo Tercero de la Constitucién de 1917, contiene los mismos ca-
pitulos y secciones sobre el Poder Legislativo, que el Titulo Tercero de la
Constitucién de 1857. Estas materias, idénticas, comprenden:

De la Divisién de Poderes.

Del Poder Legislativo.

De la eleccién e instalacidén del Congreso.
De la Iniciativa y Formacién de las Leyes.

'
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De las Facultades del Congreso.

De la Comisién Permanente.

En consecuencia, las Constituciones de 1857 y 1917 adoptaron la mis-
ma arquitectura, sistematizando las materias en forma idéntica a través de
cuatro parrafos o secciones.

Estas materias caracterizan a nuestro Derecho Legislativo, en la si-
gulente forma:

a) Se sustenta en la doctrina de la divisién de poderes, originalmente

. adoptada por las Constituciones de Cédiz y Apatzingén.

L) Constituye un Poder Legislativo por medio del cual y junto con
los otros poderes, el pueblo ejerce su soberania. Este principio se ha
sostenido desde los Elementos Constitucionales de Rayén de 1811.

c) Establece un Poder Legislativo de tipo federal, denominado Con-
greso General desde la Constitucién de 1824.

d) Adopta el sistema congresional sequido desde 1824, ya que el Cons-
tituyente de 1916-17 desechd definitivamente la forma, parlamentaria.

e) Contintia adoptando el sisterma bicamarista, restablecido definitiva.
mente en 1874. :

f) Constituye una Camara de Diputados compuesta de representantes de
la Nacién.

g) Constituye una Cédmara de Senadores compuesta de dos miembros
por cada Estado y dos por el Distrito Federal.

h) Confiere a cada Cémara la calificacién de las elecciones de sus
miembros.

i) Establece que toda resolucién del Congreso tendrd cardcter de ley
o decreto.

j) Establece que la iniciativa de las leyes compete al Presidente de
la Republica, a los diputados y senadores al Congreso de la Unién

y a las Legislaturas de los Estados, segtin lo estatuido desde la Cons-
titucién de 1824, ‘

k) Determina la discusién y votacién sucesiva en ambas Cimaras para
todo proyecto de ley o decreto que no sea de resolucién exclusiva
de alguna de ellas.

1) Establece facultades que pertenecen al Congreso General, faculta-
des exclusivas de cada Cimara y facultades iguales pero separadas
para ambas Cdmaras.

m) Prosigue instituyendo la Comisién . Permanente, establecida - desde
la Constitucién espafiola de 1812,

n) Adopta los periodos extraordinarios de sesiones, establecidos con
las Cortes extraordinarias, desde 1812.

En sintesis, el derecho Legislativo Mexicano vigente, establece un Po-
der Legislativo de tipo federal, de eleccién popular, auténomo en su cons-
titucién y facultades, coordinado en sus funciones a los otros poderes, per-
manente, de sistema congresional bicamarista, colegiado, deliberante y con-
formador del régimen de derecho en el Estado Mexicano,
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La Constitucién de 1917, ha registrado las siguientes adiciones y refor-
mas a los articulos que comprenden el Capitulo II de su Titulo Tercero,
relativo al Poder Legislativo:

Articulo

........................
........................
........................
........................

52 Ref. o e e

54 Ref. y Adic.
54 Ref. y Adic. Fracs. I, IT y III
55 Ref. Frac. 1L
55 Ref. Frac. V
55 Ref. Frac. VI

67 Ref.
69 Ref.

.......
.......

72 Ref. inciso j)
73 Ref. Frac. VI

.....................

....................

........................

......................

73 Ref. Frac. VI Base 4a. tltimo

parrafo
Frac. VI
Frac. VI Base 4a. ..............
Frac. VI Base 4a. Ultimo pérrafo .
Frac.
Frac.
Frac.
Frac.
Frac.
Frac.

73 Ref.

73 Ref.
73 Ref.

73 Ref.
73 Ref.
73 Ref.
73 Ref.
73 Ref.
73 Ref.

(1) En

VIII

........................

......................

......................

Fecha de su publicacion
en el “Diario Oficial”

29 de
20 de
30 de
11 de
20 de
14 de
22 de
14 de
14 de
29 de
29 de
29 de

29 de
29 de

14 de
29 de
22 de
24 de
24 de
24 de
20 de

15 de
14 de
21 de
19 de
30 de

abril de 1933
agosto de 1928
diciembre de 1942
junio de 1951
diciembre de 1960
febrero de 1972
junio de 1963
febrero de 1972
febrero de 1972
abril de 1933
abril de 1933
abril de 1933

abril de 1933
abril de 1933

febrero de 1972

abril de 1933

junio de 1963
noviembre de 1923
noviembre de 1923
noviembre de 1923 (1)
agosto de 1928

diciembre de 1934
diciembre de 1940
septiembre de 1944
febrero de 1951

diciembre de 1946

24 de octubre de 1942

6 de
27 de
18 de
18 de

el “Diario Oficial” aparece como Inciso I).

septiembre de 1929
abril de 1933
enero de 1934
enero de 1935
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73
73
73
73
73
73
73
73
73
73
73
73
73
73
73
73
74
74 Adic.

74 Adic. Frac. VII
74 Adic. Frac. VIII

Ref. Frac. X
Ref. Frac. X
Ref. Frac. X
Adic. Frac. X
Ref. Frac. XIII
Ref. Frac. XIV
Ref. Frac. XVI
Adic. Frac. XVI Base 4a. ...........
Ref. Frac. XXV
Ref. Frac. XXV
Adic. Frac. XXV
Ref. Frac.
Adic. inciso g) Frac. XXIX
Ref. Frac. XXIX
Adic. Frac. XXIX - B
Adic. Frac. XXX
Ref. Frac. I .

Articulo -

XXVI

Frac. VI

76 Ref. Frac. IT .

76 Adic.
76
79
79
79 Adic.
79 Adic.
79 Adic.
79 Adic.

79 Adic.

Frac. VIII
Adic. Frac. IX
Ref. v Adic. Frac. III
Ref. Frac. IV
Frac.
Frac.
Frac.
Frac.
Frac.

----------------------
......................
......................

..................

.....................

....................

.....................

..................

...............

P I N R B R

.....................

...................

....................

39

Fecha de su publicacién
en el “Diario Oficial”

14 de diciembre de 1940
24 de octubre de 1942

18

de

de

de

de

de
de

de

noviembre de 1942
diciembre de 1947
octubre de 1966
febrero de 1944
enero de 1934
julio de 1971

julio de 1921 (2)
diciembre de 1934
enero de 1966
abril de 1933
febrero de 1949
octubre de 1942
octubre de 1967
octubre de 1942

6 de julio de 1971

20
20

de
de

agosto de 1928
agosto de 1928

20 de agosto de 1928 (3)

10

de
de
de
de
de
de
de
de

febrero de 1944
agosto de 1928
agosto de 1928
octubre de 1966
noviembre de 1923
agosto de 1928
abril de 1933
octubre de 1966

de julio de 1971
de julio de 1971

De 1917 a 1973, o sea en 56 afios, el Derecho Legislativo Mexicano
ha registrado 61 modificaciones, entre reformas y adiciones a la Constitu-

cién en su capitulo sobre el Poder Legislativo.

(2) Originalmente fue la Fraccion XXVII.

(3) La Frac. VI del Art. 74 del texto original de la Constitucidn, pass
a ser Frac. VIII por razén de las adiciones de las Fracs. VI y VII.
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CAPITULO II

FUENTES HISTORICAS DEL
DERECHO LEGISLATIVO MEXICANO

Segunda Parte:
Fuentes Reglamentarias
por
MOISES OCHOA CAMPOS

Los decretos de 23 de junio y 11 de agosto de 1813.—El primer
reglamento, de 11 de septiembre de 1813.—El reglamento de
1821 para el gobierno interior de las Cortes—El reglamento de 2
de noviembre de 1822 —El reglamento de 25 de abril de 1823.—
El reglamento de 23 de diciembre de 1824.—Las adiciones de
1828.—La reforma reglamentaria de 25 de febrero de 1834.—La
Ley de 2 de mayo de 1835.—La ley de 9 de septiembre de 1835.
—La ley de 22 de septiembre de 1835.—La ley de 26 de marzo de
1836 —Fl reglamento de 29 de octubre de 1840.—Fl reglamento
provisional de 1844 —El reglamento de 4 de diciembre de 1857.
—FE! reglamento de 20 de diciembre de 1897 —Los decretos de
1916 —Las adiciones de 1925.—El acuerdo de 1932 —El regla-
mento vigente de 1934.—Las reformas al reglamento vigente.



Los decretos de 23 de junio
y 11 de agosto de 1813.

Durante la primera temporada de vigencia de la Constitucién de Céadiz,
las Cortes espafiolas generales y extraordinarias, decretaron diversas instruc-
ciones para la eleccién de diputados de Cortes.

El Decreto de 23 de junio de 1813, establecia: “En los afios en que de-
ban celebrarse con arreglo a la Constitucién las juntas electorales de parro-
quia para la eleccién de diputados de Cortes, deberd el jefe politico de la
provincia, bajo su responsabilidad, circular, a lo menos un mes antes del dia
er. ‘que han de celebrarse las citadas juntas electorales, un recuerdo a toda
la provincia de la obligacién constitucional de proceder a estas elecciones
en el dia y forma prescriptos por la Constitucién. Este recuerdo no ser, sin
embargo, necesario para que en todos los pueblos se proceda a estas elecciones
del modo que estd mandado en la Constitucién y en el Articulo XXIII del
capitulo I de esta instruccién.”

Dicho Articulo XXIII disponia: “El dltimo domingo de noviembre
de 1813 en ultamar y el ultimo domingo de septiembre de 1814 en la
Peninsula, islas y posesiones adyacentes y asi sucesivamente cada dos afios
en que deben celebrarse las juntas electorales de parroquia de que habla
el capitulo III, titulo III de la Constitucién, el que presida el ayun-
tamiento de cada pueblo deberd bajo la més estrecha responsabilidad, avisar
a los vecinos por los medios que estén en uso, de que en el préximo domingo
se han de celebrar, con arreglo a la Constitucién, la junta o juntas
electorales de parroquia, para nombrar el elector o electores que corres-
pondan al pueblo y que han de concurrir en el dia sefialado por la misma
Constitucién a las elecciones de partido. A este efecto, el que presida el
ayuntamiento le convocara en el dia en que ha de darse este anticipado aviso
a los vecinos, para que en el mismo ayuntamiento se designen las personas
que con areglo a lo que previene el Articulo 46 de la Constitucién, deban
presidir las juntas electorales de parroquia. Celebradas que sean estas jun-
tas, dard el que presida el ayuntamiento, parte al jefe politico de la pro-
vincia de haberse ejecutado.”

A su vez, el Decreto de 11 de agosto de 1813 ordenaba: “Los que ejer-
zan cargos concejiles pueden ser elegidos diputados de Cortes o individuos
de la diputacién provincial; pero en el hecho mismo de tomar posesién de
sus nuevos cargos, quedan vacantes los que antes obtenian, entendiéndose asi
en la Peninsula, y en ultramar luego que emprendan el viaje para sus des-
tinos.” '
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El Primer Reglamento,
de 11 de septiembre de 1813.

‘La historia de nuestro Derecho Legislativo en materia reglamentaria, se
micia con el primer Reglamento del Congreso Nacional, que fue formulado
personalmente por don José Maria Morelos.

Previamente, Morelos habia redactado en su cuartel general de Acapul-
co, el 28 de junio de 1813, la Convocatoria para el Congreso que debia reu-
nirse en Chilpancingo y que figura en la “Coleccién de Documentos” de J.E.
Hernandez Dévalos, Tomo V, pég. 133.

Dicho documento disponia la forma en que se elegirian a pluralidad de
votos, los clectores de cada Subdelegacién, para que concurriesen a Chilpan-
cingo a la junta general de representantes que designarfa al diputado por
cada provincia.

La propia Convocatoria advertia a los electores “que sus votos deberan
recaer precisamente en sujeto americano, de probidad y de conocidas luces,
recomendable por su acendrado patriotismo y si posible es, nativo de la mis-
ma provincia como que va a ser miembro del Congreso, Defensor y Padre
cde todos y cada uno de los pueblos de su provincia, para quienes debe soli-
citar todo bien y defenderlos de todo mal”.

Posteriormente, en la sesién del 13 de septiembre de 1813 con que se
celebré la instalacién del Congreso en Chilpancingo, el abogado Rosains ley6
el Reglamento del Congreso Soberano, formado por Morelos.

El Reglamento habia sido dado en la propia ciudad de Chilpancingo,
el 11 de septiembre de 1813 y consideraba la necesidad de formar un cuerpo
representativo de la soberania nacional y que ese cuerpo se derivase de la
propia fuente del pueblo.

El reglamento contenia lo siguiente en materia legislativa:

a) Celebracién de una junta electoral para la eleccién de los diputados
representantes de sus respectivas provincias.

b) Designacién de los diputados por las provincias atin ocupadas por

- los realistas.

c¢) Separacién de poderes, en legislativo, ejecutivo y judicial.

d) Designacién de un presidente, un vicepresidente y dos secretarios del
Congreso.

e) Expedicién solemne de un decreto declaratorio de la Independencia.

f) Obligacién de proceder a discusiones y debates publicos, previos a las
determinaciones legales del Congreso.

g) Se conferia el derecho de iniciativa de las leyes, a los diputados y al
generalisimo de las armas encargado del poder ejecutivo.

h) El Congreso sesionaria diariamente a excepcién de los dias festivos,
y las sesiones durarian dos horas. ‘

i) Se reglamentaba la forma de realizar las votaciones y la férmula

para extender los decretos.

) Se disponia la forma en que el poder ejecutivo debfa promulgar di-

chos decretos.

k) Se reglamentaban las obligaciones y facultades del Presidente del

Congreso.

) Los diputados durarfan en sus cargos cuatro afios, podian ser reele-
gidos y sus personas se consideraban sagradas e inviolables.
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El reglamento de 1813 no solamente contenia disposiciones sobre el Poder
Legislativo, sino que en sus 59 articulos abarcaba al Ejecutivo y al Judicial.
En consecuencia, este documento se revistié de una triple significacién: fue
un ordenamiento electoral de la insurgencia, fue el primer Reglamento del
Poder Legislativo mexicano y alcanzé la categoria de un verdadero plan de
Constitucién.

El Reglamento de 1821 para el

gobierno interior de las Cortes.

Al restablecerse la vigencia de la Constitucién espafiola, las Cortes, usan-
dc de la facultad que les concedia la propia Constitucién, decretaron el Re-
glamento para su gobierno interior, de 29 de junio de 1821.

Ese Reglamento tiene la importancia de haber servido de modelo a va-
rios de los posteriores ordenamientos reglamentarios que rigieron en el siglo
XIX y contenia los siguientes capitulos:

I. Del lugar de las sesiones.
II. De las Juntas Preparatorias de Cortes.
IIT. Del Presidente y Vicepresidente.
IV. De los Secretarios.
V. De los Diputados.
VI. De las sesiones.
VII. De las Comisiones.
VIII. De las proposiciones y discusiones.
IX. De las votaciones.
X. De los Decretos.
XI. De las elecciones o propuestas que corresponden a las Cortes.
XII. Del modo de exigir la responsabilidad a los Secretarios del Des-
pacho. :
XIII. De las Diputaciones de las Cortes para presentarse al Rey.
XIV. Del ceremonial con que ha de ser recibido el Rey en las Cortes.
XV. Del ceremonial con que deberd ser recibido el Regente o Re-
~gencia en las Cortes.

XVI. De lo que deben hacer las Cortes en el fallecimiento del Rey vy
en el advenimiento del sucesor al trono.

XVII. De lo que deben hacer las Cortes en el nacimiento del Principe
de Asturias y de los Infantes, reconocimiento del Principe de
Asturias por las Cortes y del juramento que este debe hacer
en ellas.

XVIII. Del orden y gobierno interior del edificio de las Cortes.

XIX. De la Secretaria de las Cortes.

XX. De los subalternos de las Cortes.
XXI. De la guardia de las Cortes.
XXII. De la Tesoreria de las Cortes.
XXIII. De la Redaccién del Diario.
XXIV. De la Biblioteca de Cortes.
XXV. De la Diputacién permanente de Cortes.

Capitulo Adicional. Del modo de juzgar a los sefiores Diputados por abuso
de libertad de imprenta.
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- El Reglamento monarquista de 1821, adaptado a la forma republicana
y consecuentemente, con las supresiones y modificaciones del caso, a la vez
que refundiendo sus materias en un menor nimero de capitulos, sirvi de
patrén formal al Derecho Legislativo Mexicano de aquellas decadas en su
fuente reglamentaria.

Sin embargo, sus modalidades lo singularizaron en su elemento mate-

rial, por reglamentar:

a) Un régimen de cierto tipo parlamentario, aunque no en sentido es-
tricto, al resolver las Cortes cualquier duda que ocurriese en la Su-
cesién a la corona y al elegir Regencia o Regente del reino, a la vez
que al establecerse que los secretarios de Estado y del Despacho eran
responsables ante las Cortes y propuestos por éstas al Rey, pero nom-
brados y separados libremente por éste.

b) Un sistema unicamarista, en el que se reglamentaron por primera
vez las funciones de la Comisién Permanente, la edicién del Diario
de Cortes —primer antecedente del Diario de los Debates— y otros
numercsos aspectos de la actividad legislativa.

El Reglamento de
2 de noviembre de 1822.

Con el titulo de Bases Orgénicas de la Junta Nacional Instituyente, el 2
de noviembre de 1822 se expxdlo el Reglamento del érgano en que se depo-
sit§ el Poder Legislativo. Entre sus disposiciones, comprendia las siguientes:

a) “Tendréd la Iniciativa de la Constitucién que ha de formarse para
el Imperio.”

b) “Acompafiard al proyecto de Constitucién la correspondiente ley
orgénica, que determine el modo con que se debe discutir, decretar
y sancionar la misma Constitucién.”

c) “Serd objeto especial de la Junta, formar la convocatoria para la
inmediata representacién nacional.”

d) “La Junta conservard para su representacién nacional, el ejercicio
del Poder Legislativo en todos los casos que, en concepto de no po-
derse reservar para que tengan la emanacién y consecuencia que en
todas las leyes debe procurarse de la Constitucidn, proponga como
urgentes el Poder Ejecutivo.’

e) ‘“Para la discusién del proyecto de Constitucién, convocatoria de ella,
reglamento y demas leyes, se admitirdn los oradores del gobierno.”

f) “Por primera diligencia, formard la Junta para su Gobierno Interior
un reglamento.”

g) Este determinard “los justos limites de la inviolabilidad de los
diputados”.

h) “La Junta tendrd un presidente, dos vicepresidentes y cuatro se-
cretarios.”

1) “Los suplentes podran ser elegidos para vicepresidentes y secretarios.”

A esto se afiadié en sesién de 5 de noviembre de ese afio: “Los diputados
suplentes asistirdn a las sesiones de la Junta y tomaradn parte en las discusio-
nes, pero no tendrdn voto sino cuando ocupen el lugar de los propietarios”.
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E!l Reglamento de 25 de abril de 1823.

Después de consumada la independencia, el segundo Reglamento del
Congreso Mexicano fue el expedido por decreto de 25 de abril de 1823.

El Congreso Constituyente Mexicano, decreté en esa fecha el Reglamen-
to del soberano Congreso para su gobierno interior, que contenia quince ca-
pitulos y 146 articulos.

Los capitulos que, en detallada reglamentacién, comprendia el docu-
mento, eran los siguientes:

I. Del lugar de las sesiones.
I1. Del Presidente y Vicepresidente.
III. De los Secretarios.
IV. De los Diputados.
V. De las sesiones.
VI. De las Comisiones.
VII. De las proposiciones y discusiones.
VIII. De las votaciones.
IX. De los Decretos. -
X. Del modo de exigir la responsabilidad a los secretarios del despacho.
XI. Del ceremonial con que debera ser recibido el Poder Ejecutivo en
el Congreso.
XII. Del orden y gobierno. interior del palacio del Congreso.
XTIII. De la secretaria del Congreso.
XIV. De la guardia del Congreso.
XV. De la Tesoreria del Congreso.

Entre sus disposiciones mds interesantes figuraban las relativas al Pala-
cio del Congresc; a las sesiones que debian ser diarias, excepto los domingos
y fechas de gran solemnidad; a que dichas sesiones durarian cuatro horas;
a las comisiones permanentes y especiales; a las discusiones sobre proyectos
de decreto, en lo general y en lo particular; a las tres formas de votacidn;
a que los diputados podrian hacer en el Congreso, las reconvenciones que
tuvieren por justas a los secretarios del despacho, a quienes el propio Con-
greso podia exigir la responsabilidad en el desempefio de su encargo; a que
habria una guardia militar en el palacio del Congreso, cuyo jefe solamente
recibiria érdenes del presidente del mismo y a que funcionaria una tesoreria
del Congreso en la que deberian entrar todos los caudales librados por las
provincias para las dietas de los diputados.

El Reglamento era meticuloso en todo lo concerniente al funcionamien-
to del Congreso. En cambio, por tratarse de un Congreso Constituyente, no
hacia referencia a la férmula y modo de expedir los decretos, sino que rele-
gaba esta disposicién para cuando se hubiese dado la Constitucién nacional.
Entretanto se seguiria el estilo adoptado o que se determinare al tiempo de
aprobarse las minutas de decretos.

El Reglamento de 23 de diciembre de 1824.

El soberano Congreso General Constituyente de los Estados Unidos Me-
xicanos, decret el 23 dec diciembre de 1824 el Reglamento para el Gobierno
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Interior del Congreso General, que tuvo gran influencia en el siglo pasado
durante las épocas en que rigi el sistema federativo.

Este Reglamento constaba de 198 articulos, comprendidos en los siguien-
tes capitulos:

I. De la instalacién de las Cimaras.
II. De la Presidencia.
ITI. De los Secretarios.
IV. De las sesiones.
V. De la iniciativa de las leyes.
VI. De las comisiones.
VII. De las discusiones.
VIII. De la revisién de las leyes.
IX. De las votaciones.
X. De la expedicién de las leyes.
XI. Del Gran Jurado.
XII. Ceremonial.
XIII. De la guardia.
XIV. De la Tesoreria del Congreso.
XV. De las galerias.

En el reglamento de 1824 se precisaron muchos procedimientos, entre
ellos, el de la instalacién de las Camaras; los relacionados con las funciones
del presidente y de los secretarios; los concernientes a las comisiones, a las
discusiones y a las votaciones.

Se dispuso que las sesiones serian publicas, pero que habria sesiones
secretas los lunes y jueves de cada semana para tratar los asuntos que exigie-
sen reserva.

El 2 de mayo de 1829 habia de acordar la Camara de representantes
que los dias miércoles de cada semana se dedicasen a tratar exclusivamente
los negocios de particulares.

~ Para la iniciativa de las leyes se adopt6é un trdmite muy parecido al ac-
tual y se dio un curso especial a los casos de urgencia, de obvia resolucién
o de poca importancia, pero se sefiald que ninguna proposicién podria dis-
cutirse sin que primero pasase a la Comisién a que perteneciera.

Para el despacho de los negocios se confirmé el funcionamiento de co-
misiones permanentes y especiales. Se consignaron las permanentes, que se-
rian: de puntos constitucionales, de gobernacién, de relaciones exteriores, de
hacienda, de crédito publico, de justicia, de negocios eclesisticos, de guerra
y marina, de industria agricola y fabril, de libertad de imprenta, de policia
interior y de peticiones. En consecuencia, las 17 comisiones permanentes, es-
tablecidas por el Reglamento anterior, de 1823, se redujeron a 12.

Las comisiones especiales eran las de poderes, de patronato y concor-
dato, de moneda, de colonizacién o poblacién y de manifiesto.

Se establecié la Gran Comisién, compuesta del diputado o senador més
antiguo, por cada uno de los Estados o territorios que tuviesen representan-
tes presentes.
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Ademsis, el Reglamento del Congreso incluyé un capitulo sobre la ex-
pedicién de las leyes, con especificacién de las formalidades dispuestas en
los articulos 137, 138 y 139 de este Reglamento de 1824.

Las adiciones de 1828.

Con fecha 2 de febrero de 1828, se promulgaron adiciones al Reglamento
Interior de las Camaras.

El Decreto respectivo disponia que, después del articulo 147 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General, se tuviesen por inser-
tos cuatro articulos més, del 148 al 151.

Las adiciones se referian al Gran Jurado y sefialaban el procedimiento a .
seguir en el caso de que el presunto reo no estuviese en la Capital de la Re-
publica cuando el expediente de .la acusacién se hallase suficientemente ins-
truido.

La Reforma Reglamentaria
de 25 de febrero de 1834.

El 25 de febrero de 1834, se reformaron los articulos 122 y 123 del Re-
glamento Interior del Congreso General, para quedar como sigue:

Articulo 122. “Las votaciones serdn precisamente nominales: Primero.
Cuando se pregunte si ha o no lugar a votar algtin proyecto de ley o decreto
en lo general. Segundo. Cuando se pregunte si se aprueba o no cada articulo
de los que compongan el indicado proyecto o cada proposicién de las que
formen el articulo. Tercero. Cuando lo pida un individuo de la Céamara y
sea apoyado por otros siete.” S

Articulo 123. “Las demds votaciones de los proyectos de ley o decreto y
las de cualquier otro asunto que no sea exceptuado, se hardn del segundo
modo que expresa el articulo 120.” :

La Ley de 2 de mayo de 1835.

Esta Ley hizo la declaracién de facultades del Congreso General para
hacer alteraciones en la Constitucion:

Articulo lo. “En el actual Congreso General residen, por voluntad de
la nacién, todas las facultades extraconstitucionales necesarias para hacer en
la Constitucién del afio de 1824 cuantas alteraciones crea convenientes al
bien de la misma nacidn, sin las trabas y moratorias que aquélla prescribe.”

Articulo 20. “El Congreso se prefija por limites de dichas facultades, las
que detalla el articulo 171 de la mencionada Constitucién.”

La Ley de 9 de septiembre de 1835.

La Ley de 9 de septiembre de 1835 tuvo una enorme importancia, por-
que establecié en su articulo lo.: “El Congreso General se declara investido
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por la nacién de amplias facultades aun para variar la forma de gobierno y
constituirlo de nuevo.”

La propia ley dispuso que el Congreso General continuara reuniéndose
en sesién conjunta de las dos Camaras en el local de la de diputados y que
“El presidente y secretarios de la misma Cdmara fungirin estos oficios para
el solo efecto de la renovacién de los mismos y del de vicepresidente, que se
verificard acto continuo a la reunién de las dos cAmaras.”

La Ley de 22 de septiembre de 1835.

La Ley de 22 de septiembre de 1835 sefialé en su articulo lo. que “El
Congreso General, reunido como lo previene la ley de 9 de septiembre del
presente afio, ha resumido todas las atribuciones, asi comunes como peculiares
de cada cdmara, quedando suspensos los articulos de la acta consecutiva, de
la Constitucién general y del reglamento interior del Congreso, en la parte
en que previenen o suponen la divisién de cdmaras.”

Agregaba que las dudas que se presentasen a consecuencia de dicha sus-
pensién de divisién de cdmaras, se resolverian econdmicamente o en caso
necesario, por medio de ley o decreto. ~

El articulo 3o. afiadia: “Las resoluciones del Congreso General, mientras
permanezca reunido, se comunicardn al gobierno firmadas por el presidente
y dos secretarios.”

La Ley de 26 de marzo de 1836.

Esta ley establecié que “Las sesiones del Congreso General, comenzarin
a la hora de reglamento con los representantes que se hallaren presentes: se
dardn las lecturas y se discutirdn los asuntos, pero aunque se den por sufi-
clentemente discutidos, se diferird la votacién de los que produjeren ley o
decreto, para cuando esté presente la mitad y uno mas'y la de aquéllos que
sean puramente econémicos, para cuando haya un tercio del niimero total de
individuos que deben componer al Congreso General.”

El Reglamento de 29 de octubre de 1840.

El 29 de octubre de 1840, se publicé el Reglamento para el Gran Jurado
del Congreso Nacional. ’

En su articulo 20. establecia que “La Gran Comisién de cada Camara,
nombrara de entre los individuos de ésta, a pluralidad absoluta de votos, doce
en la de diputados y ocho en la de senadores, unos y otros del estado secular
y la lista de ellos serd presentada a la Cémara respectiva para su aprobacién
en el dia siguiente al de la apertura de las primeras sesiones de cada bienio
constitucional.”

El articulo 3o. agregaba: “Aprobada la lista por la Cdmara, se sacardn
en ella por suerte, de entre los nombrados, tres individuos que compondrén la
sesién del Gran Jurado, en el citado bienio y otro que sin voto, serviri a ésta
de secretario.”



FUENTES HISTORICAS DEL DERECHO LEGISLATIVO MEXICANO 51

El Reglamento senalaba la forma en que las acusaciones contra funcio-
narios complicados en algin delito, debian ser conocidas por las secciones de
la Cdmara de Diputados y en su caso por la del Senado y afiadia los proce-
dimientos a seguir por la sesién del Gran Jurado.

El Reglamento Provisional de 1844.

Con fecha 30 de marzo de 1844, se expidi6 el Reglamento provisional
para el gobierno de la Diputacién Permanente.

Este Reglamento constaba de 10 articulos y disponia que “Al nombrar
las cdmaras los individuos que respectivamente les corresponde para formar la
diputacién permanente, conforme al articulo 80 de las Bases Orgénicas, la de
senadores nombrara tres suplentes y cuatro la de diputados, para que por su
orden cubran las faltas de aquéllos, ya temporales ya perpetuas.”

Disponia ademds que-“al siguiente dia de cerrarse las sesiones de cada
periodo, se reunirin los propietarios nombrados para formar la diputacién
permanente” y que “elegirdn de entre ellos mismos, un presidente y un se-
cretario, con lo que se declarard instalada la diputacién”. )

Se reglamentaban las sesiones, las comisiones permanentes y especiales
que funcionarian en su seno y las atribuciones que correspondian al pleno de
la corporacién y a su secretario.

El Reglamento de 4 de diciembre de 1857.

Uno de los Reglamentos del Congreso mas extenso y detallado, ha sido
el de 4 de diciembre de 1857. A tal grado fue prolijo, que se hizo necesario
dividirlo en secciones, capitulos y articulos, para su mayor claridad.

Desde luego debemos advertir que, a diferencia de todos los dem4s regla-
mentos del Congreso, este es el nico que ha llevado por titulo “Reglamento
para el gobierno interior del Congreso de la Unién”, en vez de Congreso
General. .

El Reglamento constaba de 258 articulos, comprendidos en siete sec-
ciones y 29 capitulos. Las materias que abarcaba eran las siguientes:

Seccién primera
De la organizacién de la Cdmara

Cap. L De las Juntas Preparatorias.

Cap. II.  De la instalacién de la Cdmara y de la apertura y clausura de
las sesiones.

Cap. III. De la Presidencia y Vicepresidencia.

Cap. IV. De los Secretarios.

Cap. V.  De las Comisiones.

Cap. VI.. Del tratamiento del Congreso y sus miembros.

Cap. VII. Del Ceremonial.

Cap. VIII. De la Guardia.
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Cap.
Cap.
Cap.
Cap.

Cap.
Cap.
Cap.
Cap.
Cap.

"Cap.
Cap.
Cap.

Cap.
Cap.

Cap.
Cap.
Cap.

Cap.

Cap.
Cap.
Cap.
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Seccién segunda
De las sesiones

I De la naturaleza de las sesiones.

II. De la asistencia de los diputados y penas a los que falten.
III. De la asistencia de los Secretarios del Despacho.

IV. De las galerias.

Seccién Tercera
De las leyes

I. De la Iniciativa.

II.  De los dictdmenes de Comisidn.

III. De las discusiones.

IV. De las votaciones.

V.  Del ejercicio de la facultad del Ejecutivo para opinar sobre los
proyectos de ley.

VI. De las dispensas de tramite.

VII. De las adiciones y modificaciones.

VIII. De la formacién de las leyes.

Seccién cuarta

De los asuntos econdémicos

I. De su naturaleza.
II.  De sus tramites.
Seccién quinta
Del gran jurado
L. De su organizacién.
11 De las personas sujetas al gran jurado.

III. De la manera de proceder del gran jurado.

Seccién sexta

De varias facultades constitucionales cometidas
al Congreso

UNICO. De la manera de ejercerlas.
Seccién séptima
De la Diputacién Permanente
I. De su nombramiento e instalacién.

II.  De sus atribuciones y deberes.
III. De su régimen interior.
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Debido a la supresién del Senado, por la Constitucién de 5 de febrero
de 1857, este Reglamento fue unicamarista y por tanto, solamente se refi-
ri6 a la Camara de Diputados.

A pesar de lo extenso, dejé de referirse a las secciones que deberfan
tratar de la tesoreria y secretaria del Congreso, asi como de la Contaduria
Mayor. Estas materias fueron adicionadas posteriormente.

El Reglamento de 20 de diciembre de 1897.

El Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, expedido el 20 de diciembre de 1897 y que
comenzb a regir el lo. de septiembre de 1898, contenia los siguientes capi-
tulos:

1. De la instalacién de las Camaras. 2. De la Presidencia y Vicepresi-
dencia. 3. De los Secretarios y Prosecretarios. 4. De las sesiones. 5. De la
iniciativa de las leyes. 6. De las Comisiones. 7. De las discusiones. 8. De
la revisién de los proyectos de leyes. 9. De las votaciones. 10 De la férmula
para la expedicién de las leyes. 11. De la Comisién Permanente. 12. Cere-
monial. 13. De la Tesoreria del Congreso. 14. De las galerias. 15. Tran-
sitorio. '

Este Reglamento contenia 199 articulos mas uno transitorio y se carac-
terizaba por lo siguiente: establecia que el Congreso tendria cada afio dos
periodos de sesiones ordinarias; el primero, prorrogable hasta por treinta
dias utiles, del 16 de septiembre al 15 de diciembre y el segundo prorrogable
hasta por quince dias ttiles, del lo. de abril al Ultimo dia de mayo; la
Comisién Instaladora se compondria de cuatro miembros; se nombrarian
dos Comisiones Dictaminadoras; para integrar la Gran Comisién en el
Senado, se disponia que el senador mis antiguo que estuviese presente
representaria a su Entidad.

En otros aspectos se caracterizaba el Reglamento de 1897, pero por la
semejanza del actual con aquél, no es necesario insistir en el contenido de

sus articulos.
La importancia de este Reglamento se debi6 a que sentd precedente y
su modelo ha regido hasta nuestros dias.

Los decretos de 19 de septiembre y de 17 de noviembre de 1916.

Fl decreto expedido por don Venustiano Carranza el 19 de septiem-
bre de 1916, convocé a elecciones de diputados al Congreso Constituyente
y dispuso en su articulo 5 que las sesiones de éste se rigiesen por el regla-
mento interior de la Cémara de Diputados del Congreso de la Unién, con
las modificaciones que el mismo Congreso Constituyente creyere oportuno
hacerle por razén de su objeto especial, en sus tres primeras sesiones.

Los articulos del 3 al 11 de dicho reglamento, establecian la manera
de proceder en las juntas previas a la instalacién de dicho poder, pero por
referirse esas disposiciones a un Congreso ordinario, podian ofrecer algunas
dificultades en su aplicacién y para prevenirlas, el Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de la Nacién, expidi6 el
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decreto de 17 de noviembre de 1916, que contenia las reglas categéricas
y Pprecisas para evitar toda duda sobre el particular. :

Este reglamento de 17 de noviembre de 1916, para la celebracién de
las Juntas Previas a la instalacién del Congreso Constituyente, contenia 11
articulos que normaron la reunién de los diputados en la ciudad de Que-
rétaro, hasta la instalacién del propio Congreso.

Las adiciones al Reglamento de 5 de octubre de 1925.

Con fecha 5 de octubre de 1925, se publicé el decreto que adiciond los
articulos 23 y 47 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General, en lo relativo a portacién de armas.

El articulo 23 fue adicionado con la fraccién XIII que dice: “Invitar
a abandonar el Salén, por si o a excitativa de algin individuo de la Cé-
mara, al miembro de ésta que se presente armado.”

El articulo 47 se adiciond con el siguiente parrafo: “Tampoco es per-
mitido presentarse portando armas dentro del Salén.”

El Acuerdo de 17 de agosto de 1932.

El 17 de agosto de 1932, se publicé en el “Diario Oficial” el acuerdo .
por el cual se {16 la nueva férmula que deberd calzar los decretos y leyes
que promulgue el Ejecutivo de la Unién, ya sea que provengan de las Céa-
maras Legisladoras o que el mismo Ejecutivo los dicte.

La antigua férmula decia: “Por tanto, mando se imprima, publique,
circule y se le dé el debido cumplimiento”. “Dado en el Palacio del Poder
Ejecutivo Federal, en México, Distrito Federal, a...”

La nueva férmula dice: “En cumplimiento de lo dispuesto por la frac-
cién I del articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y para su publicacién y observancia, promulgo la (el) presente
ley (decreto) en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad de
México, a...”

El Reglamento vigente de 20 de marzo de 1954.

El Reglamento vigente para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, comenzd a regir a partir de la fecha
de su publicacién en el “Diario Oficial” de la Federacién, de 20 de marzo de
1934.

Este Reglamento contiene los siguientes capitulos: 1. De la Instalacién
de las Cimaras. 2. De la Presidencia y Vicepresidencia. 3. De los Secre-
tarios y Prosecretarios. 4. De las Sesiones. 5. De la Iniciativa de las Leyes.
6. De las Comisiones. 7. De las Discusiones. 8. De la Revisién de los Pro-
yectos de Ley. 9. De las votaciones. 10. De la férmula para la Expedicién
de las leyes. 11. De la Comisién Permanente. 12. Del “Diario de los De-
bates”. 13. Ceremonial. 14. De la Tesoreria. 15. De las galerias. 16. Tran-
sitorios. ‘
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En cuanto a la estructura federal, el Reglamento vigente conserva en
lo general, los lineamientos contenidos desde el Reglamento de 23 de di-
ciembre de 1824, que fue nuestro primer Reglamento bicamarista.

De ese Reglamento data el funcionamiento de la Gran Comisién, as{
como las medidas que formaron el capitulo sobre la expedicién de las leyes.

Pero, el modelo del actual, es el Reglamento de 20 de diciembre de
1897.

No obstante, el Reglamento de 1934, a través de sus 214 articulos, es
uno de los mds completos en la materia que regula y perfecciona al de
1897. Las obligaciones del Presidente, se precisan mds ampliamente; en
igual forma se hace con los Secretarios y Prosecretarios; agrega el capitulo
sobre el “Diario de los Debates”; dispone que ninguna Cémara podra sus-
pender sus sesiones por mdis de tres dias, sin consentimiento de la otra;
distingue el trdmite para las Iniciativas de ley y para las simples propo-
siciones, etc.

Las Reformas al Reglamento vigente.

Como deciamos, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
general de los Estados Unidos Mexicanos, vigente, se publicé en el “Diario
Oficial” el 20 de marzo de 1934. ‘ '

El 21 de noviembre de ese mismo afio de 1934, se publicé la reforma
al articulo 46.

El 31 de diciembre de 1935, se publicé la primera reforma al articu-
lo 177.

El 16 de octubre de 1937, se publicaron las reformas a los articulos
13, 23, 28, 31, 51, 65, 66, 68, 69, 72, 76, 84, 172 y 204, asi como la segunda
reforma al articulo 177.

El lo. de noviembre de 1937, el “Diario Oficial” publicé el Decreto cuyo
articulo Gnico dice: “Se deroga el Decreto que modifica el Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
aprobado por la XXXVI Legislatura en sesién del 30 de diciembre de 1935
y publicado en el ‘Diario Oficial’ de la Federacién de fecha 16 de octubre

actual, quedando en vigor las disposiciones contenidas en el Reglamento pu-
blicado el 20 de marzo de 1934.”

El 27 de enero de 1940, se publicé el Decreto cuyo articulo tnico refor-
moé los articulos 28, 61, 66, 72 fraccién IV y 84 del Reglamento.

El 21 de diciembre de 1957, se publicé el Decreto que adicioné al ar-
ticulo 190 del Reglamento, otorgando a los supervivientes del H. Congreso
Constituyente de 1917, el derecho de ocupar, sin voz ni voto, sendas curules
en los salones de sesiones de las Cdmaras que forman el Congreso de la Unién.

El 31 de diciembre de 1963, se publicé el Decreto que reformé los ar-
ticulos 3, 5, 6 y 14 del Reglamento.

Y el 21 de octubre de 1966, se publicé el Decreto que reformé los ar-
ticulos 83, 94, 176 y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos.
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Las fuentes para el estudio del
Derecho Legislativo Mexicano.

Las fuentes para el estudio del Derecho Legislativo Mexicano compren-
den:
1. Fuentes Formales:
a) La legislacién;
b) La costumbre;
c) La doctrina.
2. Fuentes reales o racionales.
3. Fuentes histéricas.

Las fuentes formales son aquéllas que forman los procesos de creacién
de las normas juridicas.

En el Derecho Legislativo Mexicano son fuentes formales: _

a) La legislacion constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, refe-
rida a los Titulos Segundo, Capitulo I; Tercero, Capitulos I y II y a
los demés articulos relativos;

La legislacion reglamentaria para el Gobierno Interior del Congreso

General de los Estados Unidos Mexicanos;

La legislacién electoral en sus partes conducentes;

La Ley Orgéanica de la Contaduria Mayor de Hacienda;

La Ley Orgénica del Presupuesto de la Federacién;

La Ley Orgénica de los Municipios del Territorio de Baja California;

El Decreto que establece las causas de retiro forzoso .o voluntario de

los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que fa-

culta al Senado o a la Comisién Permanente para aprobarlos;

h) El Derecho consuetudinario o sea el conjunto de principios que tienen
como origen la costumbre y que se aplican en numerosos casos con
caracter supletorio en el funcionamiento de las Cdmaras Legislativas.

Las fuentes reales o racionales son las razones de conveniencia, de jus-
ticia, de historia, de seguridad y de bien ptblico, que presiden el proceso de
formacién de la norma.

En el Derecho Legislativo Mexicano son fuentes reales o racionales:

a) El “Diario de los Debates” del Constituyente de 1916-1917, en las
partes relativas a la iniciativa, discusién y aprobacién de los Titulos
Segundo y Tercero y de los demads articulos concernientes a la fun-
cién legislativa, con sus reformas y adiciones;

b) El “Diario de los Debates” de ambas Cémaras, al discutirse y apro.
barse el Reglamento vigente; '

c) El “Diario de los Debates” de ambas Camaras, al discutirse y apro-
barse la Ley Federal Electoral y sus reformas, en sus partes condu-
centes.

o O lop
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Las fuentes histéricas son las que se encuentran en los documentos pre-
téritos que encierran normas juridicas.
En el Derecho Legislativo Mexicano son fuentes histéricas:
a) Las legislaciones constitucionales, en sus partes relativas, que han esta-
do vigentes en el pais después de los Elementos Constitucionales de
Rayén, de 1811;
b) Las legislaciones reglamentarias del Congreso Mexicano, desde la que
redacté Morelos en 1813;
¢) El “Diario de los Debates” de las Camaras, al discutirse y aprobarse
las Constituciones, los Reglamentos del Congreso, las Leyes Electo-
rales y las reformas concernientes al Poder Legislativo, desde el si-
glo XIX. .
El analisis de todas estas fuentes, sirve para el estudio del Derecho Le-
gislativo Mexicano y para su interpretacidén, pero son las fuentes formales
integradas por los procesos legislativo y consuetudinario, las que condicionan
la validez de las normas vigentes y positivas de nuestro Derecho Legislativo.

Definicién como rama especial
del Derecho Piblico.

Es preciso distinguir las diversas connotaciones de la palabra “derecho”.
Como disciplina del conocimiento, el Derecho estudia lo relativo a las normas
juridicas. Como rama del Derecho, es un conjunto de normas.

El Derecho Legislativo es el conjunto de normas que regulan las funcio-
nes de uno de los érganos del Poder Pablico: el Poder Legislativo. Establece
su competencia y precisa el proceso de la actividad legislativa —en la que
colabora el Poder Ejecutivo—, por la cual se formulan determinadas reglas
juridicas de observancia general, a las que se da el nombre especifico de leyes.

En consecuencia, el Derecho Legislativo es el que norma la funcién crea-
dora ordinaria del derecho. Es un Derecho que permite la creacién del dere-
cho. En sentido figurado, dirfamos que es la matriz del derecho.

Desprendido del Derecho Constitucional, forma su rama generadora y a
la vez, una rama especifica: _

a) Es especifica, en cuanto regula las funciones inherentes y particulares

de uno de los 6rganos del Poder Publico;

b) Es generadora, respecto al Derecho Constitucional, en cuanto lo con-

figura con el proceso de la formacién de las leyes.

Al establecer el proceso creador de la norma de derecho, instituye el
orden juridico vigente, que es el conjunto de normas imperativo-atributivas
que en una cierta época y en un pais determinado son declaradas de obser-
vancia obligatoria.

Es por lo tanto, el proceso que establece el Derecho Legislativo, la prin-
cipal fuente formal del derecho, entendiendo por fuente formal los procesos
de creacién de las normas juridicas. En consecuencia:

¢) Adquiere autonomia dentro de las ramas del Derecho Constitucional.

Por ende, se precisa a su vez, como una rama especial del Derecho Pi-
blico que norma la formacién del orden juridico del Estado.

En resumen, el Derecho Legislativo es una rama especial del Derecho
Piblico, desprendida del Derecho Constitucional, que instituye el proceso le-
gislativo como la principal fuente formal del derecho vigente, al integrar esa
rama especifica, generadora y auténoma.
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Positividad y vigencia del
Derecho Legislativo Mexicano.

Precisando nuestros conceptos podemos decir que, el orden juridico le-
gislativo, es el conjunto de normas imperativo-atributivas que regulan las
funciones del Poder encargado de formular las leyes y la colaboracién que
corresponde al Poder Ejecutivo en este proceso.

Dicho orden juridico forma la rama especial, denominada Derecho Le-
gislativo que, en su estudio, forma una disciplina del conocimiento.

El Derecho Legislativo Mexicano actual es positivo en lo general y
particularmente vigente.

Entendemos por derecho positivo, aquél que se establece con la observan-
cia de cualquier precepto vigente o no vigente, o sea, con o sin validez formal.

A su vez entendemos por derecho vigente, aquél que posee el atributo
formal de ser sancionado por el Estado, sea positivo o no.

La positividad estriba en la observancia de cualquier precepto que tenga
o no validez formal.

La vigencia radica en la sancién formal de que est4 revestido un precepto.

Esta distincién entre positividad y vigencia se aplica en casos aislados,
pero no podria admitirse en relacién con la totalidad del orden juridico le-
gislativo.

Por regla general y salvo excepciones, la vigencia y la positividad se
complementan, porque la sancién y la observancia de los preceptos son tér-
minos correlacionados dentro del Estado de Derecho. ‘

La costumbre, tan importante en las funciones del Congreso, solamente
se convierte en derecho vigente cuando es reconocida por el Estado. La acep-
tacién puede ser expresa o tdcita. '

De aqui que podamos decir del Derecho Legislativo Mexicano actual,
que es vigente al ser sancionado por el Estado y es positivo al observarse
por el érgano legislativo.

Clasificacion de las normas
del Derecho Legislativo Mexicano.

En respuesta a necesidades sistematicas, agruparemos las normas del
Derecho Legislativo Mexicano, segiin los principales criterios de clasificacién.

Como preceptos de derecho, son:

a) Desde el punto de vista del sistema a que pertenecen: nacionales.

b) Desde el punto de vista de su fuente: normas de derecho escrito o
legislativas y consuetudinarias.

c) Desde el punto de vista de su dmbito espacial de validez: federales

. en lo general, pero también locales.

d) Desde el punto de vista de su 4mbito temporal de validez: de vigen-
cia indeterminada.

-e) Desde el punto de vista de su dmbito material de validez: reglas de
derecho piblico.

f) Desde el punto de vista de su dmbito personal de validez: genéricas.
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g) Desde el punto de vista de su jerarquia: normas constitucionales y
normas reglamentarias. ,

h) Desde el punto de vista de sus sanciones: normas juridicas provistas
de sancion. :

i) Desde el punto de vista de su cualidad: positivas o permisivas y ne-
gativas o prohibitivas.

j) Desde el punto de vista de sus relaciones de complementacién: pri-
marias y secundarias.

El Derecho Legislativo vy las
funciones de este Poder.

El Derecho Legislativo Mexicano, establece cuatro tipos de funciones
inherentes al Poder Legislativo:

a) Funciones de drgano genmerador:
1. Formalmente legislativas.
2. Materialmente legislativas.

b) Funciones de drgano interventor:
1. Materialmente politicas.
2. Materialmente administrativas.
3. Materialmente jurisdiccionales.

c) Funciones de drgano revisor:
Actos de control.

d) Funciones de drgano especifico:
De organizacién interior.

La legislacién como fuente
y la ley como objeto del
Derecho Legislativo. -

El Derecho Legislativo es la tinica rama juridica que, a la vez que ema-
na de la legislacién, conforma el proceso legislativo que culmina con la vi-
gencia de la ley. ,

En el Derecho Legislativo, la legislacién es fuente y sucesivamente es el
proceso de formacién de la norma de derecho que es la ley y que es su objeto
supremo. '

En esta forma, se constituye en receptor y generador de normas y ad-
quiere la categoria de Derecho fuente de los derechos.

En nuestro pais, la legislacién es la mas importante de las fuentes for-
males del derecho y la ley es el principal objeto de la legislacién. Estos dos
aspectos caracterizan al Derecho Legislativo Mexicano.

Debemos distinguir entre legislacién y ley.

La legislacion es el proceso por el cual, el Poder Ptblico, a través de uno
o varios de sus érganos, formula y promulga las reglas juridicas de obser-
vancia general, a las que se da el nombre especifico de leyes.
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El proceso legislativo se forma a su vez, de nueve actos:

a) Iniciativa, que es el acto por el cual se somete a la consideracién del
Congreso un proyecto de Ley.

b) Dictamen, que es el acto por el cual una iniciativa pasa a convertirse
en una proposicién legislativa. ,

c) Discusidén, que es el acto por el cual las Camaras someten a debate
el dictamen sobre un proyecto de ley.

d) Aprobacidn, que es el acto por el cual las Cdmaras aceptan total o
parcialmente un proyecto de ley adoptado por el dictamen de las
Comisiones.

e) Expedicidn, que es el acto por el cual el Congreso o en su caso la
Camara respectiva, aplica la férmula de decretar una ley o decreto.

f) Sancidn, que es el acto por el cual el Poder Ejecutivo da su aproba-
cién a un proyecto de ley previamente aprobado por las Cémaras.

g) Promulgacidn, que es el acto por el cual el Poder Ejecutivo hace el

reconocimiento formal de que la ley ha sido aprobada conforme a

derecho y debe ser obedecida.

Publicacidn, que es el acto por el cual la ley ya aprobada, expedida,

sancionada y promulgada, se da a conocer por los medios estableci-

dos para ello.

1) Iniciacion de la vigencia, que es el acto por el cual y en la fecha que
se determina, la ley entra en vigor. ‘

En el Derecho Legislativo Mexicano, existen dos sistemas de iniciacién
de la vigencia: el sucesivo y el sincrénico.

El lapso comprendido entre el momento de la publicacién y aquel en que
la norma entra en vigor, recibe en la terminologia juridica el nombre de vacatio
legis.

Una excepcién en el proceso legislativo, es el caso del veto de un pro-
yecto de ley por el Ejecutivo. En este caso, situado en vez de la sancién, si
el veto es superado por el voto calificado de las dos Céamaras, la ley debe
ser promulgada y publicada, a pesar de haber sido desechado el proyecto
en todo o en parte por el Ejecutivo.

La ley o el decreto, son el objeto del proceso legislativo. Son la norma
juridica de observancia general que establece los principios del Derecho vi-
gente sancionado formalmente por el Poder Piblico.

La ley no es fuente del derecho, sino producto de la legislacién.

En consecuencia podemos definir a la ley, como la norma juridica con-
formada por el proceso legislativo y emanada del Poder Publico o sea, pro-
vista de vigencia.

Sus caracteristicas son las siguientes:
a) Es una norma juridica.

b) Establecida en términos abstractos.
¢) De observancia general obligatoria.
d) Que produce efectos generales.
e)
f)

=

Conformada por el proceso legislativo.
Que emana del Poder Piblico.
g) Provista de validez formal o sea de vigencia.

Més adelante se verdn las resoluciones que tienen cardcter de actos
internos o de control.
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El dictamen, como etapa configurante
del. proceso legislativo.

Sefialdbamos que, el dictamen, forma la segunda etapa dentro del
proceso legislativo.

No obstante que la generalidad de los autores pasan por alto esa parte
del proceso, nosotros la incorporamos metodolégicamente por considerar que
es fundamental para nuestro Derecho Legislativo.

El dictamen forma parte del proceso legislativo y se coloca entre la
iniciativa de la ley y su discusién. El articulo 60 del Reglamento del Con-
greso, dice a este respecto:

“Ninguna proposicién o proyecto podrd discutirse sin que primero
pase a la Comisién o Comisiones correspondientes y éstas hayan dictamina-
do. Sélo podra dispensarse este requisito en los asuntos que por acuerdo ex-
preso de la Cémara se calificaren de urgente o de obvia resolucién.”

A su vez, el articulo 87 del Reglamento sefiala:

“Todo dictamen deberd contener una parte expositiva de las razones
en que se funde y concluir con proposiciones claras y sencillas que puedan
sujetarse a votacion.”

De lo anterior se concluye que, en realidad, lo que se discute y vota por
cada una de las Cémaras, no es propiamente la iniciativa, sino el dictamen
que la iniciativa motiva. :

La iniciativa solamente motiva la exposicién y las proposiciones de la
Cémara, contenidas en el dictamen, que es el que se sujeta a discusién y
votacién. De aqui su importancia fundamental dentro del proceso legis-
lativo.

Esto adquiere mayor relevancia si se considera que las iniciativas que
no provienen de los miembros del Congreso, sino del Presidente de la Re-
piblica o de las Legislaturas de los Estados, pasan inmediatamente a las
Comisiones dictaminadoras, que asumen con ello la verdadera responsabi-
lidad, ya no sélo de la iniciativa en cuestién, sino propiamente de las ra-
zones en que se funde su dictamen y de las proposiciones que presente que,
repetimos, son las que se sujetan a discusién y votacién.

Por medio del procedimiento del dictamen, toda iniciativa se convierte
en una proposicién hecha suya por las Cdmaras. En esta forma, el legis-
lador asume siempre la funcién principal en la formacién de la ley, inde-
pendientemente de que provenga la iniciativa de su seno o de fuera de
¢l. Por ello, el dictamen significa que, en todo caso, el legislador legisla.

En sintesis y salvo las excepciones consignadas, el dictamen es el acto
de incorporacién de la iniciativa a la formacién de la ley, en el seno de
las Camaras Legislativas o dicho con otras palabras, es el acto por el cual
una iniciativa se convierte en una auténtica proposicién legislativa. Es por
ello, parte esencial de la etapa configurante del proceso legislativo.

La importancia del dictamen queda de manifiesto con sus atributos res-
pecto a la iniciativa, ya que en su iniciacién, un proyecto de ley puede ser:

a) Rechazado,

b) Modificado, o

c) Aprobado.
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Y es de advertirse que son muy frecuentes los casos de modificacién
de las iniciativas que se presentan en y a las Cdmaras.

El dictamen se desenvuclve en dos fases, seglin el articulo 87 del Re-
glamento: '

a) Un razonamiento o parte general,

b) Una o varias proposiciones contenidas en un proyecto de ley o de-
creto.

Por lo tanto, el dictamen no es solamente un juicio, sino fundamental-
mente, una proposicién legislativa.

Los elenientos constitutivos
de la ley.

El Derecho objetivo es el conjunto de normas imperativo-atributivas
que imponen deberes y conceden facultades. '

La ley es parte fundamental del Derecho objetivo.

Estd constituida por dos elementos:

a) El material,

b) El formal.

‘La materia de la ley es la norma juridica.

La forma de la ley es la manera de formarla y expedirla, a fin de que
sea conocida y acatada. '

El elemento material radica en los caracteres de la norma legal conte-
nida en la ley:

a) Su caricter obligatorio, impuesto por el poder publico.

b) Que produzca efectos generales.

c) Que se establezca en términos abstractos.

A sus caracteristicas de obligatoriedad, generalidad y abstraccién, se su-
man las de impersonalidad y permanencia.

El elemento distintivo del caracter obligatorio de la norma legal, es
la sancidn, que es el medio coactivo de que se vale el poder publico para
imponer la observancia de la regla.

El elemento distintivo del cardcter general de la ley, es la universalidad
de la regla que se aplica a todos los casos que retnen las condiciones pre-
vistas por ella.

El elemento distintivo del caracter abstracto de la norma legal, es su
cualidad con cxclusidén de sujeto, ya que esta hecha para aplicarse no en un
caso concreto, sino cn un ntmero indetcrminado de casos.

El elemento formal se exterioriza en el “principio de autoridad formal
de la ley”, que consiste en el procedimiento por el cual la ley debe ser for-
mada y expedida, con las formalidades que prescribe la Constitucidén y que
integran el proceso de formacién de la norma juridica de observancia ge-
neral. : '

Como hemos visto ya, dichas formalidades se cumplen con el proceso
legislativo, que comprende el conjunto de actos que van desde la presenta-
cién de una iniciativa ante cualquiera de las Cdmaras, hasta la publicacién
de la ley en el “Diario Oficial” y la iniciaciéon de la vigencia, proceso cs-
. pecifico del Poder Legislativo en el que colabora el Ejecutivo.
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Los actos en que el Ejecutivo colabora en el proceso legislativo son:

a) El derecho de iniciativa.

b) La sancidn. '

c) La promulgacion.

d) La publicacidn.

La excepcidn en este proceso puede darse en el caso de veto.

Por esto podemos repetir que la ley emana del Poder Publico, repre-
sentado por el 6rgano encargado de su formacién, por corresponderle la
funcién legislativa. En ésta, el Poder Legislativo conforma el elemento
material de la Ley y con la colaboracién del Poder Ejecutivo le da su ele-
mento formal, lo que configura un temperamento al principio de la divi-
sién de poderes, ya que dos de ellos colaboran en la realizacién de una
funcién. '

Diferencias entre ley
y decreto.

El Derecho Legislativo Mexicano establece que “Toda resolucién del
Congreso tendrid cardcter de ley o decreto” (Articulo 70 constitucional.)

Tanto la ley como el decreto, son resoluciones normativas, pero sus
semejanzas y diferencias permiten tipificarlos como sigue:

a) La ley sélo puede emanar del Congreso General o de los Congresos
de los Estados.

b) El decreto puede emanar del Congreso o de las Cdmaras como re-
solucién exclusiva de cada una de ellas o de la Comisién Perma-
nente o del Ejecutivo como mandamiento expreso del Presidente,
con el refrendo del Secretario del Despacho encargado del ramo
a que el asunto corresponda.

¢) La ley es toda resolucién del Poder Legislativo de cardcter obliga-
torio, gencral, abstracto e impersonal que trate sobre materias de
interés comun. :

d) El decreto es toda resolucién del Legislativo o del Ejecutivo de ca-
ricter obligatorio, particular, concreto e individualizado, relativo
a determinados tiempos, lugares, corporaciones, establecimientos
o personas.

Por ejemplo, el Reglamento del Congreso, facultad tipicamente admi-

nistrativa, se convierte en acto legislativo al adquirir el caracter de resolu-
cién en forma de decreto.

Los actos de Control, como una de las
funciones del Poder Legislativo.

Segtin el Derecho Legislativo, algunas de las atribuciones de este Poder,
tienen funcién de control.

Los actos de control, se dividen en dos clases: la de los actos externos y
la de los actos internos. .

Los actos de control externos, establecen la interrelacién entre los po-
deres y tienden a constituir el equilibrio entre ellos. Por su naturaleza, son -
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actos de revision de un poder a otro. Se subdividen en actos de control ex-
ternos del Poder Legislativo y actos de control externos sobre el Poder Le-
gislativo.

Los actos de control internos, establecen, con su caricter material que
es administrativo y con su funcién que es politica, la operatividad dentro del
poder y tienden a asegurar el ininterrumpido cumplimiento de las actividades
de los legisladores, para acatar con ello la voluntad popular. Por su natura-
leza, son actos de autorrevisién dentro de un poder. :

El Derecho Legislativo sefiala los procedimientos para el ejercicio del
control.

Los principales son:

1. Externos del Poder Legislativo:

a) Sobre el requisito de ser aprobada la suspensién de garantias por el
Congreso de la Unién;

b) Sobre facultades hacendarias;

c) Sobre el informe de Gobierno que anualmente debe rendir el Pre-
sidente de la Republica ante el Congreso de la Unién y las compa-
recencias de los Secretarios del Despacho;

d) Scbre declaratoria de guerra;

e) Sobre aprobacién de Tratados Internacionales;

f) Sobre aprobacién de ciertos nombramientos de altos funcionarios y
de grados militares;

g) Sobre licencia, renuncia, falta o permiso al Presidente de la Re-
publica;

) Sobre solucién de conflictos politicos en los Estados;

1) Sobre destitucién de funcionarios judiciales;

) Sobre acusacién y desafuero de funcionarios publicos;

) Sobre aprobacién de dictamenes de pensiones de miembros del Poder

Judicial Federal.

I1. Externos sobre el Poder Legislativo:

a) Sobre el derecho de veto, que es la potestad del Presidente de la Re-
plblica para rechazar o modificar alguna ley o resolucién del Con-

greso, con sus excepciones;
b) Sobre Amparo de los individuos contra leyes del Congreso que violen
las garantias individuales consagradas en la Constitucidn.

II1. Internos del Poder Legislativo:

Sobre la Comisién Inspectora de la Contaduria Mayor de Hacienda;
Sobre el cumplimiento de sus funciones por los diputados y sena-
dores; 4

Sobre suspensién de sesiones, que ninguna Camara puede hacer sin

consentimiento de la otra;
Sobre acusacién y desafuero de diputados y senadores al Congreso

de la Unién.

[ W) o o'
~ ~~ ~—
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El Derecho Legislativo y la division
de Poderes por colaboracién y coordinacion.

La Constitucién incorpora a nuestro Derecho Legislativo, a través del
articulo 49, el principio de la Divisién de Poderes. Dicho articulo dice en
su primer parrafo:

“El Supremo Poder de la Federacién se divide, para su ejercicio, en Le-
gislativo, Ejecutivo y Judicial.”

Este principio es fundamental en todo régimen democratico, porqu
como sefiala la doctrina: :

a) Obliga a que el Poder frene al poder, esto es, a que haya una distri-

bucién equilibrada de las funciones estatales;

b) Limita el ejercicio de cada poder a través del Derecho, al obligarlo

a realizar estrictamente la funcién que le es propia y que le corres-
ponde; :
c) Produce la especializacién en las funciones, por la repeticién conti-
nuada de los mismos actos, con lo que se logra su més eficaz desem-
pefio, y

d) Se traduce en beneficio de la libertad individual y social, porque im-
pide el monopolio de poderes, que siempre se produce en detrimento
o en violacién de esas libertades.

El Poder del Estado es tinico y asi lo sefiala la Constitucién al referirse
al Supremo Poder de la Federacién. Su divisién, es solamente para los efectos
de su ejercicio.

Pero esto implica que, la divisién de poderes, no pueda ser ejercida en
funciones completamente aisladas y sin relacién alguna entre si.

Aun cuando los tres poderes son independientes en su forma de organi-
zarse y de funcionar, son partes de un todo y se complementan para lograr
¢l funcionamiento total del Poder Publico. Por ello, la divisién de poderes
se perfecciona con la colaboracion y coordinacién de los mismos.

En tal virtud, si el articulo 49 establece la divisién tripartita de los po-
deres, a su vez sefiala su unidad constitutiva y por lo tanto implica un ejer-
cicio coordinado, complementario y de colaboracién y no de oposicién o des-
vinculacién. .

En sintesis, el principio de la divisién de poderes, es caracteristico del
Estado de Derecho y ha de entenderse como una colaboracién entre los mis-
mos y no como dislocacién cn su actividad, esto es, no como separacién den-
tro de la unidad del poder en el Estado, sino como diferenciacién y especia-
lizacién de funciones, que deben ser siempre coordinadas.

Por ejemplo, las facultades que en forma exclusiva otorga el articulo
76 al Senado, tienen como propésito establecer este principio de colabora-
cién y responsabilidad mutua entre ese cuerpo y el Ejecutivo, asi como man-
tener la existencia y el funcionamiento del pacto federal.

En consecuencia: o

a) El Poder del Estado es {inico. En México, es el Supremo Poder de la

Federacién. .

) Para su ejercicio, se divide en tres érganos.

) Para su eficacia y por su naturaleza complementaria, la divisién de
poderes implica colaboracién y coordinacién de los mismos.

o o
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El segundo parrafo del articulo 49 consigna normas de procedimiento y
sus excepciones:

“No podran reunirse dos o més de estos Poderes en una sola persona o
corporacién, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién conforme a lo dispuesto
en el articulo 29. En ningtn otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo
del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para legislar.”

Por qué es Derecho Legislativo
y no Derecho Parlamentario.

La rama de derecho que nos ocupa, es Derecho Legislativo, porque regula
la organizacién, las funciones y las facultades del Poder Legislativo que, bajo
el sistema Congresional, corresponde al tipo de las Asambleas nacionales repre-
sentativas cuyas facultades sustanciales son las de la formacién de las leyes.

No es Derecho Parlamentario, porque no regula la organizacién, las fun-
ciones y las facultades de un Parlamento, o sea del tipo de las Asambleas de
sistema parlamentario que constituyen un régimen politico de gobierno en el
que. los ministros son responsables ante la representacién nacional y de ésta
emana su designacién.

- Con estos fundamentos, nuestro derecho siempre se ha referido al Poder
Legislativo depositado en un Congreso y, en toda nuestra historia, solamente
cn una ocasién, en la Constitucién de Apatzingdn de 1814, se ensayb una
modalidad de régimen parlamentario y en otra, en relacién con el articulo 50
de la Constitucién, se presentd una iniciativa de reforma que no prosperd.
Fue la de 30 de diciembre de 1917, en la que algunos representantes popu-
lares presentaron ante la Camara de Diputados la iniciativa de reforma redac-
tada en los siguientes términos:

“El Poder. Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en
un Parlamento compuesto de dos Cdmaras, una de Diputados y otra de Se-
nadores.” ‘ '

La iniciativa fue desechada.

Un Poder Legislativo de
sistema Congresional.

En el Derecho mexicano, el Poder Legislativo es el érgano del Poder
Pablico constituido por un Congreso General, encargado de la funcién legis-
iativa de la que dimana la ley, con la colaboracién del Poder Ejecutivo.

El Congreso General se caracteriza por ser:

a) Una Asamblea nacional representativa,

b) Integrada por cuerpos colegiados,

c) De caricter deliberante,

d) De sistema bicamarista,

e) En el que sus cuerpos son colegisladores,

f) ‘Con facultades sustanciales legislativas,

g) De las que dimana el cardcter imperativo y obligatorio de las leyes,
con la colaboracién del Poder Ejecutivo.
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Nuestro sistema Congresional, como ya hemos apuntado, corresponde
al tipo de las Asambleas nacionales representativas y deliberantes que ejer-
cen el Poder Legislativo, con facultades sustanciales que son las de la for-

macién de la ley.

Nuestro sistema congresional
bicamarista.

Nuestro Derecho Legislativo establece un sistema congresional como un
todo y bicamarista en cuanto a sus Cuerpos colegisladores.

El articulo 50 de la Constitucién dice:
“E] Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en
un Congreso General, que se dividird en dos Camaras, una de Diputados y

otra de Senadores.”

En efecto, nuestro Derecho Legislativo establece un sistema Congresional
que funciona como ¢érgano legislativo del Poder Pablico en calidad de un
todo, ya que, como depositario del Poder Legislativo, es un solo 6rgano y
es en su conjunto, el que asume las facultades propiamente legislativas.

El caricter imperativo y obligatorio de las leyes, dimana del Congreso
como unidad, porque ambas Cédmaras son complementarias en sus funciones

y facultades.

En consecuencia, las facultades del Congreso General son ejercidas por
ambas Cémaras en forma separada y sucesiva, pero complementaria. Asi, las
funciones propiamente legislativas, forman un solo proceso en el seno del
Congreso General, ya que carecen de validez constitucional las leyes o de-
rretos votados por una sola Cémara, salvo los casos de facultades exclusivas

de ellas.

Estas son las caracteristicas de nuestro sistema congresional bicamarista,
que radica en un solo poder ejercido complementariamente por dos cuerpos
que, por ello, son colegisladores. '

La totalidad y unidad del Congreso, se confirma en sus recesos, en que
la Comitién Permanente actia como un solo cuerpo u érgano que lo repre-
senta y que se integra con miembros de ambas Camaras.

Las facultades del Poder Legislativo se agrupan en:

a) Facultades generales del Congreso.

b) Facultades exclusivas de las Camaras.

c) Facultades idénticas para las Cdmaras, pero separadas en su ejercicio.

Las facultades del Congreso en su conjunto, son las consignadas prin-
cipalmente en el articulo 73 de la Constitucién y comprenden la funcién le-
gislativa junto con algunos aspectos jurisdiccionales y administrativos. Todos
estos aspectos son en funcién soberana de un Poder y ello le da unidad en
la expresién de la voluntad popular. Pero debe aclararse que las funciones
que corresponden al Poder Legislativo, desde el punto de vista formal, o
sea, atendiendo al érgano que las realiza, todas son formalmente legislativas,
variando su caricter desde el punto de vista material, o sea, atendiendo a
la naturaleza intrinseca del acto considerado en si mismo.

El Titulo Tercero de la Constitucién dedica la Seccién III de su Ca-
pitulo II, a las facultades del Congreso. Estas se consignan en las XXX
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fracciones del articulo 73, incluyendo la XXIX-B. Establecen las facultades
expresas, con excepcién de la fracciébn XXX que establece las facultades
implicitas del Congreso, en virtud de que el Gnico poder que goza de facul-
tades implicitas, es el Legislativo. Ademads entre otras facultades que se otor-
gan al Congreso, pueden citarse las contenidas en los articulos 29 y 88 de

la Constitucién. :

Por otra parte, existen facultades exclusivas de las Cémaras. Las de la
Cémara de Diputados son sefialadas por el articulo 74 constitucional. Las
de la Camara de Senadores, por el articulo 76.

Finalmente {iguran ciertas facultades idénticas para las dos, pero que
se cjercen separadamente por cada una de las Camaras sin la intervencién
de la otra. Son las contenidas en el articulo 77 y establecen facultades de
indole administrativa, econémicoadministrativa y reglamentarias relativas a
su régimen interior. '

En cuanto a la Comisién Permanente, sus facultades son las consigna-
das por el articulo 79 constitucional, asi como por los articulos 29, 37, 76,
Frac. V, 84, 85, 87, 88, 97, 98, 99, 100 y 135. Todas las de la Comisién
Permanente, son facultades delegadas del Congreso o de alguna de las Ca.
maras, pero en ningin caso posee facultades exclusivas.

Caracterizacién de la
Cdmara de Diputados.

La Cémara de Diputados es uno de los dos cuerpos colegisladores que
integran el Congreso General.

Estd formada por un cuerpo representativo popular, colegiado y delibe-
rante, con facultades complementarias respecto a la otra Céamara segin el
articulo 73 constitucional y exclusivas y separadas de acuerdo con los ar-
ticulos 74 y 77.

Es un cuerpo representativo popular, porque como sefiala el articulo 51
de la Ceonstitucién, “La Cémara de Diputados se compondrd de represen-
tantes de la Nacién, electos en su totalidad cada tres afios, por los ciuda-
danos mexicanos”.

El sufragio popular, al elegir a los miembros de la Cdmara, d4 forma
al sistema representativo instituido por el articullo 40. Esta eleccién es directa
y se complementa con los diputados de partido, segiin el articulo 54.

El cuerpo representativo que forma la Cdmara de Diputados, se com-
pone de representantes de la Nacién. En consecuencia:

a) Constitucionalmente los diputados representan al pueblo, tanto por-
que asi lo establecié la doctrina desde la Carta Magna de 1824, como
porque el articulo 39 expresa que “La soberania nacional reside
esencial y originalmente en el pueblo”. Por lo tanto, como represen-
tantes de la Nacién, representan al pueblo, que es en quien reside
la soberania nacional.

b) Como gestores sociales de sus distritos electorales, por Derecho con-
suetudinario, los diputados representan a sus respectivos distritos, ya
que es costumbre que los representantes populares asuman la repre-
sentacién de sus electores como gestores en asuntos de interés pu-



72 ' DERECHO LEGISLATIVO MEXICANO

blico, pero estas funciones son supeditadas al interés nacional y a
sus deberes respecto a toda la Nacién.

La Cdmara de Diputados es un cuerpo colegiado, porque integra una
asamblea de miembros revestidos de la misma dignidad y con las mismas
facultades.

Y es un cuerpo deliberante, porque sus resoluciones son tomadas des-
pués del examen y discusién de un asunto. Sobre la formacién de las leyes,
el articulo 72 dice:

“Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucién no sea exclusiva de
alguna de las Cémaras, se discutird sucesivamente en ambas, observindose
el Reglamento de Debates sobre la forma, intervalos y modo de proceder en
las discusiones y votaciones:

a) Aprobado un proyecto en la Camara de su origen, pasard para su
discusién a la otra”.

En cuanto a sus facultades, la Camara de Diputados, aparte de su ca-
ricter colegislador, posee la exclusividad de ciertas materias politicas, ha-
cendarias, judiciales y administrativas, ademds de las relativas a su régimen
interior.

Caracterizacién de la
Cdmara de Senadores.

La Cémara de Senadores es el otro cuerpo colegislador que integra el
Congreso General.

Estd formada por un cuerpo.representativo federal, colegiado y delibe-
rante, con facultades complementarias respecto a la otra Cidmara segin el
articulo 73 constitucional y exclusivas y separadas de acuerdo con los ar-
ticulos 76 y 77.

Es un cuerpo representativo federal, porque como sefiala el articulo 56
de la Constitucién, “La Camara de Senadores se compondrd de dos miem-
bros por cada Estado y dos por el Distrito Federal, electos directamente y
en su totalidad cada seis aflos. La Legislatura de cada Estado declarard
electo al que hubiese obtenido la mayoria de los votos emitidos”.

Francisco Zarco, el ilustre diputado al Constituyente de 1856-57, precisé
acertadamente las funciones del Senado en el Estado Federal, al afirmar:
“Se ha llegado a decir que el Senado es una institucién aristocratica, pero
nadie puede creer que el que habla abrigue ni una sola idea aristocratica. El
Senado puede ser republicano y democratico, si se deriva del pueblo. Al plan-
tear en México el sistema representativo, es menester considerar, no sélo a la
Repiiblica y a la democracia, sino al sistema federal y a la necesidad de equi-
librar a las entidades polztzcas que constituyen la federacién. Como para la
eleccién de diputados no hay més base posible que la de la poblacién, en
una sola C4mara resultaran los Estados con una representacmn muy desigual”.

En consecuencia:

a) Constitucionalmente los senadores representan a los Estados, o sea a

las entidades federativas, tanto porque asi lo establecié la doctrina
esde la Carta Magna de 1824, como porque asi se deduce del ar-
ticulo 56 de la Constitucién que sefiala que “La Cdmara de Senadores
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se compondrd de dos miembros por cada Estado” y que “La Legis-
latura de cada Estado declarard electo al que hubiese obtenido la
mayoria de los votos emitidos”.

b) Complementariamente, cl sistema representativo del Senado, otorga

a sus miembros el cardcter de representantes ante la Nacién, del
Pacto Federal.

El articulo 40 constitucional es el que dicta nuestra forma de gobierno,
al constituir una Republica representativa, democritica, federal y al estable-
cer que los Estados estin unidos en una federacién. De estos dos elementns:
el democréatico y el federal, se deriva que el Congreso Gereral se componga
de representantes del pueblo: los diputados, segin el principio democritico
y de representantes de los Estados: los senadores, segiin el principio fede-
rativo.

En el capitulo siguiente se ampliardn estos conceptos, pero es pertinente
agregar que la representacién y competencia federativas del Senado, son .con-
firmadas por las fracciones V y VI del articulo 76, que le otorgan facultades
exclusivas en los casos de desaparicién de los poderes constitucionales de un
Estado y para resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes
de un Estado, cuestiones que se refieren a mantener la existencia y funcio-
namiento del pacto federal.

Respecto al caracter colegiado y deliberante del cuerpo senatorial, pode-
mos decir que posee la misma naturaleza que reviste su colegisladora, o sea
la Cdmara de Diputados.

En cuanto a sus facultades, la Cidmara de Senadores, aparte de su cardc-
ter colegislador, posee la exclusividad en la materia que se refiere al orden
politico internacional y en ciertas materias referidas al orden politico interno,
ademdés de las relativas a su régimen interior.

De las relaciones
entre las Cdmaras.

Del anilisis de nuestro Derecho Legislativo se deduce que, en sus rela-

ciones entre si, las Camaras son:
a) Iguales en jerarquia.

b) Complementarias en sus funciones y facultades como colegisladoras.

c) Auténomas en sus funciones y facultades exclusivas.

d) Especificas en su organizacién y en sus facultades relativas a su ré-

gimen interior.

Lo anterior implica relaciones de coordinacion, en los planos de igualdad
y complementacién. E 1mphca relaciones de colabomczon, en los planos de
sus respectivas autonomias.

Un caso expreso que registra nuestro Derecho Legislativo, respecto a la
coordinacién que debe existir entre las Gamaras, es el consignado en el Gltimo
parrafo del articulo 68 constitucional, que dice:

“Ninguna Camara podré. suspender sus sesiones por méis de tres dias, sin
consentimiento de la otra”.

La base de las relaciones entre las Camaras es la igualdad de su rango.
Nuestro Derecho Legislativo, solamente para los efectos de orden enunciativo,



74 DERECHO LEGISLATIVO MEXICANO

se ocupa siempre en primer término de la Cdmara de Diputados y a través
del Reglamento y de la costumbre, consigna hechos y procedimientos que
le dan prioridad a dicha Cdmara. Pero esa prioridad no quebranta la igual-
dad que existe entre las Camaras colegisladoras.

Entre los casos de prioridad, se pueden mencionar los siguientes que re-
gistra el Reglamento del Congreso:

El articulo 12. establece que para la apertura del Congreso se reunirdn
las dos Camaras en el Salén de Sesiones de la de Diputados y que el Presi-
dente de esta Camara serd también en ese acto, el Presidente del Congreso.

El articulo 36 sefiala que la reunién de ambas Cdmaras en sesién de Con-
greso General para los efectos de los articulos 84, 85 y 86 de la Constitucién,
se verificard en el local de la Camara de Diputados “y la sesién serd dirigida
por la Mesa de la Camara de Diputados”.”

Un caso de derecho consuetudinario, es el de pasar lista primero a los
diputados y después a los senadores, en las sesiones de Congreso General.

A su vez, el articulo 171 establece que la Comisién Permanente debe
reunirse en el Salén de Sesiones de la Camara de Diputados, contando éstos,
con un miembro mis que los senadores.

Y el articulo 172, al referirse a la Mesa de la Comisién Permanente,
consigna otra prioridad en el sentido de que “En un periodo de receso, el
Presidente y el Vicepresidente serdn elegidos entre los diputados y en el pe-
riodo siguiente, entre los senadores”.

La Constitucién consigna otras prioridades, entre ellas, en materia fiscal
segin aparece en el inciso h) del articulo 72.

Pero el caso maés sefialado, es el del Constituyente Extraordinario, que
se integra exclusivamente con diputados.

>

Entre los casos de igualdad, se puede mencionar el que estipula expresa-
mente el articulo 190, sobre que los diputados y senadores en la apertura .de
sesiones, “tomardn asiento sin preferencia alguna”.

Resumen de las caracteristicas del
Derecho Legislativo Mexicano.

El Derecho Legislativo es una rama especial del Derecho Publico, des-
prendida del Derecho Constitucional, que instituye el proceso legislativo como
la principal fuente formal del derecho vigente, al integrar esa rama especifica,
generadora y auténoma.

El Derecho Legislativo comprende el orden juridico formado por el con-
junto de normas imperativo-atributivas que regulan las funciones decl Poder
encargado de formular las leyes.

El Derecho Legislativo Mexicano establece cuatro tipos de funciones
inherentes a este Poder: a) Funciones de érgano generador. b) Funciones de
érganc interventor. c¢) Funciones de érgano revisor. d) Funciones de érgano
especifico.

En el Derecho Legislativo, la legislacién es fuente y sucesivamente es el
proceso de formacién de la norma de derecho que es la ley. El proceso legis-
lativo se forma de nueve actos: a) Iniciativa. b) Dictamen. c) Discusién.
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'd) Aprobacién. e) Expedicién. f) Sancién. g) Promulgacién, h) Publicacién.

i) Iniciacién de la vigencia. De estos actos, el del dictamen cobra especial
importancia como etapa configurante del proceso legislativo. Una excepcién
en el proceso legislativo, es el caso del veto por el Ejecutivo.

El Derecho Legislativo Mexicano establece que toda resolucién del Con-
greso tiene caracter de ley o decreto. La ley sélo puede emanar del Congreso
y es una resolucién del Poder Legislativo de cardcter obligatorio, general, abs-
tracto e impersonal que trate sobre materias de interés comtn. El decreto
puede emanar tanto del Congreso como de las Cémaras o de la Comisién
Permanente o del Ejecutivo y es una resolucién de cardcter obligatorio, par-
ticular, concreto e individualizado, relativa a determinados tiempos, lugares,
corporaciones, establecimientos o personas.

El Derecho Legislativo Mexicano incorpora el principio de la divisién
de poderes para los efectos de su ejercicio dentro de la unidad del Poder del
Estado que constituye el Supremo Poder de la Federacién. Por ello la divisién
de poderes se perfecciona con la colaboracién y coordinacién de los mismos.

Nuestro Derecho Legislativo establece un sistema Congresional bicama-
rista, con facuitades que se agrupan en: a) Generales del Congreso. b) Ex-
clusivas de las Cdmaras. c) Idénticas para las Camaras, pero separadas en
su ejercicio. Las facultades de la Comisién Permanente, son delegadas del
Congreso o de una de las Cémaras.

La Camara de Diputados es uno de los dos cuerpos colegisladores que
integran el Congreso General y estd formada por un cuerpo representativo
popular. La Camara de Senadores es el otro cuerpo colegislador que integra
el Congreso General y estd formada por un cuerpo representativo federal. En
sus relaciones entre si, las Cdmaras son: a) Iguales en jerarquia. b) Comple-
mentarias en sus funciones y facultades como colegisladoras. ¢) Auténomas
en sus funciones y facultades exclusivas. d) Especificas en su organizacién
y en sus facultades relativas a su régimen interior. ‘
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Qué es el sistema representativo.

En primer lugar podemos asentar que es una idea antigua de la que
Aristételes nos habla en su obra “La Politica” (1). En Roma, este pensamien-
to se encuentra presente en el Senado que se ostenté como representante de
los ciudadanos romanos, afirmacién que se comprueba a través de las deno-
minaciones que ese cuerpo utilizé, a saber: Senatus populi romani y Senatus
populusque romanus.

Si bien en Inglaterra, en el siglo XIII, ya encontramos un parlamento,
entonces la nocién de representaciéon era semejante a un mandato de derecho
privado, institucién que poco a poco fue modificindose, hasta desprenderse
de su origen privado y adquirir un pleno cardcter ptblico cuando los repre-
sentantes en lugar de recibir remuneracién de los particulares la percibieron
del Estado, y en lugar de tratar en el parlamento los asuntos particulares de
sus representados, lo hicieron de los intereses generales del pais.

Ya en 1583, Thomas Smith escribié que todo inglés se encontraba repre-
sentado en el parlamento, o sea que estaba presente a través de su represen-
tante (2).

Pero, ¢por qué esta idea de representacién?, ;por qué necesitamos que
alguien represente nuestra voluntad y decida a nuestro nombre?

Si es posible que los ciudadanos se retinan y discutan las leyes y sean ellos
directamente quienes las aprueben, pero tal aseveracién se basa en que es
indispensable que esa comunidad sea pequefia para que realmente se pueda
juntar en un lugar determinado y autogobernarse.

Empero no es concebible que miles o millones de ciudadanos se retinan
y puedan discutir los proyectos de leyes ya sea en una plaza o en un auditorio.
Si tal situacién aconteciera al final de cuentas, sélo serian unos cuantos los
que realmente participarian y los que lograrian esa identidad de voluntad sin
ningGn intermediario que la represente.

Este sistema de discusién y aprobacién ptblica de las leyes por todos los
ciudadanos, existié en algunas épocas de las polis griegas y hoy en dia adn
podemos encontrar algunos vestigios, como en los cantones suizos de Unter-
wald, Glaris y Appenzell en los que existen los Landsgemeinde que son asam-
bleas que sélo se refinen una vez al afio ya sea en una pradera o en una plaza

(1) Aristételes. “La politica. Espasa-Calpe. Coleccidn Austral. México 1963,
p. 207.

[2) Jellinek, Jorge. “Teoria General del Estado”. México 1958, p. 468.



80 DERECHO LLEGISLATIVO MEXICANO

pablica para discutir y votar las leyes, el presupuesto y las modificaciones
constitucionales (3). También podemos sefialar el Libandla, que es una espe-
cic de consejo, de cuerpo legislativo de Suazilandia, que comprende a todo
hombre adulto de la nacién y que se retne una vez al afio, aunque la mar-

cha normal de los asuntos queda a manos del consejo denominado Ligogo (4).
Ahora bien, no parece posible, salvo casos excepcionales, que los ciuda-

’

danos se rednan a discutir y votar las leyes, y menos en paises cuya poblacién
se cuenta por millones de habitantes; pero es indispensable que todos los ciu-
dadanos participen en una forma o en otra en los asuntos publicos, en la vida
de la cosa putblica, en el mecanismo de los érganos del Estado, ya que el
puehlo es el soberano y la fuente de todo poder.

Detengdmonos un poco y ponderemos las ideas expuestas: en un extremo
encontramos una imposibilidad fisica para que se retinan los ciudadanos a
discutir las leyes, pero en el otro extremo encontramos la afirmacién de que
todo ciudadano debe intervenir en el desarrollo de la vida publica, cn la vida
del Estado.

Luego, ¢cémo reconciliar esos extremos?, ¢como armonizar dos ideas
antagénicas?, pues a través del sistema representativo denominado indirecto
y que implica que todo ciudadano debe participar en las decisiones esta-
tales a través de sus representantes, los que construyen el mundo juridico
dentro del cual actia el pueblo, pero respetando los marcos que el propio
pueblo les ha sefialado en la Constitucién. De esta manera, todo ciudadano
participa en la funcién publica configurdndose segin muy conocida frase,
el gobierno del pueblo para él y por él.

John Stuart Mill indicé tres requisitos fundamentales para que el go-

bierno representativo pueda subsistir:
a) Que el pueblo lo acepte,
b) Que esté capacitado para actuar con la finalidad de conservarlo, y
¢) Que esté dispuesto y capacitado para cumplir las obligaciones y rea-

lizar las funciones que este sistema le impone (5).

De tal suerte que se puede definir a la representacién como la “relacion
de una persona con otra o varias, en virtud de la cual la voluntad de la pri-
mera se considera como expresion inmediata de la voluntad de la Gltima, de
suerte que juridicamente aparecen como una sola persona” (6). "

Luego, la representacion es una figura de indole juridica, es una ficcién
juridica y politica: la voluntad del pueblo es expresada, por medio de sus re-
prescntantes.

Ademds, cxiste el sistema representativo semidirecto que es una forma
intermedia entre los dos expuestos: el de tipo directo y el indirecto; en el semi

(3) Hauriou, André. “Derecho Constitucional e Instituciones Politicas”. Edi-
ciones Ariel. Barcelona 1971, pp. 225-226.

(4) Carpizo, Jorge. «I ineamientos Constitucionales de la Common Wealth”.
UN.AM. México 1971, p. 106. :

(5) Mill, John Stuart. “Consideraciones sobre el Gobierno Representativo”.
Herrero Hermanos Sucesores, S. A. México 1966, pp. 67 y 81.

(6) Jellinek, Jorge, obra citada, p. 463.
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directo se conjuga tanto el pensamiento, como la esencia de esos dos sis-
temas (7).
México tiene asentado en su Constitucion, el sistema indirecto, el que ha
regido toda su historia constitucional y que, en su forma clésica, misma que
sigue nuestro pais, posee las siguientes caracteristicas:
a) El representante lo es de todo el pueblo, de toda la nacidn,
) El representante en su actuacién es independiente de sus electores,
) El representante es pagado por el Estado, y no por los votantes,
) Los electores no pueden hacer renunciar al representante a través
de la idea de revocar el mandato,
e) El representante no estd obligado a rendir cuentas a los ciudadanos
que lo eligieron; y

f) La eleccién del representante se basa en la nocién del voto indivi-
dual: consigue el cargo el que haya acumulado la mayoria de votos
en un distrito determinado.

En buena parte las ideas anteriores se estructuran porque la represen-
tacién es de cardcter ptblico y por tanto tiene notas diferentes a la de caréc-
ter privado, porque se persigue sdlo una finalidad: que el representante cum-
pla en la forma mejor su funcién, con completa independencia, sin presién
de ningin género y que su Unico motor de actividad sea conseguir el bienes-
tar de la Nacién.

La integracién de la Cdmara de Diputados
por representantes de la Nacidn.

El articulo 51 constitucional de la actual Carta Magna de 1917 indica
que: “La Cdmara de Diputados se compondrd de representantes de la Nacidn,
electos en su totalidad cada tres afios, por los ciudadanos mexicanos”.

El pensamiento de que los diputados son representantes de la Nacién es
antiguo y ya en la Constitucién francesa de 1791 se recalcé que los diputados
no son representantes del departamento en que fueron electos sino de la tota-
lidad de la Nacién, idea que fue reiterada en la ley fundamental de Cadiz de
1812 y en la espafiola de 1869.

Cuando se expresa que los representantes lo son de toda la Nacién, se
quiere significar que los asuntos que se van a debatir implican intereses gene-
rales a los que no se les puede anteponer ningln interés parcial o regional,
por tanto, no representan al distrito en el que fueron electos, sino a toda la
Nacién.

En otras palabras, se puede expresar que la mira, el objetivo y la fina-
lidad del representante no es particular sino general, y el representante que
se guiara por intereses regionales, se quedaria probablemente solo en el mo-
mento en que esa cuestién sea puesta a votacidn.

(7) Carpizo, Jorge. “La Constitucién Mexicana de 1917, U.N.A.M. México
1969, pp. 270-271.
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Sin embargo, el principio antes expuesto ha sido duramente criticado
por la doctrina y se ha sostenido que en la realidad ha sido inefectivo (8),
y que mas que una bstraccién o una ficcién es un contrasentido (9).
~ En nuestra opinién, el significado y alcance del precepto en cuestién
s5lo aflora si se tienen en cuenta ciertos datos de nuestra historia consti-
tucional.

Fl articulo 8 de la Constitucién de 1824 expresé que la Cédmara de
Diputados se compondria de representantes elegidos en su totalidad por los
ciudadanos de los Estados.

Fl articulo 52 de la Consittucién de 1857 tiene idéntica redaccién que
el octavo de 1824, salvo que en 1824 se habld de Cémara de Diputados y en
1857 de Congreso de la Unidn, ya que esta Gltima ley fundamental era uni-
camaral.

Ahora bien, debemos fijarnos que en esas dos constituciones no se habld
de representantes de la Nacién, sino Gnicamente de representantes elegidos.

José Maria del Castillo Velasco, quien coment6 ese articulo 52, se pre-
gunté de quién eran representantes esos diputados y contesté que lo eran
de los ciudadanos en los asuntos de la competencia de la Federacién, y de
los Estados en los casos en que existia un interés de los mismos en las reso-
luciones del poder legislativo federal (10). Esta tesis reviste interés y a ella
nos referiremos mas adelante.

El 13 de noviembre de 1874 se reformé una serie de articulos constitu-
cionales, como es bien sabido, y fue el articulo 52 uno de los modificados
con la frase de que la Camara de Diputados se compondria de represen-
tantes de la Nacion.

:Por qué este cambio de redaccién gramatical?- Hay que recordar que
en 1874 se volvié a crear el Senado y la alteraciéon en el precepto 52 implicd
que mientras los senadores son representantes de las entidades federativas,
los diputados lo son de todo el pueblo, de la Nacién. Y en esta forma fue
interpretada esa reforma constitucional (11).

El significado de nuestro actual articulo 51 debe ser puesto de relieve
pero en relacién con los datos que hemos expuesto y entonces s€ puede pro-
poner la siguiente interpretacién:

Fxisten cuestiones que afectan a toda la comunidad, y cuya repercu-
sién es general. En estos asuntos el representante lo es de toda la Nacion,
en la terminologia de Castillo Velasco, dirfamos, de la Federacién, ya que
el Gnico y exclusivo motivo de su actuar es el interés del Estado mexicano,
y como ejemplos de estas situaciones se pueden mencionar la aprobacion

(8) Schmitt, Carlos, “Teoria de la Constitucién”. Editora Nacional. México
1961, p. 239. _ : _

(9) Opinién de Carré de Malberg, citado por Lanz Duret, Miguel. “Derecho
Constitucional Mexicano”. Norgis Editores, S. A., México 1959, p. 49.

(10) Castillo Velasco, José Maria del. “Apuntamientos para el estudio del
Derecho Constitucional Mexicano”. Imprenta del Gobierno, en Palacio.
México 1971, p. 124. '

{11) Coronado, “Mariano. Elementos de Derecho Constitucional Mexicano™.
Tip. de Luis Pérez Verdia. Guadalajara, México 1887, p. 101.
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para la declaracién de un estado de emergencia y la aprobacién de las leyes
constitucionales (12).

Pero cuando el problema por resolver no afecta el interéds nacional, en-
tonces el diputado gencralmente representard el interés del distrito electoral
que lo eligié o del Estado miembro en que ese distrito se encuentra.

Entonces, creemos que recogiendo las ideas de Castillo Velasco, y conste
que ¢l no se refiri6 a esta situacién porque no existia cuando él escribié
su obra, se puede sostener una tesis ecléctica, misma que en otra ocasidén ya
hemos tratado de explicar (13), que es la que se acerca a la realidad y que
es la_siguiente: el diputado segin sea el interés para debatirse, representa
2 la Nacién o a su distrito. La anterior afirmacién no perturba la esencia
del articulo 51, ya que cuando el interés es general, éste prevalece y la tunica
finalidad del representante es el pals como umdad pero si el interés es par-
ticular, el diputado lucharad por lo que mas convenga a su distrito.

La tesis anterior no quiere decir que cuando se discuta un asunto que
no implique un interés general, tenga que existir una lucha para lograr un
determinado objetivo, porque como ese interés no se encuentra ligado a to-
dos 0 a la mayoria de los distritos, se expondran los argumentos de unos vy
de otros, tal y como acontece con los asuntos donde hay un interés general,
y entonces se reflexiona sobre la razén que asiste a cada uno de los argu-
mentos y de acuerdo con su criterio personal, ¢l representante votaré.

En nuestro entender, la tesis propuesta no sélo no contradice el articulo
51 sino que auxilia para armonizar otros preceptos constitucionales que en
este ensayo sera necesario indicar y examinar.

Los senadores como representantes
de las entidades federativas.

El primer parrafo del articulo 56 de la Constitucién de Querétaro di-
ce que: :
“La Camara de Senadores se compondrd de dos miembros por cade
Estado y -dos por el Distrito Federal, electos directamente y en su tota-
lidad cada seis afios”.

La doctrina tradicional mexicana sostiene (14), que los senadores repre-
sentan a las entidades federativas, que esa Cimara es esencial en un régi-
men federal y que es un elemento de equilibrio porque mientras en la Cé-
mara de diputados, la representacién depende del ndmero de habitantes de
la entidad federativa, en el Senado éstas estdn representadas por un nimero

(12) Sobre el sentido de leyes constitucionales, puede consultarse C’arpzzo
Jorge. “La interpretacion del articulo 153 constitucional en “Boletin
Mexicano de Derecho Comparado, nueva serie, tomo II, niimero 4,
México 1969, p. 19.

(13) Carpizo, Jorge. “La Constitucion . . .”, pp. 268-269.

(14) Schmill Orddrniez, Ulises. “El sistema de la Constitucién Mexicana”. Tex-
tos Universitarios, S. A. México 1971, pp. 184-186.
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idéntico de senadores, sin importar su poblacion, territorio o importancia
econdmica.

Esta idea del Senado como elemento esencial del sistema federal es co-
man a los Estados de tipo federal y se ensayé en los Estados Unidos de
América, donde el Senado, podemos decir, fue un pensamiento de transac-
cién, con el objeto de equilibrar en alguna forma la representacion de los
estados pequenos. .

La primera Constitucién Federal Mexicana, dejé claramente sentada
esta tesis.. En efecto, segn la Constitucién Mexicana de 1824, en su articulo
25, el Senado se integraba por dos senadores por cada entidad federativa
que eran electos por mayoria absoluta del voto de sus respectivas legislaturas.

La idea del Senado en 1824 correspondi6 a la teoria clasica federal: el
Senado juega un papel en el sistema federal y los senadores representan a
las entidades federativas.

Este sistema se fue aclimatando en nuestro pals, hasta presentar sus
caracteristicas actuales.

Significacién de la eleccion directa
de los diputados y senadores.

La parte final del primer péarrafo, que ya hemos citado, del articulo 56,

asi como el primer parrafo del articulo 5% establecen que la eleccién de los
diputados y senadores se llevard a cabo en forma directa.

La eleccién directa es aquélla en que cada ciudadano elige al represen-
tante por su distrito; en cambio, la indirecta es aquélla en que el ciudadano
elige a un elector, y el conjunto de estos Gltimos es quien nombra al repre-
sentante (15).

Es decir, en la eleccién indirecta, los ciudadanos no eligen a sus re-
presentantes concurriendo a las urnas y depositando su voto para diputado
o senador, sino que los ciudadanos votan por electores, quienes a su vez
votan por el diputado o senador. Los electores son unos intermediarios y
de aqui el nombre de eleccién indirecta. Por el contrario, en la eleccién di-
recta no existe ningtn elector o intermediario, sino que los ciudadanos direc-

tamente eligen al diputado o senador.

La historia constitucional mexicana se habia inclinado por la eleccion
indirecta; en este sentido estaba redactado el articulo 16 de la Constitucién
de 1824.

Fl Acta de Reformas de 1847 dejé una puerta abierta en este aspecto,
ya que su articulo 18 dijo que: “Por medio de leyes generales se arreglaran
ias elecciones de diputados, senadores, Presidente de la Republica y ministros
de la Suprema Corte de Justicia, pudiendo adoptarse la eleccién directa. . D

La ley fundamental de 1857, en su articulo 55, asentd el sistema de
eleccién indirecta, misma que fue confirmada con las reformas constitucio-
nales de 1874, en el articulo 58, respecto a la eleccién de los senadores.

(15) Coronado, Mariano, obra citada, p. 102.
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" El principio de la_eleccién indirecta fue criticado por los exégetas de
la carta magna de 1857 (16) y entre éstos, en nuestra opinién, fue Ramén
Rodriguez quien con mayor claridad expuso los inconvenientes de ese sis-

tema, por lo que transcribimos su claro pensamiento:

“Restringieron desde luego el derecho del pueblo imponiendo la con-
dicién de que todas las elecciones fueran indirectas: de que el pueblo en
ningtin caso, pudiera nombrar por si mismo a sus representantes sino
que se valiera siempre de intermediarios o tutores que fueran los intér-
pretes de su voluntad, cuando es absolutamente inGtil tal interpretacién
supuesto que el pueblo puede por si mismo revelar su voluntad, esen-
cialmente en estos casos en que no se trata de cuestiones complicadas
y dificiles, sino solamente de designar uno o mas individuos.

El principal de los pretextos que se alegan como razones contra la
eleccién directa, es el de que los pueblos pueden ficilmente ser seduci-
dos o engafiados, en cuyo caso el resultado de las elecciones no seria
la expresién verdadera de la voluntad popular.

Ocurre desde luego la idea de que si los pueblos pueden ser enga-
zados o seducidos al elegir funcionarios publicos, pueden serlo también
al designar los electores que deben nombrarlos, y en este caso nada se
ha ganado con la eleccién directa, sino es duplicar el peligro del engafio
o seduccién ejercidos en el pueblo al nombrar electores, y en estos al
designar a los funcionarios publicos.

La verdad es que las influencias del poder y de los circulos politicos
pueden ejercerse mas facilmente concentrandose sobre un pequeno gru-
po de electores, que teniendo necesidad de influir sobre las masas popu-
lares. Por esto se prefiere la eleccién indirecta, y no porque ella asegure
mejor el triunfo de la voluntad del pueblo” (17).

Podemos entonces afirmar que la forma de eleccién directa es la que
se acerca mas a la idea democratica, pues podemos preguntarnos ¢por qué
el pueblo tiene que elegir a unas personas para que éstas a su vez elijan a
los diputados y senadores? No hay que desconocer que, en principio, los
electores pueden designar a quien les parezca con independencia de la vo-
luntad de los ciudadanos que los eligieron como elector. En cambio, la for-
ma directa no se presta a esos fraudes electorales, es el propio ciudadano
quien deposita su voto para diputado o senador.

La calificacion de las elecciones
de los representantes.

El segundo pérrafo del articulo 56 refiriéndose a los senadores indica
que: “La Legislatura de cada Estado declarard electo al que hubiere obtenido
la mayoria de los votos emitidos™.

(16) Castillo Velasco, José Maria del, obra citada, p. 126.
(17) Rodriguez, Ramdn. “Derecho Constitucional”. Imprenta en la Calle del
Hospicio de San Nicolds Nim. 18. México, 1875, p. 596.
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El anterior precepto debe relacionarse con el articulo 60 que indica
que cada Cémara califica las elecciones de sus miembros y resuelve las du-
das que sobre ellas se presenten, siendo tal resolucién definitiva e inatacable.

Tena Ramirez opina que respecto a la eleccién de los senadores existe
una aparente contradiccién entre los dos articulos mencionados en los pa-
crafos anteriores, pero esa contradiccién se puede resolver si se reconoce
que la facultad de las legislaturas de las entidades federativas se agota con
el sélo cémputo de los votos, en cambio corresponde al Senado examinar
la eleccidén desde el punto de vista de su legalidad (18).

En el mismo sentido se pronuncia Ulises Schmill cuando afirma que
la competencia de la legislatura local en este aspecto se limita a una certi-
ficacién oficial del recuento numérico de los votos, en tanto que el Senado
juzga de la legalidad y validez de la eleccién, asi como resuelve las impug-
naciones que ante esa Cdmara se presenten (19).

La intervencién de las legislaturas locales en el proceso de calificacién
de las elecciones de los senadores, responde a la naturaleza federal de la
representacién senatorial. ’ ‘

La suplencia.

El articulo 57 indica que: “Por cada senador propietario se elegird un
suplente”. La razén de este precepto es la misma que la expresada en el 53
que declara la suplencia para los diputados: que exista quérum para las
sesiones y que las cdmaras no se vayan a desintegrar.

Los suplentes entran en funciones cuando a los propietarios se les con-
cede licencia, fallecen o son separados de sus cargos, o cuando faltan diez
dias consecutivos sin permiso de la presidencia de la Cémara o sin causa
justificada, situacién que equivale a la renuncia para ese periodo de seslo-
nes, pudiendo el propietario en el préximo perfodo reasumir las funciones
de su cargo (20).

La existencia de la suplencia es util, pues al faltar el propietario, no
es necesario convocar, como en otros paises por ejemplo: Inglaterra, en ese
distrito a elecciones, lo que resulta costoso y mas tardio, sino que esta ins-
titucién tiene por finalidad que en forma inmediata se substituya la ausencia
del propietario.

Los requisitos para ser diputado o senador.

En el articulo 55 se numeran los requisitos para ser diputado federal.

La fraccién I sefiala: “Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en el
ejercicio de sus derechos”.

(18) Tena Ramirez, Felipe. “Derecho Constitucional Mexicano”. Editorial
Porria. México 1963, p. 253.

(19) Schmill Ordéiiez, Ulises, obra citada, pp. 192-193.

(20) Rabasa, Emilio O., y Caballero, Gloria. “Mexicano: ésta es su Constitu-
cién”. Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn. México 1968,
pp. 165 y 171.
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La segunda comisién de constitucién en el Constituyente de 1916-1917,
propuso que esta fraccién quedara redactada en la forma siguiente: “Ser ciu-
dadano mexicano por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos, y saber leer
y escribir”.

La segunda comisién de constitucién introdujo dos novedades respecto
a la Constitucién de 1857; la primera consistié en exigir que el represen-
tante sea mexicano por nacimiento, porque —afirmaron— en caso de falta
del Presidente de la Reptblica, el poder ejecutivo es nombrado por el Con-
greso de la Unién y éste puede ser designado entre los legisladores, por lo
que deben satisfacer ese mismo requisito que se exige para ser Presidente
de la Reptblica. Ademads, la primera guerra mundial habia demostrado
12 necesidad de que los representantes populares fueran ciudadanos por na-
cimiento. Como ejemplo se puede citar que en Inglaterra, en esos afios,
un judio htngaro adquirié la nacionalidad inglesa y fue electo miembro
de la Camara de los Comunes, habiéndose después comprobado que era un
espia pagado por los paises enemigos, es decir por los imperios centrales (21).
Ademés, se ha afirmado que este requisito responde a la idea de que el
representante va a ejercitar derechos politicos, “va a participar con voz y
voto en la formacién de la voluntad estatal” (22). '

La fraccién I desperté en el Constituyente un interesante debate. Juan
de D. Bojérquez propuso que la fraccién en cuestién dijera: “Ser ciudadano
mexicano por nacimiento o latinoamericano nacionalizado, en el ejercicio de
sus derechos, y saber leer y escribir”. :

Mdgica apoy6 la proposicién de Bojérquez por los estrechos vinculos
que unen a los paises latinoamericanos. Se debe recordar que el constituyente
Marti fue cubano nacionalizado mexicano, mismo que pronuncié un elocuen-
te discurso para reafirmar lo asentado por los otros constituyentes mexicanos
por nacimiento.

Jara apoyé el dictamen de la comisién y dijo que los nexos con los
paises latinoamericanos se podian estrechar en multiples formas, sin nece-
sidad de hacer una excepcién respecto al problema que se estaba tratando.

El requisito de saber leer y escribir, proposicién tomada del proyecto
de Carranza, también fue duramente criticado y por tanto suprimido.

Quedé esta fraccién exigiendo para ser diputado la ciudadania, sin
ser suficiente ser mexicano por naturalizacién, sino que se debe ser por
nacimiento. Ademés debe estar en el ejercicio de sus derechos, lo que es
légico, ya que una persona privada de esos derechos, puede estar imposi-
Lilitada de ejercer un cargo representativo como en el caso de estar privada
de su libertad, y en este aspecto se deben tener en cuenta las disposiciones
del articulo 38 constitucional.

La fraccién II exige: “Tener veintiin afios cumplidos el dia de la elec-
¢cién”. Esta fraccién contiene la reforma que entré en vigor en febrero del

afio de 1972. -

(21) Lanz Duret, Miguel, obra citada, p. 130.
(22) Schmill Ordéiez, Ulises, obra citada, p. 187.
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Desde el Constituyente de 1917, varios constituyentes pidieron que la
edad requerida fuera de 21 afios. Migica con el ardor y vehemencia que
lo caracterizé y distinguié, expresé: “¢Qué es lo que se busca con eso de
Ja edad? ;Se exige la seriedad, la sabiduria, la sensatez, el reposo y todas
esas cualidades que indudablemente debe tener el representante de un pue-
blo? Pues yo os digo, sefiores, y os lo puedo demostrar, que hay jévenes
de menos de 21 afios, que son mas serenos, mds tranquilos y muchas ve-
ces de mayor capacidad y mayor entendimiento que los que han llegado
a la mayor edad. Creo que no es necesario un gran debate para hacer
esta reforma en nuestra Constitucién, que no es mas que un honor a
Ja justicia y un honor a la juventud que en los momentos dificiles para
la patria ha respondido siempre con vigor a su llamado, ha respondido
siempre llena de entusiasmo Yy energia, sin necesidad de la mayor edad y
sin necesidad de ostentar en su frente las arrugas de la edad” (23).

A pesar de la intervencién de Mugica la edad para ser diputado fue
mantenida en 25 afos. 7

Pero, el dia 10 de noviembre de 1971, el Presidente de la Republica
presenté al Congreso de la Uni6n una Iniciativa con el objeto de modificar
algunos preceptos constitucionales, entre ellos los articulos 55, fraccion II
vy 58, para que la edad exigida para ser clecto diputado y senador fuera de
21 y 30 afios respectivamente.

A partir de 1917 y hasta principios de 1972, la edad exigida para ser
senador era de 35 afios pero se disminuyé a 30, aunque no se igualé a la
del diputado, porque como la propia Iniciativa Presidencial declar6, para
ser senador se debe exigir “una mas prolongada préctica politica”, ya que
el Senado tiene una funcién equilibradora.

La fraccién III exige: “Ser originario del Estado o Territorio en que
se haga la eleccién, o vecino de él con residencia efectiva de mds de seis meses
anteriores a la fecha de ella. La vecindad no se pierde por ausencia en el
desempefio de cargos piblicos de eleccion popular”.

Este requisito ha sido impugnado, ya que de acuerdo con el articulo
51, los diputados no representan los intereses de un distrito electoral, sino
los de toda la Nacién.

Y en este sentido, desde la ley fundamental de 1957, Coronado comento
que: “El requisito de vecindad no se exige de hecho, en las elecciones de
diputados; y hasta cierto punto esto es racional, porque tales funcionarios
no representan ya a la vez al pueblo y a un Estado particular; de esto
tltimo se encargan los senadores; el diputado representa al conjunto de la
Nacién (24). Y se afirmdé que los congresos habian dispensado este requi-

-

(23) “Diario de los Debates del Congreso Constituyente 1916-1917". Tomo
II. Ediciones de la Comisién Nacional para la celebracion del sesqui-
centenario de la proclamacion de la independencia nacional y del cin-
cuentenario de la Revolucién Mexicana. México, 1960, pp. 236-237.

(24) Coronado, Mariano, obra citada, p. 103.
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sito de vecindad con base en su facultad exclusiva y dltima para calificar
las elecciones de sus miembros (25).

También se ha expuesto que los electores deben conocer al candidato (26),
ya que si bien desde un punto de vista técnico representan a la Nacién, fre-
cuente es que sean intereses regionales los que también ocupen la atencién
de las camaras federales.

Sin embargo, dificil es que el candidato pueda ser conocido por doscien-
tas cincuenta mil personas, y quizd la mayoria de los ciudadanos votan mas
bien por un partido politico que por una determinada persona.

Respecto a este requisito sélo nos resta decir que tal como estd redactado
es alternativo; dnicamente se exige uno de los dos supuestos: ser originario del
Estado o vecino de éL

La fraccién IV indica: “No estar en servicio activo en el Ejército Fede-
ral, ni tener mando en la policia o gendarmeria rural en el distrito donde se
haga la eleccién, cuando menos noventa dias antes de ella”.

Se incluye este requisito de indole negativa con el objeto de que los cargos
militares no influyan en las elecciones. Se considera que si se ocupa una de las
posiciones mencionadas, se puede aprovechar el cargo con la finalidad de
presionar e inclinar a su favor el resultado de las elecciones.

El constituyente Ibarra considerd que noventa dias no es término sufi-
ciente para neutralizar la influencia que se puede ejercer por esos cargos y
propuso que los militares que aspiraran a ocupar una curul, deberian retirarse
de su puesto cuando menos un afio antes de la eleccién (27); proposicién
que no fue aceptada.

La fraccién V indica: “No ser Secretario o Subsecretario de Estado, ni
Magistrado de la Suprema Corte de [Justicia de la Nacién, a menos que se
separe definitivamente de sus funciones noventa dias antes de la eleccion.

Los gobernadores de los Estados no podrdn ser electos en las entidades
de sus respectivas jurisdicciones durante el periodo de su encargo aun cuando
se separen definitivamente de sus puestos.

Los secretarios de Gobierno de los Estados, los magistrados y jueces fe-
derales o del Estado, no podrdn ser electos en las entidades de sus respectivas
jurisdicciones si no se separan definitivamente de sus cargos mnoventa dias
antes de la eleccion”.

La razén de ser de esta fraccién es la misma que la de la anterior: que
la permanencia en los cargos no vaya a infringir la imparcialidad que debe
existir en las elecciones, que los candidatos se encuentren en una situacién
de igualdad, que la posicién oficial no vaya a inclinar la balanza a su favor.

La fraccién VI sefiala: “No ser ministro de algin culto religioso™.

25) Castillo Velasco, José Maria del, obra citada, p. 126.
26) Tena Ramirez, Felipe, obra citada, p. 251.
27) Diario de los Debates, obra citada, p. 245.
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Este requisito también de indole negativa responde a la nocién de que
los representantes deben poseer la mas absoluta libertad para exponer las
ideas y los pensamientos, y para ello sélo deben tener como mira el bien del
pals y los mandatos de su conciencia, sin consideraciones de otra indole, y por
tanto no deben' tener relaciones con corporaciones de tipo religioso-que les
pueda impedir el libre ejercicio de su funcién representativa.

La fraccién VII indica: “No estar comprendido en alguna de las inca-
pacidades que sefiala el articulo 59”, misma que asienta que tanto los senado-
res como los diputados federales no pueden ser reelectos para el periodo inme-
diato; pero los suplentes si pueden ser electos como propietarios si no han
estado en ejercicio del cargo. : :

Los senadores y diputados propietarios no pueden ser electos como su-
plentes para el periodo inmediato porque se considera que en su caracter
de propietarios tendrian la fuerza suficiente para desequilibrar la imparcia-
lidad y lograr el cardcter de suplentes. v

El articulo 58 dice que para ser senador se requieren los mismos requi-
sitos que para ser diputado, con la excepcién de la edad. Para ser senador
es necesario tener, como ya dijimos, treinta afios cumplidos el dia de la
eleccién. .

De acuerdo con el articulo 34 de la propia Constitucién se es ciudadano
a los 18 afios. Es decir, exigir mas de esos 18 afios para poder ser legislador,
es calificar esa ciudadania o en otras palabras, el cargo de diputado y senador
exigen cierta madurez, cierta experiencia que la ley fundamental presupone
que, como regla general, se tienen después de la edad que-se exige para la
ciudadania. .

Ademias de los requisitos constitucionales para ser diputado o senador,
existen otros de cardcter negativo que estin comprendidos en la Ley Elec-
toral Federal. o L

El articulo 64 de la mencionada ley dice: “Los diputados a las Legisla-
turas Locales no serdn elegibles para diputados federales o senadores durante
el periodo de su encargo. ' . :

Tampoco serdn elegibles, salvo que se separen definitivamente de sus
cargos seis meses antes de la eleccién, los Presidentes de Ayuntamientos:

I. De municipalidades que constituyan uno o més distritos electorales;

II. De municipalidades. que constituyan la mayor parte de la poblacién
de un distrito electoral, y- :

III. De las cabeceras de los distritos electorales...”

El articulo 66 de la propia Ley asienta que: “Ningtn miembro de la Co-
misién Federal, de las Comisiones Locales o de los Comités Distritales, podra
ficurar como candidato ni ser electo Presidente de la Republica, senador o
diputado, dentro de las respectivas circunscripciones de aquellos organismos,
durante el tiempo de su encargo, salvo que se separe de éste con noventa dias
de anticipacién a la fecha de la.eleccién...”
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La independencia de los miembros del Poder Legislativo.

Los miembros del poder legislativo tienen garantizada en la Carta Magna
de 1917, la independencia que deben poseer para el buen ejercicio de sus
funciones. '

Si bien es cierto que los poderes de la federacién cooperan entre si y en
numerosas ocasiones, una misma funcién es desarrollada por més de uno de
ellos, esto no implica que no deba existir la mds completa libertad para los
miembros de esos poderes.

La independencia de que gozan los miembros del poder legislativo es
indispensable, y si no la disfrutan, el funcionamiento de los dos poderes politi-
cos de la comunidad —el legislativo y el ejecutivo— sufre un desequilibrio
perjudicial para la Nacién.

Las cémaras deben, con libre criterio, discutir los proyectos de ley, y
pueden auxiliarse de los medios que crean necesarios con el objeto de normar
su conducta, y poder con el mayor acopio de datos, resolver la suerte de esos
proyectos.

El articulo 62 constitucional dispone que: “Los diputados y senadores
propietarios, durante el periodo de su encargo no podrdn desempenar ninguna
otra comisién o empleo de la Federacién o de los Estados, por los cuales se dis-
frute sueldo, sin licencia previa de la Cdmara respectiva; pero entonces ce-
sardn en sus funciones representativas, mientras dure la nueva ocupacién. La
misma regla se observard con los diputados y senadores suplentes, cuando
estuviesen en ejercicio. La infraccion de esta disposicion serd castigada con
la pérdida del cardcter de diputado o senador”.

El objeto de este precepto, que no fue discutido en el constituyente de
1916, es precisamente garantizar en un aspecto la independencia que los legis-
ladores deben poseer. '

La razén de ser del precepto se encuentra “en la necesidad de que el
Legislativo act@e con absoluta libertad e independencia para mejor cumplir
su funcién, ya que es conveniente el buen entendimiento, pero no la influencia
de los poderes entre si” (28).

La inviolabilidad e inmuniddd de los legisladores.

Relacionado con el principio de la independencia de los representantes,
se encuentran los preceptos que indican que los legisladores gozan de inviola-
bilidad de acuerdo con el articulo 61 constitucional y de inmunidad segtn los
articulos 108 y 109 también constitucionales.

El articulo 61 expresa que los diputados y senadores son inviolables por
las opiniones que declaren en el desempefio de sus cargos y por las que en
ningin tiempo son responsables.

Este principio de inviolabilidad e irresponsabilidad se encuentra en las
constituciones mexicanas de 1814, 1824 y 1857.

(28) Rabasa, Emilio O., y Caballero, Gloria, obra citada, p. 175.
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Y en la actual ley fundamental, el articulo 61 implica que las expresiones
de los legisladores, aunque pudieran llegar a tipificar un delito como difama-
cién, calumnia, injuria, no pueden ser jamds acusados ni enjuiciados; es decir,
la proteccién abarca no sélo el periodo en que desempefian el cargo represen-
tativo sino para toda su existencia. '

Los senadores y diputados también gozan de fuero, lo que significa que
mientras desempefian esos cargos no puede ejercitarse contra ellos ninguna
accién penal si antes no han sido desaforados por su propia Cdmara.

Sin embargo, si se considera que un senador o diputado ha cometido un
delito y la C4mara respectiva decide no desaforarlo, tal decisién no prejuzga
sobre la inocencia o culpabilidad del representante, y desde luego que al ter-
minarse el periodo en que desempefia el cargo, puede ser perseguido penal-

mente.
La inviolabilidad e inmunidad responden a la nocién de que los legisla-

dores puedan desempefiar esos cargos con la més completa independencia, sin
presionies y con la tnica finalidad de servir al pais.

Los Diputados de Partido.

Como ya expresamos, en México existe el sistema cldsico de representacién
indirecta, pero hay una excepcién: los diputados de partido.

Con el deseo de abrir las puertas a los partidos minoritarios en la Cidmara
de Diputados y agilizarla, se creé el sistema de los diputados de partido.

Con tal propésito, el Ejecutivo Federal envié el 21 de diciembre de 1962,
el proyecto de reformas a los articulos 54 y 63 constitucionales; proyecto que
fue aprobado siguiéndose el procedimiento indicado en el precepto 135 de
la ley fundamental.

El articulo 54 introdujo el régimen de diputados de partido, cuyas bases,
de acuerdo con las reformas de febrero de 1972, son las siguientes:

a) El sistema clésico de representacién indirecta, del que ya hemos

asentado sus principios, subsiste.

b) Los partidos que alcancen el 1.5 por ciento de la votacién total en
las elecciones, tienen el derecho a una representacién de cinco dipu-
tados de partido y por cada 0.5 por ciento adicional que logren en la
votacién, obtienen el derecho de acreditar un diputado maés hasta
un méximo de veinticinco diputados de partido.

c¢) Los diputados de partido deben ser acreditados por riguroso orden
mayoritario de acuerdo con el porcentaje de votos que logren en rela-
cién con los otros candidatos del mismo partido.

d) Sélo poseen la facultad de acreditar diputados de partido, los Par-
tidos Politicos Nacionales que se encuentren registrados conforme a
la ley, “por lo menos con un afio de anterioridad al dia de la elec-
cién”.

e) Los diputados de partido son también representantes de la nacién y
como tales, con la misma categoria e iguales derechos y obligaciones
que los diputados de mayoria.

La primera camara multipartidista en México, con este sistema de dipu-

tados de partido, abrié sus sesiones el 1° de septiembre de 1964 y las terminé
el dia Gltimo del afio de 1966. -
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La instalacion de las Camaras.

Este capitulo abarca el estudio de una de las etapas méis decisivas para
el funcionamiento del Poder Legislativo; aquella que transcurre desde el
momento en que los presuntos diputados y senadores reciben de los organis-
mos electorales sus constancias de haber obtenido mayoria de votos en la
eleccién respectiva, hasta que cada una de las Cdmaras integrantes del Con-
greso de la Unidn, después de haber calificado las elecciones de sus miem-
bros, se constituyen legitimamente. Haremos pues referencia al procedimiento
de instalacién formal de un organismo, cuya génesis estd en la voluntad
popular y al que por lo mismo, corresponde vigilar que se respete y se cum-
pla la decisién mayoritaria. La esencia del proceso que culmina con la ins-
talacién formal de las Cadmaras, es la calificacién de las elecciones de los
integrantes del Poder Legislativo.

Calificacién de las elecciones de lq_s. miembros del Poder Legislativo.

Nuestro régimen constitucional recoge el principio de la autocalificaciép
de los 6rganos integrantes del Poder Legislativo, cuyos miembros han obte-
nido el voto popular y son depositarios, en consecuencia, de un poder que la
nacién les ha delegado. En su articulo 60, la Constitucién General de la Re-
publica dispone que cada Cdmara calificard las elecciones de sus miembros y
resolverd. las dudas que hubiese sobre ellas. Su decisién es definitiva e in-
atacable. T

Corresponde por consecuencia al Poder Legislativo ser el juez supremo
para decidir en la calificacién de sus miembros. Por ser quizd el poder mas
representativo, ya que ademds de elegirse por voto popular sus integrantes
representan a toda la nacién, su capacidad es plena para decidir si los co-
micios en que fueron electos sus integrantes se apegaron o no a la ley.

La autonomia en:las decisiones del Poder Legislativo, es consecuencia
de su caricter representativo y resulta también de la aplicacién del principio
de la divisién entre los poderes, como forma de organizacién -del Estado
mexicano, establecida por la Ley Fundamental, en su articulo 49.

LT principio de representatividad.

La representatividad es una de las notas que mejor definen al Estado
democratico. La democracia instituye un sistema de gobierno que emanads
de todos, se dirige al beneficio de todos. Pero si todo el pueblo debe recibir
los beneficios del gobierno, no es posible en las grandes sociedades de nues-
tros dias la colectividad como un todo participe en el ejercicio del gobierno.
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La democracia directa tuvo su mejor expresién en la ‘“‘polis” griega; hoy
sélo seria posible en pequefias comunidades que permitieran al pueblo re-
unirse para decidir, en Asamblea Plenaria, el rumbo de su destino. Este viejo
ideal es, por otra parte, de dudosa eficacia. El asambleismo impide el ana-
lisis sereno de los problemas y la adopcién de las rapidas medidas que exige
la administracién moderna. De su lado, la democracia representativa parte
del reconocimiento del principio de la soberania popular, como lo establece
nuestra Constitucién en su articulo 41, y en ella las medidas generales se
deciden a través de representantes electos por el pueblo. En el gobierno re-
presentativo, el pueblo, titular de la soberania, la ejercita por medio de los
Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por los de
los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores. El principio de repre-
sentatividad es una consecuencia natural de la existencia misma del Estado,
ya. que siendo éste Gltimo una persona moral no puede actuar sino mediante
sus miembros, con lo cual éstos adquieren de manera inevitable el caracter
de érganos representativos de aquél; al ejercitar el sufragio, el cuerpo elec-
toral expresa la voluntad mayoritaria, constituyendo su representacién.

Instituido el orden juridico fundamental, a través del poder constitu-
vente del pueblo, el poder publico es una dimanacién de la soberania popu-
lar. Ello no invalida, por supuesto, la facultad del pueblo soberano de modi-
ficar, en cualquier momento, el orden juridico.

La representacién confiere al elegido o a los elegidos la investidura in-
herente al érgano del Estado de que se trate; el gobierno representativo supone
por tanto la existencia de un organismo electoral, a través de la cual se hace
efectiva la libertad politica y la soberania nacional, ya que asi se da al pueblo
la intervencién en el ejercicio del poder gubernamental que exige el régimen
democratico.

Naturaleza de la representacién politica.

La representacién politica se diferencia del mandato de derecho pri-
vado, por su publicidad, por su caricter unitario, por traducirse en gobierno;
y por conferir independencia (irrevocabilidad).

La representacién es publica, porque para ejercerse requiere forzosa-
mente de publicidad, esto es, se trata de una actividad que ha de realizarse
forzosamente ante el juicio de la opinidén plblica y que no admite que pueda
desenvolverse en secreto o como una gestién de caracter privado. Un cuerpo
representativo, como lo es el Congreso, tiene por fuerza que deliberar de cara
al ptblico; una actividad parlamentaria realizada a puertas cerradas, ajena
a la opinién publica, perderia desde luego su caracter representativo.

La representacién es unitaria, porque a través de ella se logra un reflejo
integral de toda la nacién y no exclusivamente de una circunscripcién elec-
toral determinada. En cambio, un acuerdo contractual sélo produce efectos
entre las partes que intervinieron en el contrato. La eleccién por demarcaciories
territoriales obedece a razones de técnica electoral, para asegurar que el ni-
mero de representantes esté en proporcién a la poblacién. Realizados los
comicios, los diputados electos representan a todo el pueblo y no a sus dis-
tritos por separado, lo que preserva la unidad politica de la colectividad; los
representantes populares unen en si la majestad que corresponde al cuerpo
unitario de la Republica.
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Por otra parte, la representacién politica confiere facultad de gobernar,
esto es, de trazar y ejecutar los lineamientos del poder colectivo; el gobierno
legitimamente constituido, a través del sufragio popular, representa la unidad
total del pueblo, su voluntad de accién y decisién; a diferencia del mandato
privado que se otorga a un sujeto determinado para actos especificos, la
representacién del pueblo confiere autoridad para interpretar la voluntad
general y determinar el sentido de las leyes comunes.

La representacién plblica confiere independencia; los representantes
populares no estdn, como en el caso del mandato privado, sujetos a las pres-
cripciones de sus comitentes; ni estdn obligados a rendir cuentas-de su ges-
tién; el representante popular decide libremente y no es responsable ante
nadie por sus opiniones; el mandato publico, a diferencia del privado, es
irrevocable.

El principio de representatividad, en que se apoya la autonomia de las
decisiones del poder legislativo, histéricamente se constituye también como el
medio més eficaz para asegurar la distribucién del poder politico frente a
su ejercizio hegeménico por el Principe. Los representantes de los diversos
estamentos de la sociedad inglesa, ante las demandas econémicas de la Coro-
La, se-emanciparon en un cierto momento para adoptar, bajo su responsabi-
lidad, sus propias determinaciones. Aunque la representacién de los estamen-
tos funciond en un principio como una incipiente institucién parlamentaria,
aplastada luego por siglos de absolutismo, pudo luego recuperar sus atri-
buciones para convertirse en el eje del gobierno constitucional. Es asi como la
técnica de la representacién, desarrollada genialmente por John Locke vy
Montesquieu, hizo posible el establecimiento del érgano parlamentario como
un poder independiente y separado del gobierno. El principio de la repre-
sentacién se enlaza histéricamente con la teorfa de la divisién de poderes,
constituyéndose ambos en elementos esenciales para la existencia del estado
constitucinnal democrético.

Fundamento de la autonomia del Poder Legislativo.

De acuerdo con su moderna expresién, la divisién de poderes se traduce
en una distribucién de las funciones asignadas al Estado, que varia segtn la
forma especifica de gobierno de que se trate y en un medio de controlar
el ejercicio del poder politico. En nuestros dias se ha rebasado la vieja con-
cepcién mecanista de Montesquieu, que suponia que sélo cuando los diversos
detentadores del poder son independientes entre si y se controlan respectiva~
mente, en un equilibrio perfecto, es posible garantizar las libertades individua-
les e impedir el abuso del poder. En vez de esa estricta separacién, hoy se da
entre los poderes que integran el gobierno mexicano una coordinacién flexible
de funciones, en todos aquellos campos prescritos constitucionalmente y. que
son esenciales para el desenvolvimiento estable del sistema. La independencia
y respetabilidad de los poderes y por consiguiente la autonomia del poder
legislativo tienen su origen en su calidad soberana, ya que su integracién es
resultado de la decisién popular, a través del sufragio universal y directo.

En nuestro Estado de derecho, los Poderes sélo tienen las facultades que
les asigna la Constitucién. Se trata, en consecuencia, de un régimen politico
de-poderes enumerados, limitado a la autoridad que se le confiere por la ley.
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Por otra parte, el Congreso es también esencialmente un érgano politico
a través del cual se ejerce una 1mportant1sxma funcién de control de los actos
del Ejecutivo y la vigilancia del caricter democratico del sistema politico. El
Congreso refleja en su composicién la diversidad de las corrientes 1deolog1cas
de los intereses y de las tendencias fundamentales de la sociedad mexicana.
Es una institucién plural, cuya periédica renovacién .asegura la representa-
tividad de la voluntad nacional y el sentir de la opinién publica, y a través
de la cual se establece un control constitucional de los actos del Poder Ejecu-
tivo. Entre ambos poderes hay una relacién basada en el respeto a la dignidad
y a la potestad de cada uno, lo que favorece una estrecha colaboracién y
coordinacién de. esfuerzos.

La tradicién constitucional confirma la autonomia del Poder Legislativo.

La tradicién juridica mexicana confirma la validez del principio de la
autocalificacién de las elecciones de los integantes del Poder Legislativo que
han obtenido el voto popular. El sistema tiene viejas raices que arrancan de
la Constitucién de Cadiz de 1812 (articulos 113 a 116); se repite en la
de Apatzingdn de 1814 (articulo 102); y se confirma en la de 1824 (articulo
35); en el proyecto de Constitucién Politica de 1842 (articulo 83, frac-
cién IV); en el articulo 37 del Voto Particular de la Memoria de la Co-
misién Constituyente de 1842; en el articulo 68 de las Bases Organicas de
1843; y en el 60 de la Constitucién de 1857. Con una sola excepcién: las
leyes Constitucionales centralistas de 1836, que establecieron el llamado ‘“Su-
premo Poder Conservador”, a quien se facultaba para calificar las elecciones
de los senadores; a su vez, al Senado correspondia decidir sobre los comi-
cios de los diputados.

En el régimen unitario, el Senado se mantuvo como un cuerpo clasista,
reducto de los representantes del poder econdémico y politico del conser-
vadurismo. Tan odioso se hizo este organismo, calificado por los diputados
liberales como un “almacigo de obispos y generales”, ‘“‘cuartel de invierno
de las nulidades politicas”, que se decreté su desaparicién en el texto cons-
titucional de 1857.

Por su parte, €l llamado Supremo Poder Conservador, instancia politica
de la més retrégrada reaccién, era un verdadero cuarto poder colocado por
encima de los otros poderes, lo que propicié un clima de gran inestabilidad
social; a las leyes constitucionales de 1836, con su famoso consejo de notables,
se refiere Emilio Rabasa en los siguientes términos: ‘“no es facil encontrar
Constitucién més singular ni mas extravagante que este parto del centralismo
victorioso, que no tiene para su disculpa ni siquiera el servilismo de sus auto-
res; porque si, por sus preceptos, las provincias, el Parlamento y el Poder
Judicial quedaban deprimidas y maltrechas, no salia mas medrado el Ejecu-
tivo que habia de subordinarse a un llamado Poder Conservador, en donde
se suponia investir algo de sobrehumano, intérprete infalible de la volun-
tad de la nacién, cuyos miembros, poseldos del furor sagrado de los profetas,
declararfan la verdad suprema para obrar el prodigio de la felicidad pa-
blica. .. La seriedad cémica de estos preceptos (descriptivos de las amplisimas
facultades del Supremo Poder) que debié de reflejarse en los miembros del
gran Poder, entre asombradas y satisfechas, no pudo dejar a los deméis fun-
cionarios una tranquilidad muy completa, y como la panacea no dio muestras
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de eficacia en la gobernacién del pais, no tardé el disgusto en hacerse camino
ni la hostilidad en ostentarse”.

Otras formas de calificacion de las elecciones de los integrantes del Poder
Legislativo.

Frente al principio de la autonomia en las decisiones de las Cémaras
para juzgar sobre la validez de las elecciones de sus integrantes, se han plan-
teado distintos procedimientos, que pueden sin embargo agruparse en dos
rubros:

a) Tribunales especiales de calificacién electoral; y

b) Intervencién del Poder Judicial para decidir en material electoral.

a) Tribunales especiales de calificacién electoral.

En forma reiterada se ha propuesto por algunas corrientes politicas mi-
noritarias, la creacién en nuestro pais de un “Tribunal Federal Electoral”,
encargado de juzgar sobre las elecciones de los integrantes del Poder Legis-
lativo. Para apoyar la propuesta se argumenta que una asamblea politica esta
incapacitada para juzgar los resultados de unas elecciones en las que tiene un
interés directo, en esta forma se pretende inhabilitarla o hacerla sospechosa
de parcialidad para determinar la pureza de las elecciones. Para sustituir la
autonomia del Poder Legislativo, se propone que sea en cambio un tribunal
calificador el encargado de juzgar acerca de la limpieza del proceso comicial.

La tesis es muy endeble y controvertible tanto desde sus aspectos for-
males de integracién del tribunal, como desde los materiales de su funcio-
namiento. Desde el punto de vista formal, seria pricticamente imposible reunir
un cuerpo impoluto de magistrados, que no tuvieran ninguna contaminacién
politica o partidaria. Este ideal seria préicticamente imposible de alcanzar si
suponemos que de las propias asociaciones politicas en el seno de la Comisién
Federal Electoral, tendrian que surgir las propuestas para designar a los ma-
gistrados. Asimismo, es igualmente dificil garantizar la imparcialidad del tri-
bunal si el medio utilizado para designar a los juzgadores fuera el de la
insaculacién, ya que siempre habia el peligro de que al ser electos una ma-
yoria de ellos proviniera de uno solo de los partidos, lo que impediria que
las otras asociaciones politicas se sometieran al juicio de un tribunal com-
puesto por sus enemigos politicos.

) Por otra parte, desde el punto de vista de su funcionamiento, tal como
ha sido propuesto,* este “Tribunal” se integraria con alguna anticipacién al
dia de las elecciones y se disolveria después de cumplida su misién juzgatoria,
lo que lo eximiria de responsabilidad frente al resto del cuerpo constitucional
y, lo que es peor, vendria a constituir un claro ejemplo de los tribunales espe-
ciales, prohibidos por la Constitucién General de la Republica en su ar-

ticulo 13. '

# Iniciativa de Ley del Partido Accién Nacional, presentada a la Camara
de Diputados el 14 de noviembre de 1972,
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b) Intervencién del Poder Judicial para decidir en materia electoral.

El pérrafo tercero del articulo 97 Constitucional, otorga a la Suprema
"Corte de Justicia de la Nacién, facultades para “nombrar magistrados de
circuito y jueces de Distrito supernumerarios, 0 uno o varios comisionados
especiales, cuando asi lo juzgue conveniente, o lo pidiera el Ejecutivo Federal,
o alguna de las Camaras de la Unidn, o el gobernador de algin Estado, tni-
camente para que averigue la conducta de algin juez o magistrado federal,
o algin hecho o hechos que constituyan la violacién de alguna garantia’
individual, o la violacién del voto publico....”. En esta forma, la Corte
puede intervenir para juzgar en materia electoral, por decisién propia o a
solicitud de los 6rganos en quienes la Constitucién deposita esta iniciativa;
sin embargo, el Alto Tribunal ha sido muy cauto en el ejercicio de esta fa-
cultad y ha evitado tomar partido, para no comprometer la independencia
del Poder Judicial en las luchas electorales. De 17 casos en que se le ha reque-
rido para que realizara alguna investigacién de orden electoral, desde 1918
hasta 1954, solamente en cuatro de éllos aceptd participar, aunque luego no
tomé ningtn acuerdo para dar a conocer los resultados de la investigacién.
Desde 1927 hasta 1954, sélo una vez participé en una investigacién y la
tinica consecuencia fue la de remitir copia del dictimen de la Comisién In-
vestigadora a las autoridades ejecutorias.®* ’

La legislacién electoral ha evitado también instrumentar las atribuciones
de vigilancia electoral de la Suprema Corte. La Ley Federal Electoral de
1951 y la hoy vigente del 5 de enero de 1973, eliminaron de su articulado
las disposiciones relacionadas con la intervencién del Poder Judicial en los
actos electorales. La cuidadosa actitud de la Corte al abstenerse de ejercitar
esa peligrosa facultad es muy razonable, pues evita que el elevado tribunal
se vea comprometida en las luchas partidarias, lo que quebrantaria seria-
mente su neutralidad, que como sefiala Tena Ramirez, es su razén de ser
y su unica fuerza.

El Procedimiento de Instalacién de las Camaras.
La Comisién Instaladora. Integracion vy facultades.

La continuidad en las actividades del Poder Legislativo, con respecto a
su actuar auténomo, se asegura mediante la integracién de una Comisién
Instaladora, prevista en el Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 2o0. De acuerdo con
esta disposicién, cada Cémara, en el Gltimo periodo constitucional de sesiones
ordinarias, procederd a designar de entre sus miembros, a una Comisién de
cinco representantes que se denomina Instaladora. Sus miembros fungen con
las categorias de Presidente, Primero y Segundo Secretarios y los dos Gltimos

wF Feﬁpe Tena Ramirez, Derecho Constitucional Mexicano, Edit. Porrda,
Pag. 542.
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como suplente primero y segundo, los que sélo entrardn en funciones en caso
de falta absoluta de cualesquxera de los titulares.

Las facultades de la Comisién se constrifien a facilitar la admlslon de
los presuntos diputados a las juntas preparatorias y sesiones del Colegio Elec-
toral, es decir, los presuntos legisladores son acreditados al interior del recinto
parlamentamo su tarea es pues de enlace entre las Ultimas funciones de la
legislatura que llega a su fin y la integracién formal de la siguiente.

En consecuencia, a la Comisién Instaladora corresponde firmar las tar-
Jetas de admisién de los presuntos diputados a las juntas preparatorias y se-
siones del Colegio Electoral o integrar, en su caso, la mesa directiva de la

Previa.

La Junta Preuvia.

La Junta Previa se presenta solamente en caso de excepcidn, esto es,
cuando a las respectivas Cémaras no asisten un namero suficiente de pre-
suntos senadores o diputados para formar el quérum reglamentario que per-
mita la instalacién de la Junta Preparatoria, cuya integracién deberd llevarse
a efecto el 15 de agosto del afio de la renovacién legislativa, dia en que sin
necesidad de citacién alguna, los presuntos deben reunirse en sus Camaras.

El propésito esencial de la Junta Previa, al no haberse podido integrar
el quérum, serd el de fijar la nueva fecha de reunién, convocando a los pre-
suntos que no hubieren asistido, por medio del “Diario Oficial” del Gobierno
Federal.

Las Juntas Preparatorias.

Cuando a la reunién prevista reglamentariamente para el 15 de agosto
del Ultimo afio de legislatura respectiva asistan miembros suficientes para
integrar el quérum requerido —mas de la mitad del ndimero total de los
diputados que envian los Distritos Electorales, y las dos terceras de los sena-
dores—, se constituyen en cada Camara las ]untas Preparatorlas Los cuerpos
legislativos proceden a nombrar de entre sus respectivos miembros, en escru-
tinio secreto y a mayoria de votos, un Presidente, un Vlcepremdente y dos
Secretarios. El objetivo de las juntas Preparatonas es el de integrar el pro-
ceso de revisién de los expedientes electorales, para lo cual se nombran en la
Cémara de Diputados tres Comisiones Dictaminadoras y en la de Sena-
dores dos. .

Las tres Comisiones designadas en la Camara de Diputados por mayoria
de votos, tienen las siguientes funciones: a la primera, compuesta por quince
miembros divididos en cinco secciones de tres miembros cada una, corres-
ponde dictaminar acerca de la legitimidad de la eleccién del resto de los
miembros de la Cémara electos por mayoria; la segunda, formada por tres
miembros, dictamina sobre la eleccién de los presuntos diputados de la Pri-:
mera Comisién; y la tercera, la que también se forma con tres miembros,
es la responsable de dictaminar sobre la votacién total en el pais y la elec--
cién de Diputados de Partido. :

En la Cdmara de Senadores, como se sefialé con anterioridad, se nom-
bran, por mayoria absoluta de votos, dos Comisiones dictaminadoras. La pri-
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mera se integra con cinco presuntos senadores y la segunda con tres. Sus
atribuciones son las mismas que corresponden a las primeras de la Camara
de Diputados; esto es, la primera Comisién calificard sobre la eleccién del
resto de los presuntos senadores y la segunda dictaminard sobre la legiti-
midad de la eleccién de la primera Comisién.

Integradas en ambas Camaras las Comisiones Dictaminadoras, uno de
los Secretarios procede a dar lectura a la relacién de expedientes electorales
recibidos y a distribuirlos de inmediato en las Comisiones correspondientes.
En cada Camara se sigue con este fin un procedimiento que aunque similar
tiene peculiaridades segin el cuerpo legislativo de que se trate.

Los articulos 50., 60., 70. del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso, son los que regulan el proceso de calificacién de los expedientes
electorales. De acuerdo con ellos, al llegar a la Cidmara de Diputados la do-
cumentacién electoral respectiva se distribuird entre las diversas Secciones
de la Primera Comisién, conforme los presuntos hayan entregado sus cons-
tancias de mayoria de votos debidamente requisitadas, en el orden en que
hayan sido presentadas en la Oficialia Mayor de la misma Cémara, distri-
buyéndose de cinco en cinco, entre las secciones respectivas. A la Segunda
Comisién, les serdn entregados los expedientes relativos a los integrantes de
la Primera. _

Un procedimiento especial se sigue para los dictidmenes correspondientes
a los diputados de partido, que se analizard posteriormente.

En la Cémara de Senadores, se entregardn a la Primera Comisién los
expedientes de acuerdo al orden de su registro en la Oficialia Mayor y a la
Segunda se entregard la documentacién relativa a los integrantes de la Pri-

mera. ,
En ambas Camaras, el Presidente de cada Comisién firmard por el re-
cibo de la documentacién electoral en el libro respectivo de control.

En los tres siguientes a la Primera Junta Preparatoria, se celebrard la
Segunda, en la que las dos Primeras Comisiones Dictaminadoras de la Ca-
mara de Diputados y las del Senado, iniciarén la presentacién de sus dicta-
menes; para expeditar el trdmite se da preferencia a los casos que a juicio de
las Comisiones no ameritan discusién. Las demés Juntas Preparatorias debe-
rén realizarse en forma subsecuente. :

Los acuerdos que en estas Juntas se adopten en cada Camara, se toma-
rén a pluralidad absoluta de votos; asi se calificard la legitimidad del nom-
bramiento de cada uno de sus miembros y se resolverdn en forma irrevocable
las dudas que hubiere en esta materia.

El estudio vy calificacién de los expedientes electorales.

Con apoyo en la autonomia esencial del Poder Legislativo, los organismos
electorales establecidos en la Ley Federal Electoral no califican las elecciones.
La Comisién Federal Electoral se limita a registrar las constancias de mayoria
de los presuntos diputados o a no registrarlas si encuentra irregularidades en
el proceso electoral y a pasar los datos técnicos y el expediente de dicho
proceso al organismo calificador, que en este caso es la Cdmara de Diputados.
La Ley Federal Electoral regula dicho procedimiento en sus articulos 163
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y 164. De acuerdo con ella, la Comisién Federal Electoral estd obligada a
enviar a la Cdmara de Diputados los datos de los registros efectuados, asi
como de los casos de negativa, precisando en este Gltimo supuesto las causas
que la motivaron.
Si a juicio de la Comisién Federal Electoral hay motivos fundados para
considerar que en alguna de las elecciones se ha violado el voto ciudadano,
lo hara del conocimiento de la Procuraduria General de la Reptblica, para
los efectos conducentes.
Por su parte, los senadores son calificados por su Cdmara, previo un
proceso de declaracién de electos por las legislaturas de los Estados. Las
resoluciones de la Cadmara de Senadores son definitivas e inatacables (ar-
ticulo 167 de la Ley Federal Electoral).
La calificacién de las elecciones lleva implicito un proceso juridico;
desde luego, las elecciones en que se han cumplido todos los procedimientos
legales, son aprobadas de inmediato. Los casos expresos que den lugar a
dudas, se someteran a un estudio exhaustivo; si del examen de la docu-
mentacién vy de los informes que proporcione la Comisién Federal Electoral,
o de acuerdo con el resultado de la investigacién que se practique, aparecen
irregularidades suficientes, a juicio de la Cémara respectiva, para invalidar
la eleccién, se procederd a hacer la declaratoria de nulidad correspondiente.
En los casos en que la Cimara competente estime que en algunas de las
elecciones se ha violado el voto, podrd también dar vista a la Procuraduria
General de la Republica, para la eventual consignacién de los infractores.
La Procuraduria General de la Repulblica estd también obligada a comu-
nicar oportunamente el resultado de su averiguacién a la Cdmara respectiva
del Congreso de la Unién que hubiere hecho la consignacién, segtin lo dispone
la Ley Federal Electoral en sus articulos 171 al 173.
La propia Ley Federal Electoral en su articulo 175 consigna cuatro cau-
sales fundamentales para declarar la nulidad de la elecci6n:
I. Cuando el candidato que haya obtenido mayoria de votos en la
eleccién respectiva, no retna los requisitos de elegibilidad conte-
nidos en la Constitucién Federal y en esta ley;
II. Cuando por cohecho, soborno, presién y violencia sobre los electores
se haya obtenido mayoria de votos en la eleccién. '
III. Cuando se hayan cometido graves irregularidades en la preparacién y
desarrollo de la eleccidén, a juicio de la Comisién Federal Electoral
y asi lo determine la cdmara respectiva, y

IV. Por error sobre la persona elegida, salvo que dicho error sélo
fuese sobre el nombre y apellidos, en cuyo caso, lo enmendaré la
camara respectiva del Congreso de la Unién al calificar la eleccién.

Los partidos politicos, sus candidatos y cualquier ciudadano mexicano
pueden invocar la nulidad de las votaciones o de las elecciones, pudiendo
interponer la reclamacién correspondiente hasta en tanto que la eleccion con-
tra la cual va dirigida, no haya sido calificada por la Cémara respectiva. Esta
accién no esti sujeta a ningun tipo de formalidad ni de gravamen, pero debe
realizarse conforme lo prescribe la Constitucién en su articulo 8o.: por escrito

y de manera pacifica y respetuosa.
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Las Comisiones dictaminadoras.

a) En la Cdmara de Diputados.

La Ley Federal Electoral, en su articulo 165, regula el procedimiento
de calificacién de los expedientes electorales en la Cdmara de Diputados.

Para el caso, en dicha Camara se seguira el siguiente procedimiento:

lo. En primer término, se resolverd sobre la eleccién de los diputados
que hayan tenido mayoria de votos en cada distrito electoral.

20. A continuacién, dictaminard sobre la eleccién de los diputados de
partido. '

En los casos de los diputados de mayoria y de los senadores, las comi-
siones elaborardn sus dictimenes en forma unitaria y cada caso se calificard
a pluralidad absoluta de votos.

b) En el Senado.

Para los senadores, se revisaran los expedientes de mayoria de votos
y las declaratorias de eleccién que hayan hecho las legislaturas de los Es-
tados respectivos.

Los dictdmenes sobre los diputados de partido.

Como se indicé con anterioridad, la Tercera Comisidén es la encargada
de formular los dictdmenes para que los partidos politicos nacionales que
tengan derecho puedan acreditar sus diputados de partido. La intervencién
de la Tercera Comisién se inicia una vez que las dos primeras comisiones
hayan calificado todos los casos de los diputados de mayoria y se conozca
el resultado de la votacién total en el palis.

De acuerdo con el articulo 54 constitucional, reformado en 1972, los
partidos politicos que obtengan el 1.5% de la votacién total —en vez del
2.5% que se requerfa hasta entonces— pueden acreditar cinco diputados
de partido. A partir de ese porcentaje inicial, por cada .5% adicional de la
votacién total que alcance cada partido, acreditard un diputado mas hasta
25. Los partidos politicos que no obtengan triunfos por el sistema de mayo-
ria en ninguno de los distritos electorales, pero alcancen, como se indicé
antes, el 1.5% de la votacién para diputados federales en todo el pafs, ten-
dran derecho a que se les reconozca por esa sola circunstancia, hasta cinco
diputados de partido y —repetimos— por cada .5% adicional a ese por-
centaje basico de votacién, un diputado més hasta 25.

En caso de que un partido politico haya obtenido el triunfo por ma-
yoria en uno o mads distritos, pero siempre en nGmero inferior a 25, tendrd
derecho si satisface los requisitos citados, a que le sean acreditados hasta 25
diputados, para lo cual se sumarén los obtenidos mediante el sistema mayorita-
rio, a aquél a que tenga derecho conforme el nimero de votos minoritarios
que haya logrado.* '

* Iniciativas del Presidente Echeverria de reformas a los Articulos 52, 54
fracciones I, II y III, 55 fraccién 1I y 58 de la Constitucidn, del 10 de
noviembre de 1971.
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Fl sistema para la calificacién de los diputados de partido funciona
de acuerdo con el siguiente proceso: una vez resuelta la eleccién de los
diputados de mayoria, se efectiia el cémputo total de votos emitidos en la
Reptblica. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 54 constitucional, se
determina el ndmero de legisladores de partido a que tenga derecho cada
una de las asociaciones politicas nacionales, sin deducir los votos de los
distritos donde hubieren alcanzado mayoria. Enseguida, se formulard una
lista de los candidatos de partido que resulten con derecho a ser acredi-
tados como diputados de partido, anotindoseles de acuerdo con el nimero
decreciente de votos que hayan obtenido en sus respectivos distritos, en
relacién a los demas candidatos del mismo partido. A continuacién, la Ca-
mara hard la declaratoria respectiva de quienes se acrediten como dipu-
tados de partido. Serdn suplentes de ellos, los que hayan figurado como
suplentes de los respectivos candidatos propietarios acreditados como dipu-

tados de partido.

Requisitos para la instalacién de las Cdmaras y obligaciones de los
diputados y senadores. Articulos 63 y 64 de la Constitucidn.

Para que las CAmaras integrantes del Poder Legislativo puedan quedar
debidamente instaladas, es necesario que se hayan llenado previamente to-
dos los requisitos de calificacién, cémputo y declaratoria de legalidad de
las elecciones de senadores y diputados de mayoria y de partido, o por lo
menos respecto del ntmero de senadores y diputados indispensables para
reunir el quérum reglamentario; las declaraciones de las elecciones de se-
nadores y diputados por mayoria deberdn quedar concluidas en su totalidad
antes del 15 de septiembre del afio correspondiente al primer periodo ordi-
nario de sesiones y las que se refieren a los diputados de partido a mas tar-
dar el dia 30 del mismo mes (articulo 169 y 170 de la Ley Federal Electoral
y 7o0. del Reglamento del Congreso General).

Las Camaras no pueden abrir sus sesiones ni ejercer sus atribuciones
sin la concurrencia, en la de senadores, de las dos terceras partes de sus
miembros y en la de diputados de mas de la mitad de los diputados de
mayoria, si atn no han sido resueltos los casos de los diputados de partido.
Calificados los casos de éstos, el quérum se formard con la mitad mas uno
de todos los diputados en ejercicio (articulo 14 del Reglamento Interior del
Congreso). Reunido el “quérum” las resoluciones se adoptan por mayoria.
La mayoria, siguiendo el pensamiento de Tena Ramirez, es el nimero de
representantes que decide, dentro de otro nlimero de representantes gene-
ralmente mayor, que es el que constituye el “quérum”. Sin embargo
puede haber actuacién parlamentaria aun cuando no estén instaladas le-
galmente las Cdmaras y es el caso a que se refiere el articulo 63 de la
Constitucién, cuando dispone que los miembros de una y otra Cidmara de-
ber4dn reunirse el dia sefialado por la ley y compeler a los ausentes a que
concurran dentro de los 30 dias siguientes, con la advertencia de que si no
lo hiciesen se entendera por ese sblo hecho, que no aceptan su encargo,
llaméndose luego a los suplentes, los que deberdn. presentarse en un plazo
igual, y si tampoco lo hicisen, se declarard vacante el puesto y se convo-.
card a nuevas elecciones. : 4

-]
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Por otra parte, en caso de que el “quérum” necesario para instalar las
Camaras no pudiera reunirse, se convocard inmediatamente a los suplentes
para que se presenten a la brevedad posible a desempefar su cargo, entre-
tanto transcurren los 30 dias de que se habla en el parrafo anterior. En esta
forma se supera el obsticulo de que las Cdmaras puedan encontrarse en
la imposibilidad de actuar, asegurandose su normal funcionamiento.

En la Cdmara de Diputados, hay un caso de excepcién al principio de
la mayoria para formar “quérum” y es en los casos previstos en el articulo
84 de la Constitucién, cuando el Congreso se erige en Colegio Electoral
para designar al Presidente de la Republica, supuesto en que se requiere
la concurrencia cuando menos de las dos terceras partes del nimero total
de miembros de ambas Cdmaras.

La condicién de diputado o senador trae aparejadas constitucional-
mente una serie de responsabilidades, cuya omisién desencadena para los
infractores sanciones concretas, cuya existencia es resultado del propésito
de asegurar la integracién oportuna del Congreso de la Unién y el cum-
plimiento regular de sus funciones, lo cual no podria lograrse si se dejara
al libre criterio de los legisladores decidir la oportunidad de sus deberes.
La Constitucién de 1917, en su articulos 62 y 63, establece sanciones es-
pecificas que pueden llegar incluso a la pérdida del caricter de diputado
o senador, por la falta de cumplimiento de los compromisos consignados
en dichas disposiciones.

Durante el periodo de su encargo, los diputados y senadores propieta-
rios estin impedidos de aceptar comisiones o empleos de nombramiento de
la Federacién y de los Estados, por los cuales se disfrute sueldo, sin licencia
previa de la Camara respectiva. En caso de que asi se les autorice, cesaran en
sus funciones representativas mientras dure la nueva ocupacién. El incumpli-
miento de esta disposicién, que tiende a preservar la independencia de los
miembros del Poder Legislativo, se castiga con la pérdida del caricter de
legislador. Por otra parte, ya en funcionamiento las Cdmaras, en caso de que
los diputados o senadores dejen de concurrir durante diez dias consecutivos,
sin causa justificada o sin permiso del Presidente de su respectiva Céamara,
se entiende por ese hecho que renuncian a presentarse hasta el periodo inme-
diato, llamandose desde luego a los suplentes.

Hay una responsabilidad especifica para los diputados o senadores que
hubiesen sido electos y que no se presenten, sin causa justificada a juicio de
Ja Cémara respectiva, a desempefiar el cargo dentro de los 30 dias siguientes.
De asi acontecer, la Ley Federal Electoral, en su articulo 97, sanciona con la
suspensién de sus derechos politicos hasta por seis afios a quienes incurran en
esta falta.

Asimismo, se establecen sanciones especificas para los partidos politicos
nacionales, que van de la suspensién a la cancelacién de su registro, a criterio
de la Secretaria de Gobernacién, si habiendo postulado candidatos para
diputados o senadores, acuerden que sus miembros que resulten electos no
se presenten a desempefiar su encargo.

Finalmente, los diputados o senadores que no concurran a una sesién
sin causa justificada o sin permiso del Presidente de la Cémara respectiva, no
tendrin derecho a la dieta correspondiente al dia que falten.
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La protesta de los miembros de las Cdmaras.

En la Gltima Junta Preparatoria que preceda a la instalacién del nuevo
Congreso, en cada C4mara se realiza la ceremonia de toma de protesta, ele-
mento que formaliza la instalacién de la legislatura. Con toda la concurrencia
de pie, incluyendo el publico, el Presidente de cada Cémara dird: “Pro-
testo guardar y hacer guardar la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y las leyes que de ella emanen y desempefar leal y pa-
tridticamente el cargo de diputado (o senador) que el pueblo me ha con-
ferido, mirando en todo por el bien y prosperidad de la Unién. Y si asi
no lo hiciere, la nacién me lo demande”.

Concluida la protesta del Presidente, éste tomard asiento y preguntara
a los demis miembros de su Cadmara, puestos de pie: “;Protestdis guardar
y hacer guardar la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
las leyes que de ella emanen y desempefiar leal y patriéticamente el cargo
de diputado (o senador) que el pueblo os ha conferido, mirando en todo
por el bien y prosperidad de la Unién?, a lo que los interrogados deberan
responder: “Si, protesto”. El Presidente responderd ,nuevamente: “si asi
no lo hiciéreis, la nacién os lo demande”.

Una protesta igual deberdn rendir cada uno de los diputados y sena-
dores que se presentaren con posterioridad.

Constitucién de las Cdmaras y nombramientos de las
mesas directivas y de las comisiones de cortesia.

Concluida la protesta, para que las Cdmaras estén en aptitud de
funcionar, procederdn a integrar su mesa directiva; y el Presidente desig-
naré las comisiones de cortesia, que son las encargadas de participar a los
otros poderes de la Unién, de acuerdo con el principio de cooperacién y-
convivencia respetuosa que rige las relaciones entre ellos, la declaratoria
de su instalacién.

Con el fin de integrar su mesa directiva, en cada Cdmara se nombra-
ran un Presidente, dos Vicepresidentes, cuatro secretarios y cuatro prose-
cretarios. El presidente y los vicepresidentes se eligen para el mes primero
del periodo ordinario y secrctarios y prosecretarios para las sesiones de un
afio. En el segundo y tercer afio de sesiones de la legislatura, la primera
junta se verificard diez dias antes de la apertura de sesiones y en ésta
o en aquellas posteriores en que hubiere quérum se nombrard la mesa
directiva arriba sefialada y los comisiones de cortesia referidas. Con la
designacién de su cuerpo directivo, la Camara se tendrid por constituida.
Asi deberd declararlo su Presidente, diciendo: “La Camara de Diputados
(o Senadores) de los Estados Unidos Mexicanos se declara legalmente.
constituida”. '

El mismo dia en que se designe la mesa directiva se nombrardn en
cada Cémara tres comisiones integradas por cinco legisladores, mis un
secretario, que tendrd como funcién la de participar la declaratoria de
instalacién de la Camara de que se trate al Presidente de la Republica y
a la Suprema Corte. Ademas, cada Camara nombrard comisiones para
que, en compafifa de la correspondiente de la otra Camara, acompafien
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al Presidente de la Republica de su residencia al recinto de la Cémara, y
otras dos comisiones: una que lo recibira en el acto de la apertura de
sesiones del Congreso y otra que. la acompafie nuevamente-a su residencia.

La apertura del Congreso.

En la Constitucién de 1857 (articulo 52) se establecian dos periodos
de sesiones ordinarias del Congreso: el primero, prorrogable hasta por 30
dias dtiles, comenzaba el 16 de septiembre y terminaba el 15 de diciembre,
y el segundo, prorrogable hasta por 15 dias utiles, comenzaba el lo. de abril
y terminaba el Gltimo de mayo. Existian ademéis sesiones extraordinarias
por tiempo no definido, para las cuales, aunque el Ejecutivo podria pedir-
las, era el Congreso quien efectivamente decidia respecto a la convocacién,
su programa y la extensién de las reuniones. '

Rabasa se refiere a los inconvenientes de este sistema: ‘“‘con una o més
prérrogas, el Congreso puede permanecer reunido siete meses del afio, y si
le place, afiadiendo una o dos convocaciones extraordinarias, puede estar en
asamblea sin interrupcién... nuestro sistema tiene el inconveniente de los
periodos fijos de sesiones que ni el mismo Congreso puede reducir, aunque
no haya materia para llenarlos. Esta necesidad de reunirse es casi una obli-
gacién de legislar, que provoca el deseo de discurrir iniciativas y estimula la
facultad de invencién en los representantes amenazando con una fecundidad
poco deseable”.*

Esta situacién se modificé en el Proyecto de Constitucién de don Ve-
nustiano Carranza, que con algunas modificaciones pasé al texto constitu-
cional vigente. Se adujo para establecer un solo periodo anual de sesiones,
el hecho de que la Constitucién de 1857 daba al Congreso “‘el derecho de
estar reunido casi todo el ano y lo ponia en la obligacién de legislar, atn
careciendo de objeto, por la necesidad de ocupar sus actividades”. Los Cons-
tituyentes de 1917 recogieron favorablemente las consideraciones del Ejecuti-
vo y sefialaron un solo periodo ordinario de sesiones que se inicia el lo. de
septiembre, segin lo dispone el articulo 65 y termina el 31 de diciembre.
Este lapso es disminuible pero nunca prorrogable. En cuanto a convocar a
sesiones extraordinarias, la Constitucién de 1917 modificd parcialmente el
sistema de la de 1857. Como se recordara, en aquélla solamente el Congreso
a través de su Comisién Permanente, estaba facultado para citarlas. La Cons-
titucién de 1917 deposité esta facultad en el Presidente de la Republica y
en la Comisién Permanente. En las sesiones extraordinarias, el Congreso o
una sola de las Cémaras, cuando se trate de algtin asunto exclusivo de ella,
s6lo se ocupardn del asunto o asuntos que la propia Comisién Permanente
someta a su conocimiento, los cuales se mencionaran expresamente en la con-
vocatoria respectiva. :

La autoridad del Ejecutivo frente al Congreso se refuerza también con
lo dispuesto en el segundo parrafo del Articulo 66 de la Constitucién, que
deposita en el Presidente de la Republica la facultad de resolver en los casos
en que las dos Camaras no estuvieren de acuerdo para poner término a las

* Emilio O. Rabasa, La Constitucién y la Dictadura. Pdg. 153.
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sesiones antes del 31 de diciembre. A través de esta innovacién la Carta de
17 establerié un régimen de mayor equidad entre los poderes, salvaguardé la
autoridad presidencial de las presiones injustificadas por parte del Parlamento
y asegurd por este medio la estabilidad del sistema politico. -

El dia lo. de septiembre se reunirdn las dos Camaras en el Salén de
Sesiones de la de Diputados, con el sélo propésito de abrir las sesiones del
Congreso. Con anterioridad a la llegada del Jefe del Ejecutivo, el Presidente
de la Cémara de Diputados, que en este acto lo es también del Congreso,
harid la declaratoria formal de iniciacién de labores, con las siguientes pa-
labras: “El Congreso (namero de la legislatura que corresponda) de los
. Estados Unidos Mexicanos, abre hoy (se cita la fecha) el periodo de sesiones
ordinarias del primero (segundo o tercer) afio de su ejercicio”.

A la apertura de sesiones del Congreso asiste el Presidente de la Republi-
ca y estd obligado a presentar un informe por escrito acerca del estado gene-
ral que guarde la administracién puablica del pais. Fuera de este caso y del
de la protesta al tomar posesién de su encargo, en ninguno otro estd obligado
el Jefe del Ejecutivo a presentarse ante las Camaras..

Cabe mencionar que el texto del Articulo 69 aprobado en 1917, estipu-
laba la obligacién del Presidente de la Repiblica de asistir también a la
inauguracién de los periodos extraordinarios de sesiones, para informar sobre
las causas de la convocatoria, lo que actualmente queda a cargo del Presi-
dente de la Comisién Permanente, de acuerdo con la reforma Constitucional

aprobada en 1923.

La razén fundamental de que el Ejecutivo rinda un informe tiene un
origen bésicamente democratico, ya que a través de esa comparecencia el
pueblo, por conducto de sus representantes y por la amplia difusién que -se
hace del mismo, se entera de las labores desarrolladas por el Presidente en la
esfera administrativa; ademas, se trata sin duda de un acto de cortesia entre
los poderes.
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