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Introduccion



De conformidad con los articulos 39, 44 y 45 numerales 1,2, 3,4, 5y 6 inciso a), b), ¢), ) y
g) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se elabora el
Primer Informe semestral de Actividades de la Comision de Desarrolio Rural de
esta LVIII Legislatura.

Considerando que la Comision de Desarrollo Rural es una comisidn de nueva creacion,
integrada en esta legislatura, su primera tarea fue la elaboracion de su estructura y programa
de trabajo, el cual fue aprobado por unanimidad en el pleno de la misma./anexol)

Derivado de lo anterior y en cumplimiento con el compromiso constitucional adquirido por los
miembros de esta comisidn, los trabajos legislativos estuvieron encaminados a fortalecer el
concepto y la visidn del desarrollo rural, haciendo un esfuerzo por proporcionarle a nuestro
Pais una legislacién en materia rural que responda a las necesidades del campo en México,
teniendo en cuenta que es el medio rural donde se localiza la mayor cantidad de pobres y
pobres extremos del Pais, entre otros argumentos que evidencian que este sector requiere
atencion urgente y enfoques significativamente diferentes a los actuales.

En este sentido los integrantes de la Comisidn dieron seguimiento y atencion a la aprobacién
de la Iniciativa de Desarrollo Rural, que se encontraba para su dictamen y posible aprobacion
en el Senado de la Republica. Asi mismo se trabajo en la revision de la Cuenta Pulblica
Federal en lo referente al sector agropecuario y forestal para el ejercicio fiscal de 1999,
cumpliendo con lo establecido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
el articulo 74 fraccion 1V, contribuyendo de esta manera a garantizar una correcta aplicacion
de los recursos publicos.

En ia aprobacion del paquete econdmico vy financiero, se trabajo en la revision a la propuesta
del Ejecutivo Federal, a fin de elaborar propuestas alternativas de presupuesto para el sector
rural. Como resultado de lo anterior se asignaron 4 mil millones de pesos adicionales para el
Desarrollo Rural.

De igual forma se han atendido nueve dictdmenes que tienen que ver con el trabajo de la
Comisidn, uno de los cudles se aprobo por unanimidad en el pleno de la Camara.

A continuacidon se mencionan y detallan las acciones llevadas a cabo por la Comision en el
periodo comprendido entre octubre del 2000 al mes de abril del 2001.




Instalacion de la Comision
de Desarrollo Rural



Comistdn pe DesarroLLo Rurad

Las Fracciones Parlamentarias representadas en la H. Cdmara de Diputados de la LVIII
Legislatura el 29 de septiembre del 2000 acordaron constituir una Comisién de Desarrollo
Rural. Esta Comision se cred ante la nueva realidad del campo mexicano, que requiere de
una atencion basada en un concepto multiple de esa realidad y el reconocimiento de que las
necesidades de la poblacion trascienden los asuntos relacionados con la produccion
agropecuaria y forestal. Particularmente, la inclusion de aspectos de orden social, cultural,
econdmico y politico que requieren de apoyos institucionales y medidas legislativas para
atender debidamente al campo mexicano y sus pobladores.

La base juridica para su conformacion se contempla en la fraccion I, del articulo 77 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en el tercero de la Ley Organica del
Congreso General, en cuanto faculta a las camaras a expedir ordenamientos internos que
regulen su organizacion y funcionamiento y la posibilidad de crear otras comisiones previstas
por el articulo 42 de la propia Ley Organica y la de aumentarlas y subdividirlas segun lo
previene el articulo 70 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, aplicable en la
Camara de Diputados por disposicidn del articulo 5 transitorio de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

El 18 de octubre del 2000, se instald formalmente la Comision de Desarrollo Rural integrada
inicialmente por 26 diputados, actualmente la Comision esta integrada por 29 diputados: 13
del Partido Revolucionario Institucional, 12 del Partido de Accion Nacional, 3 del Partido de la
Revolucion Democratica y 1 del Partido del Trabajo. Cabe sefalar que en el marco de la
pluralidad que guarda esta Comisién, su Mesa Directiva se Integra por dos Diputados
Secretarios del Partido Revolucionario Institucional, 2 Diputados Secretarios del Partido
Accion Nacional y un Diputado Presidente del Partido de la Revolucién Democratica.
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NOMBRE

FRACCION
PARLAMENTARIA

1. Dip. Silvano Aureoles Conejo
Presidente

PRD 3er. Dto. Michoacan.

2. Dip. Jesds Alejandro Cruz PRI 1° Dto.
Gutiérrez Chiapas
Secretario
3. Dip. Edgar Consejo Flores Galvan PRI 189 Dto.
Secretario Veracruz
4. Dip. Francisco Javier Chico Goerne PAN So. Dto.
Cobian Guanajuato
Secretario
5. Dip. Miguel Angel de Jesus PAN 119 Dto.
Mantilla Martinez Puebla
Secretario
6. Dip. Rubén Aguirre Ponce PRD
5a. Circ. Guerrero
7. Dip. José Jaime Barron Fonseca PRI 6° Dto.
Sinaloa
8. Dip. Rafael Barron Romero PAN

Edo. de México

9. Dip. Jorge Carlos Berlin Montero

PRI 1° Dto. Yucatan

10. Dip. Andrés Carballo Bustamante

PRI 2° Dto. Chiapas

11. Dip. Maricruz Cruz Morales PRI Dto. 5
Edo. de México

12. Dip. José Manuel Diaz Medina PRI 1° Dto.
Durango

13. Dip. Gustavo Alonso Donis PRI 2° Dto.

Garcia Edo. México

14. Dip. Manuel Duarte Ramirez PRD

Michoacan
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NOMBRE FRACCION
PARLAMENTARIA
15. Dip. Abelardo Escobar Prieto PAN
Ciudad Juarez
16. Dip. Juan Mandujano Ramirez PAN 100 Dto.
Guanajuato
17. Dip. J. Timoteo Martinez Pérez PRI 1° Dto.
Querétaro
18. Dip. Lilia Mendoza Cruz PRI 2° Dto.
Oaxaca
19. Dip. J. Melitén Morales Sanchez PRI 7° Dto.
Puebla
20. Dip. Martin Gerardo Morales PAN
Barragan Guanajuato
21. Dip. Francisco Javier Ortiz PAN
Esquivel Michoacan
22. Dip. Héctor Pineda Velazquez PRI 1° Dto.
Guerrero
23. Dip Rafael Ramirez Sanchez PAN 179 Dto.
Jalisco

24, Dip. Valdemar Romero Reyna

PAN 16° Dto. México

25. Dip. Roque Rodriguez Lopez PAN
Aguascalientes

26. Dip. Juan Carlos Sainz Lozano PAN 07 Dto.
Guanajuato

27. Dip. Miguel Vega Pérez PRI 01 Dto.

Baja California Sur

28. Dip. Félix Castellanos
Hernandez.

PT

29. Dip. Juvenal Vidrio Rodriguez

PAN 01 Dto.
Baja California




Actividades programadas
para el primero y segundo
trimestre del 2001



PRIMER TRIMESTRE

TEMA
General

Infra-
Estructura

ACTIVIDAD ENERO FEBRERO MARZO AVANCE
Preparacion de X X X |Realizado
iniciativas y

dictamenes

Atencion a X X X Realizado
Gestoria

Reuniones X X X Realizado
Ordinarias

Reuniones de X X X Realizado
trabajo son

SAGARPA

Informe X Realizado

trimestral de
trabajo

Integracion  del
Consejo Asesor

X Realizado

Integracion de
un grupo de
consultoria para
atender el
proceso de
Presupuesto de
Egresos

X Realizado
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Atencion

_ACTIVIDAD ENERO FEBRERO MARZO AVANCE
Organizacion del Realizado
Foro sobre
Impacto de Ila
Ley de
Desarrollo Rural
Pagina WEB de| X Realizado
la Comision
.-} Consulta  sobre Realizado
| politicas publicas
y reglas de
operacion
Consulta sobre X Realizado
Plan Nacional de
Desarrollo
'/-] Evaluacion de los X X X
- dprogramas  de Permanente
{desarrollo  en
Regiones
Prioritarias  del
Gobierno Federal
{Visita al Colegio X Realizado
| de
Postgraduados
Visita a la X Realizado
Universidad
Autonoma de
Chapingo




ComisioN DE DeSARROLLO RuIRAL

Reuniones de trabajo de la Comision.

SEGUNDO TRIMESTRE

TEMA
Legislativas

Reuniones

ACTIVIDAD MAY JuN JuL AGO
Dictamenes de iniciativas X X | X X
= |ey de Capitalizacion del
PROCAMPO
= |ey de Desarrollo Rural
- | (observaciones Ejecutivo
.~ | Ley de Desarrollo Rural
Sustentable
"~ Dictamenes de Puntos de| X X [ X| X
| Acuerdo
= FEter Metil  Terbutilico
(MTBE)
= Creacion de una Comision
Minera
= Ley de Desarrollo Rural
(refrendo  Dip. Nabor
Ojeda)
= (Creacion de un Grupo de
Trabajo para examinar la
regulacion agropecuaria
nacional a la luz del TLC
{ Ordinaria X X | X X
SAGARPA X X | X X
SEDESOL X X X
o SEMARNAT X X X
SRA X X | X X
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PrIMER INFORME DE ACTIVIDADES

TEMA ACTIVIDAD MAY Jun JuL AcGo

Infraestructura JFJ0s X X | X X

= Estatales sobre la Ley de
Desarrollo Rural

» Instrumentos
Agroecologicos

» Fiscalizacion

= (Organizaciones en el

§ campo

§ Pagina WEB de la Comisién X

H Boletin trimestral

¥l Conformacién de| X
| Subcomisiones:
= Dictdmenes
» Economia
» Bienestar Social
: » Agraria

#8 « Medio Ambiente

"Giras de trabajo O L X | X | X

Europa X

H Sudamérica X

India

Memorias del Foro Nuevas X
& Visiones...

"Generales

Informe semestral X X




Resumen de actividades
realizadas



'~ DICTAMENES TURNADOS A LA COMISION
DE DESARROLLO RURAL Y PUNTOS DE ACUERDO
PRESENTADOS POR LA COMISION

DICTAMENES TURNADOS A LA COMISION DE DESARROLLO RURAL

En el proceso de dictamen parlamentario, se han impulsado acuerdos con las diversas
fracciones parlamentarias representadas actualmente en el Congreso, a fin de lograr
consensos en fas resoluciones de los asuntos turnados.

A la fecha de presentacion de este informe, se han recibido en la Comisidn de Desarroilo
Rural 9 asuntos para su dictamen correspondiente. Uno de ellos fue aprobado por
unanimidad en el pleno de la Camara de Diputados vy el resto se encuentran en proceso de
andlisis y dictamen.

DICTAMEN PRESENTADA POR TURNADO A

. Punto de acuerdo para apoyar | Dip. Jorge | La Comision de Medio Ambiente
la demanda del gobierno del|Schettino Pérez,|y Recursos Naturales, con

Distrito Federal a Pemex, la| del grupo |opinion de las Comisiones de
sustitucion del Eter Metillpa‘riamentario |Agricultura y Ganaderia, de
Terbutilico (MTBE), usado en|del PRI. |Energia, de Desarrollo Rural
gasolinas Magna y Premium | 'y de Recursos Hidraulicos.

(14 de noviembre ael 2000)

2. Proposicion  con punto de | Dip. Celia| Las Comisiones de Desarrolio |
acuerdo para la Creacion de un |Martinez Rural y de Asuntos Indigenas.
Programa de Capacitacion Barcenas, a
Integral para la Mujer del nombre de  Nota: Aprobada por|
Medio Rural (campesinas e |diversos unanimidad en el pleno de
indigenas) y sea incorporado Diputados de los|/a Camara de Diputados el
en los planes y politicas del|grupos \diia 27 de abril de 2001.

| nuevo gobierno, especialmente | parlamentarios

| en el Plan Nacional de|que integran la

Desarrollo 2001-2006 (27 ode|LVIII Legislatura.
noviembre ael 2000).
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DICTAMEN

PRESENTADA POR

TURNADO A

'3. Proposicién con punto de|Dip. César H. Las Comisiones de Comercio y
acuerdo para la creacién de|Duarte Jaquez, a|Fomento Industrial y de
una Comision Minera que|nombre de Desarrollo Rural.
revise la Ley Vigente y la|integrantes de|
creacion de un fondo de|los grupos
apoyo a la Mineria Social (23| parlamentarios
de noviembre de/ afio 2000) |de PRI, PAN,

' PRD y PT. ]

4. De la Direccién de General de|La Direccion | Las Comisiones de Presupuesto
Seguros y Valores de la|General de |y Cuenta Pubiica, de Hacienda
Secretaria de Hacienda vy|Seguros y |y Crédito Publico, de Agricultura
Crédito Publico, con el fin de|Valores de fla|y Ganaderia y de Desarrollo
remitir y dar cumplimiento al | Secretaria de | Rural.

Articulo 73 parrafo octavo del|Hacienda y

\ Decreto de Presupuestos de|Crédito Publico
Egresos de la Federacién para
el ano 2000 el informe de|

‘ Agroasemex sobre los avances
y resultados en la asignacion
del aseguramiento al medio|

| rural con cifras al cierre del|
ano 2000 (20 de marzo oel

2000 _ - i

‘5. Observaciones que el | Ejecutivo Federal | Las Comisiones de Agricultura y

| Presidente de la Republica Ganaderia y de Desarrollo|
hace al decreto emitido por el Rural.

H. Congreso de la Unidn que|
contiene la Ley de Desarrollo

| Rural (15 ge marzo de/ 2001) | |

6. Ley de Capitalizacién dei|Ejecutivo Federal Las Comisiones de Desarrollo
PROCAMPO Social y de Desarrollo Rural.

' 7. Proposicion con  Punto de\Dip. Gustavo | Las Comisiones de Agricultura y

Acuerdo en el que se solicita Nabor Ojeda
a los grupos parlamentarios|
refrendar su  determinacion |
para la aprobacidon de la Ley
de ODesarrollo Rural que la
actual Legislatura  habia
remitido al poder Ejecutivo

~ Federal para su publicacién.

Ganaderia y de Desarrollo
Rural.




Comisidn D DesARROLLO RURAL

DICTAMEN

8. Acuerdo de la Junta de
Coordinacidn Politica donde se
instruye a fas Comisiones de
Agricultura y Ganaderia, de
Comercio y de Desarrollo Rural
para la creacion de un grupo
de trabajo cuyo objeto sea
examinar la regulacion
agropecuaria nacional, a la luz
del TLC, asi como su
comercializacion e impacto en
el desarrollo rural.

PRESENTADA POR

Junta

Coordinacion

Politica.

de

TURNADO A

Las Comisiones de Agricultura y
Ganaderia, de Comercio y de
Desarrollo Rural.

9. Del Diputado Edgar Consejo
Flores Galvdn a nombre del
PRD y del PRI.

Dip.
Consejo
Galvan.

Edgar
Flores

Las Comisiones de Agricultura y
Ganaderia y de Desarrollo
Rural.

Reuniones de trabajo de la Comision.




Sesiones de trabajo
realizadas



Del 1° de septiembre de 2000 al 30 de abril de 2001, se han sostenido reuniones con
diversos sectores refacionados con el desarrollo rural. El objetivo de estas reuniones ha sido
el intercambio de puntos de vista para la elaboracidn de diagndsticos, a partir de los cuales
se han fijado posicionamientos en tribuna. Estos encuentros han permitido elaborar
propuestas de puntos de acuerdo e impulsar iniciativas legislativas en un marco de pluralidad
y respeto a los diversos actores saciales preocupados por el desarrollo rural del pais.

Asi mismo se han celebrado diversas reuniones de trabajo con las siguientes Secretarias de
Estado: Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; Medio Ambiente y
Recursos Naturales; Desarrollo Social y Reforma Agraria; reuniones de trabajo con
productores, representantes de organizaciones campesinas, académicos e investigadores,
organizaciones no gubernamentales y la sociedad en general, incluyendo giras de trabajo por
los Estados del pais y organizacion de talleres y foros nacionales.

A continuacion se enlistan las sesiones de trabajo realizadas

SECTORES REUNIONES TEMAS
'Comision de Desarrollo Rural 6 ordinarias s Instalacion de la Comision.
‘ 3 extraordinarias | Aprobacion del programa de
trabajo.
12 de la mesale Analisis de la Ley de Desarroilo
directiva. Rural

+ Equipo de transicion.
19 de trabajo|e Reuniones de trabajo con el
con el pleno Secretario de SAGARPA, 5r.

de la Javier Usabiaga Arroyo.
Comisién. e Reunidn de trabajo con la

‘ (anexo 2) Secretaria de SEDESOL, Josefina
Vazguez Mota.
.l Consejo Nacional Agropecuario |1 mesa directiva |e Ambito de competencia del
' Consejo
s Analisis de la Ley de Desarrollo
Rural
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PrimeR INFORME DE ACTIVIDADES

SECTORES

REUNIONES

TEMAS

Representantes de los Ex
trabajadores braceros agricolas

1 de trabajo

Exposicion de la actual situacion
de los braceros agricolas en el
extranjero.

Secretario de la Reforma Agraria,
Lic. Eduardo Robledo Rincon vy
organizaciones sociales.

3 de trabajo

Tenencia de la tierra
Funciones de la Secretaria y su
relacion con el desarrolio rural.

Presidente de la Comision de
Desarrollo Rural en la Asamblea
del D.F.

2 de trabajo

Andlisis de la Ley de Desarrollo
Rural

Universidad de Chapingo

UNORCA 1 de trabajo e Presupuesto de egresos para el
sector agropecuario )
Rector y autoridades de la|1 de trabajo s Actividades de la Universidad

* Convenio de vinculacion entre la
Universidad y la Comision.

Consejeros de las Regiones de
Desarrollo Sustentable

3 de trabajo

Desarrollo Sustentable Regional

Coordinadores de organizaciones
regionales indigenas campesinas
del Estado de Chiapas

1 de trabajo

Presupuesto para las regiones
indigenas de Chiapas

Indigenas Mazahuas de la regién
oriente del estado de Michoacan

1 de trabajo

Problematica de los indigenas
que radican en el Distrito
Federal.

‘Comisiones  Unidas con
Agricuttura y Ganaderia y de
Reforma Agraria.

3 de trabajo.

Reuniones realizadas con el fin
de desahogar temas de interés
conjunto.

produccidn de alimentos.

Mesa Redonda “El desarrolio|Ponente e Realizada en la Universidad
rural y la Ley de Desarrolio Autonoma de Chapingo.

Rural”

Primer foro especial sobre la|1 Foro e Asistencia.

manipulacion genética de

organismos  vivos para la

34




Giras de trabajo
de la Comision



LUGAR: REUNIONES TEMAS

Gira de trabajo al Estado de|1 Gira o Conocer y evaluar el impacto
Guerrero (Region La Montafia) que tiene el Programa Nacional
| de Atencibn a  Regiones
: | Marginadas. ]
Gira de Trabajo al Estado de|1 Gira ‘e Conocer y evaluar el impacto
!Chihuahua (Regidn de la Sierra que tiene el Programa Nacional
iTarahumara) | de Atencibn a  Regiones
e | ~ Marginadas. |
'Universidad Auténoma Chapingo |1 Gira e Proyectos de investigacion en
} _____ _ materia de desarrollo rural.
Colegio de Posgraduados 1 Gira e Firma del convenio de
' colaboracion.
Gira de trabajo al Estado de|1 Gira « Conocer el trabajo en materia
'Guadalajara Jalisco. | de plantaciones forestales.

+*CONVENIO DE COOPERACION

COLEGIO DE POSTGRADUADOS-COMISION DE DESARROLLO RURAL

El dia 24 de enero en las instalaciones del Colegio de Postgraduados en Montecillo, Municipio
de Texcoco, Estado de México, se firmd un convenio entre el Colegio de Postgraduados,
representado por el doctor Benjamin Figueroa Sandoval, Director General y la Comisidn de
Desarrollo Rural de Ja Camara de Diputados, representada por el maestro en ciencias Silvano
Aureoles Conejo, Presidente de la Comision, en el cual ambas partes se comprometen a
cooperar para realizar diversos programas y planes de actividades relacionados con el

desarrollo rural.

La Comision de Desarrollo Rural tiene como objetivo promover fa atencion a los asuntos
legislativos relacionados con el sector rural, apoyados en la ciudadania y teniendo como ejes
centrales de su trabajo lo relacionado con el agro, las actividades econémicas --que en gran
parte son la produccion agropecuaria, pesquera, forestal y comercial--, el bienestar social y
l0s recursos naturales.
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PriMER |NFORME DE ACTIVIDADES

El Colegio por su parte cuenta con el prestigio de ser lider en ensefanza e investigacién
agropecuaria en América Latina y tiene el respaldo de la experiencia de sus académicos que
ha permitido en los Ultimos anos desarrollar investigaciones que aportan a los sectores
rurales de nuestro pais avances significativos para lograr la calidad total y una mejor
condicién socioeconomica en uno de los sectores mas importantes de México.

En este contexto y bajo la premisa de impulsar a éste sector tanto la Comision de Desarrollo
Rural y el Colegio de Postgraduados, tienen un interés comun: mejorar el desarrollo y el nivel
socioeconémico del sector agropecuario nacional, mediante acciones que fomenten la
productividad y programas que impulsen la obtencion de una rentabilidad mayor en el campo
mexicano. Respecto a ello el diputado Silvano Aureoles Conejo dijo: "Vamos a hacer realidad
esta vinculacién de manera efectiva y permanente, para ampliar la extension de actividades
profundizando mas en los ternas relacionados con el sector que nos ocupa®; y el doctor
Benjamin Figueroa Sandoval extendid la propuesta para que miembros de la Comisién
realicen estudios de postgrado para apoyar l1as actividades y los retos del Convenio.

Firma del Convenio de cooperacion.

Por lo tanto el conocimiento, experiencia y visidn de la Comision de Desarrollo Rural y el
Colegio de Postgraduados facilitara 1as acciones que se requieren en este momento para
México y dar un enfoque de desarrollo integral para que el 90 por ciento de los productores
que estan rezagados en el aspecto agropecuario y forestal produzcan la materia prima que
requiere el pais para no cepender tanto de las importaciones que se hacen en este sector.
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Talleres y foros




Desde su inicio esta comision promovié la realizacién del Taller de Consulta sobre el
Desarrollo Rural Mexicano hacia el Siglo XXI, el cual se llevd a cabo el dia miércoles 8 de
noviembre de 2000, al cudl asistieron representantes de los sectores social, privado,
académico, etc. Los abjetivos del Taller fueron:

General:

Contribuir a establecer las bases y procedimientos para la elaboracion de la agenda de la
Comision de Desarrollo Rural.

Especificos:

1. Construir un marco de referencia preliminar para la formulacion de una agenda de
promocion del Desarrollo Rural con los siguientes aspectos:

¢ Identificacion de los diferentes aspectos del desarrollo rural.

¢ Establecimiento de los grandes rasgos de diagndstico de los aspectos
identificados.

« Identificacién de perspectivas y propuestas de desarrollo rural.

« Identificacion de aspectos coincidentes, divergencias de opinidn, intereses y temas que
requieran de mayor reflexidn.

« Identificacion de los principales agentes que deberian intervenir en un proceso de
discusion hacia una agenda para el Desarrollo Rural.

2. Identificar los procedimientos y tareas para un proceso de formulacion de agenda de
Desarrollo Rural en general, con énfasis en el trabajo legislativo y particularmente
sobre la Ley de Desarrollo Rural.
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La Comision ha participado en otros eventos, entre los cudles encontramos los siguientes:

TALLERES O EVENTos ORGANIZADO POR TEMAS
| Taller de perspectivas para la|ANEC Agropecuario

comercializacion  del  maiz,
| frijol, trigo y sorgo.

'Segundo Encuentro Nacional | SEMARNAP Desarrolio Sustentable
del Consejo de Desarrolio

Sustentable.

Foro de Reforma Fiscal Comisién de | Reforma Fiscal

Cuenta Publica del
la Camara de

Diputados
Anuncio del decreto que|Presidencia y|Reserva de la Bidsfera donde se
amplia el territorio de la|Semarnap ubica la Mariposa Monarca

reserva donde se ubica la
mariposa monarca con el
Presidente  Zedillo vy los
gobernadores de los Estados
de México y Michoacan,
Iejidatarios y comuneros de la
|reserva

Asamblea nacional UNOFOC|UNOFOC

A.C.

Reunidn con organizaciones | ANEC, RED- | Presupuesto para el drea rural
agricolas y forestales MOCAF.

Reuniones de trabajo con el|CNA Conocer [as actividades vy |la
Consejo Nacional Agropecuario Conformacion del Consejo.
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CoMisiON 0 DESARROLLO RURAL

Como parte fundamental del trabajo de la Comision, contempld la realizacion de un Foro
sobre el Desarrollo Rural. Para dar cumplimiento a este compromiso los dias 5 y 6 de abril del

ano en curso, el Foro Nacional Nuevas y Visiones y Estrategias del Desarrollo Rural
(anexo 3)

v ¥

Inauguracién del Foro Nacional Nuevas y Visiones y Estrategias del Desarrollo Rural.
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Anexo 1.

El anexo 1, consta del programa general de trabajo aprobado por el Pleno de la Comision, en
el cual se establecen los lineamientos a seguir en cuanto 2l trabajo a realizarse en la
Comision de Desarrollo Rural.

Anexo 2.

El anexo 2 consta de las siguientes actas de las sesiones realizadas en el pleno de la
Comision:

Acta de sesion de instalacion de la Comision, celebrada el dia 18 de Octubre del 2000.
Acta de la primera Sesion Ordinaria de la Comision celebrada el dia 22 de noviembre del
2000.

Actas de (a segunda Sesion Extraordinaria de la Comisidn celebrada el dia 6 de diciembre
del 2000.

Acta de la tercera sesion extraordinaria de la Comisién celebrada el dia 11 de diciembre
del 2000.

Acta de la segunda Sesién Ordinaria de la Comision celebrada el dia 20 de diciembre del
2000.

Acta de la tercera Sesidn Ordinaria de la Comision celebrada el dia 24 de enero del 2001.
Acta de la cuarta Sesion Ordinaria de la Comisidn celebrada el dia 28 de febrero del 2001
Acta de la quinta Sesion Ordinaria de la Comisidn celebrada el dia 28 de marzo del 2001

Se anexa también un resumen informativo de los acuerdos tomados en las reuniones del
28 de marzo y del 10 de abril que han sido atendidos.

Anexo 3.

El anexo 3, consta de una versidon preliminar de las memorias del Foro Nacional Nuevas
Visiones y Estrategias del desarrollo Rural.
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PROGRAMA GENERAL DE TRABAJO
(ANEXO 1)

HACIA UN PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL

1.
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El creciente proceso de participacion ciudadana en fa vida publica del pais ha dado por
resultado un Congreso cada vez mas dinamico, que ha consolidado ya un papel
protagonico y dejado atras la subordinacion al poder ejecutivo. En este marco, la
definicion de un programa de trabajo obliga a revisar los conceptos, alcances vy
perspectivas de su materia de trabajo.

Las evidencias cotidianas muestran cada vez mas que el campo mexicano requiere
atencion urgente y enfogues significativamente diferentes a los actuales. Se puede
considerar que esa necesidad ha alcanzado grados de urgencia que hacen del desarrollo
rural una prioridad de seguridad nacional, por argumentos como los siguientes:

e En ef campo se (ocaliza la mayor cantidad de pobres y pobres extremos del pais.

« La inmensa mayoria de la poblacion indigena habita en el medio rural vy
practicamente la totalidad de ella se encuentra vinculada a los procesos que
ocurren en esa porcion del territorio.

e La dindmica de la migracion a los Estados Unidos de América esta relacionada
intimamente con el proceso de desarrollo rural, que es la fuente abrumadoramente
mayoritaria de emigrantes que, por un lado, proporcionan al pais ingresos
significativos por remesas y, por otro lado, son objeto de violaciones recurrentes de
sus derechos humanos y fuente de conflictos internacionales.

e Las areas rurales, sin perspectivas de vida digna para sus habitantes, se estan
convirtiendo en espacios de diversa forma funcionales al narcotréfico, con la cauda
de consecuencias de este hecho.

« De Ja misma manera, la violencia avanza en el medio rural empujada por los
efectos laterales de la violencia del narcotrafico, que se diversifica hacia otras
actividades delictivas de alta rentabilidad econdmica.

e La principal fuente de reclutamiento para el crimen en las ciudades es también,
directa o indirectamente, el flujo de inmigrantes.

e En el medio rural, en el mismo contexto de falta de horizontes de desarrollo, se
encuentran alojados movimientos insurreccionales que deberian ser extemporaneos
y desmienten la civilidad de que presumimos en el ambito electoral.

» Esta pendiente la discusion sobre politica alimentaria, en donde es indispensable Ia
produccidn como garantia de soberania que no puede ser sustituida por
importaciones.

 Los principales valores ambientales estan en manos de los habitantes rurales; entre
otros: la conservacién de la biodiversidad, la mitigacién del calentamiento
atmosférico y la conservacién de las funciones de las cuencas hidrograficas como
factor vital para el abastecimiento de agua y la reduccién del riesgo de desastres.
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Con aun un tercio de la poblacion nacional, el campo no puede ser simple objeto de cirugia
demografica por ser considerado lugar de inviabilidad empresarial, especialmente a la luz de
las imperfecciones de un mercado abierto indiscriminadamente a competidores subsidiados
con mucho mayor capacidad de negociacién, como se ha demostrado en los casos del acero,
el cemento, azucar o frutas y a la luz también de la incapacidad de las ciudades para alojar
sanamente a la poblacién expulsada de sus parcelas.

3.

El contexto contemporaneo del campo mexicano es radicalmente diferente al campo
de la Revolucién, del periodo del reparto agrario, de la postguerra y expansion
agropecuaria o al campo del periodo de la sustitucién de importaciones. Actualmente
tiene, al menos, los siguientes rasgos caracteristicos:

Una poblacion emergente sin acceso a la tierra, , que tiende a ser mayoritaria
Feminizacion de la poblacién ejidal y rural en general

Diversificacion de las estrategias de vida de las familias campesinas

Intensificacion de las relaciones con los nicleos urbanos

Reduccidn significativa de la viabilidad de las actividades econémicas tradicionales
Reduccidn hasta el minimo de la atencion gubernamental

Intensificacion de la interaccion internacional con mercados y tecnologias

Estos rasgos diferencian sustancialmente a {os campesinos actuales de los que lucharon por
la tierra en 1920, en los treintas o en los setentas y, alin, de los que abordaron la tarea de
integrarse a las actividades productivas del campo en los ochentas y noventas.

4. La reforma agraria de 1992 no ha provocado los flujos de financiamiento al

campo Yy, en general, han tenido menor impacto de lo esperado en cuanto a las
tendencias en la tenencia de la tierra. Los ganaderos han consolidado sus propiedades,
pero no parecen tampoco haber intensificado su produccidn ni tener una mejor posicion
competitiva, cuando la competencia es con productores altamente tecnificados,
subsidiados y posicionados en los mercados.

Diversos datos sobre fa inestabilidad social, tienen su cima en la proliferacion del
narcotrafico y actividades ilegales relacionadas y, por otro lado, en la presencia de
movimientos insurreccionales identificados en de Chiapas, Guerrero y Oaxaca vy
posiblemente en |la Huasteca hidalguense, potosina y veracruzana asi como en la Sierra de
la Zongolica.
coicones o 5o e 8 Srama de 2 migacién en I romer note, o
grandes ciudades. Estos. los datosjmé: ao_zlaQF(IjCO'aS y la poblacién que arriba a las
generalizada indi&an qué no han sido suﬁcsi' ?S 'e i reahQad mucno iy proﬂ:mda /
orogramas a’sistencialistas o st en e_s as estrategias de contencidn social con
¢ . ‘ 3 ’ n de los instrumentos de fomento a la produccién
agricola y a la diversificacién econdmica regional.

El déficit de puestos de empleo de calidad invalida la pretension, que han
manifestado importantes funcionarios de las administraciones recientes, de copiar los
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indicadores demograficos primer mundistas, con proporciones inferiores al 5% de
poblacién rural, por lo que se hace cada vez mds urgente volver a examinar las
posibilidades para un desarrollo humano digno de las comunidades rurales y evitar
conclusiones insuficientemente fundamentadas y comprehensivas que simplemente
declaran al campo como no viable para la produccion, el desarrollo y ain para una
atencidn asistencial eficiente.

Es imposible hoy intentar el regreso a una comunidad idilica actualmente
inexistente, a la vez que es urgente encontrar las soluciones que ese importante y, por lo
visto, persistente segmento de la poblacidn, requiere.

Algunos de los conceptos de una imagen objetivo del campo mexicano, dentro de su

diversidad pueden ser:

o Comunidades rurales con nlcteos de poblacidn como espacio fisico de organizaciones
multiples, donde la agraria sea una entre las varias posibles y deseables.

e Reagrupamiento de nucieos en microregiones, con dimensiones suficientes para hacer
posible la prestacion de servicios basicos y a la vez reducidas para asegurar el
intercambio directo de la cultura y la vida rural. Este reagrupamiento se debe dar
fundamentalmente a través del desarrollo de las cabeceras municipales como polos
microregionales de atraccion con condiciones como:
= Educacion: ciclos escolares hasta secundaria, incluyendo el cuidado activo de nifos

pequenios como condicién indispensable de equidad de género.
= Salud: hospitales de primer nivel
= Servicios: agua domiciliaria, manejo de residuos en traspatio y recoleccién de

materiales no biodegradables, sanitarios con agua corriente y fosa séptica o

drenaje, telefonia y energia eléctrica

Centro de abasto comunitario de bienes de consumo y de acopio-distribucion de

bienes de produccion

Vivienda: con traspatios, habitaciones no promiscuas y piso revestido

Centro de cultura, con programas de actividad y personal calificado.

Centro deportivo con programa de actividades.

Desarrollo de negocios diversificados, incluyendo la integracion agroindustrial, el

desarrollo local de servicios periféricos a las actividades primarias, la pequena y

microindustria y negocios turisticos, entre otros.

Infraestructura regional de servicios de calidad, con alcance intermedio, basados en

el desarrollo de ciudades intermedias.

= Desarrollo de los municipios como espacios propicios para la concertacion y la suma
de energias y capital social.

U

yuouu

U

Un escenario como €] deseado, se opone a la realidad actual de tierra asolada y en
decadencia que se observa generalmente. En estas condiciones, el ejido tiene un papel
importantisimo que jugar al lado de los pobladores rurales particulares, para lo que se
requiere iniciar una transformacion profunda de los conceptos basicos, las politicas
y los instrumentos del desarrollo, especialmente orientada a multiplicar 1as oportunidades
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de desarrollo local y de desarrollo humano desde la ocalidad. Para esto, es indispensable
un trabajo basico de organizacién y concertacién interna en las comunidades.

10.El Desarrollo Rural no puede ser tal desde la pura éptica de la produccion
mercantil agropecuaria y forestal y es posible afirmar que, hasta el momento, las
politicas hacia el campo han sido de corte sectorial, especializado, lo que significa
dispersidn de esfuerzos, altos costos de transaccion y, en muchas ocasiones, interacciones
negativas en la aplicacion de los distintos objetivos de politica: es urgente elaborar un
nuevo objeto de una politica de atencidn al campo integral, coordinada y armonizada.

El Desarrollo Rural que requiere el pais para los proximos cincuenta afios integra
efementos de politica hacia aspectos como: produccién agropecuaria y forestal;
desarrollo industrial; turismo; financiamiento y crédito; comercio; tenencia de tierra;
desarrollo cultural; asentamientos humanos; salud; educacidn; infraestructura de
comunicacion, electrificacion, agua potable, disposicion de desechos, entre otra; medio
ambiente; poblacidn indigena; combate a la pobreza; trabajadores migratorios; mujeres;
equidad de género; seguridad social; participacion electoral 0 manejo de desastres, los
cuales deben reflejarse adecuadamente en las leyes correspondientes y en Ia aplicacion
de los programas de gobierno.

11.La agenda del Desarrollo Rural no puede orientarse a la centralizacion de todos
los aspectos que ocurren en el medio rural ni tampoco puede pensarse un marco juridico
exhaustivo que tendria la pretension de regir todos los aspectos creando asi una escisién
entre medio rural y urbano. En cambio, como ocurre con el cuidado del medio ambiente y
otros temas fransversales, es posible y urgente armonizar los contenidos de las politicas,
instrumentos y marco juridico.

12.Desde esta perspectiva integral, corresponde |la convocatoria incluyente para iniciar
una discusion a fondo de un tema que ha sido pospuesto, a la luz de lo cual se puedan
establecer primero los conceptos fundamentales para una agenda de accién hacia la
rehabilitacion del espacio rural como un espacio con un papel de futuro insustituible.

ANTECEDENTES

Las‘ fracciones parlamentarias representadas en la Camara de Diputados de la LVIII
Legislatura a_acordaron constituir una Comision de Desarrollo Rural, ante la nueva realidad del
€ampo mexicano, que requiere de una atencién basada en un concepto multiple de esa
realidad y el reconocimiento de que las necesidades de Ia poblacidn trascienden los asuntos
relacionados con la produccidn agropecuaria y forestal. Particularmente, la inclusién de
aspectos de orden social, cultural, econémico y politico que requieren de apoyos

institucionales y medidas legislativas para atender debidamente a campo mexicano y sus
pobladores.

Con fechas 29 de septiembre, por acuerdo del pleno, se acordé la creacion de la Comisién de
Desarrollo Rural, integrada por 26 diputados.
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La base juridica para su conformacidon se contempia en la fraccidén I, del articulo 77 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el tercero de la Ley Organica del
Congreso General, en cuanto faculta a las camaras a expedir ordenamientos internos que
regulen su organizacion y funcionamiento y la posibilidad de crear otras comisiones previstas
por el articulo 42 de la propia Ley Organica y la de aumentarlas y subdividirlas segin lo
previene el articulo 70 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, aplicable en la
Cdmara de Diputados por disposicion del articulo 5 transitorio de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Con fecha del 18 de octubre, se instald formalmente la Comision que cuenta con la
participacién de 26 diputados: 9 del Partido de Accidén Nacional, 3 del Partido de la Revolucién
Democratica, del Partido del Trabajo y 13 del Partido Revolucionario Institucional.

Con el objeto de iniciar sus actividades de manera incluyente y enriquecidos sus
planteamientos con la contribucidon de conocedores de la realidad rural, la nueva Comision
convocd a un Taller de Consulta con los objetivos de: a) precisar los temas de atencion para
la Comisidn; b) perfilar las actividades a integrar en el Plan de Trabajo de la Comisién y; ¢)
integrar un grupo de consulta inicial con potencial de incrementarse en el futuro préximo.

El Taller se llevd a cabo en la Camara de Diputados el 8 de noviembre de 2000, con la
asistencia de 42 personas, entre las que se cuentan legisladores, dirigentes campesinos,
académicos, del equipo de transicion del proximo gobierno federal, representantes del
ejecutivo federal y participantes en organismos no gubernamentales relacionados con los
problemas del campo mexicano.

Durante la reunidn se discutieron diversos aspectos de diagndstico y propuestas para el
mejoramiento de las condiciones del desarrollo rural y se identificaron temas y propuestas de
actividades para el trabajo de la Comision, sobre las cuales se basa la presente propuesta
para el programa de trabajo correspondiente al trienio actual.

Los temas identificados se muestran en la Memoria anexa a la presente propuesta, los cuales
se organizan en los ejes de: Actividades econdmicas, Bienestar Social, Problematica agraria y
Recursos Naturales. La atencién a los temas identificados incluye el desarrollo de recursos
humanos y el perfeccionamiento de las habilidades y aptitudes de los habitantes del medio
rural

PROYECTO DE PROGRAMA DE TRABAJO.

1. OBJETIVOS
El trabajo en la Comisidn incluye una doble funcién esencial: la atencidn al proceso legislativo
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y la vigilancia a las acciones y decisiones del Ejecutivo. Adicionalmente, la Comisidn tendra
que atender de la manera mas eficaz las quejas y propuestas de la ciudadania, todo ello en
referencia al ambito del Desarrollo Rural.

Objetivos generales

Promover la atencion expedita a los asuntos legislativos relacionados con el Desarrollo Rural,
con la participacion de la ciudadania, de manera incluyente, para consideracion del Pleno de
la CAmara y, en su caso, del Congreso de la Unidn.

Dolar a /2 sociedad de un marco /egal que impuise y estimule el gesarroffo rurd/ én todas sus
formas.

Defender un concepto de Desarrollo Integral de los habitantes del campo que cubra la
preparacion de hombres y mujeres para abordar las tareas del desarrollo;, el
perfeccionamiento de sus habilidades para formular sus planes, programas y proyectos con
enfoque sustentable; la inversion en obras y servicios y; el respeto a la cultura, usos y
costumbres de los pueblos y el fomento de la recreacion y el deporte

Objetivos especificos:
o Definir el ambito del Desarrollo Rural, asi como sus contenidos.

o Participar activamente en el proceso de decisiones conferidas constitucionalmente al
poder Legislativo en el ambito del Desarrollo Rural, principalmente de elaboracién de
leyes, aprobacion del presupuesto de ingresos, revision de la Cuenta Plblica y el Informe
anual de Gobierno, asi como vigilar la actuacién del Ejecutivo y, en caso necesario,
solicitar la comparecencia de funcionarios.

o Organizar y promover los diagndsticos y consultas necesarios para alimentar los
contenidos y consensos én la toma de decisiones de la Comision y las recomendaciones
conducentes al pleno de la Cdmara de Diputados en materia de Desarrollo Rural.

e Coordinarse con las comisiones de las Camaras de Diputados y de Senadores en las
actividades y decisiones legislativas en materia de Desarrollo Rural.

2. ACTIVIDADES PROPUESTAS
La agenda de trabajo de la Comisidn considera cuatro horizontes:

a) un programa inmediato, de atencién a asuntos urgentes, que se calendariza para el
ano 2001.

b) Programa para la apertura del gobierno entrante, basado principalmente en el proceso
de elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo que marca la Constitucion y los
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Programas Sectoriales derivados del mismo, con término de seis meses.
Coincidentemente con este periodo y mediante el mismo proceso, fa misma Comision
define sus prioridades de manera participativa; se espera de esta etapa la definicion y
preparacion de iniciativas legislativas que la Comision presentara hacia el tercer
periodo de sesiones de la presente Legislatura.

¢) Etapa de desarrollo y consolidacion: durante segundo periodo de sesiones del sequndo
ano legislativo y del primer periodo de sesiones del tercer afo legislativo, la Comisidn
procesara las iniciativas y propuestas preparadas durante la segunda etapa de trabajo,
procurando concretar dichas propuestas durante 2002.

d) Etapa de evaluacion dl periodo 2000-2003
e) Evaluacion del trabajo de la propia Comision

Las actividades del programa de trabajo estin de acuerdo con los objetivos general y
particulares de la Comision, y con las aportaciones de los participantes en el Taller de
Consulta, que se pueden consultar en detalle en Ja Memoria de ese acto

Segun lo anterior, se proponen las siguientes actividades, organizadas de acuerdo con los
contenidos definidos para la materia de la Comisidn, en cuatro ejes tematicos:

e Asuntos agrarios

o Actividades econdémicas
o Bienestar social

e Recursos Naturales

Dichos asuntos de contenido se procesaran mediante las siguientes actividades concretas:

ESTUDIOS

En el proceso de formacion del Consejo Asesor, se estableceran los grupos de trabajo para
hacer el seguimiento especializado de cada tema, por lo que se espera el desarrollo de
programas de trabajo especificos dentro del marco general del Programa, en el que se
incluye la realizacion de estudios, publicaciones y difusion de los resultados de los estudios,
coordinadamente con las actividades de consulta que en este mismo Programa se
especifican. Entre los que se han identificado como prioritarios estan:

o Evaluacion de los Tratados de comercio internacional, particularmente el TLCAN,
enmarcada en la integracidn de un grupo de trabajo de evaluacién y propuestas de
tratados comerciales

e Propuestas para la armonizacion de instrumentos de politica
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o Evaluacidn de los programas de desarrollo en Regiones Prioritarias del Gobierno
Federal.

o Integracion de un grupo de consultoria para atender, desde el mes de marzo de
cada ano, el proceso de Presupuesto de Egresos, a partir del ano 2001.

o Creacion de un Instituto de Capacitacion de la mujer campesina.

INTERVENCION EN EL PROCESO DE APROBACION DE LEYES PRESENTADAS AL
PLENO EN LA LVII LEGISLATURA

De acuerdo con los resuitados del proceso de consulta en foros y tomando en cuenta los
resultados de los estudios realizados por especialistas en las comisiones del Consejo
Consuttivo, se establecera el contenido, orientacidn y prioridades, asi como la precision de la
legislacion a tratar. Por lo pronto, se identifican las siguientes tareas prioritarias de
procesamiento de leyes:

De desarrollo Rural

De restauracion y Conservacion de Suelos
Ley de Ahorro y Crédito Popular

Nueva Ley de Aguas Nacionales

INTERVENCION ANUAL EN LA REVISION DE LAS MEDIDAS FISCALES DESDE EL
PROCESO PARA 2001:

Presupuesto de Egresos de la Federacién

Discusion de la politica fiscal

SEGUIMIENTO, CON EL SENADO, DE LOS PRINCIPALES CONVENIOS
INTERNACIONALES RELEVANTES

Tratados de Libre Comercio

Convencion de Cambio Climatico
Convencion de Biodiversidad
Convencién de Desertificacion
(ESTO ES, HASTA EL MOMENTO, COMPETENCIA EXCLUSIVA DEL SENADO)

DEBATE PARA TEMAS ESPECIFICOS.

Para cada tema se busca:
Establecimiento de un diagndstico especifico
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Evaluacion de los programas gubernamentales

Discusién de las propuestas para el Plan Nacional de Desarrollo y Programas
Sectoriales

Revision de agenda legislativa pendiente y nuevas propuestas legislativas
Discusion respecto del Presupuesto

Revisidn de Reglas de Operacidn de los programas y subsidios
Elaboracion de agenda de asuntos especificos por resolver.

Los procedimientos para el debate de los temas identificados deberian incluir:
Promocion de audiencias publicas con comisiones unidas de la Camara

Foro sobre Modelo de Desarrollo Rural, mediante un Debate nacional ler semestre de
2001, consistente de foros regionales, foros tematicos y un foro nacional.

INFRAESTRUCTURA PARA LA OPERACION DE LA COMISION

Desarrollo de pagina de Internet con buzdn de consulta (se requiere encargado de
atencion).

Constitucién de un Consejo Asesor
Formar una biblioteca y centro de documentacion sobre el Desarrollo Rural.

Establecimiento de acuerdo de colaboracidn con los Legislativos de los estados, para el
desarrollo de una red parlamentaria de consulta y queja ciudadana en las entidades de
la Republica.

AGENDA DE ATENCION INMEDIATA
Intervenir en el proceso de presupuesto de egresos y ley de ingresos para 2001
Revisién y aprobacion de la Ley de Desarrollo Rural
Revisidn de la Cuenta Publica

AGENDA DE INTERVENCION EN LAS DEFINICIONES DEL GOBIERNO ENTRANTE
Consulta sobre politicas publicas y reglas de operacion. ler trimestre de 2001
Consulta sobre el Plan Nacional de Desarrollo. ler trimestre de 2001
Integracion de un Consejo Nacional de Desarrollo Rural. ler trimestre 2001
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AGENDA DE ANALISIS Y ATENCION PERMANENTE.
Presupuesto de Egresos y politica fiscal

Glosa del Informe Presidencial

Analisis de la Cuenta publica

Evaluacion de los programas de gobierno.

Atencion a demandas ciudadanas de los diversos sectores sociales y regiones.

VINCULACION LEGISLATIVA INTERNACIONAL

Agenda 2000:

» Asistencia a la Conferencia de las Partes de la Convencion de Lucha contra la
Desertificacion, Bonn, Alemania, 11 al 22 de diciembre.

Agenda para 2001:

« Visita a Europa para conocimiento de experiencias y establecimiento de contactos y
acuerdos en la Unién Europea, OCDE y sedes de organismos relevantes del sistema

de las Naciones Unidas, organismos sociales, redes de comercio y organismos de
cooperacion internacional,

o Visita a Centro y Sudamérica para conocer directamente procesos relacionados con
la iniciativa anunciada Puebla-Panama, experiencias de desarrollo rural, organismos
internacionales de cooperacidn y redes ciudadanas relevantes, asi como instancias
de integracién, con el Parlamento Centroamericano, el Banco Centroamericano de
Desarrollo, el programa RUTA y el Corredor Bioldgico Centroamericano. Visita y
acuerdos de trabajo con la oficina regional de FAQ y la CEPAL.

e Visita a los Estados Unidos y Canada para vincular experiencias legislativas locales
de gobernabilidad y desarrollo rural, redes ciudadanas, organismos de cooperacion
internacional e instancias del Tratado de Libre Comercio y de organismos
internacionales relacionados con el Desarrollo Rural.

Las actividades de cooperacidon internacional para los dos afos siguientes seran
definidas al final de cada ano.

« Giras mensuales cortos a regiones prioritarias de México.

s Reconocimiento del Programa de Desarrollo Regional Prioritario en la Region del
Filo Mayor y Costa Grande de Guerrero y otras regiones.
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Acta de la Primera Sesién Ordinaria
de la Comision de Desarrollo Rural,
celebrada el dia 22 de noviembre del 2000
| (ANEXO 2)




En el Palacio Legislativo de San Lézaro de la Ciudad de México, en el Area “C” del
Restaurante los Cristales, siendo las 8:30 horas def dia 22 de noviembre del afio dos mil, se
levanta la presente acta de la primera reunion ordinaria de la Comisidn de Desarrollo Rural.

La reunidn inicié con la asistencia de 15 diputados y 2 representantes de diputados miembros
de la comisidn.

La conduccién de la sesidn estuvo a cargo del Dip. Miguel Angel Mantilla, Secretario de Ia
Comision y se llevd a cabo bajo la orden del dia propuesto.

Como punto numero uno, se aprobd por mayoria el acta de la sesidn de instalacion de la
Comision de Desarrollo Rural.

En segundo punto se presentaron cada uno de los asistentes a la reunidn.

En el tercer punto del orden del dia, el Dr. Gonzalo Chapela, asesor de la Comision de
Desarrollo Rural, presentd la propuesta de trabajo para fa Comision (ver anexo). Los
diputados asistentes realizaron comentarios generales a dicha propuesta.

El Dip. Héctor Pineda comentd que la propuesta del Programa contiene aspectos de
relevancia para el trabajo de la Comisién, asi mismo consideré que es una programa
ambicioso y expreso estar de acuerdo en términos generales.

En cuarto lugar, el Dip. Silvano Aureoles invitd a los integrantes de la comision a las
diferentes reuniones de trabajo que tendrian programadas para el dia 22 de noviembre de
2000. Estas reuniones fueron: con representantes de los Consejos Regionales de Desarrollo
Sustentable a las 10:00 horas; con Organizaciones Indigenas de Chiapas a las 10:40 horas y
con Indigenas Mazahuas radicados en el Distrito Federal a las 17:00 horas.

El Dip. Meliton Morales solicitd que a los diputados se les dé informacién sobre las reuniones
que fa Mesa Directiva de la Comisidn tenga agendadas. Ademas, menciond que en lo general
el Programa es amplio y que se requeriria el tiempo suficiente para revisarlo y hacerle fas
observaciones pertinentes.

El Dip. Valdemar Romero comentd la necesidad de que al campo se le atienda en lo que
necesite, que es necesario llevarle tecnologia y dotarlo de mayor apoyo del Gobierno Federal.

El Dip. Romero, también comenté que la Comisidon requiere darle la importancia que
representa.
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A su vez, el Dip. Francisco Chico abundo que es necesario hacer de esta Comision una de las
mas importantes.

El Diputado Aureoles, comentd la importancia de revisar el presupuesto ejercido en los 135
programas que tiene el ejecutivo en el campo y su integracidn. Por lo cual, era necesario
contar a la brevedad con el programa de trabajo y dedicarse a otros temas de interés de la
Comisidn, tales como el presupuesto para el proximo afo y la Ley de Desarrollo Rural.

En su participacion, el Dip. Juvenal Vidrio comenté que la Comisién involucra diversas areas
de trabajo, por lo que sugirid se integren subcomisiones de trabajo para distribuir las
actividades de la propia comisidon, La integracion de los grupos de trabajo puede
corresponder a las diferentes regiones del pais. Asi mismo, comentd que es necesario vincular
los trabajos de la Comision de Desarrollo Rural con otras comisiones afines, tales como la
Comision de Agricultura, la de Ganaderia, la de Desarrollo Social y de Medio Ambiente, entre
otras.

El Dip. Alejandro Cruz sugirid que la Comision empiece a trabajar en forma mas rapida y
concreta y que es necesario darle el rumbo que requiere. Asi mismo, sugirid que el Programa
de trabajo sea revisado en 8 dias y propone que sea revisado el 29 de noviembre préximo.
Esta propuesta se sometio a votacion y fue aprobada por mayoria.

En asuntos generales, el Diputado Aureoles hizo extensiva la invitacion del rector de la
Universidad Auténoma de Chapingo para visitar las instalaciones de la esa Casa de Estudios.

Acuerdos:

= La mesa directiva de la Comisién entregara, a los diputados integrantes de la misma,
informacién sobre los temas que se aborden en las reuniones que se lleven a cabo.

= La Comisién se enfocara, en los proximos meses, a la revision del presupuesto y a la Ley
de Desarrollo Rural.

= Al interior de la Comisidn se formaran subcomisiones para que atiendan temas
relevantes, tales como Presupuesto, Ley de Desarrollo Rural, por regiones para atender
el Desarrollo Rural y por temas de trabajo especiales.

= La Mesa Directiva informard con 24 horas de anticipacién de las reuniones que se
tengan previstas a todos los integrantes de la Comisién.

= Los diputados integrantes de la Comisién acordaron que en una semana habran de
revisar y emitir comentarios por escrito a la propuesta del programa de trabajo.

= El préximo miércoles 29 de noviembre a las 12:00 horas se llevard a cabo una reunion
extraordinaria de la Comisién para recabar los comentarios de los Diputados a la
propuesta de trabajo.

= En [a reunidén del 29 de noviembre den su opinidn sobre el dictamen de la Ley de
Desarrollo Rural.

= La Comisién agendara una visita a la Universidad Auténoma de Chapingo.
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Acta de la Segunda Sesion Extraordinaria
de la Comision de Desarrollo Rural,
celebrada el dia 6 de diciembre del 2000




En el Palacio Legislativo de San Lazaro de la Ciudad de México, en el salén de usos multiples
del edificio "D" 2do nivel, siendo las 9:00 horas del dia 6 de diciembre del afio dos mil, se
levanta la presente acta de la segunda reunidn extraordinaria de la Comisién de Desarrollo
Rural.

La reunidn inicid con la asistencia de 14 diputados integrantes de la comision.

La sesién fue conducida por el Dip. Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Comisién de
Desarrollo Rural y se llevd a cabo bajo el orden del dia propuesto.

Como punto nimero uno y Unico, el Diputado, solicitdé comentarios al Programa de Trabajo
de la Comision.

En este sentido, el Diputado Meliton Morales, menciond estar de acuerdo con el programa de
trabajo y se refirid6 a éste como un punto de partida para llevar a cabo el trabajo de la
Comisidon. Ademas menciond que era importante contar con el documento aprobado para
continuar el trabajo de los legisladores sobre el presupuesto.

Por su parte, el Diputado Juvenal Vidrio sefial6 estar de acuerdo con el Programa de trabajo,
ademads de la necesidad de revisar e incorporar los programas regionales. El Diputado Vidrio
sefald la importancia de integrar grupos para trabajar con las diferentes regiones del pais y
cuestiond la inclusidn de una visita de trabajo a la Sierra de Guerrero.

Sobre el particular, el Dip. Aureoles, sefialo que se requiere de un Plan flexible y que en la
parte de viajes al extranjero, las giras que se realicen seran enriquecedoras para los trabajos
de la Comision. En ellas se podra conocer experiencias sobre el desarrollo rural, instituciones
que trabajan sobre el tema y recorrer regiones, como la Unién Americana que podrian ser de
interés para los integrantes de la Comision.

En cuanto a las giras de trabajo nacionales, el Dip. Silvano Aureoles menciond que se tiene
que revisar los trabajos que lleva a cabo el ejecutivo en las llamadas "regiones prioritarias".
Sobre la Visita a la Sierra Gorda de Guerrero, acotd que se propone en virtud de ser la
primera region prioritaria instalada en el pais, de tal manera de revisar los resultados que los
diferentes programas aplicados por el ejecutivo en esta area y la coordinaciéon entre las 9
secretarias federales.

El Dip. Timoteo Martinez subrayd la importancia de una revisién de la normatividad de los
programas y mencioné como ejemplo el FONDE donde, para el mes de noviembre, sélo se
habian liberado el 12% de los recursos totales. También insistid sobre la importancia de las
giras de trabajo al extranjero para la transferencia de tecnologia y que ya habia buenas
experiencias de companeros que habian traido mejores tecnologias que se aplicaban en la
Sierra de Guerrero. Ademas de que estas giras internacionales son de gran valor como
experiencias enriquecedoras para la Comision.
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El Dip. Alejandro Cruz menciond la necesidad de tomar una decision respecto a la aprobacion
del programa. Ademas, sefald la importancia de hacer un programa que atendiera lo general
sin llegar a particularidades, como en el caso de la Sierra de Guerrero.

También, subrayd la necesidad de contar con un cronograma de actividades y de
subcomisiones para hacer mas ejecutivo el trabajo y agilizarlo, asi como de avanzar y
concretar acciones en un marco de referencia como lo es el Programa de trabajo de la
Comision.

El Dip. Cruz comentd que como comisién nueva, la Comisidon de Desarrollo Rural, se cruza
con todos los temas que tienen injerencia sobre el desarrollo rural y que varios de sus temas
son atendidos por otras comisiones, de tal manera que su funcién sera realizar la
coordinacion intercomisiones, integrar las diferencias acciones que tienen que ver con el
campo Y evaluar, desde esta perspectiva lo que esta haciendo el ejecutivo en el campo.

Respecto al programa de trabajo, el Dip. Cruz. considero que era conveniente aprobarlo en
ésta reunion.

En su intervencidn, el Dip. Miguel Angel Mantilla sefialdé que como grupo parlamentario, el
PAN aprueba el programa de trabajo, de tal manera de iniciar los trabajos y hacer los ajustes
que fueran necesarios, sin soslayar los comentarios de los diputados.

En seqguida el diputado Silvano Aureoles somete a votacion la aprobacion del programa de
trabajo, mismo que se aprueba por unanimidad.

En asuntos generales, el Diputado Aureoles llamo la atencion sobre la Ley de Desarrollo Rural
que se encuentra en el Senado y menciond que habia que enriquecerla, ajustar lo que sea
necesario en la minuta que tiene en sus manos el senado y valorando si antes de que
concluya el afio sea aprobada.

El Presidente menciond que se han identificado tres escenarios posibles para la atencion a la
Ley de Desarrollo Rural: 1) la Aprobar la ley tal como esta, 2) formar un grupo de trabajo con
los senadores para realizar los ajustes y 3) que los diputados inicien el proceso para
desarrollar una nueva propuesta para la Ley de Desarrollo Rural. De estos escenarios, al
parecer la segunda parece ser la mas atractiva.

Adicionalmente, el Dip. Aureoles sefiald que con todo respeto, se ha buscado favorecer
reuniones conjuntas con las Comisiones de Agricultura y Desarrollo Rural, tanto de la Camara
de Diputados como de la de Senadores y que continuara insistiendo en favorecer estas
reuniones sin afectar los tiempos de los Senadores.

También en Asuntos generales, el Dip. Aureoles comentd la invitacién realizada por un grupo

de 4 organizaciones campesinas a comisiones de la Camara, para tener un didlogo vy
presentar propuestas sobre politicas para el campo 2000-2006 y el presupuesto rural 2001.
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El Dip. Alejandro Cruz solicitd a la presidencia tener una reunidn en el seno de la Comision
para revisar la inversién para el desarrollo rural, independientemente de las revisiones que se
realicen al interior de las fracciones.

Se comentd la propuesta de formar subcomisiones al interior de la Comision de Desarrolio
Rural para atender otros temas, tales como medio ambiente y desarrollo social, y no sélo los
temas de agricultura.

Sobre el tema, el Dip. Francisco Chico solicitd poner a consideracion la integraciéon de
subcomisiones.

El diputado Timoteo Martinez Solicitd aprobar la integracidn de las subcomisiones cuando se
encuentre la mitad mas uno de los integrantes de la comision.

Al respecto, el Dip. Aureoles comentd que formalmente estan inscritos en la Comisidon 24
diputados por lo que al haber 13 diputados estaba el quérum suficiente.

Al revisar el quorum y ser este suficiente, el Dip. Presidente de la Comision preguntd sobre la
aprobacion del Acta de la Sesién anterior.

Por su parte, el Dip. Mantilla en su intervencion sefialo que los integrantes de la Comision
tendrian que ser congruentes y que se tenian las condiciones para aprobar la formulacion de
las subcomisiones.

Sobre la formacion de las subcomisiones, el Dip. Alejandro Cruz sugirio integrar la comisiones
en la proxima reunion y puntualizar que subcomisiones conformar.

En este sentido, el Dip. Presidente propuso: 1) Aprobar el acta de la sesién anterior, 2)
Formacion de las subcomisiones y 3) Formar las subcomisiones en funcion de los 4 ejes
tematicos que se proponen en el documento del programa de trabajo.

En su intervencion, el Dip. Vidrio sugirio la integracién de las subcomisiones por regiones del
pais.

El Dip. Aureoles Conejo acotd que podria llevarse a cabo una reunion de trabajo para la
formacion de las subcomisiones de trabajo, las cuales podrian ser: 1) por regiones, 2) por
ejes tematicos y 3) una combinacion de ambas.

Por otra parte, el Dip. Chico solicitd informacién sobre el presupuesto.
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Acuerdos:
= La Comisién aprobo el acta de la sesion anterior

= La Comision llevara a cabo una reunidn extraordinaria el proximo lunes 11 de Diciembre
de 2000 a las 18:00 horas.

= En la reunidn del 11 de diciembre, se trabajara sobre la integracion de las
subcomisiones, considerando tres posibilidades: 1) por regién; 2) por ejes tematicos y 3)
una combinacién de las dos anteriores.
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Acta de la Tercera Sesion Extraordinaria
de la Comision de Desarrollo Rural,
celebrada el dia 11 de diciembre del 2000




En el Palacio Legislativo de San Lazaro de la Ciudad de México, en el saldén B del Restaurant
"Los Cristales", siendo las 18:00 horas del dia 11 de diciembre del ano dos mil, se levanta la
presente acta de la tercera reunion extraordinaria de la Comision de Desarrollo Rural.

La reunidn inicié con la asistencia de 13 diputados integrantes de la comision.

La sesion fue conducida por el Dip. Francisco Chico Goerne, Secretario de la Comision de
Desarrollo Rural.

Como punto Unico se presento y discutio la propuesta elaborada sobre la integracion de las
Subcomisiones de la Comision para trabajar sobre temas especificos. Enseguida, el Diputado
Chico Goerne, solicitd comentarios a la propuesta elaborada por el Dr. Gonzalo Chapela,
asesor de la Comision.

Después de varias intervenciones sobre la forma de integracion de las subcomisiones se llegd
a los siguientes

Acuerdos:

= La Comision aprueba la propuesta de integracion de 4 grupos de trabajo que
corresponden a los 4 ejes tematicos del Programa de trabajo aprobado en la sesion
anterior.

= La propuesta fue aprobada como una base de trabajo que sera enriquecida por cada
grupo de trabajo.

= Cada grupo de trabajo revisara y dictaminara si incluye o excluye algun tema de los
inscritos en la propuesta.

= Cada grupo de trabajo sera coordinado por un secretario de la Comision.

— La mesa directiva se reunira el 12 de diciembre para acordar que Secretario coordinara
que grupo de trabajo.

= La conformacion de los grupos de trabajo sera equivalente a la composicion que tienen
los grupos parlamentarios.

= Los secretarios revisaran la integracion de los grupos de trabajo al interior de sus grupos
parlamentarios.
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Acta de la Segunda Sesion Ordinaria
de la Comision de Desarrollo Rural,
celebrada el dia 20 de diciembre del 2000




En el Palacio Legislativo de San Lazaro de la Ciudad de México, en el Restaurante los
Cristales, siendo las 10:00 horas del dia 20 de diciembre del afo dos mil, se levanta la
presente acta de la segunda reunion ordinaria de la Comisién de Desarrollo Rural.

La reunidn inicié con la asistencia de 23 diputados.

La conduccién de la sesidn estuvo a cargo del Dip. Alejandro Cruz, Secretario de la Comision
y se llevd a cabo bajo la orden del dia propuesto.

Como punto nimero uno, se aprobaron las actas de las sesiones extraordinarias de la
Comision correspondientes al los dias 6 y 11 de diciembre del afio en curso.

En la reunién se contd con la presencia de funcionarios de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), encabezados por su titular, el
Lic. Javier Usabiaga.

Como segundo punto el Lic. Usabiaga sefialé que su presencia atendia al llamado de la
Comisién para revisar el programa de trabajo que llevaria cabo su dependiencia sobre los
temas de desarrollo rural y la propuesta para el presupuesto de egresos de la federacidon que
realizara el poder ejecutivo y que estaba siendo revisado por la Camara de Diputados.

El Secretario de Agricultura, sefiald que era importante la participacién de la Camara de
Diputados en la supervision de la aplicacién de las reglas de operacion de los recursos para el
campo.

El Sr. Usabiaga destacé la necesidad de una reasignacion y reorientacion de los recursos
asignados para el campo en lugar de mas recursos que pudieran generar inflacién para el
pais. Ademas de requerirse una coordinacion con otras dependencias con programas
implicados con el desarrollo rural y de la necesidad de ligar los diferentes componentes del
desarrollo, tales como subsidio y crédito para atender las necesidades del campo.

Por parte de la Sagarpa, el Lic. Antonio Ruiz, Subsecretario de Desarrollo Rural comentd
algunos de los aspectos relevantes de la politica del Gobierno del Presidente, Vicente Fox que
serian empleados en el campo. Entre ellos destaca el trabajo que se realizara sobre el
desarrollo rural y que contempla 4 ejes: desarrollo humano, desarrollo fisico, desarrollo social
y desarrollo econdémico. También destaca la incorporacion del productor primario en las
cadenas comerciales.

Después de la presentacién del Lic. Ruiz, los diputados cuestionaron los diversos temas
abordados, entre los que destacan las intervenciones de los diputados:
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El Dip. Melitdn Morales, cuestiond sobre cuanto y coémo, se vera reflejadas las acciones para
la atencién de los temas de desarrollo rural. Sefialé que la cuestion es que de los datos que
arroja el presupuesto y que otras importantes comisiones dentro de la Camara de diputados
estan tratando este asunto con los secretarios encargados del ramo.

El Dip. Morales sefialé que en el momento de que el sefior candidato a la presidencia de la
Republica por el Partido Accion Nacional, hacia ofertas de campana, sabia de las limitaciones
o de las posibilidades del presupuesto, de tal modo que ahora en un acto de congruencia
politica, de responsabilidad civica ante la nacién, ha llegado el momento en que el Sefior
Presidente concrete en actos de gobierno las ofertas de campafia.

Por otra parte, la Dip. Lilia Mendoza sefialé que era importante que existiera congruencia con
el presupuesto y el desarrollo social ademas de exigié que el Ejecutivo cumpla con sus
compromisos de campafia. También demandd que el sector agropecuario no se convirtiera en
una subsecretaria de Hacienda.

El Dip. Abelardo Escobar cuestiond sobre los recursos destinados para asistencia social y la
banca rural y resalté la importancia de que el personal que asesorara en cuestiones
financieras a los campesinos fuera personal que tuviera sensibilidad social y con
conocimientos técnicos.

La Dip. Maricruz Cruz, pregunté sobre el precio del maiz y cémo se tenian contemplados a los
pequefos productores.

El Lic. Usabiaga respondio a estos primeros cuestionamientos sefialando que los compromisos
asumidos en campana se van a cumplir y que actuaran con responsabilidad.

También sefiald que la falta de organizacidn y de capacitacidon son dos particularidades que
se atenderan de manera coordinada con los estados, ya que estos Ultimos juegan un papel
muy importante.

Ademas remarcé que se pondran en marcha elementos de integracion para que la voz de los
campesinos sea tomada en cuenta para la direccién de las acciones que lleve a cabo la
Secretaria en el campo, para lo cual se promovera la integracién de organizaciones
campesinas.

El Secretario Usabiaga menciond que dentro de las funciones del poder legislativo se
encontraba la gestoria y la fiscalizacion que podrian hacer uso de éstas para que funcionara
las acciones en el campo. También invité a los diputados a difundir los programa que hay en
el campo.

Puntualizd que no se tendrian los recursos para encauzar todas las demandas, pero se
tendria una cartera de proyectos.
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Por su parte, el Lic. Antonio Ruiz sefiald que se incorporara a los pequefios productores a
través de capacitacion y seguimiento. Ademas de que se buscara involucrar a asesores que
detecten oportunidades de negocios en el campo mexicano.

En la segunda ronda de preguntas, la Diputada Petra Santos pregunté como seria la
participacion de los campesino en torno al denominado valor agregado y exigié que a la zona
norte del pais se le otorguen también apoyos para del desarrollo rural a pesar de ser
considerados como area con mayor nivel de vida.

En su participacion el Dip. Miguel Mantilla sefialé que con los recursos solicitados no se esta
endeudando al pais y que se deberia exigir mayor eficiencia a los gobiernos en la aplicacion
de los recursos, ademas de canalizar recursos a las areas marginadas de las Ciudades.
También remarco que no se requiere mas recursos sino eficientar que el presupuesto sea
aplicado de manera eficiente.

El Dip. Jacobo Nazar lamentd que no hubiera mas recursos para el desarrollo rural y sugirid
revisar lo estructural y solicitd se instale un fondo donde los recursos se puedan aplicar de

manera automatica.

El Dip. Valdemar Romero felicité al Secretario y dijo esta satisfecho con el presupuesto y
solicito se eficiente el uso de los recursos.

Por su parte, el Dip. Juan Carlos Sainz sefiald que la poblacion del area rural ha sido
considerada como ciudadanos de segunda y demandd informacion sobre el programa del
acuifero para Guanajuato.

El Dip. Edgar Consejo sefiald estar satisfecho de que no se llegara con una actitud de borrdn
y cuenta nueva y que no veia con regocijo el que no se aumente el presupuesto, asi mismo
demandd ofrecer un apoyo responsable con una actitud en el mismo sentido y que se atienda
a las zonas marginadas.

La Dip. Lilia Mendoza, menciond que el bienestar de los mexicanos era de interés compartido
por la Comisién y la Secretaria. También sefald que se requiere una reeorientacion en la
aplicacion de los recursos que ejerza la Secretaria. Ademas sugirid establecer una platica
continua entre la Secretaria y la Comision.

En su intervencidn el Dip. Alejandro Cruz sefald que el presupuesto no ha sido suficiente y
que la SAGARPA debe atender al campo con una vision integral y asumir un papel de
coordinacion interinstitucional.

En la segunda sesién de respuestas el Lic. Usabiaga sefiald que habia crédito para el trigo y

que al momento de que se apruebe el Pragrama de Apoyo a la Rentabilidad de dara, en el
caso del Estado de Sinaloa 2,500 pesos por tonelada de garantia de crédito.
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El titular de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
solicitd a los legisladores no poner en los decretos condiciones que les aten las manos para
que puedan aplicar los recursos en determinados acciones.

Ademas ofrecid reunirse con la Comisién para discutir la Ley de Capitalizacién del campo y de
esta manera darle viabilidad y sostener con la Comisién una reunién mensual para que de
esta manera el legislativo haga uso de su facultada de fiscalizacién dando seguimiento a los
programas que emprenda el ejecutivo y los recursos que emplea.

Acotd que se estan dando negociaciones con cada estado para lelvar a cabo acciones de
planeacién sobre los temas rurales.

En cuanto al café sefiald que se requiere crear una politica respecto a este cultivo
eminentemente social.

Finalmente sugirid que los diputados realicen una gira de trabajo a la India para que
conozcan de cerca la forma en como se enfrenta el problema del desarrollo rural y
particularmente su experiencia en el sector lechero y cudles herramientas podrian ser
empleadas en México.

Después de la discusion sobre los diversos aspectos del campo y el trabajo en conjunto, se
llego a los siguientes

Acuerdos:

= La Comision sostendra una reunién mensual con el Secretario de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion para discutir los avances de los diferentes
programas en torno al desarrollo rural.

= La Comisidn tendra una reunién de trabajo con la Sagarpa para discutir la Ley de
Capitalizacién del Campo.

= La Comision estudiara la posibilidad de realizar una gira de trabajo a la India, con el
objetivo de identificar acciones exitosas en torno al desarrollo rural, en especial el caso
del sector lechero en aquel pais, y que pudieran ser aplicados en México.
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Acta de la Tercera Sesion Ordinaria
de la Comision de Desarrollo Rural,
celebrada el dia 24 de enero del 2001




En el Palacio Legislativo de San Lazaro de la Ciudad de México, en el salén E del Restaurante
los Cristales, siendo las 10:00 horas del dia 24 de enero del afio dos mil uno, se levanta la
presente acta de la tercera reunién ordinaria de la Comisién de Desarrollo Rural.

La reunién inicid con la asistencia de 16 diputados.

La sesion fue conducida por el Dip. Alejandro Cruz, Secretario de la Comision y se llevé a
cabo bajo el orden del dia propuesto.

Como punto nimero uno se sometié a consideraciéon de la asamblea la aprobacién del orden
del dia, mismo que fue aprobado.

Como punto ndmero dos, se dio lectura al acta de la sesién anterior. Al respecto hubo tres
comentarios por parte de los diputados integrantes de la Comision.

El Dip. Abelardo Escobar solicitd que se supriman las cuatro Ultimas palabras de la pagina
dos, el quinto parrafo sobre su intervencion.

Por su parte, el Dip. Melitén Morales Sanchez solicitd sea incluida su intervencién con detalle
de acuerdo a la versién estenografica de la sesién anterior.

El Dip. José Maria Anaya sugiri6 ponerse de acuerdo sobre la manera de nombrar a la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion. Se acordd
nombrar a la Secretaria como SAGARPA, que es como aparece en los documentos oficiales y
en la pagina de la citada Secretaria.

Después de someterlo a votacién fue aprobada el acta de la sesidn anterior, con las
observaciones que los diputados sefalaron.

Como tercer punto, una comision del Foro Regional Agropecuario del Estado de Chihuahua
hizo una presentacion de su organizacion y solicitaron el apoyo de la Comision de Desarrollo
Rural para realizar un punto de acuerdo sobre los insumos para el campo.

Los representantes del foro comentaron que la situaciéon del campo es critica y que cada vez
gue siembran se encuentran con pérdidas por lo que lanzaron una convocatoria abierta para
integrar el Foro. Este se integra con representantes de cinco partidos politicos para quitarle
tintes partidistas, con 500 productores, de 26 municipios.

El sefior Armando Villarreal, Vicepresidente del Foro Regional, indicd que su propuesta es
que se les desgraven o que se les den precios de referencia en el combustible y los
energéticos, en el diesel, en el fertilizante y en la energia eléctrica para bombeo de uso

agricola.

Puntualizd que desde su punto de vista los impuestos que tienen estos productos les impiden
sembrar. Se refirid a que en Chihuahua existen mas de 800 mil hectareas sin sembrar.
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El Sr. Villarreal, remarco que solicitan se establezca un punto de acuerdo en el que
intervenga el Foro, la Comisidn de Desarrollo Rural y el Secretario de Agricultura para
establecer una mesa permanente de dialogo para convencer al ejecutivo de que es mas facil
y mas productivo desgravar los energéticos a que se los sigan vendiendo de esa manera.

Como ejemplo, sefald que en Texas se usa el diesel verde, que tiene un precio aqui de cinco
pesos el litro, alla cuesta 97 centavos el galon.

EL Sr. Carlos Chavez del Foro Regional sefiald que anteriormente el Estado de Chihuahua que
antes era un estado rico desde el punto de vista agricola, y que ahora el campo esta en una
situacion muy critica por lo que han tenido que abandonar sus ranchos equipados debido al
alto costo de los insumos, por lo que solicitan a los diputados su apoyo.

Se refirid a que en el Estado hay gente muy pobre y que teniendo su rancho para trabajar, su
patrimonio ya lo han abandonado para emigrar a trabajar a los Estados Unidos, porque no se
puede sembrar.

Después de las participaciones de los representantes del Foro Regional, el Dip. Abelardo
Escobar de Ciudad Judrez, manifestd ser chihuahuense y se puso a sus ordenes para
ayudarlos en lo que se pueda. Ademas de visitarlos en su region para ponerse de acuerdo y
ser conducto para traer las inquietudes del Foro o las necesidades que tengan.

El Dip. Timoteo Martinez, sefialé ser de Querétaro y que este afio con la participacion de
todos los companeros diputados se hizo un gran esfuerzo de parte de toda la Camara, de
todas las fracciones para que el presupuesto al campo se incrementara en cuatro mil millones
de pesos.

Seflald ser miembro del Consejo Estatal Agropecuario de su Estado y que llevd esta
informacion a los ejidos e hizo votos por que los diputados locales de su estado impulsen el
Programa de Alianza para el Campo.

Se refirié a que en el Estado de Querétaro desde 1996, afio en que se inicié la Alianza para el
Campo se han aplicado muy bien los recursos, con la instalacién del Fofae, el fideicomiso
para supervisar los recursos de Alianza para el Campo de los diferentes componentes y con la
aportacién de los estados.

Sefialé que todos los martes tienen reunion para analizar las propuestas de Alianza para el
Campo de cada uno de los componentes y que cuentan con la participacion de todos.

Con referencia a Procampo, menciond que ha sido afortunada la decision de entregar

anticipadamente los recursos a los compafieros de una a cinco hectareas y revisar la situacion
del nuevo programa de apoyo a la comercializacion.
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Resaltd la importancia de revisar las reglas de operacion de los programas, para evitar los
problemas que se presentan en la aplicacion de los recursos y que ahora al parecer se van a
tomar decisiones para que cada consejo estatal agropecuario pueda hacer y tener la
flexibilidad en las reglas de operacidn de todos y cada uno de los componentes.

Finalmente, reitero la disposicion de los diputados y de él mismo para apoyar a los
integrantes del Foro Regional Agropecuario.

El Dip. José Maria Anaya de Guanajuato se puso a sus ordenes y menciond que pronto
estara la comision en una gira de trabajo por el Estado de Chihuahua.

El Dip. Valdemar Romero menciond que cuenten con su apoyo incondicional para tratar que
tengan el beneficio de los energéticos y reconocié que en muchos municipios de la Republica,
el abono es proporcionado por el municipio en cantidades muy considerables.

El Dip. Meliton Morales se refirid a los compafieros campesinos y agricultores de Chihuahua,
porque su vocacion es la tierra y porque en esta relacion con la tierra para efectos de cultivo
y las fases que siguen hasta la posible comercializacion, tienen graves problemas y que por
eso estan en la Camara.

Menciond que los diputados estan formando parte de la Comision de Desarrollo Rural, porque
justificamos con nuestro origen y con su vocacion y su actividad permanente la inclinacién
social, econdmica y productiva hacia el campo. Convocé a los diputados a asumir una actitud
integrada, auténticamente solidaria.

Estimo como una distincion, pero también como una responsabilidad fuerte, el hecho de que
los companeros de Chihuahua, como otros companeros de otros estados hayan venido a la
Comision de Desarrollo Rural, pero este asunto de los campesinos y los agricultores de
Chihuahua guarda relacién directa con la Comision y con otras comisiones de la Cdmara como
Agricultura, Presupuesto y Cuenta Publica y Hacienda.

El Dip. Silvano Aureoles felicité a los representantes del Foro por el esfuerzo que estan
haciendo y refirid que le daba gusto ver una representacion plural en el Foro y en la
Comision.

El Dip. Aureoles también se refirié a la reunion de trabajo que tendrian al dia siguiente con el
Secretario de Agricultura donde le plantearian la solicitud que le estaban haciendo por escrito.

Mencion6 la posibilidad de integrar un punto de acuerdo, en el que se pueda buscar el
consenso de otras Comisiones, para establecer que los productores tengan un régimen
especial para los energéticos.

Como tercer punto comenté la gira de trabajo que en proximas fechas se llevara a cabo al
Estado de Chihuahua y que se les avisara a los integrantes del Foro para reunirse con ellos.
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En su intervencion el Dip. Manuel Duarte sefialo que el planteamiento de los diputados tiene
que ver con la reforma fiscal integral.

Respecto a las reglas de operacién, el Dip. Aureoles sefiald que sdélo habian llegado las
correspondientes al Fondo Especial de Apoyo a la Inversién cuyo plazo vencia el dia 20 de
enero para comentarios de la Camara de Diputados. Refirid que en la reunién con el
Secretario le plantearia que se emitirian los comentarios de la Comisidon a pesar de estar
fuera de tiempo.

Sobre la gira de trabajo al Estado de Guerrero mencioné que ésta iniciaria el dia de mafiana y
que se realizaria a la regién prioritaria para ver como esta funcionando la coordinacion
interinstitucional.

Al referirse a la Ley de Desarrollo Rural, el Dip. Silvano mencioné que los escenarios posibles
son que la Ley se publique y ya pueda ser reglamentada y entre en vigor y otro, es que el
Ejecutivo le haga observaciones y regrese a la Camara de origen. Este ultimo escenario
puede suceder hasta el 16 de marzo.

El Presidente de la Comision sefial6 la realizacion de un Foro sobre Desarrollo Rural para
conocer como esta la situacion en el medio rural.

En la reunién se les hizo entrega de la primera version de este Foro que se llevara a cabo
proximamente.

Finalmente, el Dip. Silvano Aureoles informé de la visita de la Mesa Directiva a Jalisco para
revisar algunos temas relacionados con el sector forestal especificamente plantaciones
forestales.
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En el Palacio Legislativo de San Lazaro de la Ciudad de México, en el Restaurante los
Cristales, siendo las 10:30 horas del dia 28 de febrero del afio dos mil uno, se levanta Ia
presente acta de la cuarta reunién ordinaria de la Comision de Desarrollo Rural.

La reunidn inicié con la asistencia de 25 diputados.

La conduccion de la sesién estuvo a cargo del Dip. Francisco Chico Goerne, Secretario de la
Comision y se llevd a cabo bajo la orden del dia propuesto.

Como punto nimero uno, se preguntd a los diputados sobre la aprobaciéon del acta de la
sesion anterior, correspondiente al 24 de enero del afo en curso, misma que fue aprobada.

Como tercer punto, se abordd la situacion de la Ley de Desarrollo Rural. Los diputados
realizaron las observaciones siguientes.

El Dip. José Manuel Diaz sefald que la ley tenia algunas inconsistencias, por que deberia ser
regresada a al Camara de origen. Adicionalmente remarcé que era necesario contar con una
marco legislativo para el campo.

El Dip. Juan Mandujano sefald que entre las deficiencias de la ley se encontraba la inclusién
de una etiqueta del 10% del presupuesto de los municipios y que era necesario ajustar la ley
antes de publicarla, con el objeto de contar con una ley integral.

El Dip, Francisco Javier Ortiz Esquivel, indicd que desde su punto de vista todos estaban de
acuerdo en dotar de una mejor calidad de vida a las personas que viven en el campo y que el
desacuerdo es el en como. La Ley que tiene en sus manos el Ejecutivo no es para tirarla a la
basura, sino para mejorarla. Afadié que si el objetivo es comun se quiere un campo donde
los campesinos sean autonomos y no sean dependientes. Remarcd que a mediano y largo
plazo deben ser mas importantes las actividades no agropecuarias que las agropecuarias para
promover un desarrolio rural.

El Dip. Timoteo Martinez menciond que los municipios destinan mas del 10% de su
presupuesto al campo. Sefialé que somos buenos productores, pero no buenos vendedores.
Remarco que la Ley es algo que esta esperando el pueblo y que se gastd mucho dinero en la
anterior legislatura en la formulacion de la Ley.

El Dip. Héctor Pineda vertié dos comentarios: qué la Comision retome el andlisis de la Ley y
que haga un papel protagonico y que los diputados se aboquen a conocer la Ley. Al final de
su intervencion remarcé que hay que conocer perfectamente la Ley y esperar la respuesta del

ejecutivo.
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El Dip. Rafael Ramirez mencioné que la Constitucion establece el poder del ejecutivo de
regresar la Ley a la Camara de origen y solicitd dejar que el ejecutivo ejerza su derecho.

El Dip. Jesus Duefas sefald que la Ley al comprometer los recursos de los municipios
irrumpe en una controversia constitucional. Adiciond que hay muchos municipios que no
emplean el presupuesto y que el dinero que estaba destinado al campo se emplea en otros
rubros, que el espiritu de la Ley es que se beneficie al campo y el como van a llegar los
recursos al campo. Al final sefialé que se tiene una oportunidad para elaborar una mejor Ley.

El Dip. Alejandro Cruz sefiald que las reflexiones que se hacen sobre la Ley no tienen el
objetivo de decirle al ejecutivo que hacer con la Ley. Los comentarios tienen el objetivo de
conocer si el ejecutivo regresa o publica la Ley.

El Dip. Cruz indicd que traer a debate a la Ley es para establecer si la Comision adopta una
actitud pasiva esperando la accidn del ejecutivo o toma una posicién mas activa que permita
tener un instrumento que regule las actividades del campo. Adicion6 que la Ley se regrese a
la Camara de origen es la razén para que hasta el momento no se haya publicado y demandd
solicitar al ejecutivo defina su posicion sobre la Ley.

El Dip. Cruz, agregé del PRI, dijo que no es una ley perfecta y que por imperfecta que sea es
necesario tener una Ley de Desarrollo Rural. Afadio que la Ley amerita reformas, valdria la
pena considerar los acercamientos con el ejecutivo para que se publique la Ley y se hagan
los ajustes que se requieran. Remarcé que el otro escenario nos puede llevar a condiciones
complejas que impidan a esta Comisidon dotar de un marco normativo para el Desarrollo
Rural.

Finalmente, sefald que la Ley de Desarrollo Rural fue aprobada por las fracciones del PRD y
del PAN, el PRI presentd un voto particular. En el Senado, la Ley fue aprobada por el PRI y
por el PRD. Los diferentes partidos en diferentes tiempos han coincidido en que haya una Ley
de Desarrollo Rural y que en el interés de que haya una Ley, la Comision puede tener un
acercamiento con el ejecutivo para la Ley se publique y que en un breve tiempo se realicen
los ajustes necesarios.

El Dip. Chico Goerne menciond que han coincidido en que la Ley tiene cosas buenas y cosas
malas, que la exposicidn de motivos del Senado senala que es un documento perfectible.
Remarco que hay dos formas de contar con una Ley de Desarrollo Rural; una publicando la
Ley y enseguida hacerle reformas y otra; el veto y las reformas. En los dos casos se
requieren reformas y buscar consensos en todas las fracciones.

El Dip. Silvano Aureoles sefald que la Comision no puede quedarse al margen de lo que pase
con la Ley y que se requiere avanzar en torno a los comentarios. Menciond en invitar al
ejecutivo para que fije su posicion sobre la Ley de Desarrollo Rural como un acuerdo de la
Comisidn.
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El Dip. Barron Fonseca menciond que se requiere llegar a un acuerdo en el pleno de la
Camara, esperar a que el plazo se cumpla y se actle cuando se tenga la Ley de regreso.

El Dip. Juvenal Vidrio sefialé que siendo facultad del Congreso no tiene ningin peso invitar al
ejecutivo a posicionarse siendo un Congreso fuerte que puede caer en un error de ejercer
mal sus funciones. Menciond que en la reunidn con el Sr. Javier Usabiaga de la SAGARPA, se
inicie el didlogo con el ejecutivo sobre la Ley.

Al final del intercambio de ideas sobre la Ley , la Comisidn aprobd el acuerdo de enviar un
escrito al ejecutivo, solicitandole respetuosamente, fijar su posicién sobre la Ley de Desarrollo
Rural (cuatro votos en contra).

En cuarto punto se informd de la realizacién del Foro Nacional Sobre Desarrollo Rural que
convoca la Comisidn bajo el nombre "Nuevas Visiones y Estrategias del Desarrollo Rural". El
Foro tiene el objetivo de generar un espacio amplio, plural e incluyente que permita
identificar propuestas viables que incidan en las politicas de desarrollo rural a partir de
reconocer en el contexto de los cambios del pais con una visién de mediano y largo plazo y
de contribuir a un desarrollo rural digno, equitativo incluyente y sustentable.

El Dip. Aureoles menciond que el Foro se realizara en el seno de la Camara de Diputados e
informé que se solicitéd a la Junta de Coordinacién Politica el apoyo necesario para llevar a
cabo el Foro.

Los diputados recibieron un paquete de informacién sobre la organizacion del Foro.

El Dip. Presidente solicité se apruebe la realizacion del Foro en lo general, esperando que los
legisladores aporten sus sugerencias y comentarios en cuanto a contenido y a la mecanica del
Foro. Ademas se establecid una semana de plazo para enviar las aportaciones de los
Diputados.

Como punto niimero cinco, el Dip. Silvano Aureoles informé sobre la reunién con la Junta de
Coordinacion Politica, cuyos puntos son:

o Formato de Comparecencias. Debera de citarse primero al funcionario y como acto
seguido debera de informarse a la Conferencia, para su conocimiento, haciendo mencién
de la hora y fecha de citacion, y para la programacion de los trabajos legislativos.

» Citar a comparecer a los Secretarios relacionados con los temas de la Comision: de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, de la Reforma Agraria y de Desarrollo Social.

o Dictamenes de Comisiones Unidas. Cuando existiese un dictamen de Comisiones
Unidas es suficiente con el acuerdo de la comision que encabeza el dictamen para
presentarlo ante el pleno.
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o Urgencia de desahogar las iniciativas rezagadas. Existen 645 asuntos que
constituyen el rezago acumulado en legislaturas anteriores y se encuentran pendientes de
dictamen en las comisiones correspondientes.

Se acordé invitar a una reunion de trabajo a la titular de la SEDESOL para el Miércoles 14
de marzo a las 18:00 horas.

El Dip. Aureoles informé de la Gira de trabajo al Estado de Guerrero y entregé el informe
respectivo.

Como parte final se presentaron invitados de la Red de Asesoras y Promotoras Ambientales y
del Fideicomiso para la Administracion del Programa de Desarrollo Forestal de Jalisco.

Como resultado de la reunidn, la Comision establecid los siguientes:

Acuerdos:
= La Comision invitara al Ejecutivo a fijar su posicion sobre la Ley de Desarrollo Rural.
= La Comision llevara a cabo un Foro sobre Desarrollo Rural los dias 5 y 6 de abril.

= Los legisladores enviaran sus aportaciones a la organizacion del foro a mas tardar el 7
marzo del aio en curso.

= La Comisién invitara a una reunidon de trabajo a los titulares de las Secretarias:
SEDESOL, SEMARNAT y SRA.

= La comparecencia de la titular de la SEDESOL esta programada para el 14 de marzo del
2001.
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En el Palacio Legislativo de San Lazaro de la Ciudad de México, en el Restaurante los
Cristales, siendo las 10:00 horas del dia 28 de marzo del afio dos mil uno, se levanta la
presente Acta de la quinta ordinaria de la Comisién de Desarrollo Rural.

La reunidn dio inicio con la asistencia de 17 Diputados.

La conduccién de la sesién estuvo a cargo del Dip. Alejandro Cruz, Secretario de la Comisidn
bajo el orden del dia propuesto.

Como punto numero uno, se registré la asistencia de los Diputados y se declaré el quérum
para llevar a cabo la reunidén. Enseguida se aprobé el acta de la sesién anterior,
correspondiente al 28 de febrero del aino en curso.

Como tercer punto, se abordaron los avances para llevar a cabo el Foro Nacional "Nuevas
Visiones y Estrategias del Desarrollo Rural". Sobre el particular, el Presidente de la Comisidn
comentd de manera detallada el programa v la ruta critica de la organizacién de dicho Foro.

Se inform6 que cada uno de los Secretarios moderaria las Mesas de Trabajo las cuales
incluyen los cuatro ejes de trabajo de la Comision. Es decir, la mesa de desarrollo econdmico
productivo sera conducida por el Dip. Edgar Consejo, la de Bienestar Social y Calidad de Vida
por el Dip. Miguel Mantilla, la Cuestiéon Agraria por el Dip. Francisco Chico y la de Medio
Ambiente y Recursos Naturales por el Dip. Alejandro Cruz.

Sobre el Programa el Dip. Abelardo Escobar solicitd se invite a participar al Secretario de
Salud en el panel del primer dia donde asistiran cuatro Secretarios de Estado.

En asuntos generales, se abordd el tema de la Ley de Desarrollo Rural que fue regresada por
el Ejecutivo Federal con algunas observaciones y donde el Dip. Timoteo Martinez sugirié que
la Comisién de Desarrollo Rural se aboque a analizar y revisar las observaciones con
detenimiento.

Por su parte, el Dip. Silvano Aureoles sefialé que esta Ley deberia ser breve y que se refiera
a otras leyes ya vigentes.

La Dip. Maricruz Cruz propuso que la Comisiéon de Desarrollo Rural se retna a la brevedad
con el titular de la SAGARPA para abordar el tema especifico de la Ley de Desarrollo Rural.

El Dip. Silvano Aureoles propuso a los diputados invitar al titular de la SAGARPA la préxima
semana, con el propdsito especifico de abordar el tema de la Ley de Desarrollo Rural.
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También en asuntos generales, se comentd la solicitud del Congreso Agrario Permanente
para reunirse con las Mesas Directivas de las Comisiones de Desarrollo Rural y de Agricultura
y Ganaderia el dia 29 de marzo.

Como siguiente punto, se informd sobre el convenio que en dias pasados firmd la Comision
de Desarrollo Rural con el Colegio de Postgraduados de Chapingo para impartir un Diplomado
en Agronegocios. Al respecto el Dip. Presidente remarcd que en dias pasados habia enviado
un oficio a cada uno de los Diputados con la informacion detallada del Diplomado.

Enseguida se entregd el informe de la gira de trabajo que realizd la Comisidn al Estado de
Chihuahua para todos los Diputados.

Se comentd sobre los cuatro dictdmenes que han sido turnados a la Comisidn y que no han
sido desahogados; por lo que el Presidente de la Comisidn hizo una sugerencia para que se
integre una Subcomision de trabajo que se aboque a atender los asuntos de caracter
legislativo. Los Diputados se comprometieron en hacer llegar a la Mesa Directiva sus
propuestas.

Finalmente, se leyd la solicitud del Consejo Estatal Agropecuario del Estado de Querétaro en
el que solicita una reunién con las Comisiones Unidas de Desarrollo Rural y de Agricultura y
Ganaderia para conocer los puntos de vista sobre la reforma hacendaria. Sobre el particular,
se acordod agendarla para el dia 10 de abril a las 17:00 horas.

Como resultado de la reunién, la Comisidn tomd los siguientes:

Acuerdos:

= La Comisidn invitara al titular de la SAGARPA para comentar las observaciones del
Ejecutivo Federal a la Ley de Desarrollo Rural, el dia martes 10 de abril a las 18:30
horas.

= Se acordd continuar con la organizacion del Foro Nacional "Nuevas Visiones vy
Estrategias del Desarrollo Rural". La Comisién llevara a cabun Foro sobre Desarrollo
Rural los dias 5 y 6 de abril.

= Se acord¢ invitar al Panel de Secretarios de Estado al Secretario de Salud Lic. Julio Frenk

= Las Mesas Directivas de las Comisiones de Desarrollo Rural y de Agricultura y Ganaderia
sostendran una reunién de trabajo con el Congreso Agrario Permanente el dia 29 de
marzo a las 8:30 horas.

= Los Diputados integrantes de la Comisidn enviaran sus comentarios a la propuesta del
Diplomado que les fue enviada por el Presidente de la Comisidn y que ofrece el Colegio
de Postgraduados.
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= Las Comisiones Unidas de Desarrollo Rural y de Agricultura y Ganaderia sostendran una
reunién de trabajo con el Consejo Estatal Agropecuario del Estado de Querétaro para
comentar sobre la reforma hacendaria.

= Se constituird una Subcomision de trabajo para atender los asuntos de caracter
legislativo. Cada una de las Fracciones de la Comisidén enviardn una propuesta para la
integracion de esta Subcomision.
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RESUMEN INFORMATIVO DE LOS ACUERDOS TOMADOS EN LAS

REUNIONES DEL 28 DE MARZO Y DEL
10 DE ABRIL DEL ANO EN CURSO, QUE HAN SIDO ATENDIDOS

ACUERDO

Reunion de trabajo con el
titular de la SAGARPA para
comentar las observaciones
del Ejecutivo Federal a la
Ley de Desarrollo Rural.

SITUACION

La reunion se llevo a cabo el lunes 9 de abril a las 18:30 horas. En
la reunién se abordé el asunto de la Ley de Desarrollo Rural v,
adicionalmente, los subsecretarios de SAGARPA expusieron
ampliamente los programas de |la dependencia.

Foro Nacional "Nuevas
Visiones y Estrategias del
Desarrollo Rural”.

Los dias 5y 6 de abril se llevé a cabo el Foro con la asistencia de
mas de 400 personas, se recibieron 90 ponencias, de las cuales
se expusieron 66 en las 4 mesas de trabajo: produccion y
financiamiento, bienestar social y calidad de vida, la cuestion
agraria y medio ambiente y recursos naturales.

Reunion de trabajo de las
Mesas Directivas de las
Comisiones de Desarrollo
Rural y de Agricultura vy
Ganaderia con el Congreso
Agrario Permanente.

La reunién se llevé a cabo el 29 de marzo a las 8:30 horas. En la
reunion se intercambiaron puntos de vista sobre temas de
desarrollo rural.

Invitacion al  Diplomado
sobre  Agronegocios en
coordinacion con el Colegio
de Postgraduados de
Chapingo.

Los diputados interesados informaran de su interés en participar
en el Diplomado mencionado.

Reunion de trabajo las
Comisiones  Unidas de
Desarrollo Rural y de
Agricultura y Ganaderia con
el Consejo Estatal
Agropecuario del Estado de

Querétaro.

La reunion se llevdé a cabo el 10 abril a las 17: 00 horas. Las
Comisiones recibieron a los representantes del Consejo, se
escucharon sus inquietudes y propuestas en torno a la reforma
hacendaria.

Subcomisién de trabajo para
atender los asuntos de
caracter legislativo. Cada
una de las Fracciones de la

Comisidon  enviaran  una
propuesta para la
integracién de esta

Subcomisién

Por acuerdo de la mesa directiva, los secretarios enviaran sus
propuestas para integrar la subcomisiébn de dictamenes a la
brevedad
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ACUERDO

Reunion de trabajo con el
Titular de la SAGARPA
sobre el impacto de la
reforma hacendaria en el
campo.

SITUACION

La reunion se llevo a cabo el 18 de abril a las 14:00 horas. El
titular de la SAGARPA expuso cor detalle los alcances de la
reforma hacendaria y contestdo los cuestionamientos de los
diputados de las Comisiones de Desarrollo Rural y de Agricuitura y
Ganaderia.

Reunion con citricultores de
los Estados de Tamaulipas,
Veracruz y Nuevo Leodn con
las Comisiones de
Desarrollo Rural y de
Agricultura y Ganaderia.

La reunion se llevd a cabo el 19 de abril a las 8:30 horas. En la
reunion participaron fas mesas directivas de las Comisiones
unidas. Los representantes de los citricultores expusieron la
problematica por la que atraviesan y solicitaron el apoyo de ambas
comisiones.
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PROPUESTAS PRELIMINARES

“Foro Nacional Nuevas Visiones
y Estrategias del Desarrollo Rural”



Objetivos Generales

1. Generar un espacio amplio, plural e incluyente para identificar propuestas viables que
incidan en las politicas de desarrollo rural del pais a partir de reconocer las nuevas
visiones, condiciones y tendencias en México.

2. Contribuir a un desarrollo rural digno, equitativo, incluyente y sustentable.

Objetivos Particulares

1. Identificar y analizar criticamente los principales problemas, tendencias y alternativas que
confluyen en la orientacion del desarrollo rural en México, considerando sus aspectos
econdmicos, socioculturales, productivos, ambientales e institucionales

2. Compartir experiencias y reflexionar acerca de las limitantes y oportunidades que
condicionan el desarrollo rural del pais, para formular propuestas viables de orientacion de
las politicas publicas, con énfasis en el marco juridico y el Plan Nacional de Desarrollo.

3. Posicionar la problematica del campo como un tema prioritario que atafie a la sociedad
mexicana en su conjunto.

Mecanica del Foro

Teniendo en cuenta estos objetivos, la Comision de Desarrollo Rural se dio a la tarea de
convocar a todos los sectores de la sociedad: productores, campesinos, empresarios,
académicos, organizaciones sociales y civiles del campo y de la ciudad asi como a legisladores
federales y locales y dependencias de gobierno federal, estatal y municipal, a analizar,
discutir y proponer soluciones amplias, plurales e incluyentes que incidan en la politica de
desarrolio rural del pais y a elaborar propuestas amplias, plurales e incluyentes que incidan
en la politica de desarrollo rural del pafs.

Con el propdsito de cumplir con los objetivos, se identificaron durante el evento seis
diferentes momentos.

En el primero, a cargo del Dip. Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Comision de
Desarrollo Rural dio la bienvenida a los asistentes al foro. La inauguracion estuvo a cargo del
Dip. Ricardo Garcia Cervantes, Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.

Enseguida, se celebrd el panel denominado "El desarrollo rural en el México del Siglo XXI". En
éste participaron Victor Lichtinger Waisman, Titular de la SEMARNAT; Javier Usabiaga Arroyo,
Titular de la SAGARPA y Héctor Garcia Quifiones , Subsecretario de la Reforma Agraria.

En un tercer momento, se dictaron tres Conferencias en el marco de las Nuevas Visiones de
la Ruralidad en el Contexto Nacional por la Dip. Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de lIa
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Junta de Coordinacién Politica de la Camara de Diputados, el Dr. José Reyes Sanchez, Rector
de la Universidad Auténoma Chapingo y el Lic. Alberto Nuiez, Presidente de la Fundacién
Merced, respectivamente.

Una vez agotado el momento anterior, se instalaron las cuatro mesas tematicas de trabajo,
las cuales estuvieron presididas por un Diputado Secretario de la Comisidon de Desarrollo
Rural.

Las mesas de trabajo fueron las siguientes:

Mesa Desarrollo econémico /productivo
1: Comercializacion, Financiamiento, Educacién, capacitacion y servicios.
El contexto internacional de la agricultura mexicana

Mesa Bienestar social y calidad de vida

2: Migrantes y jornaleros agricolas en el campo, Identidades indigenas,
territorio y cultura, sujetos sociales y accion institucional en el medio
rural, Genero y feminizacion, Salud

Mesa La cuestion agraria
3: Propiedad comUn y desarrollo rural, Los procesos de privatizacién de la
propiedad social

Mesa Medio Ambiente y Manejo de Recursos Naturales
4: Bosques, agua, suelo, Instrumentos agroambientales, Biodiversidad y
recursos genéticos, Cambio climatico y los procesos de desertificacion

En un quinto momento, se realizd el panel: Visiones y Propuestas para la Ley de Desarrollo
Rural, en el cual participaron el Senador José Boriilla Robles, Presidente de la Comisidn de
Desarrollo Rural de la Cdmara de Senadores; el Lic. Jesus Vizcarra, Presidente del Consejo
Nacional Agropecuario; el Ing. Victor Suarez Carrera, Director de la Asociacion Nacional de
Empresas Comercializadoras y el Ing. Cruz Aguilar Lopez en representacién del Lic. Helado
Ramirez Lépez, Presidente de la Confederacidon Nacional Campesina.

Finalmente, en un sexto y Ultimo momento se presentaron en sesion plenaria las
conclusiones de cada una de las mesas de trabajo.

Resultados del Foro
Durante los dos dias de trabajo, se registraron mas de 400 personas. Asi mismo, se

recibieron mas de 90 ponencias, de la cuales se presentaron Unicamente en el foro 70 de
ellas, debido a la restriccion de tiempo con que contaron las mesas de trabajo.
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No obstante lo anterior, todas las ponencias recibidas con motivo del evento seran publicadas
en la Memoria correspondiente.

En un intento de sintesis, a continuacién se presentan las principales propuestas por mesas
tematicas.

Conclusiones del Foro

Mesa 1: Desarrollo Economico-Productivo
Resumen de propuestas

Presidente: Dip. Fed. Fdgar Consejo Flores
Asesores: Lic. José Manuel Rios Grimaldo

Las propuestas elaboradas en esta mesa se hicieron con la intencidn de que sean tomadas en
cuenta en el Plan Nacional de Desarrollo y en la Ley de Desarrollo Rural:

1. Que el poder legislativo incluya en su agenda la elaboracién de una legislacion especifica
en relacion con los recursos incautados al narcotrafico para que estos se canalicen al
desarrollo agropecuario, forestal, pesquero y en general al medio rural.

2. Que los poderes ejecutivo y legislativo incluyan en sus respectivas agendas de trabajo el
generar los espacios para que la supervision del desempefio de la operacidn de los planes,
programas Yy proyectos gubernamentales lo realicen, las organizaciones no
gubernamentales.

3. Que el poder legislativo incluya en su agenda los temas de bioprospeccion, manejo
genético, seguridad de la biodiversidad y en general sobre los recursos naturales en el
medio rural.

4. Que los poderes ejecutivo y legislativo contemplen el tema de los campos experimentales
del INIFAP en la revision de la Ley de Bienes Nacionales y en la iniciativa de Ley de
Desarrollo Rural.

5. Que los poderes ejecutivo y legislativo incluyan en sus respectivas agendas la creacion de
mecanismos para fortalecer la organizacidon social en el medio rural a través de figuras
asociativas que sean armdnicas con la tradicion cultural de la poblacion.

6. Que los poderes ejecutivo y legislativo incluyan en sus respectivas agendas como un
asunto prioritario un mecanismo de revision incluyente de los compromisos del TLC en
materia agropecuaria y forestal, con el criterio de que la politica de comercio exterior
responda al interés de los productores por encima de los compromisos internacionales.

7. Que los poderes ejecutivo y legislativo incluyan en sus respectivas agendas la creacion de
mecanismos y ordenamientos juridicos para evitar la propagacion de enfermedades de
diferentes ganaderias y a su vez, garantizar la soberania alimentaria.
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8. Que los poderes ejecutivo y legislativo promuevan la integracion de las cadenas
alimenticia, agropecuaria y forestal, entre otras, a partir de foros de discusion donde se
definan programas de trabajo concertados entre productores, gobiernos municipales,
estatales y federales.

9. Que la Comision de Desarrollo Rural de la H. Camara de Diputados designe a uno de sus
miembros para que se integre a la Comision Dictaminadora de la iniciativa de Ley de
Ahorro y Crédito Popular, a fin de asegurar la inclusién de un apartado especifico para
instituciones financieras rurales.

10. Que los poderes ejecutivo vy legislativo incluyan en sus respectivas agendas, la integracion
de un Consejo Consultivo de Financiamiento donde se discutan las politicas en materia de
Financiamiento Rural.

11.Que los poderes ejecutivo y legislativo incluyan en sus respectivas agendas posibles
soluciones al problema de la cartera vencida ejidal.

12.Que los poderes ejecutivo y legislativo incluyan en sus respectivas agendas la
transformacion de politicas de subsidios discrecionales de corte clientelar y tradicional por
politicas de subsidios diferenciados para el desarrollo rural.

13.Que los poderes ejecutivo y legislativo incluyan en sus respectivas agendas, la creacion de
mecanismos de promocion de la diversificacion productiva y alternativas de ingreso en el
medio rural no agricolas.

14.Crear una institucion educativa basica que proporcione capacitacion en temas de
desarrollo rural.

15.Que los poderes ejecutivo y legislativo incluyan en sus respectivas agendas, la creacion de
mecanismos de estimulos a la agricultura organica y se frenen las importaciones de
productos no organicos.

16.Que los poderes ejecutivo y legislativo consideren en sus respectivas agendas los
mecanismos para fomentar el uso de equinos en los procesos productivos rurales.

17.  Que se solicite al poder ejecutivo reconsidere el veto a la Ley de Desarrollo Rural y que
el poder legislativo estudie las obligadas reformas que se necesitan hacer a la misma.

18. Que el poder legislativo federal se coordine con los poderes legislativos locales para
crear una Comision de Vigilancia Permanente que junto con las Comisiones de Agricultura
y Ganaderia y Desarrollo Rural supervisen, evallen y den seguimiento a la operacion y
aplicacién de los recursos publicos en los programas gubernamentales de fomento y
desarrollo rural.
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Mesa 2: Bienestar Social y Calidad de Vida

Resumen de propuestas

Presidente: Dip. Miguel Angel de Jesis Mantilla Martinez
Asesor: Dr. Carlos Cortes

Relatores: Luis Rey y Dr. Miguel Angel Samano

1. Que el poder ejecutivo promueva y apoye la satisfaccion de las necesidades basicas para
la poblacién rural.

2. Que el poder ejecutivo establezca los niveles minimos necesarios para educacion, salud,
alimentacion.

3. Que el poder ejecutivo promueva y apoye un desarrollo humano en las comunidades
rurales que permita elevar la calidad de vida en el campo y recupere la dignidad del
campesino.

4. Que el poder ejecutivo promueva y apoye las garantias de los derechos de la segunda y
tercera generacion.

5. Que el poder ejecutivo promueva el reconocimiento de los derechos colectivos de los
grupos sociales.

6. Que se solicite al poder ejecutivo el impulso de nucleos poblacionales de desarrollo medio
y la promocién simultanea de actividades econdémica-productivas.

7. Que se solicite al poder ejecutivo el reconocimiento de la educacién basica como un
elemento estratégico para el futuro desarrollo rural.

8. Que el poder ejecutivo promueva el aprovechamiento integral y sustentable de los
recursos naturales incluyendo especies menores con valor nutritivo, huertos familiares y
farmacias vivientes.

9. Que el poder ejecutivo reconozca la igualdad de derechos de las mujeres campesinas
indigenas y su reconocimiento como sujetos del desarrollo rural.

10. Que el poder ejecutivo promueva el reconocimiento de los derechos colectivos y la
cultura de los pueblos indigenas.

11.Que el poder ejecutivo considere en sus programas de desarrollo rural el modo de vida y
la diversidad cultural campesina e indigena.

12.Que se impulsen las actividades no agricolas en el medio rural.
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13.Que el poder ejecutivo provea de mecanismos eficientes a fin de que el sector social
tenga acceso de manera efectiva a los mercados financieros.

14.Que el poder ejecutivo promueva y apoye el mantenimiento y creacion de la
infraestructura rural basica (caminos, riegos, bodegas).

15.Que el poder ejecutivo promueva la transferencia de nueva tecnologia que incorpore al
hombre del campo en el desarrollo tecnoldgico.

16.Que el poder ejecutivo promueva y apoye la inversidn de pequefias obras de irrigacion en
el campo.

17.Que el poder ejecutivo impulse programas de educacion y cultura rural a través de
talleres de educacién ambiental.

18.Que el poder ejecutivo fomente programas de alimentacibn mads sana y el
aprovechamiento de recursos de traspatio.

19.Que se retomen las experiencias exitosas del desarrollo rural en diferentes partes del pais
y se transmitan estos conocimientos a los productores del campo.

20.Que el poder ejecutivo promueva la formacién de microempresas familiares con opciones
productivas para elevar los ingresos de la poblacidn rural.

21.Que el poder ejecutivo promueva programas de generacion de empleos en las zonas
rurales para que el campesino radique en sus lugares de origen y no tenga que emigrar.
Lo anterior implica fortalecer la economia campesina para generar excedentes, combatir la
pobreza y migracion.

22.Que el poder ejecutivo promueva un Desarrollo Rural, Integral, Incluyente, Participativo,
Autogestivo que ponga en el centro a la poblacién rural y a la familia campesina.

23.Que los programas de desarrollo rural propuestos por el poder ejecutivo surjan a partir
de la comunidad, desde su diagndstico, implementacion y seguimiento.

24.En las politicas de desarrollo rural promovidas por el poder ejecutivo se debe contemplar
el enfoque de genero, ya que cada vez existe una mayor presencia de las mujeres en los
diferentes procesos productivos.

25.Hacer realidad el crecimiento agropecuario y forestal sustentable a partir de un Desarrollo
Rural que retome las potencialidades y oportunidades productivas de cada region,
implemente actividades productivas alternas, aplique tecnologias apropiadas, un gobierno
eficaz y la colaboracién entre las diferentes niveles de gobierno.
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26.Que el poder ejecutivo promueva y apoye programas de nutricion y salud comunitarios en
donde participen equipos de salud interdisciplinarios.

27.Que el poder ejecutivo promueva y apoye programas de capacitacion para los
trabajadores rurales y de las empresas agropecuarias.

28.Que las universidades puiblicas sean consideradas como centros capacitacion y asistencia
técnica.

29.Se propone crear una Subsecretaria de Organizacion y Desarrollo de la Sociedad Rural a
nivel federal y con delegaciones estatales.

30.Que el poder ejecutivo promueva y apoye la creacion de un banco de financiamiento a
proyectos productivos de mujeres.

31.Que concurran las instituciones que atienden a la poblacidn rural e indigena.

32.Que los jornaleros agricolas como los olvidados en el campo sean tomados en cuenta
como poblacidn rural en varios aspectos.

33.Que se den a conocer los convenios firmados por el gobierno mexicano con la banca
multiple.

34.Que se transformen las relaciones de poder para tener acceso a la informacion.

Mesa 3: La Cuestion Agraria

Resumen de propuestas

Presidente: Dip. Francisco Javier Chico Goerne
Asesores: Ing. Pascual Sigala Paez

1. Que el poder legislativo considere que para lograr una adecuada legislacidon con respecto
al campo, la sociedad civil debe participar y encontrar espacios de interlocucion.

2. La readecuacion del marco juridico agrario debe ser compatible con el desarrollo de la
gente del campo e incentivar la capacidad productiva y de organizacidon de la economig
campesina.

3. Se debe garantizar la equidad de género en las leyes, para que las mujeres tengan el
mismo acceso a la tenencia de la tierra.

4. Es necesario fortalecer la capacidad familiar y de las comunidades campesinas para hacer
un uso sustentable y equitativo de los recursos naturales.
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5. Que se reconozca el valor de las normas comunitarias y la capacidad de sus instituciones
para establecer regulaciones para el aprovechamiento de recursos.

6. Que los programas gubernamentales del poder ejecutivo incluyan las propuestas de las
comunidades y una politica de apoyo integral a largo plazo de fomento a las comunidades
para generar empleo, fomentando la autogestion.

7. Que se establezcan incentivos para apoyar los esfuerzos de pagos por servicios
ambientales.

8. Que exista coordinacion interinstitucional para que no se atomicen los recursos humanos y
financieros.

9. Se propone la creacidon de una ventanilla Unica interinstitucional en cada municipio para
coadyuvar a apoyar a la gente del campo.

10.Que se emprenda una detallada investigacion que defina regionalmente politicas para el
desarrollo rural, donde se analicen las practicas productivas relevantes de cada una y
proporcionar al mismo tiempo las claves necesarias para integrarlas en visidon global de
transformacion del agro mexicano.

11.Que se creen mecanismos de control y vigilancia coordinados por la sociedad civil para dar
seguimiento a las facultades y atribuciones de las instituciones del sector rural.

12.Que en los procesos de regularizacion y certificacion de tierras, se respete la cantidad de
tierra acreditada a ejidatarios y comuneros y que no se mengle su propiedad por los
nuevos métodos de medicion.

13.Que la politica de Estado para el sector forestal que conceda un peso central a la
reactivacion de la organizacién y control de las comunidades sobre su patrimonio; que
considere a las comunidades como actores en la conservacion de sus recursos y no
obstaculos para la conservacion y sustentabilidad.

14.Que el poder ejecutivo promueva, impulse y apoye un programa de Retiro digno del
Campesino, para que quien lo sustituya herede esa tierra en una edad productiva plena y
pueda hacer uso de sus mejores capacidades.

15.Que se promueva una nueva relacion mas incluyente entre los actores de los sectores
social, industrial, ambientalista y del gobierno.

16.Que a partir de este foro se generen foros regionales sobre desarrollo rural que incluyan
mesas de trabajo para la atencién a demandas del sector, en estos eventos deberan

participar las autoridades del ramo.
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17.Que el poder ejecutivo establezca un sistema nacional de informacién sistematico para el
sector agrario.

18.Que se fomentar una cultura de aprovechamiento forestal sustentable, que incluya tanto
la conservacion del recurso como su mejor uso productivo.

19.Es urgente encontrar y ejecutar férmulas, tales como la asociacién para producir, que
abatan la ineficiencia del minifundio, tanto ejidal como en la pequefia propiedad.

20.Se requiere continuar con el PROCEDE (Programa de Certificacion y Titulacion del Predios
Ejidales), ya que este otorga beneficios de seguridad en la tenencia de la tierra, asi como
posibilita el financiamiento y la mejor asociacion.

21.Igualmente, respecto de la propiedad privada, se implementen programas de
regularizacion de propiedades irregulares.

22.Que el uso sustentable de los recursos naturales y la mejor produccion, no se encuentra
ligada al tipo de propiedad, sea esta social o privada.

23.Se promueva un cambio de actitud, de mentalidad del campesino para que vea por si
mismo, deje de lado al estado paternalista, pero sin menosprecio de exigir los apoyos a
que esta obligado el Estado mexicano.

24.Que se cuide que las autoridades responsables de la procuracién y administracion de la
justicia cumpla con su deber para evitar el despojo de tierras y aguas.

Mesa 4: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Resumen de propuestas

Presidente: Dip. Fed. Alejandro Cruz

Asesores: Jasmin Aguilar y Gustavo Sdnchez

Ambito Forestal

1. Que los poderes legislativo y ejecutivo incluyan a los bosques en sus respectivas agendas
mas como un asunto de prioridad nacional que de seguridad nacional, ya que es
indeseable un sesgo coercitivo en la politica publica hacia este sector.
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2. Que en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) se contemple la creacién de un instrumento
de estimulos a la actividad forestal, enfocado tanto al ambito productivo como al ambito
de la conservacion. A este instrumento se deberan canalizar los recursos necesarios para
atender un sector de prioridad nacional.

3. Que los poderes ejecutivo y legislativo se coordinen para llenar los vacios que existen en
materia juridica y normativa para productos forestales no maderables.

4. Que los poderes ejecutivo y legislativo incluyan en sus respectivas agendas, la
armonizacién de las politicas publicas y los instrumentos de estimulos agropecuarios,
ambientales y forestales.

5. Que los poderes ejecutivo y legislativo incluyan en sus agendas, la revision vy
transformacion de programas e instrumentos de gobierno actualmente en operacion
(Incendios y Pronare) por instrumentos de estimulos y apoyos directos que involucren a
los productores.

Biodiversidad y Recursos Genéticos

1. Que los poderes legislativo y ejecutivo incluyan en sus respectivas agendas, la necesidad
imperiosa de contar con un inventario de las especies de flora y fauna que existen en el
pais.

2. Que los poderes ejecutivo y legislativo incluyan en sus respectivas agendas, la necesidad
de generar esquemas para incentivar la conservacion in situ de las semillas criollas y
nativas.

3. Que los poderes legislativo y ejecutivo incluyan en sus respectivas agendas, impulsar la
investigacion cientifica sobre recursos bidticos, a través de colecciones vivas, de recursos
biogenéticos y desarrollo de tecnologias intermedias, con el fin de aprovechar el potencial
que tenemos en alimentos, productos medicinales y artesanales, etc.

4. Que los poderes legislativo y ejecutivo contemplen en sus respectivas agendas, los
enormes vacios que existen en la legislacion actual y que dejan desprotegidos los recursos
bioldgicos y genéticos permitiendo su saqueo. En este tema se hacen dos propuestas de

caracter urgente:

e Que el poder ejecutivo revise los contratos entre empresas de bioprospeccidon y
comunidades para favorecer la participacion de éstas en la toma de decisiones.

e Que el poder legislativo revise y complemente el marco legal relativo a la bioseguridad, el

acceso a recursos genéticos y las patentes, como parte de una legislacion mas amplia
para la conservacion de la biodiversidad.
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5. Que los poderes legislativo y ejecutivo contemplen en sus respectivas agendas, la
elaboracion de la legislacion y normatividad necesaria para que los proyectos
biotecnoldgicos contemplen la evaluacidon y manejo de riesgos ambientales, de salud
humana y animal, considerando también los impactos socioeconémicos y culturales.

6. Que los poderes legislativo y ejecutivo impulsen el debate publico sobre temas de
biodiversidad y bioseguridad, respeto al derecho de los productores y consumidores a
contar con informacion sobre el uso de transgénicos en agricultura y alimentacion.

7. Que los poderes legislativo y ejecutivo incluyan en sus respectivas agendas, el tema de la
moratoria a la importacion masiva de maiz con lo que se incrementa la dependencia
alimentaria y se permite la entrada al pais de semilla transgénica sin declaracién ni
etiqueta de que tiene esta caracteristica.

8. Que los poderes legislativo y ejecutivo consideren en sus respectivas agendas, la
ratificacion del Protocolo de Cartagena sobre Bioseguridad.

9. Que los poderes ejecutivo y legislativo consideren en sus respectivas agendas, el tema de
los derechos indigenas y de los agricultores en el tema de la Ley de Desarrollo Rural.

Instrumentos Agroambientales

1. Que los poderes legislativo y ejecutivo apoyen la iniciativa de crear un Sistema Nacional
de Certificacion Organica, asi como un paquete de incentivos para esta actividad
(desarrollo productivo y de mercados).

2. Que los poderes legislativo y ejecutivo inicien la reorientacion de instrumentos como
Alianza para el Campo y Procampo, incorporandoles aspectos ambientales que permitan
apoyar la lucha contra los procesos de degradacidon de nuestro patrimonio natural en
armonia con el fomento productivo.

3. Que los poderes legislativo y ejecutivo apoyen la iniciativa de que la Reforma Fiscal
Integral contemple mecanismos para generar pagos por servicios ambientales a los
duefos y poseedores de los recursos que los generen, relacionados con actividades no
rentables y rentables a largo plazo.

4. Que los poderes legislativo y ejecutivo incluyan en sus respectivas agendas, el llenar los
espacios legislativos en materia de manejo de desechos de algunas actividades
productivas, por ejemplo, la porcicultura. Este manejo de deshechos puede ser en algunos
casos una actividad rentable por si misma.
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5. Que los poderes legislativo y ejecutivo incluyan en sus respectivas agendas, el analisis de
metodologias de planeacion para el uso y manejo de recursos naturales como condicién
necesaria para el disefo de instrumentos de desarrollo regional.

6. Que el poder legislativo considere a las regiones campesinas marginadas como uno de los
ejes fundamentales del desarrollo rural en el proceso de formulacion de una nueva
iniciativa de Ley de Desarrollo Rural.

7. Que los poderes ejecutivo y legislativo incluyan en sus respectivas agendas de trabajo, la
revision de la Ley de Aguas Nacionales y que se desahogue el rezago existente en materia
de la Ley de Conservacién y Restauracién de Suelos.
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EQUIPO DE APOYO

Lic. Pascual Juarez Cervantes
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ASESORA

Lic. Gabriela Hernandez Abarca
ASESORA

Dr. Enrique Serrano Galvez
ASESOR
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